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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissé&o (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
3/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 27.03.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
65/2019-GLBSI).

Em 08.04.2019, o Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comissdo (Memo. n° 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).



(23) Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n® 112/2019-GLPODE).

(24) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. n°® 233/2019-GLMDB).

(25) Em 04.02.2020, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
002/2019-GLBSI).

(26) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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22 Reunido, Extraordinaria
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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

Retificagdes:

1. Corregéo na ementa do REQ 5/2020-CMA, item 12 da pauta. (10/02/2020 09:49)

2. Alteragao do plenario da reunido do 9 para o plenario 7 da Ala Alexandre Costa e inclusédo de
requerimentos. (10/02/2020 19:44)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5788, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 1589, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢gdo dos projetos a serem financiados.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria vai a CDR, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6019, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para
incluir causa de extingdo de punibilidade para o crime de polui¢éo.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:

1. A matéria vai a CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle da erosao maritima e fluvial.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta
Observacgoes:
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139688
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051507
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8035431
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139839
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8058254
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040009
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120777
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 22 Reunido Extraordinaria da CMA, em 11 de Fevereiro de 2020

1. Em 11/9/2019, foi lido o relatério.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contetudo minimo do
plano de gerenciamento de residuos solidos a destinagcdo de materiais reciclaveis
descartados a cooperativas de catadores ou organizagdes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento econémico desses materiais.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. Em 4/4/2019, foi lido o relatério.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1405, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre penalidade a quem langa nas aguas lixo plastico de embarcacgées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta

Observagoes:
1. Em 11/9/2019, foi lido o relatério.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2014

- Terminativo -

Estabelece regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.
Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. Em 16/09/2015, foi realizada audiéncia publica em atendimento ao requerimento RMA
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72/2015.

2. Em 23/09/2015, foi realizada audiéncia publica em atendimento ao requerimento RMA
73/2015.

3. Em 21/12/2018, foi arquivada ao final da legislatura.

4. Em 26/03/2019, foi desarquivada pela aprovagdo do Requerimento n° 192/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento a condigbes de preservacdo ambiental e de saude e
segurancga dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no pais.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovada, a Emenda n° 1-CMA (Substitutiva) volta a pauta da Comisséo para
apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 c/c art. 92)

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 754, DE 2019

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar a
relacdo de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental.

Autoria: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacdo com as emendas que apresenta

Textos da pauta:

Relatdrio L egislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5174, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a realizagdo prévia de
estudos técnicos e consulta publica para a desafetagcdo, redugcdo dos limites e
recategorizagdo de unidade de conservagéo.

Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
Relatoria: Senador Jaques Wagner
Relatério: Pela aprovagao
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1600, DE 2019

- Terminativo -

Altera a redagdo do § 2° do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagcbes de recursos financeiros no Cerrado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 3, DE 2020

Requer a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de discutir e analisar a criagdo do
Conselho da Amazébnia e as politicas governamentais para a regido, com a presencga do
Exmo. Sr. Hamilton Mouréo, Vice-presidente da Republica.

Autoria: Senador Marcio Bittar (MDB/AC)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 5, DE 2020

Requer realizagao de audiéncia publica para discutir e instruir o PL 6019/2019, que
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir
causa de extingdo de punibilidade para o crime de poluigdo, com os convidados que
relaciona.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 6, DE 2020

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a grave
situacdo vivida pela populagcdo dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio
Janeiro nos ultimos meses em decorréncia das chuvas e consequentes inundagbes que
culminaram em lamentaveis perdas de vidas humanas e consideraveis prejuizos as
familias e aos municipios atingidos, avaliando causas, consequéncias e medidas
emergenciais e estruturais para enfrentar os eventos climaticos extremos, especialmente
as enchentes e deslizamentos de terras em areas urbanas.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 19:44.
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 7, DE 2020

Requer realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n°
5.028 de 2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais;
altera as Leis nos 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de julho de 1991; e
da outras providéncias. Este encontro, que integrara um ciclo de trés audiéncias,
pretende debater os “exemplos de provedores de servicos ambientais” com o0s
convidados que relaciona.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 8, DE 2020

Requer realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n°
5.028 de 2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais;
altera as Leis nos 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de julho de 1991; e
da outras providéncias. Este encontro, que integrara um ciclo de trés audiéncias,
pretende debater “experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais” com oS
convidados que relaciona.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 9, DE 2020

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n°® 5.028 de
2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; altera as Leis nos 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de julho
de 1991; e da outras providéncias. Este encontro, que integrara um ciclo de trés
audiéncias, pretende debater os “aspectos Econémico-Financeiros e Juridicos” com o0s
convidados que relaciona.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 19:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n® 5788, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n®7.827, de
27 de setembro de 1989, que regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO e dd outras providéncias,
para incluir critérios de sustentabilidade na selegdo
dos projetos a serem financiados.

RELATOR: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nessa Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei (PL) n® 5788, de 2019, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea c, da Constitui¢cio Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras
providéncias, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos
projetos a serem financiados.

O art. 1° do projeto modifica diversos dispositivos da Lei
n® 7.827, de 1989: altera o capute inclui o § 3° no art. 2°; altera o caputeo
inciso IV do art. 3° além de acrescentar a esse artigo os incisos XIV e XV e
um paragrafo Gnico; e altera o § 1° do art. 4°.

As mudangas realizadas no art. 2° da Lei n® 7.827, de 1989,
especificam que:

SF/19745.06840-43
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a)

os fundos constitucionais tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

b) o financiamento aos setores produtivos se dard em

consonancia com o0s respectivos planos regionais de
desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas;

o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte destinara
metade dos recursos ingressados atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do
art. 3° da Lei n® 7.827, de 1989, que tratam de temas
associados ao desenvolvimento sustentavel, tais como
preservacao do meio ambiente e estimulo a bioindustria e ao
ecoturismo.

Ja o art. 3° da Lein® 7.827, de 1989, ¢ alterado para:

a)

exigir que deverdo ser respeitadas as disposi¢cdes dos Planos
Regionais de Desenvolvimento Sustentdvel, em vez dos
Planos Regionais de Desenvolvimento;

b) estabelecer que serdo observadas as seguintes diretrizes na

formulagdo dos programas de financiamento decada um dos
Fundos:

e preservagdo do meio ambiente, recuperacdo de areas
desmatadas e fortalecimento da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade (inciso IV do art. 3°);

e cstimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias baseadas no uso do
patrimOnio genético € no conhecimento tradicional
associado, coma devida reparticdo de beneficios, nos
termos da Lei (inciso XIV do art. 3°);

SF/19745.06840-43
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e estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo
(inciso XV do art. 3°).

c¢) incluir um paragrafo tnico estabelecendo que, na criagdo de
novos centros, atividades e polos dinamicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a redugdo das
disparidades intra-regionais de renda, deverdo ser
priorizadas areas que estejam realizando esforgos efetivos
para reduzir a area ilegalmente desmatada ou para recuperar
as areas ja desmatadas.

O § 1° do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, passa a determinar
que os fundos constitucionais de financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infraestrutura econdmica e social, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia por
decisdo do respectivo conselho deliberativo, respeitado o estabelecido no
inciso IV do art. 3° (preservacdo do meio ambiente, recuperacdo de areas
desmatadas e fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade
como diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento).

O art. 2° do PL n° 5788, de 2019, determina que a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O autor argumenta que € preciso integrar os objetivos dos
fundos constitucionais a um modelo de desenvolvimento que priorize as
atividades econOmicas sustentdveis, incorporando as suas diretrizes o
fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade, a bioindustria, o
ecoturismo e o uso do enorme patrimonio genético existente no Pais.

O Senador Randolfe Rodrigues também enfatiza que a regido
Norte, em particular, tem condi¢des de estar a frente desse processo e de
fincar as bases de seu desenvolvimento no conhecimento tradicional,
cientifico e empresarial e no seu patrimonio ambiental caracterizado pela
megadiversidade da flora e da fauna e pela grande disponibilidade de 4gua
doce, integrando as politicas de desenvolvimento regional aos principios da
sustentabilidade.

SF/19745.06840-43
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Por isso, entende que os investimentos rurais do FNO devem
priorizar os objetivos de reduzir a area ilegalmente desmatada ou para
recuperar as areas ja desmatadas e, desse modo, metade dos recursos do
fundo serdo destinados a esse fim.

A proposicao foi enviada para a avaliacdo das Comissdes de
Meio Ambiente (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecao
do meio ambiente e sobre preservacdo, conservagao, exploracdo e manejo de
florestas e da biodiversidade.

Comrelagao ao mérito, concordamos com o autor da proposicao
em associar o desenvolvimento sustentdvel ao modelo de desenvolvimento
financiado pelos fundos constitucionais. A regulamentacdo desses fundos
ocorreu em 1989 e, desde essa época e a partir da Conferéncia Rio-92, foi
formado o conceito de que o desenvolvimento econdmico deve ser agregado
ao desenvolvimento social e a preservagdo do meio ambiente.

A preocupagdo com a degradagdo ambiental provocada pelo
crescimento econdmico desordenado deu ensejo a criacdo do termo
desenvolvimento sustentdvel, que surgiu ao se perceber que a referida
degradagdo estd intimamente relacionada a queda na qualidade de vida

Além disso, notamos que o desenvolvimento sustentavel
significa obter o crescimento econdmico necessdrio, garantindo a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social para o presente e
para as geracoes futuras e, assim, coadunado como art. 225 da Constituicao
Federal.

SF/19745.06840-43
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Um dos principais méritos da proposi¢do € estabelecer que o
financiamento aos setores produtivos deve se harmonizar com os planos
regionais de desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS). Estabelecidos pela Organizagao das
Nagodes Unidas (ONU), os 17 ODS sao objetivos globais para agcdes contra a
pobreza, pela protecao do planeta e para garantir que todas as pessoas tenham
paz e prosperidade.

Segundo a ONU, os objetivos sao interconectados — o sucesso
de um ODS envolve o combate a temas que estdo associados a outros
objetivos e pretendem melhorar a qualidade de vida, de forma sustentavel,
para as geragdes atuais e futuras.

Nesse particular, ¢ importante que se registre que temos
colocado energia de nosso mandato na construgdo de propostas que
priorizem a construcao de uma nova matriz de desenvolvimento sustentavel
e com redugdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto,
apresentamos nesta Casa, por intermédio da criacdo da Subcomissdo
Especial do Grande Impulso para a Sustentabilidade, as linhas conceituais
apresentadas pela CEPAL para um desenvolvimento mais sustentavel.

A abordagem proposta pela CEPAL enfatiza articulacdo e
coordenagao de politicas publicas e privadas para esses investimentos, dando
inicio a constru¢do de um desenvolvimento mais sustentavel, no seu tripé
econdmico, social e ambiental.

A CEPAL estima que os investimentos necessarios para tornar
a economia brasileira mais resiliente e baixa em emissdes de carbono, cujas
estimativas variam entre R$ 890 bilhdes ¢ USD 1,3 trilhdes até 2030%**,
podem dar impulso a um novo ciclo de crescimento econdmico com maior
igualdade no pais.

Assim, se por um lado, a crise da sustentabilidade impde novos
contornos, dados pelos limites da biosfera, nos quais o desenvolvimento
poderd ocorrer, por outro lado, traz novos motores do crescimento
econdmico com maior igualdade, incluindo os investimentos resilientes e de
baixo carbono. A transicdo para uma matriz produtiva ¢ de consumo
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sustentavel, resiliente e de baixa emissdo de carbono pode ser uma alavanca
para mudar estruturalmente o estilo de desenvolvimento.

Em resumo, o projeto ¢ meritorio e aperfeicoa a legislacdao
vigente sobre os fundos constitucionais, estando em linha com as
preocupagdes e iniciativas que estamos apresentando no curso do mandato.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5788, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19745.06840-43
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5788, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5788 de 2019.
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PROJETO DE LEI N2 ,de 2019
(Do Senador Randolfe Rodrigues e outros)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO e dad outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selegdo
dos projetos a serem financiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel destas regiGes, por meio das institui¢cGes financeiras federais
de carater regional, mediante a execucdo de programas de financiamento
aos setores produtivos em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacbes Unidas.

§ 32 No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte inclui a finalidade especifica de financiar - em condicOes
compativeis com as peculiaridades regionais - atividades econémicas que
sejam atinentes ao estabelecido nosincisos IV, XIV e XV do art. 39, as quais
destinara metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

[ Pagina 2 de 5
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IV - preservacdo do meio ambiente, recuperacdo de areas desmatadas e
fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade;

XIV — estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacdo de novas
tecnologias baseadas no uso do patrimonio genético e no conhecimento
tradicional associado, com a devida reparticao de beneficios, nos termos
da Lei;

XV —estimulo ao turismo sustentdvel e ao ecoturismo.

Paragrafo unico. Para a aplicacdo no disposto no inciso IX, deverdo ser
priorizadas dreas que estejam realizando esforgos efetivos para reduzir a
area ilegalmente desmatada ou para recuperar as dreas ja desmatadas, de
acordo com critérios estabelecidos em regulamento, desde que o Estado
tenha definido as normas especificas para implantacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, previstas no art. 59, § 19.

§ 12 Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infraestrutura econ6mica e social, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia
por decisdo do respectivo conselho deliberativo, respeitado o
estabelecido no inciso IV do art. 3.

veeeeeenen (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

um

JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais criados pela Constitui¢cao Federal de 1988 sdo

instrumento de politica publica federal que objetiva contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por

meio da execuc¢dao de programas de financiamento aos setores produtivos, visando a
reducdo das desigualdades regionais e a reducao da pobreza.

[ Pagina 3 de 5
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Os Fundos Constitucionais possuem Patriménio Liquido de RS 109
bilhdes e realizaram, em 2018, contratos de financiamento no valor de RS 46.713,8
milhdes. Trata-se de recurso de alta relevancia para o apoio a atividades econémicas
e a geracao de emprego e renda.

Apés 30 anos de existéncia, é preciso integrar seus objetivos a um
modelo de desenvolvimento que priorize as atividades econdémicas sustentdveis,
incorporando as suas diretrizes o fortalecimento da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade, a bioindUstria, o ecoturismo e o uso do enorme patriménio
genético.

A Regido Norte, em particular, tem todas as condi¢bes de estar a frente
desse processo e fincar as bases de seu desenvolvimento no conhecimento tradicional,
cientifico e empresarial e no seu patrimbénio ambiental caracterizado pela
megadiversidade da flora e da fauna e grande disponibilidade de agua doce,
integrando as politicas de desenvolvimento regional aos principios da
sustentabilidade. Para tanto, os investimentos rurais devem priorizar os objetivos de
reduzir a drea ilegalmente desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas.

Sala das Sessdes,

Senador Randolfe Rodrigues

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5788 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 6019, de 2019, do senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n®9.605, de
12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, para incluir causa de extingdo de
punibilidade para o crime de poluigdo.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6019, de 2019, altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir causa de
extingdo de punibilidade para o crime de poluigdo, permitindo a suspensao
da prescricdo e a extingdo da punibilidade na hipotese de o agente efetuar a
comunicacdo voluntaria do crime de poluicdo ao o6rgdo ambiental
competente, visando a reparacdo da area degradada.

O PL foi despachado para Comissdo de Meio Ambiente e para
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II — ANALISE

Conforme artigo 102-F, compete 8 Comissao de Meio Ambiente
opinar sobre o mérito das proposi¢des pertinentes a defesa do meio ambiente.

O PL do senador Wellington Fagundes traz hipotese de
suspensao de prescricdo ¢ de punibilidade em caso de comunicagdo

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo I, 9° pavimento | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 - randolfe.rodrigues@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

voluntaria ao 6rgdo ambiental competente, visando a reparar a area
degradada, nos seguintes termos:

CATE 54, oo

§ 4° Os crimes previstos no caput e no § 1° poderdo ter
sua prescricdo e punibilidade suspensas quando o
agente, na qualidade de responsavel legal, antes da
lavratura de qualquer auto de infragdo ambiental,
realizar a comunicagdo voluntaria ao 6rgdo ambiental
competente, visando a reparar a area degradada.

§ 5° A comunicagdo voluntaria deverd atender ao
disposto em norma do 6rgdo ambiental e contera, entre
outras informagdes, todas aquelas relativas ao crime
cometido, a extensdo do seu impacto e ao plano de
trabalho para promover a reparagao da area.

§ 6° A suspensdo da prescricdo e da punibilidade
prevista no § 4° dependera da aprovagdo, pelo 6rgao
ambiental competente, do conteudo da comunicagdo
voluntaria apresentada.

§ 7° A extingdo da punibilidade ocorrera apds o 6rgao
ambiental competente aprovar a conclusdo do processo
de reparacdo dos impactos ambientais identificados em
decorréncia da comunicacdo voluntaria. (NR)”

Justifica o autor que:

Um crescente nimero de juristas tem defendido a ideia
de que, diante da comunicagao voluntaria sobre um dano
ambiental, com uma proposta de reparacdo integral do
dano, ndo haveria justa causa para propositura de acdo
penal, estando extinta a punibilidade do infrator pelo
crime ambiental em tese perpetrado. Caso a reparacao
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

do dano se prolongue no tempo, suspender-se-ia a
pretensdo punitiva e o prazo prescricional até seu efetivo
cumprimento, quando também seria extinta a
punibilidade do agente. E nessa linha que
desenvolvemos a presente proposi¢ao.

Com efeito, apesar de a criagdo de novos tipos penais
ambientais ter representado significativo avanco da
legislagdo, o grande mérito da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), sdo as significativas modificagdes
conceituais que esse diploma legal trouxe ao direito
penal ambiental. Pode-se afirmar que a preocupagao do
legislador na elaboracdo da LCA nao foi a de criar
graves penalidades aos novos crimes ambientais, mas,
sim, promover a reparacdo dos danos ambientais no
ambito de aplicacdo dessa norma.

E com base nesse espirito que a proposta em anlise se
insere. E de grande relevancia social que o dano
ambiental de pequenas e grandes proporgdes,
desencadeado, na maioria das vezes, por pessoas
juridicas, seja reparado o mais rapido possivela fim de
assegurar a sustentabilidade e a qualidade do
ecossistema atingido. Assim, uma efetiva forma de
“incentivar” aquele que praticou o dano a realizar a
reparagdo, com maior brevidade, seria a extingdo da
punibilidade do causador do dano na esfera penal.

A despeito das razdes expostas pelo autor, o PL ndo merece
prosperar.

Com efeito, o espirito do Projeto, como afirmado pelo autor na
comparagao com a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, segue a ideia de
anistia para quem nao merece. O infrator desmata e consegue, via sucessivas
alteracoes legislativas, seguir impune em relagdo as infracdes
administrativas e crimes cometidos:
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Nossa legislagao abriu a possibilidade, porexemplo, de
extinguir a punibilidade com relagdo a conduta de
sonegacdo fiscal quando o tributo suprimido for pago,
partindo-se também da premissa de que a lesdo ao erario
teria sido reparada e que nao haveria mais motivo para
dar continuidade a persecucdo penal (art. 90 da Lei no
10.684, de 2003).

No caso da legislagdo tributaria, em especial, ¢ fato notorio que
os contribuintes realizam planejamento tributario agressivo, ja pensando em
novos projetos de Refinanciamentos.

Em matéria ambiental, a tentativa reiterada de anistias é conduta
antiga e segue sendo utilizada até hoje. Vale citar, por exemplo, o previsto
na Medida Provisoria n® 867/2018 e, posteriormente, na Medida Provisoria
n° 884/2019 (inconstitucional, posto que reeditou a primeira), de reabertura
de prazo para adesdo ao Cadastro Ambiental Rural e, consequentemente, ao
Programa de Regularizagdo Ambiental.

Da mesma forma, na recente Medida Provisoria n® 910/2019, o
Governo, mais uma vez, amplia prazos de regularizagdo fundiaria, a despeito
da tematica ambiental.

Mais importante que a conduta de reparar o dano ambiental,
como afirmado pelo autor, ¢ a conduta de ndo violar o meio ambiente,
preserva-lo.

Como agente normativo, ¢ determinante para a conduta do
particular as posi¢des adotadas pelo Congresso Nacional, sobretudo no
momento em que temos um Presidente da Republica e um Ministro do Meio
Ambiente que claramente atuam em desfavor da preservacdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional, reitera-se, ¢ em especial o Senado
Federal, deve atuar como um garantidor da politica de preservacao do meio
ambiente, em respeito aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil ¢ ao Constituinte originario, que, conforme art. 225 da Constituigdo,
estabeleceu que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pelarejeicao do Projeto de Lein® 6019, de
2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir
causa de extin¢ao de punibilidade para o crime de poluicao.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 6019 de 2019.




31

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir
causa de extincdo de punibilidade para o
crime de poluicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§4°a 7°

§ 4° Os crimes previstos no capute no § 1° poderao ter
sua prescri¢ao e punibilidade suspensas quando o agente, na
qualidade de responsavel legal, antes da lavratura de
qualquer auto de infragdo ambiental, realizar a comunicagao
voluntaria ao 6rgdo ambiental competente, visando a reparar
a area degradada.

§ 5° A comunicagdo voluntaria devera atender ao
disposto em norma do 6rgdo ambiental e contera, entre outras
informacdes, todas aquelas relativas ao crime cometido, a
extensdao do seu impacto e ao plano de trabalho para
promover a reparacao da area.

§ 6° A suspensdao da prescricdo e da punibilidade
prevista no § 4° dependera da aprovagdo, pelo o6rgao
ambiental competente, do conteudo da comunicacdo
voluntaria apresentada.

§ 7° A extingao da punibilidade ocorrera apés o 6rgao
ambiental competente aprovar a conclusdo do processo de
reparagdo dos impactos ambientais identificados em
decorréncia da comunicagéo voluntaria. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 6
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JUSTIFICAGAO

A proposta que ora submetemos a apreciagdo de nossos pares
trata de tema que ha muito tem sido objeto de discussdes no Pais e no mundo:
a questao da extingdo da punibilidade mediante a reparagao ambiental.

Um crescente numero de juristas tem defendido a ideia de que,
diante da comunicagéo voluntaria sobre um dano ambiental, com uma proposta
de reparacgao integral do dano, ndo haveria justa causa para propositura de agéao
penal, estando extinta a punibilidade do infrator pelo crime ambiental em tese
perpetrado. Caso a reparagao do dano se prolongue no tempo, suspender-se-ia
a pretensao punitiva e o prazo prescricional até seu efetivo cumprimento, quando
também seria extinta a punibilidade do agente. E nessa linha que desenvolvemos
a presente proposigao.

Com efeito, apesar de a criagdo de novos tipos penais ambientais
ter representado significativo avango da legislagdo, o grande mérito da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais
(LCA), sado as significativas modificacées conceituais que esse diploma legal
trouxe ao direito penal ambiental. Pode-se afirmar que a preocupagao do
legislador na elaboragao da LCA nao foi a de criar graves penalidades aos novos
crimes ambientais, mas, sim, promover a reparacdo dos danos ambientais no
ambito de aplicagdo dessa norma.

E com base nesse espirito que a proposta em analise se insere. E
de grande relevancia social que o dano ambiental de pequenas e grandes
propor¢des, desencadeado, na maioria das vezes, por pessoas juridicas, seja
reparado o mais rapido possivel a fim de assegurar a sustentabilidade e a
qualidade do ecossistema atingido. Assim, uma efetiva forma de “incentivar”
aquele que praticou o dano a realizar a reparacao, com maior brevidade, seria a
extincdo da punibilidade do causador do dano na esfera penal.

Ha degradagbes cujos efeitos se prolongam pelo tempo,
representando a intensificagdo dos impactos causados pelo desequilibrio do
meio ecoldgico de que a coletividade dispunha antes da ocorréncia do dano.
Além disso, os danos ambientais, na auséncia de respostas efetivas, podem se
tornar irreversiveis, o que elimina a possibilidade de sua reparagao. Transcorrido
o tempo de inércia, a coletividade ndo mais podera obter o beneficio que o bem
ambiental degradado Ihe proporcionava.

A manifestagcdo espontdnea de notificar o dano ambiental e de
repara-lo tende a gerar um processo rapido e efetivo, na medida em que se trata
também do interesse do agente. Ao utilizar instrumentos administrativos ou
judiciais, necessariamente, tem-se a instauracdo de uma demanda, o que
implica o transcurso de longo tempo até se alcangar a solugéo final, podendo
significar a impossibilidade de recuperagdo do bem ambiental impactado.
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Trata-se, entdo, de forma de acelerar a reparagdo do dano
ambiental, evitando que o dano se torne irreversivel. O principal beneficiario € a
propria coletividade, vitima do crime ambiental, que pode, assim, obter de
maneira mais célere o retorno do equilibrio do meio ambiente.

Em todo o Brasil, embora haja caréncia de dados precisos, sabe-
se que ha grande quantidade de areas contaminadas, estando apenas uma
fracdo delas em processo de reparagdo. As demais ficam aguardando solugao
legal para que possam ser adequadamente remediadas, constituindo passivos
ambientais com riscos de danos a saude publica e a qualidade de vida de toda
a sociedade. Em algum momento, os custos de reparagcdo terminam sendo
assumidos pelo Estado. Além dos custos, inaceitaveis em qualquer contexto,
mas particularmente graves em cenario de grave crise fiscal do Estado brasileiro,
ha caréncia de profissionais competentes para fiscalizar, identificar os
responsaveis e estabelecer cronograma para remediar as areas degradadas.

A mudanga que ora propomos se justifica especialmente porque o
status quo se revela ineficaz. Nos casos de crimes de poluicédo, a incidéncia
simultnea de sangbes administrativas, civis e penais aquele que ocupa afungéo
do responsavel legal, como previsto na Lei de Crimes Ambientais, ndo tem
encorajado um movimento consciente voluntario de investimento financeiro na
reparagao do dano.

A extincdo da punibilidade encontra-se prevista nao apenas no art.
107 do Codigo Penal Brasileiro, mas também em leis especiais, tendo como
justificativa o fato de o Estado ndo ter mais interesse na imposi¢do de sangao
criminal ao infrator. Nossa legislagdo abriu a possibilidade, por exemplo, de
extinguir a punibilidade com relagdo a conduta de sonegagéo fiscal quando o
tributo suprimido for pago, partindo-se também da premissa de que a lesdo ao
erario teria sido reparada e que nao haveria mais motivo para dar continuidade
a persecugao penal (art. 9° da Lei n° 10.684, de 2003).

No caso do crime de poluigdo, a reparagdo do dano passa a ser um
elemento que, em determinadas situa¢des, leva o Estado a um impasse em que
nao mais se justifica punir o agente causador do dano. Dessa maneira,
considerando a necessidade de se obter uma rapida reparacdo do dano
ambiental, sob risco de tornar permanente o dano social, a aplicacdo da sancao
penal pode ndo ser benéfica a sociedade. Nesse caso, a extingdo da punibilidade
incentiva a reparagao espontanea por parte do agente (ressalvando-se que isso
somente ocorrera quando o dano for efetivamente reparado).

A comunicagao voluntaria insere-se como causa valida de extingao
da punibilidade porque reflete postura do agente tanto de cooperar com o Estado
quanto de reparar o dano causado. Naturalmente, a comunicacao, por si s6, ndo
é condicao suficiente para os efeitos da proposta que aqui apresentamos. Sua
apresentacao devera ser seguida de andlise do 6rgdo ambiental e somente apds
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sua aquiescéncia, no que tange ao problema em si e ao plano de trabalho para
reparar os danos causados, € que se pode considerar a suspensdo condicional
do procedimento criminal. Condicional porque o processo s6 se exaure quando
0 dano ambiental for efetivamente reparado. Comprovada a reparac¢do do dano
por laudo de constatagéo, sera declarada a extingdo da punibilidade do agente.

Temos a convicgao de que essa mudanca tera efeito educativo
sobre a sociedade brasileira, ao prever maior envolvimento do responsavel legal
pelo dano ambiental, sem a necessidade de imposicdo de sangbes penais.
Restam preservados principios basilares do direito ambiental brasileiro, como o
da precaugéo, do poluidor-pagador e da cooperagéo ambiental.

A alteragao legal pretendida é necessaria pois somente se houver
previsao legal podera haver a excludéncia de punibilidade do crime ambiental,
livrando o agente das reprimendas criminais.

Em face do exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para
a aprovacgao da nossa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 232, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir
como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da
erosao maritima e fluvial.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2015,
de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que propde a inser¢ao do
“controle de erosao maritima e fluvial” ao caput do art. 50 da Lei n® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e d4 outras providéncias.

A proposi¢ao ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5 o da Lei n® 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaboracdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosao maritima e fluvial.
O segundo artigo — clausula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
0 que gera efeitos negativos das pressdes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosdo e enchentes decorrentes do avango do mar,
fendmeno este registrado no litoral brasileiro.

SF/19717.68336-47
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Dada a importincia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lei no 7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagao
racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade da vida de sua populacdo e a protegdo do seu patriménio natural,
historico, étnico e cultural.

No entanto, segundo a justificacdo da proposicao, a evolugao
dos acontecimentos ¢ as continuas transformagdes sociais, culturais ¢ mesmo
ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos, mesmo em
normas bem construidas, devendo, pois, 0 PNGC incorporar expressamente
o controle da erosdo maritima e fluvial.

A proposicao foi distribuida para a andlise desta Comissdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagcdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboragdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados edo DF. Ainda,
SF/16489.92327-47 3 a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteragao e
a consolidagao das leis.

SF/19717.68336-47
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No mérito, o PLS n° 232, de 2015, busca aprimorar a redagao
do caputdo art. 5o da Lei n° 7.661, de 1988, propondo ainser¢ao do controle
¢ erosao maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboragao do
PNGC.

A Lei n° 7.661, de 1988, langou as bases para a definicdo da
abrangéncia da zona costeira e para o uso sustentdvel de seus recursos
naturais, € priorizou tanto a conservagao e a prote¢ao de areas especialmente
vulneraveis a agdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populacdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupagao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regioes.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecdo de suas dinamicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteragdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalecam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, o PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboragao e na execu¢ao do PNGC, tem por objetivo
aprimorar o conteudo do art. 50 , sem comprometer os avangos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosao tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranga e bem-estar sociais, j4 que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosdo costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).
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Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosao maritima e fluvial dos municipios costeiros sdo a degradagao do meio
ambiente, a intensificacdo de enchentes e de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposicdo utiliza a expressao “erosao maritimae fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocotre na costa
ouna orla que estdo em contato com o mar oucomo rio, além do que o termo
erosdao fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboragao e execugdo do PNGC
sejam prevengao e controle de erosdo maritima, erosao fluvial de municipios
da Zona Costeira e inundagao costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovagdao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lei n® 7.661, de 1988.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 232, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 232,
de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 50 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/19717.68336-47
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“Art. 50 O PNGC serd elaborado e executado
observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, os seguintes aspectos: urbanizacdo, ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das a4guas; parcelamento e
remembramento do solo; prevencao e controle de erosao
maritima, erosao fluvial de municipios da Zona Costeira
e inundagdo costeira; sistema viario e de transporte;
sistema de produgdo, transmissdo e distribuicdo de
energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreagdo e lazer; patriménio natural, historico, étnico,
cultural e paisagistico.””’(NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/19717.68336-47
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para
incluir como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima
e fluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
controle de erosdo maritima e fluvial; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmisséao e distribuicdo de energia; habitacao
e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico.

................................................................................ (NR)”
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta,
mas acomodam mais de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca
global.

Isso ndo é por acaso. A elevada concentracdo de nutrientes, a presenca de
gradientes térmicos e de salinidade variaveis, e as excepcionais condicbes de abrigo e
suporte a reproducédo e alimentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos fazem com que essa area de interface terra e mar desempenhe uma
ampla gama de fung¢des ecoldgicas, tais como a prevencdo de inundagfes; a intrusao
salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma variedade de
espécies, direta ou indiretamente.

Por isso, convergem para as zonas costeiras vetores de presséo e fluxos de
toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de
ocupacao humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econdmica
que, lamentavelmente, ndo tém seguido um planejamento ordeiro e equilibrado.

Dentre os efeitos negativos das pressdes humanas sobre as zonas costeiras
destacamos o aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do
mar, fendbmeno registrado no litoral dos 17 Estados brasileiros banhados pelo oceano
Atlantico. E o que mais chama a atengdo séo as principais causas desse fenbmeno que,
segundo especialistas, ndo incluem a elevacdo do nivel do mar, mas a intervencao do
homem nos processos costeiros, seguida da urbanizagéo da orla.

No contexto global, a preocupag¢do com a degradacdo das zonas costeiras
suscitou uma crescente conscientizacdao, patrocinada pela atuacdo de organizacdes
internacionais que se voltaram para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da
América do Norte adotaram legislagbes inspiradas nas diretrizes e recomendagbes de
convencgdes e tratados internacionais. Em termos juridicos, o “Coastal Zone Management
Act” de 1972, dos Estados Unidos, pode ser considerado a legislacdo precursora na
matéria.

No ambito nacional, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, surgiu dezesseis
anos depois como fruto de mudltiplas influéncias, tanto provindas da legislagdo comparada
quanto de referéncias em estudos académicos e cientificos.

Mérito dessa norma foi instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC que, subordinando-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), tem por objetivo central orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populagcdo e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histdrico,
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étnico e cultura. Destaque-se o carater inovador dessa lei ao estabelecer que o PNGC
deverd ser atualizado e aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, por meio de 6rgédos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Assim, a Lei n° 7.661, de 1988, criou um verdadeiro arcabouco instrumental
capaz de viabilizar o correto gerenciamento costeiro no pais. Por essa via, a concepgao
sistémica que determina a coordenacéo das ac¢des dos Orgaos executores, seccionais e
locais do SISNAMA pode ser aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro,
resultando na demanda pela articulacdo com outras politicas publicas federais.

Entretanto, a evolu¢do dos acontecimentos e as continuas transformacgfes
sociais, culturais e mesmo ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos,
mesmo em normas bem construidas.

Nesse sentido, importa hoje que o PNGC incorpore expressamente diretriz
que, a época de sua concepcdo, ndo era preocupacdo pertinente. Referimo-nos ao
controle da erosdo maritima e fluvial, uma das principais preocupacdes atuais do poder
publico.

Alterando o caput do art. 5° dessa lei, para nele inserir essa diretriz,
salvaguardamos o carater geral, proprio da legislacdo concorrente (art. 24, 81° da
Constituicdo Federal), e asseguramos a sua incorporacdo nos planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro, ao quais se refere a lei.

Enfim, com a alteragcdo proposta, contribuimos para materializar o status de
patriménio nacional conferido & Zona Costeira pela Constituicdo Federal (art. 225, §4°).

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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Legislacdo Citada

Lei 7.661/1988

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producao, transmisséo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; em
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
OS: 11503/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no
conteuido minimo do plano de gerenciamento de
residuos solidos a destinacdo de materiais
reciclaveis  descartados a cooperativas de
catadores ou organizagées da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdémico desses materiais.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de
2018, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

O art. 1° da proposigdo acrescenta o inciso X ao caput do art. 21
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), para determinar que o plano de gerenciamento de
residuos sélidos estabeleca em seu conteido minimo a destinagdo dos
residuos solidos reciclaveis descartados a associagdes ou cooperativas de
catadores ou organiza¢gdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam infraestrutura
para realizar a triagem e a classificagdo deles, quando isso for possivel.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

SF/19596.93352-90
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A matéria chegou a ser objeto de analise pelo Senador Benedito
de Lira, que apresentou, nesta Comissdo, relatério pela sua aprovagao.
Entretanto, o mencionado relatéorio ndo foi votado em razdo de o antigo
relator ter deixado os quadros da CMA.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se
tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa e
exclusiva, cabe a este Colegiado igualmente apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da iniciativa.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete a Unido legislar
concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigao
(art. 24, VI, da Constituicao Federal — CF). No que concerne as atribui¢des do
Congresso Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores nesta
matéria, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna. De resto, o
PLS n° 90, de 2018, ndo apresenta vicios de regimentalidade ou juridicidade.

Com relacdo ao mérito, concordamos com o teor do relatdrio
apresentado, e ndo votado, nesta CMA pelo Senador Benedito de Lira e, por
isso, adotamos suas conclusdes. A proposicdo visa estimular de maneira
direta o acesso, pelos catadores, aos residuos solidos reciclaveis produzidos
por algumas categorias de geradores desses residuos que, por for¢a da Lei
n° 12.305, de 2010, estdo obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento
de residuos soélidos.

Desse modo, a destinagdo de materiais reciclaveis para
associagdes e¢ cooperativas de catadores dependera da elaboragao de
instrumentos administrativos especificos, como termos de cooperagao,
convénios e acordos, que estabelecam os meios, os procedimentos e as
contrapartidas das empresas que necessitam elaborar plano de
gerenciamento de residuos solidos e dos catadores.

SF/19596.93352-90
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Diante do fato de que o objetivo do PLS n° 90, de 2018, ¢
favorecer o desempenho dos catadores e proporcionar meios para que de sua
atividade possam obter de maneira digna um retorno econdomico
minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento de suas
acoes, consideramos a proposi¢do um avango nao apenas para a legislagao
ambiental patria, mas também para a promoc¢ao da distribuicao de renda e,
portanto, merece ser aprovada.

I - vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 90, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19596.93352-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 90, DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contedldo minimo do plano
de gerenciamento de residuos solidos a destinacdo de materiais reciclaveis descartados
a cooperativas de catadores ou organizacdes da sociedade civil que tenham por
finalidade o aproveitamento econdmico desses materiais.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.




51

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para incluir no conteido minimo do plano de
gerenciamento de residuos solidos a destinagdo de
materiais reciclaveis descartados a cooperativas de
catadores ou organizacdes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdmico desses materiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 21 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — se couber, destinacdo dos residuos sélidos reciclaveis
descartados a associagdes ou cooperativas de catadores ou
organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam
infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo desses
residuos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), constitui um dos mais importantes
avancos legislativos nacionais na tematica ambiental.

Por meio dessa lei, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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residuos solidos e as que desenvolvam ag¢des relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos so6lidos devem almejar os objetivos ali
previstos, tais como a reciclagem desses residuos e a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De fato, um
dos mais importantes e inovadores principios dessa lei ¢ o reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdomico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Nossa proposta ¢ estimular de maneira direta o acesso, pelos
catadores, dos residuos solidos reciclaveis produzidos por algumas
categorias de geradores desses residuos que, por forca da Lei n° 12.305, de
2010, estao obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento de residuos
solidos. Trata-se, em geral, de grandes geradores de residuos, cujas natureza
e volume constituem potenciais ingressos de significativas receitas aos
catadores ou a organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais.

Ademais, uma vez que para tais atividades existe a previsao de
elabora¢do de planos de gerenciamento especificos, esse grupo constitui
nicho privilegiado para destinar os seus residuos a catadores de material
reciclavel, por ja contarem com uma logistica organizada de pré-selecdo e
triagem de materiais.

Especificamente, propomos que, entre os contetidos minimos
desses planos de gerenciamento de residuos solidos, figure a destinacdao dos
residuos reciclaveis a essas associagdes, cooperativas ou organizagdes, de
modo que seja estreitada a distdncia entre os produtores desses residuos e
aqueles que, por meio de sua triagem e classificacdo, podem deles obter
retorno economico.

Tomamos o cuidado de prever que apenas recebam esses
materiais recicldveis as associagdes, cooperativas ou organizacdes que
possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacao dos residuos.
Os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do respeito as
diversidades locais e regionais deverdo pautar as circunstancias de aplicacao
desse novo comando.

Sabemos o quao penoso e relevante ¢ o trabalho dos catadores
de material reciclavel. O minimo que podemos fazer, em retribuicdo e
reconhecimento ao seu valor, ¢ favorecer o desempenho de sua atividade e
proporcionar meios para que dela possam obter de maneira digna um retorno

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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econdmico minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento
de suas agdes.

Convicta da importancia dessa iniciativa, conclamo os nobres
Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
- artigo 21
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.405, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que dispoe sobre penalidade a quem lanca
nas daguas lixo plastico de embarcagoes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Veio para andlise, nesta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 1.405, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre penalidade a quem langa nas
aguas lixo plastico de embarcagoes.

A proposi¢cdo consta de dois artigos. O primeiro altera a Lei
n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do
trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para acrescentar-lhe o art. 25-A, que sujeita 0 comandante a
suspensao do certificado de habilitagdo em caso de langamento nas aguas de
lixo plastico de embarcagoes.

O segundo artigo estabelece que a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na sua justificag@o, o autor lembra que a poluigao das aguas por
plastico ¢ um grave problema ambiental, apontando que, anualmente, sdo
lancados nos oceanos cerca de 8 bilhdes de toneladas desses residuos. Essa
quantidade, alerta o proponente, poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha
de Manhattan, em Nova York, comuma camada de lixo a altura dos joelhos
de uma pessoa. Como resultado, esse enorme volume de residuos afeta o
meio ambiente marinho, em especial a fauna aquatica, que pode confundi-
los com alimentos ¢ ser, assim, drasticamente afetada.

SF/19853.16372-42
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O projeto foi submetido ao exame exclusivo e terminativo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Finalmente, o Oficio n° 131, de 2019, daPresidéncia do Senado
Federal, informa sobre Requerimento ainda pendente de apreciagao,
proposto pelo Senador Marcos do Val, de tramitagdo conjunta do PL n°
1.405, de 2019, com os Projeto de Lei do Senado (PLS) n°s 263, de 2018, e
243, de 2017, que se encontram nesta CMA; PLS n° 159, de 2018, que se
encontra na Comissao de Assuntos Sociais (CAS); PL n° 1330, de 2019, que
se encontra na Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ); e os
PLS nos 382, de 2018, e 92, de 2018, que se encontram na Comissao de
Assuntos Economicos (CAE).

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre protecao do meio ambiente,
controle da polui¢do, conservacao e defesa da fauna e dos recursos hidricos.

Por se tratar do colegiado incumbido de apreciar a matéria em
decisdo terminativa, necessdaria se faz sua analise sob os pontos de vistas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que o projeto ndo apresenta
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica, estd redigido em boa
técnica legislativa e ndo conflita com disposigdes do Regimento Interno do
Senado Federal. Nao esta vedada a iniciativa parlamentar para a apresentagao
de proposi¢cao versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ou 84 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢cdo ora
apresentada esta adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, o PL em andlise
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

O projeto alinha-se com as regras especificas sobre a matéria,
conforme a Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento

1z2019-06147
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de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional e da outras providéncias.

A propoésito do mérito, a proposi¢do vem em boa hora. A
proibicdo de lancamento de residuos no meio ambiente ja se encontra
prevista na Lei n® 9.966, de 2000, e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que mstituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Além disso, esse
langamento ¢ considerado crime, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Contudo, ndo temos
visto uma redugdo significativa dessa conduta. Menos ainda no ambiente
marinho, considerado terra de ninguém e depositério capaz de absorver
indefinidamente o despejo rregular de produtos plasticos.

Razao assiste ao autor ao pontuar os nefastos efeitos que lixos
plasticos trazem para a fauna aquatica. Um estudo internacional liderado pela
Universidade de Queensland, na Australia, revelou que mais da metade das
tartarugas marinhas do mundo ja ingeriram plastico e outros detritos
produzidos por humanos.

Um monitoramento realizado desde 2012 pelo Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo, em parceria com o Instituto
Socioambiental dos Plasticos, uma associagdo que reune entidades e
empresas do setor, revelou que mais de 95% do lixo encontrado nas praias
brasileiras ¢ composto por itens feitos de plastico, como garrafas, copos
descartaveis, canudos, cotonetes, embalagens de sorvete e redes de pesca.

O PL n° 1.405, de 2019, ataca uma importante ponta desse
problema, ao responsabilizar o comandante da embarcagao, suspendendo seu
certificado de habilitagdo, em caso de langamento de lixo plastico nas aguas.
Lembre-se que, segundo a Lei n° 9.537, de 1997, o comandante (também
denominado “mestre”, “arrais” ou “patrao”) € o tripulante responsavel pela
operacdo ¢ manutencdo da embarcacdo, em condigdes de seguranga,

extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo.

Segundo o art. 8° dessalei, compete ao comandante cumprir e
fazer cumprir a bordo os procedimentos estabelecidos para a salvaguarda da
vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da
navegacao, da propria embarcagdo e da carga, além de manter a disciplina a
bordo. Nos termos do paragrafo tnico do art. 8°, o descumprimento das
disposi¢gdes contidas nesse artigo sujeita o comandante as penalidades de
multa ou suspensdo do certificado de habilitagdo, que podem ser
cumulativas.

1z2019-06147
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Evidentemente, as penalidades serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, que se inicia com o auto de infracdo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. O comandante, como preposto
da embarcagao, pode impor aos tripulantes e demais pessoas a bordo sangdes
disciplinares, previstas na legislagdo, bem como comunicar a autoridade
maritima acidentes e fatos da navegacao ocorridos com sua embarcagao.

Dessa forma, a lei assegura um equilibrio de for¢as, de modoa
ndo imputar ao comandante uma responsabilidade desproporcional as suas
atribuicoes.

O PL, portanto, trata de especificar uma conduta, langcamento de
lixo plastico de embarcagdes, de modo a dar mais clareza e objetividade a
comandos preexistentes.

Temos um tnico reparo a fazer, de modo a alargar o alcance da
proposicdo. Entendemos necessario substituir o termo “lixo” por “residuos
solidos”, com vistas a precisdo terminologica. Outra alteracdo
imprescindivel ¢ ndo limitar a composicdo quimica do residuo cujo
langamento indevido no meio ambiente deve ser sancionado. Apesar da
gravidade dos residuos plasticos a fauna aquatica e ao ambiente como um
todo, consideramos que quaisquer outros materiais devem sofrer a mesma
disciplina, sejam vidros, sejam papéis, metais ou organicos.

Acrescentamos ainda a penalidade de multa, prevista na lei,
meio comprovadamente eficaz de mibir condutas que se pretendem proibir.

A emenda que apresentamos efetua as alteragdes necessarias.

I - vOTO

Considerando o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.405, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CMA
Dé-se ao art. 1° do PL n° 1.405, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 1° Acrescente-se a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

1z2019-06147
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‘Art. 25-A. O lancamento nas aguas de residuos
solidos de embarcagdes sujeitard o comandante a suspensao
do certificado de habilitacdo e multa.””.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19853.16372-42
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1405, DE 2019

Disp&e sobre penalidade a quem langa nas aguas lixo plastico de embarcagdes.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Senado Federal

PROJETO DE LEIN® , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispde sobre penalidade a quem langa
nas aguas lixo plastico de embarcagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. O langamento nas aguas de lixo plastico de
embarcagdes sujeitara o comandante a suspensao do certificado de habilitagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A poluigdo das aguas por plastico € um grave problema
ambiental. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “apesar de décadas
de esforcos para prevenir e reduzir o lixo no mar ha evidéncias de que o
problema é persistente e continua a crescer. Estudos apontam que bilhdes de
toneladas de lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos
possuem grande capacidade de dispersdo por ondas, correntes e ventos,
podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em areas remotas. O
problema, contudo, se torna mais aparente nas zonas costeiras, onde as
atividades humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500
km de costa, 395 municipios distribuidos em 17 estados costeiros e

aproximadamente 25% da populagéo residente na zona costeira.

Matéria recente da BBC informa que apenas de lixo plastico sdo

langados nos oceanos anualmente cerca de 8 bilhdes de toneladas. “Essa

quantidade poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha de Manhattan, em Nova

York, com uma camada de lixo a altura dos joelhos de uma pessoa. Além disso,

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1405 de 2019.
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Senado Federal
levada pelas correntes oceénicas.”

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, “A produgao
em massa de plasticos comegou na década de 1950 e aumentou
exponencialmente de 1,5 milhdes de toneladas por ano até ao atual nivel de
280 milhdes de toneladas anuais. Cerca de um terco da produgcdo atual é
constitudo  por embalagens descartaveis que sdo deitadas fora

aproximadamente um ano apds terem sido produzidas.

Em virtude da sua dimenséao e prevaléncia, os animais marinhos
e as aves marinhas confundem o lixo marinho com alimento. Mais de
40 % das espécies de baleias, golfinhos e toninhas atualmente existentes, todas
as espécies de tartarugas marinhas e cerca de 36 % das espécies de aves
marinhas ingeriram lixo marinho. Essa ingestdo ndo se limita a um ou dois
individuos, afetando cardumes de peixes e bandos de aves marinhas.

Um estdbmago cheio de plastico indigerivel pode impedir o animal
de se alimentar, levando-o a morrer de fome. As substancias quimicas presentes
nos plasticos também podem atuar como venenos e, dependendo da dose,

podem enfraquecer o animal de forma permanente ou mata-lo.

Os pedacos de plastico de maior dimensao também constituem
uma ameaca para os animais marinhos. Muitas espécies, nomeadamente focas,
golfinhos e tartarugas marinhas, podem enredar-se nos detritos de plastico, bem
como nas redes de pesca e nas linhas perdidas no mar. A maior parte dos
animais que ficam enredados nao sobrevive, visto que ndo conseguem subir a

superficie das aguas para respirar, fugir dos predadores e alimentar-se.”

Nosso objetivo com a presente proposi¢ao € contribuir para

reduzir o problema da poluigao das aguas pelo lixo plastico.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1405 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9537

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1405 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2014, da Senadora Katia Abreu,
que estabelece regras para preservar a calha
principal e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°248, de 2014, de autoria da Senadora
Katia Abreu.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapo até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservagao
da calha principal do rio Araguaia e seu curso sdao: 1) contribuir para a
preservacdo ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimdénio cultural,
as tradigcOes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservacao e uso sustentdvel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O art. 3° proibe a construg¢do de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do
rio Araguaia.

O art. 4° sujeita o infrator das proibigdes estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo daaplicagdo de outras previstas
em legislacdo especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrup¢do de projetos; 2) embargo provisorio
para avaliagdo do impacto de determinada obra ou empreendimento no curso
natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo de obra
ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de impacto ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destruigdo ou desativacdo de
obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo ou lixo proveniente
dadestrui¢do ou desativacao da obra ou empreendimento; e 5) multa, simples
ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 10 mil reais a
R$ 200 mil reais, além da reparagdo ou compensagdo por dano ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria perante a CMA, que
a apreciara exclusiva e terminativamente. O Senador Douglas Cintra, que me
antecedeu na relatoria da matéria, apresentou relatorio, que nao chegou a ser
votado, pela rejeicdo do projeto. O Senador Ataides Oliveira também
apresentou relatorio, que ndo foi apreciado, pela aprovacao do PLS.

A proposicao foi arquivada ao final da ultima legislatura. Foi
desarquivada em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 192, de
2019, ficando prejudicado o Requerimento n° 60, de 2019, no mesmo
sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Kétia Abreu.

Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participagdo de atores diretamente envolvidos com a proposigao.

Nosso relatorio adota a andlise realizada pelo Senador Ataides
Oliverra.

SF/19216.11433-67
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II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a,
ced,do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢ao do meio ambiente, a preservagao da biodiversidade e a
conservacao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 248, de
2014, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito como teor da proposi¢do emexame. A miciativa também atende aos
requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Comrelagao ao mérito, a autora da proposi¢cao argumenta que o
rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para
a regido central do Brasil.

A edificagdo de usinas hidrelétricas em um rio de planicie
tornaria necessario construir ¢ manter diversas eclusas, realizar dragagens e
diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna e a flora que
se desenvolvem ao longo de seu curso. Também ¢ argumentado que a
constru¢ao de hidrelétricas desalojaria milhares de pequenos e médios
produtores de suas terras.

A proposicado guarda grande complexidade, j4 que buscaregular
diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcdo de estruturas que
alterem o curso natural ou a calha principal do rio. Por exemplo, estruturas
para viabilizar a navegacdo em hidrovia ouos aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissdo realizou duas audiéncias publicas com a
participagdo de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura,

SF/19216.11433-67
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU/MPOG) e da Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposi¢cao em
analise para proporcionar a preservagdo ambiental desse importantissimo rio
brasileiro, valorizando o patrimonio cultural, as tradigdes, a beleza cénica e
o potencial turistico a ele associados.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 248, de 2014.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19216.11433-67
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275, CA FEpERATNADO
VEmaro e ABE

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapé até sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagdo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimbnio cultural, as tradicbes e a beleza
cénica;

IIl — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservacdo e uso sustentavel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a constru¢do de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infracdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicagdo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;
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Il - embargo provisério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

Ill - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparagdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que é previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiapds, entre Goias e Mato Grosso, huma
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apos percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensao. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goiads, Tocantins e
Para, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litordnea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populacao regional, cada vez mais chama a atencdo do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente industria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regido e fixar a populacdo local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. ApGs a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geragéo de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacdo fluvial. Seria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutenc¢do ndo compete a constru¢do e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
que como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducédo, locomocédo e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzira mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacdo esta lei busca impedir.

Sala das Sessodes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 13462/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 643,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o atendimento a condi¢oes de
preservagdo ambiental e de saude e seguranga dos
trabalhadores, para a realizacdo das atividades
de lavra mineral no pais.

Relator;: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 643, de
2019, de autoria do Senador Veneziano Vital, que dispoe sobre o
atendimento a condicoes de preservacdo ambiental e de saude e seguranca
dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no
pais.

O PL estabelece que:

- a autorizagdo de lavra serd recusada quando nao constarem do plano
de aproveitamento econdmico projetos relativos a (a) seguranca de
todas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, (b) seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra
¢ beneficiamento mineral ¢ (c) protecdo e preservacdo da qualidade
ambiental,

- auditores independentes deverdo atestar a regularidade de
funcionamento das instalagdes do empreendimento de lavra mineral e
0s projetos acima mencionados;

- o titular da autorizagdo de lavra tera 30 (trinta) dias para corrigir as
irregularidades detectadas pela auditoria independente;

SF/19593.24706-20
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- 0 orgdo regulador deve suspender a autorizagdo de lavra, caso o prazo
acima nao seja obedecido, até que as irregularidades sejam sanadas;

- 0s crimes ambientais cometidos em decorréncia das atividades de
lavra mineral serdo imprescritiveis;

- as multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndao poderdo ser
parceladas;

- as pessoas juridicas responsabilizadas por desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao participar de
mecanismos de refinanciamento tributario e de contribui¢coes federais,
estaduais e municipais.

O autor da proposi¢ao destaca que as tragédias ocorridas em
Mariana — MG ¢ Brumadinho — MG demonstram o que acontece quando as
nossas riquezas minerais nao sao exploradas de forma correta e criteriosa.
Assim, “a fim de garantir que, de fato, essas atividades se realizem em
condi¢des de seguranca e de preservacdo ambiental, ¢ ndo apenas de mera
geracdo de valores econdmicos”, propde tornar “mais rigidas as condi¢des
de concessdo de autorizacdo de funcionamento e de fiscalizacdo das
atividades de lavra mineral”.

O PL foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que competea Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente. Entre os assuntos destacados
pelo referido artigo, menciono a “protecdo do meio ambiente, controle da
poluigdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos”. Verifica-se, portanto, que a matéria tratada pelo PL se encaixa
naquelas previstas pelo art. 102-F do RISF, uma vez que a atividade de
mineracdo pode provocar profundos danos ambientais, como, infelizmente,
pudemos observar nos desastres decorrentes dos rompimentos das barragens
de rejeitos de minério em Mariana — MG e Brumadinho — MG.

ru2019-01969
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Em relagdo a constitucionalidade da proposicdo, destaco
inicialmente que o PL concretiza os principios da prote¢do do meio ambiente
e do combate a poluicdo em qualquer de suas formas, em consonancia com
o previsto pelo inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal - CF. Ademais,
nos termos do §1° do inciso V do art. 225 da CF, compete ao Poder Publico
controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Quanto ao aspecto formal, ressalto que, conforme o inciso XII
do art. 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas e
minas. Por sua vez, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, ¢
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente. Também ndo ha vicio de
iniciativa no PL em apreco, jA4 que a proposi¢dao ndo invade matérias de
mniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art. 61
da CF.

Em relagdo a juridicidade, registra-se a adequacdo do
instrumento normativo. Trata-se de proposicdo que visa a inovar o
ordenamento juridico, dotado de abstracdo, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, o PL promove o que se
chama de legislagdo esparsa, uma vez que cria uma nova lei em vez de alterar
o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo) e
aLein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Esta,
portanto, em oposi¢ao ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n® 95 de
26 de fevereiro de 1998. Assim, entendo que sdo pertinentes ajustes para
mncluir os arts. 1° € 2° no Decreto-Lei n° 227, de 1967, e os arts. 4°, 5° ¢ 6° na
Lei n°® 9.605, de 1998.

Superadas as questdes de ordem juridica, podemos nos
concentrar no inegavel mérito do PL.

As tragédias ambientais e humanitarias ocorridas a partir do
rompimento das barragens de rejeitos de minério em Mariana — MG e em
Brumadinho — MG provocaram danos imensuraveis ao meio ambiente e um
nimero enorme de familias brasileiras. Exigem, portanto, que sejamos mais
rigorosos com as empresas que exercem a atividade de mineragao.
Recentemente, avancamos nesse sentido com o Projeto de Lei n° 550, de

ru2019-01969
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2019. Entendo, contudo, que precisamos de mais aperfeicoamentos, como
esses contidos no PL n® 643, de 2019.

O PL acerta ao exigir, como condi¢cdo para a autorizagao de
lavra, que o plano de aproveitamento econdmico apresentado pelo titular da
outorga ao orgdo regulador inclua (i) a seguranga de todas as instalacoes de
lavra e beneficiamento mineral, (i) a seguranga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral e
(iil) a protegdo e preservacao da qualidade ambiental. Trata-se deuma forma
de dotar o plano de um carater sustentavel.

A inclusdo dos elementos acima ao plano de aproveitamento
economico fortalece a propria atividade de mineragao. Os desastres com as
barragens localizadas em Mariana e em Brumadinho, além de provocarem
danos ambientais e ceifarem vidas humanas, t€m gerado desemprego e
comprometido as finangas desses municipios. A populacdo ¢ duramente
atingida, portanto, no curto prazo e no médio prazo. Por isso, € preciso
garantir que as empresas tenham mais cuidado com o proprio
empreendimento, com as pessoas proximas as barragens, com a populagao
da regido em que estdo localizadas, com seus trabalhadores e com o meio
ambiente. Assim, reforcamos que a atividade econdmica deve respeitar
limites, e que ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma forma de atender aos
interesses do nosso Povo.

Visando a contribuir com a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos,
julgo adequada a exigéncia de que empresas independentes de auditoria
avaliem as instalagdes do empreendimento de mineragdo quanto a seguranga
detodas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, a seguranca, saude
e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e
beneficiamento mineral e a protegdo e preservacao da qualidade ambiental.
Havendo irregularidades, e ndo sendo estas sanadas no prazo inicial de 30
dias, acerta o PL ao determinar a suspensao da autorizagdo de lavra até a
devida regularizagao.

A medida em questdo reforca a fiscalizagdo das empresas
mineradoras; contribui para que os oOrgdos reguladores tenham mais
subsidios para uma atuagdo eficaz e rigida contra irregularidades cometidas
por agentes econdmicos que, muitas vezes, ndo dao o devido valor ao meio
ambiente e a vida humana. Entendo, todavia, que cabem ajustes no texto com
vistas a afastar eventual interpretagdo de que a competéncia de fiscalizagao
do orgao regulador estaria sendo transferida para terceiros.

ru2019-01969
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Ainda com o objetivo de endurecer as agdes do Estado contra as
empresas que ndo ddo a devida atencdo ao meio ambiente e a vida humana,
julgo extremamente relevante a iniciativa de tornar imprescritiveis os crimes
ambientais cometidos em decorréncia das atividades de lavra mineral. A
gravidade dos danos causados por desastres como os ocorridos em Mariana
¢ em Brumadinho mostram por si s6 a importancia dessa medida. A
prescricdo dos crimes ¢ um incentivo a impunidade; ¢ um beneficio as
grandes empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar
denuincias e julgamentos.

Compartilho da visao do autor do PL de que precisamos
restringir beneficios dados as empresas envolvidas em desastres ambientais
decorrentes da atividade de lavra mineral, tal como almejam os arts. 4° e 5°.
Por isso, entendo importante que seja vedado o parcelamento das multas
aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais decorrentes das
atividades de lavra mineral. Permitir o parcelamento ¢é, na verdade, um
incentivo a impunidade porque reduz o custo do crime cometido pela
empresa. Por motivo semelhante, devemos impedir que as pessoas juridicas
responsabilizadas por desastres ambientais decorrentes das atividades de
lavra mineral participem de mecanismos de refinanciamentos tributarios e de
contribuigdes. Nao hd motivo para o Estado refinanciar dividas de empresas
que, na verdade, atuem contrato os interesses da sociedade.

Por fim, proponho que os ajustes mencionados, para que sejam
melhor consolidados, ocorram na forma de uma emenda substitutiva.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n° 643, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condigdes de
preservacdo ambiental e de saude e seguranca dos
trabalhadores, para a realizagdo das atividades de
lavra mineral

ru2019-01969
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

ru2019-01969

I — Projetos devidamente documentados relativos a:

a) seguranga de todas as instalagdes de lavra e beneficiamento
mineral;

b) seguranca, saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de lavra e beneficiamento mineral, e

¢) protecdo e preservacdo da qualidade ambiental.” (NR)

CANt. A2,

Paragrafo Umico. Também serd recusada a autorizacdo que ndo
atenda expressamente ao disposto no inciso III do art. 39.” (NR)

“Art. 42-A. Concedida a autorizagdo e iniciadas as atividades
de lavra, as instalagdes do empreendimento, incluidas aquelas
associadas ao inciso III do art. 39, serdo anualmente fiscalizadas por
empresa de auditoria independente, contratada pelo titular da
autorizacao.

§ 1° A auditoria independente devera emitir relatério acerca da
regularidade de funcionamento das instalagdes de que trata o caput.

§ 2° O titular da autorizagdo devera enviar o relatério de que
trata 0 §1° & Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

§ 3° A ANM devera notificar o titular da autorizagdo acerca
das wregularidades nas mstalagdes de que trata o caput.

§ 3°0 titular da autorizagdo, apoés notificado pela ANM, tera
30 (trinta) dias para corrigir as irregularidades e desconformidades
apontadas pela Agéncia.

§4° A ANM devera suspender as atividades de lavra mineral
caso a corregdo das irregularidades e desconformidades ndo ocorra
no prazo de que trata o §3°.

§5° A suspensdo de que trata o §4° vigorard até que sejam
tomadas as providéncias para corre¢do das irregularidades e
desconformidades apontadas.”
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Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. Os crimes ambientais cometidos em decorréncia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.”

“Art 29-B. As multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderdo ser parceladas.”

“Art. 79-B. As pessoas juridicas responsabilizadas por crimes
ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral nos termos
desta Lei ndo poderdo participar de mecanismos de refinanciamento
de débitos de natureza tributaria e ndo tributdria de competéncia
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ru2019-01969
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PROJETO DE LEI
N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condi¢Bes de preservacdo ambiental e de saude e
seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das atividades de lavra mineral no pais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PROJETODE LEI DO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispbe sobre o atendimento a
condicbes de preservacao ambiental e de
saude e seguranga dos trabalhadores, para
a realizacdo das atividades de lavra mineral
no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao se concedera a autorizagado de lavra de jazida
mineral quando, do plano de aproveitamento econémico, ndo constarem projetos
devidamente documentados relativos a:

| — seguranca de todas as instalagbes de lavra e
beneficiamento mineral;

I — seguranga, saude e higiene dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral;

Ill — protecéo e preservagédo da qualidade ambiental.

Art. 2° Concedida a autorizacédo e iniciadas as atividades
de lavra mineral, as instalagées do empreendimento e as condices previstas no
artigo anterior serdo anualmente fiscalizadas por auditores independentes, que
deverdo atestar a regularidade de funcionamento dos empreendimentos
mineradores.

§ 1° Constatada qualquer irregularidade ou
descumprimento das condi¢des de seguranga das instalagbes ou dos

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 643 de 2019.
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trabalhadores, ou no tocante a preservagcao ambiental, sera expedida notificacao
ao orgao de regulagcdo e fiscalizagdo das atividades de mineragéo, que
determinara aos titulares dos direitos de lavra a regularizagao, no prazo de trinta
dias, das irregularidades ou desconformidades relatadas.

§2° Decorrido o prazo previsto no § 1°, sem que tenham
sido regularizadas as desconformidades relatadas, o 6rgdo de regulagéo e
fiscalizacdo das atividades de mineragcdo determinara a suspensdao das
atividades de lavra mineral, até que sejam tomadas as providéncias para
regularizagdo das desconformidades relatadas.

Art. 3° Os crimes ambientais cometidos em decorrencia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.

Art 4° As multas aplicadas por orgaos publicos devido a
desastres ambientais ocorridos decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderao ser parceladas.

Art. 5° As pessoas juridicas responsabilizadas por
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao
participar de mecanismos de refinenciamentos tributarios e de contribuigbes
(Refis) junto a Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além das
Secretarias da Fazenda Estaduais e Municipais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Como parte integrante do patriménio comum do povo
brasileiro, as riquezas minerais de nosso pais devem ser correta e
criteriosamente exploradas para produzir progresso e prosperidade para todos.

Entretanto, a recente tragédia ocorrida na regido de
Brumadinho e a tragédia ndo tao distante, em 2015, na regido de Mariana, ambas
ocorridas no Estado de Minas Gerais, demostram bem o que pode acontecer
quando essa exploragao se faz sem os devidos cuidados e, principalmente, com
uma fiscalizagdo leniente e pouco atenta as condigdes de seguranga e

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 643 de 2019.

SF/19881.33458-81



84

sobretudo, humanos, sendo esses Ultimos absolutamente impagaveis.

Imbuido de tal espirito, vimos apresentar o presente
projeto de lei, tornando mais rigidas as condi¢ées de concesséo de autorizagao
de funcionamento e de fiscalizagdo das atividades de lavra mineral, a fim de
garantir que, de fato, essas atividades se realizem em condigdes de seguranga
e de preservacdo ambiental, e ndo apenas de mera geracdo de valores
econdmicos.

Porisso, esperamos contar com o valioso apoio de nossos
nobres pares desta Casa, a fim de, no mais breve prazo possivel, vermos nossa
proposigao transformada em Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 754,
de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que altera
dispositivos da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, para ampliar a relagdo de beneficiarios do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 754, de 2019, de autoria do Senador
Chico Rodrigues, tem por fim estender os beneficios do Programa de Apoio
a Conservacao Ambiental, instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, também conhecido como “Bolsa Verde”, a familias que atuem em
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos”. Além disso, a proposigao intenta ampliar a abrangéncia do
programa, hoje restrito a dreas rurais, para areas urbanas.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta o inciso V ao art. 3°
da Lei n® 12.512, de 2011, para incluir os “projetos de reciclagem de lixo,
coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos™ entre as areas
elegiveis para a concessdao de beneficios do Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental.

O art. 2° altera aredagdo do inciso II do art. 1°da Lein® 12.512,
de 2011, para retirar a restricdo ao meio rural dos objetivos do Programa
Bolsa Verde.
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O art. 3° modifica o caput do art. 2° da Lei n® 12.512, de 2011,
para abranger as familias em situacdo de extrema pobreza que atuam em
areas urbanas no publico alvo passivelde ser contemplado por transferéncia
de recursos financeiros e assisténcia técnica no ambito do programa.

O art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do
projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor alega que a expansao do Programa de
Apoio a Conservagao Ambiental com a inclusdo dos individuos em situagao
de extrema pobreza envolvidos em projetos de reciclagem, coleta seletiva de
lixo e adequada destinacdo de residuos solidos, além de contribuir para o
aprimoramento dessas atividades e o aumento da renda dos beneficiarios,
também proporcionard a preservagdo do meio ambiente, a recuperacao de
areas ambientalmente degradadas e a reducdo da necessidade de
investimentos para tratamento adequado do lixo urbano.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Meio Ambiente (CMA), a qual competird emitir decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢dao, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdao da natureza, defesa dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposigao, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno
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desta Casa, segundo o qual compete a Comissao de Meio Ambiente opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
controle da poluigcdo, conservagdo danatureza e defesa dos recursos naturais.

Quanto ao mérito, opinamos no sentido de que o projeto em
exame merece prosperar. A disposi¢cdo inadequada de residuos solidos ¢ um
dos maiores problemas ambientais das cidades brasileiras. Materiais que
poderiam retornar ao processo produtivo industrial, como aluminio, plastico,
papel, aco, vidro, entre outros, em grande parte provenientes de embalagens,
sdo descartados no lixo e acabam abarrotando os aterros sanitarios,
reduzindo a vida 1til desses equipamentos.

Além disso, em muitas localidades o sistema de coleta de
residuos € precario e a populacdo nao ¢ adequadamente educada para
destinar corretamente as embalagens, que acabam abandonadas nos
logradouros publicos, alcangando as galerias de aguas pluviais que,
entupidas por esses residuos, causam enchentes com graves prejuizos a
economia e a saude publica nos municipios.

O plastico, por exemplo, se tornou um dos graves problemas
ambientais da atualidade. Toneladas de frascos, garrafas, copos e outros
utensilios fabricados comesse material chegam aos rios e mares € ameagam
a vida aquatica. Pesquisadores afirmam que em algumas décadas havera
mais plastico no mar do que peixes.

O problema dos residuos no Brasil s6 ndo ¢ mais grave gragas a
um grande numero de pessoas andnimas que prestam um servico ambiental
da mais alta relevancia, mas que infelizmente ndo sdo devidamente
reconhecidas por essa importante contribui¢do ao Pais. S@o os catadores de
materiais reciclaveis. Pessoas pobres que agem isoladamente ou organizadas
em cooperativas, recolhendo residuos para destind-los a industria de
reciclagem. Essas pessoas sobrevivem da pouca renda que a atividade lhes
proporciona. Vendem muitos quilos de material reciclavel por alguns
centavos e, na maioria das vezes, ndo contam com qualquer apoio
governamental. Ao contrario, sdo elas que auxiliam o Poder Publico, uma
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vez que € obrigagao dos municipios coletar e dar destinagdo adequada aos
residuos domiciliares ¢ de limpeza urbana.

Assim, saudamos a iniciativa do Senador Chico Rodrigues, que
pretende inserir as familias de catadores de residuos urbanos que estdo em
situacdo de extrema pobreza no Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental. A aprovagado desse projeto aperfeicoara o programa, aumentando
seu desempenho ambiental, € a0 mesmo tempo fara justica a uma populagao
necessitada que presta um importante servico € que atualmente esta
desassistida pelo Poder Publico.

Propomos apenas algumas emendas a proposicdo, com a
finalidade de aprimoré-la no que diz respeito a técnica legislativa.

O art. 1° do PLS n°® 754, de 2019, inclui os “projetos de
reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos
solidos™ no art. 3° da Lei n® 12.512, de 2011, que trata das areas elegiveis
para a concessdo de beneficios do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Ocorre que as areas de que trata o mencionado art. 3° ndo sdo
areas de atuagdo, mas areas geograficas, ou seja, espagos territoriais onde se
desenvolvem atividades de conservagdo ambiental, como unidades de
conservacdo da natureza de uso sustentdvel, assentamentos rurais, ¢
territorios ocupados por populagdes tradicionais. A inclusdo desseinciso no
art. 3° tornard o dispositivo incoerente € anomalo.

Para alcancar o proposito que se pretende com o PL, os
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos™ devem ser objeto de incentivos previstos nos objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e, dessa forma, inseridos como
novo inciso no art. 1° da Lei n°® 12.512, de 2011. Coloca-los como nova
“area” no art. 3°, podera levar a ndo implementacdo desses projetos por falta
de amparo legal, pois eles ndo constardo dos objetivos do programa.

Além disso, o termo “lixo”, apesar de ainda amplamente
utilizado, ndo estd previsto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
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instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para fins de
padronizagdo e harmonizagdo coma legislagdo que regula o assunto, o termo
deve ser retirado do inciso proposto, deixando a expressao “residuos sélidos”
como referéncia para os projetos de reciclagem, coleta seletiva e destinagao
adequada.

E preciso, ainda, para se atingir o intento do projeto, inserir
como novo inciso no art. 3° da Lei n° 12.512, de 2011, a mengdo expressa a
areas urbanas como elegiveis para a concessao de beneficios do programa.
Dessa forma, a redagao propostapelo PL n°® 754, de 2019, para o inciso II do
art. 1° da Lei n® 12.512, de 2011, ficaria em harmonia com o art. 3° da Lei.

Por fim, & necessario incluir, no art. 2° da Lei n® 12.512, de
2011, as atividades de reciclagem, coleta seletiva e destinagdo adequada de
residuos solidos entre as que habilitam as familias a receberem recursos da
Unido.

11 - vOTO

Assim, o voto ¢ pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade e boatécnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do
Projeto de Lei n°® 754, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 1°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redaco:
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II - promover a cidadania, a melhoria das condicdes de
vida e a elevagdo da renda da populagio em situagdo de
extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos
recursos naturais nas areas definidas no art. 3°;

IV — incentivar projetos de reciclagem, coleta seletiva e
destinagdo adequada de residuos solidos.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 2°O art. 3°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental as familias em situagdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo
ambiental ou de reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo
adequada de residuos solidos nas seguintes areas:

III - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

IV - outras areas rurais definidas como prioritrias por
ato do Poder Executivo;

V — areas urbanas.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades
mencionadas no caput desenvolvidas nas areas elencadas nos
incisos I a V ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
informagdes referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras
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formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais
estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.’

(NR)”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte

‘Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir
recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia
técnica a familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservacdo ambiental ou de
reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo adequada de residuos
solidos, conforme regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 754, DE 2019

Altera dispositivos da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar a relagao de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera dispositivos da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para ampliar a relacdo de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacéo

Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — projetos de reciclagem de lixo, coleta

seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos.

Art. 2° O mciso II do caput do art. 1° da Lei n® 12.512, de 14 de

outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - promover a cidadania, a melhoria das

condicdes de vida ¢ a elevagdo da renda da
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populacdo em situagdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservacdo dos recursos

naturais nas areas definidas no art. 3% e

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos
financeiros e a disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situagdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo de recursos naturais, conforme

regulamento.

..”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo do projeto € incluir as familias em situacdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagao ambiental em
projetos de reciclagem de lixo, coleta e adequada destinagdo de residuos

solidos como beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental,
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preconizado na Lein® 12.512, de4 de outubro de 2011, conhecida como “Lei
do Bolsa Verde”.

O referido programa, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), alia a conservagdo dos ecossistemas brasileiros a promogao da
cidadania dos habitantes das regides protegidas que vivem em situacdo de

extrema pobreza.

O programa concede R$300 reais, de trés em trés meses, para as
familias que sejam beneficidrias em areas para a conservacdo ambiental,
respeitando as regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio sera concedido

por dois anos, podendo ser renovado.

Esse beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem
Miséria, ¢ destinado aqueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais e Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria. Também podem ser
inclusos no Programa territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, além

de outras areas rurais definidas por ato do Poder Executivo.

O Programa representa um passo importante na dire¢ao de reconhecer

e compensar comunidades tradicionais e agricultores familiares pelos

servicos ambientais que prestam a sociedade.
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Em 2016, em relatério elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente,
do total de 28.815.221,73(ha) de areas monitoradas, 62.105,00(ha) das areas

foram regeneradas através do Programa “Bolsa Verde”.

E notéria a importancia das atividades econdmicas ligadas a
reciclagem de lixo e a coleta seletiva, bem como da adequada destinacao de
residuos soélidos para a preservacdo do meio ambiente. A reutilizagdo de
materiais amplamente comercializados, tais como papel, vidro, metal e
plastico, tornou-se a base do sustento de milhares de familias, notadamente,

nos grandes centros urbanos brasileiros.

Além de atividades que representam fonte de renda para milhares de
individuos de baixa renda, a reciclagem tem o efeito positivo de reduzir a
utilizacdo de fontes naturais, muitas vezes ndo renovaveis; ¢ de diminuir a
quantidade de residuos que necessitam de tratamento final, mediante

aterramento ou incineragcdo, muitas vezes, feitos de forma inadequada.

A expansao do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental, com a
inclusdo dos individuos em situagdo de extrema pobreza, envolvidos em
projetos de reciclagem, coleta seletiva de lixo e adequada destinacdo de
residuos solidos, além de contribuir para o aprimoramento dessas atividades
e o aumento darenda dos beneficiarios, também proporcionard a preservacao

do meio ambiente, a recuperacao de areas ambientalmente degradadas e a
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reducdo da necessidade de investimentos para tratamento adequado do lixo

urbano.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservacio
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades

Conversao da Medida Proviséria n® 535, de 2011 Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Leti:

CAPITULO I

DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL
Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com os seguintes objetivos:
I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutengdo e uso sustentavel;

II - promover a cidadania, a melhoria das condi¢es de vida e a elevag@o da renda da populagdo em
situagdo de extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural nas
areas definidas no art. 3°; e

Il - incentivar a participacdo de seus beneficidrios em agdes de capacitagdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.
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Paragrafo unico. A execugdo do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental ficard sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as normas complementares do
Programa.

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia técnica a familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagao de recursos naturais no meio rural,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Fica atribuida a Caixa Economica Federal a fun¢do de Agente Operador do

Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, mediante remuneragdo e condi¢des a serem pactuadas com
o Governo Federal.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagdo nas seguintes areas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais;

II - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de
assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra;

III - territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da existéncia de recursos
naturais nas areas de que tratamos incisos [ a IV.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservagdo ambiental nas areas elencadas nos
incisos I a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes ao periodo de
avalia¢@o, ou outras formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais estaduais e municipais,
conforme previsto em regulamento.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 10.696, de 2 de Julho de 2003 - LEI-10696-2003-07-02 - 10696/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10696

- Lei n° 10.836, de 9 de Janeiro de 2004 - Lei do Programa Bolsa Familia - 10836/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10836

- Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326

- Lein®12.512, de 14 de Outubro de 2011 - LEI-12512-2011-10-14 - 12512/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12512
- inciso Il do artigo 1°
- artigo 2°
- artigo 3°
- Medida Proviséria n® 535, de 2 de Junho de 2011 - MPV-535-2011-06-02 - 535/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2011;535
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.174, de 2019, do Senador Conficio Moura, que
altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir a realizagdo prévia de estudos técnicos e
consulta publica para a desafetagdo, redugdo dos
limites e recategorizagdo de unidade de
conservagao.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei n° 5.174, de 2019, de autoria do Senador Conflicio
Moura, que altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a
realizagdo prévia de estudos técnicos e consulta publica para a desafetagdo,
reducdo dos limites e recategoriza¢do de unidade de conservacao.

A proposicao tem dois artigos. O primeiro altera o § 2° do art.
22 da Lei n° 9.985, de 2000 (institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC), para prever que a criacao, desafetagdo, reducao dos
limites e recategorizagdo de unidades de conservagao (UC),
independentemente da natureza do ato que as estabelecam oudo responsavel
por sua edi¢do, serdo precedidas de estudos técnicos e de consulta plblica
que permitam identificar a localizagdo, a dimensao, os limites € a categoria
mais adequados para a unidade, conforme disposto em regulamento. O art.
2° do PL prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Segundo justificacdo da matéria, seu propodsito € exigir a
realizacdo de estudos técnicos e de consulta publica antes da criacao,
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supressao, reducao de limites ou recategorizacdo desses espagos protegidos.
Conforme indaga o autor da matéria “por que se exigir estudos e consulta
publica para a criagdo de uma UC, mas nao o fazer para a reducdo, a
desafetagao ou a recategorizacdo desses espagos? Qual a justificativa técnica
para essa discrepancia? ”’

O autor pondera que esses procedimentos (estudos técnicos e
consulta publica) sdo necessarios nao apenas para a criagdo de UC — previsao
atualmente em vigor na Lei do SNUC — mas sobretudo para os demais casos,
em que geralmente ocorre perda de biodiversidade pela reducao da area da
UC, quando, segundo considera, tais exigéncias sdo ainda mais imperiosas.
O Poder Legislativo também deve se submeter a esse regramento, de modo
que o processo legislativo dessas matérias siga critérios técnicos elementares
que oferecam seguranga, responsabilidade e crédito as iniciativas
legislativas.

A matéria foi distribuida para exame exclusivo e conclusivo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete 8 CMA, nos termos art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacao da natureza e defesa do solo e
dos recursos naturais.

Como se trata de decisdo terminativa desta Comissdo,
analisamos, além do mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da proposicdo. Nesses aspectos, ndo observamos vicios.
Compete a Unido legislar sobre normas gerais de conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente (art. 24,
inciso VI e § 1°, da Constituicdo Federal). E constitucional a iniciativa
parlamentar para a matéria, e as regras pretendidas harmonizam-se com a
legislagcdo ambiental vigente.

O projeto € meritério, ao aperfeicoar regras do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) instituido pela
Lei n® 9.985, de 2000. A matéria preenche importante lacuna, pois
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atualmente a Lei do SNUC exige a realizacdo prévia de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, somente para a criacao de unidades
de conservacdo. Com base nesse comando, o Executivo Federal tem
realizado os estudos técnicos necessarios e as consultas publicas previamente
a criacdo de UCs federais.

Os estudos técnicos sdo fundamentais para se conhecer os
impactos da criagdo de uma UC, tais como custos para desapropriagao,
relevancia da area quanto a conservagdo da biodiversidade, melhor tragado
de modo a compatibilizar os usos ja existentes, etc. A consulta publica
permite que os setores afetados pela criagdo da UC possam se manifestar e o
poderpublico é obrigado a fornecer informagoes adequadas e inteligiveis a
populagado local e a outras partes interessadas (art. 22, § 3° da Lei do
SNUC).

Com base na exigéncia constitucional do art. 225, § 1°, inciso
M1, que exige lei para alterar ou suprimir unidades de conservagao, diversos
projetos de lei tramitam no Congresso Nacional.

Entretanto, varios desses projetos ndo apresentam estudos
técnicos nem a necessdaria consulta publica a populagdo local e a outras partes
interessadas. Nao se sabe, nesses casos, nem ao menos qual seria o custo da
alteragao pretendida, muito menos se a alteragcao pretendida contribui com a
conservacdo da biodiversidade. Isso pode configurar grave inseguranga
juridica e até mesmo violagdo das regras de responsabilidade fiscal.

Pelo exposto, para que o Parlamento decida sobre a criagao,
alteracdo, supressdo ou recategorizagdo de UCs, concordamos ser essencial
que se realizem os estudos técnicos e as consultas publicas necessarios,
independentemente da natureza do ato que as estabelecam — se decreto ou lei
— ou do responsavel por sua edicdo, seja o Executivo ou o Congresso
Nacional.
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IIT- VOTO

Dessa forma, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lein® 5.174, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 5174, DE 2019

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a realiza¢do prévia de estudos
técnicos e consulta publica para a desafetacdo, reducdo dos limites e recategorizacao de
unidade de conservacao.

AUTORIA: Senador Confuicio Moura (MDB/RO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir a realizagdo prévia de estudos técnicos e
consulta publica para a desafetacdo, reducdo dos
limites e recategorizagdo de unidade de
conservagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 2°do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A criagdo, desafetagdo, redugdo dos limites e
recategorizacdo, totais ou parciais, de unidades de conservagdo,
independentemente da natureza do ato que as estabelecam ou do
responsavel por sua edicdo, serdo precedidas de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a
dimensdo, os limites e a categoria mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O nosso sistema normativo, a respeito de unidades de
conservacao da natureza (UC), tem uma clara intengdo: facilitar a criacao
desses espacgos especialmente protegidos, mas dificultar sua supressao,
reducdo de &rea ou diminuicdo do status de protecdo. Porisso, a Lein® 9.985,
de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza) (SNUC) estabelece que a ampliacao dos limites
de uma unidade de conservacao, sem modificacdo dos seus limites originais,
exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do
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mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, mas a desafetacio ou
reducdo dos limites s6 pode ser feita mediante lei especifica.

Entretanto, paradoxalmente, a Lei do SNUC exige que a
criacdo de uma unidade de conservacao seja precedida de estudos técnicos
e de consulta ptblica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites mais adequados para a unidade, mas se mantém silente quanto a
essas exigéncias quando visa a supressio, a reducao dos seus limites ou a
recategorizaciao desses espacos.

Nao se verifica, portanto, simetria entre o rigor relativo ao ato
normativo que cria ou descria uma UC e os procedimentos metodologicos
(estudos técnicos e consulta publica) para essas mesmas finalidades.

A correspondéncia entre ambos € necessaria. Por que se exigir
estudos e consulta publica para a criagdo de uma UC, mas ndo o fazer para a
reducdo, a desafetacdo ou a recategorizagdo desses espacos? Qual a
justificativa  técnica para essa discrepancia? Nao deveriam esses
procedimentos, que costumam resultar em perda da protecdo da
biodiversidade, ser também avalizados pelo lastro técnico e pela sabedoria
popular? Cremos que sim e, precisamente porque a protegao ambiental tende
a ser diminuida, tais exigéncias sdo ainda mais imperiosas.

Nesse sentido, ¢ preciso que também o Poder Legislativo se
submeta a esse regramento quando legislar sobre o tema. E necessario a
respeito de unidades de conservagdo impor a nossa propria atividade
parlamentar critérios técnicos elementares que oferecam seguranga,
responsabilidade e crédito as iniciativas legislativas. Do contrario, corremos
o risco de dilapidar, pelo interesse de uns poucos grupos socioecondmicos
de maior poderde influéncia e retdrica, nosso imenso patrimonio ambiental,
quando a permanéncia desses espagos territoriais contrariar seus interesses
corporativos e imediatistas.

Eis o desiderato de nossa proposicdo. Por meio dela,
estabelecemos requisitos técnicos minimos, de modo a evitar o colapso e a
fragilizacdo dessaestratégia de conservacao dabiodiversidade (conservagao
in situ) que tem se revelado a principal ferramenta de protegdo de nossa
natureza. Rigor necessario, sobretudo nesses tempos obscuros em que
ataques e desmontes da legislagdo ambiental t€ém adquirido um preocupante
grau de normalidade.

1z2019-11769
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Conto com meus Pares na aprovagao dessa iniciativa que visa a
assegurar os servicos ambientais e ecossistémicos que fazem do nosso pais
uma poténcia econdmica, social e natural.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

1z2019-11769

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5174 de 2019.

SF/19303.56809-65



110

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.985, de 18 de Julho de 2000 - Lei do SNUC - 9985/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9985

- paragrafo 2° do artigo 22
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n® 1.600, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lein°7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir  como prioritarias as aplicagées de
recursos financeiros no Cerrado.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame exclusivo desta Comissao de Meio Ambiente,
para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.600, de 2019, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), para incluir
o Cerrado entre os biomas cujos projetos neles desenvolvidos tém prioridade
na aplicacdo de recursos financeiros do Fundo.

Para tanto, o art. 1° do PLS altera o § 2° do art. 5° da Lei
n® 7.797, de 1989. O segundo e ultimo artigo da proposicao trata da clausula
de vigéncia do projeto, estabelecendo que a lei propostaentrard em vigor na
data de sua publicagao.

Segundo o autor, a iniciativa tem por objetivo dar maior
prioridade a conservagdo e preservagdo do bioma que, abrangendo 22% do
territério brasileiro em onze estados da Federagdo, ¢ um dos mais
importantes ¢ mais ameacados do Pais e que ¢ considerado o “bioma das
nascentes” devido a importancia que tem para a produgao de recursos
hidricos.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-F, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre o
mérito da proposicao, ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de
Senador, tendo como objetivo a protecdo do meio ambiente, a conservagdo
da natureza e a defesa dos recursos naturais. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao também
deve ser analisado por esta Comissdo, por ser a Unica a apreciar a matéria.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢do, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e prote¢do do meio ambiente. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de
mjuridicidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor sobre a
necessidade de priorizagdo dos projetos de conservacao do Cerrado. Apesar
do reconhecimento de sua importincia bioldgica, de todos os hotspots
mundiais (4reas com grande biodiversidade e alto grau de ameaca), o
Cerrado ¢ o que possuia menor porcentagem de areas protegidas. O bioma
apresenta, no Brasil, 8,3% de seu territorio legalmente protegido por
unidades de conservacao; desse total, 3,1% sao unidades de conservagao de
protecdo integral e 5,2% unidades de conservacdo de uso sustentavel. Por
nio ser tdo protegido como a Amazonia, (que apresenta 28,1% de sua
extensao em unidades de conservagao), a vegetagao caracteristicado Cerrado
tem dado lugar a pastagens para gado e lavouras de soja, algodao e outros
produtos agricolas.

Além de menos protegido porunidades de conservagao quando
comparado com a Amazdnia, o Cerrado ¢ objeto de legislagdo menos
protetiva no que diz respeito a Reserva Legal das propriedades (20% no
Cerrado e até 80% na Amazonia). Em termos de percentual da area total do
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bioma, a taxa anual de desmatamento do Cerrado ¢ mais que o dobro da
amazonica.

As modificagdes causadas pela degradagao do Cerrado podem
trazer graves consequéncias para a economia € para 0 meio ambiente, visto
que diversos servigos ambientais, como oferta de d4gua, conservacao do solo
e polinizacdo, dependem da integridade de porgdes significativas de
vegetacdo nativa. Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado,
havera perda significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta
anos. Estima-se que at¢ 1.140 espécies podem desaparecer pelo
desmatamento acumulado, nimero oito vezes maior do que todas as espécies
vegetais registradas como extintas no mundo até hoje. Nesse cenario, as
perdas de biodiversidade e de sua potencial utilizacdo em farmacos,
cosméticos e alimentos seriam irreparaveis.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de
priorizar investimentos em projetos que ajudem a proteger 0 nosso mais
ameacado bioma.

Adicionalmente, apontamos a necessidade de proceder a um
pequeno ajuste de redagdo da ementa, a fim de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.600, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.600, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
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outras providéncias, para incluir como prioritarias
as aplicagdes de recursos financeiros no Cerrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1600, DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplica¢des de recursos financeiros no Cerrado.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5°da Lein® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente e da outras

providéncias, para  incluir como
prioritdrias  as aplicagdes de recursos financeiros
no Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2°do art. 5° daLei n® 7.797, de 10 de julho de

1989, passaa vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Legal, no Pantanal Mato-Grossense ou 1o
Cerrado."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
O § 2°do art. 5°da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, apds

a alteracdo feita pela Lei n® 13.156, de 4 de agosto de 2015, estabelece que
na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente seja dada
prioridade, sem prejuizo das agcdes em ambito nacional, aos projetos que
tenham sua area de atuagdo na Amazodnia Legal ou no Pantanal Mato-

Grossense.

No entanto o Cerrado que ¢ um dos mais importantes biomas

do pais chegando a ocupar cerca de 22% de todo o territorio e ¢ o segundo
maior bioma da América do Sul, além de um dos mais antigos do mundo.
Esta presente em onze estados brasileiros — Minas Gerais, Goias, Tocantins,
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Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Sdo Paulo,
Parana, Rondonia e no Distrito Federal.

Este bioma ¢ também conhecido como o “bioma das
nascentes”, visto que as dguas que nascem neste bioma, segundo o WWF -
World Wilde Life Foundation, alimentam seis das oito grandes bacias
hidrograficas brasileiras: Amazonica, do Araguaia/Tocantins, do Atlantico
Norte/Nordeste, do Sdo Francisco, do Atlantico Leste e do Parana/Paraguai,
incluindo as 4guas que escoam para o Pantanal. Na bacia do Sao Francisco,
por exemplo, o Cerrado contribui com quase 90% da agua para rio. Da
regido também depende a recarga de trés grandes aquiferos: Bambui,
Urucuia e Guarani.

O Cerrado, tem a cada dia sido um dos mais ameac¢ados. Esta
previsdo nao tdo otimista ¢ proveniente do atual quadro ambiental em que
encontra o Cerrado, no qual, aproximadamente 80% da biodiversidade ja
sofreu alteragdes significativas em sua fauna e flora. Esta perda tem sido
ocasionada principalmente da avidez da agropecudria e da expansdo
excessiva de algumas culturas agricolas.

A questdo hidrica ¢ outro enorme desafio frente os sérios
impactos ocasionados pelas mudancas climéticas em toda a extensdo do
bioma. A demanda por 4gua no Cerrado tem ocorrido de maneira
insustentavel. As bacias hidrograficas do Cerrado estdo operando no limite,
pois, ao passo que o uso dos recursos hidricos aumenta, a vazao dos rios
diminui.

No entanto, devemos notar que o Cerrado, importante bioma
brasileiro que exibe esta diversidade significativa, até o presente momento
nao tem apresentado relevantes agdes de preservacao.

Preservar e recuperar o cerrado sdo fundamentais para a
manutengdo das reservas hidricas das varias bacias hidrograficas,
especialmente a bacia do Tocantins-Araguaia que estdo situadas neste
bioma, assim como os mimeros Parques Nacionais e Unidades de
Conservacao.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei ¢ dar maior prioridade
a conservagao e preservacdo do Cerrado ao estender a prioridade na
aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos projetos
localizados nesse bioma.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.797, de 10 de Julho de 1989 - Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente -
7797/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7797
- paragrafo 2° do artigo 5°
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REQ
00003/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcio Bittar
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, com o
objetivo de discutir e analisar a criacdo do Conselho da Amazdnia e as politicas

governamentais para a regiao.

Proponho para a audiéncia a presenca do Exmo. Sr. Hamilton Mour3o,

Vice-presidente da Republica.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro anunciou a
criacdo do Conselho da Amazdnia, 6rgdo que sera encarregado da coordenacdo das
diversas agdes governamentais, executadas por diferentes Ministérios, que tém

como objetivo a protecdo, a defesa e o desenvolvimento da Amazonia.

Nos dultimos anos, o debate sobre preservagdo ambiental,
notadamente, na regido amazdnica foi bastante intensificado. Isso demonstrou-
se quando da grande repercussio, inclusive internacional, que as queimadas
recordes de 2019 tiveram. E extremamente salutar que o Governo Federal busque
ferramentas para melhorar a atuagdo governamental na regido, garantindo
ndo apenas a preservagdo ambiental, mas também, e principalmente, o

desenvolvimento do povo daquela regizo.
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E preciso olhar para os grandes problemas ambientais da amazoénia
que, por anos, foram negligenciados, como a falta de saneamento basico e o acesso
a dgua potével. E preciso olhar para os homens e mulheres daquela regido que sdo,
em muitos casos, perseguidos por ONGs e érgdos de fiscalizagdo ambiental porque

ousaram plantar e criar animais para ndo morrer de fome.

E também uma questdo se seguranca nacional e de soberania olhar
com mais cuidado para a regido amazonica, durante os ultimos anos organizagdes
nao-governamentais agem sem qualquer tipo de fiscalizagdo, colocando em pratica
agendas que, em vdrios casos, colidem com os interesses nacionais e violam a
soberania brasileira sobre a regido. Ndo é preciosismo lembrar que é justamente na
regido amazdnica que o Brasil faz fronteira com paises que sdo grandes produtores

de droga, sendo, dessa maneira, espago propicio para o trafico internacional.

O Sr. Vice-presidente da Republica serd o coordenador do Conselho, o
que demonstra, ainda mais, a importancia que o Governo d4 a essa questdo. Desse
modo, nos parece ndo apenas importante, mas fundamental que esta Comissdo
de Meio Ambiente possa escutar o coordenador do Conselho, entender quais
politicas serdo implementadas, fortalecidas e melhoradas. Acreditamos que a
participagdo da Comissdo reforgara o cardter multidisciplinar do Conselho da

Amazdnia, ajudando no seu fortalecimento.

Sala da Comissdo, 3 de fevereiro de 2020.

Senador Marcio Bittar
(MDB - AC)
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REQ
00006/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a grave situagdo vivida pela populagio
dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Janeiro nos ultimos meses
em decorréncia das chuvas e consequentes inundagdes que culminaram em
lamentaveis perdas de vidas humanas e considerdveis prejuizos as familias e aos
municipios atingidos, avaliando causas, consequéncias e medidas emergenciais
e estruturais para enfrentar os eventos climdticos extremos, especialmente as
enchentes e deslizamentos de terras em areas urbanas.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Sr. Sergio Ludemann, especialista em deslizamentos em areas de
risco;

Sr. Jodo Bosco de Azevedo, Diretor de Geociéncias, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Representante do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB);
Representante do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN);

Representante da Defesa Civil do estado do Espirito Santo;

Sr. Paulo Canedo de Magalhies, engenheiro PhD em Ciéncias do

Meio Ambiente e Hidrologia.

JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
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do meio ambiente, entre eles a conservagio e gerenciamento do uso do solo e dos
recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Ano a ano, a época das chuvas vem com uma avalanche de perdas em
face de deslizamentos e enchentes.

Sabendo que os eventos extremos tendem a aumentar, torna-se
imperioso tomar medidas para garantir a seguranca das populagdes diante desses
fendmenos incontrolédveis pela forca do ser humano.

Dados os limites de resiliéncia ambiental, se ignoramos a forca da
natureza, temos que lidar com suas respostas ao desrespeito a ela.

Nos dltimos meses, assistimos as tragédias causadas pelas chuvas
intensas, principalmente no meu estado do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Efeitos das mudancas do clima, somados a falta de planejamento em areas
de riscos, resultam em situagdes como as que, infelizmente, fomos obrigados a
assistir ou a vivenciar. No Espirito Santo, foram mais de 3 mil pessoas a, mesmo
temporariamente, terem que deixar suas casas em fung¢do das chuvas.

Para buscar as solugdes possiveis, no dmbito do Poder Legislativo,
proponho esta audiéncia publica, com a presenca de especialistas, sociedade civil
organizada e defesa civil, esperando, assim, contribuir no processo de tomada de
decisdo acerca de quando, como e com que medidas é apropriado agir para que as
formas de uso e ocupagdo do solo observem as leis da natureza e as dreas, tanto
urbanas quanto rurais, estejam adaptadas as condi¢des da natureza.

Espera-se, por fim, que os convidados, além de nos esclarecerem
sobre os aspectos relacionados ao tema, apontem possiveis resolugdes a serem
encaminhadas pelo Poder Legislativo.

Sala da Comissao, de de

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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REQ
00007/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de
Lei n° 5.028 de 2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais; altera as Leis n®® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de
julho de 1991; e dd outras providéncias

Neste encontro, que integrard um ciclo de trés audiéncias, proponho
debater os “exemplos de provedores de servigos ambientais” com os seguintes
convidados:

1. Representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB

2. Representante do Conselho Nacional das Popula¢des Extrativistas
- CNS

3. Representante da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
- CNA

4. Representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG

5. Representante da Coalizdo Pré-Unidades de Conservagdo da
Natureza.

JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, entre eles a protecdo do meio ambiente, conservacdo
da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas,
da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos e a conservagio e
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gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel.

O Projeto de Lei n° 5028 de 2019, de autoria da Camara dos Deputados,

tem como objetivo central instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais, mecanismo de extrema relevancia ao contexto brasileiro nos aspectos

ecoldgicos, sociais e econdmicos do meio ambiente. A possibilidade de instituir tal

politica é fundamental para garantir, finalmente, a valoracdo da floresta em pé e a

premiagdo para aqueles que contribuem para a elevagdo do patamar de qualidade
ambiental no Brasil. A relevincia da matéria requer tratd-la com esmero.

No sentido de buscar esclarecimentos e sugestdes para eventuais
oportunidades de melhorias no texto, propde-se a referida audiéncia publica
para debater os pontos de vista de alguns “exemplos de provedores de servicos
ambientais” acerca dos potenciais impactos dos dispositivos propostos pelo PL
5028/2019.

Sala da Comissdo, 10 de fevereiro de 2020.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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REQ
00008/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de
Lei n° 5.028 de 2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais; altera as Leis n®® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de
julho de 1991; e dd outras providéncias

Neste encontro, que integrard um ciclo de trés audiéncias, proponho
debater sobre “experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais” com os
seguintes convidados:

1. Representante do Programa Reflorestar - Governo do Estado do
Espirito Santo

2. Representante do Programa Produtor de Aguas - Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

3. Representante do Projeto Conservador de Agua - The Nature
Conservancy - TNC

4. Senhor Beto Mesquita, diretor de Politicas e Relagdes
Institucionais da BVRio

5. Senhor Marcus Peixoto, Consultor Legislativo do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, entre eles a prote¢do do meio ambiente, conservagio
da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas,
da cacga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos e a conservagio e
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gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel.

O Projeto de Lei n° 5028 de 2019, de autoria da Camara dos Deputados,

tem como objetivo central instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais, mecanismo de extrema relevancia ao contexto brasileiro nos aspectos

ecoldgicos, sociais e econdmicos do meio ambiente. A possibilidade de instituir tal

politica é fundamental para garantir, finalmente, a valoracdo da floresta em pé e a

premiagdo para aqueles que contribuem para a elevagdo do patamar de qualidade
ambiental no Brasil. A relevincia da matéria requer tratd-la com esmero.

No sentido de buscar esclarecimentos e sugestdes para eventuais
oportunidades de melhorias no texto, propde-se a referida audiéncia publica
para debater algumas “experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais” que
possam se mostrar Uteis as discussdes acerca dos dispositivos propostos por meio
do PL 5028/2019.

Sala da Comissdo, 10 de fevereiro de 2020.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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REQ
00009/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de
Lei n° 5.028 de 2019, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais; altera as Leis n®® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de
julho de 1991; e dd outras providéncias

Neste encontro, que integrard um ciclo de trés audiéncias, proponho
debater sobre “aspectos Econdmico-Financeiros e Juridicos” com os seguintes
convidados:

1. Senhor Ludovino Lopes, advogado

2. Senhor Gustavo Luedemann, pesquisador do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas - Ipea

3. Senhor Marco Fujihara, da Aggrego Consultores

4, Senhor Linda Murasawa, sdcia-diretora da Fractal Assessoria e
Desenvolvimento de Negdcios

5. Senhor Raul Silva Telles do Vale, do Instituto Socioambiental.

JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, entre eles a protegdo do meio ambiente, conservagio
da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas,
da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos e a conservagio e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentdvel.
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O Projeto de Lei n° 5028 de 2019, de autoria da Cdmara dos Deputados,

tem como objetivo central instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais, mecanismo de extrema relevancia ao contexto brasileiro nos aspectos

ecoldgicos, sociais e econdmicos do meio ambiente. A possibilidade de instituir tal

politica é fundamental para garantir, finalmente, a valora¢do da floresta em pé e a

premiacdo para aqueles que contribuem para a elevagdo do patamar de qualidade
ambiental no Brasil. A relevancia da matéria requer tratd-la com esmero.

No sentido de buscar esclarecimentos e sugestdes para eventuais
oportunidades de melhorias no texto, propde-se a referida audiéncia publica para
para discutir especialmente os “aspectos Econdmico-Financeiros e Juridicos”, dado
que é fundamental ser proporcionada operacionalidade ao instrumento que se
pretenda instituir por meio do PL 5028/2019.

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2020.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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