Os beneficios fiscais para agrotoxicos
e a violacao de direitos humanos

Brasilia, 10 de agosto de 2023



AGROTOXICOS: CONCEITO E EXPOSIGAD

De acordo com a lei, agrotoxicos e afins sdo os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producao, armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos.

Agrotoéxicos causam danos ao meio ambiente (contaminacao do solo, d4gua, perda de biodiversidade,
mortandade de abelhas), a satide, provocam contaminacdo de produgdes agroecoldgicas e outras
culturas agricolas sensiveis. Embora alguns grupos estejam mais expostos e vulneraveis a violacoes de
direitos causadas pelo uso de agrotodxicos, toda a populagdo estd sujeita a exposicao pelo consumo de
alimentos e agua contaminados, assim como pelas pulverizacoes, que geram a dispersdo pelo ambiente.



Instituto Nacional do Cancer - INCA (pgina visitada em 8/8/2023)

Principais efeitos a saude

Efeitos Agudos

Sao aqueles de de aparecimento rapido. Podem surgir os seguintes sintomas (KLAASSEN, 2013):

e Atraves da pele - Irritacao na pele, ardéncia, desidratacao, alergias
e Através da respiracao -Ardéncia do nariz e boca, tosse, coriza, dor no peito, dificuldade de respirar

e Atraves da boca - Irritacao da boca e garganta, dor de estomago, nauseas, vomitos. diarreia

Outros sintomas inespecificos tambem podem ocorrer, tais como: dor de cabeca, transpiragao anormal, fraqueza, caimbras, tremores, irritabilidade.

Efeitos cronicos

Sao aqueles aparecem apos exposicoes repetidas a pequenas quantidades de agrotoxicos por um periodo prolongado). Podem-se relatar os seguintes

sintomas (ANVISA, 2018):

e Dificuldade para dormir, esquecimento, aborto, impoténcia, depressao, problemas respiratorios graves, alteracao do funcionamento do figado e dos rins,
anormalidade da producao de hormonios da tireoide, dos ovarios e da prostata, incapacidade de gerar filhos, malformagao e problemas no
desenvolvimento intelectual e fisico das criangas. Estudos apontam grupos de agrotoxicos como provaveis e possiveis carcinogénicos (ANVISA, 2018).

* A associagao entre exposicao a agrotoxicos e desenvolvimento de cancer ainda gera polémicas, principalmente porque os individuos estao expostos a
diversas substancias, sem contar outros fatores geneticos. Porem, e importante salientar que estudos vém mostrando o potencial de desenvolvimento



Intoxicacoes agudas por agrotoxicos notificadas no SINAN/Ministério da Saude

oo e no periodo de 2007 a 2015, observou-se crescente

aumento do numero de notificacGes por intoxicagoes

por agrotéxicos, possivelmente em decorréncia do

volume 1+ tomo 2

Relatério Nacional

de Vigilancia em Saude
de Populacdes Expostas
a Agrotoxicos

aumento da comercializacdo dessas substancias e da
melhoria da atuacdo da vigilancia e assisténcia a saude
para identificacdo, diagnéstico e notificacdo dos casos.
Nesse periodo, houve acréscimo de 139% das

notificacdes, sendo o total acumulado de 84.206 casos”

A Organizacao Mundial da Satide estima que para cada

caso notificado existam outros 50 nio notificados.

Agrotéxicos na 6tica do Sistema Unico de Satde

Brasilia DF - 2018



Desoneracao fiscal de agrotoxicos - situagao atual no Brasil

e ICMS: reducao de 60% da base de calculo em operacoes interestaduais - Convénio
CONFAZ 100/97

e ICMS: autorizagdo para isencao em operacgoes internas (Convénio CONFAZ

100/97)

Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS): aliquota zero

contribuicao PIS/PASEP: aliquota zero

Imposto de Importacao: aliquota zero para agrotdxicos listados

Imposto sobre Produtos Industrializados: aliquota zero



Tabela 1 - Estimativas de Incentivos Fiscais aos agrotoxicos na Repiblica

RElatél’iO da ABR ASCO Federativa do Brasil, segundo competéncia e tributos (2017)

Relatorio produzido
pela Abrasco através do
GT Saitde e Ambiente,
com o apoio do Instituto
Ibirapitanga

Uma politica de
Incentivo fiscal a

agrotoxicos no
Brasil é injustificavel
e insustentavel

Wagner Lopes Soares
Lucas Neves da Cunha
Marcelo Firpo de Souza Porto

Realizagio Apoio:

(ABRASCO IBIRAPITANGA

Competéncia  Tributos Desoneragio %  Segundo % Segundo

Tributéria (milhdes R$) Competéncia  Tributo

Pis-

Unido IPI 1.623,52 354 16,5

Imposto 11,62 48

Brasil (Total) 9.855,00 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do censo agropecuario 2017, da Secex (2017), Receita
Federal (2017) e da legislaco tributaria federal ¢ estadual.

Os principais beneficidrios dessas desoneragdes sdo os produtores de
commodities (quase 80% dos agrotoxicos consumidos no pais sao
utilizados nas culturas de soja, milho, algodédo e cana, em grande parte
exportada), cujos precos sdo estabelecidos pelo mercado internacional



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO 45/2019 - ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Art. I° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

Art. 145 - f 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente.

Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIII — producéo, comercializacdo ou importacdo de bens e

servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos
da lei

J6° O imposto previsto no inciso VIII:
I - ndo incidira sobre as exportacdes;

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 195 A seguridade social sera financiada... e das seguintes
contribuicGes sociais:

V — sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o
art. 156-A e a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicao Federal, podera prever os regimes diferenciados de
tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes
em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a
arrecadacao da esfera federativa.

J 1 Lei complementar definira as operacoes com bens ou
servicos sobre as quais as aliquotas dos tributos de que trata o
caput serdo reduzidas em 60% (sessenta por cento), referentes a:

VII — insumos agropecudrios e aquicolas, alimentos destinados
ao consumo humano e produtos de higiene pessoal;

J 92 O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao Federal
nao incidird sobre os bens ou servicos cujas aliquotas sejam
reduzidas nos termos do f 12



(PEC 45/2019)

(continua)

Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, em observancia ao direito
social a alimentacdo previsto no art. 6° da Constituicao Federal.

Pardgrafo tnico. Lei complementar definird os produtos destinados a alimentacao
humana que comporao a Cesta Bésica Nacional de Alimentos, sobre os quais as
aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicao Federal serao

reduzidas a zero.



BENEFICIOS FISCAIS PARA AGROTOXICOS, UM CONTRASSENSO

Incentivar o uso de agrotdxicos através de beneficios fiscais é incompativel com:

e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que impde ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes - art. 225

o direito constitucional a sadde - art. 196

o principio da prevencao

o principio da precaucao

o principio do poluidor-pagador

o principio da seletividade tributaria



0 Brasil na contramao da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel - ONU

Agenda 2030: plano de acao em favor das pessoas, do planeta e da prosperidade

O Brasil assumiu o compromisso de garantir, até 2030, o acesso de todas as
pessoas a alimentos seguros, além de sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacao as mudancas climaticas, as condicoes meteoroldgicas extremas, secas,
inundacoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da
terra e do solo (objetivo 2.4)



Acordao 1968/2017 Plenario do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido identificou desalinhamentos nas agoes governamentais

nas principais politicas publicas relacionadas a meta 2.4, destacando-se o relacionado
aos incentivos a utilizacdo de agrotdéxicos no setor agricola brasileiro:

“Ao reduzir a tributacao, o governo brasileiro fomenta o uso dessesjprodutos
e atua de forma contraditdria e contraproducente aos objetivos das politicas

que buscam garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos, a
exemplo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
PNAPO e do Plano Agricultura de Baixo Carbono - ABC”

Constatou também a auséncia de acompanhamento e avaliacdo das desoneragoes
tributdrias.



Consideracoes finais:

produtos que geram injusticas sociais, sanitdrias e ambientais ndao deveriam ter
beneficios fiscais de qualquer natureza;

a tributacao dos agrotéxicos geraria no médio prazo uma reducdo do uso desses
produtos;

o sistema tributdrio atual ndo diferencia os agrotoxicos em razdo de seu grau de
toxicidade para a satide e de sua periculosidade para o meio ambiente;

a proposta de reforma tributdria nao evolui no sentido de estimular a adocao de
alternativas menos nocivas;

a PEC 45/19 abre caminho para a desoneracdo dos agrotdxicos por lei
complementar.



Precisamos, enquanto sociedade, definir se queremos a manutencao do modelo
agropecudrio dependente de agrotéxicos que impactam a saude e o meio
ambiente, e que produzem uma série de violacdes a direitos humanos, ou se
queremos migrar para modelos que incorporam e articulam critérios econ6micos,
ambientais, sanitarios e sociais.



Muito obrigada!

anamedeiros@mpf.mp.br



