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Audiéncia Publica Interativa
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42 Audiéncia Publica integrante do Plano de Trabalho de avaliagédo da Politica
Nacional de Banda Larga, destinada a debater o tema “Tendéncias, Desafios e
Obstaculos a Internet 5G, a Internet das Coisas (IoT) e Inteligéncia Artificial”.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RCT 2/2017, Senador Otto Alencar
- RCT 32/2017, Senador Jorge Viana e outros

Convidados:

Alberto Paradisi
* Vice-Presidente de Pesquisa e Desenvolvimento do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes - CPqD

Carlos Duprat
* Vice-Presidente Executivo do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia
e de Servigo Mével Celular e Pessoal - SINDITELEBRASIL

Flavia Leféevre Guimaraes
* Conselheira da Associacado Brasileira de Defesa do Consumidor -
PROTESTE

Demi Getschko
» Conselheiro do Comité Gestor da Internet no Brasil -CGl.br

Basilio Perez
* Presidente da Associacao Brasileira de Provedores de Internet e
Telecomunicagdes - ABRINT
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Avaliacao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal)

Proposta de Plano de Trabalho

Banda Larga
Presidente: SENADOR OTTO ALENCAR
Vice-Presidente: SENADOR WALDEMIR MOKA
Relator: SENADOR JORGE VIANA
I APRESENTACAO

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais do Estado
para promover o bem-estar da sociedade. Elas compreendem o conjunto de
planos, agdes e metas do governo que asseguram, entre outros objetivos, o
desenvolvimento do pais. O ciclo das politicas publicas ¢ formado por cinco
etapas. Ele inicia-se pela formagdo da agenda, segue pela formulagdo da
politica, passa pela tomada de decisdo, continua com a implementagdo e

finaliza-se com a avaliagdo.

A avaliacdo €, portanto, etapa essencial deste ciclo. Ela visa,
primeiramente, ao controle de todo o processo, realizando a devida prestagao
de contas perante a sociedade. Busca também o aprimoramento das

atividades realizadas nas etapas anteriores, a partir do actimulo de
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experiéncias e informacdes a serem utilizadas em futuras decisdes da

Administragdo Publica.

A avaliagdo de politicas publicas ¢ atividade realizada pelos
Parlamentos das principais democracias do mundo. E, a partir da
promulgacao da Resolugdo n°® 44, de 2013, que inseriu no Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) o art. 96-B, o Senado Federal assumiu esta
importante ocupacdo, dentro de sua fun¢do fiscalizadora. Em sintese, o
referido artigo estabelece procedimentos para avaliacdo sistematica das

politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo.

Para o exercicio de 2017, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT), ird avaliar os programas do

Poder Executivo relacionados as conexdes a internet em banda larga.

Os programas serao avaliados sob a perspectiva dos desafios
impostos pelas tecnologias que irdo conformar o nosso futuro e escrever mais
um capitulo na histéria da revolucdo digital: conexdo de 5 geracdo (5QG),

Internet das Coisas e Inteligéncia Artificial.

O Brasil ndo pode deixar escapar a oportunidade de assumir um
papel de protagonismo no desenvolvimento desse mundo cada vez mais
digitalizado. Para tanto, ¢ imprescindivel contar com a unido de esforgos
entre governo, empresas € sociedade para acelerar a evolugdo digital, com

impacto para a economia e o desenvolvimento social.

Os esfor¢os empreendidos para modernizar a nossa
infraestrutura de redes, como o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) e os
incentivos a massificagdo do acesso as redes mdveis de terceira e quarta

geracdes (3G e 4G), ndo foram bem-sucedidos. Basta mencionar que apenas

SF/17909.50429-74



10

1814 municipios (33% do total de 5475 municipios) sdo atendidos com redes

4G. Outros 575 sequer sdo atendidos com tecnologia 3G.

Relevante mencionar que essas tecnologias de terceira e quarta
geragdo serdo superadas ja a partir de 2020 e ndo serdo capazes de assegurar

ao Brasil o papel de protagonismo no desenvolvimento digital.

Precisamos ir além e implementar agdes e medidas legislativas

conectadas com o futuro que se aproxima.

A Internet das Coisas (Internet of Things — 1oT) promete
conectar todos os objetos a rede mundial de computadores. A aproximacao
dos objetos fisicos aos sistemas de informagao potencializa o aparecimento
de aplicagdes inovadoras e de novos modelos de negdcios que irdo mudar de
forma ainda mais radical a vida das pessoas, os processos de trabalho ¢ a

base industrial ¢ de servigos.

Para desenvolver a Internet das Coisas serdo necessarios
inimeros dispositivos inteligentes com capacidade de se conectar e interagir
com outros objetos e com o ambiente. Especialistas estimam que, até 2020,
cinquenta bilhdes de dispositivos estardo conectados. Mas a internet 4G nao
suporta toda essa demanda, o que fez surgir a corrida mundial pela internet

5G.

Conforme  definido pela Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT), a velocidade média das redes 5G deve ser de 100
Mbps e elas deverdo ter capacidade para conectar cerca de 1 milhdo de
aparelhos que seguem o conceito de [oT em uma area de um quilometro

quadrado. Para se ter uma ideia, a velocidade média das conexdes moveis no

SF/17909.50429-74
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Brasil ¢ de 8,82 Mbs. Ja em paises como Coreia do Sul, Noruega e Hungria,

ela supera os 30 Mbs.

A 10T ¢ formada, entre outros dispositivos, por sensores
acoplados em itens do vestuario que podem monitorar informacdes sobre o
usuario, seja para fins médicos, acompanhamento de exercicios fisicos ou

até em seu trabalho.

A Inteligéncia Artificial, por sua vez, quando aplicada a Internet
das Coisas, possibilita que as empresas inovem seus sistemas de gestdo e
otimizem o desenvolvimento de seus produtos. Dispositivos baseados nessas
tecnologias assumirdo cada vez mais as agdes humanas, com grande impacto

nas areas de satide, mobilidade e logistica.

Uma das aplicagdes mais impactantes dessas tecnologias talvez
esteja na area da mobilidade, com o advento dos veiculos autonomos, que

dispensam o uso de motoristas.

Finalmente, talvez o maior de todos os desafios seja
desenvolver o capital humano voltado para a inovagdo e o
empreendedorismo digital. Os jovens precisam estar aptos a trabalhar numa
economia cada vez mais digital para que o Pais possa aproveitar as
oportunidades que serdo geradas por essa transformacdo. E preciso estar
atento também para o fato de que muitas profissdes serdo extintas e outras

tantas — até entdo desconhecidas — surgirdo.

E fundamental que o desenvolvimento e a incorporagao dessas
novas tecnologias passem a ocupar a centralidade da estratégia digital
brasileira. Para tanto, ¢ absolutamente necessario dar absoluta prioridade a

formulacao de politica publica que, por meio do estabelecimento de metas

SF/17909.50429-74



12

em um horizonte temporal, assegure a massificagdo do acesso a internet, com
qualidade e a preco justo. Também necessario rever a politica de aplicacao
dos recursos dos fundos setoriais para garantir o indispensavel suporte

financeiro a modernizagao tecnologica do Brasil.

Apresenta-se, a seguir, alguns programas do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Informacdes e Comunicagdes (MCTIC) que poderao

ser avaliados por se relacionarem com a conectividade em banda larga.

- Estratégia Digital Brasileira: Plano de Internet das Coisas e

Plano Nacional de Conectividade;

- Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagao;

- Cidades Inteligentes;

- Amazonia Conectada;

- Xingu Conectado;

IT ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliagdo serd realizada pela consolidagdo e analise de
informagdes coletadas por diversos meios. Primeiramente, foi planejado o
envio de requisi¢cdes de informacdes aos 6rgdos diretamente ligados aos
programas e agdes relacionados a massificagao das conexdes em banda larga,
a saber: MCTIC, Telebras e Anatel. Essas informag¢des serdo fundamentais
para que a CCT possa realizar um diagnostico da atual situagcdo da banda

larga no Brasil.

SF/17909.50429-74
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Na sequéncia, propoe-se a realizagao de seis audiéncias publicas
com representantes do governo, empresas e sociedade. As audiéncias serdo
distribuidas ao longo do ano a fim de permitir que sua realizagdo nao
prejudique o andamento das atividades normais da CCT nem a realizacao de

outras audiéncias.

Apos as audiéncias e com base nas informacgdes coletadas, sera
elaborado relatério preliminar das atividades, que serd apreciado no ambito
da CCT. Realizadas as devidas correcOes e a incorporagdo das sugestoes
recebidas, o relatorio final serd apresentado na primeira quinzena de

novembro de 2017.

IIT CRONOGRAMA

As atividades de avaliacao da politica publica selecionada serdo

realizadas de acordo com o seguinte cronograma:

Data Atividade Local Assunto
Até 28/4 | Apresentagdo de Ala Senador Levantamento de dados para
requerimento de Alexandre Costa, elaboragdo de diagnostico da
informagdes ao Plenario n°® 7 situagdo da banda larga no
MCTIC, Telebras e Brasil.
Anatel.
Abril Audiéncia publica | Ala Senador Desenvolvimento
Alexandre Costa, tecnologico e inovacgao.
Plenario n°® 7
Maio Audiéncia publica | Ala Senador Politica Nacional de Banda
Alexandre Costa, Larga: massificagdo do
Plenario n°® 7 acesso, qualidade e preco
justo.
Junho Audiéncia publica | Ala Senador Estratégia Digital Brasileira;
Alexandre Costa, Plano de IoT; Plano de
Plenario n® 7 Conectividade Nacional

SF/17909.50429-74
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7

Julho Audiéncia publica | Ala Senador Tendéncias, desafios e
Alexandre Costa, obstaculos a internet 5G, IoT
Plenario n°® 7 e Al

Agosto Audiéncia publica | Ala Senador Inovagdo e
Alexandre Costa, empreendedorismo digital.
Plenario n°® 7

Setembro |Audiéncia publica | Ala Senador Satélite Geoestacionario de
Alexandre Costa, Defesa e Comunicagao
Plenario n°® 7

Novembro | Apresentagio de Relatério Preliminar

Novembro | Apresentacao e Votacio do Relatorio Final

Esclarecemos que o cronograma proposto pode sofrer alteragdes

nas datas e atividades ao longo da execucao dos trabalhos, a fim de se ajustar

a disponibilidade dos convidados.

SF/17909.50429-74
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RCT
00002/2017

REQUERIMENTO N° ,DE 2017 - CCT

Requeiro, nos termos do art. 96- B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica, selecione, como politica publica a ser avaliada no ambito do Poder
Executivo, as acdes e execucdes de todos os programas relacionados a Banda

Larga.

JUSTIFICACAO

O Setor de Telecomunicacgdes ¢ peca fundamental da infraestrutura
de qualquer pais e ¢ considerado, por isso, um componente relevante para
o desenvolvimento econdmico e social. Oportunidades precisam ser
exploradas com o devido planejamento e reflexdo para que os resultados
sejam duradouros. Os esforgos necessarios, tanto publicos como privados,
precisam estar alinhados para construir a infraestrutura de
telecomunicagdes condizente com o Brasil que vislumbra galgar posigdes
no ranking economico mundial nessa area nos proximos anos.

A banda larga' é crescentemente identificada como uma janela de
oportunidade para fomento do crescimento econdémico € da

competitividade nacional. A implementacdo de politicas de

! ““Broadband’ refers to the amount of capacity or ‘bandwidth’ (or speed of data transfer) provided on a
telecommunications network.3 At present, most users dial-up to their ISP (Internet Service Provider) using a
modem over a standard PSTN connection (public switched telephone network) with a speed of 33.6 or 56 kbit/s
(kilobits per second). Because of the limit on the speed at which data can be sent via this medium, it is known as
‘narrowband’.” (OCDE, 2003).

SF/17125.87420-50
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desenvolvimento social e cultural, seja através da aplicacdo extensiva de
programas de inclusdo social e digital e ampliagdo dos canais de
comunicagdo interpessoal com o governo, impactam diretamente a reducao
das disparidades sociais e regionais. Gragas as suas caracteristicas no que
se refere a velocidade e capacidade de provisdo de contetido digital
multimidia (audiovisual), incluindo suporte a aplicacdes e servigos
simultdneos em tempo real, o servigo de banda larga integra servicos e
plataformas tecnoldgicas, sendo o vetor principal da convergéncia. O
entendimento de que o acesso a banda larga ¢ estratégico para a
prosperidade econdmica tem sido abracado como objeto prioritario de
politica publica.

Outra questdo importante a cerca desse assunto ¢ necessidade de
conectar todas as escolas publicas urbanas a internet, rede mundial de
computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade,
velocidade e servigos para incrementar o ensino publico no Pais.

Pelo exposto, consideramos ser de extrema importancia a avaliacao

das a¢des relacionadas a Banda Larga pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,

OTTO ALENCAR
Senador PSD/BA

SF/17125.87420-50
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RCT
00032/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017-CCT

REQUEIRO, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e Informatica, para debater
o tema “Tendéncias, desafios e obstaculos a Internet 5G, a Internet das
Coisas (IoT) e Inteligéncia Artificial”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes
convidados:

- Senhor Alberto Paradisi, Vice-Presidente de Pesquisa e
Desenvolvimento do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagoes (CPgD);

- Senhor Eduardo Levy Cardoso Moreira, Presidente-Executivo
do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mdvel
Celular e Pessoal (SINDITELEBRASIL);

- Senhora Maria Inés Dolci, Coordenadora Institucional da
Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor (PROTESTE);

- Senhor Demi Getschko, Membro do Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGL.br);

- Senhor Basilio Perez, Presidente da Associacdao Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicagdes (ABRINT);

SF/17362.20092-66
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JUSTIFICACAO

A Resolucdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, do Senado
Federal, que acrescentou o art. 96-B ao Risf, estabelece procedimentos para
avaliagdo sistematica, pelas comissdes permanentes desta Casa, das politicas
publicas implementadas pelo Poder Executivo.

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica (CCT) selecionou, para exercicio de 2017, a avaliacao dos
programas e agoes relacionados com os servicos de internet em banda larga.

O presente requerimento tem por objetivo dar continuidade a
execucdo das atividades constantes no plano de trabalho ja aprovado no
ambito da CCT, em 19 de abril deste ano.

Nesse sentido, propomos a realizacdo de uma audiéncia ptblica
para debater o importante tema dos desafios e obstaculos relacionados com
a implantacao das tecnologias que irdo conformar o futuro da nossa
sociedade: Internet 5G, Internet das Coisas e Inteligéncia Artificial.

Para tanto, peco aos Nobres Senadores membros desta
Comissao a aprovacgao do presente Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador JORGE VIANA-PT/AC

df2017-09188
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