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ATA DA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR OS
EMBARGOS DE TERRAS POR PARTE DO IBAMA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, REALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II,
ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 3.

As quatorze horas e vinte e quatro minutos do dia dezenove de agosto de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Jaime Bagattoli,
reline-se a Subcomissao Tempordria para acompanhar os embargos de terras por parte do Ibama com
a presenca dos Senadores Alan Rick, Hamilton Mourao e Mecias de Jesus, e ainda dos Senadores Paulo
Paim, Giordano, Chico Rodrigues, Wellington Fagundes, Angelo Coronel, Augusta Brito, Professora
Dorinha Seabra, Weverton, Jorge Seif, Izalci Lucas, Fabiano Contarato e Nelsinho Trad, ndo-membros da
comissao. Havendo numero regimental, a reunidao é aberta. A presidéncia submete a Comissao a
dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a apreciacdao da
pauta: Audiéncia Publica, atendendo ao Requerimento 2/2025 - CRATERRAS, de autoria Senador
Hamilton Mourao (Republicanos/RS). Finalidade: Discutir o marco legal dos embargos e conhecer a
visao dos érgaos de controle e de fiscalizacao, no contexto dos editais de notificacdo exarados pelo
Ibama nos embargos de terras nos Estados do Acre, Amazonas, Para, Mato Grosso e Ronddnia.
Participantes: Jair Schmitt, Diretor de Protecdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Alex Sandro Anténio Marega, Secretario Executivo na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso em representacao a Associacao Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema); Rodrigo Justus de Brito, Consultor da Confederacao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Anaximandro Almeida, Consultor juridico da Associacao dos
Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja/MT); e Thiago Rocha, Consultor da
Associacao dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Ronddnia (Aprosoja/RO. Resultado: Audiéncia
Publica realizada. Usam da palavra os Senadores: Hamilton Mourao, Alan Rick e o Senador Jaime
Bagattoli, Presidente da Subcomissao Temporaria para acompanhar os embargos de terras por parte do
Ibama. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezesseis horas e trinta e dois minutos. Apos
aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Jaime Bagattoli
Presidente da Subcomissao Temporaria para acompanhar os embargos de terras por parte do Ibama

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/08/19
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O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fala da Presidéncia.) -
Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a 42 Reunido, Extraordindria, da Subcomissao Temporaria CRATERRAS, da
Comissdao de Agricultura e Reforma Agrdria da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura do
Senado Federal.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata
anterior.

Os Srs. Senadores que aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Esta reunidao destina-se a realizacao de audiéncia publica para discutir um marco legal dos
embargos e conhecer a visao dos 6rgaos de controle e de fiscalizacao no contexto dos editais de
notificacdo exarados pelo lbama nos embargos de terras no Acre, Amazonas, Para, Mato Grosso e
Rondbnia.

A criacao da CRATERRAS foi uma proposta direta e crescente em seguranca juridica no campo,
gerada por recentes acdes do Ibama que resultam no embargo coletivo de mais de 4 mil propriedades
rurais na regido. Essa medida apresenta indicios de inconstitucionalidade, e é o nosso dever, como
Senadores, analisar a fundo essa questéo. E fundamental garantir o respeito ao rito do devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa antes da efetivacao de medidas que restrinjam o uso da
propriedade.

Os embargos tém sido aplicados de forma massiva e via edital, sem notificag¢ao individualizada
que permita aos produtores rurais o exercicio prévio de sua defesa. Além disso, muitas vezes os
embargos foram impostos com base em dados de sensoriamento remoto, sem a devida verificacdo em
campo ou comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta e a autoria.

A problematica do embargo indiscriminado e desproporcional também merece nossa atencao.
Em muitos casos, os atos do Ibama resultaram no embargo da totalidade dos iméveis rurais e nao
apenas da 4rea onde a suposta infracdo ocorreu. Essa pratica contraria o préprio Decreto n° 6.514, de
2008, que determina que o embargo deve se restringir ao poligono da infracdo. Essa acao configura, na
pratica, um confisco da propriedade, inviabilizando a atividade produtiva e o sustento de milhares de
familias de pequenos e médios produtores.

Para o desembargo da drea, a regularizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um pré-
requisito. No entanto, a morosidade da analise do CAR, com apenas 3% das andlises concluidas em nivel
nacional, agrava a situacdo, deixando os produtores em um limbo juridico e impedindo seu acesso a
crédito e financiamentos.

A CRATERRAS tem como seus objetivos propor solucées que garantam o devido processo legal e
a razoavel duracao do processo, de modo a ndo causar prejuizo aos produtores rurais. Enviamos oficio
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as secretarias de meio ambiente dos estados afetados com o objetivo de coletar informagdes sobre o
processo de regularizacdo ambiental no estado, bem como buscar aplicacao adequada dos
instrumentos de comando e controle, pautada estritamente na legislagdo ambiental vigente, além de
garantir o devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Para que tenhamos uma ideia da dimensao do problema, recebemos a resposta da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Acre ao oficio que enviamos. A secretaria informou que, em seu estado, o
Ibama ja embargou um total de 160.287 hectares em 22 municipios. Apenas 5% dos CARs com andlises
concluidas no estado estao aptos a seguir para a regularizacao. E a prépria Secretaria do Meio Ambiente
sugere que o tempo médio para um processo administrativo de regularizacao ambiental é de 30 a 45
dias - isso se toda a documentacdo estiver correta. Além disso, a secretaria informou que pode se ter
uma analise prioritaria do CAR desses iméveis que foram embargados preventivamente desde que haja
requerimento do interessado. Isso demonstra a urgéncia de trabalharmos em conjunto.

E a situacao pode ser agravar ainda mais. A Subcomissao CRATERRAS manifesta sua preocupacao
com 0s vetos ao projeto de licenciamento ambiental feito pelo Governo Federal, em especial o veto ao
dispositivo que dispensava o licenciamento ambiental para os imoéveis com o Cadastro Ambiental Rural
pendente de homologacao. Isso podera levar a restricao do crédito e da comercializacdo de produtos
agropecuarios, a criminalizacdo dos produtores que nao possuem o CAR validado a apresentacdo de
animais e produtos em larga escala, além de embargo e interdicdo de todos os imdéveis pendentes em
analise. Nossa Subcomissao ira prever e buscar caminhos para o desembargo dessas areas.

Agradeco a presenca de todos os convidados, em especial dos representantes da Confederacdo
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (Abema), da Associacao de Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja),
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

O diadlogo entre produtores rurais, suas entidades e os érgaos ambientais é crucial para buscar
solugdes para os atuais embargos. Com o trabalho desta Subcomissao, pretendemos identificar falhas
nos procedimentos de embargo cautelar, aprimorar a atuacao do lbama e propor legislacbes que
concluam protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel, garantindo a pacificacao no campo e o
progresso do agronegécio brasileiro.

Convido para compor a mesa os seguintes oradores: Anaximandro Almeida, Consultor Juridico da
Associacao dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja); Alex Sandro Antdnio
Marega, Secretario-Executivo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, em
representacao a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), por
videoconferéncia; Jair Schmitt, Diretor de Protecao Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Thiago Rocha, Consultor da Aprosoja Rondénia; Rodrigo
Justus de Brito, Consultor da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). (Pausa.)
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Quero cumprimentar aqui o nosso Relator da CRATERRAS, o Senador Mourao. Quero dizer a vocé,
Senador, e a todos que estao nos acompanhando pela TV Senado, que essa situacdo desses embargos
no Brasil é uma situacdo gravissima que ndés temos, prejudicando a nossa produgcdao no campo,
principalmente os nossos pequenos e médios produtores. E quero dizer a vocés que é uma missao
nossa, do Congresso Nacional, do Senado, encontrarmos juntos alternativas para resolvermos essa
situacao, porque o que tem acontecido nos ultimos tempos é que nés tivemos mais de 4 mil
propriedades com embargos, por foto de satélite, em que muitos desses produtores, ficaram sabendo
gue as suas areas ja estavam embargadas ha um bocado de tempo. E o pior disso tudo é que, talvez em
uma propriedade de 100ha, por causa de 5ha houve a infracdo. Muitas dessas propriedades estao com
100% da sua area embargada e, hoje, com dificuldades de linha de crédito, com dificuldades de poder
vender a sua producdo e ainda, fora essas restricoes, ficam impedidos de produzir dentro dessas
propriedades.

Com a palavra, por dez minutos, Anaximandro Almeida, Consultor Juridico da Associacao dos
Produtores de Soja e Milho do Mato Grosso (Aprosoja).

O SR. ANAXIMANDRO ALMEIDA (Para expor.) - Gostaria de inicialmente cumprimentar o Senador
Jaime Bagattoli e o Senador Hamilton Mourao, nas pessoas de quem eu cumprimento os demais
presentes nesta audiéncia publica.

A audiéncia visa discutir, debater o marco legal dos embargos e obter a visao dos érgaos de
controle e fiscalizacdo nos contextos das notificacdes exaradas pelo Ibama, especialmente nos estados
do Norte do pais.

A avaliacao da alteracao do Decreto 6.514 comeca com a questdo dos incéndios florestais. Entdo,
na primeira... L4 em 2014, setembro de 2014, em funcdo dessa temdtica, houve a introducao dos
chamados, entdo, editais de embargo geral preventivo. Esta claro ai. Essa € uma pagina do Governo.

Quais sao os objetivos com esse embargo em funcdo da decorréncia da infracao do tipo
ambiental? O objetivo seria cessar a infracdo, o que normalmente é esperado de um embargo; impedir
gue qualquer pessoa aufira lucro ou obtenha vantagem econémica com o cometimento da infracao
ambiental; prevenir a ocorréncia de novas infracdes; resguardar a recuperacao ambiental; promover a
recuperacao dos danos ambientais; e garantir o resultado pratico de processos de responsabilizacao
administrativa.

Acontece que... Entao, veio o Decreto 12.189, porque a questao é muito mais complexa do que
esse objetivo em si, com o que eu acho que a maioria da sociedade concorda.

Aqui eu trouxe, para balizar os trabalhos, sem entrar em detalhes... N6s estamos aqui com o Dr.
Rodrigo ao lado, que é representante da CNA. A acdao que foi proposta pela CNA questiona a
constitucionalidade logo dos dispositivos que foram alterados, os dispositivos trazidos ai pelo Decreto
12.189, de 2024. E entende-se, dai a razdao do tipo de a¢ao, a ADPF, que houve a violacao dos seguintes
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principios: a individualizacao da pena, pelos embargos coletivos; nao se obedece ao devido processo
legal; o contraditorio; a ampla defesa; o direito de propriedade; a presuncao de inocéncia; a legalidade;
a eficiéncia administrativa; e a proporcionalidade.

Como consequéncia disso, nés vamos ver aqui, também de forma sucinta, os impactos: alguns
prejuizos sdo imediatos; restricdes e sancdes desproporcionais que ferem direitos e garantias
fundamentais dos produtores rurais; inseguranca juridica. Da forma como estd proposta, talvez a
execucdo seja um pouco diferente, mas o que esta escrito nos editais e na alteracdo que foi feita no
decreto resulta nesses impactos. E também:impossibilidade de produzir alimentos, restricao a obtencao
de crédito e até mesmo, em casos mais graves, a desapropriagao-sancao.

Aqui a primeira alteracao, grande alteracao, que seria logo no §2° do art. 16, em que a redacao
anterior falava em penalidade de embargo e nao incluia a questdo de queima, né? A nova redacao
muda: "Ndo se aplicara a medida administrativa cautelar de embargo de obra, de atividade, ou de area,
nos casos em que a infracdo de que trata o caput se der fora da preservacao permanente ou reserva
legal, salvo quando se tratar de desmatamento ou queima nao autorizada [...]". Entende-se que, quanto
ao "queima nao autorizada', nés ndo temos uma definicdo em lei e decreto para queima. Tem queimada,
tem incéndio... Entao, eventualmente, algum produtor que sofra um incéndio, ndo causado por ele, mas
por terceiro, ou um incéndio involuntdrio, estaria sujeito, entao, a essa san¢do, e se enquadraria nesse
dispositivo.

Entao, aqui nds temos alguns extratos & da peticao da CNA. Entdo, "a expressao '‘queima nao
autorizada' traz completa inseguranca juridica e possibilita que produtores rurais, vitimas de incéndios,
tenham sua propriedade embargada”. Impor, entdao, "uma sancao de embargo, sem a devida analise
prévia de autoria e materialidade, apenas pela identificacdo da ocorréncia de uma 'queima;, é
desrespeitar o devido processo legal"; ou seja, nao se tem ai uma verificacdo do nexo de causalidade do
delito e a necessidade da medida cautelar — pelo menos ela nao aparece de forma expressa. Em sintese,
nao diferencia adequadamente incéndios involuntdrios e queimadas controladas legalmente
permitidas. "Ah, ndo, mas sé estamos autuando queimada nao autorizada." Mas fica um pouco nebulosa
aideia de... Ndo se previne a questao de eventuais ocorréncias com incéndios involuntarios ou causados
por terceiros.

Aqui é da insercao de um art. 16-A, caput e seus paragrafos, né? Em sintese, o embargo coletivo,
entdo, permite que se coloque um conjunto de poligonos relativos a0 mesmo tipo de infracdo
ambiental, sem um auto de infracdo definidor claro da autoria e materialidade. Entdo, vocé tem um
conjunto, esse conjunto nao define quem realmente cometeu e qual foi a materialidade. Principalmente
nos primeiros editais, isso estd bem patente. Em um Unico termo de embargo, admitem-se sancoes
amplas e genéricas - nds vamos visualizar isso -, mediante embargos por bioma, estado, gleba ou
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regiao, sem a comprovacao de autoria e materialidade de cada propriedade, o que pode punir
produtores que ou sdao inocentes ou Nao ensejaram a situacao.

Em sintese, vocé tem essa situacdo em que nesse dispositivo, o 16-A, nao se observa o principio
da individualizacdo da pena. Nao disponibiliza.. ndo se possibilita, melhor dizendo, assegurar a
delimitagao exata da conduta, com a identificacdo do possivel infrator, do efetivo infrator.

Nao se contempla também a questao da demonstracao do nexo de causalidade entre a suposta
autoria e a conduta. Isso fica muito vago, muito amplo. E nao se fixa adequadamente, como em alguns
casos que a gente vai verificar aqui, o restrito local da possivel punicao.

Por fim, a gente pode resumir que se coloca o produtor numa situacao de completa inseguranca
juridica, pois viabiliza que os embargos sejam lavrados sem a existéncia prévia de auto de infracao ou
do exercicio de contraditério ou da ampla defesa. Viola, entao, o devido processo legal, inviabiliza a
continuidade de atividades econdmicas, compromete a renda nao sé do produtor e também prejudica
ai os trabalhadores, além da producao de alimentos em geral.

Também é inserido o dispositivo 83-A, que é um dispositivo... O que estd em negrito 1 seria o que
afeta a acdo, a tipificacdo do produtor rural de vender, utilizar, produzir, armazenar e transportar sua
producao. As multas foram aumentadas. O que ocorre com esse dispositivo é que ele nao afeta s6 o
produtor rural: é toda a cadeia produtiva. Entao, quem, por algum motivo, financiar, importar, exportar
também sera atingido. Pelo dispositivo, a infracao, no caso, € muito ampla e sem especificacdo. A norma
ignora a realidade da morosidade dos érgaos ambientais — eu acho que esse ai € um dos principais
problemas desse dispositivo —, penalizando, entdo, os agricultores de boa-fé, os produtores, que
aguardam decisdes em processo de licenciamento. E poderd, entdo, penalizar o produtor pela
ineficiéncia administrativa — enquadramento ai no art. 37 da Constituicao Federal.

(Soa a campainha.)

O SR. ANAXIMANDRO ALMEIDA - Resumidamente, ai a peticdo. Ela traz este fato: a espada de
Damocles - outro grego. E a questao é que vocé tem a seguinte situacao: de um lado, ele precisa
produzir, porque, se ele nao produzir, ele esta passivel de uma sancao, a desapropria¢ao, pois ele tem
que cumprir o grau de utilizacao da terra; mas, se ele ficar esperando também a licenca ser aprovada,
ele perde aquela area, pode ser desapropriado; ou, entao, ele vai receber a multa se ele ndo esperar,
quando, entao, ele recebe a multa. Entao, essa é a situacao. Ele fica ali no meio-termo, mas o grande
problema, volto a dizer, é a questao da morosidade. O dispositivo, a principio, com exce¢ao de ser muito
amplo, de que as penas foram majoradas e tal... Mas a questdo € a da morosidade, porque fica o produtor
esperando uma definicdao da licenca, que nao vem, e, por outro lado, ele estd com aquela drea sem
utilizar e passivel de uma desapropriacao, uma sancao.

Aqui, esta um dos editais, e foi um dos primeiros. Esse edital é o Edital n° 3/2025. Ali se observa...
Basicamente, ele trazia no inicio um padrao e ja determina que o produtor deixe a area 13, tire os
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animais... No caso, esse ai é na regiao de Altamira, no Para. E vocés vao ver que esta ai o edital que... Ele
nao individualiza ninguém. O anexo eu ndo trouxe, mas ele ndo tem a area que é efetivamente afetada.

Isso foi passivel de um processo na vara federal. E aqui o juiz destaca o seguinte:

[...] Edital de Notificacao n. 3/2025 [...] alcancou 544 (quinhentos e quarenta e quatro) areas,
compelindo a desocupacao imediata das dreas num prazo de 30 (trinta) dias, fundado no [...]
embargo preventivo.

O juiz, no caso, disse:

Todavia [...], ndo consigo vislumbrar uma devida observancia ao devido processo legal no
procedimento adotado pelo IBAMA. Pelo que depreendo do Edital de Notificacdo [...], o
exame para o embargo preventivo decorreu de imagens de satélites, o qual indicava a
presenca de desmatamento nas areas arroladas no Anexo | do instrumento convocatério.

E mais:

Contudo, deste cendrio, é de se destacar ndao foram individualizadas as condutas de cada um
dos proprietarios, tampouco eventuais autoriza¢des legais que chancelassem certos
desmatamentos.

Vocés vejam que essa decisao, de certa forma, traza mesma mensagem da ADPF sobre a qual nés
comentamos ha pouco.

E, mais grave, [...] 0 embargo generalizado sob o fundamento de que, ndao obstante estejam
incluidos no Anexo ao Edital [...], ndo estao enquadradas nos poligonos utilizados pelo IBAMA
para o blogueio das atividades.

Entao, houve falha ai na identificacdo.

Os embargos aqui questionados, embora travestidos de providéncias de cunho cautelar, em
verdade, revestem-se de uma punicao indiscriminada e generalizada, desprovida de
elementos concretos que individualizem condutas ou examinem a autoria ou alinhamento
com os parametros do devido processo legal.

Entao, o juizentendeu que isso é uma punicao coletiva!

Aqui esta a decisao: ele deferiu a tutela de urgéncia, manda suspender os efeitos do Edital n°
3/2025 e coloca que nada impede, claro, que o Ibama faca os devidos editais, desde que, no caso,
mantenha o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, individualizando as
condutas. Esse é o ponto principal.

Aqui, o Ibama, em funcdo da decisao, edita uma nova notificacdo, suspendendo a notificacdo
anterior.

Um dos prejuizos que a gente coloca... "Ah, o embargo é preventivo." A gente tem observado o
Governo se manifestar dizendo: "Nao, mas o contraditério vem no final, é deferido, é adiado". E enquanto
isso? Com essa proposta, vocé tem aplicacao direta da Resolucao 5.193, que impede o financiamento
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para os produtores. Entao, jd comecam os impactos de imediato, os prejuizos de imediato. Ele ja deixa
de pegar qualquer tipo de financiamento, mesmo tendo algum erro. Mesmo tendo legalmente
desmatado aquela area com licenca e tudo ou naqueles casos de incéndio, por um equivoco ou um erro,
ele é prejudicado por algo que ele ndo cometeu. Entdo, ja tem a primeira sangao que comeca. Nao é ai
0 principio do poluidor pagador... Ele jd paga, as vezes, sem mesmo ter causado qualquer dano
ambiental.

Aqui, outro ponto que merece destaque desta Comissao é a questdao da analise do desembargo
ambiental. E outra coisa dificil. Vocé tem uma velocidade muito grande para embargar, mas
desembargar é muito dificil.

Aqui é um processo de trés anos. E aqui é 14 da Justica de Mato Grosso. Aqui, o juiz coloca que:

A omissao administrativa, consubstanciada na inércia da autoridade coatora em apreciar o
pedido protocolado [...] [no caso, agora em fevereiro deste ano], ultrapassando o prazo legal,
caracteriza [sim] violacdo ao principio da legalidade, da eficiéncia e da razodvel duracao do
processo [...].

Entdo, é mais s6 para destacar esses pontos de que a jurisprudéncia la do TJMT tem sido firme no
sentido de que essa morosidade excessiva é danosa e tem dado ganho de causa ao produtor, mas vejam
a dificuldade do produtor. Primeiro, ai um processo, como a gente colocou, de trés anos para conseguir
e, depois de estar todo municiado, instruido, ainda o érgao ambiental atrasa. Entao, é dificil para o
produtor. Uma vez embargado, ele sofre essas san¢des da mora, vai demorar a produzir e tem todo esse
impacto negativo para ele.

Aqui, s6 um comentario. A Aprosoja defende a sustentabilidade. E ai a importancia de vocé ter
marcos, seguranca juridica, marcos legais bem definidos e objetivos, e ndao coisas vagas ou muito
amplas, generalizadas, que cabem em qualquer situacao. Entao, o apelo é esse.

N6s temos 14 esse projeto Guardido das Aguas, que cuida de mais de 100 mil nascentes.

Além do mais, nés temos o programa Soja Legal, com adesao de 1,2 mil propriedades, mais de
mil produtores. Ali, estd a drea de soja, a area ja cadastrada no programa Soja Legal, que cuida dos
aspectos juridicos em geral com que a propriedade tem que se preocupar: aspectos trabalhistas,
fundidrios, do meio ambiente, a questdo da reserva legal, as licencas, CAR, outorgas de registros de dgua,
de EP|, etc,, etc. Entao, é um trabalho que atua nestas frentes — ambiental, trabalhista, fundiaria -, além
de nos aspectos de producao propriamente ditos.

Ai, é um certificado, € um termo de reconhecimento desse trabalho com o Ministério da
Agricultura e também com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Por fim, a gente caracteriza que nés temos a campanha de prevencdao e combate a incéndios
rurais e florestais, como iniciativa da associacao e de seus produtores. Nao é como alguns entendem 13
o art. 41 da lei — quatorze e alguma coisa, eu esqueci agora o restante do nimero da lei -, de que s6 o



b ::I B
* E8)

o Fegy WS

2 ERATIVA PR

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

produtor é responsavel. Nao, [d tem um comité, ele é responsavel, mas também, se ele nao for
responsavel por aquele fogo, ele nao vai responder. Entdo, o dispositivo tem que ser lido de forma
sistémica e nao isolada. Entao, sao essas agdes. Ha essa preocupacao, mas ha dificuldades. H4 muita
burocracia também com relagao ao corpo de bombeiros, que tem suas normas. Se a gente chamar, ai o
corpo de bombeiros pede: "Nao, mas eu preciso de tais e tais coisas, ou comprovagoes e tal, ou alguma
outrainformacao”. Se passam cinco minutos, o dano ja € muito grande. Entdo, sao medidas que precisam
ser melhoradas e adotadas para diminuir a burocracia desses procedimentos.

Obrigado.

Estou aqui a disposicdo para os debates e perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Anaximandro,
obrigado pelas suas colocagdes.

Quero dizer para vocés que - vocé colocou muito bem - essa situacao dos embargos preventivos
por imagem de satélite acaba penalizando na totalidade a area. Esse que é o grande fator. E, muitas
vezes — como vocé acabou de falar -, nés temos um problema seriissimo: para fazer o embargo, é na
hora; para fazer o desembargo, ai que é que comeca a grande complicacgao.

Eu sei que nds temos, representando o Ibama, o Jair Schmitt, que estd aqui hoje, que vai falar
depois conosco também, mas nds precisamos encontrar também um bom senso, porque o produtor
nao pode ficar a mercé de ficar com a sua producao la...

Outra coisa. Vocés ja imaginam um embargo de uma area... E porque este ano foi um ano que nao
teve nem comparagao com o ano passado, com a seca que nés tivemos em 2024. Agora, em 2025, é um
caso atipico. Este ano praticamente estamos até passando despercebido, quase que nem seca esta
dando. La em Rondoénia, estd chovendo, choveu todos os meses, choveu em junho, choveu em julho e
ja choveu em agosto. Impressionante! Olhe, Senador Mourdo, eu estou |a ha 50 anos; eu nunca tinha
visto isso, porque 1a é normal trés meses de seca: junho, julho e agosto. Comeca a chover em setembro.
Neste ano, choveu em junho, choveu em julho, ja deu uma chuva agora em agosto. Impressionante.
Entdo, nenhum produtor quer ir 1a e queimar sua resteva de milho. Qual produtor quer fazer isso? E ai
imagine pegar fogo numa resteva dessa de milho, e esse produtor ser multado, muitas vezes, por uma
foto de satélite. E impressionante.

E nds temos que respeitar o poligono. De qualquer maneira, quem cometeu qualquer erro, se ha
qualquer situacdo mesmo de um desmatamento sem autorizacdo, ou se ele entrou... Tem que ser feito
o embargo somente daquela drea, como sdo feitas as tradings que compram soja. A Aprosoja sabe disso.
As empresas todas que compram soja, desde que o produtor comprove que ele ndo esta plantando
naquela area, naquele poligono |3 ele nao esta plantando, a outra area fica liberado normalmente.

Convido, para ter a palavra por dez minutos, o segundo orador, Alex Sandro Anténio... E Marega?

O SR. ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA (Por videoconferéncia.) - Marega.
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O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Marega, Secretario
Executivo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, em representacdo a Associacao
Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente (Abema).

O SR. ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos.

Na pessoa do Presidente Jaime e também do Relator Mourdao, cumprimento a todos os
componentes da mesa e os demais presentes nesta audiéncia, tanto presencial quanto virtualmente.

Vou falar aqui em nome dos estados da Abema, mas principalmente dos estados que foram
instados a se manifestar — entdo, os Estados do Acre, do Amazonas, de Mato Grosso e do Para - para que
possamos falar sobre a questdo dos embargos.

Esses estados, ha algum tempo, vém fazendo grandes investimentos para combater os ilicitos
ambientais, mas também para agir de forma justa. Entao, quando a gente fala dos nossos
licenciamentos, nés temos que produzir uma prova técnica que seja a mais robusta e precisa possivel.
O Estado de Mato Grosso foi o primeiro estado a investir nessas metodologias. Entdo, nds, sim, usamos
imagens de satélite ha mais de seis anos. Antes, essas imagens eram adquiridas pelo estado, hoje a
Policia Federal adquiriu isso através do Programa Brasil Mais. E nds temos imagens de satélite de alta
resolucao. E o que essas imagens propiciam? Que a gente consiga identificar onde estao acontecendo
os ilicitos ambientais, principalmente com relacdo ao desmatamento ilegal. Com relacdo aos incéndios,
nao é tao simples assim vocé fazer essa identificacdao. Vocé pode até identificar a cicatriz onde ocorreu
aquele incéndio, mas chegar a conclusao sobre qual é a causa ou quem é o causador daquele ilicito é
muito mais dificil. Com relacdo ao desmatamento, vocé tem, sim, uma foto do antes e uma foto do
depois. Hoje, com diferenca de até um dia, dois dias, vocé consegue identificar uma area que estava
vegetada e uma darea que esta desmatada posteriormente. Entao, isso propicia que vocé tenha
qualidade na informacao, na prova técnica e que vocé consiga, entdo, fazer essa autuacao.

Os estados... Inclusive, nés estivemos reunidos ontem com esses estados em que foram instados
para verificar como que cada estado funciona. Entdo, hoje os estados ndo tém embargos preventivos.
Nao é sé identificar 1a alguma questdo de incéndios, principalmente, e embargar sem ter feito a pericia
para fazer o laudo de causalidade, mas, com relacdo ao desmatamento, sim. Com relacdao ao
desmatamento, se vocé tem uma foto do antes e depois, usa com o Cadastro Ambiental Rural e identifica
quem é o proprietario, quem seria o responsavel por fazer aquela manutencao, entao, é feito o auto de
infracdo e, a partir do auto de infracao, é lavrado o auto de embargo. Entdo, o embargo ndo é lavrado
sozinho, o embargo é lavrado em conjunto, j4 com o auto de infracdo. Depois, ha a possibilidade para
que o produtor possa fazer a sua defesa junto ao érgao ambiental ou junto a outros érgaos. Entao, os
estados tém ja...

Inclusive, o Estado do Acre ja encaminhou essa informacao.
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Eu vou falar aqui sobre o Estado do Amazonas, que também ja encaminhou essa informacado.
Acho que nao chegou a tempo de ter sido feita a leitura, mas os embargos do Amazonas, até junho de
2025: tem ali 206 mil hectares, total de 1.850 dreas com embargos até junho de 2025, o que totaliza 133
mil hectares. Até julho de 2025, online, sao 1.080 dreas com 150 mil hectares. Entao, esses sao os dados
do Amazonas.

Eu vou falar agora os dados do Mato Grosso. O Mato Grosso possui hoje — deixe-me sé puxar aqui
- um total de embargos validos de areas, de poligonos... Essa é uma diferenca, porque nés também
fazemos embargos de empreendimentos, mas a gente fala de poligonos, que sdao areas que foram
embargadas ou por ilicitos com relacao ao desmatamento ilegal, ou por descumprimento de préprio
embargo ou também por incéndios. O Mato Grosso tem 8.111 embargos validos, que sao ativos dentro
do Estado de Mato Grosso. Isso é s6 com relacdao ao estado. Aqui eu nao estou computando os do Ibama,
mas o Ibama vai poder falar os dados realmente deles.

Seguindo aqui a légica, quais sao os principais tipos de embargos? Quando a gente fala aqui em
embargos de propriedades rurais, geralmente é por desmatamento ilegal ou exploracao florestal ilegal,
que seria uma exploracao seletiva, em que nao ha o corte raso, mas é retirada a madeira das areas, e por
incéndios, desde que tenha a pericia que faca a identificacdo da causalidade, onde comecou e o
tamanho da area que foi queimada em decorréncia daquele ilicito que foi praticado. Entao, esses sao os
principais (Falha no dudio.) ... com os embargos que sao ativos.

Qual é a forma de o produtor, entao, sair desse tipo de irregularidade? Como é que ele pode
regularizar sua propriedade? E através do Cadastro Ambiental Rural. E, conforme ja vem sendo falado
nas audiéncias da Comissdo, o CAR ainda enfrenta alguns desafios para que possa ser consolidado e
possa ter uma analise mais rapida, para que o produtor, a partir do momento em que foi autuado, possa
ser desembargado, dentro daquilo que ele se compromete a fazer quanto a regularizacdo e quitacao
dos seus débitos ambientais. Os estados hoje tém investido para que o CAR possa ser validado de forma
mais célere.

Vou falar um pouquinho sobre Mato Grosso. O Mato Grosso hoje é um estado que avancou
bastante no seu Programa de Regularizacao Ambiental. Hoje, dentro do nosso sistema, que é um
sistema préprio mas que é integrado ao sistema federal, nés temos 161 mil cadastros — ou seja, sao 161
mil propriedades cadastradas —, dos quais 26 mil CARs foram validados, ou seja, 16%; nds temos aqui
analisados e aguardando o produtor cumprir as suas pendéncias, ou seja, corrigir os erros que foram
identificados, 21 mil cadastros; e nés temos aqui cadastros que foram suspensos, ou seja, por falta de
regularizacdo, nds temos um total de 20 mil cadastros suspensos por o produtor ndo ter cumprido essas
solicitagcdes, as pendéncias para que o CAR pudesse ser validado. O estado hoje criou o CAR Digital, que
é feito de uma forma mais célere, entdo, ndés cruzamos, nés construimos uma base municipal com todas
as feicoes, pegamos aquele CAR que foi declarado pelo produtor rural, e nés conseguimos, entao, a
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partir disso, aumentar... Nos ultimos trés meses, que foi quando a gente lancou essa ferramenta, nos
conseguimos sair de 10 mil CARs validados para 26 mil CARs validados. Entao, nés conseguimos
aumentar isso de forma significativa. Cada vez que um municipio é lancado nessa base, fica possivel
para o produtor ir |3 e aceitar. Entdo, ndo tem mais analise manual, o produtor pode entrar 1a e, caso
concorde com aquela andlise que foi feita pelo estado, tem o seu CAR validado. Ele pode assinar o termo
de compromisso ali, no proprio CAR Digital, se ele concordar com aquele débito que o estado apontou.
E ele pode, entao, com esse termo de compromisso, solicitar o desembargo, tanto no Ibama quanto no
dérgao ambiental.

Uma das coisas que tem acontecido muito é que muitos ndo concordam com a andlise que foi
feita pelo estado, e ai tem que seguir para uma analise manual, em que ele vai poder contestar, fazer
sua justificativa, e ai pode ser que demore um pouquinho mais. Apds ele assinar o termo de
compromisso, o desembargo tem que ser feito imediatamente. Por isso, 0 investimento em sistemas
automatizados... Nés conseguimos hoje criar o sistema de autuacgdo e o sistema de responsabilizacao,
pelos quais, apds ter tido uma decisdo administrativa, tanto no julgamento do auto de infracdo quanto
na regularizacao do Cadastro Ambiental Rural, pelo menos com relagdo ao estado, a gente consegue
desembargar isso de uma forma bem rapida. Com relacao ao Ibama, ele precisa pegar esse termo de
compromisso, ir até o lbama e fazer a sua defesa, dizendo que aquela area que foi autuada, que foi
embargada pode estar sendo regularizada.

S6 para deixar bem claro, quando os estados, vamos dizer, os estados amazénicos, na Amazonia,
principalmente esses que foram relatados, identificam 1a um ilicito ambiental, principalmente com
relacdo ao desmatamento ilegal, e é feito o auto de infracdo usando aquela imagem, caso aquele
produtor ja tenha cessado o desmatamento.. E porque, quando esse desmatamento estd em
andamento, a fiscalizacao in loco é obrigatéria, a gente tem que ir 1d in loco para que aquele
desmatamento seja freado. Quanto aos embargos com relacao a areas de incéndios, é necessario um
laudo pericial que demonstre quem é o causador, de onde iniciou, como iniciou e quem é o responsavel
por aquela degradacao.

Bom, dentro dos dez minutos, eu acho que...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA (Por videoconferéncia.) - ... é isso, mas eu estou a
disposicao aqui para responder as perguntas da Comissao ou de qualquer outra pessoa que esteja
presente.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Obrigado pela sua
explanacao, Alex.

Quero dizer para vocés que o maior problema hoje que nés temos nao esta no médio e no grande
produtor.
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Jair Schmitt, quero dizer para vocé que antes de eu passar a palavra para vocé... Nés temos que
analisar essa situacdo, principalmente, dos nossos pequenos produtores, porque muitas vezes nem é
gue eles queiram cometer algum crime ambiental. Eles, 14 atrds, quando pegaram essas propriedades,
tiveram as suas propriedades... Muitas vezes, o Incra sinalizou para eles uma reforma agraria para colocar
essas pessoas, para fazer esses assentamentos. E essas pessoas foram indo e muitas vezes derrubaram
até sem a licenca prévia. Entao, nés temos um problema muito grande nas propriedades até quatro
modulos - e quatro médulos seriam 240 hectares — e precisamos analisar com mais carinho essas
propriedades. Nés precisamos nos debrucar sobre essa situacdo desses pequenos produtores, porque,
senao, nds vamos ter um éxodo muito grande no campo — mas muito grande! E nds ja estamos com
problema, porque nds temos problema de comercializagao, nés estamos vivendo uma crise hoje, no
campo, dos produtos dentro da prépria comercializacdo. Entao, nés precisamos arrumar ferramenta
para que nds possamos resolver o problema dessa questao ambiental.

Muitas vezes, esses incéndios sao provocados, e o préprio produtor rural tem que se defender até
de incéndios que vém das beiras das rodovias e que entram nas propriedades. E, muitas vezes, o
produtor rural vai ter que se defender e é muitas vezes autuado por um crime por algo do incéndio que
ele nao cometeu, quando ele tem que se defender.

Eu passo agora a palavra, por dez minutos, ao Jair Schmitt, Diretor de Protecdo Ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Antes de eu passar a palavra, Jair, eu queria deixar uma pergunta ja no ar para vocé, que é uma
aclamagao de muitos produtores, de milhares de produtores no Brasil, que eu queria que depois vocé
pudesse responder para nés: qual o fundamento legal para a aplicacdo de embargos coletivos e
preventivos — conhecidos por embargdo - por meio de editais sem a devida individualizacao da
conduta, sem possibilitar a garantia do contraditério e da ampla defesa de forma plena e sem a
comprovacdo do nexo de causalidade entre a suposta infracao e o produtor rural?

Com a palavra.

O SR. JAIR SCHMITT (Para expor.) — Senador Jaime, muito boa tarde. Boa tarde, também ao
Rodrigo Justus; ao Anaximandro, da Aprosoja; também ao meu colega Thiago, aqui presente; e ao
representante aqui da Abema, Alex Marega, que nos acompanha online.

Senador, agradeco a oportunidade de trazer esclarecimentos em rela¢cdo ao trabalho do Ibama
no combate ao desmatamento, trabalho esse que, em alguma medida, também é realizado e
enfrentado pelos drgaos estaduais do meio ambiente, pelas policias militares ambientais, pelo
Ministério Publico e pelas policias judiciarias. E todos, como cidadaos brasileiros, estamos imbuidos de
enfrentar a ilegalidade, ilegalidade essa que, no contexto, inclusive, amazdnico, é bastante abrangente
e profunda.
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Eu tenho uma apresentacao aqui com breves eslaides. Eu nao sei onde estd o passador aqui... Eu
nao quero me estender em pontos muito profundos, mas dar alguns elementos basicos que nos
auxiliarao aqui no debate, na conversa, nesses esclarecimentos.

Eu acho que o primeiro ponto essencial é que o trabalho do Ibama, assim como o de outros
6rgdos, é o combate ao desmatamento ilegal e a outras infracdes associadas ai a flora brasileira. Em
particular, isso é regido por um plano do Brasil que é o PPCDAm (Plano de Prevencao e Controle ao
Desmatamento na Amazonia). Existem outros planos de acao em atendimento a lei que trata da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima para a prote¢ao de outros biomas. Também as acées do Ibama estao
em linha, além de com toda a legislagao ambiental - mais adiante eu terei a oportunidade de apresentar
-, com as a¢des do Supremo Tribunal Federal, em particular a ADPF 743 e a ADPF 760, instauradas ai no
ano de 2020 e 2021. E o Ibama, assim como outros 6rgaos, tem a obrigacao de cumprir as acdes assim
determinadas pela Justica Federal.

Também, s6 num breve contexto do desmatamento, apesar dos esforcos de varias instituicées na
reducdo desse desmatamento nos ultimos anos — nds tivemos reducao de 7%, 23%, 31% -, no atual
ciclo, 2025, nds temos ali a ultima coluna em rosa. Esses sao os indicativos de alerta do desmatamento
fornecidos pelo Inpe, pelo sistema Deter. Nao é a taxa de desmatamento, mas é um parametro que
baliza diariamente o nosso trabalho, onde estao essas infracdes, onde estao ocorrendo essas infragcoes.
E nés percebemos ali uma leve elevacao de 3% no atual periodo, o que exige ai dos érgaos do Estado a
atuacao continua e forte no combate a essa ilegalidade.

No grafico aqui a esquerda, nessa pizza, nés temos os estados onde tem maior ocorréncia desse
desmatamento ilegal. Entdo, n6és temos aqui Para, Mato Grosso, Ronddnia, Amazonas, Maranhao e
outros, na proporcao ali, mais bem estabelecidos.

Quando nés comparamos a ocorréncia desse desmatamento, nés temos essa sobreposicao com
alguns municipios mais criticos. No passado, a gente chamou isso de arco do desmatamento. Eu nao sei
se hoje o termo é mais apropriado, dado o préprio desenho com que isso vem ocorrendo na Regidao
Amazdnica, mas nds temos ai pelo menos em torno de 50 municipios que sao 0s mais criticos, aqui no
mapa representado ai em torno de uns 15, 20, mas que pega ali o sul do Estado do Amazonas, Ronddnia,
Porto Velho em particular, Para, Altamira, e o préprio Mato Grosso, que tem um desmatamento que nao
é nem tao concentrado em um ou outro municipio, que é um pouco mais difuso, mas que, no seu
guantitativo, é bastante significativo.

E a atuacao do Ibama é muito pautada por isto: onde estdo as regides mais criticas de
desmatamento, com maior ocorréncia. E, em decorréncia disso, a forma de otimizar a capacidade
instalada e a forca de trabalho da instituicao é olhando para essas areas.
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Senador, ja contribuindo aqui com algumas respostas, qual é a base legal que da sustentacado a
atuacao do Ibama como érgao de fiscalizacdo e, em grande medida também, dos outros érgaos
estaduais, de 6rgaos que tém atuacao na responsabilizacdao administrativa?

Um dos marcos legais é a Lei de Crimes e Infragdes Ambientais, a Lei 9.605, de 1998. Aqui eu
destaquei dois dispositivos dela. Ha o art. 70, que consolida o conceito do que é infragao: toda acao ou
omissao. Entao, nao é sé o agir, mas é o omitir também, muitas vezes. E ai o art. 72 estabelece la tanto
as medidas sancionatorias quanto as medidas cautelares. Existem medidas que tém natureza cautelar,
preventiva, e tem outras que tém natureza punitiva, as de natureza punitiva, efetivamente, sdo aplicadas
apos a conclusao do rito do processo sancionador, entre as quais a gente vé multa, embargo, apreensao
e assim por diante.

Trazendo um pouco, especificamente, para o contexto do desmatamento, a Lei 12.651, que trata
da protecdo da vegetacao nativa, aquilo que nés também chamamos de Cédigo Florestal, traz no art.
26, especificamente, que a supressao da vegetacao nativa para uso alternativo do solo poderd ser
realizada mediante prévia autorizacao do érgao ambiental competente. A legislacdo é muito taxativa:
prévia autorizacao naquelas areas passiveis de autorizacgao.

Em geral, sem entrar em especificidades, quem tem o poder de autorizar a supressao da
vegetacao é o 6rgao estadual de meio ambiente. Tanto o Cédigo Florestal quanto a Lei Complementar
140 e outros atos que antecederam essas leis distribuiram essa competéncia aos érgaos estaduais, no
espirito republicano, federativo, de descentralizar competéncias dos 6rgaos federais para os érgaos
estaduais e, em algumas circunstancias, até mesmo municipais. O art. 51 dessa mesma lei, que é o que
também nos baliza, diz que o érgao ambiental - eu ndo vou Ié-lo na integra aqui, mas simplificando -
que tomar conhecimento de um desmatamento ilegal tem o dever de fazer o embargo da area. Ele tem
que embargar com uma medida cautelar, justamente visando evitar a continuidade do dano, a
reparacdo desse dano e as subsequentes medidas praticas, faticas no rito administrativo, mas até
mesmo penal criminal, quando couber.

A lei é muito taxativa. E ai eu ja trago, Senador, se me permite também, o primeiro esclarecimento.
Isso é importante nds frisarmos. A lei é muito clara: o embargo, no caso de desmatamento - existem
outras circunstancias de embargo - é especifico, porque é area desmatada ilegalmente, ela nao é da
propriedade.

E ai eu antecipo: os embargos mencionados aqui, por edital, os mais recentes, sdo especificos da
area desmatada ilegalmente, para casos de desmatamento.

Existem outras situacdes que nao foram objeto de embargo por edital. Por exemplo, vocé tem
uma propriedade que esta inteiramente desmatada, e ld se tem uma atividade para a qual teve o
licenciamento ambiental. Ai, sim, podem ocorrer, em algumas circunstancias, situagées... Acho que até
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o Alex, inicialmente, na fala dele, comentou isso. Entao, o embargo é do poligono. E todos esses que
ocorreram recentemente sao assim efetivados.

Agora, o que a gente vé? As vezes, a gente vé, infelizmente, Senador, Senadores aqui também
presentes... Tem o produtor, o produtor de boa-fé, bem-intencionado, querendo produzir legalmente,
muitas vezes contornando os obstdculos do préprio Estado brasileiro em ndo prover solucdes de
desburocratizacao. O que ele faz? Ele faz uma retificacao do seu imével rural Id no CAR e ai dimensiona
o CAR para caber certinho em cima daquele embargo. As vezes, ele até faz um desmembramento - a
gente vé isso sistematicamente |4 no histérico das alteracdes do CAR -, ele faz um desmembramento
daquela area embargada, cria uma Unica propriedade em cima daquele CAR, porque o resto do imével
dele vai virar um outro CAR, e ai ele d4 continuidade as suas praticas ali...

(Soa a campainha.)

O SR. JAIR SCHMITT - ... seja de financiamento, seja de aquisicao de produtos ali... E ai as pessoas
apresentam: "Mas aqui tem um embargo em cima de todo o meu imével". Entao, tem contextos, e a
gente sempre tem que analisar caso a caso.

E, da mesma forma como existem pessoas muito bem-intencionadas, que tém se valido da sua
boa-fé para o trabalho, a gente também deve considerar que na Amazdnia tem muita gente,
infelizmente, mal-intencionado. E o exemplo disso é que a gente tem propriedades com trés, quatro
CARs em cima. E uma situacdo bastante critica.

Por ultimo, aqui neste eslaide, a atividade de subsisténcia nao é embargada, isso ja é por preceito.
Vocé pode embargar a drea, mas, se ali tem uma atividade de subsisténcia, o embargo nao tem efeitos.
E a gente tem que lembrar: atividade de subsisténcia é alimentacao prépria, consumo... Ai tem uns
conceitos juridicos de subsisténcia. Entao, o embargo nao tem efeito sobre a atividade de subsisténcia.

Adiante.

Eu ndao vou me estender muito, Senador, mas peco a sua compreensao em relagao, as vezes, aos
esclarecimentos, dado o tempo também.

O embargo é justamente isto...

(Soa a campainha.)

O SR. JAIR SCHMITT - ... é uma atividade preventiva a um conjunto de indicios e provas robustas
que demonstram que aquele desmatamento ocorreu de maneira ilegal. E, por essa razao, a instituicao,
na data, adota medida de embargo como medida preventiva, para evitar que continue com o dano, é
instaurado um processo administrativo e, depois, subsequentemente, esse processo, esse embargo é
individualizado, com auto de infracdo e embargo especifico para aquela area.

No caso de Altamira, é isso que ocorreu recentemente. Todas aquelas areas la que foram
embargadas pelo Ibama foram autuadas e ha processo individualizado, com comunicacao individual
para as pessoas. Ai, a partir do momento em que é feito o auto de infracao, abre-se um prazo: a pessoa
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tem 20 dias para apresentar defesa. Enquanto so esta o embargo preventivo, caso ela queira se antecipar
e apresentar elementos ali, ela nao tem um prazo definido, ela nao tem um limite de prazo... A partir do
momento da autuacdo, ela passa a té-lo.

Como que o |Ibama faz isso de maneira geral? N6s pegamos os dados mais recentes de
desmatamento. Nao hd nenhum embargo desses antigdes ali, de décadas passadas ou tempos
passados, sao embargos aqui dos anos recentes que foram... Sdo areas desmatadas que foram
identificadas pelo Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Essas imagens e os dados sao
publicos também, para qualquer um que queira auditd-las. Sao cruzados com autorizacdes de
desmatamento. Entdo, existe uma prévia verificacdo sobre se houve autorizacdo daquela area. Inclusive,
decisao recente do Supremo Tribunal Federal determinou, até para facilitar a vida do cidadao, das
instituicoes publicas, dos bancos, até mesmo no intento de agilizar operacdes de crédito financeiro, que
todas as autorizacdes sejam informadas no Sistema Nacional de Controle dos Produtos Florestais
(Sinaflor), num Unico local, para que a gente tenha uma Unica base consolidada; e essa mesma base
alimenta I3 o sistema do Cadastro Ambiental Rural. Entdo, o préprio cidaddo consegue observar, no seu
registro de CAR, se houve ali algum embargo na sua area. E essas informacdes também sao publicas
para que qualquer pessoa possa acessar. Enfim, entao, caracterizadas essas irregularidades, é feito o
embargo, o edital, e, na sequéncia, a equipe comeca a trabalhar gradativamente nos processos, na
individualizacao, a exemplo do que ja foi feito - citei o caso de Altamira, mas tem outros casos, como
Porto Velho mesmo. N6s temos ja varios casos ai individualizados, mas se trata da medida cautelar para
evitar a continuidade do dano.

Aqui eu vou passar brevemente algumas imagens. Nao vou entrar no caso do municipio, mas aqui
é o perimetro do municipio. Sao varias dreas desmatadas — em vermelho -, desmatadas ilegalmente,
sem autorizacao, sem observar o art. 26 do Cdédigo Florestal, e onde foram aplicadas as medidas
administrativas. O que esta em azul sao as areas autorizadas, é aquilo que foi autorizado pelo 6rgdo
estadual competente - cada estado é um estado -, e ai é feito esse cotejamento. As dreas em azul ndo
tém nenhuma medida de responsabilizacao.

Aqui é um outro detalhamento. Inclusive, a gente pode observar que, talvez, caso seja a situacao
daquela unidade ali, tem aquele poligono azul mais acima I3, possivelmente tenha mais de 80% da area
autorizada para desmatamento, salvo alguma particularidade ali que autorizou isso, mas, em tese, até
estaria extrapolando a reserva legal.

Aqui é a posicdo geogrdfica desses embargos recentes aqui, 0 que é objeto da nossa conversa.
Eles estao direcionados para os municipios criticos, sdo 23 municipios mais criticos de desmatamento.
Ao todo ai, mais de 50% do desmatamento estd em torno de 32 municipios.

E aqui sdo alguns exemplos. Eu nao sei se todos talvez tenham, pela resolucao e tamanho da tela
aqui... Mas nds temos aqui que as areas em vermelho sao as areas desmatadas ilegalmente, tanto que
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tem uma imagem de satélite em cima que demonstra fatidicamente isso, e embaixo é onde foi feito o
desmatamento; e a drea meio verde ali é o que foi delimitado da reserva legal, declarado no Cadastro
Ambiental Rural.

Observem aqui que, em varios dos casos, esse desmatamento ilegal ocorreu na reserva legal,
agora, recentemente, pds-2008. Entado, ele nao consegue nem ser objeto do PRA; ele ndo é contemplado
pelas regras do PRA.

Aqui, neste caso, sdo 143ha. Se nés analisarmos o custo médio de desmatamento na Amazonia -
isso é varidvel, com trator, sem trator, motosserrista e tudo mais —, isso vai de R$1 mil a R$2 mil, em
algumas regides. Vamos pegar R$1 mil aqui para ser um dado conservador. Entdo, um investimento em
desmatar 143ha sdo R$143 mil, nesses casos aqui.

A imagem aqui € uma imagem de satélite daquele momento, é uma fotografia. Muitas vezes, o
poligono ainda avancaria, ele seria maior. Por essas razbes, as vezes, é que se identifica desmatamento
de 10ha, 15ha, 20ha, porque é a imagem daquele momento.

Esse é um outro exemplo, a mesma légica, desmatamento em reserva legal, na grande maioria,
120ha.

Eu vou passar rapidinho aqui, Senador, sé para eu adiantar aqui com o tempo.

Outros exemplos aqui: de 84ha, 25ha, 21ha, enfim...

Sé para concluir a fala, a atuacdo do Ibama é estrita sobre desmatamento ilegal.

Para tranquilizar e antecipar aqui, nao existe nenhum embargo envolvendo area queimada, por
incéndio ou qualquer outra queima nao autorizada. Nao ha, nesse caso aqui tratado, nenhum deles. O
Ibama, quanto a 2024 - dados, é claro, os grandes incéndios que acometeram o pais -, tem 284
processos que envolvem apuracdo da responsabilidade em areas com uso de fogo, em situacoes
diversas. E todos os processos, dada a particularidade daquela infracao, precisam de caracterizacao em
materialidade, autoria, nexo causal, que sdo elementos que sao construidos a partir de prova pericial. E
a prova que o agente de fiscalizacdo tem que fazer, constatar, coletar amostra no campo. Entao, ndo
existe nenhum caso de embargo, nessa situacao aqui, envolvendo incéndios florestais.

E também ndao ha nenhum caso de embargo envolvendo assentamentos especificamente.
Inclusive, todo o contexto de Cadastro Ambiental Rural de assentamento tem uma regra especifica |4,
em que o Incra tem algumas obrigacdes da poligonal, depois ele tem um tratamento especifico que ele
vem fazendo em relacdo a individualizacdo de assentados. Tem alguns assentamentos com um
problema muito grave de invasao de grupos armados, criminosos, que estao atuando nessa area. O
Ibama recentemente identificou grilagem de terra em mais de 20 mil hectares em areas de reserva legal
- é a reserva legal coletiva do assentamento, que as vezes afeta todos os assentados quando ela é
invadida.
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De inicio, Senador, eu gostaria de trazer essas informacdes aqui e me coloco a disposicao do
senhor e dos Parlamentares todos, para outros esclarecimentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Quero agradecer
aqui as palavras do Jair Schmitt, do Ibama, mas eu queria que, depois, se vocé pudesse nos dar uma
resposta... De todas essas propriedades que nés temos de embargos hoje, principalmente na Amazdnia,
nos acreditamos que a maioria desses embargos sao em areas que nao tém o documento devido da sua
propriedade, ndo existe a regularizacao fundidria na maioria dessas propriedades. O grande fator pelo
qual o nosso produtor, principalmente o pequeno produtor, clama por muitos anos na Amazoénia, em
Rondébnia, no Acre, no Amazonas, no Pard, em todos os estados da Amazdnia, é pelo titulo da sua
propriedade.

E o grande fator é o seguinte: quando a pessoa tem o titulo da sua propriedade, tem a
propriedade legitima daquilo, com documento, com escritura publica, com titulo publico, ela também
toma mais precaucdo. Entao, a gente sabe que muitas propriedades hoje que estao sendo autuadas nao
tém o documento, que ndo existe. Muitas dreas nao tém a regularizacao fundiaria, que é o caso do
Municipio de Porto Velho. O Municipio de Porto Velho corresponde praticamente a quase 15% de todo
o Estado de Rondoénia. Ele é o maior municipio que nés temos hoje no Estado de Rondénia. E o
Municipio de Porto Velho, se nao me falha a meméria, é do tamanho - ou é um pouco maior do que eles
- de um ou dois estados do Brasil. Entdo, € um dos grandes fatores que nés temos... Boa parte da
ilegalidade também é pela regularizacao fundiaria que ndo avanca.

O nosso préximo orador é Thiago Rocha, quarto orador.

Com a palavra o Thiago, por dez minutos ai. Se precisar um pouquinho mais, nés daremos ai.

Obrigado.

O SR. THIAGO ROCHA (Para expor.) — Obrigado.

Boa tarde. Boa tarde, Senador Hamilton Mourao. Boa tarde, Dr. Anaximandro, Rodrigo Justus,
nossos colegas ai, Dr. Jair Schmitt, também muito sucinto nas suas palavras, e Senador Jaime Bagattoli,
produtor rural, Presidente desta Subcomissao Temporaria.

Quero aqui até elogiar, parabeniza-lo, Senador, porque eu conheco um pouco da sua histéria. E,
para quem ndo conhece, o Senador Jaime Bagattoli é produtor rural, pecuarista, empresario em
Rondonia, é daquelas histérias de quem realmente comeca de baixo mesmo. Hoje é uma pessoa de
sucesso empresarial, mas muito perfeccionista também com seus negdcios. Tem que ter muita coragem
para debater esses assuntos que sao envoltos em algumas narrativas dominantes, como a gente fala,
mas o Senador Jaime Bagattoli tem cancha, como se fala, para tocar neste assunto, porque ele conduz
0s seus negdécios com muita maestria. Ele ndao tem problema de embargo, ele nao tem problema de
moratdria. Mesmo assim, a sua sensibilidade com os pequenos produtores é algo realmente admiravel.
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Eu acredito que todos nds estamos pensando - e a gente se sensibiliza quando a gente esta
representando o setor produtivo — naquelas pessoas, naquelas familias que estao tentando conduzir a
vida legalmente. E muito ruim estar 8 margem da legalidade, seja porque vocé ndo conhecia a lei... E a
gente parte de um pressuposto — quem tem um certificado ou dois certificados de graduagao, de pés-
graduacgao - de que todo mundo conhece a legislagao ambiental, mas nao é assim que funciona. Existe
uma cultura que vocé nao tira da sociedade de uma hora para outra. "Ah, eu aprovei o Cédigo Florestal,
logo estad todo mundo sabendo”. Nao, ndo é assim que funciona. Tem que ter um trabalho educacional.
Que as organizacdes facam esse trabalho, que cabe também ao poder publico. Eu tenho certeza de que
todos aqui...

Até, Dr. Jair Schmitt, tenho certeza de que a maioria dos servidores do Ibama, funcionarios
publicos que sdo funciondrios em cargos de confianca, todos estao... Ninguém quer prejudicar a vida de
familias que estdo la instaladas numa regiao ja que é bastante complicada, mas nés precisamos
entender o seguinte, que o grande problema na questdao ambiental, no Brasil, é que a gente coa os
mosquitos e engole os besouros. Nés temos uma série de embargos anteriores a 2008 de areas que
estao 13 ja regeneradas ou ja tém um projeto de compensacao, o CAR nao esta analisado e, enquanto
isso, esse produtor estda marginalizado. Essa é a primeira questdao. Quando o poder publico s6 pune e
nao orienta, passa a percepc¢do de perseguicao.

O segundo fator que leva a essa sensacao de perseguicao — e ndo estou dizendo que é uma
perseguicao; uma sensacao de perseguicao, assim como uma sensacao de estar seguro, a questao de
seguranca publica também usa esses conceitos — é quando conceitos legais sao defenestrados em razéo
de uma crenca de servidores ou de profissionais que estao em determinadas posi¢oes.

Eu cito a questao do Conselho Monetédrio Nacional. N6és tivemos a Resolucdo 5.081, muito
debatida, que deixou, por quase um ano - por quase um ano -, produtores rurais que tinham sequer
2ha, 5ha embargados, por todo esse tempo, sem conseguir acessar crédito rural — 5.081, t4? Essa ndo foi
uma medida do Banco Central, essa foi uma medida do Conselho Monetdrio Nacional com voto do
Ministério da Fazenda, com manifestacao do Ministério do Meio Ambiente, em que nés ja discutimos o
conceito de embargo, o conceito, suas limitacdes. Aquilo que eu entendo - e que os doutores que
representam também as entidades entendem, que o Dr. Jair Schmitt entende - é que o objetivo do
embargo é interromper o dano e propiciar a regeneracao. Ele deve se restringir a drea em que
efetivamente houve o dano, porque sendo ele prejudica até a capacidade econémica desse sujeito de
promover essa reparacdo ou de fazer a sua defesa, porque ninguém consegue fazer a defesa no ambito
ambiental sozinho. Ele precisa de um advogado especialista. E vocé ir 14 e dizer: "Nao, eu vou embargar,
porque essa é uma area de soja, ele ndo come soja, entao ndo é subsisténcia".. Nao, mas, se ele nao tiver
essa atividade econdmica, ele ndao consegue pagar um profissional para ir representa-lo.
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Essa resolucao do Conselho Monetario Nacional deixou por um ano, praticamente um ano, esses
produtores sem crédito rural. Ai, Senador Mourdo, nao é crédito rural com subvencao, equalizacao de
taxa de juros, desembolso do Tesouro. Nao, quando vem essa resolugdo e vai para o Manual de Crédito
Rural, é finalidade rural, é crédito rural, é recurso privado. Entdo, se eu vou ao Itau, Bradesco, Banco do
Brasil e eu vou pegar um crédito com juro livre, eu nao posso, porque eu tenho um embargo na minha
propriedade. Certo? Também nao esta relacionado aqui se ha uma analise. Nao, ao banco ndo cabe a
analise ambiental, o banco s6 vai olhar: tem ou ndo tem embargo.

Ai, n6s comecamos a degenerar o conceito, porque o conceito do embargo, de novo, é preventivo.
Por isso que nos estamos discutindo o embargo sem parar, porque, dentro do préprio Governo, ha uma
ala que entende o que é o embargo, entende que tem que se respeitar a ampla defesa, o contraditério,
o devido ao processo legal, que o objetivo do embargo é preventivo, e ha uma outra ala que quer
transformar o embargo numa punicao. Essa falta de comunicacdo leva a um tensionamento que s6 vai
chegar a uma conclusao: a de que nés precisamos mudar o arcabouco legal. Nés nao podemos deixar
essa liberdade desse poder de policia com esses departamentos, porque eles nao sabem utilizar esse
poder de policia. Eles acabam extrapolando e avancando sobre garantias constitucionais. E a isso que
nds vamos chegar. E ali que nés vamos chegar.

Entao, eu espero que a gente consiga entender tudo aquilo que a gente consegue melhorar dessa
legislacao, para que, de novo, a gente consiga chegar ali em quem é o contraventor de verdade,
contumaz, aquela pessoa que vai |4, faz uma supressao vegetal, faz um incéndio, sai dali, vai para outra
area, vende aquela area - que é o grileiro efetivamente -, e ndo naquele que realmente tem um
embarago agora e nao consegue sair do lugar.

Foi até citada aqui a questao dos assentamentos. Olha que absurdo, assentamento da década de
70, quando |3 atras se criou um modelo em que a reserva legal era em condominio. Entao, eu tenho uma
reserva grande, eu sou um assentado, a minha area, onde eu produzia, esta l1a na matricula, tudo. Eu
poderia utilizd-la toda, porque tinha uma reserva legal minha I4. Bom, essa reserva legal foi invadida.
Agora, o banco nao concede crédito para esses produtores, por qué? Porque: "Cadé o CAR da sua
reserva? Sua reserva esta desmatada”. Bom, ai vai falar sobre desapropriacdo, nao, mas sao pequenas
familias também que estao la. Quando entra na parte, na discussao de desapropriacao, ai alas ligadas
ao Governo sdo contrarias a desapropriacdo dessa invasao.

Entdo, olha o imbréglio em que a gente fica. O Incra diz: "Essa drea ndo € minha, essa reserva legal
nao € minha; entao, eu ndo tenho que fazer o CAR dessa reserva legal". O 6rgdo ambiental estadual fala:
"Ndo tem como resolver, também nao é do estado". O produtor rural ndo tem como resolver, porque na
matricula dele diz que as duas matriculas séo indivisiveis. Espera ai, mas ndo vamos resolver entao? E
insoltvel isso? Nao é possivel, né? E a gente continua tocando isso para frente, tocando e aumentando
as tensoes.
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Como se ndo bastasse isso, nds temos drgaos... E, novamente, eu repito, a resolucao do Conselho
Monetério Nacional que ignorou que o embargo nao € uma punicao saiu de uma manifestacao do
Ministério do Meio Ambiente. Eu sei as pessoas, 0s nomes das pessoas, 0s cargos, as funcdes. Se o Ibama
nao foi consultado, tem alguma coisa errada, porque o Ibama é o 6rgao que trabalha hoje o embargo
em nivel federal. Entdo, deveria ter sido consultado, e eu espero, assim sendo consultado, que diga:
"Nao, nao podemos associar uma punicao, que é a retirada do crédito". Retirando o crédito desse
individuo, desse produtor rural, desse posseiro, eu vou transformar esse embargo numa punicao e ai eu
comeco a ter problemas, porque a ideia do embargo é ele ser agil, é ele ser preventivo. E ai eu ndo vou
preservar aquilo que traz o art. 5° da Constituicdo, que é a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal, que alcancam também os processos administrativos.

Entao, infelizmente, nds enxergamos que, se 0 conceito para o qual foi criado o ato administrativo
fosse respeitado, talvez nds nao estivéssemos discutindo isso.

O outro ponto a que eu queria chamar a atencao é o seguinte: esse decreto que possibilitou esses
embargos gerais preventivos diz que o produtor rural deve tomar todas as cautelas para evitar o
incéndio. Ele deixa muito vaga a responsabilizacdo, ndo entrando aqui no caso concreto - ele deixa
muito vaga essa responsabilizacao -, e, em nenhum momento, o poder publico assume a sua
responsabilidade.

Entao, ha areas que ndo sao aquelas areas de dominio da beira das rodovias; todo mundo sabe
gue é entrada de fogo - todo mundo sabe. Para o produtor assumir a responsabilidade daquela area ali,
o senhor sabe como é, é extremamente burocratico, extremamente burocratico. Entdo, nem o estado
assume, nem passa para o produtor, para ele poder ir |4 e fazer os tratos culturais ali. Pode até plantar
uma graminha, pode plantar soja; ndo pode plantar milho, porque com o milho entra fogo também.

As areas indigenas.

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO ROCHA - Muito incéndio comeca em drea indigena, seja culturalmente, Senador,
porque ainda tem a questao cultural, ou ndo, seja por questdes diversas. Qual é a assunc¢ao de
responsabilidade do poder publico em relagao a instruir essas comunidades indigenas, em relagao a
averiguar?

O Estado de Mato Grosso, numa reunido que eu tive com o corpo de bombeiros, dizia que o
aparato do Estado de Mato Grosso é utilizado muitas vezes para apagar incéndios em areas federais.
Entao, toda responsabilidade para os privados, nenhuma responsabilidade para o poder publico.

Ndo ha uma norma dizendo que um agente publico que deveria tomar uma conduta e nao a
tomou deve ser responsabilizado; deveria ter feito um plano nacional de prevencao de incéndios e ndo
o fez, deveria ser responsabilizado. Nao. Mas o privado, a pessoa |4 que tem até 52 série, que estd a uma
distancia de 300km de uma cidade é obrigada a saber que tem um embargo geral preventivo.
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Entao, esse desequilibrio, essa falta de sensibilidade vao nos fazer chegar a uma manutencao, a
uma alteracao do Codigo Florestal, a uma alteracao da Lei de Crimes Ambientais. N6s vamos precisar ter
muita maturidade, mas ndés temos que debater isso, porque hoje nao ha maturidade dentro do poder
publico e do conjunto de érgaos do Executivo para se saber qual é o limite da sua atuacdo. Infelizmente,
nao ha essa maturidade para saber onde é o seu limite de atuacao. A lista de embargo parece um prémio
guanto mais ela aumenta. Parece que nés vamos chegar a COP com 130 mil iméveis bloqueados, e o
Brasil vai ganhar um prémio. N6és vamos ser chamados |4 na frente e vao dizer: "Parabéns, Brasil!
Aumentou sua lista de embargos". Isso nunca vai acontecer, porque nao ha uma medida, um trabalho
efetivo para reduzir a lista de embargo. Nao ha. E deveria ser isso, nés deveriamos trabalhar para,
paulatinamente, reduzir e trazer esses produtores para a legalidade, para a regularizagao.

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO ROCHA - Entdo é isso. Eu acho que nds precisamos entender que nés temos que
ajudar as pessoas a se regularizarem. Sao humanos, sao individuos. A dignidade da pessoa humana, que
é o principio que deveria desempatar os conflitos entre principios na Constituicdao, simplesmente esta
sendo ignorada - a dignidade da pessoa humana.

E também precisamos entender que, quando a gente fala para fora, nds estamos representando
o Brasil. Se vocé estd numa posicao de representar o Brasil numa COP, vocé esta 1a para vender o Brasil
e nao para dizer que o Brasil nao presta. Eu acho que nés estamos chegando a um momento em que
isso vai ser testado. N6s vamos comecar a entender, através das manifestacdes do Ministério do Meio
Ambiente, se realmente nds viramos a chave e sacamos que estamos todos do mesmo lado ou se ainda
nods estamos trazendo a rivalidade ideoldgica para 0 campo ambiental, onde ninguém vai ganhar nada
com isso, muito menos o meio ambiente.

Obrigado.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Obrigado ao Thiago
Rocha, consultor da Aprosoja.

Quero dizer para vocé, Thiago, que ndo é que eu defendo sé... Sou médio, grande produtor, mas
eu vejo, Jair, as grandes dificuldades que nés temos com o nosso pequeno produtor rural no campo.
Sao muitas dificuldades que nés temos hoje para manter o nosso pequeno produtor rural. Quando eu
olho para arastreabilidade do gado, que vai comecar ai, daqui a pouco comeca ai, e a gente vé a pressao
gue isso tem feito, isso é o que leva a gente a defender o nosso pequeno produtor. O nosso pequeno
produtor rural esta de joelhos no chdao ha muito tempo - ha muito tempo. Aqueles que conseguiram,
que pegaram seus documentos na década de 70, entre 1975 e 1985, em Ronddnia, que conseguiram
legalizar suas propriedades, que fizeram o desmatamento antes de 2008, quando tiveram que preservar
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sé os remanescentes da mata ciliar dos rios, essas pessoas conseguiram regularizar suas propriedades.
Agora, nos ultimos 20 anos, nés temos o maior problema no campo, que é a regularizacao fundidria.

Eu quero também cumprimentar o nosso Senador Alan Rick, que esta aqui, que é do Acre. N6s
vamos s6 ouvir o nosso ultimo orador, depois ja vou dar a palavra aos nossos Senadores. E digo para
vocé, Senador Alan, que as mesmas dificuldades que nés temos em Ronddnia eu sei que os produtores
I4 do Acre estdo sofrendo também - vocé vai fazer a sua explanacao ai. Nos precisamos resolver essa
situacao, senao, como disse o Thiago, a frente nds teremos que rever essa situacao do Codigo Florestal,
porque sendo nds ndo vamos chegar a dar dignidade a esses pequenos produtores rurais, milhares de
produtores que estao com problema no nosso Brasil, principalmente na Regiao Norte.

Eu quero aqui passar a palavra ao nosso quinto e ultimo orador, Rodrigo Justus de Brito, que é
Consultor da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

Quero dizer para vocé, Rodrigo, que nés tivemos uma grande vitdria... Vitdria nao quero dizer, eu
quero dizer assim, uma grande dignidade a todos os produtores rurais, principalmente da Amazonia,
naquela decisao do Cade sobre a moratéria da soja, porque vocé veja, Thiago, nem os produtores com
maior... Nés temos no Brasil o Cédigo Florestal mais rigido do planeta, e mesmo para as pessoas que
fizeram as suas derrubadas, preservaram 80%, abriram os 20%, dentro da lei, apés o Cédigo Florestal de
2008, mesmo assim veio a moratéria da soja, a moratéria do boi. Assinaram um acordo sem consultar
os produtores rurais, e esses produtores acabaram tendo problema para vender soja, para vender
algodao, para vender boi; foi uma coisa absurda que aconteceu no nosso pais com os nossos produtores
rurais. E agora, pelo menos, com essa situa¢ao que o Cade sinalizou, n6s estamos vendo que nés vamos
conseguir resolver essa situacao da moratdria da soja, da moratéria do boi.

Com a palavra o Rodrigo Justus.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (Para expor.) - Senador Jaime Bagattoli, Senador Hamilton
Mourao, Senador Alan Rick, demais membros da mesa aqui - Jair Schmitt, do Ibama, Thiago e
Anaximandro -, eu ndo vou repetir coisas que foram ditas aqui pelos antecessores, mas eu quero
comentar alguns pontos. A comecar, o senhor trouxe um tema sobre aqueles que ndo tém a
regularizacao fundiaria do seu lote, da sua area, da sua posse e ndao conseguem fazer uma supressao
legalmente, por mais que conservem aquele percentual todo que a lei assim determina.

Quando ndés vamos la no nosso Cédigo Florestal, a Lei 12.651, nés achamos 30 vezes a palavra
posse - é posse e é posse. Veja que o Cédigo Florestal transferiu a entdo averbacao da reserva legal na
matricula, que ndo existe mais, para o CAR, por qué? Porque ela precisa existir, precisa estar comprovado
que existe aquele percentual l1a de area na propriedade. Entdao, a comprovacao de quanto vocé ocupa e
quanto vocé usa é o que separa o legal do ilegal, mas aquele que esta |a e que, por mais que cumpra
esse percentual, ndo tem o seu documento...
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Até na semana passada, estivemos numa audiéncia, dessa vez na Camara, né, Jair? Nos ja somos
amigos de audiéncia sobre embargos, é Camara e Senado. Em todas elas nés estamos Ia. E dai falou-se
I4 sobre o Amazonas, o préprio superintendente do Incra dizendo que o Amazonas tem 126
assentamentos e até hoje nao existe nenhum emancipado. Nao existe ninguém que esteja |4 nesses 126
assentamentos ja antigos do Amazonas e que tenha la o seu titulo definitivo de terra.

Entao, nds vivemos uma confusao, principalmente nas uUltimas fronteiras do Brasil, que é a parte
da Amazoénia e esse Cerrado, Matopiba, etc., um apagao de regularizacao fundiaria que gera um clima
gue gera uma fumaga que mistura ilegalidade de ordem ambiental com irregularidade daqueles que
teriam o direito de fazer sua supressao, mas, por forca da falta da regularizacao fundiaria, da auséncia
de Estado, essas pessoas acabam cometendo a irregularidade e muitas vezes ilegalidade no sentido que
ultrapassa os limites que a lei determina.

Entao, nds temos essa questao e nds temos também a questado relacionada aos estados. Por qué?
Porque noés estamos discutindo, aqui nesta Subcomissao, a questao dos embargos. E os embargos
dependem de uma - entre aspas — "anuéncia do Estado’, no sentido de que o estado diga que essas
areas a serem desembargadas nao estao na area de preservacao permanente e reserva legal, o que se
faz através da analise do CAR.

E, na Ultima reuniao desta Comissao, quando ela foi instituida aqui, o senhor foi eleito o Presidente
e foi criada a CRATERRAS, foi oficiado a todos os secretarios estaduais de meio ambiente para que eles
indicassem o que eles estdo fazendo em relacdo a andlise do CAR.

Vamos lembrar - eu nao sei, o Jair pode ter esse nimero — quanto significa o nUmero de poligonos
de embargo remoto. Talvez, pelo que me falaram, 3 mil, 4 mil, mas, naquele site de areas embargadas,
quando nés selecionamos os estados da Amazdnia, da mais ou menos 48 mil embargos, mas ali tem de
tudo - tem a PCH embargada, tem tudo quanto é coisa embargada, na verdade. Mas a maior parte eu
acredito que seja relacionada a supressao ilegal de vegetacao.

E os estados nao responderam. O préprio Estado do Acre depois respondeu que tem 56 mil
imdveis e que tem 5 mil aptos a serem regularizados. Na verdade, tem 900 regularizados. Isso significa
uma taxa de 0,5% ao ano. Significa que, em 200 anos, o Estado do Acre vai terminar a andlise do CAR.
Significa que os produtores vao esperar 200 anos para serem desembargados? Vao esperar 200 anos
para ter o seu CAR analisado e ter autorizacao de supressao aqueles que tém |ad um pedaco de terra que
pode ser usado?

Aqui, o Secretario Alex, de Mato Grosso, mostrou: Mato Grosso tem uma conduta exemplar
porque ele montou um time para analisar CAR. Tem |a 50, 60 pessoas... Eu ndo sei exatamente, depois o
Secretario Alex pode até, se quiser, complementar. Mas existem pessoas que s6 fazem isso. Nés temos
estados que ndo tém ninguém |4 analisando o CAR, como se isso nao fosse uma obrigacao deles. E os
estados ndo responderam aos oficios.
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Esta Subcomissdao aqui visa — nao &, Senador? — buscar construir uma solu¢ao que tenha uma
arquitetura que resolva a questao do embargo e dailegalidade das atividades rurais, trazendo o cidadado
para a linha da dignidade.

Na semana passada, na Camara, tinha produtores |a do Estado de Rond6nia, acho que da regiao
de Extrema, um municipio 13, que vieram de carro, 3 mil quildmetros. E mais: eles ndo tém quem cuide
das coisas la no sitio deles. Eles nao vieram passear aqui; eles vieram aqui representar um conjunto de
pessoas na audiéncia la na Camara. Entao, nao é possivel que... Se quem cometeu um ilicito precisa
reparar o seu dano e deve fazé-lo, ndo sou eu, tomando tudo que ele tem, cacando o crédito dele,
cagando o Pronaf dele, indiciando-o criminalmente, etc., que vou fazer com que ele consiga produzir
naquele percentual de area que a lei Ihe faculta e ainda recupere o seu dano. N6s estamos decretando
a morte civil das pessoas, é isso que nds estamos fazendo. Nés estamos empobrecendo.

Ai ficamos assistindo a discussdes: "Ah, por que o trafico tomou conta? Por que as pessoas estao
buscando atividades garimpo ilegal, etc.?". Nés precisamos ter uma linha de corte e ter o engajamento
dos estados com a Unido na questdo da regularizacdo fundidria e ambiental, porque sendo as coisas
continuarao como elas estao. E é esse 0 aspecto aqui que nos preocupa, porque a discussao de
alteracoes do Codigo Florestal esta cada dia mais presente. Por outro lado, nés nao temos um plano de
desenvolvimento econdmico da Amazonia que pare de pé hoje, porque muito nés escutamos em todo
evento de que a gente participa: a economia da restauracao. Vamos trabalhar nisso, plantar mudas, etc.,
ta, mas qual é o aspecto de base que o Estado da, principalmente econdmico, para essas coisas?

Entao, o que eu vejo é que nds precisamos ponderar tudo isso que esta acontecendo, ter um
projeto, regularizar as pessoas, trazé-las para a base da dignidade e da legalidade, porque sendao nos
nao vamos chegar a lugar nenhum. N6és vamos ter um monte de pessoas que, na verdade, perderam
tudo, nem sempre tinham algo, porque estavam ocupando uma terra la tentando produzir, estao
alijadas do setor econdmico, porque estao alijadas do crédito, da comercializacdao de produto e tal... N&s
estamos arremessando uma massa de pessoas que, na verdade, deveriam ter um processo em que nés
trouxéssemos para a margem da legalidade... nds estamos jogando essas pessoas na ilegalidade de uma
vez por todas. E isso que nds estamos fazendo.

Entao, eu vejo que nds precisariamos concluir primeiro a analise estrutural também dos estados,
sobre quais estados precisam de apoio. Quando nés vemos, no Fundo Amazonia, bilhdes e bilhdes de
reais em projeto disso ou daquilo, qual é o resultado pratico, em matéria de resultado, para trazer para
a legalidade? Entao, eu prefiro que pegue todo esse dinheiro e gaste na regularizacdo fundiaria e
ambiental. E mais: que nds separemos o joio do trigo, porque tem gente ruim? Tem. Tem gente que esta
I4 incitando pratica de atividades criminosas? Também tem. E aqui todo o nosso repudio a esse tipo de
circunstancia.

(Soa a campainha.)
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O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO - Agora, a mao do Estado nao pode chegar la sé através do
embargo remoto, do auto de infracao e do bloqueio do CPF do cidadao.

Entao, é nesse ponto, Senador, que nés entendemos que, como continuidade dos trabalhos desta
Comissdo, nés temos que exigir que os estados apresentem aqueles dados solicitados, nem que seja
através de convocacao, porque a prépria Deputada |a da audiéncia da Cdmara que tratou desse assunto,
que éla do Estado de Ronddnia, mostrou requerimentos e requerimentos em que o Estado de Rondénia
faz cara de paisagem, nao apresenta nada, nao responde nada, diferentemente das satisfacdes dadas
aqui pelo Estado de Mato Grosso. No resto, nds precisamos exigir que essas pessoas apresentem esses
dados aqui, porque sendo nds nao teremos uma avaliacdo objetiva do que precisa ser feito.

Entao, é isso, agrade¢o e me desculpa o excesso do tempo aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado, Rodrigo,
da CNA.

Quero dizer que nao é s6 a Sedam. Os outros 6rgaos ambientais dos outros estados, nds temos
que trazé-los realmente aqui, nesta Comissao, viu, Jair Schmitt? E, junto com o Ibama, nds precisamos
encontrar um caminho para resolver o problema dessas pessoas, porque nés nao podemos deixar essas
pessoas vulneraveis e, a cada dia mais adiante, nés estamos vendo a Amazoénia ir realmente para uma
miséria. N6s temos o0 nosso povo da Amazdnia, nés temos hoje l1a em torno de 35 milhdes, 38 milhdes
de pessoas na Amazonia. E a gente foi para a Amazoénia com o intuito de integrar para nao entregar. Essa
foi a situacao da década de 70, de 1970. Entao, nds temos... O povo da Amazonia precisa ser respeitado,
0s nossos produtores rurais precisam ser respeitados.

E quero dizer para vocés que muitas daquelas pessoas, Rodrigo, que tém realmente o seu titulo
da terra — vocés podem ter certeza - tém até medo de andar com a motosserra em cima de um carro,
de uma caminhonete, porque sabem que aquela propriedade é delas.

E o pior disso tudo que eu vejo é que sao centenas de assentamentos que foram feitos na
Amazodnia, essas pessoas foram jogadas 13, e, muitas vezes, em muitos assentamentos, hoje ainda, até
com problema de suposta demarcacdo ainda de areas indigenas. Temos esses problemas. E mais um
caminho que nés temos, é mais um passo, € mais um problema para nés resolvermos no nosso Brasil e
na nossa Amazonia.

Eu quero agora dar a palavra ao nosso Relator, o Senador Hamilton Mourao, para ele fazer as suas
colocacdes, porque nods precisamos achar um caminho para nés resolvermos esses problemas dos
nossos embargos da Amazonia.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Como Relator.) -
Bem, Presidente, eu vou ser breve, até porque as exposicdes de todos os painelistas ai foram
extremamente objetivas, mas eu tenho alguns comentarios para colocar aqui.
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A primeira coisa é que a Amazdnia continua a ser uma grande desconhecida para a imensa
maioria do Brasil. Apesar de a Amazdnia significar 60% do nosso territério, 0 ecimeno estatal brasileiro
se encontra no centro-sul do pais, e essas pessoas desconhecem o que é a Amazonia.

O Sr. Jair Schmitt se referiu aquilo que um tempo atras foi chamado de arco do desmatamento,
depois de arco do fogo, e hoje eu prefiro chamar de arco da humanizacéo. E onde houve o avanco da
populacdo e da ocupacdo dos espacos no territério da Amazonia.

E um territorio mal dividido. Nés herdamos uma divisdo espacial péssima aqui no Brasil. NOs
temos dois estados dentro da Amazoénia, que sdao o Amazonas e o Pard, que, somados, ddo meia duzia,
sete Alemanhas. Como um Governador consegue controlar isso?

Temos um municipio, que ali apareceu no mapa do Schmitt como o mais vermelho de todos, que
é Altamira, que tem 160 mil quildmetros quadrados, € maior que Portugal. Como é que o Prefeito
controla isso ai? Entao, nds temos toda essa heranca que temos que resolver.

Temos um problema sério do Estado brasileiro. O Estado brasileiro tem a seguinte visao... Nao é
vocé, produtor rural, que precisa provar que esta certo; o Estado brasileiro é que tem que provar que
voceé esta errado. E o contréario do que aqui a gente esta fazendo, né? Por isso essa complicacdo toda
que nés estamos vivendo. Parte-se sempre do principio de que o produtor rural estd irregular, ilegal e é
sempre considerado alguém que estd fora, vamos dizer assim, do que prevé a nossa legislacao.

Ha também um problema de continuidade no nosso pais. Acdes que foram feitas no passado e
que deram certo sao pura e simplesmente abandonadas. Eu vou citar uma coisa aqui agora. O nosso
Governo, tao criticado na questao da Amazoénia por aqueles mesmos hoje aqui que aplaudem o
Presidente dos Estados Unidos pelas agées que vém sendo colocadas em cima do Presidente Bolsonaro,
em relagao ao Presidente Bolsonaro... Essas mesmas pessoas que nos criticaram tanto esquecem que
noés entregamos um planejamento para a Amazdnia com trés eixos: de protecao, de preservacao e de
desenvolvimento. Onde estd isso? Deve estar escondido em alguma gaveta 1a no fundo de algum
ministério. Entdo, essa falta da continuidade termina por prejudicar a nossa Amazoénia.

No6s temos que buscar uma solucdo. A solucdo passa por forca de trabalho mais qualificada,
porque esses processos ndo podem se arrastar eternamente. Isso foi muito bem colocado aqui pelo
nosso representante da CNA. Nés vemos que tem um estado que esta trabalhando de uma forma mais,
vamos dizer assim, objetiva e profissional em relacdo a esse assunto. H3, nitidamente, uma falta de
didlogo entre o 6rgao principal, vamos botar aqui como 6rgao central, que é o Ibama, e os érgaos de
meio ambiente estaduais, ndo é? Tem que ter uma plataforma em que todo mundo fale. Isso é uma
questao de inteligéncia, € uma questao de uso de inteligéncia artificial, de todas as ferramentas que nos
temos hoje.

Entao, sao, acredito, os grandes desafios que a nossa Comissao tem aqui, para apresentar uma
solucdo para esse problema. O que nao pode é continuar a pessoa, por anos e anos, tentando colocar a
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sua terra na legalidade, ter capacidade de produzir, ter capacidade de se desenvolver como ser humano,
ter capacidade de criar seus filhos, e o Estado brasileiro ser o grande empecilho para que isso aconteca.

E isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado, Senador
Mouréo, nosso Relator.

Com a palavra o Senador Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para interpelar.) - Cumprimento o
Presidente desta Subcomissao, Senador Jaime Bagattoli. Cumprimento o Thiago Rocha, consultor da
Aprosoja Rondoénia, e o Jair Schmitt, Diretor de Protecao Ambiental do Ibama. Cumprimento o Sr.
Rodrigo Justos, consultor da CNA; o Sr. Anaximandro Almeida, consultor juridico da Aprosoja Mato
Grosso; meu amigo Hamilton Mourao; todos aqueles que compdem esta Comissao e que nos assistem
pela TV Senado.

Os embargos de areas produtivas no Brasil - em sua maioria, areas de pequenos produtores rurais
- é um drama que vivem hoje os moradores da Amazonia, e eu falo da minha realidade. La no Acre, nés
temos cerca de 6 mil areas embargadas hoje — 6 mil -, quase mil dreas dentro da Reserva Extrativista
Chico Mendes.

Senador Hamilton Mourao, o senhor sabe como foi criada a Reserva Chico Mendes? Em 1990, num
decreto do entdo Presidente José Sarney, de forma atabalhoada, apressada, para dar uma resposta ao
mundo sobre o0 assassinato do ambientalista, do lider seringueiro Chico Mendes, |4 no Acre, em Xapuri,
dezembro de 1988. A toque de caixa, um ano e pouco depois, se cria a Reserva Chico Mendes numa
area de quase 1 milhao de hectares, 970 mil hectares, abrangendo sete municipios acrianos. Estimava-
se que inicialmente aqueles moradores seriam 2,8 mil moradores, para trabalharem na exploracao
extrativista da castanha, do latex para producao de borracha, do acai, entre outros.

De 14 para ca - n6s estamos falando de 1990 e estamos em 2025 —, muita coisa mudou. Hoje sao
mais de 10 mil moradores naquela reserva. Agora imagine se V. Exa. estivesse dentro de uma area,
Senador Jaime Bagattoli, antes da criacao da reserva, e V. Exa. fosse produtor rural, pequeno pecuarista,
e tivesse |4 as suas 80 cabecas de gado... De repente, sua area se transforma numa reserva. Delimitaram
a area e o senhor acaba ficando dentro da reserva. Qual a voca¢ao que o senhor aprendeu com a sua
familia? Criacao de gado - o senhor tem que se readaptar.

Na Amazonia, nés ja temos uma area de reserva legal, pelo nosso bioma amazonico, de 80% de
area que deve ser preservada - a legislacao ja é bastante rigida com os povos da Amazénia. E, quando
vocé cria um plano de uso e manejo da reserva, senhores e senhoras, se estabelece nesse plano de uso
que apenas 10% da area de cada pequena propriedade dentro da reserva pode ser utilizado para outro
tipo de atividade que nao seja extrativista. Pela lei ambiental brasileira, pelo Cédigo Florestal, vocé pode
utilizar 20% da sua area, mas, dentro da reserva, vocé sé pode utilizar 10% se nao for para o extrativismo.
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E, se for pecudria, tem que ser de subsisténcia e s6 5%. O que vai acontecer com aquele pequeno
pecuarista que acabou se vendo dentro de uma reserva? Ou ele se adapta a esse modelo, ou ele vende
a terra dele, como muitos venderam a pre¢o de banana, a troco de banana — nao quero nem falar de
banana, porque banana estd tao cara hoje, né, Hamilton? J4 esta cara, né?

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Fora do microfone.)
- Veio o Presidente do Equador aqui, um grande produtor de banana.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) - Pois &, de banana.

E ai vocé se vé numa realidade completamente absurda.

E ai eu faco outra pergunta: onde estava o Estado brasileiro para garantir assisténcia técnica rural,
estradas vicinais, acesso ao crédito e insumos como calcario? Cadé o poder publico para ajudar o
produtor?

Fizeram-se alguns planos no passado. Entregava-se: "Toma ai muda de seringueira, vamos plantar!
Toma muda de acai, vamos plantar!". Mas ndo tinha assisténcia técnica, ninguém ensinava, ninguém
orientava. Acesso ao crédito? Va perguntar ao produtor se ele tem. Entao, a auséncia do Estado, a
incapacidade de o poder publico estar presente na vida desses pequenos produtores, desses
extrativistas... E hoje ndés vemos o qué? Opera¢des do ICMBio embargando areas dentro da reserva,
capturando gado, 80 cabecas de gado de um produtor, 60 cabecas de gado do outro, 50 do outro.

Isso se trata de grandes produtores, Senador Hamilton? Mindsculos! Esta aqui o Senador Jaime
Bagattoli, que tem suas 10 mil cabecas de gado. Quando ele vé um cara com 80 cabegas de gado, ele
fica pensando: "Meu Deus, é uma maldade com um cidaddo desse!". Esse cidaddo esta querendo o qué?
Sobreviver, garantir o sustento da sua familia. E sabem o que é que nds vimos nas areas de alguns dos
nossos produtores? O ICMBio chegando com um aparato policial que eu nunca vi na minha vida, nem
em operacdo de combate ao crime organizado, ao trafico de drogas, que hoje permeia o nosso Estado
do Acre! Nunca vi na minha vida! Helicéptero, homens da Policia Federal, homens da Policia Rodoviaria
Federal, homens da policia militar, homens de metralhadora, fuzil! E o coitado do produtor sozinho,
numa moto, com a familia dele aterrorizada, vendo o gado dele sendo tomado e o curral dele sendo
destruido com motosserra, a tdo malfadada motosserra, a que se referia o Senador Bagattoli. E tratado
como criminoso o cidaddo que quer apenas sobreviver.

Esse é o Brasil dos contrastes, esse é o Brasil da injustica, esse é o Brasil que pune um pequeno
produtor rural, que herda aquela terra de seus antepassados, cuja vocacao era a producdo agropecuaria,
gue, por nao ter a condicdo de muitas vezes fazer um CAR apropriado... Foram ditas aqui — acho pelo
Thiago e depois pelo Dr. Rodrigo - as dificuldades que nés temos para fazer um PRA, uma recuperacao
ambiental, Senador Hamilton Mourao. As areas sobrepostas... Quantos produtores ja ndo foram ao meu
gabinete, Senador Bagattoli — tenho certeza de que foram ao seu e ao do Senador Mourdo -, dizendo:
"Senador, fui atrds do Banco da Amazénia em busca de um recurso para comprar um implemento
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agricola, s6 que deu sobreposicao de area quando fizeram imagem de satélite, e eu nao tive acesso, o
banco negou". Eu acho que os senhores estao acostumados a ver isso. Esse é o Brasil dos contrastes, da
injustica, da crueldade com o nosso produtor.

Ai eu pergunto: essa resolugao... O que estd acontecendo com esses embargos nada mais é do
gue uma antecipa¢ao de tutela — uma antecipacao de tutela! -, porque esses produtores que foram
embargados respondem na Justica, tém o direito ao contraditério e a ampla defesa e de apresentar seus
argumentos. Sabem o que acontece? Quando um decreto estd acima da lei, vejam sé... Eu até fiz esta
anotacao aqui. A Lei 9.605, de 1998, dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias — é a Lei dos Crimes
Ambientais. Fazendo aqui a leitura do cabecalho, mas simplificando para aqueles que nos assistem, ela
prevé algumas san¢des, sancdes administrativas. Estamos falando aqui de sancbes e nao de antecipagao
de tutela. Entre as sancdes estao: multa simples, multa didria, apreensao de animais, destruicao ou
inutilizacao de produto, suspensao de venda e tal... Bem, no caso |a do Estado do Acre, dentro da reserva,
0 embargo e essas san¢des foram aplicadas de forma cautelar.

Ora, a lei ndo fala de forma cautelar, mas a redacao dada pelo famigerado Decreto 12.189, do ano
passado - que, inclusive, esta sendo questionado por um PDL apresentado pelo Senador Marcos
Rogério, acatado numa reunido da nossa Comissao de Agricultura, no ano passado, quando eu a presidia
-, trata exatamente do alcance dessas medidas de maneira cautelar. Quando vocé apreende o gado
desse produtor, quando vocé destroi o curral dele, quando vocé inviabiliza o sustento dele, vocé ja esta
cumprindo a sentenca sem que ela tenha transitado em julgado; vocé, de maneira cautelar, ja resolveu
o problema, vocé ja acabou com o problema, vocé ja destruiu a vida daquele cidadao.

Entdao, a minha pergunta ao Sr. Jair Schmitt, do Ibama, é a seguinte: diante desse quadro de
miséria, de falta de assisténcia técnica, de falta da presenca do Estado, sdo todos pequenos produtores
- ndo estou falando de nem um latifundidrio, nem um grande fazendeiro, nem um grileiro, sdo
pequenos produtores... Sabe o que esses homens fizeram? Ajoelharam-se e choraram, vendo seus bens
sendo destruidos, seu gado apreendido. E sabe o que mais me doeu, Senador Hamilton? Foi a fala de
um fiscal do ICMBio, dizendo: "Nao, esse gado, inclusive, vai ser morto, e a carne nés vamos mandar para
o Para". Quer dizer que nao tem ninguém passando fome 4 no Acre, entdo, para entregar a carne 1a? Ou
é para humilhar mais ainda o nosso produtor? Entao, isso nos fere.

A solucao para isso esta numa regularizacao fundidria de verdade neste pais, na alteracao dos
planos de uso dessas reservas, numa revisao do nosso Codigo Florestal. Que se respeitem os 20% que
se podem utilizar para agricultura e pecuaria na Amazénia! Ou vocés vao manter na miséria 28 milhoes
de brasileiros?

Tem gente que acha que a Amazonia... N6s moramos na Amazdnia, Senador Bagattoli. Aquilo ali
nao é um o4asis onde as pessoas tém que morrer de fome: "Ndo, vamos mata-los de fome, porque nao
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podem produzir, nao podem plantar, ndo podem criar gado.... Ndo se pode ter essa visao. Tem gente
que tem essa visao até hoje. Tem gente que acha que nés estamos ali, morando no meio da floresta, e
nos é que somos... enquanto la no Estado do Acre 86% sao preservados; no Amazonas, mais de 90%.
Nao ha incompatibilidade entre a preservacdo ambiental, que é necessaria, e a producao rural, a
agricultura, a pecuaria. Agora, é preciso encontrar — e ai eu digo - a humanidade, o respeito ao ser
humano, porque o que nés vemos sdo atitudes em que o ser humano é tratado como nada, como lixo!

Eu quero encerrar dizendo: o Ibama vai rever essas atitudes, Sr. Jair? O Ibama vai... Olha, eu anotei
algumas coisas. Eu fui la a reserva, eu me reuni com os produtores, eu conversei com eles, eu me reuni
com eles e disse: "Olha, os senhores tém nas maos a possibilidade, as associagdes dos produtores rurais,
dos extrativistas, o 6rgao diretor, 0 érgdo gestor, vocés tém nas maos a possibilidade de alterar esse
plano de uso. Coloquem em votacdo e alterem, para que vocés possam utilizar pelo menos os 20% a
que vocés tém direito e para que a pecudria nao seja vista como atividade criminosa, que nao é". Criar
80 cabecas de gado?

A demarcacdo da reserva, que, como ja falei, comegou equivocada. As multas sao aplicadas com
base em imagens de satélite; ndo fazem a vistoria in loco, que é obrigatéria. A notificacdo pessoal,
obrigatdria, nao é realizada. Um canal simplificado para defesa prévia, nao existe um canal de defesa
prévia para o pequeno produtor levar seus documentos; muitas vezes, € um cidadao que tem pouca
instrucdo. Um tratamento que seja humanizado para esse pequeno produtor rural. Conversao dessas
multas numa recuperacao ambiental, num PRA. Andlise individualizada, caso a caso. E, acima de tudo,
regularizacao fundidria, correicao, acesso ao crédito, assisténcia técnica, o Estado presente.

Era isso, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado, Senador
Alan Rick.

Com a palavra, para responder a pergunta do nosso Senador Alan Rick, o Jair Schmitt.

Mas, antes de o Jair Schmitt responder, o nosso Senador falou... Eu quero dizer que eu estive la na
Reserva Chico Mendes, naquela CPl das ONGs. Aquilo é uma covardia, o jeito que aquelas pessoas vivem
I4 dentro. Nés estivemos |4; para as pessoas entenderem, aquilo tem 1 milhdao de hectare, é praticamente
100km por 100km. Entendeu? As pessoas vivem em plena miséria. E uma coisa inexplicavel aquilo 3.
Quem vai tirar latex de borracha? Eu conheco de mato. Eu sei o que é mato, eu sou do ramo madeireiro,
nos fizemos exploracdo de madeira nativa. Aquilo é a coisa mais injusta. Nos fizemos denuncia ao
Ministério Publico Federal sobre aquilo, e nada foi feito para aquelas pessoas.

A mesma coisa, Senador, aconteceu la: nés tivemos a infelicidade de ter um Governador no Estado
de Rondonia, que decretou nao foi uma, decretou 11 reservas. Essa que foi pior, onde ja tinha os
assentamentos do Incra com 11 reservas — 11. Uma é a Soldado da Borracha, que é no Municipio de
Cujubim.
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Entao, eu digo para vocés: por que uma crueldade tao grande assim? Por que fazer essas pessoas
sofrerem? Qual o motivo que tem para fazer essas pessoas sofrerem tanto?

Quando eu falo para quem estd nos acompanhando aqui, eu ndo estou pedindo nada para o
Senador Jaime Bagattoli — nada, nada. Eu até desacreditei de terra no Brasil, porque nés temos uma
inseguranca juridica muito grande no campo. A inseguranca juridica chegou ao extremo; se, neste pais
aqui, nés nao colocarmos, dermos um basta nisso, eu ndo sei aonde que isso vai parar.

Entao, é tantainjustica que estd acontecendo no campo, e eu peco, eu sempre pedi para que fosse
revisto. E é aquilo que V. Exa. falou: 1 sdo pequenos produtores, praticamente tudo pessoas da
agricultura familiar. Entao, para que viver numa situacao daquela? Parece que é um prazer, tem gente
que parece que tem um prazer de ver o povo vivendo na miséria, de levar o povo para a miséria.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) - Senador Bagattoli, o senhor me
permite s6 uma contribuicao a fala de V. Exa.?

Um dos pequenos produtores teve sua area embargada, sua propriedade destruida, seu curral e
seu gado apreendidos. Os fiscais do ICMBio foram para dentro da sua casa, comeram sua comida,
usaram a sua luz, e ele ainda teve que pagar a conta. Parece brincadeira. E ele ainda teve que pagar a
contal!

E o que V. Exa. falou: é uma crueldade. Esses pequenos produtores, quando migram ou quando
permanecem na agricultura e na pecuaria, é porque precisam sustentar suas familias. Sustentar suas
familias, o minimo da dignidade humana. E passam por esse tipo de crueldade, de violéncia, pelo
simples fato de estarem produzindo. E sdo 0s mesmos que também preservam, porque eles cuidam de
suas areas.

Obrigado, Sr. Presidente, Senador Bagattoli.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Para terminarmos,
com a palavra, nosso representante do Ibama, Jair Schmitt, Diretor de Protecao Ambiental do Ibama.

O SR. JAIR SCHMITT (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Obrigado, Senador Alan Rick, pelas contribuicoes, pela indagacao.

Sé um questionamento, por questao de ordem: sdo as palavras finais ou ainda havera o espaco
para as palavras finais?

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Nao. Logo apds nés
vamos fazer a conclusao final.

O SR. JAIR SCHMITT - Obrigado, Senador. E porque, depois, eu tenho, talvez, algumas
contribuicdes adicionais a prépria Subcomissao aqui em relacao a resolucao de alguns problemas.

Senador, em particular, a Reserva Chico Mendes é gerida pelo Instituto Chico Mendes. Entao, o
Ibama, nesse caso concreto que o senhor relacionou, ndao tem atuacao, seja nos embargos, nas
apreensdes, nas medidas administrativas. Entdo, por essa razdo, eu fico impedido de lhe dar os
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detalhamentos, porque que se trata de a¢des de uma outra instituicdo. Inclusive, do que nds temos
conhecimento, os casos relacionados Ia que afetam tanto as infracdes ambientais sdo objeto também
de investigacao policial. E, do que foi relatado, trazido a publico, a conhecimento, algumas dessas
pessoas sao pessoas que ja tiveram algumas condenagdes junto a Justica em relacdo a ocupagao de
area e tudo mais.

Entao, eu fico impedido de Ihe dar esse detalhe, justamente por ndo se tratar de ato especifico do
Ibama, mas, se tiver outra coisa em que eu possa lhe ajudar, eu estou a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Para finalizar essa
nossa audiéncia de hoje, Senador Mourao, nosso Relator, nés precisamos, urgentemente, de convocar
uma reuniao para nés trazermos os secretarios de meio ambiente desses estados, de todos os estados,
porque é no Acre, é no Amazonas, é no Para, é em Rondonia, é no Mato Grosso do norte que nés temos
problemas, principalmente nesses cinco estados. E nés temos que achar um caminho para nés
resolvermos essa situacao de milhares de pessoas, de familias que estao no campo hoje em dificuldade.
Eu nao encontro outro caminho para nés resolvermos essa situacgao.

Eu quero aqui agradecer a presenga dos nossos oradores que participaram: o Anaximandro; o
Alex Sandro; o Jair Schmidt, do Ibama; o Thiago Rocha, que conhece Rondbnia, ja esteve diversas vezes
Id e conhece tao bem Ronddnia, quase quanto eu; o Rodrigo Justus, da CNA; os nossos Senadores
Hamilton Mourao e Alan Rick. Quero agradecer a todos os presentes e dizer para vocés que precisamos
encontrar realmente um caminho para nds resolvermos essa situacao desses nossos embargos e
também dessas reservas que foram decretadas.

Agradeco a presenca dos Srs. Senadores, dos nossos oradores participantes e de todos os
presentes.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 24 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 32 minutos.)



