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1 EXTO Com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Can¢ado) - Boa tarde! Boa tarde a todos! Boa tarde,
Sr2s e Srs. Conselheiros!
E com alegria que inicio a 5* Sessao Ordinaria do CCS do ano de 2017, mas, apesar da
alegria, com um registro triste entre nds. Nos tivemos, no dltimo dia... (Pausa.)
. 0 passamento do Conselheiro Pedro Pablo Lazzarini. Eu, imediatamente, tomei
conhecimento, nao esta registrado aqui, e eu peco desculpas por nao me recordar exatamente
da data, mas ha poucos dias.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Dezenove. Ahl, esta aqui, perdao,
desculpem. Em 19 de abril, houve uma grande perda para todos nds, uma grande perda para
este C5S e para o cinema nacional. E digo isso aqui ja estando comigo a mesa o Presidente da
Ancine, prezado Presidente Manoel Rangel.

Eu sugiro que nds facamos um minuto de siléncio em homenagem ao nosso querido
Pedro Pablo Lazzarini, que por dois mandatos, desde o mandato passado, integrou este drgao,
sempre com uma palavra importante entre nos, sempre com serenidade, com uma presenca
muito marcante entre nds. E que Deus o tenha recebido em lugar merecido, como € préprio
dele.

(Faz-se um minuto de siléncio.)

Penso que, cineasta como era, gostaria que nds todos facamos aqui uma salva de palmas
para ele. (Palmas.)

Se me permitem, 5r2s e 5rs. Conselheiros, eu vou fazer a leitura do expediente depois
dessa primeira etapa. Nés deliberamos, na reuniao passada, que receberiamos hoje o Presidente
da Ancine, Manoel Rangel. E também esta entre nds o representante do Tribunal de Contas da
Uniao, o 5r. lvan André Pacheco Rogedo, por favor.

Eu gostaria de pedir licenca ao colegiado para fazer uma composicao goiana da Mesa
diretiva hoje aqui. Eu vou convidar a minha querida Conselheira Maria José Braga para
secretariar a reuniao comigo, ficando uma mesa eminentemente goiana aqui, se nao houver
nenhuma objegao.

Comunico que justificaram auséncia os eminentes Conselheiros Davi Emerich e Roberto
Franco. Roberto Franco estd devidamente substituido pela eminente Conselheira Liliana
Makonechnyj. Davi Emerich nao tem suplente,

Distribuida a V. Exs a ata da reunido passada, eu consulto se ha alguma objecao, alguma
emenda. (Pausa.)

MNao havendo, considero aprovada.

Peco dispensa para a leitura, considerando-a lida e aprovada nesta assentada, se nao
houver nenhuma objecao. (Pausa.)

Assim sendo, declaro aprovada a Ata das 32 e 42 Reunides realizadas em abril passado.

Eu vou passar a palavra.. Algum Conselheiro tem alguma questao sobre o inicio da
reuniao? (Pausa.)
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EU VOU Tazer esta Inversao, se permitem, guanto ao expediente do dia, quanto as matérias
ordinarias: ouvimos os dois convidados desta tarde e, na sequéncia, continuamos com 0s Nossos
trabalhos. Pode ser assim? (Pausa.)

Muito obrigado a todos.

Eu vou passar a palavra, inicialmente, ao Presidente da Ancine, Manoel Rangel, que tera 20
minutos, para a sua manifestagao.

Na reuniao passada, justifiquei que o Presidente Rangel havia ligado para mim. Ele estava
em viagem, estava de férias, na verdade, quando da realizacao da nossa reuniao do més de abril,
em que estava na pauta a questdo da arrecadacdo e utilizacdo dos fundos Fust e Fistel. O
Presidente Rangel teve o cuidado de ligar para mim justificando a sua auséncia e solicitando, até
encarecendo para que nds pudéssemos ouvi-lo pela importancia e dimensao do tema. O
Presidente Rangel ja esteve conosco em outras oportunidades. Eu agradego por estar aqui mais
uma vez, inclusive por ter adaptado a sua agenda conforme o nosso diadlogo telefonico.

O Conselho entendeu, reconheceu a importancia de recebé-lo, Presidente, de receber de
V. Ex? as informagdes que, com certeza, tem sobre esses dois fundos que financiam,
especialmente quanto ao financiamento, por certo, do audiovisual. E, para essa abordagem, eu
Ihe passo a palavra pelo tempo sugerido.

O SR. MANOEL RANGEL - Boa tarde!

Eu agradeco o convite feito pelo Conselho de Comunicacao Social, agradec¢o ao
Presidente Cancado por ter compreendido a minha situagao de agenda no convite anterior que
eu havia recebido. E fiz questao de vir pessoalmente a este Conselho fazer a exposicao sobre o
Fundo Setorial do Audiovisual. Agradeco a oportunidade a todos vocés,

Queria me somar aqui a homenagem ja feita ao Lazzarini, que foi Presidente do Sindcine,
ativista das causas do cinema brasileiro, argentino de nascimento que abragou o Brasil e o
cinema brasileiro e viveu o cinema brasileiro de maneira intensa. Entao, me somo aqui a justa
homenagem que vocés realizaram aqui a ele,

Eu preparei uma apresentacdo, cujo foco central € o Fundo Setorial do Audiovisual, mas,
evidentemente, falar do fundo é também apresentar um pouco como ele atuou no sentido do
desenvolvimento do setor audiovisual. Entao, é também um pouco apresentar a politica de
audiovisual e a maneira como o fundo desempenhou seu papel no processo de
desenvolvimento do setor ac longo desse tempo.

A exposicao estd um pouco longa, eu vou me ater aos 20 minutos, mas, com isso, quero
apenas quero dizer que vou me concentrar nas ideias-chaves, e vou deixar, ao mesmo tempo, a
apresentacao a disposigao para quem tiver interesse em mergulhar nos detalhes do processo,
mas achei que deveria trazer uma visao mais abrangente do fundo e da sua operacao.

O fundo, como vocés sabem, foi instituido pela Lei 11.437, de dezembro de 2006, foi
regulamentado pelo Decreto 6.299, no final de 2007. No ano de 2007, fizeram-se todas as
adaptacdes a legislagao orcamentaria do Pais para que o fundo pudesse operar e, efetivamente,
teve suas primeiras acoes lancadas no final de 2008. Desde 2012, ele se consolidou como
principal instrumento financeiro do audiovisual brasileiro, do desenvolvimento do setor, a partir,
em especial, da aprovacao da Lei 2.485, a Lei da TV Paga, que dinamizou o desenvolvimento do
setor audiovisual e amplificou a capacidade de acao do fundo setorial.

Durante esse periodo inicial, o planejamento do fundo foi feito em um ambiente de
muitas fragilidades e, como nao poderia deixar de ser, também de oportunidades.
Oportunidades essas que foram devidamente aproveitadas pelo Poder Publico e pelos agentes
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ECONOIMICOS € Privauos, ao 1I0ngo aesses anos, e que o fundo setorial procurou ser agente no
processo de desenvolvimento.

Qual era o contexto daquele momento? A oferta de cinema estava deprimida no Brasil.
Apds uma primeira onda da retomada, havia poucas salas no Pais, uma baixa taxa de expansao e
uma bilheteria estagnada entre 2005 e 2008. O fundo atuou para corrigir essa curva e expandir o
parque de salas de cinemas do Pais. Os cinemas eram poucos e concentrados, a gente tinha uma
relacao de 89 mil habitantes por sala no ano de 2010, quando, com recursos do fundo setorial e
outras acoes, langamos o Programa Cinema Perto de Vocé,

Hoje, nés temos 3.168 salas de cinema no Brasil e a relacao habitante por sala no Pais caiu
para 65 mil, o que ainda € uma relagao distante do que se pretende, mas & um avango em
relacdo ao que nds tinhamos antes. E segue avancando, porque as salas de cinema caminham
em direcao ac interior do Brasil, as Regides Norte e Nordeste, que eram regides de mais baixo
atendimento.

Ao longo desse periodo, a TV por assinatura naquele momento iniciava sua expansao, que
mudou sua relevancia social e econdmica. Nés chegamos ao final de 2016 com 18,9 milhdes de
assinantes no Pais. E verdade, ja houve uma queda neste ano de 2017, sobretudo dada a crise
econdmica, despesas continuadas sao as primeiras a sofrer. Porém, hda uma mudanca de
qualidade daquele momento para o momento que a gente vive hoje. O servico passou a atingir
70 milhoes de brasileiros.

A producdo independente enfrentava grandes obstaculos na TV. O espaco para filmes e
séries afeta o financiamento da producdo naturalmente e havia pouco presenca. Naquele
momento, 2011, a presenca do conteado brasileiro na televisao paga da producgac
independente era da ordem de 1% no conjunto da TV paga. Nds saltamos para, no ano de 2016,
algo ao redor de 11% de toda a programagac da TV paga quando se mede por horas de
programacao. Em paises com mercado visual mais maduro, a televisao participa efetivamente do
financiamento da producao independente, por meio de pré-licenciamentos. E, portanto, um
instrumento fundamental.

MNaguele momento, o video sob demanda dava seus primeiros passos, mas hoje ja ha uma
estrutura sofisticada no Brasil. E esse € um elemento importante no debate sobre a expansao
dos servicos audiovisuais e atualizagao das politicas audiovisuais na realidade que a gente vive
hoje. O visionamento nao linear de filmes e séries é ja uma das principais formas de fruicao
audiovisual no Pais.

Nesse ambiente, o audiovisual pactuou o seu caminho para o seu desenvolvimento. E nds
aprovamos, nos anos de 2011 a 2012, nds debatemos no Conselho Superior do Cinema e
aprovamos, em 2012, o Plano de Diretrizes e Metas para o setor audiovisual, cujo o desafio
principal, definido nesse plano, é expandir o mercado interno, universalizar o acesso aos servigos
audiovisuais e transformar o Brasil num grande centro produtor e programador de contelidos
brasileiros. Parte da premissa de que, sem um forte mercado interno e uma ocupagdao desse
mercado interno pela producdo audiovisual brasileira, a producdo audiovisual brasileira
independente e pelas empresas brasileiras, nao perspectiva de sustentabilidade e de afirmacao
da nossa capacidade de producao.

O plano é fundamental, porque & um mapa do caminho para o desenvolvimento desejado
e foi o instrumento de uma grande pactuagao. Foi aprovado por consenso no Conselho Superior
do Cinema num ambiente com 18 representantes da sociedade civil dos mais diferentes setores
e nove representantes de Ministérios do Governo Federal. E, a partir dali, passou a ser o principal
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INSTIUIMENTO a reger as acoes ao runao >ewnal do Audiovisual, as agoes da Agéncia Nacional do
Cinema, do Ministério da Cultura, e passou a funcionar como instrumento de referéncia para o
planejamento do setor privado no que diz respeito ao desenvolvimento do setor audiovisual.

Ma producdo independente, os principais problemas que nos identificamos nesse
processo e no processo de agao do fundo foi um baixo volume de producao - e era preciso fazer
crescer a produgao para ao mesmo tempo satisfazer o carregamento de conteldo brasileiro
independente, obrigatério, na TV paga e ocupar as salas de cinema - e alguns outros problemas
que sdo os que estao elencados ai, que foram elementos do nosso diagnostico, que se
constituiram em desafios para o desenho das acoes do fundo setorial do audiovisual.

A Lei da TV Paga trouxe uma mudanga profunda nesse mercado, gerou uma demanda
extraordindria por produgdo independente e por conteldo brasileiro, o que representou
oportunidades, cujo desenvolvimento o fundo setorial procurou potencializar, alavancar, a partir
de recursos recolhidos na propria atividade audiovisual.

O fundo €, desde 2012, como eu ja disse, o principal instrumento financeiro do
desenvolvimento do setor audiovisual e o© principal instrumento da aplicacdo e do
desenvolvimento das politicas publicas. Alguém ja disse que, para fazer gestdo publica, € preciso
ter projeto, é preciso ter financiamento e capacidade de pactuar. Nés construimos um projeto -
e o PDM materializa isso —, o Pais construiu as fontes de financiamento, e o fundo setorial € a
principal delas, com recursos recolhidos na propria atividade. H4 um conjunto de outros
instrumentos de incentivo fiscal que se somam nesse esforco. E nds realizamos a pactuagao em
torno do Plano de Diretrizes e Metas, que permitiu a execugao.

O Fundo Setorial do Audiovisual € um dos fundos federais de melhor execucao do Pais. Ele
tem uma das mais altas taxas de execucdo entre os fundos setoriais em geral. E, se nos
pensarmos exclusivamente nos fundos ligados ao setor de comunicagdes e telecomunicagoes,
afeto a este Conselho, ele & o fundo que tem o melhor desempenho na sua execucao. Isso
passou a ser mais forte a partir de 2013, Nds tivemos 71% de execugao em 2013; 56%, em 2014;
74%, em 2015; 70%, em 2016. E estamos prevendo, para o ano de 2017, por negociacoes ja
realizadas, que teremos uma execugao or¢amentaria da ordem de 75%, 76%.

E importante dizer que, nos primeiros anos, 2007, 2008, 2009, a execucao foi de
praticamente 100% do Fundo Seterial do Audiovisual. Esse dado € importante porque significa
que a finalidade estabelecida para a Condecine, para essa Cide, de ser aplicada no
desenvolvimento do setor audiovisual, vem sendo amplamente cumprida. E verdade que ha um
elemento de contingenciamento, além da DRU, que atual sobre o fundo, mas nés entendemos
que, no contexto brasileiro, &€ uma execucao bastante expressiva,

A modelagem de financiamento que construimos em torno do fundo foi uma modelagem
que aproveitou do melhor da experiéncia internacional e reflete 0 amadurecimento do setor
audiovisual brasileiro. O fundo passou a realizar acdes multifocais. Entdo, cada uma das linhas
tem mais do que um objetivo de politica publica sendo perseguido, em cada uma das nossas
linhas de investimento.

E nds demos escala de Brasil a politica pablica de audiovisual a partir do Fundo Setorial do
Audiovisual. Até 2010, 2011, o investimento pablico se equivalia a quase politica compensataria,
pelo baixo investimento que era feito no setor audiovisual. Com o investimento do fundo
setorial, nds passamos a ter uma politica de audiovisual com escala de Brasil, muito distante de
uma ideia de politica compensatéria. Passou a ser efetivamente uma politica de
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UESENVOIVIITIENTD & COIM Bs5e oinar muinrocal, gque procurou dar conta do desenvolvimento do
conjunto do setor audiovisual.

Algumas acdes do programa. Os desafios centrais que o PDM fixou: expandir o mercado e
universalizar o acesso dele - ou seja, fazer crescer o mercado e viabilizar que os brasileiros
tenham acesso a ele - e tornar o Brasil um forte centro produtor e programador de contetidos
audiovisuais brasileiros. Para isso, nds constatamos estes problemas que estavam no caminho e
que precisavam ser enfrentados: rigidez no financiamento, baixa oferta de mao de obra
qualificada, falta de roteiros e projetos, muita desigualdade regional, pouco envolvimento de
programadoras e distribuidoras no processo da producdo, sobretudo da producao
independente, e necessidade de maior inovagao de tecnologia na prestacao de servigos.

Fomos, entdo, desenhando um conjunto de agdes. Agdes destinadas a expandir o parque
exibidor, com créditos para salas de cinemas em cidades medias, crédito para digitalizagao, para
passagem do analogico ao digital e conseguimos realiza-la em um intervalo de um ano e meio,
que foi uma transicao expressiva feita no Brasil. Um projeto que € um projeto de levar cinema a
cidades que nao tém nenhuma sala de cinema no Pais, € o Programa Cinema Perto de Vocé, que
engloba todas essas agoes.

Em um outro bloco, construimos acdes de apoio a producao de filmes, longas de
relevancia artistica, longas de resultado comercial, coproducdo internacional. Nés temos agdes
com a Argentina, Uruguai, Portugal, Chile, toda a América Latina, nés temos agdes com eles, com
a Italia. Construimos uma agdo de investimentos que tem, por um lado, um mecanismo de
suporte automatico que valoriza o desempenho comercial e um outro mecanismo automatico
que valoriza o desempenho artistico, portanto, um mecanismo que valoriza o desempenho das
nossas produtoras na sua atuacao na producao de filmes e séries, investimento na producao de
séries que visa cumprir com os objetivos, facilitar o processo de cumprimento das obrigagoes de
carregamento de conteudo brasileiro.

Construimos uma agao focada na capacitagao regional, acoes de capacitagao técnica e
superior. Chegamos a desenhar cursos técnicos junto ao Pronatec para melhorar a mdo de obra
no setor audiovisual. Acdes focadas no desenvolvimento de roteiros e formatos, portanto, na
base da acao de realizacao de filmes e séries, um forte investimento em desenvolvimento de
roteiros e formatos, que fez com que, ao longo dos Ultimos anos, ja tenhamos investido em mais
de mil roteiros e formatos de obras audiovisuais. Antes das agdes do Programa Brasil de Todas as
Telas, antes da entrada do fundo setorial neste tipo de investimento, o Brasil, quando muito,
investia, por ano, em 20, 30 desenvolvimentos de roteiros.

Neste desenho da politica, passamos a tratar a ideia de que o Brasil inteiro tem que ter
capacidade de produzir contetido audiovisual, para isso construimos uma agao com o campo
publico de comunicacdo, Ja realizamos dois editais e temos um terceiro edital pendente de
lancamento, mas por problemas da TV Brasil, da IBC, questdes administrativas internas, que tém
retardado o langamento dessa terceira edigao, mas temos uma terceira edicao pronta para
lancar e uma quarta edicdo ja aprovada pelo comité gestor do fundo.

Eu destaco essa agao, porque ela envolve 200 TVs do campo publico de comunicacao, as
comunitarias, as universitarias, as TVs educativas e culturais, mobilizou produtoras de todos os
Estados do Brasil, 89 produtoras, produzindo 94 obras, que compdem um catalogo de séries
documentais, ficcao, animagao, para infancia, juventude e publico adulto, que esta sendo
lancado este més nas TVs educativas culturais, mas que desde fevereiro ja estio sendo
veiculados nos canais comunitarios e universitarios que tiveram prioridade para a sua
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VEICUIagao. >au Cinco eqitals, urm teito em caaa regiao do Brasil. E o da Regido Sudeste divide os
recursos por igual entre Minas, Espirito Santo, Rio e S3o Paulo, dando prioridade, portanto, a
Minas e Espirito Santo.

Montamos uma acao de parcerias com os governos de Estados e prefeituras de capital,
através dessa agao nos trouxemos mais de 20 governos de Estados e cerca de 18 prefeituras de
capital para investir em producao de filmes, séries, capacitacio de mao de obra,
desenvolvimento e outras acdes ligadas ao setor audiovisual. E uma acdo de que temos muito
orgulho, porgue ela criou condigbes para que o Brasil produza nos 27 Estados do Brasil, E agoes,
regras, as varias acdes nacionais que induzem a producao regional.

Outro aspecto, procurando casamento entre produtores e programadores, produtores e
distribuidores, foram madulos de investimento autormatico que investem nessa parceria, apoio a
comercializacdo de filmes, apoio a participacdo em festivais internacionais, linhas de
investimento em producao através de distribuidoras, linhas de investimento em producao de
series atraves de programadoras e TVs abertas, que podem apresentar projetos de programacgao
ao Fundo Setorial do Audiovisual.

Temos atuado, mais recentemente, no desenvolvimento de jogos eletronicos. Entregamos
o primeiro resultado de edital na sexta-feira passada, ja abrimos um segundo edital no dia de
hoje. Estamos apresentando um documento ao Conselho Superior do Cinema, que & um
profundo estudo sobre a cadeia de valor do mercado de jogos eletronicos no Brasil, propondo
uma politica integrada do Governo Federal para o desenvolvimento desse setor, sobretudo na
sua sinergia com o mercado audiovisual, e o investimento no fortalecimento de empresas.
Entdao, agui & uma miriade de linhas de investimento do Fundo 5etorial do Audiovisual que
procuram dar conta dessas questdes, para responder a esses problemas, para atender a esses
desafios de expandir o mercado, universalizar o acesso, tornar o Brasil um forte centro produtor
e pragramador de conteddos audiovisuais.

Mo esforco de implantar essas linhas financeiras, nés perseguimos, como ja disse,
objetivos e metas tracadas pelo consenso construido, consenso esse expresso no PDM. Um
resumo das politicas audiovisuais e dos pilares do consenso pode ser feito em cinco frases, que
vou apresentar aqui.

A primeira questac é que a produgac nao se sustenta sem parque exibidor e sem
televisao. Sem que o mercado interno se expanda, nao ha viabilidade para a producao brasileira
nem para a producao brasileira independente. A maior for¢a do Brasil é o tamanho do seu
mercado interno, e é ele que nés temos a disposicao para fazer crescer a presenca da producao
brasileira no mundo. Portanto, expandir os servicos audiovisuais & vital para potencializar a
demanda e garantir a sustentagao da producdo independente brasileira e das empresas
brasileiras.

A dinamica e a diversidade no setor audiovisual demandam visdo sistémica e equilibrio na
politica publica. Portanto, nés consideramos que ha uma questao central: atuar em todos os elos
das cadeias produtivas, como forma de induzir qualidade, diversidade e inovacao em todo o
setor audiovisual. O Programa Brasil de Todas as Telas procurou dar conta disso.

A interdependéncia das atividades na cadeia de valor do audiovisual exige solidariedade e
parceria. A nossa premissa é de que é preciso integrar os agentes: produtores e programadores,
produtores de TVs abertas, produtores e distribuidores, respeitando os direitos dos produtores
independentes, tendo equilibric no arranjo econdmico, de tal maneira que se preserve a
autonomia dos produtores independentes, mas também a capacidade das empresas brasileiras
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58 UESENVOIVETEM. FOManto, a inegragao aos agentes das diversas atividades audiovisuais
tende a gerar projetos e empresas mais fortes e a ampliar as alternativas de crescimento. A
regulacao democratica é tarefa do Estado, nao das corporacdes, de nenhuma delas. Optar pelo
crescimento implica considerar as agdes de financiamento como complementares a acao
regulatéria; e ndo o contrério. E preciso regulacio que permita que esse mercado se desenvolva
com pluralidade, com diversidade, de maneira democrdtica, e é preciso acdo de fomento que
ajude no desenvolvimento do setor e ajude na boa execuc¢ao dos principios da acio regulatéria.

E uma quinta dimensao, que é o fato de que o tamanho do Brasil, a sua escala, a
diversidade do Pais é o nosso principal ativo. Envolver o Brasil inteiro na tarefa de produzir, fazer
circular e fruir servicos e conteGdos audiovisuais multiplica reconhecimento, relevancias e
compromissos mutuos do Pais e do setor audiovisual.

Uma das grandes mudancas da politica audiovisual ao longo dos ultimos 15 anos foi que
ela deixou de ser uma politica focada nos agentes econdmicos do setor audiovisual para passar
a ser uma politica focada na sociedade brasileira. Significa que o beneficiario da politica pablica
é o cidadac. Os agentes do setor, os produtores, os talentos envolvidos também sao
beneficiados a medida que se engajam no processo de execugao da politica publica e de
materializacao dos principios delas.

Se o Presidente me permitir, eu vou pedir mais uns minutos s6 para continuar um voo de
passaro sobre a apresentagao.

Aqui da uma ideia do processo de funcionamento do fundo. A modelagem e o
acompanhamento dessas acdes sao feitos pelo Comité Gestor do fundo, de que participam a
Casa Civil, o Ministério da Educagao, o Ministério da Cultura, a Ancine e representantes do setor
audiovisual, além dos agentes financeiros.

A execucao das agoes € realizada pelo corpo técnico e dirigente da Ancine e pelos agentes
financeiros credenciados, que hoje sao o BNDES, como agente financeiro central; o BRDE, como
nosso principal parceiro na maior parte das acoes; a Caixa Econdmica Federal. No passado, a
Finep também foi agente financeiro do Fundo Setorial do Audiovisual.

Mos temos um crescimento de desempenho, crescimento do investimento, crescimento
da execugao, crescimento do desempenho da operagao do fundo. Em 2016, nds chegamos a ter
581 projetos contratados publicados no Didric Oficial. Também cresce o volume de recursos
envolvidos na contratacao e no desembolso, aqui falando apenas de projetos de produgao de
conteddos audiovisuais.

O numero de projetos inscritos nao para de crescer ano apds ano. No ano de 2016, nés
chegamos a 3.956 projetos submetidos a avaliagao. Isso significa envolvimento na operagao,
porque cada projeto precisa ser analisado, submetido a crivo, passar por um rigoroso processo
de selecao. Tivemos 619 selecionados, o que gera um conjunto de outras agoes; 581
contratados, o que gera um conjunto de outras acoes. E apenas para dar uma ideia do volume
de operagao e do volume de trabalho.

Temos orgulho de que tem crescido a participagao das Regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste no Fundo Setorial do Audiovisual. Aqui vocés vejam que, em 2009, a relagao era de 99%
para 1%, Ela vem crescendo. Em 2016, o Sudeste responde por 65%; o Sul, por 10%; o Mordeste,
por 13%; o Centro-Oeste, por 8%; e o Norte, por 4%, sendo que nds temos crescido ano apds ano
na relagao geral.

Aqui a relagdo nos projetos selecionados. Também cresce o nimero de projetos
selecionados. A tabela anterior era em relacao a recursos.
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AQUI @ oemonstragac ae que twoaas as unidades da Federacdo hoje sdo atendidas pelo
fundo setorial. E verdade que um ou outro Estado acaba nao estando presentes todos os anos,
mas, no geral, nos ultimos trés anos, os 27 Estados do Brasil tiveram projetos selecionados.

Cresce também a quantidade de empresas nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Minas e Espirito Santo, e Sul, atendidas pelo Fundo Setorial do Audiovisual. Nao estd nessa
transparéncia, mas eu posso assegurar a vocés que também em 530 Paulo e Rio cresce o numero
de empresas atendidas, empresas produtoras independentes e outras. Ha uma desconcentracao
dos recursos no Fundo Setorial do Audiovisual.

A digitalizacdo e o investimento no Programa Cinema Perto de Vocé, ao longo desses
anos, permitiu que se mantivesse a pluralidade de exibidores brasileiros atuando no parque
exibidor do Pais.

Nos temos parceria com trés Governos de Estado para implantagao de cinemas em
cidades em que nao ha nenhuma sala de cinema, no Rio, Ceara e Maranhdo. A parceria com
Ceard e Maranhao fara com que nao existam cidades com cerca de 100 mil habitantes, nesses
dois Estados, sem sala de cinema, o que & uma meta importante do Programa Cinema Perto de
Vocé.

Para concluir, digo o seguinte: essas iniciativas e o trabalho realizado ajudaram a compor
um cendrio de crescimento em meio a recessdo. O audiovisual brasileiro vive um momento
especial a despeito da crise economica que o Pais vive.

(Soa a campainha.)

O SR. MANOEL RANGEL - E nossos esforcos tém sido para dar conta de cada um dos
desafios que ja mencionei.

O numero de salas de cinema tem crescido todos os anos, @ a média, inclusive, de
crescimento, subiu. Nos anos de 2011 a 2014, eram 149 por ano; em 2015 e 2016, foram de 177
por ano.

A quantidade de ingressos vendidos cresceu. Nos chegamos, no ano passado, a 184
milhdes de ingressos vendidos no Brasil, e neste ano, vamos crescer novamente, O Brasil se
tornou o oitavo mercado mundial de cinema.

Como ja disse, as salas de cinemas caminham em dire¢ao ao interior do Brasil com énfase
no Morte e Nordeste. Quadruplicou-se a quantidade de filmes brasileiros lancados nas salas de
cinema. Em 2002, foram 29; em 2016, 143 filmes.

As distribuidoras brasileiras se tornaram uma forga expressiva nesse mercado e
respondem por 45 milhées de ingressos vendidos no ano de 2016. E a politica publica que criou
as condi¢oes para que isso existisse.

Passamos a ter 19 canais brasileiros de espaco qualificado que exibem trés horas de
conteddo brasileiro, metade producao independente diariamente, e 85 canais de espaco
qualificado que exibem, no minimo trés horas e meia por semana, mas tém exibido mais de sete
horas por semana - 104 canais na TV paga exibindo conteldo brasileiro e conteldo brasileiro de
produgao independente.

Sao 87 mil horas, quase 88 mil horas que foram exibidas de contelddo brasileiro
independente na TV paga no ano de 2016, o que correspondeu a quase 11% de todas as horas
de programacao da TV paga, quando, em 2009, era de aproximadamente 1%. Estou falando de
contelddo brasileiro de producao independente,

E. para concluir, agradecendo aqui a expansac do tempo, vou ser sintético: nds
entendemos que o video sobre demanda é a proxima fronteira, Ele ja & uma realidade no Brasil,
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uma reangace Tore. um aos maiores proveaores de video por demanda no mundo tem no
Brasil, aproximadamente, 7 a 8 milhdes de assinantes — um deles -, para ndo falar dos
provedores de video por demanda em rede dedicada e seus competidores OTT. Nés
entendemos que isso significa que & necessaria a construcdo de um marco regulatdrio por video
por demanda para oferecer seguranca juridica aos provedores de void, mas, ao mesmo tempo,
remover barreiras ao desenvolvimento do servico no Pais e assegurar o vinculo dessa nova
plataforma, desse novo servico com os principios da politica publica de audiovisual.

Mos entendemos que € preciso atuar para viabilizar a presenca do contetdo brasileiro, do
conteddo brasileiro de producdo independente, dar proeminéncia a esse conteldo, de
asseqgurar que os provedores desse servigo contribuam para o financiamento da atividade
audiovisual no Brasil, e que empresas estrangeiras devem ter o mesmo tratamento que
empresas brasileiras e devem igualmente estar submetidas a legislacac brasileira. E entendemaos
que é preciso assegurar isonomia e seguranca juridica aos provedores, qualidade e diversidade
para 0s usuarios e compromisso com a produgao brasileira independente.

As politicas audiovisuais materializadas pelo fundo setorial sao expressao de trabalho
coletivo, equilibrio na acdo, atencdo aos obstaculos e firmeza de propdsitos.

O Congresso Macional é parte e parceiro dessa obra, porque, como eu costumo dizer, o
Congresso Macional respondeu, apresentando pelo menos cinco leis que sdo a sustentagao de
tudo isso que apresentei aqui: a Lei do Audiovisual, a Lei 8.685, que cuida dos incentivos fiscais; a
Medida Provisoria 2.228, que criou a Ancine e restabeleceu a agao regulatoria; a Lei 11.437, que
criou o Fundo Setorial do Audiovisual, completou os mecanismos de financiamento; a Lei
12,485, 0 Marco Regulatdrio da TV Paga, que viabilizou a presenca do conteddo brasileiro na TV
paga; e a Lei 12.599, que criou o Programa Cinema Perto de Vocé e assegurou mecanismos de
defesa para o mercado publicitario brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito obrigado, Presidente Manoel
Rangel. Ao mesmo tempo em que agradeco, eu o cumprimento pela densidade das
informacdes.

E notdrio, pelo que 5. Ex2 vern apresentar a nds, o crescimento do audiovisual no Brasil nos
ultimos anos. Parabéns pelo seu trabalho! Essa radiografia que V. Ex® nos mostra neste momento
€ a demonstragao concreta e numérica mesmo desse crescimento.

Maturalmente, os Conselheiros terdo a oportunidade para qualquer questionamento ao
eminente Presidente da Ancine, mas vamos, antes, ouvir o representante do Tribunal de Contas
da Uniao 5r. lvan André Pacheco, pelo tempo de 15 minutos, conforme solicitado.

O SR. IVAN ANDRE PACHECO ROGEDO - Boa tarde a todos!

Meu nome & Ivan Rogedo, sou Auditor do Tribunal de Contas da Uniao e sou Secretario da
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Hidricas, de Mineracdo e de Comunicacdes do Tribunal de
Contas.

Venho aqui, a convite do ilustrissimo Presidente, a quem cumprimento, em nome do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Raimundo Carreiro, Dr. Miguel Angelo
Cangado, Presidente da dignissima Comissao.

Inicialmente, vale a pena observar que essa foi uma auditoria realizada a pedido do
Congresso Nacional em conjunto com duas secretarias — a secretaria da qual sou titular, que é a
de Comunicacdes, bem como a Secretaria de Avaliagao Macrogovernamental do Tribunal, que
faz a avaliacdo das contas de Governo anualmente, entre outras coisas. Essa solicitacdo do
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LONgresso Macional que onginou essa auoitoria objetivava identificar algumas informacgoes:
primeiro, a respeito dos fundos setoriais - o Fistel, o Fust, o Funttel e o Condecine -, quanto foi
arrecadado desde a constituicdo de cada um desses fundos? Quanto foi efetivamente aplicado?
Onde os recursos foram aplicados? A aplicacdo dos recursos foi feita de acordo com a destinagao
legal para a qual foi criado cada um desses fundos? E, caso parte dos recursos de qualquer
desses fundos nao tenham sido aplicados, onde se encontra o saldo arrecadado, e ndo aplicado?
Entdo, desenvolvemos uma auditoria com o objetivo de identificar essas varidveis, cujo resultado
vou apresentar.

Inicialmente vale a pena observar que o Fistel foi criado pela Lei 5.070, de 1966, e seu
objetivo esta estampado em seu art, 19

Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes", destinado a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo
Governo Federal na execugao da fiscalizagao de servicos de telecomunicagoes,
desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necessdria a essa execugao.

Entdao, o objetivo precipuo do fundo foi dar recursos para fiscalizacao do setor de
telecomunicaces.

Mo ambito da nossa auditoria, identificamos a arrecadacao desse fundo ao longo dos anos
- 1997 foi a nossa data inicial de coleta de dados. Vale observar que foram recolhidos
aproximadamente R585 bilhdes em valores nominais. Esses valores, se corrigidos, atualizados
pela inflagdo, seriam bem superiores a R$120 bilhoes. Esse é o montante de recursos recolhidos
pelo Fistel ao longo dos anos. As principais fontes desses recursos foram as receitas referentes a
outorga de servigos, taxas de fiscalizacao e multas.

E importante notar que - aqui temos a referéncia de onde podem ser aplicados esses
recursos - a lei de 1966 estabelece o seguinte, que esses recursos podem ser aplicados:

a) na instalacao, custeio, manutencao e aperfeicoamento da fiscalizacdo dos servicos
de telecomunicagdes existentes no Pais [esta dentro do seu objetivo ail;

b) na aquisicao de material especializado necessario aos servicos de fiscalizacao;

¢) na fiscalizacdo da elaboragdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagées;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia.

A despeito dessa finalidade precipua do fundo, observamos, constatamos, nessa auditoria,
que foi aplicada, dentro dessa especificacdo, uma pequena parcela apenas desse fundo. Entao,
podemos verificar que, dos R585 bilhdes recolhidos ao longo dos anos, 52% foram utilizados
pelo préprio Tesouro Nacional em gastos nado identificados; 29%, pelo Tesouro Nacional -
somamos: mais de 80% dos recursos auferidos com as receitas foram gastos pelo Tesouro
Macional, fora das finalidades precipuas do fundo —; e temos o restante dividido por destinacoes
dadas a propria Anatel na fiscalizagao, o Fust, FNC, FNDCT. Ma verdade, uma parcela bastante
pequena desses recursos é efetivamente utilizada no objetivo da criagao do préprio fundo,
apenas 5% dos recursos foram aplicados, ja disse isso. O saldo desse fundo hoje que se encontra
& de apenas R$6 bilhdes.

Em relacao ao Fust, o Fust foi criado pela Lei 9.998, de 2000. O objetivo precipuo:
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FICa INSTITUIA0 © Funao ae universanzagao dos Servigcos de Telecomunicagdes - Fust,
tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclusivamente atribuivel aoc cumprimento das obrigacdes de universalizacdao de
servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao
eficiente do servigo, nos termos do disposto no [..] art. 81 da [...] [LGT].

Entao, o objetivo do Fust, que & um fundo de universalizagao, essencialmente € associado
ao PGMU, a questao das concessdes em regime publico de telefonia fixa, a sua universalizagao.

Foram arrecadados, ao longo dos anos de existéncia do fundo, aproximadamente R$20
bilhdes. Principais fontes: o proprio Fistel, que transfere uma parcela desse fundo ao Fust;
contribuicdes incidentes sobre receita operacional bruta das empresas prestadoras de
telecomunicagbes. Desses R520 bilhdes: "Os recursos do Fust serdao aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas para
universalizagao de servigo de telecomunicacdes [..] [no caso, especificamente, telefonia fixal."

Em relacdo a aplicacao desses recursos, apenas 0,44% desses valores foram aplicados
efetivamente na universalizacao. Todo o restante foi feito por DRU (Desvinculagao de Receita da
Unido) ou medidas provisdrias desvinculando os valores desses recursos — 0,002%, € isso. Hoje
vocé tem do Fust apenas R53,2 bilhdes em conta.

A respeito do Funtel, pela Lei 10.052, de 2000:

E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes -
Funttel, de natureza contabil, com o objetivo de estimular o processo de inovacio
tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geragéo de
empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital,
de modo a ampliar a competitividade da inddstria brasileira de telecomunicagoes, nos
termos [...] [da LGT].

O Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicacoes tem receitas do
faturamento bruto de empresas de telecomunicagdes e de rendimentos de aplicagdes
financeiras. Ao longo dos anos, ele arrecadou cerca de R57 bilhoes em valores nominais, de 2001
a 2016.

Os recursos do Funttel deveriam ser aplicados exclusivamente no interesse do setor de
telecomunicacdes. "Os recursos destinados ao Funttel, ndo utilizados até o final do exercicio,
apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio
seguinte." Vejam que a Lei do Funttel & bem taxativa na tentativa de manter esses recursos na
finalidade para o qual foi criado, mas isso efetivamente nao aconteceu.

Aplicacdo dos recursos do Funttel. Entdo, temos aproximadamente 50% dos recursos
desvinculados das finalidades originais. Identificamos, ao longo da auditoria, também uma
discrepancia no saldo desse fundo. E uma das determinagdes da auditoria foi exatamente
estabelecer, junto com a STN, o proprio Ministério e a Anatel, qual seria o valor exato do saldo
remanescente desse fundo. Entao, havia uma divergéncia do saldo atual desse fundo.

Temos ai também a Condecine, que foi citada pelo nosso Presidente. Ele ja fez uma boa
explicacao. Efetivamente esse foi o fundo em que nds verificamos que houve a maior parcela de
aplicacdo na sua atividade finalistica, como ele havia afirmado. Entao, foram arrecadados, ao
longo desses quatro anos, pouco mais de R54,5 bilhdes, 2,7 bilhoes foram aplicados na sua
atividade finalistica, 1 bi foi desvinculado para a DRU e foram feitos outros pagamentos,
inclusive beneficios previdencidrios, enfim,
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LONCIUSan ga nossa auaiorna: a uunzacao de recursos em finalidades distintas das
previstas nas leis de criagdo nao foram consideradas irregulares, visto que foram autorizadas
pela legislagao, seja via MP, seja via DRU. Embora pouco desses recursos tenham sido aplicados
efetivamente na finalidade dos fundos, entendemos, a principio, que ndo haveria uma
irreqularidade, pois a forma como foi desvinculado, em tese, foi legal. Vale observar que o tema
ainda nao esta totalmente pacificado, porque é objeto de outra avaliagdo se medida proviséria
poderia efetivamente realizar essa desvinculacio, que parte como uma tese de que medida
provisdria, que tem uma abrangéncia geral, ndo poderia, em tese, a nao ser que fosse uma
alteracao especifica da legislacado que criou o fundo, mudar a destinacdo desses recursos. Isso
estd ainda em avaliacdo dentro do Tribunal de Contas da Uniao. E um processo ainda nao
julgado.

Identificamos também uma série de falhas na transparéncia da aplicacao desses recursos.
Entdo, hoje ha pouca ideia, é uma informacao de dificil acesso identificar onde os recursos
recebidos, captados para esses fundos tém sido efetivamente aplicados, E foi também objeto
das determinagdes do Tribunal dar transparéncia maior a essa destinagao desses recursos.

O Tribunal fez uma série de determinagdes corretivas, visando dar maior transparéncia a
destinacao desses recursos e também no sentido de aprimorar o préprio processo orcamentario,
na medida em que uma das principais caracteristicas das agéncias reguladoras & a sua
independéncia financeira, orcamentaria e decisoria. Por exemplo, o Fistel & um importante
recurso utilizado pela agéncia reguladora dentro da sua propria atividade de fiscalizacdo e esse
recurso tem sido contingenciado, e nao destinado a prépria agéncia, de uma forma bastante
recorrente e eventualmente até insuficiente para as devidas atribuicoes da Anatel. Entao, foram
feitas também algumas determinacgdes do ponto de vista de aprimoramento do processo de
encaminhamento do orgamento da agéncia e que fossem dadas, inclusive pelo proprio Tesouro
Macional, justificativas a um contingenciamento da agéncia quando se refere a esses recursos
que tém uma natureza ja carimbada nas destinagdes apropriadas do fundo.

Essas sao as nossas conclusdes, as nossas deliberagoes.

Agradeco imensamente a oportunidade de aqui poder expor essa importante auditoria do
Tribunal e poder contribuir para que o Congresso Nacional, nosso mais relevante parceiro, possa
efetivamente cumprir as suas fungées com as melhores informacgdes e eventualmente propor as
alteracoes legislativas pertinentes para o aperfeicoamento desse setor.

Muito agradecido.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, Dr. Ivan Rogedo, pela
exposicao.

Eu consulto as 5r%s e Srs. Senadores Conselheiros se alguém pretende se manifestar. Ha
alguma indagacao? (Pausa.)

Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Boa tarde a todas e boa tarde a todos!

Quero parabenizar, mais uma vez, o Presidente pela brilhante ideia de ter a Mesa, ao seu
lado, a companheira Zezé.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Quero parabenizar o Manoel e parabenizar o lvan.

A minha pergunta vai direcionada para o Mancel. Manoel, na cidade de Itadna, que fica a
90km de Belo Horizonte, desde o ano passado, estao construindo um cinema. Eu queria saber
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qual e a INervencao aa Ancine na consoucao desse cinema e dos demais cinemas, se & por
iniciativa privada, se € do Governo estadual ou do Governo municipal. Essa é a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Podemos colher as manifestacbes dos
Conselheiros e, ao final, devolvo a palavra aos dois, como temaos feito sempre?

Conselheiro Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Da mesma forma, quero agradecer
esta oportunidade de ter esse belissimo painel.

Eu gostaria de dirigir a pergunta ao Manocel Rangel. Em cima dessa realidade que € o video
on demand aqui, como no mundo todo, parece que ja existemn avancos, em alguns paises
europeus, na questao de um possivel marco regulatdrio, parece que na Franga, na Alemanha.
Vocé tem alguma informacgao nesse sentido, algo que possa ser parametrizado, que possa servir
de base para que a gente desenvolva da mesma forma por aqui?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Conselheiro Walter Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Boa tarde a todos!

Eu quero fazer uma saudacao especial ao Presidente Manoel Rangel. Primeiro, porque
pleiteou a oportunidade. Achei genial essa iniciativa que assegura que, com toda dificuldade de
agenda e tudo mais, possa ficar registrado, perante o Conselho de Comunicacao Social, o brilho
da gestao do Presidente Mancel Rangel. O Presidente Manoel Rangel assumiu a Ancine no
tempo em que ela era uma agéncia de cinema, comandou e capitaneou uma grande revolugao
no que diz respeito ao audiovisual do Brasil, que estd descrita, de uma maneira sélida, nos
numeros que ele nos apresentou e que propiciou colocar numa posicdo relevante na agenda
brasileira, do ponto de vista econdmico-cultural, a producdo audiovisual, ndo s6 como
producdo, mas principalmente naquilo que eu considero mais importante, que € a sua propria
distribuicdo, ou seja, a possibilidade de que quem produz audiovisual assista, e a de que nés,
telespectadores, possamos efetivamente consumir o audiovisual brasileiro. Manoel Rangel é o
comandante disso e esse mérito nao pode ser tirado dele,

Nds tivemos divergéncias, as vezes mais quentes, as vezes mais mornas, tivemaos muitas,
mas nac ha como deixar de reconhecer a revolugdo que se estabeleceu no audiovisual. Eu,
dizendo isso, ja o provoco, dizendo: ha muito por fazer. Eu espero que o fim de seu mandato na
Agéncia Nacional do Cinema nao seja mudar de rurmos, que de alguma maneira seja possivel
continuar esse trabalho, que & fantastico.

Por mais dbvio que talvez pudesse parecer — eu tenho certeza de que o Presidente Manoel
Rangel ja falou bastante sobre isso em outros eventos -, eu queria pedir que ficasse registrado,
com a profundidade que ao Presidente parecer cabivel, uma explicacdo de qual é a importancia
para um pais cuidar para que o seu audiovisual seja efetivamente produzido e seja efetivamente
consumido, nao sé pelos seus nacionais, mas também, se possivel, por estrangeiros. Eu
considero que o Brasil, por meio da radiodifusae, a quem eu represento no Conselho, consagrou
e cristalizou a unidade de lingua, que € um patriménio, um ativo do Brasil, que muitos, muitos
outros paises nao tém - a Espanha, os Estados Unidos, e tantos outros —, e o Brasil tem uma so
lingua, do Oiapoque ao Chui. Isso é um ativo, um patriménio. Eu entendo que o audiovisual esta
nessa categoria. Eu pediria que o Presidente Manoel Rangel comentasse alguma coisa,
concordando ou discordando, mas, enfim, comentando sobre a importancia do audiovisual.

Para o excelente apresentador do Tribunal de Contas da Uniao, a quem eu agradeco mais
uma vez pela apresentacao, tenho defendido que o Tribunal de Contas da Unido é quern melhor
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poUE djuuar a sociegane prasiieira — nao so o rarlamento, que é, digamos assim, o seu patrao,
mas a sociedade brasileira, como um todo, entender o que acontece com o dinheiro publico.
Hoje nds vimos aqui o que acontece. Pediria a ele, se pudesse, comentar um pouco sobre algo
que esta mencionado em uma decisdo recente, que & produto desse seu relatério, mas que nao
é abordado por ela, que é a contribuicao para a radiodifusao publica. Eu sei que nao foi objeto
do relatério, mas suponho gue o senhor possa nos contar um pouco a respeito dela, ainda quem
em cardter genérico, de numeros aproximados, especificamente sobre se ela tem sido
arrecadada e sobre se o destino da contribuicdo para a radiodifusao publica é igual aquele que
nds vimos aqui, ou seja, brutalmente desviado, ou se de alguma maneira o dinheiro
efetivamente arrecadado tem chegado a radiodifusao publica, o que € muito importante.

Para encerrar, ndo uma pergunta, mas um comentdrio que eu gostaria que ficasse
registrado. Tenho dito tantas vezes aqui do meu horror, do meu estarrecimento, e aqui eu me
dirijo ao telespectador que nos assiste, com o fato de que o Estado brasileiro toma dinheiro das
pessoas pobres para uma finalidade nobre, como seja a produgac do audiovisual, como seja o
financiamento da radiodifusao publica, como seja a universalizagao das telecomunicagoes, e
tunga esse dinheiro. Esse dinheiro é desviado. E muito importante repetir, sem cansar: quem
financia esses bilhdes que nos assistimos nas apresentacdes nao sao as pessoas ricas; quem
financia esses bilhdes sdo as pessoas pobres, porque a maioria desse dinheiro & proveniente do
servico de telefonia mével. Em um pais com 300 milhoes de terminais, € evidente que o grande
financiador desse dinheiro sao as pessoas que tém pouco dinheiro, que pagam por ano R515 em
cada terminal, e que assistem ao seu dinheiro ser desviado para finalidades as mais
impertinentes, as mais descabidas. E importante que esse descalabro tenha um fim. E 6bvio que
um momento de crise fiscal, como o momento que nos vivemos no Brasil hoje, nao € o melhor
momento, mas € importante saudar o relatdrio do Tribunal de Contas da Uniao, recentemente
apreciado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, e que eu tive a oportunidade de
distribuir a todos por mensagem eletrénica, recentemente. A opinidao da prépria auditoria do
Tribunal de Contas implica que o Governo Federal deveria rever essa receita, deveria rever essa
arrecadacdo. Se ele ndo tem plano nenhum para a universalizacao das telecomunicagdes, ou nao
tem um planejamento para a fiscalizagao das telecomunicagoes, que nao arrecade o dinheiro.
"Mas precisa de dinheiro para cobrir os juros da divida puablica, salarios, Bolsa Familia". Pois
entao, faca isso por meio das... Ha auxilic-odontologia, aumento do capital da Companhia de
Docas do Rio Grande do Norte. E um descalabro! Os pobres estao pagando essa fraude. E uma
vergonha isso.

Entao, eu quero saudar a proposta que ha no relatério da auditoria, que foi distribuido por
mim mesmo para todos, a proposta de que o Governo Federal tem de rever a sua arrecadacao.
Ele ndo pode seguir - e é o Governo Federal de qualquer cor, e de qualquer partido - roubando
os brasileiros pobres para financiar as finalidades mais ou menos relevantes, a critério do
Ministro do Planejamento que esteja 13 de plantao,

Entao, muito obrigado ao representante do Tribunal de Contas.

Saudo as recomendacoes que estao no relatério e que nao foram integramente acolhidas
pelo plendrio do Tribunal de Contas, e principalmente saido o Presidente Manocel Rangel, que
fez um trabalho sensacional e colocou o Brasil de uma maneira nova e importante no cenario do
audiovisual do mundo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito obrigado, Conselheiro.
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EU CONSUITO a0s aois paiestrantes se poaerao disponibilizar a nds, até para ficar registrado
e para que sejam distribuidos aos eminentes Conselheiros e a quem mais interessar os dados e
as suas exposicoes. Dr.lvan, Presidente Manoel Rangel, também?

{Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito obrigado.

Conselheiro Celso Schrader.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Muito obrigado, Presidente.

Também queria parabenizar os dois palestrantes, cumprimentar o Presidente Manoel
Rangel e identificar, na fala do Presidente Manoel Rangel, alérm da precisao e do entusiasmo que
nos mostrou aqui, e do otimismo necessario para um gestor de uma area tao estratégica para a
economia contemporanea, uma énfase. Eu posso estar enganado, porque € uma manifestagao
politica e também compreendo se nao o fizer. Ha uma certa énfase, Presidente, na importancia e
na diferenca que existe na economia brasileira a partir da aplicagdo de politicas piblicas nesse
setor.

Portanto, diferenciando, de alguma maneira - e eu vou fazer uma referéncia no Fistel,
onde me parece que aparece essa diferenca -, de um momento quando nao havia politicas
publicas ou quando as politicas pablicas, na verdade, estavam privatizadas pelos setores
econdmicos, pelas corporagdes que estavam ai. Entdo, me parece que os numeros falam por si
50. Acho que efetivamente ha uma diferenca - eu concordo com o Conselheiro Ceneviva - do
setor econdmico do audiovisual no Brasil.

Eu queria perguntar - e também fica a seu critério responder ou nao — qual € a expectativa
que temos da aplicacao de politicas publicas com o viés, mesmo, de politica pablica? O senhor
deu énfase, por exemplo, na questdo de que a regulagao é tarefa do Estado, o que me parece
que estd absolutamente correto, e, portanto, cabe aos setores econdmicos aceitar essa
regulamentagao e trabalhar dentro dessas regras. Ou seja, a perspectiva econdmica e politica do
Pais aponta para a continuacao de aplicacao de politicas publicas ou voltaremaos para um
periodo em que os interesses privados se sobrepunham aos interesses publicos? Essa é uma
questao que eu queria fazer ao Presidente Manoel Rangel.

Queria fazer uma pergunta pontual aoc Dr. Ivan, a quem também quero agradecer e
parabenizar pela apresentacdo. Queria fazer esse nexo com a minha fala anterior, porque na
questdo do Fistel, no primeiro grafico que o senhor apresentou, hd uma diferenca bastante
grande no primeiro momento, no inicio dos anos 2000, entre as concessdes, que estavam em
azul, como me pareceu, e a fiscalizacao, ou seja, a arrecadacao da fiscalizagao, chegando ao
ponto de, num momento, ndo haver arrecadacao alguma. Havia uma enorme quantidade de
concessdes, mas aparentemente nao houve fiscalizacdo, ou seja, nao se arrecadou para fazer a
fiscalizacao. Foi o que eu compreendi.

Maquele momento, pareceu que o Estado brasileiro abdicou completamente a aplicacao
da regra que ja existia, de arrecadacao. Fiquei surpreso. Ha um esclarecimento que me parece
salutar, mas ha momentos da politica brasileira em que quase nao houve, Nao havia dinheiro. O
setor de telecomunicagdes nao passava dinheiro nenhum para a sua fiscalizacao.

Quero saber se estou errado e queria fazer esse nexo, 5r. Presidente, com a nossa
preccupacao de que as politicas publicas nao desaparecam do horizonte brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O tltimo inscrito é o Conselheiro Francisco
Araljo Lima.
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U 3K, JUSE FKANLIDLU UE AKAWIL LIMA - Obrigado, Presidente.

Concordo com o Ceneviva, com a exaltagao da gestao do nosso Presidente a frente da
Ancine. Eu o conheci e comecamos a trabalhar em conjunto no projeto de lei que hoje € a lei do
Seac (Servico de Acesso Condicionado), que tem sido exemplar, alterou muito o mercado. Isso
foi em 2007. No primeiro trimestre de 2007, nés comecamos a trabalhar nesse assunto e tivemos
um resultado excelente, Presidente, porque conseguimos que a lei fosse aprovada sem agradar
totalmente a nenhum dos setores. Nenhum player saiu totalmente satisfeito. Se toda lei fosse
concebida nesse modelo, nés teriamos uma legislagao muito mais honesta, muito mais pablica,
que é o que se pretende dar sempre a uma legislagdo.

Tenho estado muito frequentemente com o Presidente Rangel no Conselho Superior do
Cinema, para o qual acabo de ser reconduzido. E o assunto do VOD tem estado muito presente.
Desde a primeira reunidgo do Conselho, quando tomei posse, eu digo que o VOD vai ter que
passar por uma conversa mundial, como o correio e o telefone passaram.

E tive a confirmacao disso agora, num seminario internacional promovido pela Ancine em
que estavam representantes de coirmas da Ancine da Alemanha e da Franga, e os dois
reconheceram que estao muito longe de poder regulamentar. A Franga, inclusive, teve que abrir
mao de um tributo que ela criou para incidir sobre o VOD, porque houve uma manobra, e a
Metflix, que tinha sede na Franca, mudou-se para Holanda, para ter um tratamento mais
conveniente. Com isso, a Franga ainda aguarda trés anos uma decisao para conceber que esse
tributo pudesse ser cobrado onde o servico é consumido. Mas a Franca ja esta meio desanimada
da burocracia europeia.

Entdo, eu acho que, quando se fala em regulacdo do VOD, o assunto premente,
importante para o setor é a definicdo do Condecine, que é uma discussdo que esta na pauta.
Entao, a minha pergunta ao Presidente - eu me permito dizer também amigo - Manoel é qual a
solucdo ou qual seria a forma de nao sufocar o VOD totalmente, especialmente os viodis
nacionais com uma tributacao de Condecine por titulo. Isso traria a impossibilidade de manter
uma videoteca rica, mesmo que nao vendesse o produto, pagar um tributo. Entdo, eu gostaria
de saber qual seria a alternativa, considerando que agora néds temos uma novidade: a lei
complementar recentemente de dezembro de 2016 estabeleceu como base de calculo para o
IS5 a receita proveniente do VOD de audiovisual. Entdo isso colidird? Sera que se pode falar
numa bitributagao ou isso conviveria se fosse adotado uma Condecine sobre receita?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Liliana Nakonechnyj.

O SR. LILIANA NAKOMNECHNY) - Bern, chovendo no molhado, eu também queria fazer
eco as palavras do Conselheiro Walter Ceneviva, quando parabenizou exatamente o Presidente
Manoel Rangel. Realmente é impressionante o resultado que ele obteve ao longo dos anos, a
frente da Ancine, com um cendrio que eu acho realmente impressionante pelo fato de o Pais
estar numa recessao tao grave, e o setor audiovisual estar - vamos dizer — completamente
diferente dos demais setores.

Agora, eu queria também compartilhar com vocés e com quem esteja nos assistindo que
eu tenho plena convicgao, entre todos os fundos que foram mencionados pelo Dr. Ivan aqui, por
que esse fundo especifico foi o fundo que teve maior aproveitamento para as suas finalidades.
Eu estou convencida de que, quando a gestdo é competente, existe uma realimentacdo de todo
o sisterma, e ele passa a funcionar melhor, ele passa a usar mais o que realmente ele foi
constituido para fazer.
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Entao, O que eu quero aizer e o seguinte: se a gente ficar atento, se os brasileiros ficarem
atentos, para que as agéncias, os orgaos publicos tenham gestdes competentes, eu tenho
certeza de que os desvios de finalidade serao muito menores. Entao, isso que eu queria
compartilhar com todos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois bem, termos muitos questionamentos,
0 gue é muito positivo. Eu dizia que, ao lado dele, que o Presidente € uma unanimidade, e ougo
isso com frequéncia, porque tenho um filho que é dessa area, e eu sempre ouco e hoje aqui
ouvimos tantos elogios.

Mas muito questionamentos, volto a dizer, importantes, temos que limitar, Nos vamos
limitar a dez minutos para as respostas. Pode ser assim? E ai encerramos, porque nds ainda
vamos receber o representante da Unesco sobre liberdade de expressao, liberdade de imprensa,
um tema tao importante para nods, afinal, no dia 3 dltimo, foi o Dia Mundial da Liberdade de
Imprensa, e dEpOiS temos a nossa pauta para cumprir,

Pode ser assim? (Pausa.)

Dez minutos para cada um, entdo, comegando pelo Presidente Manoel Rangel.

O SR. MANOEL RANGEL - Bom, antes de mais nada, eu agradeco aqui as palavras do
Cancado, do Walter Ceneviva, do Schrider, do Chico, da Liliana, agradeco as perguntas que
vocés fazem.

Eu estou vivendo os meus dias finais de mandato, meu mandato se encerra no dia 20. E
tive a honra de poder dirigir a Ancine e tive a alegria de poder realizar e construir com o apoio de
todos vocés e de muitos pelo Pais afora, sabendo que na caminhada surgem conflitos, surgem
confrontos, e é natural, e é da democracia, mas 0 mais importante é valorizar a superacao dos
conflitos e a superacao dos confrontos na construgdo da paolitica pablica. Foi o que eu procurei
fazer ao longo desse tempo.

A cidade de Itauna, ali na regido metropolitana de Divindpolis, estd em processo de
construcdo do seu cinema e ele pertence a AFA, é o Cine Ritz, previsto para ser inaugurado em
julho com trés salas de cinema. A cidade term 91 mil habitantes.

Eu menciono isso para dizer, ele & da iniciativa privada, ndo ha uma interferéncia do Poder
Publico na construgac do cinema, mas o que nos procuramos fazer foi criar as condigbes para
que esses cinemas possam acontecer. A gente faz isso através de uma desoneragao tributaria
forte, entdo, ha 30% de custo menor, na construcao de uma sala de cinema desde 2012, quando
a Presidenta Dilma mandou para o Congresso Nacional uma medida proviséria que criou o
Recine. E essa medida proviséria foi renovada agora no inicio deste ano pelo Presidente Temer
de tal maneira que se mantém a desoneragao em 30% do custo de construgdo de uma sala de
cinema no Brasil.

Mas aqui se trata de uma iniciativa de privados. A atividade audiovisual no Brasil estd
configurada dessa maneira. Cabe ao Estado regular e estimular o desenvolvimento, mas cabe a
iniciativa privada empreender. O Estado nao faz empreendimento econdmico. O Estado ndo tem
distribuidora, o Estado nao tem sala de cinema, o Estado nao tem programadora de TV paga,
portanto, o Estado ndo atua na economia, nao distribui filmes. O Estado estimula o
desenvolvimento e o Estado regula.

Esse é um modelo que foi pactuado pela sociedade brasileira e pelo Congresso Nacional. E
o modelo vigente. E a gente vé que o modelo permite que a gente caminhe, desde que haja
muita atengao com a politica publica nesse processo e com a agao regulatoria.
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>0Dre 0 VIOBD por aemanaa - e eu vou juntar as duas questdes que surgiram sobre o
video por demanda -, de fato, a Europa ja vive uma experiéncia regulatdria, esta, na verdade,
vivendo o seu seqgundo ciclo regulatério, o primeiro ciclo € de 2011 e 2012. Foi efetivamente
implantado nos paises, através de uma diretiva de servicos digitais que estabeleceu parametros
que deveriam ser observados pelos paises europeus. E cada Pais, conforme sua cultura politica
propria, adotou ou nao aqueles mecanismos que estavam la.

Alguns como a Franca adotaram todos, como contribuicdo para o investimento em
produgao e licenciamento de obras, contribuicao para um fundo de investimento no setor,
obrigatoriedade de proeminéncia das obras francesas e europeias nos seus catalogos, obrigacao
de registro, obrigacao de prestar informagdes e coisas dessa natureza. Outras fizeram
simplesmente a obrigacdo de investimento. Qutras fizeram apenas a obrigacdo de investimento
e de proeminéncia. Ha regras diversas.

Ma primeira onda regulatéria, prevaleceu a ideia de que o sujeito, a empresa estaria
obrigada as leis do pais em que ela estivesse sediada. Por isso, houve provedores que se
localizaram em paraisos fiscais e regulatérios europeus. Luxemburgo é um paraiso fiscal e
regulatdrio na Europa; a Holanda € um paraiso regulatdrio; hd paises na Europa que sdo paraisos
regulatdrios, o que significa que nao tém regras de regulacao e alguns sequer tém regras
tributarias razoavelmente eficientes e, nessa primeira onda regulatéria, isso representou um furo
no sistema. Ha trés anos a Uniao Europeia debate a construgao de uma outra mecanica. A Uniao
Europeia tomou a decisao de alterar a forma de aplicar a legislacao europeia, mudando para, em
vez de cumprir a lei do pais onde o provedor esta sediado, o pais deve cumprir a lei para o qual
ele transmite,

Esse & um problema tipicamente da Unido Europeia. Nés nao vivemos a realidade da
Uniao Europeia. Portanto, uma decisao aqui no Brasil tem valor para a legislagao brasileira no
Brasil, e a Unica coisa que fica de reflexdo & que & preciso que o Pais tenha capacidade de
enforcement sobre provedores que mantenham sua operacao fora do Brasil, mas isso diz
respeito a toda e qualquer atividade econdmica, tanto que nds temos assistido, nas ultimas duas
semanas, teses exdticas, até mesmo para assuntos que ndo sdo controvertidos que estdo fixados
em lei, como o art. 5° da Lei do Seac, em que surgiu uma tese exotica em uma determinada drea
técnica de um determinado drgao, uma tese exdtica de que uma empresa que tem sede no
exterior nao é obrigada a cumprir a lei do Brasil. Isso nao reside a andlise de um advogado
recém-saido da faculdade de Direito que sabe, da maneira como a legislacao esta construida,
nao importa onde esteja a empresa, ela estd cbrigada a cumprir a legislacdo desde que a lei
assim o tenha fixado. Portanto, ha caminho por ai para sequir nessa operacao.

O caso que o Chico menciona é um caso emblematico, por meio de um seminario que a
gente fez um dia 19 de abril, tivemos a Alemanha e a Frang¢a aqui numa experiéncia muito
estimulante, porque a gente teve a oportunidade de conhecer a mecanica desses paises. O caso
que o Chico menciona é o fato de que toda a legislagao aprovada num pais europeu precisa ser
submetida & Unido Europeia para ser ratificada. Entao, a Franca tomou uma decisdo, no final do
ano passado, de instituir uma contribuicao das plataformas de video por demanda, que nao sao
os provedores, sao as plataformas de distribuicdo de video por demanda, estabeleceu uma
contribuicdo, e ela ainda nao recebeu o aval da Unido Europeia. Ai, sim, a burocracia da Uniao
Europeia, eles diziam, € infernal para a aplicagao da politica publica também nesses paises.

A importancia para mim de que um pais produza contelido audiovisual € igual a
importancia de um pais ter autonomia para gerir a sua economia, de um pais ter autonomia para
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er pONtCas proprias para o seu gesenvoivimento e de um pais prezar a sua capacidade de
insercao no mundo. Um pais que nao produz seu audiovisual desistiu de ter um lugar no mundo,
porque permitiu que terceiros sejam os responsaveis pela producao da sua imagem perante o
mundo, e nds sabemos o qudo desastrosa é a produgdo de terceiros interessados da imagem de
outros. A gente conhece algumas imagens de povos africanos, de paises africanos do México
que foram difundidas pela cinematografia hegemonica que nao representam o que esses paises
€ esses povos representam no mundo.

Mds mesmos tivemos a nossa imagem difundida no mundo em uma certa época muito
por produtores de outros paises, e a imagem que veicularam era de um pais inexistente, que nés
nao encontramos no nosso dia a dia no Brasil: um pais em que é Carnaval todos os dias, o tempo
inteiro, que estd debaixo de sol implacavel o dia inteiro & que estd de biguini na praia o dia
inteiro ou de sunga na praia o dia inteiro. Esse nao € o pais em que a gente vive, nac é o pais que
a gente habita.

Portanto, eu diria que se trata de ter a capacidade de produzir sua propria imagem, de ter
capacidade de seguir procurando ser uma nagdo autébnoma no mundo, de deixar sua
contribuicdo ao mundo, mas também de se reconhecer internamente, de poder processar sua
experiéncia historica, sua experiéncia cultural, seus traumas e seus conflitos, ou seja, a
multiplicidade de caminhos que uma nacdo enfrenta. Essa & a importancia de um pais produzir
seu audiovisual, € a importancia para dentro e para fora. Sei que o Walter sabe disso tudo, como
ele disse, era apenas para que ficasse consignado aqui no... Eu agradeco a oportunidade, porque
nao me canso de fazer essa afirmacao, porque se trata de construir e seguir lembrando como se
constroi,

E dai, vou ao préximo ponto. O Schrider levantou uma guestdo que é demonstravel, ela é
demonstravel. Sei também que o amigo sabe. Nos tinhamos, em 2002, no Brasil, 1.635 salas de
cinema; hoje, nos temos 3.168 salas de cinema. Alguém pode pensar: "Ahl, mas & assim mesmo,
€ o normal." Nao, nao € o normal. Estao diminuindo, estao fechando salas de cinema na Europa,
estdo fechando salas de cinema na América do Norte, Estados Unidos e Canad3, nao crescem em
velocidade salas de cinema no resto dos paises da América Latina, ndo cresce na Africa, cresce,
sim, na China, na india e em alguns paises da Asia e cresce no Brasil.

No Brasil cresce, porque ha politica publica e, por incrivel que pareca, a politica publica
vale nao apenas pelo recurso que investe, nac apenas pela desoneracao fiscal que oferece, mas
também pela mudanca e pelo enfrentamento do debate com os agentes privados. A primeira
mudanca foi fazer com que os agentes privados brasileiros, os exibidores no Brasil entendessem
o fenémeno da classe C no Brasil. O resto da economia brasileira ja tinham descoberto, mas os
empresarios da exibicdo ainda nao tinham descoberto e seguiam acreditando que 56 classe A e
B tinham, de fato, capacidade de bancar o ingresso, a sala de cinema, etc. Por isso, nao
construiam salas de cinema em areas de maior caréncia, de mais baixa renda.

A primeira grande mudanga foi esta, em 2009 e 2010, quando a gente, de maneira
demaocratica, construiu o programa com os empresarios do setor. Eu menciono apenas como um
exemplo de outras questdes e outras agdes que vimos também na Lei n® 12.485. Houve
programadoras internacionais que se bateram contra o mecanismo de carregamento de
conteudo brasileiro, mas que dois anos depois, nos congressos da ABTA...

(Soa a campainha.)

O SR. MANOEL RANGEL - ... diziam como isso havia se transformado num trunfo na sua
carteira de programacdo, na sua janela e como isso havia se tornado relevante.
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O SR, WALTER VIEIRA CENEVIVA - Presidente, insisto: a proposta do Conselheiro Davi
Emerich trouxe na reunido anterior uma proposta escrita sobre a qual todos nés j@ nos
debrugamos, de maneira que o que ela tem de substancial € aquilo que nds ja olhamos, que é a
manifestacao do Conselheiro Davi Emerich.

A manifestagao, muito resumida e velozmente, indica que a aposicao de vetos pelo
Presidente da Republica contradita aquilo que os Parlamentares, nossos mandantes
deliberaram, ao apreciarem a Lei de Conversdc da Medida Provisdria n® 744, de 2016, e nessa
medida os vetos devemn ser derrubados. Mas nao sé nessa medida; também porgue o Conselho
de Comunicagao Social tem outros pronunciamentos a favor da protegao juridica, da protegao
legal do carater piblico da Empresa Brasil de Comunicacdo - carater publico como sendo
oposto ou distintivo do carater estatal, como ha televisoes estatais, e do cardter comercial, como
também ha televisbes comerciais. O que se tem afirmado aqui, nas deliberacoes do Conselho, é
que a Empresa Brasil de Comunicacao deve preservar sua caracteristica de televisao publica.

Os acréscimos que foram feitos aquele material que todos nés ja vimos e, de certa
maneira, aprovamos, escrito pelo Conselheiro Davi Emerich, sao reproducdes de minha selecao.
E o critério que eu adotei foi olhar todas as referéncias que havia, fazendo uma frase ou duas,
inclusive indicando o hiperlink para quem se interesse por conhecer as discussdes, indicando
que o Conselho de Comunicacao Social inimeras vezes discutiu esse assunto e, em todas elas,
chegou a conclusao de que a Empresa Brasil de Comunicagao, como televisao publica - nao
como televisao estatal -, € muito importante para o bem da comunicacao no Brasil.

Messa medida, a conclusdao do nosso relatdrio sugere aos Srs. Deputados e Senadores a
rejeicdo de vetos patrocinados pelo Palacio do Planalto aos seguintes dispositivos: art. 15, §55¢,
6° e 11, gue tratam de um comité editorial; art 17, que fala de planos editoriais; e art. 19, que
trata da nomeacao do Presidente da Republica.

Essa, entdo, é a proposta que nés encaminhamos para o Conselho de Comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Nomeagao pelo Presidente da Republica, é
isso?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - O art. 19 trata da nomeacdo pelo Presidente da
Republica.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado. Fora do microfone.) - Do presidente da EBC?

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - ... da EEC.

Esse é o relatdrio que nods propomos ao Conselho de Comunicacdo Social.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A matéria esta em discussao.

Alguma divergéncia? (Pausa.)

Entao, o relatério fica aprovado, a unanimidade.

Quem formalizard para que eu possa, naturalmente, encaminhar a Presidéncia das duas
Casas? V. 527

Encaminhe com a brevidade possivel, pode ser?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - O relatdrio ja se encontra com a Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ja esté assinado pelos trés?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Nao, nao esta assinado pelos trés.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Secretaria pode sistematizar, entio, por
favor, e preparar o expediente para que eu possa encaminha-lo aos Presidentes das duas Casas.
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MNE0 Navenao na pauta Nennum oucro ©@ma, eu consulto as Srés e aos Srs. Conselheiros se
alguém pretende se manifestar. Comunicacdes dos Conselheiros.

Conselheira Patricia Blanco. Mais alguém? (Pausa.)

Conselheira Patricia Blanco com a palavra.

A SR* PATRICIA BLANCO - Rapidamente, Sr. Presidente, eu queria sé deixar dois
registros.

O primeiro deles & fazer uma homenagem ao Grupo Bandeirantes de Televisao, que
comemorou ontem 80 anos de fundagdo. Entao, deixo registrado. Até comentei com o
Conselheiro Ceneviva que iria mencionar essa data.

E o segundo comunicado, muito rapidamente, € para convidar a todos, novamente - ja
pedi para a Secretaria distribuir o convite -, porgue amanha teremos, a partir das 9h, a realizacao
da 112 Conferéncia Legislativa sobre Liberdade de Expressao, com o tema Moticias Falsas:
Impactos e Consequéncias na Democracia.

Teremos a participacao do senhor na abertura. Muito obrigada por participar.

Teremos também a participagdo do Presidente da Casa, Deputado Rodrigo Maia; dos
Deputadaos Cristiane Brasil, Luiz Carlos Hauly, Orlando Silva; e da Senadora Ana Amélia. Eles vao
debater os impactos dessa profusao de noticias falsas numa era de pos-verdade na democracia.

Estdo todos convidados. Ficarei muito feliz de té-los na plateia assistindo a esse
importante debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira, eu aproveito para indaga-la:
exatamente onde serd o evento? E como é 0 acesso para pessoas que nao tenham a credencial
ou o cracha?

A SR* PATRICIA BLANCO - O evento acontecera no auditdrio da TV Camara, que fica no
prédio principal. Como amanha e quarta-feira ha previsao de manifestacao,...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - De fecharem as entradas...

A SR= PATRICIA BLANCO - ... de fecharem as entradas principais tanto da Camara como
do Senado, a entrada sera Unica e exclusivamente pelo Anexo |

O Anexo | é aquele onde ficam os escritorios, aquelas duas torres, exatarmente atras da
Chapelaria - dando a volta por tras. A entrada sera por ali. Quem nao tiver o cracha pode entrar
fazendo uma inscricao prévia ou pelo site do Palavra Aberta ou por e-mail - o e-mail é
eventos@palavraaberta.org.br - e, na hora da entrada, apresentando um documento com foto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ...palavraaberta.com.br?

A SR PATRICIA BLANCO - Ponto org.

E bom ressaltar que, justamente por conta dessas questoes de seguranga, a entrada sera
bastante rigida. Havera recepcionistas, que irao encaminhar os inscritos do trajeto da entrada do
Anexo | até o auditério da TV Camara.

O evento serd televisionado também, nac via TV Camara propriamente dita, mas pelo
canal da Cdmara no YouTube. Entao, € possivel acompanhar também pelo canal do YouTube da
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito. Entrada, entdo, pelo Anexo |.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, um minutinho para uma questao
de ordem.

Eu acho que o cracha do Conselho nos garante acesso sem problema nenhum.
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U 3K. FKESIUEN | E (Miguel Angelo Lancado) — A qualquer unidade, claro. O nosso acesso
é... Eu indaguei exatamente para esclarecer as pessoas que nos assistem.

Conselheiro NMascimento pediu a palavra?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Pedi a palavra.

Eu quero registrar aqui indignagao... Eu nao sei nem o que dizer.

A Lei 13.424 e oriunda da Medida Provisaria 724, medida essa que nads discutimos aqui,
que & da outorga. Eu nao sei por que cargas d'agua nesta lei se incluiu a Lei 6.615, dos radialistas,
tirando direitos dos trabalhadores. £ sé para deixar registrado isso agui.

Evidentemente nds estamos consultando os drgaos competentes para ver o que podemos
fazer, e eu espero contar com a sua ajuda posterior.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Estou a disposigao. Fica feito o registro.

A propdsito, desculpe-me, Conselheira Patricia, eu ndo determinei aqui expressamente
que se fizesse constar em ata a homenagem que V. Ex? presta a TV Bandeirantes, que é nossa
também.

E acolho igualmente a ponderacdo do eminente Conselheiro Nascimento Silva. Estou a
disposicao no que modestamente puder contribuir,

Mais alguém? (Pausa.)

Conselheiro Ceneviva.

O SR, WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Eu queria, em relacao aos 80 anos do grupo Bandeirantes, fazer um registro.

Eu trabalhei |4 durante muito tempo, tenho boa relacdo com vérios dos profissionais do
grupo. E comentava com a Conselheira Patricia mais cedo o fato de que os profissionais do
grupo e os acionistas do grupo nao sao dados a grandes festas. Quando dos 70 anos de
funcionamento do grupo, a coisa passou com comemoracdes muito modestas, muito
espartanas, como € a caracteristica do grupo.

E saudar a existéncia dele soa para mim como algo muito importante, apesar da minha
condigdo suspeita de ser amigo e ter tantos amigos 13, mas soa muito importante, porque o
grupo é um grupo originariamente vindo do radio, sempre focado no jornalismo independente,
que notabilizou personagens como o velho O Trabuco nos anos 50 e 60 e, mais recentemente,
jornalistas da independéncia de José Paulo de Andrade e Salomao Esper.

E o grupo, tendo comecado como um grupo de emissoras em ondas médias, expandiu-se
e constitui hoje provavelmente o Unico grupo brasileiro multimidia de abrangéncia nacional e
integrado a grupos regionais, integrado a grupos nacionais, mas que nao sao integrados. E o
grupo bandeirantes possui essa caracteristica que soa para mim bastante importante e que
deveria ser objeto da atencao de todos nés.

Quando nds eventualmente discutissemos o futuro da midia ou a crise da midia, como em
varios dos nossos debates tratamos, eu muitas vezes pensei - e faco o registro agora do meu
pensamento — que conhecer o modus operandi de um grupo como o Grupo Bandeirantes de
Comunicacao soa para mim como decisivo e importante para quem se preocupa com o futuro
da midia e com o futuro especialmente da atividade jornalistica, desempenhada por todos os
profissionais do campo jornalistico, quais sejam, radialistas, jornalistas e os outros profissionais
envolvidos com a comunicagao.

Ali o trabalho se da de maneira integrads, com independéncia, o que deve ser objeto de
atencac e respeito de todos nds.

Obrigado, Presidente.
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Andlise de projetos de lei sobre Publicidade e Propaganda Governamental

INTRODUGCAO

Este trabalho visa analisar as propostas legislativas em tramitagdo no Congresso
Nacional sobre Publicidade e Propaganda Governamental, como subsidioc a
pronunciamento da Comissdo de Publicidade e Propaganda Governamental ao Conselho

de Comunicacdo Social.

é fundamental que a Administracdo Publica
utilizagdo de receitas advindas do Sistema
Tributario. Portanto, é elogidvel a iniciativa de propostas legislativas que as enderecem,

visando estabelecer critérios e dar maior visibilidade na aplicacdo de recursos publicos.
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Diante de todo o exposto, este parecer busca avaliar cada proposicdo a partir dos
parametros acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de
intervencdo e a sua efetividade para promover uma melhor utilizagdo de recursos

publicos e ampliar a transparéncia dos processos.

LEGISLACAO E PRINCIPIOS
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sela Constituicdo Federal ao cidadao, estdo a
IIDEruage Oe expressao, e comunicacao e de receber dos drgdos publicos informacdes

de seu interesse pessoal e de interesse coletivo.

TITULO II- DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
IWIDUAIS E COLETIVOS
istingdo de qualquer natureza, garantindo-se
;s no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
wriedade, nos termos seguintes:
endo vedado o anonimato;
ctual, artistica, cientifica e de comunicagdo,

rgdos publicos informagdes de seu interesse

1l, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

oguelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranga da socledade e do Estado;



3/, A OQIMIMNISIragdo puoncd airetd € INgiretd 0e qualquer gos Fogeres gd unigo, dos £stgaos, ao
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
io publica que assegure igualdade de condicdes a
belecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
1 lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
& garantia do cumprimento das obrigagdes.

$ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, delo ndo podendo constar nomes,
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és de qualguer veiculo.

a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
gualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.

os entes federativos e os servigos de publicidade e propaganda. Ela dispGe sobre as

normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo pulblica de servigcos de

publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Entre outras

—_——— Trmm— = ————
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;530 de Publicitario e de Agenciador de

Abaixo seguem extratos da Lei n? 12.232 de 2010, mostrando seu escopo e sua

preocupacdo com principios de moralidade, eficiéncia e transparéncia pela



CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagbes pela administragéo
publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os drgdos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciério, as pessoas da administragdo indireta e todas as entidades controladas direta ou

i B i e R

realizadas ma‘eg.-*adamenre que tenham por crb_;enm o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a superviso da execugdo externa
e a distribuigdo de publicidade aos velculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualguer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

§ 12 Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como alividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de oulros instrumentos de avaliagdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais
serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no arl. 32 desfa Lei;

Il - & produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;
i & mmiea®a o me donsae fofmemmds e fo-—== Yovadoras de comunicagdo publicitaria, em
expansdo dos efeitos das mensagens e das

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela_Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e
gue tenham obtido certificado de qualificagdo tecnica de funcionamento.

1TORIOS

‘ocessadas pelos orgdos e enfidades

responséveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no arl. 22 da Lei no 8.666.
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos "melhor técnica” ou “fécnica e

§ 32 Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na

alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1983, a relagdo prevista no §
22 deste artigo tera, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissio técnica e
serd composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou entidade responsavel pela
ficitagdo.



e reforgcado pela obrigatoriedade de
tos para cada tipo de fornecedor e meio de

'S DE PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCAO

Art. 16. As informagies sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na
rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacgdes por quaisquer
interassados.

Paragrafo tinico. As informagdes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos tolais de cada tipo
e servigo de fomecedores e de cada meijo de divulgagdo.

B R L

tar das acGes de comunicacdo do Poder
setembro de 2008 o Decreto Presidencial n2
cias especificas a Secretaria de Comunicacdo
tre as quais incluem-se o planejamento, o
; de comunicacdo realizadas com recursos

iservancia da eficiéncia e racionalidade,
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA ....DECRETA:

Art. 12 As agbes de comunicagdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e
executadas de acordo com o disposto neste Decrefo e fer§o como objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento & sociedade das politicas e programas do Poder Executive Federal;
Il - divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados & sua disposigdo;

IV - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.



Art. 22 No desenvolvimento e na execugdo das agdes de comunicagdo previstas neste
Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracterisficas de cada
agdo:

I - afirmacgédo dos valores e principios da Constituico;
Il - atengdo ao carater educativo, informativo e de crientagdo social,
Il - preservagdo da identidade nacional;

IV - valorizagdo da diversidade étnica e cultural e respeito & igualdade e as questdes raciais,
geracionais, de género e de orientagdo sexual;

V - reforgo das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeifo ao meio
ambiente;

VI - valorizagdo dos elementos simbélicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caraclerizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

i & canais aos diferentes segmentos de plblico;

tos e identidade visual utilizados na comunicagéo
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drgﬁo central, e pelas unidades administrativas dos -:ﬁrgéos e entidades integrantes do Poder

Executive Federal que tenham a atrbuigdo de gerir agdes de comunicagdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n® 7,379, de 2010)

Art. 62 Cabe & Secretaria de Comunicagdo Social:

I - coordenar o desenvolvimenio e a execugdo das agbes de publicidade, classificadas como
institucional ou de utilidade publica, e as de patrocinio, de responsabilidade dos integrantes
do SICOM e gue, com efa de acordo, exijam esforgo integrado de comunicagao;
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HEU-L'.I‘ wue Huuuuiun’uc ,..rn:ai.n'uuu ’JUI HIGHTNIGJWIW Uo
julgada por comissdo especial, com excegdo da
i, que serfo efetuados por subcomissdo técnica.
10



4, Liberdade de Expressdo

e & um dos direitos fundamentais.

10 preterencial em relagao a outros direitos

5. Principio da Eficiéncia

tir e M ST WA My W S M e e i) e i
ensina que “é o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo

contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos

ados como sindnimos - & indisputadamente uma forma de
elo dispositive constitucional. Envolve ela, alias, os guatro

b FRRFY N aimessnsalisa & lmfaccanasla Ma bela moelosslass

situagdes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos constitucionais alhelos, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagdo constitucional de momentanea paralisia & inviolabilidade da certas categorias de
direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabeca do arl. 220 da Constifuigdo veda qualquer cerceio ou restrigio a
concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimala), bem assim tedo cerceio ou restrigio que tenha por objeto
a criagdo, a expressao e a informacdo, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagao social (...)" (5TF -
ADPF: 130 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 30/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
DJe-208 DIVULG 05-11-2009. DJU 06.11.2009)
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para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e

seus membros™>.

de exibicdo das pecas publicitarias.

limites constitucionais de discricionariedade do legislador, em alguns casos, a proposta

legislativa deve ser considerada como excesso de poder, equiparando-se ao vicio da
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guais estdo em vigor e quais ndo estdo, quais

s3o especiais e quais sdo gerais.

Quanto ao tema, ensina o Excelentissimo NV

Federal:

“0O conceito de discricionariedade no Gmbito da legislagdo traduz, a um 50 tempo, idéia
de liberdade e de limitagdio. Reconhece-se ao legislador o poder de conformagdo dentro
de limites estabelecidos pela Constituicdo. E, dentro desses limites, diferentes condutas

podem ser consideradas legitimas. Veda-se, porém, o excesso de poder, em qualquer de

* Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 377 Edigio, Malheiros Editores, pag, 98.



wichs; Verbot der Ermessensiiberschreitung).

legislar contempla, igualmente, o dever de
TEISIUT, M ITHSSUU IEQIsiuLIvy |r:rmraarr!aurrterschreftung; der Ermessensmangefj parece
equipardvel, nesse passo, ao excesso de poder legislativo. A doutrina identifica como
tipica manifestagdo do excesso de poder legislative a violagdo ao principio da
proporcionalidade ou da proibigdo de excesso (Verhdltnismdssigkeitsprinzip;
Ubermassverbot), que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia, e
irrazoaobilidade ou inadequagdo entre meios e fins. No Direito Constitucional alemdo,
outorga-se ao principio da proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeit) ou ao principio da

dlidade de norma constitucional ndo-escrita,

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou do proibicio de excesso no Direito
constitucional envolve, como observado, a apreciagdo da necessidade

(Erforderlichkeit) e adequacdo (Geeignetheit) da providéncia legislativa.”

de trabalho.

Confirmando a primeira passada de olhos no material, a grande maioria das proposicdes

em analise tém o nobre propdsito de dar maior transparéncia a contratagdo de
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Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n®. 5, agosto, 2001,
9
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expressao,

O mais moderno principio da fungao admin
sido esquecido em varias das propostas |
significativos de gastos, sem gualquer ganh

até causando reducdo na eficacia da comu

Federal, com a inclusdo de dispositivos incoerentes e sem gualquer correspondéncia

com as normas que regulamentam a publicidade e propaganda, e que 506 trardo duvida

pretende,

para a criacdo da peca publicitaria devem ser

-
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IX, do art. 52, nos seguinte termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de censura ou licenca;”
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Ha, portanto, que admitir que muitas das lacunas encontradas na vida pratica ndo sejam
devidas necessariamente a uma legislacdo deficiente, mas sim a desconsideragdo as
normas vigentes pelos agentes publicos e a falta de interesse da sociedade em buscar as

informacgdes essenciais sobre os gastos dos entes publicos.

Mesmo assim, é forgoso reconhecer que o mundo experimenta mudancas exponenciais

v ] ' =t ]

litica de comunicacdo publica mais atual e
as novas midias comerciais e publicas, as
midias regionais e locais e as chamadas midias cidad3s. E nesse contexto que deve se

inserir uma discussio mais ampla sobre os recursos voltados & publicidade e

PEEIa VG, P SHASHUET YU WS M UEIUS U IS GHENEUMS S SEGIIT PYLLY VI @
legislagdo e normas vigentes que, se cumpridas, asseguram os objetivos da publicidade
e propaganda governamental, a eficiéncia de aplicagdo dos gastos publicos e sua
transparéncia, e diante dos demais fundamentos apontados, nossa sugestdo € pela

rejeicdo das propostas legislativas em discussdo.

11
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1. Projeto de Lei do Senado n2 234

32 de 2010, para dispor que, na propaganda

rra constar de forma clara informacdes sobre
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e comunicagao, sob pena de configuracdo de

Como a atividade publicitaria é “o conjunto de atividodes realizadas integradamente que

ypriar os custos de todas as etapas prévias a

i . i - - i

pecas publicitarias, berm como aumentar o tempo de sua veiculacdo, o que resultara em

aumento significativo dos custos de publicidade.

-as publicitarias, reduzindo a eficicia das

12
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informacdes o tipo de servigo, fornecedores

Portanto, o que se percebe & que a legislagdo prevé os meios suficientes para que a

sociedade, por seus cidad3os, associacoes, sindicatos, ONG’s ou Ministério Publico, seja

EIELIUIIILB,’ WHunLalnidw Tac L® } -3 (LT L g W ) HISIWD IEEDI.J = amnLSiIauvas UTJPUI-II'U'EIJ PEJE
fiscalizar e denunciar a ndo aplicacdo das normas vigentes e desrespeito aos principios

basicos da administracdo publica.

dlivigaae puplcitaria governamental, por causar aiminuigad aa enicacia aas mensagens

e significativo aumento de custos.

Administracdo Plblica Federal de divulgar despesas com publicidade.

WoWag wiiiawy, WoIigiiawiiag ruwiig Jua Wrinaws,

r em cada anuncio de publicidade publica o
ilagdo, sob pena de suspensdo da peca ou

campanha publicitaria por ordem judicial.

Assim como na proposta anterior (PLS 234/
da transparéncia do gasto publico cor
desnecessarios, na esfera especifica da Adminisuragao ruonca reaeran,

13
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seja suspensa a divulgacdo da campanha
institucional caso ndo sejam divulgados os gastos, o que nos parece desproporcional e
pouco eficiente, tanto por ja existirem na legislagdo vigente normas suficientes para
gastos, como por penalizar o cidadao e a

1ha, que tem como funcdo inequivoca a

ou da Proibicdo de Excesso, e traduzindo-

satisfatoria aos fins que pretende.

er limitacdes a veiculacdo de propaganda

idades da administra¢do indireta, nos seis

EERSERE] | . HESSERETL SERUS St O | e R | ToRel P . SIS LSRR S,

stribuicdo do tempo de propaganda eleitoral

wclusivamente afeta ao tema Propaganda

reflexdo sobre a proposta de alongamento do tempo de proibicdo de veiculagdo de

14



a data das eleictes, a ser feita atraves da

‘me abaixo:

IX = veicular propaganda governamental, inclusive de entidades da administragdo
indireta, nos seis meses anteriores & eleicio, exceto aquelas relativas a inadidveis
guestdes de seguranca publica, defesa civil e saude publica, mediante autorizacdo da

Justica Eleitoral. (NR) .........

Inicialmente, observa-se que ja ha vedacdo de tempo de veiculacdo prevista na alinea

‘b’, do inciso VI, do art. 73, da lei n? 9.504/1997

9,

VI - nos trés meses gue antecedem o pleito:

s,

- ] -

entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;”

Portanto, ha na proposta evidente vicio na técnica legislativa, ja gue deveria buscar

—— arrrrrmmgpm = mm mmrr mrmpm = = e = gyt

precisaria manter e deixar clara a excecdo da
| para produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, que existe na Lei n® 9.504 de 1997, pois, caso contrario, por
exemplo, o Banco do Brasil ficaria impedido de anunciar financiamentos de beneficio

social ao cidad3o.

178, de 2013 - Acrescenta § 52 ao Artigo 22

!010, para estabelecer critérios na aplicagdo

15



2015 - Dispbe sobre a destinagdo as midias
regionais de parcela dos recursos
institucional ou comercial pelos

trés esferas de governo; e

BAAA [ L S — . == i ke _& 0 _ 8. _iFe_s_0 _ __

ssao, percebe-se gque as propostas tém como
objetivo dar maior transparéncia ou de regionalizacdo de midia, mas que seu efeito

acaba sendo a criacdo de restricoes e de direcionamento da distribuicdo das verbas

ao procedimento licitatorio e a transparéncia.

As restricdes de contratacdo e distribuicdo de midia com base em percentuais de

i..lﬂ:iblll'...-ﬂlrﬂu ue Ellllul'l Ehﬂb' IS LELILINS =111 L.IUE (¥} ] i..l! UIELUD 'E:IIJELIIILﬂHl, WileEuiviiaini a
contratagdo, criando reservas de mercado e infringindo, assim, a regra do artigo 39,
paragrafo 12, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, do sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”.

Adicionalmente, no anuncio publicitario visa-se a otimizagdo dos recursos aplicados, que

16



das empresas ou de tributacdo fere a

determinacdo constitucional de eficiéncia na administracdo de recursos publicos.

B Proposta de Fiscalizacdo €
sira e Controle, fiscalize, com auxilio do
TCU, os gastos de propaganda do Poder

ulgacdo institucional das atividades politico-
parlamentares executadas pelos Senadore!
pelos veiculos de comunicacao de compet:

35 de comunicacdo da SECS sdo basicamente

oo W T - . . & - W

texto e audiovisual nos veiculos de comunicagdo de competéncia do Senado Federal.

PR | P TP ] Bl ol B Tl B e bl B Pl § S0 P IR B Sl Sl R bl
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auxilio do TCU, dos gastos do Poder Executivo Federal em midia comercial.

juer disposicdo que trate diretamente de
alizacdo de erario publico, o que ndo esta

elencado nas atribuicbes do CCS previstas no art. 32 do Regimento Interno do Conselho.

6. Projeto de Lei n2 950, de 2007 - Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de

1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, institui

vedacdo proposta, permitindo gue as agéncias de publicidade e propaganda que
atuaram nas campanhas eleitorais de candidatos a cargos do Executivo participem de
licitacoes dos Governos para os quais trab

pregdo.

possui diversas formas de protecdo e punig

18



mesmo que de forma indireta, prejudicar o

art. 90 da lei n2 8.666, de 1993 — Lei de Licit

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualguer outro
expediente, o cardater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,

te da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

25, e multa.

Ainda nesse ponto especifico, o Cédigo Penal Brasileiro reserva titulo especifico que
Lomko s mmfomos momtes & odemiefoseo === —“Ylica. Entre os crimes previstos, apenas como

17:

Corrupgdo passiva

sara outrem, direta ou indiretamente, ainda

mas em razdo dela, vantagem indevida, ou

i, e multa.

§ 12- A pena é aumentada de um tergo, se,
o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo

dever funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo

de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

5 =Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constifwi-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
)

15



proposito de evitar favorecimentos e fraudes, o

lade ou da Proibi¢cdo em Excesso.

gestdo fiscal, a fim de limitar as despesas governamentais com publicidade e

gualguer meio de comunicacdo, exceto a
conscientizagdo e orientagdo sobre sal

obrigatoria a validade de atos administrativos.

—nmr oo mam s msmmmagamar ¢ mamaEs I AR I EOE o = e A s § Pt e s rwm—y

obras, servicos e campanhas dos odrgdos publicos devera ter cardater educativa,

informative ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.”.

TR N P N et ol St o Pty Rl BN Gl R B P D] AN S i DR RN RNt Nt N BNl D) DD RN R e W Ny ] WD E Ry

ha também, vicio formal de constitucionalidade na matéria.

a Constituicdo n°® 38, de 2003 -

20
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que é referente a autonomia dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta.

Também propde gue esses limites de gastos com a publicidade de obras sejam

empresas publicas.

com vista a garantir a seguranca juridica do

Mas o que se percebe pela analise da proposta de emenda é que a alteragdo é

desarrazoada, pois a alteracao sugerida certamente trara ddvida ao texto constitucional

Ademais, ao restringir a divulgacdo de o

impedido de prestar informagdes relevante

como as demais normas vigentes ja possuem formas de prevenir que a propaganda
governamental ndo seja utilizada para promocdo pessoal ou partidaria, respeitada a
legislagdo vigente ndo ha motivagdo suficiente para restringir a publicidade de obras.

MNovamente, percebe-se, portanto, afronta ao Principio da Proporcionalidade.

21



ultrapassado.

Conforme o presente parecer, ja existe robusta legislacdo especifica, inclusive com a Lei
n2 12.232, de 2010, que regula de forma ampla a relagdo entre os orgaos de governo e

as Agéncias de Publicidade, Unica forma legal de divulgagdo publicitaria piblica.

Apenas como exemplo, a proposta em anal
dispensa de licitacdo nos casos de entid
Governo Federal ou Estadual, o que é frontalmente contrario a todos os Principios até

aqui tratados.

niirniEaa 'I'IE":II!-:--'I" LR R R LA RN l-'l-l': SV R Hl HI-II\-IIE'H""HU L= PIUPUJLH HUH:I“ Hi ot W

inseguranca juridica aos contratos firmados.

'Ad = MILEId @ LEI 1= LLLJ8, U LI UT aWl il uc

a representacdo de afrodescendentes na

22



Como se percebe, quando se trata de publicidade, qualquer tentativa de estabelecer

Pty e ortidy RAIIIL BRSETRILE e PERUEPRRACRANS B PRRSL ) BRI R L A oA LA GeofhAd R ha R LA R

pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso I1X, do art. 52, nos seguinte

23



termos: “IX- é livre a expressdo de ativ

comunicagdo, independente de censura ou

L L. FIUjoww uc Lel 1= /o0 U Ly

N2 12.527, de 18 de novembro de 2
a publicidade dos atos da Administr

2i de Transparéncia”, apenas em ambito do
Municipal e do Distrito Federal, e ndo trata
il, mas sim de divulgacdo ampla dos valores
cdo orcamentaria e financeira das receitas e
a procedimentos licitatorios, inclusive os
, convénios, acordos, ajustes e semelhantes

a remuneratoria.

Diante do exposto, a proposta legislativa ndo tem relacdo com as matérias distribuidas

- 1e e Propaganda, devendo ser incluida e

io Tematica que trate do tema no ambito do

Brasilia, 3 de abril de 2017.

Liliana Nakonechny

Davi Emerich
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Proposta da Comissdo de Relatoria constituida pelos conselheiros Walter

5), orgdo auxiliar do Congresso Nacional,

. R A LA RS R R e

V- Um representante da categoria pr
VI-  Um representante da categoria pr
VII-  Um representante da categoria pr
VIII-  Um representante das categorias
IX-  Cinco membros representantes d:

A mesma lei estabelece que os membro:

de pronissionais da area, apesar de nao haver previsao legal, tem prevalecido o respeito
as entidades representativas, constituidas legalmente, que indicam seus representantes a

t e L 1

Setores da sociedade civil tém, inclusive, criticado publicamente essa auséncia de
critérios e também a falta de transparéncia nas elei¢oes dos conselheiros representantes
da sociedade civil, ocorridas para as composi¢des do CCS, desde a sua instalagdo e,

i L = LI il L a & # & =& -



Mais de uma vez o debate sobre os critério

Nio ha davidas quanto & competéncia dos ¢
CCS. O § 2° do artigo 4° da Lei que instituiu
representativas dos setores que devem c
representantes a Mesa do Congresso Nacional.

estando a recomendagdo entre as suas atribuigdes legais.

De acordo com o disposto no artigo 3° de seu Regimento Interno, O Conselho de

Maminiannin Taninl  tard  sasen ateithuaisafa a ranlisneia da ackodas mnrasaran

solicitada por um conselheiro na sessdo do dia 10 de abril de 2017 e aprovada por
maioria de votos.

Da importancia da sociedade civil

Na elaboracdo da Lei n® 8.389, de 30 de dezembro de 1991, o Poder Legislativo
brasileiro, sem sombra de duvidas, quis destacar o papel da sociedade civil nos debates
publicos nacionais sobre a comunica¢do. Ficou consignada na lei a participagao

um carater publico, ainda que se trate de um

vo. A despeito das discussOes corporativas

res) e dos debates sobre aspectos técnicos
T LSRR IS, WS THLSEE33ED WV ELaan ud sociedade brasileira devem DTE‘-’HIE‘CET nas
decisdes a serem tomadas.



Se o legislador fez questdo de garantir ma
proprio Conselho, ao elaborar seu Regimer

objetivamente, identificar critérios para a escolha de sua representacdo. Segundo
Norberto Bobbio, o conceito de sociedade civil ¢ utilizado na linguagem filosofica de
modo menos técnico e rigoroso que outros conceitos e aparece com significagdes
oscilantes.”

Bobbio analisa o conceito gramsciano de sociedade civil e, para isso, busca na tradi¢do
filosofica os elementos de analise, do pensamento racionalista ao pensamento marxista.

sistema das necessidades (relagdes economicas) como em Marx, mas as instituigées que
regulamentam essas necessidades. A sociedade civil constitui-se através da organizagao

¢ da regulamentagio dos diversos interesses e constitui-se como conteudo ético do
Cortnd~ 3

: suficiente conceituarmos sociedade civil

des que atuam politica e culturalmente
incidindo sobre toda sociedade. Ressalta-se que essas organizagdes/instituicdes nio
podem integrar o Estado e, necessariamente, devem ter incidéncia sobre toda a
sociedade.

aicagdo Social recomenda ao Congresso
relacionados para a escolha dos cinco
PO e IS LMD M UL e v v 3ELS respectivﬂﬁ suplentes:

- que sejam indicados por organizagoes/instituicdes de ambito nacional e que
reconhecidamente, representam segmentos expressivos da sociedade, como mulheres,

L U YUS SALGUTITLT U G LEY £ UL IVEEN IS LS 1Y Uy s | I SIS IS © U ¥ IuE-
Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares representantes da sociedade
civil.”

? Norberto Bobbio, em O Conceito de Sociedade Civil. Tradugdo: Carlos Nelson

SHTIRINICAU0, vaimios Nos dOsLET Ue IdLel Cildeoes,



- que sejam indicados por organizagdes/instituigdes que atuam na comunicagdo e nio
estdo representadas nas vagas destinadas as empresas (veiculos publicos, educativos ou

I IS Ll l..ll.lt.'. LS CUIISCIHIEI WS i
um dos critérios estabelecido e que,
conselheiro eleito pelo mesmo critério.

0es dos conselheiros e a possibilidade de

1a sociedade civil interessadas em se fazer
meio de chamada puablica, como forma de



B ———

No dia 13 de fevereiro de 2017 o presidente _
de Lei de Conversdo originario da Medida

strutura da Empresa Brasil de Comunicacgdo

irlamentares previam um relativo controle
sa por meio do Comité Editorial e de
Diretor-Presidente pelo Senado Federal

publica acentuada pelo Projeto de Lei de
cia apenas estatal, como previa a medida

erich e Walter Vieira Ceneviva, deliberou —
tes da EBC, acerca de suas atividades e de
‘ca da pmgramacéu da empresa {wde, por

e aAlAnIANA T alam e ian 1 A



e da empresa de pagar os aumentos, pela

lainflacdo.” (vide as Notas Taquigraficas da

em 09/11/2015, disponivel  em

http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4125 ;
acessado em 13/4/17).

= - . - - ]

1, por enquanto, as negociagdes com a EBC.
esa do Tribunal Superior do Trabalho,
da empresa, que ndo & Governo, mas que
ar mais do que isso’. Lamentavel.

i0 Conselho Curador junto ao Conselho de
icular isso. Por qué? Porque a Conab é uma
'm recebe recursos do Tesouro Nacional, e

fni-llhe cu}tcedidn _8,5%. S isso, Dr2 Ana.”

Noutro momento, por forca da preocupagdo gerada com manifesto do Intercom —
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo contra a opgdo da
EBC de nao mlgrar {e, p-::rtantu de desligar) suas emissoras em AM, o Conselho realizou

- N mmeficcce e ki mema Peadas RARAiar IMARA A



iade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4633 ,

um, um estivesse de um 1ago ae UM DAICA0 € 05 OULTDS UE UULIU 1dUU UU UdiLdu. CU Idiu
parte de um Governo que defende um projeto politico que criou a EBC, que defende a
EBC, e eu como Ministro tenho dito a todo momento, que o meu maior desafio é tirar o
proieto da EBC do papel, porque seria também quase que uma irresponsabilidade da

"Eu detendo a autonomia da EBL, i
relevancia historica, independente dos gove
vocés vio me desculpar. Ndo é por decreto,
decreto a autonomia da

http://www.ebc.com.br/institucional/sites/
RNa rennian e she 1a narte ndf. acessar

do deveria ser a empresa de televisdo do
i do Governo brasileiro, e isso no pior dos
2 recursos. Entdo, ela é dependente de um
ramete romnletamente o cumorimento de

Eu'ul [ RL ¥} qus. D0 R AN RS el Pofin §RofRalAl e Faful Sl TSl 0 0

sua missdao. E o registro, perante o Cor
importante.”

dlESHdUL 2111 LI3JWsf L7 ).
A rnudam;a na presidéncia da Repubhca e na presidéncia da propria EBC aumentou o

R Pl i e | RNy ey e AAIATIANAE hdda ne Blakrae Tamanirrsficrac Ao 108

08/08/2016 (conforme MNotas

http://www25.senado.leg.br/web/atividade

acessadas em 13/4/17). Nesse evento, par

Curador da EBC, Sr2 Evelin Maciel, a representane uus iunuvnanius nu wunasiniv
Curador da EBC, a Sr? Akemi Nitahara e o professor Eugénio Bucci, da USP. Nessa
oportunidade, o financiamento da radiodifusdo publica e sua independéncia em relacao
an eaverno foram discutidos. tanto sob o ponto de vista das dificuldades existentes,



ML WU Ul Ua L, PRSI INILaiics oy s
ortes e fracos da EBC, foi peremptaria:
sula constitucional, a comunicacao publica
. ) de orgulho nacional em varios deles, como
na Inglaterra e no Japdo, e sua relevancia é ¢
realizamos.”

A0 COmMercial — ndao Nd ugmuocidiid. Aguld o
unicacdo comercial. E por isso gue, nesses
mim, se desenvolveu um formato ou se
nutencio de comunicacdo publica ndo

papel especifico e de especial importancia d
orientada ao publico infantil:

“Eu lembraria que se observa no P
tevés abertas de carater comercial, uma redu
producdo destinada expressamente ao public
da TV Brasil anuncia — o assunto foi reforgad
contramao dessa politica mercadologica, a T\
infantil da tevé aberta. Se ndo existissern out
criatividade, as novas geragoes — justificaria

De sua parte, a Conselheira Maria JOsé Brag. v.wvmws v rivmmmmimem e oo oo
érgdos internos da EBC, com énfase especial para o Consleho Curador:

“Eu queria aqui ressaltar o papel do Conselho Curador. O Eugénio Bucci falou
aqui sobre o Conselho de Administragdo, mas eu queria ressaltar o papel do Conselho
Curador, que tem feito um esforgo imenso para, efetivamente, instituir o debate publico
dentro da EBC e reforcar o carater publico que a EBC tem gue ter ndo so6 na TV Brasil,
mas também nas suas outras emissoras e, as

avance no Brasil.
“Eu queria também ressaltar o esfo

LIS | i e =l = P amomem e ssmem



para a criagao de uma empresa de comunicagad puplicd Qe dicdnie nduiundl, Lo
relativo controle da sociedade em sua agdo e definigdo de contetidos. E o termo relativo
se aplica, pois mesmo com a existéncia do Conselho Curador ha criticas de segmentos
da sociedade sobre supostas quebras do principio de neutralidade pela empresa em sua

outras experiéncias no mundo —, & possivel at

s suas dificuldades de origem e a falta de inc

Com a TV Brasil, as agéncias, as suas oito radios (duas delas na Amazonia) e outras agoes
no contexto das midias sociais, coube a EBC levar aos brasileiros informacdes relevantes,
muitas delas ignoradas ou nio percebidas pela chamada midia privada e até pelas midias
estatais. O espalhamento das informagdes ultrapassou em muito as estruturas da
prépria EBC, principalmente com a colaboragdo de parceiros outros em varios pontos

do Pais.”

LUNIVEI W |FLY | a3 RICHUEOUVOD WL euiiae
para que as agdes da EBC sejam acompankh
pluralidade. Ao mesmo tempo, o Conselho dt
suas prerrogativas constitucionais e regin
temporaria mista de Senadores e Deputados
formular e propor um novo modelo de comu
experiéncia.”

Por fim, na 32 Reunido, de 03/04/2017 (conforme Notas Taquigraficas disponiveis em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/5865), nova
audiéncia publica, com a importante participacdo do Diretor de Administracao, Financas
e Pessoas da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Sr. Luiz Antdnio Ferreira. Nesse
evento, as agruras orcamentarias porque passa e passou a EBC foram minudentemente

que tramitou no Longresso SIMpIesSmente ac:
atual EBC. Ent3o, eu acho que estou fazendc
sugira a derrubada desses vetos, para que a
nrincinalmente pelo seu conselho.”



§ 62 (Em caso de descumprimento, pela Diretoria Executiva, de suas determinacoes, o
Comité acionara a comissdo tematica pertinente do Senado Federal, que tomara as
providéncias cabiveis);

§ 11 (O Comité Editorial e de Programacao ¢

Art. 17
| - (deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria Executiva para os

veiculos da EBC, na perspectiva da observancia dos principios da radiodifusdo publica);
Il - (deliberar sobre alteracdes na linha editorial da programacao veiculada pela EBC);
IV — (convocar audiéncias e consultas publica

os conteudos produzidos e que permitam qu:

Art. 19
§ 52 (0 Diretor—Presidente sera nomeado pel

do Senado Federal, nos termos da alinea ”

Federal).

Uma vez acolhida essa proposta — como &
recomendavel que a EBC, por seus diversos ¢
lei, a obrigagdo de remeter ao CCS os docum

DOl TGl ] W il B DL e HoPd | WL il iR

Atenciosamente,

unicagao Social




MARCIO NOVAES

VAGO / /

Representante da sociedade civil

/
RONALDO LEMOS /[
Vi

MIGUEL ANGELO CANGADO M / T ISMAR DE OLIVEIRA
Representanie da sociedade civil ' . SOARES
VAGO
VAGO
VAGO

3 - St . emos de maio de 2017.

\HSIEE::::
Presidente
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WO PARLAMENTAR - SERERFP
JMISSOES - CORCOM

08/05/2017

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, eminente conselheiro.
Feito o registro com esses seus acréscimos,

Eu quero fazer um registro e agradecer penhoradamente a eminente Conselheira Patricia
Blanco. No dltimo dia 3 de maio, eu tive a oportunidade e a satisfacdo de participar do
langamento da obra Pensadores da Liberdade, editada pelo Instituto Palavra Aberta. E ela
cometeu a imprudéncia de me convidar para participar desta edicdo com um singelo artigo
sobre liberdade de expressao. Eu quero dizer que, no dltimo dia 3, foi feito o lancamento desse
livro, dessa coletanea de artigos, em Sao Paulo, na ESPM, e eu tive a satisfacao de comparecer e
falar algumas palavras la.

Agradeco-lhe, portanto, pela gentileza do convite que a mim foi feito para participar da
obra e para o lancamento.

Muito obrigado, Conselheira,

Feito o registro, alguém da sociedade civil, j4 que nao ha mais conselheiros inscritos?
(Pausa.)

Nao havendo, convoco, entao, para o préximo dia 5 de junho, as 9h, sessao plenaria pela
manha e a tarde.

Desejo a todos que tenham um bom regresso aos seus lares.

E, aos que vao participar amanha da 112 Conferéncia Legislativa sobre Liberdade de
Expressao, nos vemos amanha,

Boa tarde a todos.

Muito obrigado!

Obrigado aos telespectadores. Obrigado aos presentes todos!

(Iniciada as 14 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 24 minutos.)



