Oficio no 4.514/R

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA N© 33.933

IMPETRANTE: Copa do Mundo FIFA 2014 - Comité Organizador
Brasileiro Ltda.
IMPETRADO: Presidente da Comissdo Parlamentar de Inguérito -

CPI do Futebol

Senhor Presidente,

Comunico a vossa Exceléncia que, nos termos
da decisac cuja cdpia segue anexa, deferi, em parte, o pedido de
medida liminar, em ordem a suspender, cautelarmente, até final

julgamento da agéo de mandado de seguranga em epigrafe,
a eoficacia das deliberagbes da CPI do Futebol, due, ao aprovar
os Requerimentos n®s 105/2015 e 108/2015, ordencu a gquebra

do sigilo dos registros fiscais e bancdrios da empresa
Copa do Munde FIFA 2014 - Conité Organizador Brasileiro Ltda.
(CNPJ no 10.014.746/0001-08) e determinou a produgdo, por essa mesma
impetrante, de “todos os seus demonstrativos de resultados e

distribuicde de lucros no periodo de 01 de janeiro de 2008
até 12 de margo de 2015”7,

Determino, ainda, dque, akté final decisdc da causa
acima mencionada, a Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI do Futebol
adote medidas no sentido de tornar indisponivel o contelddo das
informagdes eventualmente Jja recebidas, preservando-se, desse modo,
o sigilo dos dados informativos de que venha a ser depositdria
referentes & ora impetrante.

Ademais, solicito os bons oficios de Vossa Exceléncia
no sentidoc de prestar informa¢des sobre o alegado na petigdo inicial e
demais documentos, cujas cépias seguem em midia CD, nos termos do
inciso I do artigo 79 da Lei n° 12,016, de 7 de agosto de 2009.

Apresentoc a Vossa Excelénecia os meus elevados
protestos de consideraclo e aprego.

ecebl o Ori
Em& l T i;§ horas Ministro CELSO DE MELLO

Nome: Relator

Nﬁﬁa}ﬂgyia:'

i\é‘&mcula 339, 8&8

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMARIO DE SOUZA FARIA
Presidente da Comiss@o Parlamentar de Inquérito — CPI do Futebo{) 001
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.933 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN, CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) :CorA DO MuUNDO FIFA 2014 - CoMmiITE
ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA.

ADV.(A/S) :ALVARO AMARAL DE FRANCA COUTO PALMA
DE JORGE E QUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI DO FUTEBOL

ADV.(A/S) +SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

medida liminar, que, impetrado contra o Senhor Presidente du
CPI do Lutebol, instituida pelo Senado Federal, tem por fim guestionar g
validade  juridica de deliberagbes emanadas daquele d&rgdo de
investigacdo parlamentar, consubstanciadas na aprovacdo dos
Requerimentos n® 102/2015, 105/2015 e 106/2015.

Consta dos autos que o Senhor Presidente da CPI do Futebol, em
reunido ocorrida no dia 01/12/2015, propds, aquele orgdo de investigagdo
parlamentar, mediante o Requerimento n® 102/2015, fossem requisitadas,
a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, copias “do processo de
registro, naquela Junta, do contrato social e demais documentos” pertinentes a
empresa Copa do Mundo FIFA 2014 — Comité Organizador Brasileiro Ltda.,,
ora impetrante.

‘Na mesma ocasido, requereu-se, aindn, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito em referéncia, fosse determinada g guebra do sigilo pertinente
aos  registros  bancdrios e  fiscais  da  empresa  ora  impetrante
(Requerimento n?® 105/2015), bem assim a produgdo, pela empresa Copa do
Mundo FIFA 2014 - Comité Organizador Brasileiro Ltda., de “todos os seus
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demonstrativos de resultados e distribuiciio de liucros — no periodo de 01 de janeiro
de 2008 até 12 de marco de 2015” (Requerimento n® 106/2015).

Todas essas propostas, por sun wez, vieram a ser aprovadas, em
01/12/2015, pela CPTem questio .

Os requerimentos que deram causa as deliberacbes ora contestadas
na presente acdo de mandade de seguranca foram redigides nos
seguintes termos:

“Requerimento n® 102/2015

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3% da Constituicio Federal,
combinado com o art. 2% dn Lei n® 1.579, de 18 de mar¢o de 1952, e
com o art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
esta Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) solicite 4 Jumta
Comercial do Fstado do Rio de Janeiro a copia do processo de
registro, naquela Junta, do contrato social e demais documentos
pertinentes da entidade COPA DO MUNDO FIFA 2014 COMITE
ORGANIZADOR BRASIL LTDA, conhecida como COMITE
ORGANIZADOR LOCAL, CNPJ n* 10.014.746.0001-08.

LSTIFICACAQ

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destina-se a
investigar a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) e o Comité
Organizador Local da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 (COL),
especialmente sobre as possiveis irregularidades em contratos
comnercipis renlizados por esses organisios.

Considerando-se, porém, o passado de falta de cooperagio
da CBF com o Poder Legislativo, esta CPI teve que solicitar cépia do
contrato social A Junta Comercial do Estado do Rio de [aneiro
(JUCER]). |

Na resposta da Junta Comercial, por meio do oficio
5.652/2015, de 21 de setembro tltimo, foram encaminhados os
documentos solicitados, bem como uma longa peticio em que se pode
constatar que a JUCER] demandou uma longa série de providéncias
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complementares, uma vez que as exigéncins ndo vinham sendo
ndequadasente atendidns.

A fim de se verificar a regularidade do registro da
entidade, somente possivel se as demandas da JUCER] tiverem sido
adequadamente cumpridas, foz-se necessdrio o envio, pela Junta, de
todo o processo de registro, comno ora demandado.” (grifei)

“Requerimento n° 105/2015

Requeiro, nos termos do art. 58, § 32 da Constituigio Federal,
combinado com o art. 4° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001, o art. 2° da Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952, ¢ cont 0
art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, que essa Comissio

Parlamentar de Inquérite solicife aos oOrgios cabiveis as
informagdes fiscais e bancdrias, inclusive ns de natureza

sigilosa, incluido o RIF (Relatério de Inteligéncin Financeira)
elaborado pelo COAF — no periodo de 01 de janeiro de 2008 até 12 de
margo de 2015 — do COPA DO MUNDO FIFA 2014 - COMITE
ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA., CNPJ n* 10.014.746/0001-
08, emn virtude de indicios de irregularidades cometidas por parte de

seus dirigentes atunis e pretéritos,

JUSTIFICACAQ
Justificacio & parte por conter informacdes sigilosas. Acesso por
nieio da Secretaria de CPIs.” (grifei)

“Requerimento 11 106/2015

Regueiro, nos termos do art. 58, § 3% da Constituicio Federal,
combinado com o arf. 4° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001, o art. 2° da Lei n2 1.579, de 18 de margo de 1952, e com o
art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, que essa
Comissiio Parlamentar de Inquérito solicite ao COPA DO
MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR
BRASILEIRO LTDA., CNPJ n® 10.014.746/0001-08 todos 0s seus
demonstrativos de resultados e distribuiciio de Ilucros — 1o
periodo de 01 de janeiro de 2008 até 12 de margo de 2015 — do
COPA DO MUNDO FIEA 2014 — COMITE ORGANIZADOR
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BRASILEIRO LTDA., CNP] n® 10.014.746/0001-08, em virtude de
indicios de irregularidades cometidas por parte de seus dirigentes
atuais e pretéritos.

JLSTIFICACAQ

Justificagdo & parte por conter informacoes sigilosas. Acesso por
meio da Secretaria de CPIs.” (grifei)

A ora impetrante, fnsurgindo-se contra referidas deliberacdes, sustenta,

nesta sede mandamental, em sintese, o guie se segiie:

“Este mandado de seguranca se dirige contra ato ilegul,
por meio do qual a CPI do Futebol 2015 pretende devassar os mais
de 7 (sete) anos das atividades privadas desempenhadas pelo
Impetrante, a fim de bisbilhotar informagdes protegidas por sigilo.
U violento abuso de poder, contrdrio a garantins constitucionais,
praticado sem qualquer convocagio prévia g sem apontar ao
Impetrante wmn fato concreto que lhe sirva de fundamento. Uma
indecorosa inversdo de papéis, ent que prinieiro se quer vasculhar o
dig-a-din de uma empresa que chegow a contar com wais de mil
empregados, nacionais e estrangeiros, para depois se buscar algo a
investigar. Ou criar factoides.

Como ¢ notoriamente noticiado na imprensa, desde nnio
de 2015 vem se desenrolando no SENADO FEDERAL unn
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, sob a presidéncia
do Senador Romério: a denominada ‘CPI do Futebol — 2015°, a qual
temn o inusitado objeto de ‘investigar a situagiio do futebol
brasileiro’.

Como o nome indicava — e o desenrolar dos traballos veio a
confirmar —, referida Comissiio niio apresenta sequer uma lintha
clara de trabalho, um objeto pré-definido ou fato especifico, em
violagiio ao permissivo constitucional acerea dessa forma de atuagio do
Poder Legislativo. De fato, desde sua cringdo, os principais trabalhos
da CPI resuntiran-se a viagens inbeuns & Suica de seu Presidente e de
seus membros, custeadas com dinheiro piiblico, ¢ a oitiva de
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jornalistas, todos eles oposicionistas declavados da Confederagio
Brasileira de Futebol (CBF) ou da Federagio Internacional de Futebol
Associagio (FIEA).

Nesse ambiente de ‘espetaculizagdo da politica’ - onde
holofotes justificam o injustificdvel —, o COL, que é uma institui¢ao
totalmente privada, que nfo recebe ou administra recursos piiblicos,
tormou conhecinento de que a CPI teria aprovado em 1° de dezenbro
de 2015 iltimo os Requerimentos n% 102, 105 e 106/15, além dos
Oficios n°s 158 a 161/2015 e 167/2015 — CPIDFDQ (doc. 02). Esses
requerimentos e oficios tém por objeto a quebra ampla e irvestrita
do sigilo fiscal e financeiro do Comité, além da imposicio de
apresentacdo de informacoes diversas, tudo teoricamente  embasado
no art. 58, § 3% da CR e do art. 4° § 2% da Lei
Complementar n® 105/2001.

Vale frisar que, até entdo, o COL jamais fora intimado
formalmente acerca dessa CPl, nemn wnotificado a prestar
esclarecimentos ou apresentar documentos, nem, muito menos,
Joram ouvidos quaisquer de seus integrantes. E, recebido um dos
oficios acima referidos na sede do COL, o assombro persiste: tanmpotico
constou do ato que aprovou a quebra de sigilo qualquer especificagio
de molivo ou a fundamentagio necessdria. Limita-se a Comissio a
informar que os motivos existem, mas sdo sigilosos e se
encontrariam ‘em secretaria’~ como se, nesse caso, o sigilo pudesse
ser oponivel aos préprios particulares interessados, vitimados pela
coagio investigatoria dos doutos parlamentares. Quem sofre tamanha
invasdo de sua privacidade deve receber de plano a motivagio para tal
ato.

O COL ainda tomon conhecimento de que esse expediente de
aprovar requerimentos genéricos de quebra de sigilo é pritica
recorrente desta CPI em face de todo e qualquer investigado — fato que
ja acarretou a concessio de liminares por essa E. Corte (Mandados
de Seguranca n°s 33,772, 33.750 e 33.769).

Em sintese, o primeiro ato praticado pela CPI em face do COL
foi, sem qualguer investigaciio prévia a seu respeito, a aprova¢do da
quebra dos sigilos fiscal e financeiro, e, mnis grave, sem que fosse
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assequradn a vigénein dos principios republicanos da motivacio, da
publicidade e dn trausparéncia. Sem alfernativas e diante da iminente
e irreparduvel malerializagio dos efeitos decorrentes da ilegalidade
praticada, o Impetrante busca abrigo no SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, competente para processar e julgar o presente

I

‘mandamus’.” (grifei)

Alega-se, ainda, que, nio obstante havendo postulado na Secretaria
do Senado Federal fosse disponibilizado o inteiro teor das justificagdes
que ddo suporte as deliberacGes questionadas, mesmo assim a
impetrante ndo obteve o pretendido acesso aos documentos em
referéncia, que estio sob regime de sigilo, eis que o drgao de
investigacdo parlamentar classificou tais documentos como de “acesso
restrito nos membros dn comissdo”, como se verifica nos elementos que
instruem a presente impetragao.

Postula-se, desse modo, em sede cautelar, “a concessio de medida
liminar ‘inaudita altera pars’, no sentido de suspender os efeitos da
aprovagio dos Requerimentos n% 102, 105 e 106/15, bem como dos
Oficios n®s 159 a 161/2015 ¢ 167/2015 — CPIDFD(Q) da CPI do Futebol, até o

s

final julgmmento do presente ‘writ”, determinando-se “a colocagio de
lacres em eventuais dados sigilosos porventura jd encaminhados a CPI do
Futebol — 2015 e sua manutengdo sob a guarda e responsabilidade de seu
Presidente, até deliberagiio final neste ‘mandamus’, sob pena de responsabilidade

pessoal” (grifei).

Sendo esse o contexto, cabe reconhecer, preliminarmente, que compete
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede origindria,
mandados de seguranca e “habeas corpus” impetrados contra Comissdes
Parlamentares de Inquérito constituidas no dmbito do Congresso Nacional

ou no de qualquer de suas Casas.
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E que a Comissdo Parlamentar de Inquérito, enguanto projecio
orginica do Poder Legislative da Unido, nada mais & sendo a “longa yanis”

do préprio Congresso Nacional ou das Casas que o compoem,
sujeitando-se, em consequéncia, em tema de mandado de seguranca ou de

“habeas corpus”, ao controle jurisdicional originirio do Supremo Tribunal
Federal (CFE art. 102, [, “d” e “i").

Esse entendimento tem prevalecido, sem maiores disceptacbes, no
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que, por mais
de wma vez, quer sob a égide do vigente ordenamento constitucional
(RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RDA 196/197, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - RDA 199/205, Rel. Min. PAULO BROSSARD -
HC 71.193/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — HC 79.244/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), quer sob a vigéncin de Constitnicdes
anteriores (MS 1.959/DF, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI, v.g.), ja decidiu que
“As Comissdes Parlamentares de Inquérito nfio sflo Orgfios distintos, mas

emanacoes do Congresso, competindo ao Supremo Tribunal Federal o controle
de seus atos” (RDA 47/286-304 — grifet).

Sendo assim — e tendo presente, ainda, o magistério da doutrina
(]OAO DE OLIVEIRA FILHO, “Legislativo: Poder Auténtico”, p. 295/296,
1974, Forense, v.g.) - reveste-se de plena cognoscibilidade o “writ”

mandamental ora deduzido perante esta Suprema Corte.

Cumpre enfatizar, ainds, que assiste a Comissdo Parlamentar de
Inquérito competéncia para decretar, “ex propria auctoritate”, a quebra dos
sigilos bancdrio e fiscal (como na espécie), e inclusive telefonico, das pessoas
sujeitas a investigagdes legislativas promovidas por qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, a partir do julgamento plendrio do MS 23.452/R},
Rel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 173/805-810), firmou orienta¢do no
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sentido de reconhecer que a quebra do sigilo constitui poder inerente i

competéncin investigatdrin das Comissdes Parlamentares de Inquérito:

“— O sigilo bancdrig, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros lelefonicos e que nio se
identifica com a inviolabilidade das comunicacdes telefonicas) —
ainda que representem projecdes especificas do direito & intinidade,
fundado no art. 5% X, da Carta Politica — ndo se revelam

oponiveis, ewm nosso sistema  juridico, ds  Comissdes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que thes decreta a quebra
traduz natural derivagio dos poderes de investigagdo que foram
conferidos, pela prépria Constituicdo da Rg;zﬁblica, aos drgios de
investigagio parlamentar.

As Comissdoes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
para decretaren, legitimamente, por autoridade proprin, a quebra
do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefénico,
relativamente a pessons por elas investigadas, devem demonstrat, a

partir de meros indicios, n existéncia concreta de causa provivel
que legitime n medida excepcional (puptura da esfern de intimidade de
quem se acha sob investigagio), justificando a necessidade de sua
efetivagio  no procedimento de ampla investigagio dos fatos
determinados que deram  causa & instauragdo do  inguérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicionnl dos atos
em referéncin (CF, art. 5% XXXV).

— As deliberacoes de gualquer Comissio Parlamentar de

Inguérito, @ semelhanca do que também ocorre com as decisdes
judiciais (RI] 140/514), gquando destituidas de motivagio,
mostram-se frritas e despojadas de eficicin juridica, pois

nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Pithlico sem que o nto que a decreta sejn adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.”

(RTJ 173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Vé-se, desse modo, que, por efeito de expressa auforizacio constitucional
(CE art. 58, § 3%, assiste competéncia & Comissdo Parlamentar de
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Inquérito para, ela prépria, decretar — sempre em ato pecessarigineitte

motivado - a ruptura dessa esfera de intimidade das pessoas.

Assentadas tais premissas, passo a examinar a postulagao cautelar
ora deduzida na presente sede mandamental. E, ao fazé-lo, entendo, em
juizo de estritn delibacdo, acharem-se presentes os requisitos
autorizadores dna concessiio parcial do provimento cautelar ora postulado.

Tenho para mim, sempre em juizo de sumdrig cognigdo, que a
“justificacic” subjacente aos Requerimentos n®s 105/2015 e 106/2015
equivale, 1o contexto ora em exame, a uma pura e simples guséneia de
justificaciio, pois as deliberagdes que deferiram tais requerimentos nio
indicam gs razdes de fato efou de direitp que motivariam as decisOes
emanadas da CPI em causa.

A situacio de nuséncia de motivagiio ainda mais se agrava quando se
tem presente que o acesso a tais razdes, cujo feor se ignorg, mostra-se

restrito aos membros da CPI do Futebol, com exclusio de ferceiros,
inclusive da jnteressada, ora impetrante.

O pretendido acesso da ora impetrante 4o inteiro feor das razdes em

que se apoiam os atos de investigagdo determinados pela CPl1 do Futebol
(Requerimentos n° 105/2015 e 106/2015) encontra apoio em valores
fundamentais que dio substdncia ao postulado constitucional da

ublicidade.

A clausula da publicidade - indissociavel, por efeito de sua naturezn
mesnin, do postulado que consagra g ética republicana do poder ~ ndo pode
sujeitar temas, como o de que ora se trata, a um inconcebivel regime de sigilo
que suprima o carater ostensivo que traduz consectario do novo modelo
constitucional, pois, nessa matéria, hi de prevalecer a transparéncia dos

P

atos governamentais,
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Nio custa rememorar, neste ponfo, que os estatutos do poder, numa
Republica fundada em bases democraticas, pido podem privilegiar o mistério.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou velho

dogma tepublicano e expds o Estado, em plenitude, ao principio democratico
da publicidade, convertido, em sun expressio concreta, em fator de
legitimagio das decisGes e dos atos governamentais.

E preciso ndo perder de perspectiva que a Constitui¢do da Republica nao

privilegia o sigilo nem permite que este se transforme em “praxis”
governamental, sob pena de grave ofensa ao principio democratico, pois,

consoante adverte BOBBIO, em licio magistral sobre o tema (“O Futuro
da Democracia”, 1986, Paz e Terra), ndo ha, nos modelos politicos quie
consagram a democracia, espaco possivel reservado ac mistério.

Tenho por inquestionavel, por isso mesio, que a exigéncia de
publicidade dos atos que se formam no &mbito do aparelho de Estado
traduz consequéncia que resulta de um principio essencial a que a nova
ordem juridico-constitucional vigente em nosso Pais ndo permaneceu
indiferente,

O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta ¢
que nio tolera o poder que se ocilta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como expressivo valor constitucional,
incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no rol dos direitos, das
garantias e das liberdades fundamentais, come o reconheceu, em
julgamento plendrio, o Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713 Rel.

Min. CELSO DE MELLQ).

Tais razdes levam-me a reconhecer, em sede de sumdria coghicao,
que o Senhor Presidente da CPI do Futebol, a0 negar a impetrante o
direito de acesso as razdes subjacentes aos Requerimentos n® 105/2015 e
106/2015, que deram ensejo aos atos de investigagdo parlamentar
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direcionados ao “"Comité Organizador Local” (COL), teria fransgredido a

clausula constitucional que impde g dever de transparéncia em relagdo aos

atos praticados pelo Estado.

Cabe assinalar, aindn, que qualquer medida restritiva de direitos ou

que afete a esfera de autonomia juridica das pessoas, quando ordenada
por 6rgaos estatais, como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, deve
ser precedida, sempre, da indicacdo de causa provivel e, também, da

referéncia a falos concretos, pois, sem o ptendimento de tais requisitos, a

delibera¢do da CPI gue ordena a quebra de sigilo (como no caso) expor-se-a
4 invalidagdo (RT] 173/805, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RT] 174/844
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 177/229, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — RTJ 178/263, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.):

“A QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS
CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSQA SOB
INVESTIGACAQ - CONSTITUI ATQO EIVADQO DE
NULIDADE.

— A guebra do sigilo inerente aos registros bancirios, fiscais ¢

telefonicos, por traduzir medidn de cardter excepcional, revela-se
incompativel com o texto da Constituicio, quando fundada em
deliberacbes emanadas de CPI cujo suporte decisério apdia-se em
forimulacdes genéricas, muitas vezes padronizadas, gque #io
veiculam a necessiria e especifica indicacdo da causa provdvel, que
constitui pressuposto de legitimacdo essencial para a vdlida
ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a todos
garantida peln Carta Politica.”
(MS 23.964/DF Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

A simples busca de informacGes, mediante quebra de sigilos bancirio e

fiscal, sem a correspondente g necessdria indicagdo de fato cosncreto e

especifico que configure a existéncia de cgusg provdvel ndo basta para

justificar a medida excepcional da “disclosure”, como tem advertido, em
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sycessivos julgamentos, o Supremo Tribunal Federal (RTJ 173/805 -
RT] 174/844 — RT] 177/229 — RT] 178/263 — MS 23.619/DF, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTT], v.g.):

“A QUEBRA DE SIGILO -~ QUE SE APOIA EM
FLINDAMENTOS GENERICOS E QUE NAQ INDICA FATOS
CONCRETOS £ PRECISOS REFERENTES A PESSQA SOB
INVESTIGACAG — CONSTITUI ATO EIVADO DE
NULIDADE.

— A guebra do sigilo inerente n0s registros bancdrios, fiscais e

telefonicos, por traduzir medid de carter excepcional, revela-se
incompativel com o ordenamento constitucional, quando fundada
ein deliberagbes emanadas de CPI cujo suporte decisério gpdin-se
em formulagdes genéricas, destituidas da necessiria e especifica

indicagio de causa provdvel, que se qualificn como pressuposto

legitimador da ruptura, por parte do Estado, dn esfera de intimidade
a todos garantida pela Constituicio da Repiiblica. Precedentes.

Doutrina.”
(MS 15.668/DE Rel. Min. CELSO DE MELLOQO, Pleno)

Esse entendimento — gue encontrg apoio em guforizado magistério
doutrindtio (UADI LAMMEGO BULOS, “Comissdo Parlamentar de
Inquérito”, p. 253/257, item n. 2, 2001, Saraiva; ODACIR XLEIN,
»Comissdes Parlamentares de Inquérito”, p. 67/68, 1999, Fabris Editor;
ALEXANDRE ISSA KIMURA, “CPI - Teoria e Pratica”, p. 73/81,
item n. 3.6, 2001, Ed. Juarez de Oliveira, ALEXANDRE DE MORAES,
“Direito Co.nstitucional”, p. 387, item n. 2.5.1, 182 ed., 2005, Atlas;
OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL, “CPI ao Pé da Letra”, p. 131/134,
item n. 90, 2001, Millennium; LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONCALVES,
“ComissBes Parlamentares de Inquérito - Poderes de Investigacido”,
p. 73, item 1. 2, e p. 123/126, item n. 7 2001, juarez de Oliveira, 0.9} —
repele deliberacGes de Comissdes Parlamentares de Inquérito que,
cingindo-se a meras presungdes, ou a referéneias destituidas “do minimo
necessirio de suporte informativo”, ow, ainda, a afirmacdes vagas e genéricas,
nestas fundamentam, mesmo assin, a medida extraordinaria da quebra de
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sigilo, em claro desrespeito ao modelo institucional de poderes limitados ¢ ao
sistema de garantias subjetivas estabelecidos no estatuto constitucional
(MS 23.668/DE, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Indefiro, no entanto, o pedido de suspenséio cautelar da eficacia do

Requerimento n® 102/2015, uma vez que o acesso aos registros mantidos
pela Junta Comercial revela-se possivel g gualquer pessoq, que poderd
solicitar as certiddes correspondentes aos atos 1a depositados,
independentemente de indicacdo das razdes de tal pleito.

A prépria Lei n® 8.934/94, que dispde sobre registro ptiblico de
empresas mercantis e atividades afins, enfatiza g cardter piblico dos atos
registrais efetuados pelas Juntas Comerciais, prescrevendo, de modo

expresso, em seu art, 29, que “Qualquer pesson, sem necessidade de provar
interesse, poderd consultar os nssentamentos existentes nas junfas comerciais e
obter certiddes, mediante pagamento do prego devido” (grifei).

E a razdic ¢ uma s4: o objetivo do Registro Piiblico de Empresas

Mercantis e Atividades Afins, entre as suas varias fun¢Ges institucionais,
consiste em dar “publicidade” aos atos juridicos das empresas mercantis
(Lei n® 8.934/94, art. 12 inciso I).

Desse modo, e por tratar-se de acesso universal aos atos registrais
efetivados pelas Juntas Comerciais, ndo vejo como impedir que a CPIem
questdo, mesmo que ndo houvesse declinado razdo alguma, possa
solicitar tais informacdes a esse Orgdo incumbido do registro pablico de
empresas mercantis e atividades afins.

Cabe destacar uma pltima observacio. Refiro-me ao fato de que a

presente decisdo — precisqmente por fazer prevalecer, na espécie, uma
garantia constitucional alegadamente desrespeitadn pela CPI em questio -

ndo pode ser qualificada como uin ato de indevida interferéncia na esfera
organica do Poder Legislativo.
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Uma decisdo judicial gue restaura a integridade da ordem juridica ¢
gie forna efetives os direitos assegurados pelas leis pdo pode ser
um ato de inferferéncin na esfera do Poder Legislativo,

uninine decisfo:

“0 CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADQS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE

DE PODERES.
— A esséncia do postulado da diviséio funcional do poder, além

de derivar da necessidade de coitfer os excessos dos orghos qiie

compdein o aparelho de Estado, representa o principio conservador
dns liberdades do cidadio ¢ constitui o meio mais adequado para
tornar efetivos e repis os direitos e garantias proclamados pela
Constituicio.

Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica,
nio pode constituir pem qualificar-se como um inaceitdvel
manto protetor de comportamentos abusivos e arbitririos por parte
de gualquer agente do Poder Publico on de qualquer instituigiio
estatal.

— O Poder Judicidgrio, quando intervém para assegurar as
franquins constifucionnis e para garantir a integridede e a
supremacin dn Constituicdo, desempenha, de maneira plenamente
legitima, as atribuicdes que lhe conferin a préopria Carta da
Repiiblica.

O regulnr exercicio da funcio jurisdicional por isso mesmo,

desde que pautado pelo respeito a Constituicfio, ndo transgride o

prisicipio da separagdo de poderes.
Desse modo, ndo se revela licito afirmar, no hipdtese de

desvios juridico-constitucionais nos quais incida umn Comissgo
Parlamentar de Inquérito, que o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa fraduzir situacio de ilegitima interferéncia na
esfera de outro Poder da Repiiblica.”

(RT] 173/805-810, 806, Rel. Min. CELSO DE MELLQ)
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Esse entendimento fem sido por mim observado em diversos
julgamentos que proferi nesta Suprema Corte, nos quais fenho sempre
enfatizado que a restauracdo, em sede judicial, de direitos e garantias
constitucionais lesados por uma CPI ndo traduz situac¢io configuradora
de ofensa ao principio da divisdo funcional do poder, como resulta claro

de decisdo que esti assim ementada:

“(..) O postulado da separacio de poderes e g

legitimidade constitucional do controle, pelo Judicidrio, das
fungoes investigntérias dns CPls, se e guando exercidas de modo

abusivo. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (...).”
(RTJ 200/308, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, em face das rozdes expostns, notadamente daquelas
indicadas em decisio que proferi sobre esse mesmo tema (MS 33.635-
-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLQ), e sem prejuizo de ulterior reapreciagio
da matérin, defiro, em parte, o pedido de medida liminar, em ordem a

suspender, cautelarmente, até final julgamento da presente acdo de mandado
de seguranga, a eficdcia das deliberagGes da CPI do Futebol que, ac aprovar 0s
Requerimentos n 105/2015 e 106/2015, ordenou a quebra do sigilo dos
registros fiscais e bancirios da empresa Copa do Mundo FIFA 2014 — Comité
Organizador Brasileiro Lida. (CNP] n® 10.014.746/0001-08) e determinou a
produgdo, por essa mesima impetrante, de “fodos 0s seus demonstrativos de
resultados e distribuicio de lucros no perfodo de 01 de janeiro de 2008 até 12 de marco
de 2015" .

Determino, aindn, que, até final decisdo da presente causa, a

indigponivel o contetido das informactes eventualmente ja recebidas pela
CP1, preservando-se, desse modo, o sigilo dos dados informativos de gie
venha a ser depositdrin referentes a ora impetrante.
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Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se copia da presente
decisdo ao Senhor Presidente da CPI do Futebol, ao Presidente do Banco
Central do Brasil ¢ ao Secretario da Receita Federal do Brasil.

2. Requisitem-se informag¢des ao Senhor Presidente da CPI do
Futebol (Lei n® 12.016/2009, art. 7%, inciso I).

Publique-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

16
0 017

Documento assinado digitatmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - 1GP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus br/portalfautenticacaof sob o niimero 9987653,
STF 102,002




