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O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Licia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n° 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).

Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros
titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n° 31/2017-GLPMDB).



9) Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).

(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).

(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.

(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 50/2017-BLOMOD).

(13) Em 07.06.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Simone Tebet, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 135/2017-GLPMDB).

(14) Em 16.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
n° 73/2017-BLSDEM).

(15) Em 18.08.2017, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
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3/2017-GLBPDC).

(22) Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 225/2017-
GLPSDB).

(23) O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n° 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

(24) Em 05.12.2017, o Senador Elber Batalha foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Democracia e Cidadania, em substituicdo ao
Senador Ant6nio Carlos Valadares, que esta de licenga (Memo. n° 13/2017-GLBPDC).

(25) Em 08.02.2018, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Telmario Mota, pelo Bloco Moderador, para compor
o colegiado (Of. n°® 4/2018-BLOMOD).

(26) Em 28.02.2018, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 17/2018-BLOMOD).

27) Em 23.03.2018, o Senador Elber Batalha deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassuncéo de mandato do titular (Of. n°® 1/2018-GSACAR).

(28) Em 17.04.2018, o Senador Jo&o Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Democracia e Cidadania para compor a comissé@o (Memo. 30/2018-
GLBPDC).

(29) Em 20.06.2018, o Senador Rudson Leite foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Telméario Mota, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 42/2018-BLOMOD).

(30) Em 25.06.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular pelo Bloco da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz (Of.
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(32) A Senadora Kéatia Abreu licenciou-se por 127 dias, nos termos do art. 43, inciso Il, do RISF a partir do dia 30 de outubro de 2018, conforme Requerimento n°
491, de 2018, deferido em 30.10.2018.

(33) Em 31.10.2018, vago em virtude do retorno do Senador Walter Pinheiro, titular do mandato.

(34) Em 04.12.2018, o Senador Ataides Oliveira foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 97/2018-GLPSDB)
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12 PARTE
Avaliacao de Politica Publica

Finalidade:

Deliberacdo do Relatério com conclusées da avaliagdo da politica publica:
"Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacido — Universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE”, em cumprimento ao art.
96-B, § 3° do Regimento Interno do Senado Federal.

Relatoria: Senador Pedro Chaves
Observacées:
- Fiscalizacao realizada em atendimento ao Requerimento n° 43/2018-CE, de

autoria da Senadora Lucia Vania, aprovado em 19/06/2018.

- O Relatdrio sera deliberado mediante votagcao simbdlica.
Anexos da Pauta

RCE 43/2018
Relatério
22 PARTE
PAUTA
ITEM1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2018

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar
basica publica.
Autoria: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a importagdo de material biolégico de origem humana para fins de
ensino e de pesquisa.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2018 as 10:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/cff38e20-7e7a-4a2e-a6e2-96f358606ea8
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134084
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7890111
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7823401
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115347
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CAS e 2-CAS.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo
e Informatica, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 3
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 50, de 2018

- Nao Terminativo -

Denomina o espaco do cafezinho dos Senadores “Sala Senador Luiz Henrique da
Silveira’.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Matéria a ser apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, para vedar o contingenciamento
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Em 04/12/2018, foi concedida vista ao Senador José Medeiros.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 127, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢éo nacional, para vedar a promogdo automatica no ensino
fundamental e médio.

Autoria: Deputado Alexandre Leite

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2018 as 10:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7892017
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4697733
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4697751
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134527
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7893122
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7883439
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132887
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7886294
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7716849
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131299
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, para dispor sobre a promogéo por série e extinguir a
progressédo continuada na educacgédo basica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 127, de 2017, com uma emenda
que apresenta, e contrario ao Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2017, que tramita em
conjunto.

Observagoes:

Em 04/12/2018, foi concedida vista a Senadora Regina Sousa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2017

- Terminativo -

Dispbe sobre a requlamentagéo da pratica esportiva eletronica.
Autoria: Senador Roberto Rocha

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo),
com uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 05/12/2018, foi apresentado relatério reformulado pelo Senador José Medeiros.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CE))
Parecer (CCT))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 249, de 2018

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Museu.
Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2018 as 10:51.
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Observagoes:

1- Em 04/12/2018, o relatério foi lido pela Senadora Ana Amélia e a discusséao e a
votagado foram adiadas.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 360, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag¢édo nacional, para dispor sobre a incumbéncia do Poder Publico na
promogéo de feiras de ciéncia e tecnologia na rede publica de ensino médio.
Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

1- Em 27/11/2018, o relatério foi lido e a discussao e a votagédo foram adiadas.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2011

- Terminativo -

Institui o dia 13 de margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".
Autoria: Senador Wellington Dias
Relatoria: Senador Ciro Nogueira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.
2- Em 03/04/2018, o Relatério foi lido, e a discussao e a votagcdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2017

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.
Autoria: Senador Edison Lobao
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Relatoria: Senador Joao Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Em 31/10/2017, o Relatdrio foi lido, e a discussao e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 720, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho situado entre Sdo José
dos Pinhais e Garuva

Autoria: Senador Roberto Requiao
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 26/09/2017, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Vicentinho Alves (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma arvore por habitante na area urbana.
Autoria: Deputado Ricardo Izar
Relatoria: Senadora Regina Sousa

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2018 as 10:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7238791
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7152441
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123945
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3447044
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3447035
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123292
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5338891
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3721697
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113723
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

13

Pauta da 492 Reuniao Extraordinaria da CE, em 11 de Dezembro de 2018 7
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:

Em 13/03/2018, foi concedida vista ao Senador Jorge Viana.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Parecer (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2015

- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 16/08/2016, o Relatério foi lido, e a discussao e a votagado foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, de 2016

- Terminativo -

Inscreve o nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos Herois da Patria.
Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 05/06/2018, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de 2016

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas de ensino fundamental e médio
exibirem em placa visivel seus resultados no Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb).

Autoria: Senador Douglas Cintra
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
Em 07/08/2018, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Autoria: Senador Inacio Arruda e outros
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, de 2018

- Terminativo -

Institui o Més de Conscientizagdo sobre a Doencga de Parkinson.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 03/07/2018, foi lido o Relatério pela Senadora Ana Amélia, e adiada a discusséo e
votagéo.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 89, de 2017

- Terminativo -

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos municipios mais bem colocados na
classificacdo de avaliagdo do cumprimento das disposicées da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH a 5-CDH.
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Observagoes:

1- Em 27/11/2018, o Relatério foi lido e a discussao e a votagdo foram adiadas.

2- Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Parecer (CDH))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, de 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para incluir a literatura de cordel e manifestagées culturais
baseadas no improviso no curriculo da educagéo basica.

Autoria: Senadora Regina Sousa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Em 27/11/2018, o Relatério foi lido e a discussdo e a votagao foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 210, de 2018

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Oeiras (PI) o titulo de Capital Nacional dos Bandolins.
Autoria: Senadora Regina Sousa
Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:

Em 27/11/2018, o Relatério foi lido e a discussdo e a votagao foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus&o
da Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia
nas instituicbées de ensino.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.
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Observagoes:

1- Em 04/12/2018, o Relatério foi lido e a discussao e a votagdo foram adiadas.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH))

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios, para aquisigdo de material escolar, destinado a alunos
matriculados em escolas publicas de educacédo basica.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria constou da pauta da Reunido de 04/12/2018.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.292, de 27 de setembro de 2001, para incluir a denominag¢éao
suplementar Trecho Presidente Nilo Pecanha ao trecho da rodovia BR-101 localizado
em todo o Estado do Rio de Janeiro.

Autoria: Deputado Paulo Feijo
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagédo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 25
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 54 de 2018

Requeiro, nos termos regimentais e em aditamento ao Requerimento n° 45, de 2018,
aprovado no d&mbito da Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte, no ultimo dia 19 de
junho, a inclusdo do nome do Senhor Jonas Donizette, presidente da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), na relagdo de convidados da Audiéncia Publica destinada a instruir o
Projeto de Lei do Senado n° 573, de 2015, que prevé como de manutengédo e
desenvolvimento do ensino as despesas com alimentagcdo e uniformes escolares.
Autoria: Senador Armando Monteiro
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Textos da pauta:
Requerimento (CE))
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RCE
00043/2018

REQUERIMENTO N¢ DE 2018

Requeiro, nos termos do Art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal, que a Comissao de Educacado, Cultura e Esporte avalie a
politica publica desenvolvida no ambito do Poder Executivo referente ao
seguinte tema: Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao —
“Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos
até o final da vigéncia deste PNE”.

Sala da Comissdo, de junho de 2018

SENADORA LUCIA VANIA
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

SF/18817.62483-50
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Presidente: Senadora LUCIA VANIA
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio apresenta o resultado do trabalho de avaliagdo de
politicas publicas desenvolvido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), de acordo com o Requerimento n° 43, aprovado em 19 de
junho de 2018. O trabalho dedicou-sea avaliar o cumprimento da meta 1 do

Plano Nacional de Educagao (PNE), que assim dispoe:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de

até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

A referida meta e suas dezessete estratégias integram a Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024.

Com base em andlise documental e entrevistas com gestores
publicos e representantes da sociedade civil, buscamos delinear o quadro da
educagao infantil no Brasil, mapeando os principais programas federais, bem
como avangos e gargalos para o andamento da meta. Nas conclusdes,

apresentamos recomendagdes voltadas para promover seu cumprimento.

Estruturamos nosso relatério da seguinte forma. De micio,
refletimos sobre o historico da educacao infantil no Pais, que deixou de ser
compreendida como responsabilidade exclusiva das familias para integrar a
agenda da area de educacdo, onde as visdes de cuidado e educacdo
combinam-se no conceito de protecdo integral da primeira infancia. Os

marcos legais do setor sdo também apresentados nessa se¢ao.

Em seguida, abordamos as estratégias da meta 1 a partir de trés

dimensdes centrais: acesso, equidade e qualidade. Utilizando os dados
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divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), discutimos as tendéncias de ampliagdo damatricula,
destacando que a universalizacdo da pré-escola ainda ndo ocorreu e que o
atingimento do percentual de cobertura proposto para a creche requer esforgo
consideravel de inclusdo de criangas de 0 a 3 anos. No tocante a equidade,
destacamos a preocupante situagao da creche, em que, diferentemente da pré-
escola, o quadro de expansdo da matricula tem sido acompanhado do
aumento da desigualdade, exigindo a implementagdo de politicas publicas
direcionadas a impulsionar o acesso das criangas mais pobres. Em relagdo a
qualidade, apontamos a existéncia de programas e iniciativas recentes
dotados de relevancia, ainda que as vezes com atraso, relacionadas a
avaliacdo e ao curriculo da educac¢do infantil. Contudo, destacamos uma

lacuna importante na ado¢do de um padrdo minimo nacional.

Na sequéncia, destacamos iniciativas federais diretamente
relacionadas ao tema: o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia); o chamado EI-Manuten¢cdo, que custeia novas unidades e
turmas de educacdo infantil; o programa Brasil Carinhoso; o programa
Crianca Feliz; as agdes relacionadas a busca ativa e levantamento de
demanda manifesta. Além de descrever suas caracteristicas € objetivos,
buscamos identificar questdes relacionadas a implementacdo e execugao
orgamentaria dessas iniciativas, bem como achados oriundos de consistentes
trabalhos de auditoria do TCU e da CGU que trazem informacdes da maior

relevancia sobre esses programas e agoes.

Destacamos ainda como iniciativas importantes relacionadas a

meta 1 do PNE, o processo de elaboracdo e de implementagdo da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC) e a provavel implementagao da

Avaliagdo Nacional da Educacao Infantil (ANEI) em 2019.

Posteriormente, tecemos breves consideragdes sobre trés temas
fundamentais para a implementagdo da meta: a governanga federativa, o
financiamento e a judicializagdo. Quanto a governanca federativa,
destacamos a auséncia de matriz de responsabilidades no PNE, o atraso na
definicdo legal do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e as lacunas de
funcionamento institucional de instdncias permanentes de negociagao,
cooperagdo e pactuacdo entre as esferas de governo. No que se refere ao
financiamento, abordamos o Fundeb e seu processo de renovacdo no
Congresso Nacional. Ressaltamos, também, a necessidade de avangarmos no
levantamento dos custos reais da educacao infantil, enfocando os conceitos
de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e de Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQ1), incorporados a meta 20 do PNE. Relativamente a judicializagdo em
torno do direito a educagdo infantil, sublinhamos os efeitos positivos e
potencialmente negativos que essa questdo pode ensejar, defendendo o
envolvimento do Poder Judicidrio e do MP na construg¢ao de critérios de

expansdo e priorizacdo de vagas em creche.

Na conclusao, constatamos que o cumprimento da meta de
atendimento em creche e pré-escola ao final do prazo de vigéncia do PNE ¢
vidvel, mas requer a continuacdo e o aprofundamento do apoio federal aos
entes subnacionais. E fundamental, também, aprender com a experiéncia
para evitar os equivocos e assegurar a eficiéncia e efetividade das agoes.
Incluimos, nesse sentido, recomendagdes dirigidas a diversas instancias
envolvidas no PNE, inclusive a esta Comissdo, que integra o rol de

instituicdes formalmente envolvidas em seu monitoramento.
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Lista de siglas e abreviaturas

ANEI

BNCC

BPC

CAPES

CAQ

CAQi

CD/FNDE

CE

CEB/CNE

CF

CGU

CLT

CNE

COEDI

CONSED

EC

ECA

FEBEM

Avaliacdo Nacional da Educagdo Infantil

Base Nacional Comum Curricular

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Custo Aluno-Qualidade

Custo Aluno-Qualidade inicial

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao

Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal

Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo

Constituicdo Federal

Controladoria-Geral da Unido

Consolida¢do das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Educagado

Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil do Miistério da Educagio

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor
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FNDE

FOC

FUNABEM

FUNDEB

FUNDEF

IBGE

INEP

IPTU

ITR

LBA

LDB

MDS

MEC

MF

MI

MP

ODS

ONU

PAC

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada

Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor

Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério

Instituto Brasilero de Geografia e Estatistica
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional
Ministério do Desenvolvimento Social
Ministério da Educagao

Ministério da Fazenda

Metodologias Inovadoras

Ministério Publico

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Organizacdo das Nagdes Unidas

Programa de Aceleragdo do Crescimento
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PAR

PBF

PDE

PEC

PLP

PNAD

PNE

PNUD

Promnfincia

RISF

SAEB

SASE/MEC

SEB

SIMEC

SNE

STF

TCU

UNDIME

UNICEF

Plano de Ag¢des Articuladas

Programa Bolsa Familia

Plano de Desenvolvimento da Educagao

Proposta de Emenda a Constituigdo

Projeto de Lei Complementar

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educagdo 2014-2024

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil

Regimento Interno do Senado Federal
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica

Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educagao

Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educagao

Sistema Nacional de Educacdo

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Unifo Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagao

Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
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1. Introduciao

Este relatorio apresenta o resultado do trabalho de avaliacdo de
politicas publicas desenvolvido pela Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), na sessdo legislativa de 2018. Em atendimento ao
Requerimento n° 43, aprovado em 19 de junho de 2018, o trabalho dedicou-
se a avaliar a politica publica desenvolvida no ambito do Poder Executivo
referente ao seguinte tema: Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdao — “Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE”.

A referida meta desdobra-se em dezessete estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacdo mfantil das criancas de até 3 (tr€s) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo,
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
ptblica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaborago e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educagdo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliacdo da educagdo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos,
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com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na
area de educag@o com a expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formag¢do inicial e continuada dos (as)
profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pods-graduagdo, nicleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas
que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuigdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e
o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil ¢ fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagdo especial nessa etapa da educagdo
basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de
educagdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
mntegral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na
organizagdo das redes escolares, garantindo o atendimento da
crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6
(seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso ¢ da permanéncia das criangas na educacdo infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragdo com as familias e com os oOrgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacgao infantil, em parceria com 6rgios publicos
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de assisténcia social, saude e protecdo a infincia, preservando o
direito de opgdo da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da
Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral,
para todas as criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil.

A avaliagao de politicas publicas pelo Senado Federal deriva do
disposto no inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal, que atribui ao
Congresso Nacional competéncia exclusiva para fiscalizar, diretamente ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta. No ambito do Senado Federal, a Resolugao n® 44, de
17 de setembro de 2013, incorporou a avaliagdo como efetivo instrumento
para as praticas de fiscalizacdo do Poder Legislativo, de modo a permitir
acompanhamento mais consistente das politicas publicas adotadas no Pais,
explicitando seus resultados e apresentando a conveniéncia de se realizarem

mudangas de curso, quando necessario.

A avaliacado de meta do PNE pela CE tem amparo, ainda, no
inciso VI do § 2° do art. 58 da Carta, que da as Comissdes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a atribuicdo de apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, conforme sua
area de competéncia. Tem esteio, também, no que diz o art. 5° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024. Segundo
esse dispositivo, a Comissdao ¢ uma das instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagdo periddica da execugao do Plano e do

cumprimento de suas metas. Essa tarefa ¢ compartilhada com o Ministério
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da Educagao (MEC), a Comissao de Educagao da Camara dos Deputados, o

Conselho Nacional de Educacao (CNE) e o Forum Nacional de Educagao.

Desde o primeiro ano de vigéncia do PNE, a CE tem realizado
audiéncias publicas periddicas para debater sua implementacdo e discutir os
desafios encontrados no percurso. Além de diversas audiéncias que
tangenciaram questdes e tematicas ligadas ao PNE, o colegiado promoveu as

seguintes audiéncias publicas especificas de acompanhamento do Plano:

QUADRO 1: Audiéncias publicas de acompanhamento do PNE na

Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal

Data Tema/Objetivo

08/07/2015 | Balango do primeiro ano do PNE

08/06/2016 | Avaliar o segundo ano de implementacdo do PNE

12/09/2017 Avaliar os indicadores referentes as metas do PNE

Ao apresentar este relatorio sobre a meta referente a educacao
infantil, a CE da mais um passo no esfor¢o de acompanhamento do PNE,
cumprindo ndo soO suas atribuigdes regimentais e legais, mas reafirmando
também seu compromisso politico coma propria execugdo do plano decenal.
Trata-se de abordagem consentanea com a missao precipua do Parlamento,
na medida em que alia a perspectiva da fiscalizagdo coma énfase politica na
implementacdo do macroplanejamento de uma érea estratégica para o Pais:

a educacgdo da primeira infancia.

No entanto, ¢ for¢oso reconhecer que se, porum lado, o escopo
adotado d4 a esta avaliagdo ganhos de amplitude, por outro lado, a
abrangéncia da meta limita a profundidade analitica deste relatorio. Apesar

dessa possivel perda de profundidade, julgamos que sdo expressivos os
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ganhos que se podem alcangar ao colocar o PNE, e em particular a meta 1,
sob analise, tendo em vista a importancia do Plano para as politicas

educacionais e da educacao infantil como alicerce detodaa educacao basica.

Objetivos, abordagem e estrutura do trabalho

De acordo com o plano de trabalho adotado, o processo de

avaliagdo da meta 1 do PNE na CE buscou alcangar os seguintes objetivos:

1. evidenciar o quadro atual de implementacdo da meta e de suas
estratégias, por meio da compilagdo de dados e indicadores

estatisticos ¢ or¢gamentarios;

2. mapear as principais politicas e programas federais relacionados a

cada uma das estratégias da meta;

3. levantar a existéncia de avaliagdes sobre essas politicas e programas,
desenvolvidas no ambito da academia, das organizagcdes da sociedade

civil e dos orgdos oficiais de controle;

4. verificar o andamento dessas politicas e programas, com prioridade

para aqueles de maior impacto no cumprimento da meta;

5. identificar as principais dificuldades para o cumprimento dameta e de

suas estratégias;

6. recomendar agdes com vistas ao cumprimento da meta e de suas
estratégias, identificando boas praticas e sugerindo corregdes de rumo

nas politicas e programas em vigor.
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Para tanto, foram compilados e analisados documentos,
relatérios, estudos académicos e auditorias internas e externas, publicados
por diversas organizagdes de relevo, de modo a se produzir uma visdo
sintética de seus achados. Além da analise documental, foram realizadas
reunides técnicas e entrevistas pelas equipes técnicas que nos assessoraram
na produgdo deste relatério com representantes dos 6rgaos do governo
federal ¢ de entidades da sociedade civil diretamente envolvidos na execugao
e no acompanhamento da meta; com as equipes de auditores do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que se debrugaram sobre o assunto; e com dirigentes
municipais da educacdo, sob cuja algada recai a oferta da educagao infantil

no Pais.

Essas reunides e entrevistas formais, detalhadas no anexo,
propiciaram didlogos fundamentais para o acesso a informagdes qualificadas
e para o esclarecimento de duvidas sobre os temas aqui tratados. Assim, a
todas as instituicoes e seus representantes que gentilmente receberam as
equipes do Senado Federal e compartilharam informagdes essenciais para a
elaboracdo do presente relatorio, expressamos nossOsS mais Sinceros
agradecimentos. Agradecemos também, de modo especial, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME), que franqueou o acesso
dos técnicos envolvidos neste trabalho a seu 7° Forum Extraordinario,
realizado em agosto de 2018, possibilitando a interlocu¢cdo com diversos
gestores municipais das redes de ensino, que certamente enriqueceu a analise

apresentada.

O relatorio organiza-se da seguinte forma. No capitulo 2,
apresentamos o contexto histdrico e os marcos legais da educagao infantil no
Pais, a fim de situar o ponto de partida da meta 1. No capitulo 3, tragamos o

panorama atual dameta, acompanhando sua evolugdo desde aedigao do PNE
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e discutindo as inter-relagdes existentes entre suas dezessete estratégias. No
capitulo 4, levantamos as principais agdes e programas do governo federal
que se destinam a dar cumprimento a meta 1, detalhando seu funcionamento,
éxitos e problemas enfrentados, bem como aspectos relacionados a execugao
orcamentdria. No capitulo 5, identificamos temas estruturantes e
intervenientes na consecugao da meta. Por fim, no capitulo 6, apresentamos
nossas conclusdes e recomendagdes para que a meta 1 ¢ suas estratégias

efetivamente se materializem na realidade da educagao brasileira.

2. A educacio infantil no Brasil: perspectiva historica e marcos
legais

Ao longo da historia do Brasil, a educagao infantil foi passando
da responsabilidade exclusiva das familias para a atengdo da sociedade por
meio de instituicdes religiosas, filantropicas ou privadas e, finalmente,

recebendo a atencao prioritaria do Estado no sistema de educagao.

Nessa trajetoria, destacaram-se duas concepgodes inicialmente
antagbnicas, mas que nos ultimos anos passaram a ser vistas como
complementares: o cuidar e o educar. Passamos a delinear um breve historico
desse processo,com seus principais momentos, valendo-nos principalmente

da contribuicdo de Nunes et al. (2011).

Esses autores apontam o inicio do atendimento da primeira
infancia no Brasil no século XIX, seguindo os padrdes europeus, com
instituigdes  assistenciais voltadas para atender os filhos de maes
trabalhadoras e criancas desamparadas, Orfas ou abandonadas.
Paralelamente, havia os jardins de infancia, com carater educacional, para as
criangas de familias abastadas. No final do século XIX e inicio do século

XX, aparecem as primeiras iniciativas educacionais para a primeira infancia
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no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, mas a maioria delas, tanto ptblicas quanto
privadas, inseria-se nas areas de saude e assisténcia social, algumas comtons

higienistas.

Em 1922, ocorreu o I Congresso de Protegdo a Infancia, que
propugnou pela aprovagao de leis sobre os direitos das criangas. Em 1933,
Anisio Teixeira clamava pela necessidade de ir além do cuidado coma satde
e o fisico no atendimento das criangas, dando atencdo a aspectos

educacionais.

Esse processo culminou com a criagdo de departamentos
voltados para a crianga no Ministério da Educagao e Satide Publica nos anos
1940 e depois no Ministério da Educagao e Cultura, nos anos 1950. Mais a
frente, no final dos anos 1960, foi lancado o Plano de Assisténcia ao Pré-
Escolar, voltado para a faixa etaria de até 2 anos, que dava enfoque a aspectos
de educagdo e ndo apenas de saude, embora as politicas para esse setor se
encontrassem no ambito do Ministério da Saude e at¢é do Ministério do
Trabalho, ja que a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) determinava
que empresas com certo nimero de mulheres trabalhadoras mantivessem
locais para guarda dos filhos em fase de amamentagdo. A responsabilidade
prevista para os empregadores pela CLT poderia ser atendida diretamente ou
por meio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituigdo criada em
1942, que era também responsavel pelo atendimento em creches mediante

convénios.

Ainda nos anos 1940, surgiu o embridao do que viria a se
transformar na Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nos anos 1960. No ambito
dos estados foram criadas instituigdes congéneres, as Fundagdes Estaduais

para o Bem-Estar do Menor (FEBEM). De acordo com Nunes ef al. (2011),
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essas instituicdes frisavam o “aspecto policial-corretivo” em seu modo de

atuacao.

Foisomente em 1974 que o Ministério da Educacao entrou com
mais peso naeducacdo infantil, na organizacdo institucional queevoluiu para
o que ¢ hoje a Coordenacdo-Geral de Educagdo Infantil (COEDI) da
Secretaria de Educacao Basica (SEB).

O segundo momento de inflexdo na educagao infantil, conforme
Nunes et al. (2011), ocorreu no final dos anos 1980, com a mobilizagao
social que contribuiu para a constru¢ao de uma nova visao sobrea crianga e
que levou a inser¢do do tema na Constituicdo de 1988. Desse processo
participaram diversas entidades e 6rgdos publicos, cujo protagonismo se
consubstanciouno artigo 227 da Constituicdo em que a percepc¢ao dacrianca
como “menor” foi suplantada pelo conceito de crianga “cidada”, pessoaem
desenvolvimento que ¢ sujeito de direitos. Foi com fundamento nessa base
constitucional que se ergueu o arcabouco legal a partir do qual foram erigidas
todas as politicas publicas subsequentes e que nauguram o terceiro momento

da educag¢ao infantil no Brasil.

Nesse novo cenario, a educagdo infantil passa a ser,
prioritariamente, tema da area de educacdo, e as visdes de cuidado e
educacdo sdo integradas no conceito de protecdo integral. Tanto a legislacao
quanto a agenda de politicas publicas no Brasil consagraram, assim, a

educacdo infantil como direito.

Atualmente, aeducagado infantil engloba a creche (para criangas
de até¢ 3 anos de idade) e a pré-escola (para criangas de 4 € 5 anos). Até
recentemente, a educagdo infantil no Brasil compreendia as criangas de 6

anos. A mudanca ocorreu em 2006, quando o ensino fundamental teve sua
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duragdao ampliada para nove anos, com matricula obrigatdria a partir dos 6

anos de idade.!

Sob o ponto de vista legal, a Constituicao de 1988 trata o tema
sob duas perspectivas complementares. A primeira apresenta a educagdo
infantil como um direito social (art. 6° e 7°, XXV), a segunda como parte do
direito a educagao (art. 208, IV). No primeiro caso ela € principalmente uma
garantia para os pais e maes trabalhadores; no segundo ela ¢ direito da

crianga.

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases daeducagao nacional (LDB), porsua vez, reproduza visao
da educacdao infantii como direito da crianga e dever do Estado,
determinando ainda que a escola seja proxima a residéncia da crianca (art.
4°, X). Ademais, estabelece que a competéncia para oferecer educagio
infantil ¢ dos municipios, em regime de colaboracdo com a Unido e os

Estados, em linha com o que determina a Constituigao Federal, no art. 211.2

Em que pese a educacdo infantil ser prioritariamente da
atribuicdo administrativa municipal (CF,art. 211, § 2°), a Carta ndo trata da
competéncia de sua oferta como algo privativo, uma vez que o modelo
adotado ¢ o da cooperagdo. Assim, ndo ¢ exclusiva dos municipios a
obrigacdo de garantir creche e pré-escola, podendo a Unido, os Estados e o
Distrito Federal também atuarem nessa area. Entretanto, como a prioridade
de atuagdo ¢ dos entes municipais, as demais esferas de governo devem

apoia-los, no ambito do regime de colaboragado (CF, art. 214).

1 Conforme dispdea Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

2 0 texto original do § 2° do art. 211 da Constituigio dizia: “Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar.” Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 14, de 1996, o termo
“pré-escolar” foi substituido pela expressdo mais ampla “educacdo infantil”, englobando as creches de
modo inequivoco.
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Sob o ponto de vista da organizagdo dessa etapa da educagao
bésica, o art. 31 da LDB determina que a carga horaria minima anual seja de
oitocentas horas, enquanto o atendimento diario pode ser em tempo parcial,
de no minimo quatro horas, ou integral, de no minimo sete horas, exigida a
frequéncia minima de sessenta por cento do total de horas. Nesse mesmo
dispositivo legal esta estabelecido que a avaliagdo na educagao infantil sera
feita mediante registro do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de
promocao. O art. 62, porsua vez, estabelece que podem atuar nessa etapa da
educacdo basica os professores habilitados em curso de licenciatura plena,

admitido como formag¢do minima o curso normal de nivel médio.

Ainda no ambito legal, hd que se destacar a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O ECA estabelece que ¢ dever do Estado o “atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (art. 54, IV), além de

dispor sobrearede de protegao integral prioritaria as criangas e adolescentes.

Merece énfase também a aprovagao da Emenda Constitucional
(EC) n° 59, de 11 de novembro de 2009, que ampliou a obrigatoriedade do
ensino para a faixa etdria dos 4 aos 17 anos, e, anteriormente, a EC n°® 53, de
2006, que incluu a educacdo infanti no Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao (FUNDEB), assegurando recursos paraampliagdo do atendimento
nessa etapa. De fato, a inclusdo das creches no Fundeb foi um dos grandes
avangos obtidos durante a tramitacdo da Propostade Emenda a Constituig¢ao
(PEC) do Fundeb no Congresso Nacional, ja que a proposta original do Poder
Executivo se limitava a pré-escola, deixando o atendimento de 0-3 anos de

fora do principal mecanismo de financiamento da educacgdo bésica no Pais.
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Mais recentemente, um avango significativo do ponto de vista
legal foi a aprovacdo da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que instituiu
o Marco Legal da Primeira Infancia, com principios e diretrizes para as
politicas para esse publico, advogando uma abordagem intersetorial e

participativa, com base na integracao entre cuidado e educagao.

No plano nternacional, merecem destaque os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados em 2015 durante a Ctpula
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
Segundo o pacto global que os estabeleceu, esses objetivos devem ser
atingidos até 2030, de forma a “satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (PNUD, s/d). Entre os dezessete ODS, destacamos,
no ODS 4, que trata da educacdo de qualidade, a meta que se relaciona

especificamente as politicas publicas para a primeira infancia:

4.2 At¢ 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a

um desenvolvimento de qualidade na primeira infincia, cuidados e

educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino

primario.

E no contexto dessearcabougo legal amplo que tem ocorrido a
implementacdo do PNE, instituido pela Lei n° 13.005, de 2014. Resultado de
um amplo processo de discussdao que envolveu a sociedade civil, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, o PNE reservou a educagado infantil um
lugar de destaque logo em sua primeira meta, comas dezessete estratégias ja
mencionadas. E necessario recordar, no entanto, que o atual PNE ¢ o segundo
elaborado combaseno art. 214 da Constituicao. No primeiro Plano Nacional
de Educagdo, cuja vigéncia compreendeu o periodo de 2001 a 2010, a

educacdo infantil recebeu tratamento em uma meta que previa a ampliacao

da oferta para chegar a 50% das criangas de 0 a 3 anos e alcangar 80% das
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criangas de 4 e 5 anos. Embora este tltimo percentual ja tenha sido superado,
como mostram os indicadores discutidos adiante, ¢ desalentador perceber
que, treze anos depois, o segundo PNE repetiu a mesma meta para a faixa

etaria de creche.3

A visdo dominante das politicas publicas para primeira infancia
atualmente, pois perpassa tanto a legislagdo, incluindo o PNE, quanto o
discurso de gestores e especialistas, ¢ aquela que integra as agdes de cuidado
e de educacdo como complementares, atribuindo a responsabilidade por
essas politicas para area de educacdo. De certa forma, essa € uma visao na

qual o Brasil € pioneiro, especialmente no que tange a etapa da creche.

Se, no passado, a dicotomia cuidado-educagao estava no centro
dos debates tedricos, hoje as maiores pressodes giram em torno da aceleragao
do ritmo da vida social e das exigéncias para que a escola antecipe processos
de educacdo formal que antes s6 comegavam ao final da primeira infancia.
Assim, de um lado se colocam os defensores de uma educagao infantil que
realce o respeito ao desenvolvimento natural dacrianga e que dé centralidade
ao “brincar” como meio de desenvolvimento integral, sem antecipar o
processo de ensino formal.* De outro, sobressaem as pressdes de parte da
sociedade e de alguns pais, interessados em transformar a primeira infancia
em uma fronteira a ser explorada, antecipando o aprendizado de
competéncias, habilidades e contetidos exigidos pelo mundo do trabalho e

pela sociedade tecnologica.

3 Assimdizia o PNE I, dispostonaLein® 10.172, de9 de janeiro de 2001: 1. Ampliar a oferta de educagdo
infantil de forma a atender, em cinco anos,a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60 % da populagdo
de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e
80% das de4 a5 anos.”

4 Essa ¢ a visdo esposadapelo CNE, conforme o Parecer CEB/CNE n° 20, de 11 de novembro de 2009.
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A infancia idealizada do passado, em que a crianca era
introduzida no mundo da cultura escolar de forma lenta e mediada pela
familia, ¢ substituida por outra em que o mundo da produgao e da tecnologia
parece querer instrui-la e prepara-la para aprender mais antes mesmo de vir

ao mundo. Esses sdo alguns dos dilemas atuais.

Do ponto de vista cientifico, os estudos da neurociéncia
apontam a primeira infincia como um periodo basilar para o
desenvolvimento do cérebro e demonstram que mas experiéncias, privagao
e inseguranga tém consequéncias negativas que podem se alongar portoda a
vida do individuo (Schonkoff & Phillips, 2000). De certo modo, a
importancia que essa etapa da vida tem alcangado na agenda das politicas
publicas esta relacionada a esses achados, que corroboram a compreensao de
que se trata de um momento Unico e crucial para o desenvolvimento da

pessoa, que ndo pode ser desperdicado.

3. Visido geralda meta 1: indicadores e dimensodes centrais

A ampliacdo do acessoa educacao infantil ¢ o cerne da meta 1
do PNE. No ambito da pré-escola, dirigida as criangas de 4 € 5 anos, a meta
limita-se a repetir a previsdo constitucional de que a cobertura seja
universalizada até 2016. Na creche, a meta tem o ano de 2024 como
horizonte temporal para que se garanta o atendimento para 50% da

populacao de até trés anos.

Vale lembrar que, com a Resolugdo n° 6, de 20 de outubro de
2010, da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagao
(CEB/CNE), cuja constitucionalidade foi confirmada recentemente pelo

Supremo Tribunal Federal (STF)3, estabeleceu-se a data de 31 de margo

5 ADC 17/ ADPF 292
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como o referencial de corte etario para a matricula escolar em todo o Pais.
Assim, a matricula em pré-escola ¢ devida as criangas que completem 4 anos
até aquela data, em cada ano letivo, e a matricula no ensino fundamental, as

que completem 6 anos até a mesma data.

O Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2018, ¢ a fonte oficial
de informagdes estatisticas mais atualizadas para o monitoramento das metas
do PNE em ambito nacional. O relatorio utiliza a taxa de atendimento escolar
por faixa etaria como indicador de acompanhamento da evolugao da meta 1.
Ainda que os dados constantes daquele relatorio permitam acompanhar a
evolucdo desse indicador de 2014 a 2016, trés primeiros anos de vigéncia do
PNE, optamos por ndo apresentar esse comparativo porque houve mudanga
de metodologia entre 2015 e 2016 na pesquisa amostral de onde provém os

dados, o que impde cautela a qualquer abordagem de comparagao imediata.®

Em 2016, ano de referéncia para os dados apresentados pelo
Inep, o atendimento em creche havia alcangado cerca de 3,4 milhdes de
criangas de 0 a 3 anos, o que correspondia a 32% do total (INEP, 2018) de
criangas dessa faixa etdria. Para atingir a meta estipulada no PNE, seria
necessario incluir até 2024 cerca de 1,9 milhdo de criancas, considerando-se
a populacdo existente em 2016. No tocante as criancas de 4 e 5 anos, a
cobertura atingiu 91,5%, o que significa que cercade 450 mil criangas dessa

faixa ainda estavam fora da pré-escola naquele ano (INEP, 2018).

6 Os dados apresentados pelo INEP (2018) sobre o periodo de 2004-2015 derivam da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) anual, descontinuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ja os dados referentes a 2016 provém da Pnad continua.
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GRAFICO 1: Nimero e percentual da populagdo de 0 a 3 anos de idade
que frequentava escola ou creche (Brasil, 2004-2016)
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Fonte: INEP (2018).
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GRAFICO 2: Ntimero e percentual da populacdo de 4 e 5 anos de idade
que frequentava escola ou creche (Brasil, 2004-2016)
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Fonte: INEP (2018)

Em grande medida, o aumento do percentual de cobertura na
pré-escola tem-se beneficiado das tendéncias demograficas, comredugao do
numero absoluto de criangas na populagdo. Assim, o relatorio aponta que a
universalizacdo dessa etapa sera alcancada entre 2018 ¢ 2020, caso se
mantenha o crescimento da matricula experimentado na ultima década
(INEP, 2018). O atraso em relagdo a determinagdo da Constituicao Federal

¢ ameta do PNE ser4, portanto, de dois a quatro anos na média nacional.

Ha alguns entes, contudo, em que a meta da pré-escola foi
praticamente atingida (INEP, 2018). Nos estados da regido Nordeste, a
matricula das criangas de 4 e 5 anos avangou de modo notavel, chegando a
99,2% no Piaui, 97% no Maranhao e no Ceara ¢ 96,6% no Rio Grande do

Norte. As maiores lacunas de atendimento, por outro lado, sdo registradas no

SF/18426.31733-27



45

26

Amapa e no Acre, com percentuais de 76,3% e 77,7%, respectivamente.
Chama a atengdo, ainda, a situagdo do Distrito Federal, com apenas 81,7%
das criangas na pré-escola, e do Rio de Janeiro, cujo avango na matricula,
desde 2004, foi de apenas 3,3 pontos percentuais (p.p). Em contraste, o

Estado do Tocantins avangou, no mesmo periodo, expressivos 41,1 p.p.

A situacdo do atendimento em creche € mais preocupante,
mesmo quando se considera a demografia. Embora essa etapa ndo seja
obrigatoria, a meta estabelecida pelo PNE requer um esforgo consideravel
para ser atingida. Ainda segundo o INEP (2018), nos estados daregido Norte,
a excegdo de Tocantins, a cobertura em creche encontra-se abaixo de 20%
da populagao de 0-3 anos. As especificidades populacionais e geograficas
nesses locais ajudam a explicar essas lacunas de atendimento. Menos
compreensivel ¢ a situagdo no Estado de Goias, com 21,9% da populagao
atendida, e o Distrito Federal, com 25%. Os destaques positivos sdo os
Estados de Santa Catarina e Sao Paulo, com 46,4% e 44,1% de atendimento,
respectivamente. Este tltimo registrou o maior crescimento de cobertura
desde 2004, com um avango de 22,7 p.p. Em Roraima, contudo, no mesmo

periodo, o atendimento chegou a decrescer 1,1 p.p.

As taxas de atendimento calculadas pelo INEP (2018),
infelizmente, ndo sdo desagregadas em nivel municipal. Considerando a
caracteristica amostral da pesquisa de onde provém os dados, ndo seria
possivel fazé-lo. No entanto, uma visdo da cobertura da matricula da
educacdo infantil pelo menos nas capitais e regidoes metropolitanas, que sao
abrangidas pela Pnad, seria um acréscimo bem-vindo aos esforcos de
monitoramento do PNE pelo governo federal em seu proximo ciclo de

monitoramento.
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Nesse sentido, vale mencionar que ha avangos importantes
registrados em diversos municipios brasileiros, ainda que a média nacional
esteja distante da meta. O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, vem
sustentando esfor¢os continuados na expansao da educagao infantil, ao longo
de diferentes administracdes. O compromisso politico, nesse caso, ganhou
lastro a partir de uma decisao judicial em 2013 (Callegari, 2017), levando ao
atendimento de mais de 60% das criancas em idade de creche no municipio

em 2018, segundo noticia publicada na imprensa (Folha de Sao Paulo, 2018).

A ampliagdo do acesso aeducagao infantil, sintetizada no caput
da meta 1, perpassa a maior parte de suas estratégias: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,
1.7, 1.10, 1.11, 1.15, 1.16 e 1.17. Relacionam-se a essa dimensdo as
exigéncias de que os entes federados definam suas proprias metas de
expansao das redes publicas; desenvolvam mecanismos e promovam
levantamento anual de demanda por creche e busca ativa das criangas na
faixa etdria da educacgdo infantil, respeitando o direito de opgdo para a
matricula das menores de 4 anos; mantenham e ampliem, em regime de
colaboragao, programanacional de construcdo e reestruturagao de escolas de
educacdo infantil; e articulem a expansao das redes publicas com a oferta de
matriculas gratuitas em creches conveniadas. As principais agdes do governo
federal relacionadas a essas estratégias, em especial o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educagdo Infantil (Proinfancia), e os encaminhamentos no campo do
levantamento de demanda e de busca ativa, serdo abordados na secao

seguinte.

Além do acesso, duas outras dimensoes fundamentais se fazem
presentes no texto das estratégias da meta 1: a equidade ¢ a qualidade da

educacao infantil (Gomes, 2017).
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No tocante a equidade, conforme aponta o INEP (2018), a
expansao da matricula na pré-escola na tltima década foi acompanhada da
diminuigdo da desigualdade verificada nesse indicador em praticamente
todas as suas dimensdes: regional, urbano/rural, raga/cor e renda. A excecdo
¢ a desigualdade por sexo, praticamente inexistente na educagao infantil: a
taxa de atendimento escolar de meninos e meninas, seja em creches, seja em
pré-escolas, €, de fato, bastante similar. Porsi sd, esse fato alerta para que as
desvantagens posteriormente verificadas na escolaridade dos jovens
brasileiros do sexo masculino se convertam em objeto de atencdo do poder
publico, e se pensem estratégias voltadas para impedir a evasao e o abandono

escolar dos meninos ao longo de sua trajetoria na educagdo basica.

A redugdo das desigualdades no atendimento na pré-escola
sugere que, de modo geral, as criangas brancas, residentes em regides mais
abastadas, nas 4reas urbanas, pertencentes a familias de perfil
socioecondmico mais elevado, em grande medida ja eram atendidas quando
da san¢do do PNE. Assim, parcela consideravel dos avangos recentes de
inclusdo escolar nessa etapa se deu junto as camadas mais vulneraveis da
populacdo. Embora essa constatagao seja essencialmente positiva, € preciso
admitir que, infelizmente, ela revela uma caracteristica nefasta do modelo de
expansdo do atendimento escolar: os mais vulnerdveis costumam ser os

ultimos a serem alcancados.

Essa tendéncia requer a adocdo de medidas especificas e
focalizadas voltada para a equidade no acesso a escola. Tome-se como
exemplo o processo de universalizagdo do ensino fundamental no final dos
anos 1990, impulsionado pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério

(FUNDEF) e por agdes especificas de mobilizacdo do governo federal
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Infelizmente, a causa da universalizagdo da pré-escola ndo recebeu a mesma
énfase, mesmo tendo sido algada ao nivel constitucional ainda em 2009. Nao
foram feitas campanhas de informagdo e mobilizacdo nacional em larga
escala, para que a populacdo tomasse conhecimento de seu direito publico

subjetivo em relacdo a essa etapa, assegurado a partir de 2016.

Quanto a creche, os avangos recentes, ao contrario do que tem
havido na pré-escola, indicam crescimento na desigualdade das taxas de
atendimento por regido, local de residéncia, raga/cor e renda (INEP, 2018),
aumentando as chamadas “brechas de acesso”, entre as regides Sul e Sudeste
(39,2% e 37,5%), em comparagdo com o Nordeste (15,8%); entre as areas
urbanas (34,6%) e rurais (17,8%); entre as criangas brancas (35,6%) e negras
(28,6%); e aquelas do quintil mais rico (48,2%) e mais pobre da populagao
(22,3%).

A reducgao da brecha de desigualdade porrenda no atendimento
em creche ¢ objeto de uma estratégia especifica da meta 1 (1.2). Por se
caracterizar como uma verdadeira submeta, ¢ ndo propriamente uma
estratégia de acdo, € a inica que pode ser diretamente avaliada com basenos
dados publicados pelo INEP (2018). O panorama, como ja mencionado, vai
no oposto do que determina o PNE, o que exige sejam implementadas e
continuadas politicas de incentivo para que os municipios deem prioridade
ao atendimento em creche das criangas de familias mais pobres. O programa
Brasil Carinhoso, que serd analisado na secdo seguinte, tinha uma vertente

voltada para esse objetivo.

Ainda sobre a desigualdade no acesso a creche por grupos de
renda, os especialistas do Inep alertam sobre a necessidade de que se
considere o impacto da realidade demografica. Mesmo havendo melhoria no

percentual de atendimento das criangas pertencentes as familias mais pobres
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— que, de fato, dobrou entre 2004 ¢ 2016 — o total de criangas nesse grupo
populacional ¢ muito mais elevado do que o total de criangas nos grupos de
renda mais alta. O resultado disso é que o esfor¢o necessario para aumentar
o percentual de matricula nessa parcela da populacdo tem que ser
necessariamente maior — aproximadamente quatro vezes maior, conforme as
estimativas de Simdes (2018). Na pratica, a meta de atendimento de 50% das
criangas de 0-3 anos em creches para o quintil mais rico da populagdo ja
havia sido atendida em 2014, o que ilustra, novamente, a importancia de uma
abordagem fortemente progressiva na expansdo do atendimento em creches

no Pais.

GRAFICO 3: Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que
frequentava a escola ou creche, por quintis de renda domiciliar per capita e

brecha de acesso entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos
(Brasil, 2004-2016)
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Vale mencionar que, além da estratégia 1.2, as estratégias 1.10,
1.11 e 1.14 lidam diretamente com o tema da equidade, na medida em que
abordam publicos com vulnerabilidades sociais ¢ especificidades proprias —
populacdes do campo, indigenas, quilombolas, criangas com deficiéncia e
beneficidrios de programas de transferéncia de renda. O programa BPC na

Escola ¢ um dos destaques nesse campo.

No que se refere ao fortalecimento do acesso e da permanéncia
de criancas beneficidrias de programas de transferéncia de renda, em
particular, objeto da mencionada estratégia 1.14, vemos espaco para acao
legislativa que atualize a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o
Programa Bolsa Familia (PBF), no sentido de explicitar que as
condicionalidades relacionadas a frequéncia escolar para percepgao dos
beneficios variaveis apliquem-se também as criangas de 4 ¢ 5 anos,
matriculadas na pré-escola. Esse ponto, recomendado pelo TCU (2016),
contudo, deve ser estudado com cautela, ja4 que as intermiténcias na
frequéncia escolar se devem, muitas vezes, a situagdes de vulnerabilidade
familiar extremas, com potencial de serem agravadas mediante o corte dos
recursos financeiros de que a familia depende para sua subsisténcia. Nada
impede, de todo modo, que essa discussdao venha a ser aprofundada pelo

Parlamento.

Quanto a dimensdo da qualidade, a estratégia 1.1 refere-se a
um “padrdo nacional de qualidade”, que considere as peculiaridades locais.
A estratégia 1.5 trata da expansdo e melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacdo infantil, o que novamente remete ao Proinfancia. A
estratégia 1.6, que tinha prazo até o segundo ano de vigéncia do PNE,

encontra-se em atraso, mas o governo ja anunciou o lancamento da
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Avaliagdo Nacional da Educagdo Infantil (ANEI), apresentada na segdo

seguinte.

As estratégias 1.8 e 1.9 tratam da formagado dos professores e da
elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas para a educagao infantil
sintonizadas com as pesquisas pertinentes a area. No que se refere ao tema
da formagdo, Carvalho (2018) aponta que o Censo Escolar de 2017 registrou
que 67% dos cerca de 558 mil professores da educagdo infantil — melhor
dizendo, das professoras, uma vez que 97% dos docentes dessaetapa sdo do
sexo feminino — jA possuem nivel superior, mesmo sendo legalmente
admitida a formagdo em nivel médio normal para a categoria. Mais ainda:
17,2% ja tém, inclusive, pods-graduacdo. Ainda que o menor nivel de
formacgao exigido para a docénciana educagao infantil possa funcionar como
porta de entrada dos jovens no magistério, caberia discutir se, passadas mais
de duas décadas desde a edicdo da LDB, ndo seria o caso de encampar
definitivamente esse requisito na legislacdo. Essa perspectiva estaria de
acordo com o que almeja o proprio PNE, em sua meta 15, que aspira a

formagao em nivel superior para todos os professores da educagao basica.

Para além da continuidade de programas de formagao docente
apoiados pelo MEC e pela Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no campo da qualidade, a aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo infantil parece
constituir a principal novidade adotada pelo governo federal nos ultimos

anos.

A estratégia 1.12, por sua vez, vai além do escopo da educacdo
escolar propriamente dita, para tratar da articulagdo intersetorial para o
desenvolvimento integral das criangas de até¢ 3 anos de idade, por meio de

programas complementares de apoio e orientacdo as familias. A principal
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iniciativa nesse campo ¢ o recém-criado programa Crianga Feliz (que

encontra fundamento no Marco Legal da Primeira Infancia).

Ainda no aspecto da qualidade, a estratégia 1.13 faz referéncia
a parametros nacionais de qualidade na educagdo infantil, ao preconizar a
preservacao de suas especificidades e a articulagdlo com o ensino
fundamental. A confirmacdo da constitucionalidade do corte etdrio para
ingresso no 1° ano estipulado pelo CNE talvez seja o maior avango recente

nesse quesito, bem como a abordagem dada pela BNCC a educagao infantil.

Finalmente, a estratégia 1.17, que visa a estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo integral para todas as criangas, também se
posiciona no terreno da qualidade. Os dados do Censo Escolar permitem
saber o percentual de atendimento em tempo integral na educagao infantil.
Em 2017, do total de matriculas em creche, 58% eram em tempo integral e
42% em tempo parcial. Na pré-escola, contudo, o quadro era menos
animador. De um total de 5,1 milhdes de matriculas, apenas 11,5% eram em
tempo integral. De certa forma, é preciso considerar que o proprio
mecanismo de financiamento da educagao, alicercado no Fundeb, ndo gera
os devidos incentivos para a expansdo da matricula em tempo integral.
Devido as balizas previstas na legislacdo do fundo, a ponderagao dos valores
repassados por aluno matriculado em creches e pré-escolas em tempo
integral ¢ apenas 30% superior as de tempo parcial. Para os gestores
municipais, portanto, a oferta de matriculas parciais em dois turnos, faz mais
sentido, do ponto de vista meramente financeiro, do que a oferta de educagao

infantil em tempo integral.

Em suma, as dezessete estratégias da meta 1 do PNE podemser
situadas no escopo de trés dimensdes fundamentais: acesso, qualidade e

equidade (Figura 1).
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FIGURA 1: Estratégias da Meta 1 do PNE - Dimensdes Centrais

QUALIDADE ACESSO EQUIDADE
1.1 1.3 12
16 18 19 15 1.4 1.10 1.14

1.7
j=12 1.17 e

113 1514
1.16

Fonte: Elaboracdo propria

E apartir dos avangos em dire¢cdo a cadauma dessas dimensdes
que o PNE e os programas federais que lhe ddo concretude devem ser

avaliados.

O leque de iniciativas apresentado formalmente pelo MEC
como resposta a cada uma das estratégias da meta 1 €, em tese, anualmente
retratado nos relatdrios de gestdo consolidados apresentados pelo 6rgao ao
TCU, nos quais o governo federal enumera, em tese, todas as atividades e
resultados atingidos para cada estratégia. Sem prejuizo desse mapeamento
oficial, que incluimos no Anexo B do presente relatério com o proposito de
dar-lhe maior visibilidade, apresentamos na proxima secdo iniciativas de
destaque no campo da educagdo infantil durante o primeiro quadriénio do
PNE. Assim, buscamos analisar aspectos relativos ao desenho e
caracteristicas dessas iniciativas, bem como apontar os avangos e gargalos

identificados em sua implementagao.
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Vale mencionar que nossa selecdo ndo ¢ exaustiva, como
demonstra o cotejamento dos programas que apresentamos com as
informagdes provenientes dos relatérios anuais de gestdo do MEC,
constantes do anexo. Outras iniciativas relacionadas a meta 1, ndo analisadas
aqui, foram desenvolvidas pelo governo federal ao longo desses quatro anos.
Entretanto, julgamos que este relatorio logrou mapear, pelo menos, os
principais programas especificos da educacdo infantil. Nao deixamos de
reconhecer, contudo, lacunas neste trabalho, como as iniciativas de formagao
docente, que se inserem na dimensao da qualidade da educacdo infantil, e
outros programas importantes, como a alimentacdo e o transporte escolar,
que se dirigem ao conjunto da educagao basica. Infelizmente, a pulverizagao
de iniciativas obrigou-nos a enfocar aquelas de maior especificidade, grande
relevancia orgamentaria, ampla cobertura ou, ainda, expressiva visibilidade

na agenda governamental dos ultimos anos.

Boa parte das iniciativas que analisamos na se¢do seguinte ja se
encontrava em operagao antes mesmo da sangao da lei que instituiu o PNE.
Varias foram, de fato, espelhadas pelas estratégias da meta 1. Com a sangao
do Plano, portanto, seria de se esperar que tais iniciativas fossemaceleradas
e aprimoradas, para dar resposta a meta estabelecida. Entretanto, como se

vera adiante, nem sempre iSS0 aconteceu.

4. Programas e acoes federais de destaque (2014-2018)
a. Proinfancia

Os ja referidos avangos legais no campo da educagao infantil, a
articulacdo da demanda por creche (encampada principalmente por
movimentos de mulheres), a destinacdo de recursos do Fundeb e a atuacao
firme do Ministério Publico (MP) na exigéncia de garantia do direito publico

a educacgdo agregaram relevancia ao tema da ampliacdo da oferta na agenda
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publica, antes mesmo da sangdo do PNE (Ximenes, 2017). Assim, criou-se
um ambiente favoravel para que o poder publico federal tivesse uma atuagao
mais destacadanesse ambito, da qual o Proinfancia sobressai como uma das

niciativas mais visiveis, talvez por envolver obras de infraestrutura fisica.

O Proinfancia foi criado por meio da Resolugdo n°® 6, de 24 de
abril de 2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Precede, portanto, o PNE, mas
dialoga diretamente com o que diz a estratégia 1.5. Para compreender o
Proinfancia no contexto atual ¢ fundamental retroceder a suas origens e

evolugdo.

Langado como parte de uma politica maior do MEC,
consubstanciada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o
Proinfincia tem os seguintes eixos de a¢cdo: 1) melhoria da infraestrutura da
rede fisica escolar de educacdo infantil pormeio da construgao e reforma de
creches e escolas; e i) aquisicdo de mobilidrio e equipamentos para a rede
fisica de educacdo infanti (MEC, s/d). No presente relatério, o foco
restringe-se ao eixo de construcdo de creches, por se tratar de agdo
fundamental para a consecucdo da meta 1. Vale lembrar que as
especificidades do publico da creche, muito mais do que os alunos da pré-
escola, sao mais dificilmente atendidas nos prédios escolares existentes.
Historicamente, no caso dapré-escola, a infraestrutura existente para a oferta
de ensino fundamental pode — e de fato tem sido, conforme relatos dos
gestores municipais — convertida para receber criangas menores, sem grandes
necessidades de adaptagdo. Ainda queisso possa ser problematico em alguns
aspectos, como os padrdes de banheiros e o mobilidrio, ¢ muito mais dificil

no caso da creche, em que sao necessarios bergarios e espagos muito distintos
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dos existentes nos prédios escolares convencionais destinados a criangas de

mais idade.

O papel da Unido no Proinfancia € o de oferecer assisténcia
técnica e financeira aos municipios e ao Distrito Federal, que s3o os
destinatarios dos recursos. De forma geral, os projetos para construcao das
creches sdo de dois tipos: padronizados pelo FNDE, entidade responsével
pela execugdo do programa, ou elaborados pelos proprios entes. O processo
para construcdo comega pelo diagndstico da situagdo educacional do ente
interessado, feito por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). Nesse
planejamento, que ¢ registrado eletronicamente no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC),
o ente indica o interesse em construir ou reformar, além de outras
informagdes relativas aos quantitativos de atendimento, dados relativos a
obra, documentos que comprovem a propriedade do terreno adequado para

o empreendimento, entre outras exigéncias.

Ao longo de seu funcionamento o programa passou por varias
fases e ajustes, em um processo de experimentacao que, no limite, pareceu
se aproximar de um modelo de tentativa e erro, at¢ chegar na atual
configuragdo. De 2007 a 2011 o Proinfancia funcionou por meio de
convénios entre a Unido e os municipios e o Distrito Federal, quando foram
pactuados 2.543 estabelecimentos de educacdo infantil. Nessa fase de
execu¢ao do programa os recursos eram transferidos para os entes de forma
que, quando 25% de cada obra estava executada, o convenente poderia
receber at¢ 75% dos recursos. Essa sistematica apresentava problemas
evidentes, pois ndo promovia sintonia entre o fluxo de recursos recebidos e

o andamento das obras.
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A partir de 2011, o Proinfancia passou a fazer parte do Programa
de Aceleracdao do Crescimento (PAC), cujo Comité Gestor era responsavel
pela pré-selecao dos municipios contemplados, apos analise do défice de
oferta de educagdo infantil. O instrumento utilizado para pactuagdo entre os
entes passou a ser o Termo de Compromisso.” Essa mudanga foi
acompanhada de alteragdes nas formas de repasse dos recursos, de modo que
0s pagamentos passarama ser condicionados ao ritmo de execugao das obras.
As novas sistematicas, resultado do aprendizado do FNDE na gestdo de
projetos dessa natureza, geraram importantes ganhos de eficiéncia, controle
e transparéncia. Nessa fase foram pactuadas cerca de 6.230 creches e pré-

escolas.

A partir de 2012, no entanto, o Proinfancia passoupor profunda
reformulagdo. Tendo em vista a avaliacdo de que o ritmo das construgcdes
estava muito lento, o Governo Federal optou por modificar a metodologia
construtiva utilizada. A adoc¢do dessa medida requer atencdo cuidadosa
porque demonstra como uma politica publica pode ser alterada no decorrer
de sua implementagao de forma a ter seus problemas aprofundados, ao invés

de té-los resolvidos.

Em audiéncia publica conjunta da Comissdo de Educagao e
Cultura e da Comissao Especial do Plano Nacional de Educagao (ambas da
Cémara dos Deputados), realizada no dia 14 de margo de 2012, o entdo
Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, anunciava que havia uma meta
de construcdo por meio do Proinfancia de 6 mil unidades para o periodo de
2011 a 2014. Segundo afirmava, embora o programa nao apresentasse
restricdo financeira, havia muita demora no processo licitatorio realizado

pelos municipios. Além disso, em razdo do aquecimento do setor de

7 Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007.
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construgado civil, argumentava, levava-se cerca de trés anos para construir
uma creche, incluido ai o periodo da licitagdo. Diante disso, anunciava a
introdugao de novos métodos construtivos para acelerar o processo (Camara

dos Deputados, 2012).

Em razao disso, a partir de 2012, o Proinfancia passou a utilizar
as chamadas Metodologias Inovadoras (MI), em projetos implementados por
meio de trés tecnologias diferentes: Painel Wall System (sistema construtivo
modular com partes metdlicas, fibra de vidro e outros materiais); Global
Housing (sistema modular em concreto e PVC); e light Steel Frame
(estruturas em ago e placas cimenticias e outros materiais). De acordo como
FNDE, os novos modelos construtivos, desenvolvidos em parceria com o
Instituto Falcao Bauer, eram pensados para trazer maior agilidade e
qualidade no processo de licitagdo, realizado de modo centralizado a partir
de Ata de Registro de Precos, buscando-se, assim, maior eficiéncia e

sustentabilidade.

Os editais do processo licitatorio centralizado pelo FNDE
resultaram em apenas quatro empresas vencedoras para a realizacao de obras
comMI em todo o Pais, o que dificultou ainda mais a execu¢ao do programa
e acabou redundando em maiores atrasos nas obras. Além disso, os projetos
nao levavam em conta a diversidade regional, nem a necessidade de que o
municipio, para dar inicio a construgdo, tinha que se encarregar de toda a
preparacdo do terreno. A propria Ata de Registro de Precos, a que os
municipios interessados aderiam, tinha validade de apenas um ano, prazo
muitas vezes insuficiente para o andamento dos trabalhos. Dessa forma,

muitas obras foram iniciadas, mas muito poucas chegaram a ser concluidas.

O quadro a seguir mostra a situacdo atual das obras realizadas

com MI, demonstrando o insucesso dessa estratégia. Uma questdo que
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precisaria ser investigada € se — e até que ponto — esse fracasso resultou da
falta de didlogo entre os formuladores da estratégia e os “recebedores” da
politica na ponta, ou seja, se a decisdo foi tipicamente um caso problematico

de politica publica pensada de cima para baixo.

QUADRO 2: Situagao atual das obras com Metodologias Inovadoras (MI)

Situacio Qtd. de Obras

Obras M1 Concluidas 105
Obras M1 Paralisadas 95
Obras M1 Paralisadas (Em Licitagdo ou Contratagio) 18
Obras M1 Paralisadas - Bloco Estrutural 17
Obras M1 Em Execugao 94
Obras M1 Inacabadas 30
Obras Inacabadas Outros Projetos 45
Obras M1 Canceladas 267
Obras Canceladas Outros Projetos 116
Obras MINao iniciadas ou em reformulagdo paraoutros projetos 711
Obras Reformuladas para outros projetos 2.131

Total Geral 3.629

Fonte: Informagdes atualizadas fornecidas pelo FNDE/Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais — out./2018.

O quadro mostra como a alteragdo de rumos de uma politica
publica, talvez premida por circunstancias politicas, pode levar a resultados
ainda piores que as dificuldades originalmente enfrentadas. Demonstra

também a importancia de, em casos de iniciativas envolvendo milhares de

SF/18426.31733-27



60

41

obras (e somas de recursos vultosas), realizarem-se projetos-piloto, em que
todas as fases do processo sejam muito bem definidas para s6 depois

ganharem escala.

Diante do fracasso da utilizacdo das MI, o FNDE desenvolveu
dois novos projetos para substitui-las por metodologias convencionais
naquelas obras ainda ndo iniciadas. Essa ¢ a terceira fase do programa, com
os projetos, denominados Tipo 1 e Tipo 2, implementados mediante

assinatura de novo termo de compromisso.

Por fim, em 2015, j4 na vigéncia do PNE, houve nova mudanca
nos critérios de liberacao dos recursos do Proinfancia (Resolugdo do FNDE
n® 7, de 2015). No novo formato, at¢ 15% do repasse ¢ feito quando ha
emissdo da ordem de servico da obra e, apos, a liberagdo se da

paulatinamente, segundo medi¢des da execugao fisica.

O Proinfancia foi objeto de seguidas auditorias dos 6rgaos de
controle, inclusive no bojo de auditorias mais abrangentes, que se
debrugaram sobre as obras de construcdo de infraestrutura urbana no Pais,
em sentido amplo. Enfocamos aqui apenas trés desses trabalhos, com escopo

mais restrito: duas auditorias realizadas pelo TCU e uma pela CGU.

A primeira, objeto do Acordao TCUn® 2515/2014 (TCU, 2014),
focoudiretamente no Proinfancia em uma auditoria operacional voltada para
analisar o funcionamento das unidades educacionais construidas, além de
fatores ligados a qualidade da assisténcia educacional oferecida nas creches
construidas pelo programa. Dentre as constatacdes, destaca-se a ja
mencionada falta de atengao a diversidade regional, inclusive climatica, nos

projetos padronizados.
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Do ponto de vista pedagogico e do incremento da qualidade
educacional nas novas instituigdes, a auditoria detectou lacunas que
precisavam ser sanadas, recomendando ao MEC que desenvolvesse espagco
virtual para troca de informagdes e boas praticas entre as unidades do
Proinfincia, divulgasse informacdes sobre propostas pedagogicas,
fornecesse livros de literatura infantil, definisse um modelo pedagdgico para
o uso adequado de tecnologias e disponibilizasse equipamentos tecnologicos

para as novas unidades do Proinfancia.

Essa auditoria analisou também a sistematica de controle
utilizada pelo MEC para acompanhar os repasses de recursos e os resultados
das novas creches e pré-escolas, considerando-a limitada e com problemas
de consisténcia, o que dificultava verificar a eficdcia do programa na
efetivagdo do disposto na meta 1 do PNE. Apesar dos problemas
encontrados, o TCU registrou satisfagio por parte dos municipios
contemplados coma construcado de creches e pré-escolas, e também uma boa
avaliagdo dos gestores sobre o apoio técnico oferecido pelo MEC (TCU,

2014).

A segunda auditoria foi objeto do Acoérdao TCU 2775/2017
(TCU, 2017), relativo a Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) que
buscou avaliar agdes governamentais relacionadas ao acesso a educacdo
infantil (Meta 1 do Plano Nacional de Educacao), com foco no Proinfancia
e na transferéncia de recursos financeiros da Unido para os municipios € o
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengao
de novos estabelecimentos publicos de educagdo infantil (o chamado EI

Manutengao).

No tocante ao Proinfancia, a auditoria constatou eclevada

quantidade de construgdes paralisadas, nacabadas ou em reformulagao,
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além de outras registradas como “em execu¢do”, mas que, na verdade,
encontravam-se paralisadas. De acordo com o trabalho, das obras
autorizadas no periodo de 2007 a 2016, um total de 3.476 haviam sido
concluidas e havia, no minimo, 5.348 projetos de unidades de creche e pre-
escola que em nada tinham contribuido para o cumprimento da meta 1. Na
hipotese mais pessimista, isso significaria 641.760 vagas de creche que nao
teriam sido abertas. Além disso, a partir de dados de fevereiro de 2017, a
auditoria apontava que 1.090 unidades estariam funcionando, o que
correspondia a apenas 31,4% daquelas dadas como concluidas, faltando

informagdes sobre a situagdo de funcionamento das demais.

Os proprios critérios de definicdio dos municipios a serem
contemplados com unidades do Proinfincia foram questionados nessa
auditoria. O estudo de demanda requerido pelo FNDE nao seria suficiente
para dar cumprimento as estratégias 1.3 e 1.16. Ademais, a auditoria apontou
que, nas obras posteriores a0 PAC 2, o FNDE deveria priorizar o défice de
atendimento na educagdo infantil com base em critérios que combinassem
aspectos populacionais, educacionais ¢ de vulnerabilidade social (TCU,
2017).

Outro ponto relevante foram os atrasos na elaboracdo de
diagnosticos do PAR devido a mudangas nos governos municipais. A
recomendacao, nesse sentido, foi de que o periodo de vigéncia dos proximos
ciclos do PAR fosse ajustado para coincidir com os mandatos municipais
(TCU, 2017). De fato, essa questao também foi apontada pelos técnicos do
FNDE, na interlocucdo para o desenvolvimento do presente relatorio.
Segundo sugeriram, convénios ou termos de compromisso que expirassem

em periodos proximos a eleicdes municipais deveriam ter sua vigéncia
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automaticamente prorrogada, para evitar descontinuidades movidas por

processos politicos.

Mais recentemente, o Proinfancia foi avaliado pela CGU em
auditoria que buscouanalisar 1) se houve gerenciamento de risco na decisao
de usar as MI, ii) se os controles do programa sdo efetivos, iil) se ha
transparéncia na aplicagdo dos recursos e iv) se 0 programa contribui para o
atingimento da meta 1 do PNE (CGU, 2017). Aqui discutimos

especificamente o ultimo item.

A esse respeito, a CGU mostrou que o Simec 2.0 apontava em
margo de 2017 um total de 8.455 obras, das quais haveria a conclusdo efetiva
de 2.708, cerca de 32% do total (CGU, 2017). Ainda que seja dificil calcular
o impacto das unidades construidas pelo Proinfancia no atendimento da
educacdo infantil, a auditoria estimou que, no melhor cendrio, elas teriam
adicionado 499.056 vagas de tempo parcial. Se todas as 8.455 unidades
fossem concluidas, o potencial de criagdo de vagas, segundo a CGU, seria
de 1.786.952 matriculas de tempo parcial. Portanto, no nivel em que estava,

o programa teria atingido apenas 27,9% de seu potencial (CGU, 2017).

O relatorio da CGU aponta ainda, com base em dados do Censo
Escolar, que o Proinfancia pode ter sido responsavel por 17% da ampliacdao
do nimero de creches municipais em funcionamento no periodo de 2007 a
2016. Nesse periodo, as creches aumentaram em 15.919 unidades. Os 83%
restantes resultavam da agdo isolada dos entes. Em outras palavras, até o
momento analisado pela auditoria o impacto do Programa teria sido
significativo, mas ndo seria o principal fator para garantir o cumprimento da

meta 1.
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A despeito dos problemas identificados no Proinfancia, os
relatos dos gestores municipais consultados durante a elaboragdo deste
relatorio no ambito do Senado Federal convergiram na percep¢ao de que o
programa foi movador e teve mérito. Em primeiro lugar porque foia primeira
iniciativa sistémica de construgao de unidades escolares de &mbito nacional.
Em segundo lugar, porque os equipamentos que chegaram a ser construidos
sdo de boa qualidade, funcionais e esteticamente atraentes. Ademais, para os
gestores locais, ao colocar a educacgao infantil na agenda de politicas publicas
em ambito nacional, o Proinfincia induziu os municipios a atuar nesse
campo, até porque a constru¢do de uma creche em uma pequena cidade ou
periferia urbana também funciona como uma vitrine, criando a demanda
manifesta por mais vagas. Isso parece confirmar uma caracteristica comum
de diversas politicas publicas: a garantia de direitos parece aumentar a
propria demanda por esses direitos, a qual, de certa forma, encontrava-se

latente.

Essas constatagdes positivas, no entanto, sao insuficientes para
ultrapassar de maneira inequivoca os problemas identificados. De fato, o
Proinfancia € o tipico caso do “copo meio cheio, copo meio vazio” (Carta
Educagao, 2015). Se, por um lado, essa acdo efetivamente ampliou as
condi¢gdes de oferta da educagdo infantil em muitos municipios, por outro
demonstrou enormes dificuldades de implementagao, relacionadas a falta de
coordenacdo federativa, questdes de capacidade técnica nos municipios,
demanda mal dimensionada, desenho inadequado, alteragdes sem andlise de
riscos, falta de terrenos adequados e desembaragcados, problemas de
coordenacdo entre o proprio MEC e o FNDE, dentre outros pontos ja

discutidos.
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Na parte cheia do copo estdo as creches concluidas e em
funcionamento, com estruturas prediais geralmente superiores as dos
equipamentos anteriormente construidos. Além disso, o fato de o programa
ter amplitude nacional pode ser considerado um importante aspecto, por
propiciar a expansao da oferta nas regides mais carentes do Pais. Por fim, um
de seus grandes méritos foi o de impulsionar o tema da educacgao infantil na

agenda das politicas publicas no Brasil.

Nessa toada, representantes de entidades da sociedade civil que
lutam pelo direito a educagdo apontam que o Proinfancia foi fundamental
para iniciar o atendimento em bercario em diversos municipios e qualificou
o atendimento nessa etapa a partir de esforgos de assessoria pedagogica
empreendidos pelo MEC, embora esse trabalho tenha sido interrompido sem
chegar a todas as localidades. Além disso, o programa teria sido pioneiro por
ter concebido um espago proprio para a educagdo infantil, com suas

especificidades, sem improvisos e adaptacdes dos prédios preexistentes.

Especificamente sobre as obras inacabadas do Proinfincia,
cumpre mencionar a publicagdo da Resolugdo do FNDE n° 3, de 23 de
fevereiro de 2018. Apesar de demonstrar, por parte do governo federal,
interesse em solucionar o problema, a Resolugao tem alcance extremamente
restrito: limita-se ao caso dos convénios ja expirados de MI, sem prever
nenhum aporte adicional de verbas da Unido. Segundo informagdes
prelimmnares do FNDE, menos de 300 municipios teriam manifestado
intengcdo de aderir as condigdes previstas na resolucdo para retomada das
obras, mas nenhum deles teria cumprido os requisitos exigidos para que o
seu pedido fosse aprovado. Assim, em centenas de obras inacabadas pelo

Pais, os problemas permanecem sem solugao.
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J4

A esse respeito € necessario lembrar que as dificuldades de
execu¢ao do Proinfancia, para além dos problemas especificos causados pela
introdugao das MI, inserem-se em um contexto mais amplo de dificuldades
de execucdo de obras de infraestrutura urbana nos municipios brasileiros.
Essas dificuldades sao causadas, em grande medida, por questdes estruturais,
relacionadas a baixa capacidade institucional e a rotatividade das equipes nas
prefeituras, falhas de mercado no setor da construgao civil, gargalos de fluxo
orgamentario e lacunas na gestao das informacdes e do acompanhamento por
parte do governo federal. Os problemas do Proinfancia, portanto, devem ser
vistos nessa perspectiva ampliada e passam por agdes que, muitas vezes,

ultrapassam o escopo do FNDE e do proprio MEC.

De fato, as dificuldades do Proinfancia se refletem na analise de
sua execucdo or¢amentaria. Como mostra a Tabela 1, na vigéncia do PNE, o
governo federal reservou expressivo volume de recursos para a construgao
de creches e pré-escolas. As dotagdes foram alocadas na agao “12KU Apoio
a Implantagdo de Escolas para Educagdo Infantil”, integrante do or¢amento

do FNDE, no ambito do Proinfancia.

TABELA 1: Dotagdes orgamentarias consignadas para Apoio a
Implantagdo de Escolas para Educagao Infantil (agao 12KU)

R% mil

2014 2015 2016 2017 2018
Projeto de Lei 3.500.000,0 3.882.610,0 550.000,0 70°7.000,0 200.000,0
Autorizado 3.500.000,0 37712836 402.557,4 81.059,1 17.552,3
Liquidado 1/ 94.381,3 10.116,4 40,989, 2 9.8594,2 -

Fonte: STOF [Sistemna Integrado de Plangjamento e Orcamerto do Governo Federal]
1; Lonsulta etetuada em 30U U2l

Em 2014 e 2015 os valores alocados na proposta orgamentaria,
como também aqueles disponiveis ao longo do exercicio financeiro,

alcangaram ao menos R$ 3,5 bilhdes em cada ano. Contudo, a execucdo
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orgamentaria (empenhos liquidados)?® foi de apenas R$ 94,4 milhdes e R$
10,1 milhdes, em 2014 e 2015, respectivamente. Esses nimeros corroboram
a tese de que a principal explicagdo para a poucaefetividade dessainiciativa
governamental estd relacionada a problemas na modelagem e na gestdo do

programa. Nao houve falta de recursos.

Os valores dos projetos de lei para 2016 €2017 foram reduzidos,
mas continuaram expressivos (superiores a R$ 550 milhdes). A execugao, no
entanto, permaneceu muito aquém do previsto: R$ 41,0 milhdes em 2016 e
R$ 10,0 milhdes em 2017.

No presente exercicio, ha disponibilidade de quase R$ 171,0

milhdes, mas até o final de outubro nada havia sido liquidado.

Nesse momento, o Proinfincia parece estar em uma
encruzilhada. Coma crise fiscal e os entraves que o programa enfrentou, sera
necessario resolver os inimeros problemas de obras inacabadas e encontrar
uma solugdo para aquelas em que os instrumentos ja expiraram com ou sem
a transferéncia total dos recursos. Também ¢ necessario um balango, por
parte do governo federal, dos resultados efetivos do programa, de modo a

apontar para a sua continuagcao, com aprimoramentos, ou suspensao.

Julgamos que, feitas as devidas corregdes e resolvidas as
questdes relativas a obras inacabadas, o Proinfincia, ou outro programa
dessanatureza, continuaria se fazendo necessario. Sem a participagao efetiva
da Unido, os municipios terdo muitas dificuldades para assegurar o

cumprimento da meta 1 do PNE. Mas nao se pode perder de vista que o

8 A liquidagdo é a fase da execugdo da despesaentre o empenho e o pagamento. Nela se verifica o direito
do fornecedor do bem ou servigo, surgindo a obrigagdo de pagar para a Unido. E a fase em que se apropria
a despesa orcamentaria ao longo do exercicio financeiro.
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desenho e a implementagdo de programas da Unido t€m que se pautar pela
estreita colaboragdo com os governos subnacionais, sem a imposicao de
modelos nacionais padronizados que desconsideram as diferentes realidades

locais.

b. Programas de Apoio a Educagao Infantil

Sob adenominagao de Programas de Apoio a Educacao Infantil,
incluem-se trés acdes de repasses financeiros executadas pelo FNDE em
parceria com a SEB/MEC, com o objetivo de ampliar ¢ melhorar o
atendimento nessa etapa, sob aresponsabilidade dos municipios e do Distrito
Federal (FNDE, 2017):

e Programa de apoio a novos estabelecimentos de educacdo
infantil

e Programa de apoio a novas turmas de educagao infantil

e Programa de apoio financeiro suplementar & manuten¢do e ao

desenvolvimento da educacgdo infantil (Brasil Carinhoso)

Se o foco do Proinfancia ¢ a constru¢ao de novas unidades de
educacdo infantil, o programa de apoio a novos estabelecimentos de
educacdo infantil, conhecido como EI Manuten¢do, consiste em ac¢do de
apoio financeiro destinada ao custeio das atividades desses estabelecimentos
por até dezoito meses, até que sejam incluidos nos repasses do Fundeb.
Instituido pela Lei n° 12.499, de 29 de setembro de 2011, e regulamentado
pela Resolucao CD/FNDE n° 15, de 16 de maio de 2013, esse programa
buscaresponder a dificuldade enfrentada pelos municipios para arcar com as
despesas correntes para o inicio das atividades dos novos estabelecimentos,
uma vez que os recursos per capita advindos do Fundeb s6 podem ser

recebidos pelos entes federados depois de registradas as matriculas dos
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novos alunos no Censo Escolar anual. O lapso temporal entre o inicio de
funcionamento de uma nova unidade escolar e o computo de suas matriculas
para fins de recebimento derecursos do Fundeb pode variar de seis a dezoito

mescs.

Embora os recursos do EI Manutengdo sejam tratados como
transferéncias automaticas, sem necessidade de convénio, seu recebimento
deve ser pleiteado pelos municipios pormeio do Simec quando a construgao
do novo estabelecimento atingir 90% de execugdo. Nao obstante, segundo
constatou a ja mencionada auditoria do TCU (2017), esse apoio federal nao
havia sido solicitado para metade das escolas do Proinfancia potencialmente
beneficidrias. O desconhecimento do programapelos gestores municipais foi
apontado pela Corte de Contas como um dos fatores explicativos dessa
lacuna: expressiva parcela dos municipios pesquisados que haviam recebido
recursos do Proinfincia (39%) afirmava desconhecer o EI Manutencao.
Ainda que tenham sido detectados casos em que os novos estabelecimentos
de educagdo infantil comegaram a operar as expensas dos municipios, sem o
apoio federal, o TCU sublinha que o desconhecimento pode contribuir para
atrasos de funcionamento, comrisco de deterioragdo das obras e prejuizo
direto a expansdo da oferta da educagdo infantil. Ampliar o conhecimento
sobre essa agdo governamental junto aos entes municipais, portanto, parece

ser tarefa urgente.

Ainda em relagdo a esse programa, a auditoria do TCU detectou
intempestividade na execugao dos repasses. Embora se destine a custear o
inicio do funcionamento das atividades de um novo estabelecimento, o EI
Manutengdo, na pratica, tem o formato de compensacao financeira feita em
parcela unica, efetivada, em alguns casos, até dois anos apds a inauguragao

da escola a que se refere. Além de reduzir esse atraso, o TCU recomendou
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ao MEC e ao FNDE que adotem critério de priorizacdo, com base na
disponibilidade de recursos proprios de cada municipio solicitante do EI
Manutengao, para garantir o funcionamento dos novos estabelecimentos de

educacdo infantil construidos com verbas federais (TCU, 2017).

De forma semelhante, o programa de apoio a novas turmas de
educacdo infantil transfere recursos do governo federal para custear gastos
com criangas matriculadas em novas turmas de creche ou pré-escola, abertas
em estabelecimentos publicos ou instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas conveniadas como poder publico. Instituida por meio da Lei n®
12.722, de 3 de outubro de 2012, e regulamentada pela Resolugdo CD/FNDE
n® 16, de 16 de maio de 2013, essa iniciativa tem a mesma motivagao
subjacente a que se dirige a novos estabelecimentos de ensino: apoiar o
custeio da oferta de educagao infantil para alunos ainda ndo contabilizados
no Fundeb. Sua duracido, assim, também ¢ de no maximo dezoito meses. Os
repasses, tal como no El Manutengdo para novos estabelecimentos, sao feitos
em parcela tinica e correspondem aos valores minimos per capita do Fundeb,
ajustados para o lapso temporal até o computo dessas matriculas no fundo.
Trata-se de iniciativa importante, porém limitada ao aproveitamento da

capacidadeja existente nas creches e pré-escolas de determinado municipio.

Segundo informagdes obtidas junto ao MEC, R$ 90 milhdes
teriam sido executados no apoio a novas turmas de educagdo infantil em
2017. O orgamento referente a 2018, porsua vez, ja teria sido integralmente
executado até o més de agosto, embora ainda houvesse cerca de 400 turmas
em analise, solicitadas por cerca de 50 municipios. O atendimento dessa
demanda remanescente dependeria de dotacdo orgamentaria suplementar. De
acordo com o0 MEC, em 2017, os montantes teriam sido pagos ao final do

ano, atendendo a todos os solicitantes.
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Ambas as iniciativas descritas, voltadas ao custeio da expansao
da educagdo infantil, constituem, sem duvida, mecanismos importantes para
que o governo federal, no exercicio de sua fungdo supletiva prevista no art.
211 da Constituicao Federal, apoie financeiramente os municipios para a
consecucdo da meta 1 do PNE. Os problemas de gestdo e as restricdes
orgamentarias que impliquem atrasos ¢ descompassos na execugao dessas
iniciativas devem, portanto, ser objeto de atencdo permanente do MEC e do

FNDE.

O terceiro programa na vertente de apoio a educagdo infantil
consiste no apoio financeiro suplementar desenvolvido no ambito do
programa Brasil Carinhoso, que prevé aportes de verbas adicionais para o
atendimento em creches de criancas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF). Trata-se, portanto, de agdo diretamente relacionada a
estratégia 1.2, referente a diminuigdo da desigualdade no acesso a educagao
infantil das criancas mais vulneraveis. A partir de 2016, além de
beneficiarios do PBF, a iniciativa passou a abrigar também, pelo menos
formalmente, criangas com deficiéncia e contempladas com o Beneficio de

Prestagao Continuada (BPC).

Criado pela Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, ¢
regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE n° 17, de 16 de maio de 2013 e
pela Portaria Interministerial MEC/MDS n° 2, de 16 de setembro de 2014,
esse programa, tal como os anteriores, precedeu a sangao do PNE. Nao
obstante, entre o final de 2015 e meados de 2016, ja na vigéncia do plano, a

iniciativa sofreu alteragdo consideravel, por iniciativa do governo federal.’

9 Por meio da Medida Proviséria n° 705, de 23 de dezembro de 2015, cujos termos foram retomados, com
maior detalhamento, na Medida Provisoria n°® 729, de 31 de maio de 2016, convertidana Lei n® 13.348, de
10 de outubro de 2016.
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As mudangas, constantes da Lei n° 13.348, de 10 de outubro de
2016, foram apresentadas como medidas voltadas para racionalizar e
aperfeicoar a iniciativa. Assim, passou-se a exigir que 0S municipios
aumentassem o atendimento em creches de criancas do PBF para
continuarem a fazer jus aos recursos repassados. Previu-se, ainda, a dedugado
dos repasses de eventuais saldos remanescentes anteriores nao utilizados
pelos municipios. Além disso, foialterado o valor per capita a ser repassado,
que deixou de ser equivalente a 50% do valor minimo anual por aluno de
creche no Fundeb para ser definido pelo Poder Executivo tendo esse
percentual como teto. O efeito dessa ultima medida foi drastico. Para o
exercicio de 2017, a Resolucao CD/FNDE n° 15, de 6 de dezembro de 2017,
estipulou o percentual de 2,65% do valor poraluno do Fundeb como base de

calculo para o apoio suplementar do Brasil Carinhoso.

Na visdo de representantes da sociedade civil e gestores
municipais, o apoio oferecido pelo governo federal as prefeituras no ambito
do Brasil Carinhoso funcionou como importante mecanismo de inducdo a
matricula em creche das criangas mais vulneraveis. Entretanto, as mudangas
nos critérios dos programas e, especialmente, 0s cortes orgamentarios
experimentados a partir de 2016, teriam praticamente inviabilizado a
niciativa. Segundo essa visdao, os problemas de execucdo dos recursos na
ponta, que geraram expressivos saldos remanescentes a justificarem parte
das alteracdes realizadas, deviam-se a certo desconhecimento dos gestores
sobre as possibilidades de uso dos recursos, assim como a propria

imprevisibilidade dos repasses.

Além disso, a vinculagdo ao Bolsa Familia, embora
extremamente importante para a matricula das criangas mais vulneraveis na

educacdo infantil, ¢ consideradauma questdo complexa para os gestores, nao
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sé por exigir efetiva articulagdo intersetorial, mas também pelo fato de que
a cobertura desse programa relaciona-se a dinamica dos indicadores de
pobreza em muitas localidades, enquanto a demanda por creche sofre um
movimento distinto: a medida que aumenta a renda e a insercdao produtiva
das familias, aumenta seu nivel de informacdo e seu interesse na matricula.
Outrossim, como ja mencionado, a propria ampliagdo da oferta, no caso da

educagao infantil, tem o efeito de gerar mais demanda por essa etapa.

Sendo assim, na perspectiva de atores relevantes do campo da
educagdo infantil, a queda orcamentaria experimentada pelo Brasil
Carinhoso parece ter se baseado em avaliagdes precipitadas, mais
relacionadas a restrigdes orcamentarias do que a tentativas de melhorias de
gestdo propriamente ditas. Na pratica, as restricdes orgamentarias a que essa

niciativa foi submetida recentemente praticamente a inviabilizaram.

A analise de execucdo orgamentdria desses programas ¢
ilustrativa dessa dindmica. Na lei orgamentaria, as despesas com as
niciativas “Apoio a novos estabelecimentos de Educacao Infantil” e “Apoio
anovas turmas de Educagdo Infantil” estao agregadas na acao “000W Apoio

a Manutencao da Educacdo Infantil”, sob responsabilidade do FNDE.

TABELA 2: Dotacdes or¢amentarias consignadas para Apoio a
Manutengao da Educagao Infantil (agdo 000W)

RE mil

2014 2015 201§ 2017 2018
Projeto de Lei | 146.250,0 200000 Jo0.000,0 | 80.000,0| s&0.000,0
Autorizado 144.917,0 54.000,0 110.000,0 | S8.000,0 ( &0.000,0
Liquidado 1/ 34 8757 39.5030 J88984 | =W4e505| 593087

Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgam ento do Govemo Federal)
TrConzulta efetuada em 30/out2015.

Conforme exposto na Tabela 2, verifica-se que o volume de
despesas liquidadas no periodo de 2014 a 2016 aproximou-se de R$ 40

milhdes; aumentou para cerca de R$ 95 milhdes em 2017; ¢ foi reduzido a
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R$ 59,3 milhdes nos primeiros dez meses de 2018. Nota-se que no periodo
de 2015 a 2017 o valor iicialmente consignado no projeto de lei foi
ampliado durante a execugdo orcamentaria, o que demonstra que a
necessidade de recursos foimaior do que o valor inicialmente previsto, ainda

que o valor liquidado tenha ficado abaixo do autorizado de cada ano.

Ja as dotagdes reservadas para apoiar a iniciativa “‘Brasil
Carinhoso” constam da acdao “20TR Apoio Financeiro Suplementar a
Manutengdo da Educagdo Infantil”. Essa a¢do, apesar de integrar a
programacao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), ¢ executada,
por descentralizagdo de créditos, pelo FNDE, que faz o repasse financeiro

a0s municipios.

TABELA 3: Dotagdes orcamentarias consignadas para Apoio Financeiro

Suplementar a Manutengdo da Educagao Infantil (acao 20TR)

R3 mil
2014 2015 2016 2017 2018
Projeto delLel 445400,0 6734000 | 472203,3 140.0000 | 7.320,0
Autorizado 508.080,0 9213102 | 1428856 B76443 | 6521 4
Liquldado s 505.062,0 13.148.8 [ 140006,2  39.8201 -

Fonte: SI0P (Siztema Integrado de Plangjamento & Orgamenta do Governo Federal)
1/ Conzulta efetuads em 30/out2018.

Chama atencdo, conforme dados da Tabela 3, a expressiva
variacdo constatada nos valores liquidados nos tultimos anos: R$ 808,1
milhdes, em 2014; RS 13,1 milhdes, em 2015; R$ 140,0 milhdes, em 2016;
R$ 39,9 milhdes, em 2017; e ainda sem valor em 2018. A significativa
reducdo dos ultimos anos indica que essa iniciativa ndo ¢ mais prioridade
para o governo federal. De fato, na agenda do MDS, a esse ocaso
orgamentario seguiu-se o surgimento de uma nova iniciativa voltada para a

primeira infancia: o programa Crianga Feliz.
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c. Crianga Feliz

O programa Crianca Feliz insere-se na estratégia 1.12 do PNE,
que trata da articulag@o intersetorial para a implementacdo de programas de
orientacdo e apoio as familias com foco no desenvolvimento integral de
criangas de até trés anos. Lancado em 5 de outubro de 2016, pelo Decreto n°
8.869, o programa estrutura-se na realizagdo de visitas domiciliares
periddicas, tendo como publico-alvo prioritario gestantes e criangas de até
trés anos cujas familias sejam beneficiarias do PBF, criancas de até seis anos
beneficiarias do BPC e criangas de até seis anos em situagao de acolhimento,

nos termos do ECA.

As visitas domiciliares, iniciadas em julho de 2017, sdo voltadas
para a capacitagdo das familias no estimulo cognitivo das criangas na
primeira infancia. A iniciativa inspira-se em programas semelhantes
desenvolvidos em outros paises € em alguns entes federados, como o Rio
Grande do Sul e o Ceara. Conforme informagdes do MDS, um ano depois do
inicio de sua implementagdo, mais de 2.200 municipios haviam comegado a

fazer as visitas, atendendo cerca de 310 mil criancgas.

O programa Crianga Feliz, embora importante do ponto de vista
do desenvolvimento integral das criangas mais vulneraveis, tem contribui¢cao
limitada para o alcance da meta 1 do PNE. De fato, essa contribui¢do poderia
ser mais significativa caso as visitas domiciliares fossem utilizadas para
realizar a buscaativa de criangas de quatro a seis anos fora da escola ou para
promover o levantamento de demanda manifesta por creche para as criangas
menores. Segundo informagdes apresentadas pelo MEC ao TCU (TCU,
2017), a identificagdo de demanda efetiva por creche seria, inclusive, uma
das linhas de atuagao do Crianga Feliz. Nao obstante, conforme relatos dos

gestores do programa, esse tipo de agdo ultrapassaria o escopo da iniciativa
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e, portanto, ndo estaria sendo efetivamente promovida pelos visitadores

contratados nos municipios.

Observe-se, ademais, que a Portaria Interministerial n° 1, de 4
de abril de 2018, que “estabelece diretrizes, objetivos e competéncias para a
promogao da intersetorialidade, no ambito do Programa Crianga Feliz”, ndo
inclui a busca ativa escolar entre os objetivos do MEC no ambito do
programa. A informagdo de que a busca ativa ¢ parte do Crianga Feliz
aparece, contudo, nos relatorios de gestao anual consolidados do 6rgao, tanto
de 2016, quanto de 2017, conforme se v€ na compilagdo apresentada no

anexo deste trabalho.

Do ponto de vista da execugao orgamentaria, como o programa
foi langado em outubro de 2016, as dotagcdes orgamentarias aparecem apenas
a partir de 2017 e constam da agdo “217M Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia — Crianga Feliz”, que integra a programag¢ao do MDS. Os
valores constantes do projeto de lei, os valores autorizados e liquidados para

os anos de 2017 e 2018 constam da Tabela 4.

TABELA 4: Dotagdes orcamentarias consignadas para a agao
Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianga Feliz

RS mul

2017 2018
Frojeto de Leil 285 0000 600 000,0
Autorizado 2359931 527,293 .9
Liquidadwo 1/ 174 .483,7 165.111,9

Fonte:5SI0F (Siztema Integrado de Planejamento & Orgamento do Governo Federal)

1/ Conzulta efetuada em 30/out/201E.

Do cotejo entre as informagdes das Tabelas 3 (Brasil Carinhoso)
e 4 (Crianga Feliz), ¢ possivel constatar que a drastica redugao de aportes
para o Programa Brasil Carinhoso coincide com o surgimento de dotagdes,

com ordem de grandeza similar, para o Programa Crianga Feliz, indicando
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que deve ter havido uma opcdo por parte do Poder Executivo pela

descontinuidade do primeiro em prol do segundo.

Por exemplo, em 2017, o Programa Brasil Carinhoso teve
execucdo de apenas R$ 39,9 milhdes, ja o Crianga Feliz surgiu no mesmo
ano com uma despesa liquidada de R$ 174,5 milhdes. Em 2018, ndo ha até
o momento execu¢do de despesas para o Brasil Carinhoso. Por sua vez, o

Crianga Feliz ja executou R$ 165,1 milhdes no periodo.

d. Busca Ativa e Levantamento de Demanda

As estratégias da meta 1, em boa medida, giram em torno de
ampliar o acesso a educagdo infanti, o que requer ndo sé expandir a
capacidade de oferta de creches e pré-escolas pelas redes municipais e
instituigdes conveniadas, mas também identificar e trazer para o sistema
educacional as criangas que se encontram fora dele. No caso das criangas em
idade de pré-escola, essa ¢ uma obrigacdo que ultrapassa o PNE, pois tem
lastro constitucional. No caso das criangas de até trés anos, cuja matricula ¢
facultativa, o respeito ao direito de opg¢ao das familias impde que se mapeie
e registre a demanda manifesta pela vaga em creche, organizando eventuais
filas de espera segundo critérios transparentes, que promovam a equidade e

deem prioridade para as criangas ¢ familias mais vulneraveis.

Na auditoria realizada sobre a meta 1, o TCU apontou falhas
importantes no cumprimento dessas estratégias, a despeito da identificacdo
de boas praticas em algumas localidades (TCU, 2017). Cerca de metade dos
municipios incluidos nessa auditoria relataram ndo realizar levantamento de
demanda para a educacdo infantil e, mesmo entre aqueles que o faziam,
registraram-se poucas evidéncias de uso dessas informagdes para planejar a

expansdo da oferta de vagas. A Corte de Contas também constatou a
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prevaléncia de processos frageis e assistematicos para a realizagdo desses
levantamentos em diversos municipios. O mesmo problema afetava a gestao
das listas de espera para o atendimento em creche: grande parte dos entes
pesquisados nao dava publicidade e transparéncia a tais listas, nem divulgava
os critérios empregados para concessdo de vagas, dificultando o controle
social e 0 acompanhamento pelas familias interessadas. Em adi¢do, o proprio
entendimento de que o acesso a educagao infantil deve ser visto como um
direito da crianga, € ndo apenas como um servigco destinado a facilitar a
mser¢do produtiva das maes, ainda precisa ser difundido em muitas

localidades.

Segundo o TCU, o governo federal, cujo papel de assisténcia
técnica nesse tema seria imprescindivel, ndo vem fornecendo orientacdo
suficiente nem normatizagdo adequada para apoiar os municipios na
implementacdo das estratégias do PNE que tratam do levantamento de
demanda manifesta por creche e da busca ativa de criancas fora da escola.
Mesmo o uso dos dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais,
articulado aos dados do Censo Escolar, que poderia contribuir para
identificar as criancas mais vulneraveis fora da educagdo infantil, encontra

certa resisténcia no ambito de 6rgaos do MEC (TCU, 2017).

De acordo com representantes do MEC, contudo, recentemente
tem havido avancos na atuacdo do 6rgdo relacionada a essas questdes. A
Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de
Educagao coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC), que trabalha diretamente junto aos gestores das redes
estaduais e municipais, iniciou, em 2017, processo de levantamento das
estratégias adotadas nos municipios para organizar a demanda manifesta por

creche. Em 2018, a Rede promoveu processo de formagao sobre esse tema e
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sobre o proprio conceito de busca ativa. Além disso, o ministério deu
andamento a uma pesquisa qualitativa sobre modelos e boas praticas de
organizagcdo e gestdo da demanda por creche, visando a desenvolver um
referencial com diretrizes especificas para os entes federados, incluindo nao
apenas o detalhamento dos fluxos e processos envolvidos, mas também o
oferecimento de uma plataforma tecnologica que possa ser utilizada pelos

municipios na organizacdo de suas listas de espera.

Vale destacar que, para além das boas praticas existentes em
alguns municipios na gestdo de listas de espera por vagas de creche'?, ja se
encontra em pleno funcionamento ferramenta metodologica de abordagem
intersetorial aliada a uma plataforma digital gratuita, voltada para apoiar a
realizacdo de busca ativa nos municipios brasileiros, a partir de visitas
domiciliares. Trata-se do projeto Busca Ativa Escolar, capitaneado pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que conta com a
parceria da Undime e destina-se a localizar, matricular e acompanhar as
criangas ¢ adolescentes com idade de escolarizagdo obrigatoria (quatro a
dezessete anos) que se encontram fora da escola. Mais de 2.000 municipios
ja aderiram a ferramenta, cuja flexibilidade permite que a definicdo dos
responsaveis pelas visitas domiciliares fique a cargo de cada gestor local.
Isso, em tese, permite integracdo a iniciativas ja existentes de saude da

familia e de desenvolvimento integral da primeira infancia, por exemplo.

A ferramenta oferecida pelo Unicef pode ser um apoio
importante para a universalizacdo da pré-escola. Nada impede que seja
também utilizada para o levantamento da demanda manifesta por creches, se

os gestores locais assim o desejarem. Entretanto, representantes da sociedade

10 Um exemplo disso ¢ o “Manual de Procedimentos para Atendimento & Educagio Infantil — Creche em
Unidades Escolares da Rede Pablica de Ensino e em Instituigdes Educacionais Parceiras”, da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal. Disponivel em
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/manual _de_creche.pdf. Acesso em 7 de nov. de 2018.
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civil apontam que a adesdo a esse tipo de iniciativa ¢, por vezes, uma decisdo
complexa. Alguns gestores temem realizar a buscaativa e o levantamento de
demanda por creche por receio de serem posteriormente pressionados pela
sociedade e acionados pelo MP para atender a demanda levantada, mesmo

sem condi¢des objetivas para tanto.

O envolvimento do MP nesse debate ¢ fundamental. O acesso a
creche ¢ um item frequentemente judicializado na educagdo e o MP ¢ ator-
chave nesses processos. Os critérios adotados nas listas de espera devem ser
nao somente transparentes, mas discutidos e legitimados junto a sociedade,
de modo a serem respeitados e ndo se tornarem objeto de contestacdo
judicial. Ha relatos de que critérios voltados para a reducdo das
desigualdades no atendimento da educacao infantil, como preconiza o PNE,
sofrem questionamentos por colidirem como tratamento isondmico derivado
da mera ordem cronoldgica de inscricdo nas listas. H4, ainda, casos em que
acoes civis voltadas a expansdo de vagas acabaram por gerar efeitos
deletérios, relacionados ao aumento do nimero de criangas por turma e a
expansao da matricula em instituicOes privadas que nao atendiam,

necessariamente, requisitos minimos de qualidade.

No plano legislativo, deve-se mencionar a importancia de se
avancar na atualizagdo da Carta quanto a responsabilidade do Poder Publico
de recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar
obrigatoria. Essa previsao ja consta do art. 5°, § 1°, inciso I, da LDB, com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013. Por isso a alteragao
constitucional ndo se faz imprescindivel para gerar efeitos praticos.
Entretanto, como o art. 208, § 3°, da Constituigdo encontra-se desatualizado,
pois restringe-se ao ensino fundamental, e utiliza o termo “educandos”, que

da margem a uma interpretagao diversa da no¢ao debuscaativa das criangas
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e adolescentes de 4 a 17 anos (TCU, 2017), julgamos que seria oportuno
avancar na atualizagdo constitucional. A PECn® 37, de 2014, em tramitacdo
nesta Casa, trata dessetema e deveria, portanto, receber prioridade na pauta
do Congresso Nacional, com modificagdes que a harmonizem com os termos

ja adotados na LDB.

e. BNCC da Educacao Infantil

A elaboragao e aprovagao da BNCC relaciona-se diretamente as
estratégias da meta 7 do PNE, que trata da qualidade da educagao bésica.
Entretanto, a medida também pode ser compreendida a partir da estratégia
1.9 dameta 1, que abrange, juntamente com a formagao dos profissionais da
educacdo, o tema dos curriculos e propostas pedagogicas conectados ao
conhecimento empirico acerca do processo de ensino-aprendizagem ¢ as
teorias educacionais no atendimento do publico da educagdo infantil. Por
isso, e considerando a centralidade do processode construcdo e do inicio da
implementacdo da nova base curricular na agenda recente do MEC,

incluimos este tdpico na presente avaliagdo da meta 1.

A BNCC da educacao infantil foi desenvolvida ao longo dedois
anos, juntamente com a base do ensino fundamental. Construida de maneira
participativa, a primeira versao da BNCC foi divulgada em setembro de 2015
e recebeu numerosas contribuicdes da sociedade, de especialistas e de
professores, até a homologagao da versao final pela resolu¢ao CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017.

Embasada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Infantil (Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009), a BNCC
avancou no reconhecimento da educag¢do infanti como fundamento do

processo educacional, adotando as interagdes e a brincadeira como eixos
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estruturantes das praticas pedagogicas nessa etapa. Essas interagdes e
brincadeiras devem orientar-se pela intencionalidade  educativa,
transformando a educagao infantil em uma etapa crucial para a construgao
daidentidade e da subjetividade das criangas. Seis direitos de aprendizagem
e desenvolvimento sdo enunciados pela BNCC para as criangas na educagao

infantil: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se.

Os direitos de aprendizagem, por sua vez, sdo desenvolvidos a
partir de cinco campos de experiéncias: 1) O eu, o outro e o nos; 2) Corpo,
gestos e movimentos; 3) Tragos, sons, cores e formas; 4) Escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; 5) Espacos, tempos, quantidades, relacdes e
transformacdes. Em cada um desses campos sdo definidos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento organizados em trés grupos de faixa etaria:
bebés de até 1 ano e meio; criangas bem pequenas de até 3 anos ¢ 11 meses;
e criancas pequenas, menores de 6 anos. As duas primeiras faixas

correspondem a idade de creche; a terceira, a da pré-escola.

A inclusdo da educagdo mnfantil na BNCC significou um passo
importante para assegurar transparéncia e clareza as redes de ensino sobre o
que cada crian¢a deve e tem o direito de aprender, proporcionando potenciais
ganhos de qualidade e equidade nessa etapa. Os desafios que se colocam para

o governo federal, a partir da aprovagao da BNCC, sao de duas ordens.

O primeiro desafio, compartilhado com as redes de ensino,
refere-se a efetiva implementacdo da BNCC na ponta, de modo a torna-la
realidade nas creches e pré-escolas de todo o Pais. Para tanto, ¢ fundamental

desenvolver e aprofundar estratégias eficazes de articulagdo federativa.

O segundo, estreitamente relacionado ao anterior, envolve a

efetiva utilizagdo da BNCC como norte dos programas de formagao inicial e
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continuada dos profissionais da educagdo. Nesse caso, ¢ preciso construir
uma ponte com os principais responsaveis pela formagao docente no Pais: as

universidades.

O curto periodo decorrido desde a aprovagdo da BNCC até o
momento ndo nos permite precisar os avangos obtidos nessas duas frentes.
De todo modo, ainda durante a constru¢cao da base, foram desenvolvidas
parcerias estratégicas coma Undime e o Conselho Nacional de Secretérios
da Educagao (CONSED), assim como com movimentos organizados da
sociedade civil, para apoiar o processo de (re) elaboragdo dos curriculos
escolares na ponta, tendo a BNCC como referéncia. No que tange a formagao
docente, contudo, ha escassas evidéncias de que a incorporacdo da BNCC
nas licenciaturas e nas iniciativas de formacdo em servigo tenha avangado a

passos largos nesse primeiro ano de sua existéncia.

f. Avaliagdo Nacional da Educagao Infantil (ANEI)

A estratégia 1.6 previa a implantagdo de uma avaliagdo bienal
daeducacgao infantil até 2016, baseada em parametros nacionais de qualidade
relativos a infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condigdes de gestao,
recursos pedagogicos, situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores.
O prazo estabelecido ja foi ultrapassado sem que essa avaliagdo fosse
efetivamente implantada, apesar de o tema vir sendo discutido oficialmente
em grupo de trabalho instituido pelo governo federal com a participagdo de
especialistas da area pelo menos desde 2011, bem antes da sancdo do PNE

(MEC, 2015).

O enfoque adotado na meta 1 parece apontar claramente para
uma perspectiva de avaliagdo de contexto e de processo, em que se

consideram indicadores relacionados as condi¢cdes de oferta da educacgao
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infantil. Nao se trataria, portanto, de uma avaliagdo dos alunos, mas do
conjunto de sua experiéncia educativa nas creches e pré-escolas, englobando
os modos de organizagdo do tempo e do espago, as rotinas pedagdgicas, os
materiais utilizados e as relacdes sociais que nelas se desenvolvem, por

exemplo.

Comatraso, o tema parece ter recentemente retomado folego no
MEC. Em julho de 2018, o governo anunciou na imprensa a reformulacao
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Bésica (SAEB). Entre as
mudangas, consta a aplicagdo da Anei a partir de 2019 (Agéncia Brasil,
2018). Segundo as informagdes divulgadas, essa avaliagdo consistira de
questionarios e formularios aplicados aos gestores escolares e professores e,
a partir de 2021, podera conter uma dimensao participativa, com o aporte da

visao das familias.

Se, de fato, a Anei se materializar em 2019, teremos conseguido

iniciar o cumprimento da estratégia 1.16 com trés anos de atraso.

5. Temas estruturantes do PNE e intervenientes na meta 1:

governanca federativa, financiamento e judicializaciao

No processo de elaboragdo deste relatorio, dois temas
considerados estruturantes para a implementagdo das estratégias e as
perspectivas de atingimento da meta 1 do PNE destacaram-se de modo
reiterado nos documentos técnicos consultados, nos resultados de auditorias

e nas entrevistas realizadas.

O primeiro ¢ a questdo da governanca federativa na

implementagao do PNE e, de fato, na provisdo da educagao basica como um
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todo. Esse tema, por sua vez, tem pelo menos trés aspectos inter-

relacionados:

a) a auséncia de uma matriz de responsabilidades no PNE que
explicite claramente a esfera de governo (Unido, estados e municipios) que
responde, de maneira individual ou solidaria e articulada, pela consecucdo

de cada uma de suas estratégias;

b) o atraso na defini¢cdo legal do Sistema Nacional de Educagao
(SNE), previsto no art. 13 da Lei n® 13.005, de 2014 (Lei do PNE), que

deveria ter sido instituido em lei especifica ainda em 2016; e

c) a baixa institucionalidade e operacionalidade das instancias
permanentes de negociagdo, cooperagao e pactuacdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, previstas nos §§ 5°, 6° e 7° do art. 7° da citada

Lei do PNE.

A auséncia da definicdo de responsaveis pelas estratégias da
meta 1 ¢ uma das questdes levantadas em auditorias do TCU (2018). Ainda
que o MEC, por meio da Sase, tenha avangado na conceitualizacdo do SNE
e que a Camara dos Deputados venha discutindo sua formatagdo legal no
ambito da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 413, de
2014, ¢ preciso avancar de maneira mais célere nesse campo. As
turbuléncias politico-institucionais que afetaram o Pais no primeiro
quadriénio de vigéncia do PNE certamente contribuiram para os parcos
avancos concretos, inclusive pela virtual inacdo da Instancia Permanente de

Negociacdo Federativa que chegou a ser criada pelo MEC em 2015.

" Tramitando em conjunto com o PLP n°® 448, de 2017. Anteriormente, o PLP n°® 15, de 2011, ja havia
também avancado na tentativa de estabelecer normas para a cooperacdo federativa na gestdo da educagio
brasileira.
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Nesse contexto, haveria necessidade de se aprofundar, por
exemplo, a discussdo sobre o papel que os estados poderiam desempenhar
como instancias de apoio técnico aos municipios na qualificacdo da oferta de
educacdo infantii e no proprio financiamento e acompanhamento da
construgdo de novas unidades de creche e pré-escola. Ha relatos de
experiéncias de articulagdo bem-sucedidas entre estado e municipios nesse
campo, como os casos do Ceara e Espirito Santo, as quais poderiam ser
analisadas e replicadas em outros contextos, como apontam Abrucio ef al.

(2017).

Também se poderia avancar de modo mais institucionalizado no
fomento a articulagdo intermunicipal, pormeio de consorcios, conforme vem
acontecendo de maneira localizada em algumas regides e dreas

metropolitanas.

E, sem duvida, ¢ fundamental rediscutir a propria atuagao
sinérgica e facilitadora do governo federal no ambito da articulagdo
federativa, de maneira a apoiar as redes municipais sem asfixiar sua
autonomia constitucional e sua criatividade e conhecimento local para lidar

com contextos especificos e heterogéneos.

O segundo tema estruturante da implementacdo da meta 1 e do
proprio PNE esté estreitamente relacionado ao primeiro. Trata-se da questao
da disponibilidade de recursos e dos mecanismos de financiamento da
educacdo no Pais. De fato, o Fundeb ¢ o principal instrumento de
financiamento das creches e pré-escolas na grande maioria dos municipios
brasileiros. Nas capitais € em outras cidades de grande e médio porte, ou
naquelas que desenvolvem atividades econOmicas que geram royalties ou
outro tipo de receita municipal expressiva, ha também alguma

disponibilidade de recursos proprios que podem ser direcionados para essa
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etapa. A sub-arrecadacdo de impostos municipais, como o IPTU, por

exemplo, contribui para esse quadro.

O Fundeb mostrou-se instrumento muito importante para a
ampliagdo da cobertura na educagao infantil, mas sua vigéncia chega ao fim,
deacordo como art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
em 2020. Com efeito, esse mecanismo deverd ser rediscutido, ndo s para
que se assegure a continuidade da politica redistributiva que instituiu, de
modo permanente, mas também para que se aperfeicoem seus parametros e
se superem suas fragilidades. Essa discussdo ja se encontra relativamente
avan¢ada na Camara dos Deputados, a partir da tramitagdo da PEC n° 15, de

2015, e no Senado Federal, da PEC n° 24, de 2017.

Expressiva reivindicagdo dos gestores municipais e de diversos
interlocutores consultados para a elaboracao deste relatorio foi no sentido de
que o sucessor do atual Fundeb ndo deixe de contemplar a educagao infantil
em seu conjunto. A inclusdo das creches no Fundeb, como ja mencionamos,
contribuiu de modo relevante para a ampliagdo dacobertura. Abrir mao desse
canal de financiamento, no momento em que se enfrentam desafios
importantes no cumprimento da meta 1, poderia acabar sendo

contraproducente.

Uma das principais limitagcdes do Fundeb hoje relaciona-se a
magnitude dos aportes da Unido. O piso da participacdo federal no fundo,
correspondente a 10% dos recursos totais, tem funcionado na pratica como
teto. Assim, do total de R$ 148 bilhdes estimados para compor o Fundeb em
2018, cerca de R$ 136 bilhdes adviriam de estados ¢ municipios. A Unido,
por sua vez, aportaria R$ 12 bilhdes de complementagcdo e outros R$ 1,3

bilhdo a integralizagdo do piso do magistério.
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Combinando-se esse percentual de complementagao a trava que
restringe as ponderagdes por etapa e modalidade da educagdo bésica ao
intervalo compreendido entre 0,7 ¢ 1,3 do valor por aluno dos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, de acordo com a Portaria Interministerial
MEC/MF n° 10, de 28 de dezembro de 2017, os valores estimados para a
educagdo infantil em tempo integral no ambito do Fundeb em 2018 variaram
de R$ 3.921,67 a R$ 6.079,74 por aluno/ano. Para a educagdo infantil em
tempo parcial, esses valores foram de R$ 3.016,67 a R$ 4.676,72. As
menores estimativas sao encontradas nos Estados de Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba e Pernambuco. As maiores, nos

estados de Roraima e Rio Grande do Sul.

Embora sejam escassos os estudos sobre os custos reais da
educagdo, esses valores parecem aquém do que os especialistas apontam
como necessario para arcar com uma educacao infantil de qualidade. Nesse
sentido, citamos os conceitos de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e de Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQi), incorporados as estratégias da meta 20 do
PNE, que apresentam uma proposta de abordagem para o financiamento da
educagdo brasileira a partir do calculo dos insumos indispensaveis para
garantir um padrao minimo de qualidade. Essaabordagem, capitaneada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao em parceria com especialistas,
resulta em valores per capita muito superiores ao que efetivamente ¢
disponibilizado pelo Fundeb. Os parametros e calculos do CAQi chegaram
a ser aprovados no Parecer CEB/CNE n° 8, de 2010, mas nido obtiveram

homologagao pelo MEC.!2

12 Destaca-se a existéncia de um projeto, financiado pelo MEC e implementado em parceria com a
Universidade Federal do Parana, para o desenvolvimento de um simulador do Custo Aluno Qualidade
(SIMCAQ). Essa iniciativa podera contribuir para qualificar o debate sobre os limites e as necessidades do
financiamento da educagdo no Pais.
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Segundo o parecer do CNE, os valores por aluno/ano estimados
para o CAQi em 2008 equivaleriam a R$ 5.943,60, na creche, ¢ a RS
2.301,24, na pré-escola. Atualizados em 2018 (Campanha, 2018), esses
valores chegaram a R$ 11.858,73 por aluno/ano para a creche em tempo
integral ¢ a R$ 5.968,89 para a pré-escola em tempo integral. E certo que
pode haver debate sobre os parametros considerados € os mecanismos de
precificagdo e ponderagao utilizados nesse calculo. Todavia, a proposta do
CAQ/CAQi tem esteio legal e ganha espago frente a auséncia de uma
definicao oficial, homologada pelo MEC e pactuadacom os entes federados,
do que seria o padrao minimo de qualidade da educagao infantil mencionado
na estratégia 1.1 do PNE, assim como sobre quanto custaria alcanga-lo. Seja
como for, sem a participagao efetiva da Unido nessaconta, as chances de que
o financiamento da educacdo infantil alcance um patamar de qualidade

desejavel parecem remotas.

Além desses temas estruturantes (governanga federativa e
recursos financeiros), uma questdo interveniente no andamento da meta 1
deve ser lembrada. Trata-se do fendmeno concernente a crescente
judicializacdo em torno do direito a educacdo infantil, particularmente no
que se refere a matricula em creche. Callegari (2017) aponta que esse
fendmeno responde ao incremento da pressao social pelo acesso as creches
combinado a incapacidade de os municipios expandirem suas redes na

velocidade necessaria para atender a demanda.

O resultado € que o acesso a educagao infantil, entendido como
direito indisponivel a ser garantido a populacdo, ocupa o “topo do ranking
das demandas judiciais na area educacional’, em acdes propostas pelos
Ministérios Publicos estaduais, Defensorias Publicas e pelas proprias

familias (Callegari, 2017, p. 68). Se, por um lado, essas causas judiciais
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podem contribuir para a ampliagdo do acesso a creche, por outro, elas t€ém
impacto nao desprezivel nas dimensdes de qualidade e equidade, que

também compdem a meta 1.

A expansao da oferta de educagao infantil requer a mobilizagao
de condigdes relacionadas a espago fisico, disponibilidade de pessoal
qualificado, materiais diversos e recursos de custeio, que demandam
planejamento e previsibilidade no ambito dos municipios. Além disso, o
objetivo preconizado pela estratégia 1.2, que prevé a diminuicdo das
desigualdades na matricula em creche por grupos de renda, recomenda
redobrada cautela com decisdes judiciais que possam subverter essa logica,
desmoralizando listas de espera e contrariando critérios de priorizagao

ligados a vulnerabilidade social das criancas e das familias.

Assim, o didlogo prévio e a construgdo colaborativa de critérios
para garantir e ordenar a expansao do acesso a creche, envolvendo ndo s6 os
gestores municipais, mas também representantes do MP e do Poder
Judiciario, parecem constituir o melhor caminho para lidar com a questao da
judicializagao no nivel local. O avango nas orientagdes relativas a buscaativa
e ao levantamento de demanda manifesta que vém sendo desenhadas pelo

MEC também pode dar uma contribuicao relevante nesse sentido.

6. Conclusoes e recomendacoes

Por ocasido da divulgacdo dos relatorios de monitoramento do
PNE elaborados pelo Inep, ou mesmo dos resultados das auditorias do TCU
sobre o Plano, a percepcao que sobressai¢ de desanimo com a lentiddo com
que as metas e estratégias vém sendo executadas. Ha, também, criticos que
consideram esses resultados desalentadores intrinsecos ao proprio desenho

do PNE, visto como inexequivel e, até, em certa medida, indesejavel.
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A despeito dessas visOes negativas, e sem entrar no mérito dos
argumentos que as informam, entendemos que ha elementos na avaliacao do
PNE que precisam ser considerados e que frequentemente sao pouco visiveis
para a opinido publica. Nesse sentido, € preciso também se considerar a
“cultura” que o PNE traz para as politicas publicas na area de educacao.
Especificamente no tocante a meta 1, observamos que o Plano tem
funcionado como um elemento norteador das politicas, como um referencial
seja para os orgaos do Executivo (federal e municipal, especialmente), como

também para os 6rgdos de fiscalizagao e controle.

Em outras palavras, o PNE tem papel de inducdo das politicas
publicas deeducagdo infantil, o que, porsiso,ja ¢ um ganho importante. Ao
se guiar pelas estratégias do Plano, os gestores terminam por caminhar em
uma dire¢do comum. Entretanto, esse caminhar tem ocorrido mediante a¢des
pouco coordenadas e mal articuladas, com muito desperdicio de recursos e
ineficiéncia. Em outras palavras, o isolamento e os problemas de gestdo na
formulacdo e implementacdo das politicas ¢ o mesmo de sempre, apesar de

o Plano funcionar como um norte.

Além disso, o0 PNE ndo ficou imune as turbuléncias politicas,
institucionais e fiscais por que o Pais passounos ultimos quatro anos. Isso se
refletiu, de certo modo, emtodas as metas. Na meta 1, sob a responsabilidade
municipal e dependente de apoio da Unido, isso foi ainda mais relevante.
Afinal, ao longo do quadriénio, houve descontinuidades na gestdo em ambos
os niveis de governo, acompanhadas de grave quadro de crise fiscal e

recessdo econdmica.

Nesse sentido, ¢ fundamental aprofundar uma estratégia de
implementacdo do Plano em rede, com participacdo de 6rgdos e entes com

incidéncia na implementagdo, sob a coordenacdao do MEC. Semisso, mesmo
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que o PNE seja visto como um objetivo a ser atingido, a dispersao de agdes

tornarad mais dificil o sucesso da empreitada.

Para tanto, a interlocucdo entre os gestores das diferentes
esferas federativas ¢ indispensavel, inclusive com a participagao dos entes
estaduais, que, salvo poucas excegdes, ndo tém se envolvido em agdes
relativas a meta 1. Embora os estados ndo sejam os principais responsaveis
pela educagdo infantil, eles podem - e, a nosso ver, devem - apoiar os
municipios de seu territorio, em regime de colaboragdo. Tome-se, por
exemplo, a alegagdo comum de que um dos principais problemas de
programas como o Proinfincia ¢ a falta de capacidade técnica nos
municipios. Consideramos que os estados teriam muito a contribuir nesse

ponto, entre diversas outras possibilidades de cooperagao.

Assim, em relacdo, especificamente a meta 1, ¢ mister
reconhecer que a educacdo infantil tem ganhado centralidade no conjunto
das politicas de educacdo ¢ que o PNE pode ser considerado tanto um
resultado quanto um instrumento indutor desse processo. Ademais, pudemos
constatar neste trabalho que os dados e indicadores divulgados pelo Inep
apontam para a viabilidade do cumprimento da meta de atendimento em
creche e pré-escola ao final do prazo de vigéncia do plano. Mas, para tanto,
¢ imprescindivel a continuidade e o aprofundamento das politicas e dos

programas federais de apoio aos entes subnacionais.

Em relacdo a essas politicas e programas, faz-se necessario
aprender com a experiéncia para evitar os equivocos cometidos no passado
(como mostraram as auditorias dos 6rgdos de controle), de forma a assegurar
a eficiéncia e efetividade das agdes. Observe-se, a proposito, que os referidos
programas tém sido objeto de aprendizado institucional, com

aperfeicoamentos de gestdo, notadamente no ambito do FNDE, e a sua
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retomada ou aprofundamento depende basicamente de priorizagdo politica e

alocagdo or¢camentaria.

Por fim, consideramos que o PNE em geral, e sua meta 1 em
particular, constituem importantes diretrizes de politica ptblica, negociadas
e consensuadas no Congresso Nacional, devendo receber a devida atencao e
prioridade no ambito do MEC. S¢ assim poderdo se tornar efetivas as
demandas da sociedade brasileira por uma educagao infantil que abarque as
dimensdes de acesso, equidade e qualidade e que dé€ conta do bindmio de
cuidado e educagao das criangas na primeira infancia. O desafio pode parecer
grande, mas as informag¢des que compilamos neste relatorio mostram que

ndo ¢ impossivel.

Com vistas a contribuir com o processo de alcance da meta 1 ¢
de suas 17 estratégias, concluimos com as seguintes recomendagoes,
derivadas deste trabalho de avaliagdo e dirigidas a diversas instancias
responsaveis por dar concretude ao PNE, acompanhando e impulsionando

seu processo de implementagao.
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Recomendacoes

A CE

. Promover amplo debate envolvendo representantes do Governo

Federal e dos entes federados sobre o Sistema Nacional de Educagio
e o regime de colaboracdo, de modo a fazer avancar sua instituicdo em

lei;

. Promover audiéncia publica sobre os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), com foco no objetivo n° 4 sobre "Educagao de
Qualidade”, de modo a incorporar essa dimensdo na agenda de debates

do colegiado;

. Discutir a conveniéncia e oportunidade de promover alteragdes

legislativas para aumentar as exigéncias de formagdo para a docéncia
na educagdo infantil, adotando como requisito a formagao em nivel

superior;

. Manter e ampliar a visibilidade do PNE na agenda politica do Pais,

realizando audiéncias publicas periddicas para monitorar sua

implementacao.

Ao Poder Legislativo

. Aperfeicoar o texto do § 3° do art. 208 da Constituicdo Federal, de

forma a ampliar o conceito de recenseamento da populagao em idade

escolar, harmonizando-o a reda¢do adotada na LDB;

. Avancar na instituicdo em lei do Sistema Nacional de Educacéo,

previsto no art. 13 da Lein® 13.005, de 2014;
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Considerar a educagdo infantii no debate em curso sobre o novo
Fundeb, bem como buscar caminhos para assegurar a ampliacdo da
complementacdo da Unido a essefundo de maneira eficiente e eficaz;
Acompanhar os encaminhamentos dados as obras inacabadas do
Proinfincia, de modo a evitar o desperdicio de recursos sem que se
imponham dificuldades adicionais a expansdo da oferta de creches;
Discutir a possibilidade de promover alteragdes na legislagdo de
regéncia dos programas educacionais, de modo a garantir que
convénios ou termos de parceria firmados entre o governo federal e os
entes federados sejam prorrogados de modo automatico quando sua
data de expiragdo seja proxima ao periodo de eleicdes municipais;
Discutir a pertinéncia e a conveniéncia de se promoverem alteragdes
legislativas na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para que a
frequéncia escolar dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia

matriculados na pré-escola seja acompanhada.

Aos orgiaos federais de controle (TCU e CGU)

Continuar promovendo auditorias detalhadas sobre o PNE e suas
metas, divulgando amplamente os achados e recomendacdes e
adotando as providéncias cabiveis de responsabilizagdo legal, quando
for o caso, de modo a fomentar a manutengdo do Plano na agenda de
politicas educacionais e a promover a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade dos programas governamentais destinados a lhe dar

materialidade.
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Aos 6rgaos do Poder Executivo (MEC, MDS, FNDE e INEP)

. Incluir nos relatorios bienais de monitoramento oficial das metas do

PNE indicadores desagregados para capitais € municipios de regides

metropolitanas, sempre que possivel;

. Promover campanhas de comunicagdo e mobilizacdo social para

informar as familias de seu direito de acesso a pré-escola, garantindo

a universalizagdo da matricula de criancas de 4 ¢ 5 anos;

. Adotar critérios de priorizagdo da populagdo do quintil de renda mais

baixo nas iniciativas voltadas para ampliar a cobertura da educacao

infantil;

. Aprimorar a transparéncia dos programas federais relacionados ao

PNE e, em particular, a meta 1, publicizando informag¢des compiladas
sobre o total de unidades de educacdo infantil construidas pelo
Proinfancia, o niimero de vagas criadas para atendimento em tempo
parcial e integral, o total de creches inacabadas, o total de creches
ainda sem funcionamento, dentre outras informagdes relevantes para

o acompanhamento da iniciativa pela sociedade;

. Utilizar efetivamente as visitas domiciliares do Programa Crianca

Feliz e outras iniciativas similares para a busca ativa de criangas fora

dapré-escola e para o levantamento de demanda manifesta por creche;

. Manter e institucionalizar a rede de assisténcia técnica implementada

para a elaboracdo ¢ o monitoramento dos planos municipais de

educacao;

. Promover a elaboragao e a pactuagao comos entes federados de matriz

de responsabilidades do PNE;

. Tornar operacional a instdncia permanente de negociagdo e

cooperagao de que trata as o § 5° do art. 7° da Lein® 13.005, de 2014;
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9. Estudar, em didlogo com os gestores locais, alternativas para a
ampliacdo do atendimento da educacdo infantil que ndo se restrinjam
a construcao de prédios escolares;

10. Agilizar a prestagdo de contas dos gestores locais e os processos de
responsabilizacdo relacionados a malversacdo de recursos publicos
nos repasses de recursos para os sistemas de ensino;

11. Atuar proativamente no encaminhamento de solugdes para obras
paralisadas, a fim de que ndo se tornem obras nacabadas;

12. Buscar solugdes, juntamente com o Poder Judiciario e os 6rgdos de
controle, para as obras do Proinfancia inacabadas;

13. Fomentar o apoio dos estados aos municipios de seu territorio nas
politicas publicas de educacao infantil;

14. Implementar as recomendacdes oriundas das auditorias do TCU e da

CGU sobre os programas governamentais relacionados a meta 1.

SF/18426.31733-27



98

79

Referéncias

Abuchaim, Beatriz de Oliveira. Panorama das politicas de educagio
infantil no Brasil. Brasilia: Unesco, 2018.

Abrtcio, Fernando; Seggatto, Catarina I.; Pereira, Maria Cecilia G.
Regime de Colaboragdo no Ceara: Causas do Sucesso e Alternativas
de Dissemina¢do do Modelo. Movimento Colabora, 2017. Disponivel
em

http://movimentocolabora.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Relatorio-Ceara-AF-Web.pdf. Acesso em
4/12/2018.

Agéncia Brasil. MEC terd novo sistema de exames e passard a avaliar
creche em 2019. Publicado em 28/06/2018.

Callegari, César. A judicializagdo da Educagdo Infantil no Brasil. In
Todos pela Educagdo e Editora Moderna (Orgs.) Reflexdes sobre
Justica e Educac¢do. Sao Paulo: Moderna, 2017.

Camara dos Deputados. Notas da reunido Conjunta Educagdo e
Cultura/ Especial do Plano Nacional de Educag¢do (14/03/2012).
Disponivel em

http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho/atas-das-
reunioes/transcricao-da-audiencia-publica-com-ministro-aloisio-
mercadante. Acesso em 17/10/2018.

Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. O CAQi e o CAQ no
PNE': quanto custa a educagado publica de qualidade no Brasil? Sao
Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2018.

Carta Educagao. Proinfancia e a dificuldade de construir creches no
Brasil. Publicado em 26 de abril de 2015. Disponivel em
http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/o-proinfancia-e-a-
dificuldade-de-construir-creches-no-brasil/

Carvalho, Maria Regina V. O Perfil do Professor nas Etapas da
Educacdo Basica. In Bof, Alvana Maria; Oliveira, Adolfo Samuel
(Orgs.) Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.

SF/18426.31733-27



99

80

Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2018.

CGU. Relatorio de Avalia¢do da Execu¢do de Programa de Governo
n°? 80: Implanta¢do de Escolas para Educagdo Infantil. Brasilia,
dezembro de 2017.

FNDE. Manual de Execu¢do Financeira dos Programas de Apoio a
Educacgao Infantil. Brasilia, novembro de 2017.

FNDE, s/d. Sobre Projeto Arquiteténicos do Proinfancia. Disponivel
em

http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/eixos-de-
atuacao/projetos-arquitetonicos-para-construcao Acesso em
17/10/2018.

FNDE, s/d. Sobre o Proinfancia. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-proinfancia. Acesso em 10/10/2018.

Folha de Sao Paulo. Cidade de Sdo Paulo supera meta de colocar 50%
das criancas em creche. Publicado em 16/10/2018.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira. Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educac¢do — 2018. Brasilia, DF, 2018.

MEC, s/d. Sobre o Plano de Agoes Articuladas. Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/par Acesso em 17/10/2018.

MEC. Secretaria Executiva. Relatorio de gestdo consolidado,
exercicio 2015. Brasilia, abril de 2016.

MEC. Secretaria Executiva. Relatorio de gestdo consolidado,
exercicio 2016. Brasilia, mar¢o de 2017.

MEC. Secretaria Executiva. Relatorio de gestao consolidado,
exercicio 2017. Brasilia, mar¢o de 2018.

SF/18426.31733-27



100

81

Nunes, Maria Fernanda Rezende et al. Educacao infantil no Brasil:
primeira etapa da educagdo basica. Brasilia: UNESCO, Ministério da
Educacao/Secretaria de Educacao Basica, Fundagao Orsa, 2011.

Observatorio do PNE. 3 anos de Plano Nacional de Educac¢do. Junho
de 2017.

PNUD. A4s perguntas mais frequentes sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Disponivel em
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/cartilha -
de-perguntas-e-respostas-dos-ods.html. Acesso em 10/10/2018.

Simdes, Armando. Os Indicadores da Meta 1 do PNE: Discussao
Metodologica e Projecdes da Desigualdade no Atendimento de
Criangas de 0 a 3 Anos para 2024. In Bof, Alvana Maria; Oliveira,
Adolfo Samuel (Orgs) Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2018.

Shonkoft, Jack P. and Phillips, Deborah A. (2000) From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development.
National Research Council (US) and Institute of Medicine (US)
Committee on Integrating the Science of Early Childhood
Development. Disponivel em
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK225557/.  Acesso  em
23/09/2018.

TCU. Acorddo n° 2515/2014. Referente ao Processo n° TC
011.441/2012-7. Relator Ministro José Jorge.

TCU. Acorddo n° 2775/2017. Referente ao Processo n° TC
025.153/2016-1 [Apensos: TC 026.836/2016-5, TC 029.270/2016-2,
TC 028.895/2016-9, TC 028.950/2016-0, TC 030.106/2016-8, TC
028.773/2016-0 ¢ TC 030.113/2016-4]. Relatora Ministra Ana Arraes.

TCU. Acorddo n° 2553/2018. Referente ao Processo n° TC
034.984/2017-8. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

SF/18426.31733-27



101

82

Ximenes, Salomao Barros et al. Judicializa¢do da educagdo infantil:
efeitos da interagdo entre o sistema de justica e a administragado.
Trabalho apresentado na 38" Reunido Nacional da Anped. Sdo Luiz,
2017. Disponivel em:
http://38reuniao.anped.org.br/sites/default/files/resources/programac
ao/trabalho 38anped 2017 GTO05 1156.pdf.Acesso em 19/10/2018.

SF/18426.31733-27



102

83

ANEXOS

Reunides técnicas e entrevistas (agosto-outubro/2018)

Instituicao

Participantes

TCU - SECEX-Educagao

André Geraldo Oliveira (Diretor) e equipe

TCU - SECEX-Educagdo, INEP e
CGU

André Geraldo Oliveira (TCU) e equipe
Armando Simdes e Adolfo Oliveira (INEP)
Leonardo Dantas da Silva (CGU) e equipe

UNICEF

Julia Ribeiro (Oficial de Educagio)

Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo

Movimento Interforuns da Educagdo
Infantil (MIEIB)

Acgdo Educativa

Andressa Pellanda (Campanha)
Célia Vieira dos Santos (MIEIB)
Avanildo Duque (Action Aid Brasil)

UNDIME

Aléssio Costa Lima (Presidente)

Todos pela Educacao

Carolina Fernandes (Relagdes Governamentais) e Vanessa
Yumi Souto (Coordenadora de Projetos)

MEC - Secretaria de Educacdo Basica
(SEB)

Carolina Velho (Coordenadora-Geral de Educagdo Infantil)
e equipe

MEC - Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino (SASE)

Marcos Ozorio (Secretario) e equipe

TCU - SEINFRA-Urbana

Bruno Martinello (Secretério) e equipe

MDS - Secretaria de Promogao do
Desenvolvimento Humano

Eli Harasawa (Secretaria) e equipe

FNDE - Diretoria de Gestao,
Articulagdo e Projetos Educacionais

Julio Viana (Coordenador-Geral)
Patricia Costa (Coordenadora-Geral)
Laisa Sousa (Analise de infraestrutura) e equipe

SME - Iconha/ES

Sonia Maria Soares (Coordenadora) e Maria Helena
Longue Mozer de Mattos (Secretaria)

SME - Parnamirim/PE

Lurdinha Carvalho

SME - Bananeiras/PB

Jorge Luis Umbelino de Sousa

SEDF — Coordenacdo Regional de
Ensino / Ceilandia

Elis Andrea Borges (Coordenadora de Educagdo Infantil),
Francisca das Chagas Aguiar, Marcia Helena Lopes,
Valdizia Apolinario e equipe do Centro de Educagdo da
Primeira Infincia Ipé Branco
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Compilacao dos relatorios de gestdo do MEC (2015-2017)

Os quadros a seguir apresentam informagdes compiladas dos
relatorios consolidados de gestdo apresentados pelo MEC ao TCU e a
sociedade para prestacdo de contas ao final de cada exercicio. Todas as
informagdes foram transcritas dos respectivos relatorios e integradas em dois
quadros distintos, que permitem visualiza-las ano a ano, seja no que se refere

a atividades realizadas, seja no que se refere a resultados alcangados.
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Metas e Estratégias

Atividades realizadas pelo MEC que se coadunam com o alcance da estratégia

2015

2016

2017

Meta 1: universalizar, até 2016,
a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacgdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Em 2015, foi mantida a
execucdo do Programa
Proinfincia, considerando o
papel do MEC na coordenagao
nacional e também a fungdo
supletiva e de apoio técnico e
financeiro em relagdo a
Universalizagdo da Educagio
Infantil, pré-escola e ampliagdo
do atendimento em

creches. Além disso, foi
elaborada nova proposta de
construgdo de modulos de
ampliagdo de creches e pré-
escolas como agdo que devera
possibilitar a ampliagdo de
novas vagas. Por meio do
Brasil Carinhoso, foram
antecipados recursos para
custeio de novas matriculas na
rede piblica e conveniada e

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no Relatorio do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016,em 2004, a
taxa de frequéncia a escola para a
populagdo de 4 a 5 anos era de 72,1%,
saltando para 86,8% em 2012 e
atingindo 89,6% em 2014. Calculo da
NIPDG/SEPLAN/DESOC aponta o
atingimento de 91,0% em 2015. Ja a
taxa de frequéncia a escola para a
populagdo de O a 3 anos, em 2004, era
de 19,2%, 28,8% em 2012, 33,3% em
2014 e 34,1% em 2015. Dados do
Censo Escolar 2016 apontam 3,2
milhdes de matriculas na faixa etaria de
O a3 anos em 64,5 mil creches e 8,2
milhdes de matriculas na faixa etaria de
4 ¢ 5 anos em 105 mil

estabelecimentos.

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no
Relatorio do 1° ciclo de
monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, a taxa
de frequéncia a escola para a
populagdo de 4 a5 anos era de
72,1% em 2004, subiu para
86,8% em 2012, atingindo
89,6% em 2014. Ja a taxa de
frequéncia a escola para a
populagdo de 0 a 3 anos, em
2004, era de 19,2%; 28,8% em
2012; ¢ 33,3% em 2014. Para
ambas as faixas etarias houve
um crescimento continuo em
ambito nacional no periodo de
2004 a 2014, embora os dados
daquele periodo indicassem
que seria grande o desafio para
atingimento da meta.
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realizada suplementagdo dos A partir da analise de dados
valores do Fundeb para com relagdo a diversos
matriculas de criancas de 0 a agrupamentos apontados em
48 meses do Bolsa Familia. algumas das estratégias

relacionadas a esta Meta 1, o
Relatorio também faz
comparagdo de resultados por
grandes regioes, UFs, sexo,
localizagdo, cor/raga e renda.
Suas conclusdes sdo de que,
enquanto para a faixa etaria de
4 a5 anos o crescimento
ocorreu com uma tendéncia
geral de diminuigdo das
desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram
comparados, no caso da
populagdo de 0 a 3 anos
ocorreu o contrario, ou seja,
houve tendéncia geral de
ampliagdo de desigualdades.
Dados elaborados pelo
Inep/MEC, com base em dados
da Pnad/IBGE, apontam que o
percentual das criancas de 4 ¢
5 anos que frequentavam a
escola no Brasil passou de
89,6% em 2014 para 91% em
2015. O percentual da
populagdo de 0 a 3 anos que
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frequenta a escola/creche
(Taxa de atendimento escolar)
foi de 33,3% em 2014 e 34,1%
em 2015. Os dados de 2016
serdo disponibilizados em
2018, com a publicagdo do
Relatorio do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do
PNE.

1.1) definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal € os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas de
educagdo infantil segundo
padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais;

Foram realizados ajustes no
processo de construgdo de
creches e pré-escolas,
autorizando os municipios e o
Distrito Federal a
reformularem seus termos de
referéncia e licitarem a
construgdo de creches e pré-
escolas. Adicionalmente, foram
criados dois novos tipos de
projetos arquitetonicos — o
Tipo 1 e Tipo 2 — que oferecem
maior capacidade de
atendimento em um mesmo
terreno.

i) Plano de Agdes Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicagdo permanente
entre estes entes e o Ministério.

ii) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisigio de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilid-los na construgdo de creches e
pré-escolas e para aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educag@o infantil.

i) Plano de A¢des Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfincia) —
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilia-los na construgdo
de creches e pré-escolas e para
aaquisigdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educagdo infantil.
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1.2) garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de
frequéncia a educagdo infantil
das criangas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado
e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

Por meio da disponibilizagdo
do programa Brasil Carinhoso
foi realizada a suplementagdo
de valores do Fundeb para
matriculas de criangas de 0 a
48 meses do Bolsa Familia.

i) Plano de Agdes Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicagdo permanente
entre estes entes e 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagio Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilid-los na construgdo de creches e
pré-escolas e para a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educagdo infantil.

i) E. . Manutengdo — apoio para o
custeio e a manutengdo de novas
matriculas nos estabelecimentos de
educacdo infantil recém-construidos
com recursos de programas federais.
iv) E. I. Manutengdo — Novas Turmas
apoia a oferta e a expansdo da educagao
infantil por meio do apoio financeiro
suplementar a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagdo infantil,
repassando 50% do valor anual minimo
por aluno definido nacionalmente para
educagdo infantil, para criangas de até
48 meses de familias beneficidrias do

i) Plano de Agdes Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Piblica de Educagao
Infantil (Proinfincia) —
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilid-los na construgdo
de creches e pré-escolas e para
a aquisicdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educagdo infantil.

iii) E. 1. Manutengdo — apoio
para o custeio e a manutengdo
de novas matriculas nos
estabelecimentos de educagdo
infantil recém-construidos com
recursos de programas

federais.

v) E. I. Manutengdo — Novas
Turmas apoia a oferta e a
expansdo da educacdo infantil
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Bolsa Familia matriculadas em creches
publicas ou conveniadas — Agao Brasil
Carinhoso.

v) Programa de Alimentagdo Escolar
(PNAE) — contribui para o crescimento,
o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes ¢ a
formagdo de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da
alimentagdo escolar e de a¢des de
educagdo alimentar e nutricional.

por meio do apoio financeiro
suplementar a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagio
infantil repassando 50% do
valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para
educagdo infantil, para criangas
de até 48 meses de familias
beneficiarias do Bolsa Familia
matriculadas em creches
publicas ou conveniadas —
Aca0 Brasil Carinhoso.

v) Programa de Alimentagdo
Escolar (PNAE) — contribui
para o crescimento, o
desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a
formagdo de habitos
alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentacdo
escolar e de agdes de educagdo
alimentar e nutricional.

1.3) realizar, periodicamente, em
regime de colaboragdo,
levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o

O Ministério da Educagéo
incluiu no programa Plano de
Agdes Articuladas/2015-2018,
disponibilizado a todos os
estados, Distrito Federal e
municipios, questdes referentes

Plano de Agdes Articuladas (PAR) com
a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicagdo permanente
entre estes entes e o Ministério.

Plano de Agdes Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de

SF/18426.31733-27



109

90

atendimento da demanda
manifesta;

a0 levantamento da demanda
de educagdo infantil.

comunicagdo permanente entre
estes entes e o Ministério.

1.4) estabelecer, no primeiro ano

de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definigdo de mecanismos de

consulta piblica da demanda das

familias por creches;

Foi elaborada Nota Técnica
pela Secretaria de Educacao
Basica do MEC, contendo
orientagdes nacionais para
levantamento da demanda das
familias por creches e
definigdo dos mecanismos de
consulta publica.

1.5) manter e ampliar, em
regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa
nacional de construgdo e
reestruturacao de escolas, bem
como de aquisigdo de
equipamentos, visando a
expansdo e a meloria da rede
fisica de escolas publicas de
educagdo infantil;

Foi elaborada Minuta de
Portaria Interministerial que
dispde sobre a articulagdo das
areas de educagdo, saude e
assisténcia social,
contemplando o foco no
desenvolvimento integral das
criancas de até 3 (trés) anos de
idade. Iniciada também a
articulagdo para criagdo de um
Grupo de Trabalho para rever
equipamentos e mobiliarios da
educagdo infantil.

i) Plano de Agdes Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicagdo permanente
entre estes entes e 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagio Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilid-los na construgdo de creches e
pré-escolas e para a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educagdo infantil.

i) Plano de Acdes Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

ii) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfincia) -
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilid-los na construgdo
de creches e pré-escolas e para
a aquisicdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educagdo infantil.
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1.6) implantar, até o segundo
ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educagdo infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois)
anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condigdes
de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

Iniciado o processo de
desenvolvimento da Avaliagao
Nacional da Educacdo Infantil
(Anei) em 2016, instituida em
portaria ministerial
considerando o acesso e a
oferta, a infraestrutura, os
recursos pedagogicos, os
profissionais da Educaco
Infantil, a gestdo do sistema e a
gestdo das unidades escolares.

Construgdo e aprovacdo da Matriz de
Referéncia da Anei, aglutinando
dimensdes passiveis de avaliar as
condigdes de oferta e qualidade dos
servicos ofertados na educagdo infantil
do pais.

Elaboragdo de Relatorio
diagnéstico da Educagdo
Infantil, a partir dos dados do
Censo da Educagdo Basica, a
ser publicado em julho de
2018.

ii) Providéncias iniciais para
elaboragdo e pré-testagem dos
instrumentos de coleta de
dados (questionarios) para
avaliagdo da educagdo infantil.

1.7) articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo com a
expansdo da oferta na rede
escolar piblica;

No ano de 2015 foram
certificadas 164 entidades
beneficentes mantenedoras de
instituigdes atuantes na
Educacdo Infantil, distribuidas
por todas as regides brasileiras.
Para serem certificadas, essas
entidades demonstraram
destinar parte das vagas
existentes para assegurar o
acesso a creche e pré-escola de
alunos selecionados segundo
critérios socioecondmicos
definidos legalmente, por vezes
atendidos mediante
conveniamento com o poder
publico. Trata-se assim de uma
meta cuja consecugdo alia a

Certificacdo de entidades beneficentes
mantenedoras de instituicdes atuantes
na Educagdo Infantil. Para serem
certificadas, essas entidades
demonstraram destinar parte das vagas
existentes para assegurar 0 acesso a
creche e pré-escola de alunos
selecionados segundo critérios
socioecondmicos definidos legalmente,
por vezes atendidos mediante convénio
com o poder piblico. Trata-se assim de
uma meta cuja consecugdo alia a
politica de certificacdo de entidades
beneficentes as politicas educacionais
de fomento a educagéo infantil
conduzidas em conjunto pelos entes
federados, em colaboragdo com o setor
privado sem fins lucrativos.

Certificagdo de entidades
beneficentes mantenedoras de
instituigdes atuantes na
Educagdo Infantil. Para serem
certificadas, essas entidades
demonstraram destinar parte
das vagas existentes para
assegurar o acesso a creche e
pré-escola de alunos
selecionados segundo critérios
socioecondmicos definidos na
Lei 12.101/2009. Trata-se
assim de uma meta cuja
consecucdo alia a politica de
certificagdo de entidades
beneficentes as politicas
educacionais de fomento a
educagdo infantil conduzidas
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politica de certificacdo de
entidades beneficentes as
politicas educacionais de
fomento a educagdo infantil
conduzidas em conjunto pelos
entes federados, em
colaboragdo com o setor
privado sem fins lucrativos.

em conjunto pelos entes
federados, em colaboragéo
com o setor privado sem fins
lucrativos. O Ministério, por
meio do E. I. Manutengdo -
Novas Turmas de Educagdo
Infantil, apoia a manutengdo de
novas matriculas que ainda ndo
foram contempladas com
recursos do Fundo de
Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo
(Fundeb) em novas turmas de
educacdo infantil ofertadas por
estabelecimentos educacionais
publicos ou por instituigdes
comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o
Poder Publico.

1.8) promover a formagdo inicial
e continuada dos(as)
profissionais da educacdo
infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao
superior;

Foi elaborado diagndstico
desenvolvido pelo INEP com
as informagdes do Censo
Escolar 2015 sobre a formagao
dos professores. O objetivo ¢é
reduzir o nimero de
professores que lecionam
disciplinas para as quais ndo

Em outubro de 2017 foi
anunciada a Politica Nacional
de Formagdo de Professores da
Educagdo Basica, na qual se
prevé a reestruturagdo da
formagdo iicial, inclusive com
a elaboragdo da Base Nacional
de Formagdo Docente, bem
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tém a formagdo especifica.
Serdo oferecidas 105 mil vagas
para os professores efetivos das
redes estaduais e municipais.

como com estratégias para
qualificar a pratica na
formagdo com programa como
o Pibid e Residéncia
Pedagogica. A formagdo
continuada serd alvo das
iniciativas previstas com a
elaboragdo da Plataforma de
Formagdo Continuada,
incrementando modelos
autoformativos bem como com
especializagdes e mestrados
para os profissionais em
servico.

1.9) estimular a articulagdo entre
pés-graduagdo, nicleos de
pesquisa e cursos de formagéo
para profissionais da educacao,
de modo a garantir a elaborago
de curriculos e propostas
pedagogicas que incorporem 0s
avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos

Foi iniciada a execu¢do de
curso de especializagio na
docéncia de educagdo infantil
que articula uma Rede
Nacional de Universidades
Federais que atuam na
formag@o de profissionais de
educagdo infantil.

1) Execu¢do do curso docéncia na
educagdo infantil — especializacdo que
articula uma Rede Nacional de
Universidades Federais que atuam na
formagdo de profissionais de educacdo
infantil.

ii) Publicagdo do Decreto n° 8.752, de
9 de maio de 2016 — dispde sobre a
Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educagdo Basica.

i) Reavaliagio das politicas de
Formag@o, para que estejam em
consonancia com a Resolugdo CNE/CP
n° 2, de 1° de janeiro de 2015, com as
novas politicas indutivas, marcos
regulatorios de reformas em

O Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa -
PNAIC ¢ uma iniciativa que
articula as instituigdes
formadoras e as redes no
esfor¢o pela qualificacdo na
alfabetizacdo. A edigdo 2017
foi reformulada, expandindo o
foco de atuagdo no reforgo
escolar no contraturno via
Programa Novo Mais
Educagdo, bem como na
formagdo especifica para os
profissionais que atuam na pré-
escola. A pos-graduacdo fara
parte das iniciativas via
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andamento, regime de colaboragdo especializagdes e mestrados
entre os entes federados, bem como as | profissionais, previstas na
necessarias iovagdes tecnologicas para | Politica Nacional de Formagao.
a educago. O MEC criou grupo de
trabalho no ambito da SESu
para avaliar o andamento da
implementagdo dos
Bacharelados Interdisciplinares
e das Licenciaturas
Interdisciplinares na Rede das
Universidades Federais. As
licenciaturas Interdisciplinares
(LI) sdo cursos de graduagdo
que habilitam professores para
atuar na Educagdo Basica e
que, do ponto de vista formal,
sdo estruturadas por grandes
areas de conhecimento.

Pautada num percurso
formativo flexivel, com carga
horaria dividida em formagao
geral, na area de saber e
didatica especifica, articuladas
organicamente de modo a
permitir o didlogo entre os seus
componentes. A integragdo
decorrente desse processo deve
promover as correlagdes entre
conhecimentos, competéncias e
habilidades com a realidade
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sociocultural e ambiental na
formagdo do professor e em
sua prética, aprimorando sua
atuagdo na educacdo basica.

1.10) fomentar o atendimento
das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil
nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleagdo de
escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as
especificidades dessas
comunidades, garantida a
consulta prévia e informada;

Foi efetuada alteragdo na Lei
de Diretrizes e Bases da
Educagao, por meio da Lei N°
12.960, de 27 de margo de
2014, com critérios mais
rigorosos para o fechamento
das escolas do campo,
indigenas e quilombolas, de

modo a mibir esse tipo de agdo.

(Estratégia 1.10)

i) Orientacdo as redes de ensino quanto
a alteragdo da Lei N° 12.960, de 27 de
margo de 2014, com critérios mais
rigorosos para o fechamento das
escolas do campo, indigenas e
quilombolas, de modo a inbir esse tipo
de agéo.

ii) Apoio a construgdo e a finalizagdo
de escolas do campo, escolas indigenas
e escolas em comunidades
remanescentes de quilombos, realizadas
em exercicios anteriores.

Plano de Agdes Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

1.11) priorizar o acesso a
educagdo infantil e fomentar a
oferta do atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo,
assegurando a educagdo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educagdo

Foram realizadas adequacdes
arquitetonicas dos prédios e
promogdo de acessibilidade de
9.960 escolas por meio do
PDDE, visando a expansdo e a
melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagdo
basica.

Foi elaborada Nota Técnica
sobre inclusdo de criangas com
deficiéncia, transtornos globais
e altas habilidades.

i) PDDE Escola Acessivel — repasse de
recursos para promogdo da
acessibilidade no ambiente escolar
(adequagdo arquitetdnica e aquisicdo de
recursos de tecnologia assistiva);

i) Atualizacdo da legislagdo do PDDE
Escola Acessivel;

i) Revisdo do Manual de Escola
Acessivel.

PDDE Escola Acessivel -
repasse de recursos para
promogdo da acessibilidade no
ambiente escolar (adequago
arquitetonica e aquisicdo de
recursos de tecnologia
assistiva).

O PNAE atende duplamente os
alunos matriculados no ensino
regular piblico que tiverem
matricula concomitante em
instituigdo de Atendimento
Educacional Especializado -
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especial nessa etapa da educagdo
basica;

AEE, desde que em turno
distinto.  Assim, as
instituicdes de AEE devem
atender as necessidades
nutricionais dos alunos,
ofertando, no minimo, uma
refeicdo, conforme suas
especificidades.

1.12) implementar, em carater
complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas
de educagdo, saude e assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade;

Publicagdo de Portaria 133, de
15 de margo de 2016, que cria
Grupo de Trabalho sobre
criangas em situagdo de
abrigamento e dispde sobre a
articulacdo das areas de
educagdo, satde e assisténcia
social.

Publicagdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que institui o
Programa Crianca Feliz para a
promogdo do desenvolvimento integral
das criangas na primeira infincia
(MDSA, MEC, Ministério da Saude,
Ministério da Cultura, Secretaria de
Desenvolvimento Humano). O
programa priorizara gestantes e
criangas de até trés anos beneficiarias
do Bolsa Familia, e as de até seis anos e
suas familias beneficidrias do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC). As
familias serdo acompanhadas por
profissionais capacitados, que fardo
visitas domiciliares periodicas.

O Programa Crianga Feliz
(2016) para a promogdo do
desenvolvimento integral das
criangas na primeira infincia
(MDSA, MEC, Ministério da
Satde, Ministério da Cultura,
Secretaria de Desenvolvimento
Humano). O programa prioriza
gestantes e criangas de até trés
anos beneficidrias do Bolsa
Familia, e as de até seis anos e
suas familias beneficirias do
Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). As familias
serdo acompanhadas por
profissionais capacitados, que
fardo visitas domiciliares
periddicas.

1.13) preservar as
especificidades da educagéo
infantil na organizagdo das redes
escolares, garantindo o

Foram implementados
parametros nacionais de
qualidade e infraestrutura da
educacgdo infantil.

Elaboragdo da terceira versdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC,
que contempla todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica.

Em abril de 2017, foi entregue
ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) a versdo final
da Base Nacional Comum
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atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
pardmetros nacionais de
qualidade, e a articulagdo coma
etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do(a) aluno(a) de 6
(seis) anos de idade no ensino
fundamental;

Assessoramento  técnico
pedagdgico aos municipios
para implementagdo das
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo
Infantil e formulagdo da Base
Nacional Comum Curricular da
Educacdo Infantil preservando
as especificidades e identidade
da educagdo infantil em
consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil

Curricular (BNCC). O
resultado das audiéncias
publicas, em forma de
contribuigdo de diversos
segmentos da sociedade, serviu
de subsidio para que o CNE
elaborasse parecer e projeto de
resolugdo sobre a Base. Em
dezembro de 2017, o texto
final da BNCC foi submetido a
votagdo e aprovado pelo
Conselho, tendo sido
homologado pelo Ministro
logo em seguida.

1.14) fortalecer o
acompanhamento ¢ o
monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagdo infantil, em especial
dos beneficidrios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e
com o0s orgaos publicos de
assisténcia social, satde e
protecdo a infincia;

Publicagdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que institui o
Programa Crianga Feliz para a
promogdo do desenvolvimento integral
das criangas na primeira infincia, com
articulagdo das areas de educagdo,
satde e assisténcia social. Uma das
linhas de atuagdo do programa éa
identificagdo da demanda efetiva por
creche em processo de busca ativa.

A a¢do Brasil Carinhoso

articula repasses de recursos do
MEC e do MDS para garantia
da permanéncia das criangas na
educagdo infantil, realizando
maior repasse para matriculas
vinculadas as criangas oriundas
de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

E. I. Manutengdo — apoio para
o custeio e a manutengdo de
novas matriculas nos
estabelecimentos de educagdo
infantil recém-construidos com
recursos de programas

federais.
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E. I. Manutencdo — Novas
Turmas apoia a oferta e a
expansdo da educacdo infantil
por meio do apoio financeiro
suplementar a manutengdo e ao
desenvolvimento da educag@o
infantil, repassando 50% do
valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para
educagdo infantil, para criangas
de até 48 meses de familias
beneficiarias do Bolsa Familia
matriculadas em creches
publicas ou conveniadas —
Ac¢a0 Brasil Carinhoso.

1.15) promover a busca ativa de
criangas em idade
correspondente a educagdo
infantil, em parceria com 6rgios
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infincia,
preservando o direito de opgao
da familia em relagdo as criangas
de até 3 (trés) anos;

Participagdo na elaboragdo do
Marco Legal da Primeira
Infincia — Projeto de Lei n°
14/2015 que esta para sangao
presidencial Publicagdo de
Portaria 133, de 15 de margo
de 2016, que cria Grupo de
Trabalho sobre criangas em
situagdo de abrigamento e
dispde sobre a articulagdo das
areas de educagdo, satde e
assisténcia social.

Foi elaborado pelo INEP, a
partir do Educacenso,
levantamento quantitativo de

Publicagdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que institui o
Programa Crianca Feliz para a
promogdo do desenvolvimento integral
das criangas na primeira infincia
(MDSA, MEC, Ministério da Saude,
Ministério da Cultura, Secretaria de
Desenvolvimento Humano). Uma das
linhas de atuagdo do programa ¢ a
identificacdo da demanda efetiva por
creche em processo de busca ativa.

O Programa Crianga Feliz
(Decreto N° 8.869, de 06 de
outubro de 2016) para a
promogdo do desenvolvimento
integral das criangas na
primeira infincia (MDSA,
MEC, Ministério da Saude,
Ministério da Cultura,
Secretaria de Desenvolvimento
Humano). Uma das linhas de
atuagdo do programa ¢
identificagdo da demanda
efetiva por creche em processo
de busca ativa.
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criangas e adolescentes
evadidos em 2015, para
subsidiar, em articulagdo com
MDS, estratégias de busca
ativa nos municipios.

1.16) o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragdo
da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada
ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento;

Foi elaborada Nota Técnica
pela Secretaria de Educagdo
Basica do MEC, contendo
orientagdes nacionais para
levantamento da demanda das
familias por creches e
definigdo dos mecanismos de
consulta publica.

Disponibilizagdo da ferramenta PAR
para que os entes federados possam
realizar o diagnostico da situagdo
educacional do seu municipio/estado.
Esse diagnostico contempla todas as
etapas da educacdo basica.

A ferramenta PAR foi
disponibilizada para que os
entes federados realizem o
diagnostico da situagdo
educacional do seu
municipio/estado. Pesquisa
realizada junto a todos os
municipios brasileiros para
identificar caracteristicas
levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas.

1.17) estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo
integral, para todas as criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo
Infantil.

Foi realizado assessoramento
técnico-pedagogico aos
municipios na organizagdo do
funcionamento da educacio
infantil, com énfase na revisdo
das propostas pedagogicas dos
estabelecimentos educacionais.
Apoio na infraestrutura da
construgdo de escolas com 12
salas e quadras escolares para
implantagdo de escolas em
tempo integral.

i) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilid-los na construgdo de creches e
pré-escolas e para a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educac@o infantil.

i) E. I. Manutengdo — Novas Turmas
que apoia a oferta e a expansao da
educagdo infantil por meio do apoio

i) Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfincia) -
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilia-los na construgao
de creches e pré-escolas e para
aaquisigdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educagdo infantil.
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financeiro a manuten¢do e ao

desenvolvimento da educagdo infantil — | Turmas que apoia a oferta e a

Agdo Brasil Carinhoso.

i) E. I. Manutengdo — Novas

expansdo da educacdo infantil
por meio do apoio financeiro a
manutengdo € ao
desenvolvimento da educag@o
infantil - Ao Brasil
Carinhoso.
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Metas e Estratégias

Resultados Quantitativos ou Qualitativos

2015

2016

2017

Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

Segundo dados da Pnad/IBGE,

divulgados pelo Inep no Relatorio do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, em 2004, a taxa
de frequéncia a escola para a populagdo
de 4 a 5 anos era de 72,1%, saltando para
86,8% em 2012 e atingindo 89,6% em
2014. Calculo da
NIPDG/SEPLAN/DESOC aponta o
atingimento de 91,0% em 2015. Ja a taxa
de frequéncia a escola para a populagdo
de 0 a3 anos, em 2004, era de 19,2%,
28,8% em 2012, 33,3% em 2014 ¢ 34,1%
em 2015. Dados do Censo Escolar 2016
apontam 3,2 mihdes de matriculas na
faixa etaria de 0 a 3 anos em 64,5 mil
creches e 8,2 milhdes de matriculas na
faixa etaria de 4 e 5 anos em 105 mil
estabelecimentos.

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no Relatério do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, a taxa de
frequéncia a escola para a populagdo de
4 a5 anos era de 72,1% em 2004, subiu
para 86,8% em 2012, atingindo 89,6%
em 2014. Ja a taxa de frequéncia a
escola para a populagdo de 0 a 3 anos,
em 2004, era de 19,2%; 28,8% em
2012; e 33,3% em 2014. Para ambas as
faixas etarias houve um crescimento
continuo em ambito nacional no periodo
de 2004 a 2014, embora os dados
daquele periodo indicassem que seria
grande o desafio para atingimento da
meta.

A partir da analise de dados com
relagdo a diversos agrupamentos
apontados em algumas das estratégias
relacionadas a esta Meta 1, o Relatorio
também faz comparagdo de resultados
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por grandes regides, UFs, sexo,
localizagdo, cor/raca e renda. Suas
conclusdes sdo de que, enquanto para a
faixa etaria de 4 a 5 anos o crescimento
ocorreu com uma tendéncia geral de
diminui¢do das desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram
comparados, no caso da populagdo de 0
a3 anos ocorreu o contrario, ou seja,
houve tendéncia geral de ampliagdo de
desigualdades.

Dados elaborados pelo Inep/MEC, com
base em dados da Pnad/IBGE, apontam
que o percentual das criangas de 4 ¢ 5
anos que frequentavam a escola no
Brasil passou de 89,6% em 2014 para
91% em 2015. O percentual da
populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento
escolar) foi de 33,3% em 2014 ¢ 34,1%
em 2015. Os dados de 2016 serdo
disponibilizados em 2018, com a
publicagdo do Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE.

1.1) definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padrdo

Em 2016, foram investidos R$ 373
milhdes do PAC 2 na construgao das
unidades de educagdo infantil (2 novas
creches e outras 879 unidades que se
encontravam em andamento) e na

aquisicdo de mobilidrios e equipamentos.

Em 2017, no ambito do Proinfancia,
foram concluidas 230 unidades
escolares, gerando 29 mil novas vagas
para a educagdo infantil em 169
municipios. Foram destinados, ainda,
cerca de R$ 125,31 milhdes para apoiar
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nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais;

a construgdo de 297 escolas de
educagdo infantil, beneficiando 224
municipios. Além da construgdo, foram
destinados R$ 4,4 milhdes, em 2017,
para aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos de 45 unidades. No
ambito do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), foram destinados cerca de R$
43,4 milhdes na infraestrutura de
educagdo infantil, apoiando 44
construgdes, 17 ampliagdes e 10
reformas, com créditos oriundos de
emendas parlamentares. Em 2017 foram
investidos R$ 66 milhdes do PAC 2
para a continuidade de construgdo de 94
unidades de educagdo infantil e na
aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos.

1.2) garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenga
entre as taxas de frequéncia a
educagdo infantil das criangas de
até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

Novas Turmas de Educagdo Infantil —
2.292 turmas em 213 municipios. 17.140
matriculas em novos estabelecimentos
publicos de educagdo infantil em 111
municipios.

O E.I. Manutengdo — Unidades do
Proinfancia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente R$
170 milhdes, para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente RS 35
milhdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112
municipios.

O E.I. Manutengdo — Novas Turmas de
Educacao Infantil, até 2016, repassou
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aproximadamente R$ 100 milhdes para
5.714 turmas em 613 municipios. Em
2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas e mais de 30
mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente R$ 59,6 milhdes.

O FNDE transferiu o total de R$
103.665.010,91 para 410 prefeituras
municipais para apoiar a manutengdo de
novas turmas de Educagéo Infantil. Em
2017, o PNAE atendeu com a oferta de
alimentagdo escolar aproximadamente
2,5 milhoes de alunos matriculados na
creche, com um investimento de R$ 532
milhdes.

1.3) realizar, periodicamente, em
regime de colaborag@o,
levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

Todos os estados, Distrito Federal e
municipios.

Uma das etapas do PAR ¢ a realizagdo
de diagnostico das suas redes de ensino,
elaborado por todos os estados, Distrito
Federal e municipios.

1.4) estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definigdo de mecanismos de
consulta piblica da demanda das
familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime
de colaboragdo e respeitadas as

Em 2017, no ambito do Proinfancia,
foram concluidas 230 unidades
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normas de acessibilidade, programa
nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao
e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagdo
infantil;

escolares, gerando 29 mil novas vagas
para a educagdo infantil em 169
municipios. Foram destinados, ainda,
cerca de R$ 125,31 milhdes para apoiar
a construgdo de 297 escolas de
educagdo infantil (com previsdo de
conclusdo até 2019), beneficiando 224
municipios. Além da construgdo, foram
destinados R$ 4,4 milhdes, em 2017,
para aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos de 45 unidades. Ja no
ambito do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) foram destinados cerca de R$
43,4 milhdes na infraestrutura de
educagdo infantil, apoiando 44
construgdes, 17 ampliagdes e 10
reformas, com créditos oriundos de
emendas parlamentares.

Os projetos desenvolvidos no ambito do
FNDE contemplam as normas de
acessibilidade, habitabilidade e
sustentabilidade, empreendendo valores
adequados conforme regides brasileiras.

1.6) implantar, até o segundo ano
de vigéncia deste PNE, avaliagao
da educacdo infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em
pardmetros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as

Com o intuito de propor e fazer
consideragdes acerca de uma avaliagdo
nacional da educagdo infantil, criou-se,
no Inep, o Grupo de Trabalho sobre
Avaliagdo da Educagdo Infantil, bem
COMO Sua COmissao assessora, Cujo
trabalho redundou na construgdo e na
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condigdes de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

aprovagdo da Matriz de Referéncia da
ANEI que aglutina dimensdes
relacionadas a qualidade da instituigao
de educacio infantil e dos servigos
ofertados nessa etapa de ensino.

1.7) articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de
educagdo com a expansdo da oferta
na rede escolar publica;

164 entidades
beneficentes
mantenedoras de
instituicdes
atuantes na
Educagdo Infantil
certificadas.

157 entidades beneficentes mantenedoras
de instituigdes atuantes na Educagdo
Infantil certificadas - vagas
disponibilizadas a partir da politica de
certificagdo do CEBAS estimadas em
11.129 na creche e 8.549 na pré-escola.

No ano de 2017 foram certificadas 471
entidades beneficentes mantenedoras de
institui¢des atuantes na Educacao
Infantil, distribuidas por todas as
regides brasileiras. O nimero de novas
vagas ofertadas a titulo de gratuidade
pelas entidades certificadas pelo
CEBAS em 2017 foi estimado em
14.183 na creche e 11.124 na pré-
escola.

1.8) promover a formagdo micial e
continuada dos (as) profissionais da
educagdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao
superior;

Novos editais, a serem publicados em
2018, vdo garantir 45 mil vagas para o
Pibid, 45 mil vagas para a Residéncia
Pedagogica e 100 mil vagas na UAB.

1.9) estimular a articulagdo entre
pos-graduagdo, niicleos de pesquisa
e cursos de formagdo para
profissionais da educagdo, de modo
a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagogicas
que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias

1.591 bolsas, no total de R$ 1.831.700,00,
em 24 projetos aprovados em 2014 e em
execugdo em 2016.

O PNAIC conta com a adesdo dos 26
estados, do Distrito Federal e de 5.420
municipios. Em 2017, foram
capacitados 595,4 mil profissionais da
educagdo basica, sendo 274.013
professores alfabetizadores, 37.105
coordenadores pedagogicos do 1°ao 3°
ano do ensino fundamental, 13.510
formadores locais do 1° ao 3° ano do
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educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos

ensino fundamental, 137.613
professores da pré-escola, 26.773
coordenadores pedagogicos da pré-
escola, 7.816 formadores locais da pré-
escola, 23.455 articuladores de escolas
do Programa Novo Mais Educagao,
72.565 mediadores de aprendizagem do
Programa Novo Mais Educacdo e 2.625
formadores locais do Programa Novo
Mais Educagdo. O programa
disponibilizou, em 2017, um total de R$
24,4 milhdes para custeio e mais R$ 55
mihdes para pagamento de bolsas de
estudos e pesquisa.

1.10) fomentar o atendimento das
populagdes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil
nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e
o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

Apoio a construgdo de 34 escolas do
campo e finalizagdo da construgdo de 273
escolas do campo, 12 escolas indigenas e
18 escolas em comunidades

remanescentes de quilombos, realizadas
em exercicios anteriores.

Conclusdo das obras de construgdo de
15 escolas indigenas, no valor de R$ 9,2
milhdes; 12 escolas quilombolas, no
valor de R$ 8 milhdes; e 177 escolas do
campo, no valor de R$ 137,3 milhdes.

1.11) priorizar o acesso a educagdo
infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar e

9.960 escolas
(2014)

4.265 escolas com adequagdes
arquitetonicas por meio do PDDE, sendo
2.012 com oferta de educagdo infantil.

O Programa Escola Acessivel — PDDE
Estrutura/ Acessibilidade contemplou
50.510 escolas até 2016. Em 2017,
receberam recursos desse Programa
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suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo,
assegurando a educacdo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educagdo
especial nessa etapa da educagido
basica;

4.720 escolas, com recursos de R$ 50
milhdes.

Em 2017, o PNAE atendeu com a oferta
de alimentagdo escolar
aproximadamente 326 mil alunos que
frequentam o Atendimento Educacional
Especializado - AEE com um
investimento de R$ 33 milhdes.

1.12) implementar, em carater
complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por
meio da articulagdo das areas de
educagdo, saude e assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade;

Contratagdo de consultor para
levantamento e apresentagdo de matriz
comparativa de materiais e experiéncias
nacionais e internacionais de formagdo
parental. A indicagdo/construcdo de
materiais para formagdo de visitadores e
supervisores do Programa Crianga
Feliz.

Organizagdo de Oficina de Educagio
Permanente, além da contribuigdo na
elaboragdo do Plano de Educagdo
Permanente das equipes técnicas locais
do Programa Crianca Feliz.

Sugestdo para a inclusdo de um campo
que questione se a crianga esta ou nio
matriculada na educagdo infantil no
formulario a ser preenchido pelo
visitador do Programa Crianga

Feliz.

1.13) preservar as especificidades
da educacdo infantil na organizagdo

Homologagdo da BNCC que traz
capitulo da educagio infantil,
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das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianga de 0 (zero)
a5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade,
e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do (a)
aluno(a) de 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental;

garantindo a especificidade na
organizagdo curricular para as criangas
de 0 a5 anos e 11 meses.

Contratagdo de consultoria
especializada para revisio dos
parametros nacionais de qualidade na
educagdo infantil e dos pardmetros de
infraestrutura.

Contratagdo de consultoria
especializada para formagdo de
professores sobre os campos de
experiéncias definidos na BNCC da
Educagdo Infantil

1.14) fortalecer o acompanhamento
e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias ¢ com
os Orglos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infincia;

O E.I. Manutengdo — Unidades do
Proinfincia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente R$
170 mihdes para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente R$ 35
milhdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112
municipios.

O E.I. Manutengdo — Novas Turmas de
Educacao Infantil, até 2016, repassou
aproximadamente R$ 100 milhdes para
5.714 turmas em 613 municipios. Em
2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas e mais de 30
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mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente R$ 59,6 milhdes.

1.15) promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a
educagdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opgao da
familia em relagdo as criangas de
até 3 (trés) anos;

Em 2017, o MEC sugeriu a incluisdo de
um campo, no formulario a ser
preenchido pelo visitador do Programa
Crianga Feliz, que questione se a
crianga esta ou ndo matriculada na
educagdo infantil.

1.16) o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragdo da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil em
creches e pré-escolas, como forma
de planejar e verificar o
atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo
infantil em tempo integral, para
todas as criangas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme

estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil

Recursos para 17.140 matriculas em
novos estabelecimentos publicos de
educagdo infantil em 111 municipios.
Manutengdo de 4.719 novas matriculas
em novas turmas de educagdo infantil.

O E.I. Manutengdo — Unidades do
Proinfincia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente R$
170 mihdes para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente R$ 35
milhdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112
municipios.
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O E.I. Manutengdo — Novas Turmas de
Educacao Infantil, até 2016, repassou
aproximadamente R$ 100 milhdes para
5.714 turmas em 613 municipios. Em
2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas e mais de 30
mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente R$ 59,6 milhdes.
Foram repassados recursos para 17.140
matriculas em novos estabelecimentos
publicos de educagdo infantil em 111
municipios. Manutengdo de 4.719 novas
matriculas em novas turmas de
educacdo Infantil para educagao
integral.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 88, de
2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011, na Casa de
origem), da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, que estabelece diretrizes para a valorizagdo
dos profissionais da educagdo escolar basica publica.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 88, de 2018 (Projeto de Lein® 1.287, de 2011,
na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A miciativa pretende estabelecer diretrizes para a valorizagdao dos
profissionais da educagao basica publica. A proposi¢ao inicialmente define quem
sdo os profissionais abrangidos por ela (art. 2°) e estabelece que a valorizagao
deve contemplar planos de carreira, formagao continuada ¢ boas condigdes de
trabalho (art. 3°), itens esmiugados nos artigos seguintes (art. 4°, 5° e 6°,
respectivamente). Por fim, o art. 7° revoga dispositivos da Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispdem sobre a obrigatoriedade de os entes federados
estabelecerem novos planos de carreira e remuneragdo do magistério.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que o principio da
valorizagao dos profissionais da educagao escolar, insculpido no art. 206, inciso
V, da Constituigdo Federal (CF), apesar de ter sido tratado exaustivamente nos
arts. 61 a 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), relativamente a questdo da
formagao inicial, nao o foi no que diz respeito ao desenvolvimento profissional
(carreira e formagao continuada) e as condigdes de trabalho.
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Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP), Educacdo (CE); de Finangas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), tendo
logrado aprovagao, na forma do Substitutivo da CSSF. Ao chegar ao Senado
Federal, a matéria foi distribuida a esta Comissao e a Comissao de Constituigao e
Justica (CCJ), nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

OPLCn°® 88, de 2018, aborda matéria de natureza educacional e esta,
portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 206, inciso V, da CF lista a valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar como um dos principios com base nos quais o ensino deve ser
ministrado. Essa valorizagdo deve ser feita sob diferentes abordagens, que tratam
de planos de carreira, formagao continuada e condigdes de trabalho. A proposito,
¢ inegavel que valorizar os profissionais da educagao € condi¢ao fundamental para
a melhoria da qualidade da escola publica. Assim, essas diretrizes de valorizagcao
constituem nao somente direito dos profissionais, mas também dos estudantes e
da sociedade em geral, que clamam por uma educagao publica de qualidade.

Relativamente a questdo dos planos de carreira, a proposicdo
pretende estabelecer que haja efetiva possibilidade de progressao funcional ao
longo do tempo de servigo, com requisitos para progressao que estimulem a
permanente capacitagdo do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na
mesma rede e, preferencialmente, na mesma escola. Uma carreira bem estruturada
permite que o profissional projete seu futuro e tenha perspectiva de trabalho e de
vida.

A iniciativa também trata da questdo dos valores da remuneragao,
que devem respeitar o piso salarial da categoria, ser atrativos a bons profissionais
e progredir de forma estimulante em cada patamar da carreira, com predominancia
da retribuicdo pecunidria sobrea retribuicdo de vantagens. Ainda sobre os planos
de carreira, o PLC estabelece que eles devem considerar especificidades
pedagodgicas da carreira e caracteristicas fisicas e geoecondmicas das redes de
ensino para a definicdo de adicionais e gratificagdes. Determina também que a

Gabinete doSenador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal—Anexol| —Térreo Fax:(61)3303-1926
70.165-900-Brasilia—DF

SF/18370.90073-93



134

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

experiéncia docente estabelecida como pré-requisito para o exercicio de qualquer
outra fungdo do magistério deve ser de, no minimo, dois anos.

Por sua vez, a forma¢ao continuada, nos termos do art. 5°, deve ser
prevista em programa permanente de planejamento plurianual, que observe as
necessidades de qualificagao dos profissionais e oferte atualizagdo profissional
em instituigdes credenciadas ¢ de qualidade, com acesso universal a todos os
profissionais da rede, que devem gozar de licenciamento periddico remunerado.
Além disso, a formacdo continuada deve ser feita de forma coerente com as
propostas pedagogicas das escolas da rede de ensino, que também devem ser
valorizadas como espago de formagao dos profissionais.

Por fim, a proposicao enumera condigdes de trabalho indispensaveis
para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem, a saber: adequado niimero
de alunos por turma, nimero de turmas compativel com a jornada de trabalho do
profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o trabalho
pedagodgico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissdo para o uso do
transporte escolar quando ndo houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Observa-se, pois, que o PLC ¢ bastante completo ¢ minucioso ao
estabelecer diretrizes gerais para o cumprimento do principio constitucional da
valorizagdo dos profissionais da educacdo, sem, contudo, ferir a autonomia dos
entes federados. Estd, ademais, em consonancia com o ja estabelecido na LDB e
na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagao (PNE) para o decénio 2014-2024.

O tnico ajuste que devemos fazer diz respeito a definigdo de quem
sdo os profissionais da educagdo escolar basica publica, uma vez que o art. 2° do
PLC, além de ndo se limitar a tratar dos profissionais vinculados a redes publicas
de ensino, ndo previu a figura dos profissionais com notorio saber e dos
profissionais graduados com complementacdo pedagogica, recentemente
inseridos no rol de profissionais da educagao da LDB (art. 61, incisos [V e V, da
LDB).

Assim, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLC n°® 88, de 2018, com a emenda
que apresentamos ao final.
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I - voOTO

Diante do exposto, o voto épela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 88, de 2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011), coma seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, a
seguinte redacao:

Art. 2° Profissionais da educac@o escolar basica publica sdo aqueles
listados no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estejam
vinculados a rede publica de ensino.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 88, DE 2018

(n°1.287/2011, na Camara dos Deputados)

Estabelece diretrizes para a valorizacao dos profissionais da educacdo escolar basica
publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=869385&filename=PL-1287-2011
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Estabelece diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da
educacédo escolar basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A implementacdo do principio de valorizacéao
dos profissionais da educacdo escolar, inscrito no inciso V do
art. 206 da Constituicdo Federal, no que se refere aos
profissionais das redes publicas de educacdo basica, obedecerd
as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art. 2° Profissionais da educacdo escolar béasica
publica s&o aqueles que, detentores da formacdo requerida em
lei, exercem a funcdo de docéncia ou as fungdes de suporte
pedagdégico a docéncia, isto é, direcdo e administracédo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacionais,
ou ainda as funcdes de suporte técnico e administrativo que
requeiram formacdo técnica ou superior em &area pedagdgica ou
afim.

Art. 3° A valorizacdo dos profissionais da educacéao
escolar bédsica plblica contemplara:

I - planos de carreira que estimulem o desempenho e
o desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade da
educacdo escolar;

IT - formagdo continuada que promova a permanente
atualizacédo dos profissionais;

IITI - condigdes de trabalho gque favorecam o sucesso
do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade

profissional e pessoal dos educadores.
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Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da
educacdo escolar Dbésica publica contemplardo as seguintes
diretrizes:

I - ingresso na carreira exclusivamente por concurso
de provas e titulos, que aferird o preparo dos candidatos com
relacdo a conhecimentos pedagbdgicos gerais e a conhecimentos
da area especifica de atuacdo profissional, sempre considerada
a garantia da qualidade da ac&o educativa;

IT - organizacdo da carreira que considere:

a) possibilidade efetiva de progressdo funcional
peridédica ao longo do tempo de servico ativo do profissional;

b) requisitos para progressdo que estimulem o
permanente desenvolvimento profissional;

c) intersticio, em cada patamar da carreira,
suficiente para o cumprimento de requisitos de qualidade de
exercicio profissional para progresséo;

IIT - inclusdo, entre os requisitos para progressao
na carreira, de:

a) titulacéo;

b) atualizacdo permanente em cursos e atividades de
formacdo continuada;

c) avaliacdo de desempenho profissional;

d) experiéncia profissional;

e) assiduidade;

IV - incentivos a dedicacdo exclusiva a mesma rede
de ensino, preferencialmente a mesma escola;

V - piso remuneratdério da carreira definido e

atualizado em conformidade com o piso salarial profissional
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nacional estabelecido em 1lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal;

VI - fixacdo dos valores de piso e teto de
remuneracdo na carreira de modo a assegurar:

a) um valor de piso que atraia bons profissionais
para a carreira;

b) uma progressdo estimulante, do ponto de vista
pecunidrio, a cada patamar da carreira;

VII - composicdo da remuneragdo que assegure a
prevaléncia proporcional da retribuic¢do pecunidria ao cargo ou
emprego em relacdo a retribuigdo das vantagens;

VIITI - consideracdo das especificidades pedagdgicas
da carreira e das caracteristicas fisicas e geoeconbmicas das
redes de ensino, na definicéo:

a) dos adicionais que vierem a ser previstos, para
contemplar modificacdes no perfil do profissional ou
alteracdes nas condigdes normais de exercicio do cargo ou
emprego, especialmente a titulacdo decorrente de formacgao
adicional ndo considerada na organizacdo bésica da carreira,
e o0 exercicio em condic¢cdes que possam comprometer a saude do
profissional ou em estabelecimentos localizados em A&areas de
reconhecidos indices de violéncia;

b) das gratificacdes que vierem a ser previstas,
para contemplar o exercicio de atribuic¢des que extrapolem
aquelas relativas ao «cargo ou emprego para o dqual o
profissional prestou concurso ou que caracterizem condic¢des
especiais de exercicio, especialmente o exercicio de fungdes

de gestdo ou coordenacdo pedagbdgica nas unidades escolares e
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o exercicio em classes especiais ou em escolas de dificil
acesso;

IX - jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas
semanais, da qual, no caso da regéncia de classe, parte serd
reservada a estudos, planejamento e avaliacdo, nos termos da
legislacédo especifica e de acordo com a proposta pedagdégica da
escola;

X - férias anuais para os profissionais em regéncia
de classe e para os demais profissionais da educacdo escolar
bésica publica;

XI - duracdo minima de 2 (dois) anos para o periodo
de experiéncia docente estabelecido como pré-requisito para o
exercicio de quaisquer funcdes de magistério, excetuada a de
docéncia, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Os <critérios wutilizados para
estabelecer a organizacdo dos planos de carreira devem
assegurar:

I - remuneragdo condigna;

IT - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagbgica da escola;

IITI - melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Art. 5° A formacdo continuada para a atualizacdo dos
profissionais da educacdo escolar basica publica, promovida e
estimulada pelos respectivos sistemas de ensino por meio de

programa permanente com planejamento plurianual, contemplaré:
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I - vinculacdo com as necessidades de qualificacéo
dos profissionais nas diversas areas especificas de atuacéo,
inclusive em nivel de pbds—-graduacédo;

IT - oferta de atividades que promovam o dominio do
conhecimento atualizado e das metodologias de ensino mais
modernas e a elevacdo da capacidade de reflexdo critica sobre
a realidade educacional e social;

III - universalidade de acesso a todos os
profissionais da mesma rede de ensino, com licenciamento
periddico remunerado;

IV - coeréncia com os objetivos e com as
caracteristicas das propostas pedagbdgicas das escolas da rede
de ensino;

V - valorizacdo da escola como espaco de formacédo
dos profissionais;

VI - devido credenciamento e qualidade das
instituicdes formadoras.

Art. 6° As condicdes de trabalho dos profissionais
da educacdo escolar béasica, indispensédveis para o éxito do
trabalho pedagdgico, contemplarédo:

I - adequado numero de alunos por turma, que permita
a devida atencédo pedagdgica do profissional a cada aluno, de
acordo com as necessidades do processo educacional;

IT - nUmero de turmas, por profissional, compativel
com sua Jjornada de trabalho e com o volume de atividades
profissionais extraclasse, decorrentes do trabalho em sala de
aula;

IIT - disponibilidade, no local de trabalho, dos

recursos didaticos indispenséveis ao exercicio profissional;
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6
IV - salubridade do ambiente fisico de trabalho;
V - seguranga para o desenvolvimento das atividades
profissionais;
VI - permissdo para o uso do transporte escolar no

trajeto entre o domicilio e o local de trabalho, gquando né&o
houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Art. 7° Revogam-se o art. 9° e o inciso II do art. 10
da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 206
- inciso VIl do artigo 206
- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- paragrafo 1° do artigo 67
- Lei n©9.424, de 24 de Dezembro de 1996 - Lei do FUNDEF - 9424/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9424
- inciso Il do artigo 10
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 484, de 2013, do Senador Eduardo Amorim, que
dispoe sobre a importacdo de material biologico
de origem humana para fins de ensino e de
pesquisa.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissado de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 484, de 2013, do Senador Eduardo
Amorim, que tem por objeto a regulagdo da importagdo de material biologico
de origem humana para ser empregado no ensino e pesquisa, conforme
determina seu art. 1°.

O art. 2° permite a importagdo de material bioldgico de origem
humana cuja obtencao atenda as normas legais dos paises de origem e de
procedéncia, submetido ou ndo a processo técnico preparatdrio ou
modificador, € que respeite os preceitos €ticos, cientificos e legais vigentes
no Brasil e nos paises de origem e de procedéncia. Esses locais sdo definidos
pelo paragrafo unico do art. 2° da seguinte forma: 1) pais de origem —aquele
onde o material foi obtido ou retirado ou, no caso de cadaver, onde ocorreu
a morte; e i) pais de procedéncia — aquele onde o material se encontra no
momento de sua aquisicdo ou recep¢ao para exportacdo para o Brasil.
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O art. 3° do PLS n° 484, de 2013, autoriza a importagdo dos
seguintes materiais:  cé€lulas  germinativas,  células-tronco, células
progenitoras e cé€lulas somaticas; tecidos germinativos; sangue € seus
componentes; linfa e seus componentes; tecidos somaticos e Orgaos,
inclusive pele e seus anexos; cadéaver; secrecdes e excregdes. Apesar de
autorizada, a importacdo desses materiais esta condicionada ao
preenchimento de critérios éticos, que visam a preservacdo da integridade
dos doadores estrangeiros.

Os arts. 4° e 5° por sua vez, disciplinam a importagdo de
cadaveres, que so pode ser efetuada por instituigdes de ensino superior que
comprovem dificuldades para sua obtengdo no Brasil. E autorizada apenas a
importacdo de cadaver doado, mediante o ressarcimento dos custos com
transporte, armazenamento e taxas.

O texto da proposi¢do ndo adentra mindcias sanitarias e
alfandegarias, deixando essas regras a cargo dos 6rgdos regulamentadores
(art. 7°). O art. 8° cuida de conferir coercitividade a norma legal, enquanto o
art. 9° determina que a lei eventualmente originada pela proposigao entre em
vigor apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta a importancia da
pesquisa médica para o desenvolvimento do Pais e argumenta que a
importagcdo de material bioldgico humano constitui solugao para a falta de
pele artificial no mercado e para a polémica do uso de animais de
experimentacdo para testes dermatologicos. A importagao de cadaveres, por
sua vez, ajudaria as faculdades de medicina e de outras areas da saude a
contornar a dificuldade de obten¢do no territorio nacional.
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O PLS n° 484, de 2013, vem ao exame da CE apds apreciagdo
pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), na qual recebeu parecer pela
aprovagao, com duas emendas por mim oferecidas, na condi¢ao de relatora
da matéria naquele colegiado. Ambas as emendas cuidam de uniformizar as
regras que tratam da necessidade de autorizagdo para retirada do material
bioldgico humano, de modo que sejam obedecidas as normas do Brasil, do
pais de origem e do pais de procedéncia.

Apods a apreciacdo pela CE, a proposi¢do seguird para a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), a quem cabera proferir a decisao terminativa sobre a matéria.

II — ANALISE

O PLS n° 484, de 2013, esta sujeito ao exame de mérito da CE,
consoante o disposto no art. 102, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal. Como as questdes bioéticas e sanitarias ja foram discutidas durante
a apreciagao da proposicao pela CAS, abordaremos nesta analise os aspectos
concernentes aos interesses das instituigdes de ensino superior e dos
mstitutos de pesquisa brasileiros.

O tema da importagdo de material bioldgico humano ¢ de
fundamental importancia para as instituicdes de ensino e pesquisa do Pais,
especialmente no contexto de um mundo globalizado, onde o
desenvolvimento biotecnologico assume papel estratégico.

Atualmente, a importagdo de material biologico humano para
fins terapéuticos e de ensino e pesquisa ja ¢ regulada pela Resolugao da
Diretoria Colegiada (RDC) n°® 85, de 5 de novembro de 2008, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispoe sobre o
Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados para fins de Vigilancia
Sanitaria. Essa norma sofreu atualizagdo em 8 de julho de 2015 e tem
abrangéncia mais ampla do que apenas os materiais biologicos de origem
humana. No entanto, o tratamento especial conferido aos materiais
destinados a pesquisa cientifica esta consignado ao longo de todo o texto
normativo, notadamente nos capitulos [ e XXVI.
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Cabe ressaltar que grande parte dos insumos utilizados na
pesquisa cientifica brasilera ¢ importada. Além do limitado orgamento
destinado a ciéncia, o valor desses produtos no Brasil ¢, em média, trés vezes
maior quando comparado ao valor pago por pesquisadores nos Estados
Unidos e¢ na Europa. A necessidade de uma empresa que processe a
importagcdo, além do uso de servicos de despachantes para efetuar o
procedimento, sdo os principais fatores que determinam esse custo elevado.

Em levantamento feito com pesquisadores brasileiros,
constatou-se que 76% dos cientistas ja perderam material de pesquisa na
alfandega, 99% tiveram que mudar os rumos de suas pesquisas em virtude
das dificuldades para importar os reagentes necessarios, enquanto 92% tém
de esperar no minimo um més — em alguns casos até trés meses — pela
chegada de reagentes ou recebimento de um produto. Em outras partes do
mundo essa entrega ¢ feita em até 24 horas.

Apesar da implementacdo de planos de desburocratizagdo,
como a Instru¢do Normativa n® 79, de 2007, da Receita Federal, ¢ a RDC
n°® 1, de 22 de janeiro de 2008, da Anvisa, que dispoe sobre a Vigilancia
Sanitaria na Importagdo e Exportagdo de material de qualquer natureza,
para pesquisa cientifica e tecnologica, realizada por cientista/pesquisador
ou institui¢do cientifica e/ou tecnologica, sem fins lucrativos, 91% dos
pesquisadores ndo verificaram reducdo significativa na burocracia € nos
custos relacionados ao processo de importagdo de material cientifico.
Infelizmente, esse ambiente provoca perda na competitividade do
pesquisador nacional e, consequentemente, propicia a fuga de capital
humano para outros paises (popularmente denominada de “evasdo de
cérebros”). Ou seja, um cendrio catastrofico para o Pais e para nossas
nstituigdes de ensino superior.

Resta evidente que a RDC n° 85, de 2008, ndo regula a matéria
de modo satisfatorio, pois a importacao de material bioldgico permanece um
grande tormento para os pesquisadores brasileiros.

SF/18240.36192-30
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Nesse sentido, somos pela aprovagao da proposi¢cdo sob exame
e das emendas aprovadas pela CAS, visto que uniformizam o tratamento
conferido aos produtos importados no que se refere ao atendimento da
legislagdo nacional e estrangeira.

I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 484, de 2013, e pela aprovac¢io das Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/18240.36192-30
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 484, DE 2013

h chs »ocor/dt
Dispde sobre a importagio de material biologico
de origem humana para fins de ensino e de
pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a importagdo de material
bioldgico de origem humana para fins de ensino e de pesquisa.

Art. 2° E permitida, para fins de ensino e de pesquisa
autorizada segundo a legislagdo brasileira, a importagdo de material
bioldgico de origem humana obtido ou retirado em observéancia as normas
legais dos paises de origem e de procedéncia, submetido ou ndo a processo
técnico preparatério ou modificador que respeite os preceitos éticos,
cientificos e legais vigentes no Brasil e nos paises de origem e de
procedéncia.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — pals de origem: aquele onde o material foi obtido ou
retirado ou, no case de caddver, onde ocorreu a morte;

IT — pais de procedéncia: aquele onde o material se encontra no

momento de sua aquisi¢do ou recep¢do para exportagdo para o Brasil,
independentemente do ponto final de embarque.

I — células germinativas, células-tronco, células progenitoras e
células somaticas;

IT — tecidos germinativos;
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IV - linfa e seus componentes;

V ~ tecidos somdticos e orgdos, inclusive pele e seus anexos;
V1 — cadaver;

VII - secregdes e excregdes.

Art. 4° S¢ serd permitida a importagdo de caddver doado,
admitido o pagamento ou o ressarcimento de taxas de licenciamento e dos
custos comprovados de preparagdo, acondicionamento, transporte e
armazenagem.

Art. 5° A licenga de importagdo de cadaver so sera concedida
a instituic8o de ensino superior que, nos termos do regulamento, comprovar
dificuldades na obtengdo de corpos de pessoas falecidas no territério

nacional.

Art. 6° E vedada a importagio dos materiais a que se refere o
art. 3° obtidos, retirados ou resultantes da morte de:

I — pessoa ndo identificada;

II - incapaz, segundo a legislag@o brasileira, exceto quando
autorizada pelo pais de procedéncia;

ITI - vitima de causa externa ou nfo determinada, segundo a
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Satide, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Art. 7° O regulamento dispora sobre os aspectos sanitdrios e
alfandegérios pertinentes a importag&o de que trata esta Lei, especialmente
no que se refere aos prazos a serem respeitados na liberagdo do material,
segundo sua natureza e perecibilidade.
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Art. 8° A inobservéincia do disposto nesta Lei e em seu
regulamento configura infracdo & legislacdo sanitdria federal e sujei(ta 0

infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
sem prejuizo de outras sancGes administrativas, civeis e penais cabiveis.

Art. §° Esta Lel entra em vigor apds decorridos cento ¢ oitenta
dias da data de sua publicacio.

JUSTIFICACAQ

No art. 218, a Constituigdo Federal determina que o Estado
promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgica. Determina, também, no art. 208, inciso V, que o
dever do Estado com a educago serd efetivado mediante a garantia de
acesso aos niveis mais elevados do ensino e da pesquisa.

Um dos grandes ramos da pesquisa cientifica é o
desenvolvimento de produtos de interesse para a satde, entre eles os
farmacos. Algumas das etapas dessa atividade podem ser desenvolvidas
com a utilizagdo de material bioldgico humano — células, tecidos, érgdos ou
secregbes — ou de animais. Nas fases mais avancadas do desenvolvimento
de firmacos, as normas exigem a realizacdo de testes pré-clinicos e clinicos
em seres humanocs. Outras pesquisas t€ém o objetivo de produzir ou
aperfei¢oar outros produtos para uso humano néo relacionados diretamente
com a satide, mas que podem ter importantes repercussoes nessa area. E o
caso dos cosméticos, dos perfumes e dos protetores solares.

Atualmente, é permitida a importagdo de material bioldgico
humano para fins terapéuticos, e os aspectos sanitdrios e alfandegarios
pertinentes sdo regulados pela Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC)
n® 81, de 5 de novembro de 2008, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Esse ato normatiza os diversos procedimentos que
devem ser obedecidos na importagdo, entre eles a qualificagfic da pessoa
fisica ou juridica importadora e o acondicionamento, a identificacdo, o
transporte, a armazenagem ¢ a inspe¢do do material.
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E permitida, para fins terapéuticos, a importagdo de tecido
musculo-esquelético, pele, valva cardiaca, cdrnea, tecidos germinativos,
pré-embrides e células progenitoras hematopoiéticas. Entretanto, a
RDC/Anvisa n° 81, de 2008, ndo € suficientemente clara em relagdo aos
materiais biolégicos de origem humana que poderiam ser importados para
fins de ensino e de pesquisa. A falta de clareza ocorre em relagdo a todas as
espécies de pesquisas citadas na resolugdo: 1) clentifica ou tecnolégica; 2)
- de interesse sanitério; 3) envolvendo seres humanos; e 4) clinica.

O projeto que ora submeto & apreciagdo de ambas as Casas do
Congresso Nacional tem a finalidade de especificar os componentes do
corpo humano que poderdio ser importados para fins de ensino e de
pesquisa. Um deles, em especial — a pele artificialmente desenvolvida —,
possibilita a substituigdo de animais em pesquisa de farmacos, cosméticos e
outros produtos de uso dermatolégico ou potencialmente absorvidos pela
pele.

A pele humana artificial ja ¢ utilizada em pesquisas
desenvolvidas no exterior por importanies empresas produtoras de
cosméticos, em substituicio a animais de experimentagdo. No Brasil, a
producdo desse material € objeto de pesquisas coordenadas pela Professora
Silvya Stuchi Maria-Engler, da Universidade de Sdo Paulo.

O ideal seria que o Pais tivesse producdo prdopria de pele
humana, até mesmo porque o produto importado € de alto custo e, por ser
perecivel em tempo relativamente curto — cerca de uma semana —, ¢ seu
transporte € dificultado. Daf a razdo pela qual, enquanto o Pais néo alcanca
a autossuficiéncia na produgdo desse material, ¢ fundamental que a sua
importagfo seja permifida. Dessa maneira, os nossos laboratdrios poderdo,
se nfo eliminar totalmente, pelo menos reduzir o uso de animais em
pesquisas de fairmacos e de vérios outros produtos de interesse para a satide
ou cujos efeitos potencialmente danosos ou benéficos necessitam ser
avaliados., Ademais, a consolidagdo de um mercado consumidor desse
material poderd, no futuro, incentivar a producdo local.
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Especificamente em relagdo a importacio de cadéaver, a sua
permissdo tem a finalidade de minimizar a dificuldade que as nossas
faculdades de medicina e de outras dreas da satide enfrentam na obtencdo
de corpos de pessoas falecidas no territério nacional. Proponho que se
permita a importagfo apenas de caddveres doados, admitidos o pagamento
ou o ressarcimento de taxas e dos custos de preparacdo, acondicionamenio,
transporte ¢ armazenagem. Proponho, também, que a permissdo para essa
importacdo seja concedida apenas a institui¢des de ensino superior que
comprovarem dificuldades na obtencdo de corpos de pessoas falecidas no
territdrio nacional.

A recente invasdo de um laboratério que utilizava cdes em
pesquisas mostra a preocupagdo da sociedade com o bem-estar dos animais.
E uma preocupagdo legitima, e cabe aos legisladores propor alternativas,
entre elas permitir a importagdo de material biologico de origem humana de
paises que j& detém tecnologias apropriadas cuja caréncia ainda ndo foi
suprida pelas nossas empresas e instituigdes de ensino € de pesquisa.

A medida proposta certamente contribuird para reduzir essa

caréncia, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os parlamentares de
ambas as Casas Legislativas para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador Ep’ 0O AMORIM
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragdes & legislagdo sanitaria federal,
estabelece as sangbes respectivas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infracdes & legislagao sanitaria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes sanitarias serdo
punidas, aliernativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

[t - apreenséo de produio;

IV - inutilizagao de produto;

V - interdicAc de produto,

VI - suspensao de vendas efou fabricagaoc de produto;
VIl - cancelamento de registro de produto;

VIl - interdigdo parcial ou fotal do estabelecimento;

IX - proibig&o de propaganda; (Redacdo dada pela Lein® 9.695, de 1998}

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Redacéo dada pela Lei n® 9.695, de

1998

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; {Redacdo dada pela Lei n° 9.695, de

1998}

XI-A - intervengado no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera. (Incluido pela
Lein® 9.685, de 1998}

Xl - imposigao de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Xl - suspenséo de propaganda e publicidade. (Inciuido pela Medida Proviséria n°® 2.150-34, de 2001)

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela Medida Proviséria

n° 2.190-34, de 2001)
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I -nas infragbes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais)a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);
{Incluido peia Medida Proviséria n° 2.190-34. de 2001)

Il - nas infragBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais); {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

I - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um mithao e
quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 22 As multas previstas neste artigo sero aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {Incluido pelg
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicacdo da penalidade de multa a
autoridade sanitaria competente levara em consideragao a capacidade econdmica de infrator. {incluido pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art . 3° - O resultado da infrag@o sanitaria & imputavel a quem Ihe deu causa ou para ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a a¢do ou omiss&o sem a qual a infragéo ndo teria ocorrido.

§ 2° - Exclui a imputac&o de infracéo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de eventos
naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragéo ou alteragao de produtos
ol bens do interesse da sadde plblica.

Art . 4° - As infracGes sanitanas classificam-se em:

| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

Il - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais circunstancias
agravantes.

Art. 52 A interveng&o no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 22, sera decretada pelo Ministro
da Saude, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo, afastados os soécios,
gerentes ou diretores que contratual ou estatutariamente s&c detentores de tais poderes e nao podera
exceder a cento e oitenta dias, renovaveis por igual perfode. (Redacio dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 12 Da decretacdo de intervencao cabera pedido de revisao, sem efeito suspensivo, dirigido ao Ministro
da Salde, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (Redacéo dada pela Lein® 9.685, de 1998)

§ 22 Néo apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessard a
intervengédo de plenc direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.685, de 1898)

§ 29-A. Ao final da intervencdo, o interventor apresentard prestagdo de contas do periodo que durou a
intervengao. {Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

Art . 6° - Para a impesicdo da pena e a sua graduac&o, a autoridade sanitaria levara em conta:
! - as circunsténcias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqléncias para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto 4s normas sariita’rias

Art . 7° - S0 circunstancias atenuantes:

| - a ag&o do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugo do evento;
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Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto patente a incapacidade
do agente para atender o caréter ilicito do fato;

Hl - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as consequéncias
do ato lesivo & salde publica que Ihe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para 2 pratica do ato;
V - ser o infrator primario, e a falia cometida, de natureza leve.

Art . 8° - Sao circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

I - ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem pecunidria decorrente do consumo pelo
publico do produto elaborado em contrario ao disposto na legislagio sanitéria;

Il - o infrator coagir cutrem para a execugio material da infragco;
IV - ter a infrag&o consequéncias calamitosas & saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude piblica, o infrator deixar de tomar as providéncias de
sua alcada tendentes a evitd-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Unico - A reincidéncia especifica toma o infrator passivel de enquadramento na penalidade
méaxima e a caracterizagéo da infragdo como gravissima.

Art . 99 - Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicacao da pena sera
considerada em raz2o das que sejam preponderantes.

Art. 10 - Sao infragdes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em quaiquer parte do territério nacional, laboratorios de

prcdugao de medicamentos, drogas, insumos, cosmeéticos, produtes de higiene, dietéticos, comelatos, ou

guaisguer outros estabelecimentos que fabriguern alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens,
saneantes e-demais produtos que interessem & saude plblica, sem registro, licenga e autorizagdes do drgdo
sznitdrio competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de autorizagdo e de licenga, e/ou multa.

I} - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas em geral, casas de
repouso, servigos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagées afins, que se dediquem a
promogao, prote¢do e recuperagdo da satde, sem licenga do érgéo sanitario competente ou contrariando
normas legais e regulamentares pertinentés:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licen¢a e/ou muita.

Hi - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontologicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemcdialise, bancos de sangue, de Ieite humano, de clhos, e estabelecimentos de atividades

afins, institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e de recuperagao, balnearics, estancias hidrominerais,
termais, climatéricas, de repousg, e cgongéneres gabinetes ou servicos que ufilizem aparelhos e

atelltds, de oLsQ © LONYeNCics, ISeS STIVIPUS  Yut aunlSill dpaicnics ©

equipamentos geradores de raios X, substéncias radioativas, ou radiagbes ionizantes e outras,
estabelecimentos, laboratérics, oficinas e servicos de otica, de aparelhos ou materiais dticos, de prétese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participagdo de agentes que exergam profissdes ou ocupagdes técnicas e auxiliares
relacionadas com a salde, sem licenga do o6rgao sanitario competente ou contrariando o disposto nas
demais normas legais e regulamentares pertinentes: (Redacio dada pela Lei n° 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervengao, interdigio, cancelamento da licenga efou multa; (Redacio dadz pela
Lein® 9,695 de 1998)
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IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos,
produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem & salde pablica ou
Individual, sem registro, ficenga, ou autorizagdes do orgao sanitario competente ou contrariando o disposto

ha legislag@o sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagéo, interdigao, cancelamento do registro, efou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitéria, alimentos e outros, contrariando & legislagio
sanitaria:

pena - adverténcia, proibicao de propaganda, suspenséo de vends, imposigio de mensagem
retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa. {Redagdo dada pela Medida Proviséria n®

2.190-34, de 2001

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doencga ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIl - impedir ou dificuitar a aplicago de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis e ao
sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou muita;

VIl - reter atestado de vacinagéo obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se & execugao de
medidas sanitarias que visem & prevenc¢io das doengas transmissiveis e sua disseminagdo, 2 preservaco e
a manutengdo da saude:

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de licen¢a ou autorizagio, e/ou multa;

IX - opor-se & exigéncia de provas imunolégicas ou & sua execugio pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, efou mults;

X - obstar cu dificuitar a agée fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio de suas
fungdes:

Pena - adverténcia, intervengéo, interdicao, cancelamento de licenga efou muita; (Redacao dada pela

iein® 9.685 de 1998)

Xl - aviar recgita em desacordo com prescrigdes médicas cu determinagdo expressa de lei e normas

regulamentares:
pena - adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga, e/ou multa;

Xl - fornecer, vender ou praticar atos de comeércio em relagéo a medicamentos, drogas e correlatos cuja
venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento da ficenca, e/ou multa;

Xl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operagdes de plasmaferese, ou desenvolver outras atividades
hemoterépicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengao, interdigéo, cancelamento da licenga e registro e/ou multa; (Redacio
dada pela Lei n® 9.695 de 1998)
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XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, orgdos, glandulas ou horménios, bem como
guaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utilizé-los contrariando as disposicoes legais e
regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdi¢éo, cancelamento de ficenca e registro e/ou multa; {Redacéo
dada pela tein® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos
farmaceéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de correcéo
estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagio, interdi¢zo, efou multa;

XVI - alterar o processo de fabricagdo dos produtos sujeitos a controle sanitario, modificar os séus
gomponentes basicos, nome, & demais elementos objeto do registro, sem a necessaria autorizagio do 6rgao
sanitario competente:

pena - adverténcia, interdigo, cancelamento do registro da licenca e autorizagéo, efou multa;

XVIi - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de serem
nocuvos a satde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos,
drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento do registro, efou multa;

XVl - importar ou expertar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse a salde cup

prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apds expirado o prazo; (Redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigao, cancelamento da registro, da licenca e da
autorizagdo, e/ou multa.

. XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel técnico, legaimente
habmtado

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagéo, interdicao, cancelamento do registro, e/ou multa;

XX - utilizar, na preparagéc de harménios, érgaos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou
gue apresentem sinais de decomposicéo no momento de serem mampulados

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento do registro, da autorizagéo e da
I|cenga efou multa;

XX - comercializar produtos bioldgicos, imunoterépicos e outros que exijam cuidados especrals de
conservagao preparagao, expedigdo, ou transporte, sem observancia das condi¢des necessarias 2 sua

preservagio:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdigio, cancelamento do registro, e/ou multa;

XXII - aplica¢@o, por empresas particulares, de raticidas cuja ag2o se produza por gas ou vaper, em
galerias, bueiros, pordes, sotaos ou locais de possivel comunicagao com residéncias ou frequientados por
pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizagio, efou mults;

XX - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e cutras exigéncias
sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsaveis
diretos por embarcagbes, aeronaves, ferrovias, veiculos temestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢ao, e/fou multa;
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XXIV - inobservancia das exigéneias sanitarias relativas a iméveis, pelos seus proprietarios, ou por
lquem detenha legafmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;
XXV - exercer profissGes e ocupagdes relacionadas com a salide sem a necessaria habilitaggo legal:

pena - interdicdo e/ou muilta;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promicgéo, protegdo e recuperagao da
saude a pessoas sem a necessdria habilitago legal:

pena - interdico, e/fou multa;

XXV - proceder & cremacéo de cadaveres, ou utilizd-los, contrariando as normas sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXVIIt - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que
interessem a saude poblica:

cenienancin e ven nda alnn

_ o . -
pena - adverténcia, apreenszo, inutilizagde efou interdigao do produto, suspensdo de venda efou

fabncagao do produto, cancelamento do registro do produto, interdigdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizagfo para o funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de ||cencnamento
do estabelecimento efou multa; (Redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de 2001}

2
¢
@
g

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas & protecédo da satide:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensao de venda efou
fabncagéo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizagao para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigdo de propaganda e/ou multa; (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34,

de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que ndo contenha iodo
na proporgao estabelecida pelo Ministério da Saude. (Redacfio dada pela Lei n® 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensdo efou interdigo do produto, suspensio de venda efou fabricagéo do
produto, cancelamento do registro do produto e interdicZo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento
de autorizagéo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a aplicagéo da
legislagdo pertinente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao efou interdicao do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricag8o do produto, cancelamento do registro do produto; interdigdo parcial ou total do estabelecimento;
cancelamento de autorizag&o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda efou multa; {Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34,

e\zoon

Paragrafo unico - Independem de licenga para funcionamento os estzbelecimentos integrantes da
Administrag@o Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, s exigéncias pertinentes as
instalagGes, acs equipamentos e a aparelhagem adequadas e & assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXX - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias

sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de servigos de |nteresse da salde publica

>
em embarcagles, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aercportudrios ou
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iportudrios, estagdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida
Praviséria n°® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento efou multa; (Incluido
pela Medidg Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIN - descumprimento de normas legais € regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portugrios,
estacbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: {Incluido pela Medida Provisorig

n° 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou multa; {Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

KAXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagé&o ou exportagdo, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigdo, cancelamento da autorizacgo de funcionamento,
cancelamento do registro de produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2,190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricaggo de matérias-primas e de
produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacao, interdiglo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pele Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

XXXVI - proceder a2 mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob
interdicéo, sem autoriza¢do do drgéo sanitario competente: {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de

2001}

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaco, interdicdo, cancelamento da autarizagio de funcionamente,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a comercializagdo de produte importado sob interdicao: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto elou multa; (Inciuido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXV - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem efou distribuicao de
produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencdo dos padroes de identidade e qualidade de produtos
importados sob interdic&c ou aguardando inspego fisica: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de

2001

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicao, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou muita; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34_ de 2001)

‘ XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou distribuicio de
medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial & saude do individuo, ou de tarja preta,
prevocando o desabastecimento do mercado: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicio total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

‘ XL - deixar de comunicar ao ¢rgdc de vigildncia sanitaria do Ministério da Salde a interrupgéo,
suspensdo ou redugdo da fabricagdo ou da distribuicdo dos medicamentos referidas no inciso XXXIX:
{Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)
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pena - adverténcia, interdico total ou parcial do estabelecimento, cancélamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa; (Ineluido pela Medida Proviséria n° 2,190-34. de 2001}

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias,
por pessecas fisica ou juridica, que operem a prestagdc de servicos de interesse da salde pulblica em
f‘ambarcagées aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportudrios ou portuarios,
estagdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veicuio terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢éo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
pancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
astabelecimentc e/ou muita. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34 de 2001)

Art. 11 - A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitérias para o ingresso e a fixagdo de
estrangeiro no Fais, impiicara em impedimento do desembarque ou permanéncia do aiienigena ne territério
nacional, pela autoridade sanitéria competente.

TITULO Il
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragbes sanitarias seréo apuradas no processo administrativo proprio, iniciado com a
lavratura de auto de infrag&o, observados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infraglo sera lavrado na sede da reparticdo competente ou no local em que for
verificada a infrag@o, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

| - nome do infrator, seu domiciiio e residéncia, bem como os demais elementos necassarios a sua
qualificacdo e identificagdo civil;

I - local, data e hora da lavratura onde a infragao foi verificada;

Il - descrigdo da infragdo @ mengéo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a sua imposigao;
V - ciéncia, pelo autuado, de que responderé pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante:

VIl - prazo para interposigao de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Unico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengao do fato.

Art. 14 - As penalldades previstas nesta Lei serdo aphcadas pelas autoridades sanitarias competentes
do Ministério da Saude, dos Estados, do Distrite Federal e dos Territdrios, conforme as atribuicdes que lhes
sejam conferidas peias legislagdes respectivas ou por delegacdo de competéncia através de convénios.

Art. 15 - A autoridade que determinar a lavratura de auto de infrag&o ordenard, por despacho em
processo, que o autuante proceda & prévia verificacio da matéria de fato.

Art. 16 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaragées quefi fizerem nos autos de infrag&oe, sendo
passiveis de puni¢do, por falta grave, em ¢asos de falsidade ou omissao dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragéc:
| - pessoalmente;

Il - pelo correio ou via postal;
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Ill - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia
ser mencionada expressamente pela autoridade que afetou z notificagéo.

§ 2° - O edital referido no inciso lIl deste artigo sera publicade uma Gnica vez, na imprensa oficial,
iconsiderando-se efetivada a notificaclo cinco dias apés a publicagdo.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infrag&o, subsistir, ainda, para o infrator, obrigago a
cumprir, sera expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no
§ 2°doart. 17.

Paragrafo unico - O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente podera ser reduzido ou
aumentado, em casos excepcionais, por motives de interesse publico, mediante despacho fundamentado.

Art. 19 - A desobediéncia a determinacéo contida no edital a que se alude no art. 18 desta Lei, além de
sua execucdo forgada acarretara a imposigdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes a classificagdo da infragdo, até o exato cumprimento da obrigagéo, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislago vigente.

Art. 20 - O desrespeito ou desacato ao servidor competente, em razao de suas atribuigbes legais, bem
como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagdo de leis ou atos regulamentares em matéria de salde,
sweﬂarao o infrator a penalidade de multa.

Art. 21 - As multas impostas em auto de infragdo podergo sofrer redugao de vinte por cento caso o
|nfratorefetue o pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na

qESistenCIa tacita de defesa ou recursa.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnacéo do auto de infragdo no prazo de quinze dias
contados de sua notificagzo.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagao a que se refere este artigo devera a autoridade
julgadora ouvir o servidor autuante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacé&o, ¢ auto de infragdo serd julgado pelo dirigente do
6rgao de vigitancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apuragao do ilicito, em se tratande de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso |V,
far-se-4 mediante a apreens&o de amostras para a realizagéo de andlise fiscal e de interdicao, se for o caso.

§ 1° - A apreens&o de amostras para efeito de anélise, fiscal ou de controle, ndc serd acompanhada da
interdicao do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios de
alteragao ou adulteragao do produto, hipdtese em que a interdigZo tera caréter preventive au de medida
cautelar.

§ 3° - Alinterdicdo do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em andlise laboratoriais ou
ng exame de processos, agbes fraudulentas que mpliguem em faisificagdo ou adulteragao.

§ 4° - Alinterdic&o do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o tempo necessario a
reallzat;ao de {estes, provas, analises ou outras providéncias requeridas, nao padendo, em qualquer caso,
exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento sera automaticamente liberado.

Art. 24 - Na hipotese de interdigao do produto, previsto no § 2° do art. 23, a autoridade sanitaria lavrara
o termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente com ¢ auto de infragéo, ao infrator ou ao seu

representante legal, obedecidos os mesmos requisitos daquele, quanto & aposi¢éo do ciente.

_ Art. 25 - Se a interagdo for imposta como resultado de laudo laboratorial, a autoridade sanitana
competente fara constar do processo o despacho respectivo e lavraré o termo de interdigao, inclusive, do
estabelemmento quando for o caso.
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Art . 26 - O termo de apreenséo e de interdigdo especificard a natureza, quantidade, nome efou marca,
tipo, procedéncia, nome e endere¢o da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreens&o do produto ou substéncia constituira na colheita de amostra representativa do

_astoque existente, a qual, divide em trés partes, seré tornada inviolavel, para gue se assegurem as

caracteristicas de conservacao e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsavel, a fim
de servir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratério oficial, para realizacéo das

analises indispenséveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza néo permitir a colheita de amostras, o produto ou substancias
sera encaminhado ao laboratério oficial, para realizagao da analise fiscal, na presenga do seu detentor ou do
representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipotese prevista no § 1° deste artige, se ausentes as pessoas mencionadas, serdo
convocadas duas testemunhas para presenciar a andlise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso e conclusive da andlise fiscal, o qual sera arquivado no laboratorio
oficial, extraidas cépias, uma para integrar o processo e as demais para serem entregues ao detentor ou
tesponsavel pelo produto ou substancia e a empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da andlise, podera, em separado ou juntamente
corn o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em
seu poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lavrada ata circunstanciada, datada e assinada por todos 0s
participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova n&o sera efetuada se houver indicios de violacdo da amostra em poder
do infrator e, nessa hipdtese, prevalecera como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-a na pericia de contraprova o mesmo método de anélise empregado na anélise fiscal
condenatdria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto & adogdo de outro.

§ 8° - A discordancia entre os resultados da andlise fiscal condenatéria e da pericia de contraprova
ensejara recurso & autoridade superior no prazo de dez dias, 0 qual determinara novo exame pericial, a ser
réalizado na segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art. 28 - N5o sendo comprovada, através da andlise fiscal, ou da pericia de contraprova, a infragéo
objeto da apuracdo, e sendo considerado o produto préprio para o consumo, a autoridade competente
lavrara despacho liberando-o e determinande o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de andlises ou pericias, inclusive por desacato &
autoridade sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado concluso caso infrator ndo
apresente recurso no prazo de quinze dias.

Art . 30 - Das decisbes condenatorias podera o infrator recorrer, dentro de fgual prazo ao fixado para a
defesa, inclusive quando se tratar de multa.

_ Paragrafo unico - Mantida a decisdo condenatdria, cabera recurso para a autoridade superior, dentro da
esfera governamental sob cuja jurisdicdo se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua
ciéncia ou publicagao.

Art . 31 - N&o cabera recurso na hipotese de condenagao definitiva do produto em razo de laudo
laboratorial confirmadc em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude, falsificacdo ou adulteragéo.

Art. 32 - Os recursos interpostos das decisdes ngo definitivas somente terio efeito suspensivo
relativamente ac pagamento da penalidade pecunigria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do
cumprimento da obrigagéo subsistente na forma do disposto no art. 18.

Paragrafo tnico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez dias.
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Art . 33 - Quando aplicadz @ pena de multa, o infrator seré notificado para efetuar o pagamento rio prazo
de trinta dias, contados da data da notificagéo, recolhendo-a & conta do Fundo Nacional de Saude, ou as
reparticdes fazendérias dos Estados, do Disiriio Federal € dos Territdrics, conforme a jurisdicdo
administrativa em que ocorra o processo.

§ 1° - A notificag2o seré faita mediante registro postal, ou por meio de edital publicado na imprensa
oficial, se n&o localizado o infrator.

§ 2° - O n&o recolhimento da muilta, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na sua inscrig&o para
cobranca judicial, na forma da legislagao pertinente.

Art. 34 - Decorrido ¢ prazo mencionade no paragrafo dnico do art. 30, semi gue seja recorrida a deciséo
condenatoria, ou requerida a pericia de contraprova, ¢ laudo de andlise condenatorio sera considerado
definitive e o pracesso, desde que nao instaurado pelo érgao de vigilancia sanitaria federal, ser-he-a
transmitido para ser declarado o cancelamenio do registro e determinada a apreenséo e inutilizacac do
produte, em todo o tertitdrio nacional, independentemente de oulras penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art. 35 - Alinutilizagdo dos produtos e o cancelamentio do registro, da auterizagzo para o funcionamento
da empresa e da licenga dos estabelecimentos somente ccorreréo apds a publicagao, na imprensa oficial, de

decisdo irrecorrivel.

Art . 36 - No caso de condenagéa definitiva do produto cuja alteragio, adulterago ou falsificagio ndo
impliquerm em torna-lo impréprio para o uso ou consumo, podera a autoridade sanitaria, ao proferir a decisao,
destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse
eproveitamento for vizvel em programas de salde.

Art . 37 - Ultimada a instrug@o do processo, uma vez esgotados os prazos para recurso sem
apresentacao de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria proferird a decisao final dando o

processo por concluso, apds a publicagéo desta dltima na imprensa oficial e da adogZo das medidas
impostas.

Art. 38 - As infragBes as disposigdes legais e regulamentares de ordem sanitaria prescrevem em cinco
anos.

§ 1° - A prescricéo interrompe-se pela notificaggo, ou outro ato da auteridade competente, que objetive a
sua apuragao € conseqglente imposi¢de de pena.

§ 2° - N&o corre o prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de decis&o.
Art . 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n°® 785, de 25 de agosto de 1963, e demais disposicdes em
contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1877; 156° da Independéncia e 839° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.8.1977

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Ciéncia, Tecrologia, Inovacdo, Comunicacdo
e Informdtica, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, dc 20/11/2013.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 484, de 2013,
do Senador Eduardo Amorim, que disp6e sobre a
importacdo de material biolégico de origem
humana para fins de ensino e de pesquisa.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 484, de 2013, do Senador Eduardo
Amorim, que dispbe sobre a importacdo de material bioldgico de origem
humana para fins de ensino e de pesquisa.

O projeto compde-se de nove artigos. O primeiro deles indica
0 objeto do diploma legal que se pretende instituir, qual seja a importacao
de material biol6gico de origem humana para fins de ensino e pesquisa.

O art. 2° estabelece a permissdo para a importacdo de material
bioldgico de origem humana cuja obtencdo atenda as normas legais dos
paises de origem e de procedéncia, submetido ou ndo a processo técnico
preparatorio ou modificador que respeite 0s preceitos éticos, cientificos e
legais vigentes no Brasil e nos paises de origem e de procedéncia.

O paragrafo Unico desse artigo traz as seguintes definicGes:

i) pais de origem: aquele onde o material foi obtido ou retirado
ou, no caso de cadaver, onde ocorreu a morte;
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il) pais de procedéncia: aquele onde o material se encontra no
momento de sua aquisicdo ou recepcdo para exportacdo para o Brasil,
independentemente do ponto final de embarque do material.

Os materiais bioldgicos cuja importagdo é autorizada pelo PLS
n° 484, de 2013, sdo os seguintes, nos termos do art. 3° células
germinativas, células-tronco, células progenitoras e células somaticas;
tecidos germinativos; sangue e seus componentes; linfa e seus
componentes; tecidos somaticos e 6rgdos, inclusive pele e seus anexos;
cadaver; secrecdes e excrecdes. Esses materiais ndo podem ser retirados de
pessoa ndo identificada, de incapaz ou de vitima de causas externas ou
indeterminadas (art. 6°). A retirada de material biologico de incapaz é
admitida, excepcionalmente, se autorizada pelo pais de procedéncia.

Os arts. 4° e 5° disciplinam a importacdo de cadaveres, que so
pode ser efetuada por instituicbes de ensino superior que comprovem
dificuldades para a obtencdo deles no territorio nacional. E admitida apenas
a doacdo do cadaver, com ressarcimento de custos com transporte,
armazenamento e taxas.

De acordo com o projeto, 0s aspectos sanitarios e
alfandegarios pertinentes a importacdo do material biolégico humano seréo
definidos em regulamento, conforme determina o art. 7°. O art. 8°
estabelece que o descumprimento das disposi¢des contidas na lei e em seu
regulamento configura infracdo a legislacdo sanitaria federal e sujeita o
infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
sem prejuizo de outras san¢Oes administrativas, civeis e penais cabiveis.

A clausula de vigéncia (art. 9°) estabelece que a lei originada
do PLS n° 484, de 2013, entrard em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagéo.

Apbs a apreciacdo da CAS, onde nao foi objeto de emendas, a
proposicao seguira para a Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte (CE) e
para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informética (CCT), a quem cabera a decisdo terminativa sobre a matéria.
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Il - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
andlise encontra respaldo no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Considerando que a proposicdo serd
subsequentemente analisada pela CE e pela CCT, a presente andlise
centrar-se-a nos aspectos sanitarios e bioéticos da proposicao, visto que as
questdes relativas a educacéo, a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico
serdo abordadas por aqueles colegiados.

A importagdo de material biolégico humano é atividade com
potenciais riscos sanitarios. Afinal, esse material pode carrear agentes
infecciosos e facilitar a introducdo de doencas no territério nacional. I1sso
também ocorre em relacdo a importacdo de animais, plantas e produtos
derivados. A regulacéo e a fiscalizacdo dessa atividade devem, portanto, ser
rigorosas.

Atualmente, o controle sanitario sobre a importacdo de
material biolégico humano para fins terapéuticos estd regulado pela
Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 81, de 5 de novembro de 2008,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre
0 Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados para fins de
Vigilancia Sanitaria. A norma contém todas as cautelas necessarias a
protecdo do Pais contra a introducdo de agentes nocivos por meio desse
material.

O Brasil ja dispde, portanto, de larga experiéncia na
fiscalizacdo da entrada de material biolégico humano para fins
terapéuticos. Ndo havera qualquer dificuldade em expandir essa atividade
para o0 material importado para fins de pesquisa.

No que se refere aos aspectos bioéticos, é importante enaltecer
a preocupacdo do autor da proposicdo em respeitar as normas legais e 0s
preceitos éticos dos paises de origem do material biolégico humano,
especialmente no caso de tema tdo sensivel quanto a pesquisa com seres
humanos.
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Merecem reparo, todavia, alguns dispositivos do PLS n° 484,
de 2013, em que o autor privilegia a norma estrangeira em detrimento da
nacional. E 0 que ocorre no art. 2° da proposic&o, ao exigir que a obtencéo
do material a ser importado devera observar as “normas legais dos paises
de origem e procedéncia”, sem mencionar o pais de destino, ou seja, o
Brasil.

Da mesma forma, o art. 6° inciso Il, permite a retirada de
material biolégico de pessoa incapaz quando autorizada pelo pais de
procedéncia, sem mencionar a necessidade de autorizacdo do Brasil, do
pais de origem e dos responsaveis legais.

Assim, do ponto de vista bioético, é mais apropriado dar
tratamento uniforme a obtencdo do material, exigindo-se o atendimento das
normas éticas e legais do Brasil e dos paises exportadores. De todo modo,
considerando que a proposi¢cdo ndo apresenta Obices quanto aos aspectos
sanitario e bioético, seria mais vantajoso realizar audiéncias quando de sua
apreciacdo pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao
e Informética (CCT), a quem cabera a decisdo terminativa sobre a matéria.

Em vista do exposto, oferecemos emendas para sanar 0s
problemas apontados e contribuir para o aprimoramento da relevante
iniciativa.

1 -VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 484, de 2013, com as emendas que se seguem:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 484, de 2013, a
seguinte redacéo:

“Art. 2° E permitida, para fins de ensino e de pesquisa
autorizada segundo a legislacdo brasileira, a importacdo de material
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biolégico de origem humana, obtido ou retirado em observancia as normas
legais brasileiras e dos paises de origem e de procedéncia, submetido ou
ndo a processo técnico preparatério ou modificador que respeite 0s
preceitos éticos, cientificos e legais vigentes no Brasil e nos paises de
origem e de procedéncia.

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°
484, de 2013, a seguinte redacao:

CANT B L

Il — incapaz, segundo a legislacdo brasileira ou dos paises de
origem ou procedéncia, exceto quando autorizada pelos responsaveis
legais;

Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2016

Senador EDISON LOBAO, Presidente
Senadora ANA AMELIA, Relatora



22 PARTE - DELIBERATIVA




172

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n® 50, de 2018, do Senador Paulo Bauer,
que denomina o espago do cafezinho dos
Senadores “Sala Senador Luiz Henrique da
Silveira”.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Resolugao do Senado n° 50, de 2018, do Senador Paulo
Bauer, que denomina o espago do cafezinho dos Senadores “Sala Senador
Luiz Henrique da Silveira”.

A proposicdo ¢ composta por dois artigos. O primeiro
estabelece a referida denominagdo e o segundo determina a entrada em vigor
da futura resolugao na data de sua publicagao.

O PRS n° 50, de 2018, foi encaminhado a CE ¢ a Comissao
Diretora, devendo ser, caso nelas aprovado, objeto de deliberagao do
Plenario.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

SF/18984.35055-72
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II — ANALISE

Compete a CE, de acordo comart. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢cdes que versem sobre
homenagens civicas.

O projeto em andlise homenageia o nobre ex-Senador Luiz
Henrique da Silveira. Nascido em Blumenau, no Estado de Santa Catarina,
em 25 de fevereiro de 1940, graduou-se no curso de direito na Universidade
Federal de Santa Catarina, local onde debutou na vida politica.

Apds mudanca para Joinville, onde, além de atuar como
advogado, lecionava as disciplinas de portugués e historia, foi eleito
Presidente do Diretério Municipal do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) em 1971, mesmo ano em que iniciou seu mandato de Deputado
Estadual.

Luiz Henrique da Silveira desempenhou por duas vezes o cargo
de Deputado Federal, foi eleito Prefeito de Joinville, nomeado Ministro da
Ciéncia e da Tecnologia no Governo de José Sarney, eleito e reeleito para o
cargo de Governador de Santa Catarina e, por fim, foi eleito Senador pelo
seu estado, mandato que exerceu de fevereiro de 2011 a margo de 2015, data
em que veio a falecer, em Joinville, aos 75 anos de idade.

Além de detentor de habilidade politica inquestionavel, o ex-
Senador Luiz Henrique destacou-sepor sua vocacao ao dialogo, inclusive e
especialmente com aqueles cujas ideias eram contrarias as suas, buscando
fazer da politica, de fato, a arte do entendimento, e tendo sempre como
bastido os principios éticos e os valores de um homem de bem.

Nao ha espago que melhor represente a sua memoria que o
“espaco do cafezinho dos Senadores”, local fértil para o surgimento de
conversas, de convivéncia frutifera e do fortalecimento da amizade entre os
parlamentares.

Avaliamos, assim, que a proposi¢ao ¢ meritoria.

11 - vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolugao do Senado n° 50, de 2018.

gx2018-08093

SF/18984.35055-72
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gx2018-08093

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/18984.35055-72
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 50, DE 2018

Denomina o espaco do cafezinho dos Senadores “Sala Senador Luiz Henrique da
Silveira”.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PRS n° 50 de 2018.
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Denomina o espaco do cafezinho dos Senadores
“Sala Senador Luiz Henrique da Silveira™.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica denominado “Sala Senador Luiz Henrique da
Silveira” o espaco do cafezinho dos Senadores.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Luiz Henrique da Silveira nasceu em Blumenau, no Estado de
Santa Catarina, no dia 25 de fevereiro de 1940. Bacharelou-se em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina, onde iiciou sua militincia
politica. Mudou-se, em 1966, da Capital catarinense para Joinville, passando
a ministrar aulas de portugués e de histdria, a0 mesmo tempo em que atuava
como advogado. Em 1971, foi eleito Presidente do Diretério Municipal do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em Joiville, iniciando também
naquele ano seu mandato de Deputado Estadual, como suplente convocado.
Trés anos depois, elegeu-se Deputado Federal, feito que repetiria em 1982.
Nesse interim, foieleito Prefeito de Joinville para a gestdo de 1977 a 1982,
sendo reeleito para o mesmo cargo em 1996. Foi Ministro da Ciéncia e da
Tecnologia no governo José Sarney, Presidente Nacional do PMDB de 1993
a 1995 e Lider do Partido na Camara dos Deputados em 1987. Eleito, em
2002, Governador de Santa Catarina, foi reconduzido ao cargo no pleito de
2006. Consagrou-se nas urnas, por fim, Senador por seu Estado natal,
exercendo o mandato de fevereiro de 2011 a 10 de maio de 2015, data em
que veio a falecer, em Joinville, aos 75 anos de idade.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PRS n° 50 de 2018.
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1

Admiravel em Luiz Henrique era ndo apenas a sua competéncia
politica, seguidamente comprovada nas urnas por suas diversas reeleicoes,
sucessivas ou ndo, tanto para cargos de parlamentar, como para de Chefe do
Poder Executivo. Temos, no Senador Luiz Henrique, um exemplo do
exercicio da politica como a elevada arte do entendimento, pautada por
critérios éticos, na busca do bem comum.

Por sua vocagdo ao dialogo, inclusive com pessoas de opinides
e convicgdes profundamente diferentes das suas, julgamos que o nome do
Senador Luiz Henrique da Silveira seja muito apropriado para denominar a
sala conhecida como o “espago do cafezinho dos Senadores”. Esse local ¢
propicio, sem davida, para a troca de ideias e a busca de convergéncias
politicas, assim como para o simples cultivo do bomconvivio e da amizade,
arte na qual o homenageado era também um mestre.

Pedimos, assim, o apoio dos nobres Pares para aprovar este
projeto de resolugcdo, concretizando a homenagem proposta.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PRS n° 50 de 2018.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 173, de 2018, do Senador Cristovam Buarque,
que altera a Lei n°5.537, de 21 de novembro de
1968, para vedar o contingenciamento de recursos

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE).

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2018, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que visa a impedir o contingenciamento de recursos
or¢amentarios alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE).

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS inclui a vedagdo atinente no
texto de § 5° a ser acrescido ao art. 4° da Lei n° 5.537, de 21 denovembro de
1968, que dispde sobre a instituicdo ¢ o funcionamento do FNDE. Em
adicdo, em seu art. 2°, o projeto assinala o inicio da vigéncia da medida para
a data de publicacdo da norma em que vier a se converter.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente,
que o uso de instrumentos de responsabilidade fiscal deve servir,
precipuamente, aresguardar a prestagcdo de servigos publicos relevantes, que
configuram, a seu ver, o objetivo maior do Estado. Nesse sentido, acrescenta,
a proibicao de contingenciamento de recursos do FNDE, autarquia atuante
em todos os niveis educacionais, garante a continuidade e o aprimoramento
do ensino no Pais, beneficiando, ao cabo, o conjunto da sociedade brasileira.

Distribuida a andlise da CE e, na sequéncia, a apreciagdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos para decisdo em carater terminativo, a
proposicdo ndo recebeu emendas.

SF/18584.34665-37
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II — ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre proposigdes que veiculem matéria
educacional. Com efeito, resta observada, na presente manifestagao, a
competéncia regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange ao mérito, ¢ de se consignar a indubitavel
relevancia do projeto. O FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da
Educagao (MEC), acumula cerca de meio século de atuagao na coordenagdo
e execugdo de politicas educacionais.

Ao longo desse periodo, aentidade consolidou sua importancia
na estrutura da Pasta. Além da reconhecida expertise profissional de seu
quadro de pessoal, o FNDE ¢ responsavel pela execucdo de monta de
recursos or¢amentarios e financeiros das mais expressivas do governo
federal. Mesmo em um contexto de restricdo orgamentaria, o FNDE encerrou
o exercicio de 2017 com um or¢amento total, incluindo pessoal e emendas
parlamentares, de aproximadamente R$ 61,6 bilhdes e uma execugio
orcamentaria global na ordem de R$ 58,8 bilhdes.

Para além da atuagao destacadanas politicas de universalizagao
e qualificagdo da educagdo basica, em uma intensa e produtiva articulagao
com os entes federados subnacionais, o FNDE também tem atuado na
ampliacdo do acesso a educacdo superior, por meio da gestdo do
financiamento educacional para este nivel de ensino.

Na educagao basica sdo particularmente exemplares o Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar, os programas de distribuicdo de livros
didaticos, de apoio ao transporte escolar, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, o Programa de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil e o recente Programa de Fomento
ao Ensino Médio em Tempo Integral.

Na educagdo superior, destacam-se, como j& mencionado, o
programa de financiamento estudantil, além de programas destinados a
assisténcia estudantil, auxilios e bolsas, inclusive para o aprimoramento da
formagao de professores da educacdo basica.

De algum modo, a preservagao dessa gama de agdes espelha o
compromisso da Unido coma melhoria dos indicadores educacionais do Pais
e como acesso detodo cidaddo a educacdo publica de qualidade. Nessa linha,

£r2018-07117
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o investimento educacional realizado sob o cuidado do FNDE se afigura
como um instrumento publico de efetivagdo do direito a educacao no Pais.

Por fim, ¢ de realcar o alinhamento da proposicdo com as
medidas previstas no PLS n° 329, de 2017 (Complementar), de autoria da
Senadora Rose de Freitas. Aprovado pelo Plendrio, esse projeto determina
prioridade, nos orcamentos publicos em geral, as despesas com saude,
educagdo e seguranca. A economia de recursos da educagao que ora se faz
para o equilibrio fiscal pode se voltar, no médio e longo prazos, contra a
propria dindmica de desenvolvimento do Pais.

Por essas razdes, julgamos a proposi¢do relevante e meritdria
sob o prisma social e educacional. Portanto, merece acolhida no Congresso
Nacional e no arcabougo juridico patrio.

I - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 173, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

£r2018-07117
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 173, DE 2018

Altera a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, para vedar o contingenciamento de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

AUTORIA: Senador Cristovam Buarque (PPS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 173 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2018

Altera a Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
para vedar o contingenciamento de recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar acrescida das seguintes disposi¢des:

§ 5° E vedado o contingenciamento de recursos do FNDE. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade fiscal ¢ premissa para que sejamos uma
sociedade decente, sem demagogias. Porém, € necessario que os recursos
de areas sensiveis como a educacdo sejam assegurados a populacao.

Nesse sentido, a proposta que apresento possui o objetivo de
resguardar os recursos destinados a educacdo dos instrumentos de
limitacdes de empenho e movimentagdo financeira, mais conhecidos
como “contingenciamento”. Tais mecanismos consistem em importante
instrumento de equilibrio fiscal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

No entanto, situagdes como a da Universidade de Brasilia - cuja
Reitora declarou que o déficit de cerca R$ 92 milhdes da universidade
poderia ser mitigado caso pudesse utilizar os recursos contingenciados e

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 173 de 2018.
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arrecadados com alugueis de iméveis da propria UnB - ndo podem
prejudicar a comunidade académica e ¢ necessario que aperfeigoemos a
lei para evitar que isso aconteca.

Esta Casa tem sido sensivel a medidas similares, principalmente
diante da grave crise de seguranca publica que assola nosso Pais e
aprovou a Lei 13.500, de 26 de outubro de 2017, que veda o
contingenciamento de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN). Aprovou também o PLS 90/2007, de autoria do ilustre
Senador Flexa Ribeiro, que veda o contingenciamento de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica, o qual ainda necessita ser
aprovado pela Camara dos Deputados.

Trago o mesmo raciocinio para a educagdo, visando que os
recursos destinados a educagdo fiquem resguardados das limitagdes de
empenho e movimentagao financeira, visto que, assim como a seguranga
publica, a educagdo ¢ tema sensivel para nossa sociedade, indispensavel
que ¢ a relacao entre melhoria da educagdo e diminuicao da violéncia.

Ao vedarmos o contingenciamento de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), estaremos assegurando
recursos para a educagdo em todos os niveis e modalidades.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

[ Pagina 3 de 4
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.537, de 21 de Novembro de 1968 - LEI-5537-1968-11-21 - 5537/68

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1968;5537

- urn:lex:br:federal:lei:2017;13500

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13500
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 127, de 2017 (Projeto de Lei n° 8.200, de 2014,
na Casa de origem), do Deputado Alexandre
Leite, que altera o art. 24 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para vedar a
promogdo automdtica no ensino fundamental e
médio; e o Projeto de Lei do Senado n® 336, de
2017, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei
n® 9.394, 1996, (..) para dispor sobre a
promog¢do por série e extinguir a progressdo
continuada na educacdo basica.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°336, de 2017, do Senador Wilder
Morais, ¢ o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 127, de 2017 (Projeto de
Lei n°® 8.200, de 2014, na Casa de origem), do Deputado Federal Alexandre
Leite, que buscam alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB),
para extinguir a progressao continuada na educagao basica.

Para justificar o PLS n°® 336, de 2017, o autor defendeu que a
progressdo continuada se transformou em aprovacdo automatica, sem
critérios e sem avaliacdo, o que deslegitima a escola como espaco de
aprendizagem. Por sua vez, na justificacdo do PLC n° 127, de 2017, o autor
sustentou que a progressao automatica impacta negativamente a qualidade
da educacdo brasileira, por possibilitar um acumulo de lacunas e
dificuldades.

Ap6s a aprovacao do Requerimento (RQS) n°® 956, de 2017, de
autoria da Senadora Lucia Vania, as proposi¢des passaram a tramitar em
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conjunto e aguardam decisdo exclusiva da Comissao de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE). Nao foi recebida nenhuma emenda no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 336 ¢ o PLC n° 127, ambos de 2017, abordam
matéria de natureza educacional e estdo, portanto, sujeitos ao exame de
mérito da CE, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Compete, ainda, a este colegiado emitir parecer sobre a
constitucionalidade e a juridicidade das proposicdes em referéncia, uma
vez que, nesta Casa legislativa, elas foram distribuidas unicamente a esta
Comissao.

No tocante a constitucionalidade, os projetos de lei cuidam de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estdo de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art.
61). Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade das proposigdes
em exame.

Passando a analise do mérito, nos anos oitenta comegou-se a
romper com a organizacdo seriada do ensino, quando foram implantados
ciclos nas séries iniciais do ensino fundamental, tendo ganhado espaco a
ideia de progressdo continuada, em especial depois da aprovagdo da LDB.
Apesar dos objetivos nobres de eliminar a defasagem idade/série, combater
a evasdo escolar e evitar multiplas repeténcias, o sistema de progressao
continuada se mostrou fracassado ao longo desses anos, podendo ser
apontado inclusive como um dos principais motivos que dificultam a
elevacdo da qualidade do ensino.

Com efeito, a progressdo continuada foi implementada no
Brasil sem que houvesse mudanca estrutural e pedagogica no sistema que
sustentasse esse modelo. Observa-se, assim, que ela se transformou em
aprovagdo automatica dos alunos, que chegam ao final de cada etapa sem
haverem adquirido competéncias minimas e, por consequéncia, avangam os
ciclos sem estarem prontos para o proximo, até que terminem seus estudos
sem estarem preparados para o mercado de trabalho e para a vida.

Ademais, essa bola de neve de efeitos nefastos, além do
prejuizo que causa na vida dos estudantes, também condena a sociedade
como um todo a ficar estagnada, pois nosso Pais deixa de crescer em razao
da falta de qualidade na formacgao de nossos estudantes. Nao ¢ a toa que os
resultados das avaliagdes de desempenho dos estudantes sdo vergonhosos e
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que o Brasil ocupa uma das piores posi¢cdes do ranking mundial de
educacdo (em 2015, entre 70 nagdes avaliadas no PISA — Programme for
International Student Assessment, o Brasil ficou em 63° em ciéncias, 59°
em leitura e 65° em matematica).

Nesse sentido, ¢ inegavel o mérito das proposicdes analisadas,
na medida em que buscam exterminar a progressdo continuada de nosso
sistema educacional e propiciar condigdes para que todos os nossos alunos
terminem seus estudos tendo realmente adquirido a aprendizagem e as
competéncias necessarias para seu pleno desenvolvimento, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme
prega nossa Constituicao.

Por fim, tendo em vista a precedéncia do Projeto de Lei da
Camara sobre o do Senado, nos termos do art. 260, inciso II, alinea a, do
RISF, votaremos pela rejeicdo do PLS n°® 336, de 2017, e pela aprovacao do
PLC n° 127, de 2017, com emenda que revoga o § 2° do art. 32, da LDB,
que autoriza o regime de progressao continuada.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n°® 127, de 2017, com a emenda apresentada a seguir; e pela
rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2017.

EMENDA N° -CE
(a0 PLC n° 127, de 2017)

O Projeto de Lei da Camara n°® 127, de 2017, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 3°.

“Art. 3° Revoga-se o § 2° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 127, DE 2017

(n° 8.200/2014, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para vedar a promo¢do automatica no ensino
fundamental e médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1290855&filename=PL-8200-2014
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Altera o art. 24 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para vedar a
promocéao automatica no ensino
fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte alteracdao:
ArT. 24, e e e

a) por promog¢do, para alunos que cursaram,
com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
préopria escola, vedada, em qualquer hipodtese, a
promocdo automatica, ressalvadas as peculiaridades
da educacdo infantil e a autonomia dos sistemas de

ensino para organizacdo de ciclos;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- artigo 24
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 336, DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢ao nacional, para dispor sobre a promocdo por série e extinguir a progressao
continuada na educagdo basica.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PP/GO)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a promoc¢ao por série e
extinguir a progressdo continuada na educagdo
bésica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 23. A educacdo bésica poderd organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar, respeitada a promogdo em cada
série ou ano conforme o aproveitamento do aluno aferido pelo
professor responsavel.

Art. 2° Revogam-se 0s §8§ 1° e 2° do art. 32 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando foi introduzida na educacao brasileira — tendo ganhado
folego com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (LDB) —, a progressao continuada parecia uma
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medida boa, pois prometia respeitar o ritmo de desenvolvimento psicossocial

e de aprendizagem dos alunos.

Na pratica, no entanto, a medida se transformou em um grande
equivoco para a educacdo brasileira, uma vez que, disfarcada sob a capa da
progressdo continuada, o que vimos surgir no Brasil foi a aprovacao
automatica, sem critérios e sem avaliacdo. Resultou disso a total
deslegitimacdo da escola como espaco de aprendizagem, e do professor
como agente encarregado da transmissdo as novas geracoes do conhecimento

acumulado pela humanidade.

Sem legitimidade, com autoridade pedagogica reduzida pela
impossibilidade de ensinar e avaliar seus alunos, o docente passa em um
segundo momento a ser vitima da violéncia simbolica e, muitas vezes fisica,
daqueles a quem dedicou a sua vocacao. Dessa forma, essa profissao passou
a ser uma das mais insalubres nesse pais: 4 em cada 10 professores relaram

que ja agressao fisica por parte de seus alunos.

De certa forma, ndo é menor a violéncia praticada contra os
alunos, se considerarmos que negar-lhes uma educacdao de qualidade e
critérios objetivos de avaliacdo, é deixa-los a propria sorte, abdicando a

sociedade de seu papel civilizatério.

Se para os docentes e discentes a progressao continuada trouxe
apenas fracassos (expostos pelas avaliacdes nacionais e internacionais), para
o Pais como sociedade e como economia as implicagdes da aprovacao
automatica sao ainda mais devastadores. A sociedade tem de conviver com
o fracasso escolar, porta de entrada para a pobreza e ndo raramente para a
delinquéncia, enquanto nossa economia patina no cenario global exibindo

baixissimos indices de produtividade causados em grande medida por uma
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forca de trabalho pouco escolarizada. A lei que introduziu a progressao
continuada é de 1996, dessa forma, ja podemos ver os efeitos nefastos que
tal politica educacional causou no pais: O Brasil tem o segundo maior
nimero de estudantes com baixa performance em matematica bésica,
ciéncias e leitura em uma lista de 64 paises de todo o mundo. Desse modo,
acredito que um pais sem uma educacdo de qualidade é um pais fadado ao

fracasso e a violéncia!

Hoje, sou relator da politica nacional de seguranca publica, e
nessa condicdo, meu primeiro projeto de lei para resolver o problema da

seguranca publica sera na area de educacao!

Eu acredito que a base de todos os nossos problemas de
seguranca é resultado de uma politica educacional falida. E resultado de uma
politica educacional que acaba com a autoridade e respeito pelo que temos
de melhor nas escolas: o professor. A falta de respeito pelos professores e a
falta de autoridade em sala de aula acontece quando ndo é possivel avaliar o
desempenho dos alunos. Essa impossibilidade de avaliacdao surgiu com a tal
“progressao continuada”. Trata-se de uma ideia filos6fica, cara e sem
viabilidade no Brasil. Essa ideia acabou com a possibilidade de educarmos
nossos jovens, de maneira a dar senso de civilidade e respeito pelas

instituicoes e pessoas, a comecar pelo professor.

A adocdo dessa lei teve varios impactos na vida do pais. Hoje,
apenas 8% das pessoas em idade de trabalhar sdo consideradas plenamente
capazes de entender e se expressar por meio de letras e nimeros. Ou seja,

oito a cada grupo de cem individuos da populacao.

A lei da progressdo continuada ja produziu seus grandes

resultados: uma geracdo fadada a subemprego e baixa produtividade. O que
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resta entdo, se nao a informalidade e, muitas vezes, a vida do crime? Pois

bem, temos que acabar com essa total faléncia de nosso ensino!

Temos que valorizar nossos professores dando autonomia e
poder para ensinar! O professor tem que ser mais importante que o Presidente
da Republica quando estiver em sala de aula, somente com esses valores,

teremos um pais melhor para nossos filhos.

E preciso mudar este quadro. Temos de assegurar aos cerca de
48 milhdes de estudantes da educacdo basica, e tantos que ainda virdo, um
ensino de qualidade. Para tanto, além de profissionais capacitados e insumos
didaticos e fisicos, é necessario que os estudantes recebam da escola o
feedback necessario para construir seus projetos de vida. Isso sé acontece

por meio da avaliacdo justa, objetiva e clara do professor.

Por isso, é necessario acabar com a progressao continuada em
nosso pais. Trata-se de uma pratica falida que passa de ano alunos, sem que
eles tenham condices para isso. E nosso atestado de incompeténcia, pois o
Estado prefere melhorar os indices de aprovacdo a insistir na educacao e
ganho de competéncias e habilidades da crianga com dificuldades
académicas. Aqueles que ndo conseguem acompanhar as turmas devem ser
oferecidas outras oportunidades de estudo, acompanhamento pedagogico e
apoio, mas nunca escamotear para 0s pais ou para as criangas um eventual

fracasso no rendimento académico. Esse deve ser o mote da escola publica.

De nossa parte, consideramos menos danoso reprovar o aluno
na escola, do que reprova-lo na vida. Consideramos melhor socializar a
crianga na escola, do que tentar ressocializar o adulto na cadeia. Em um
momento em que o debate sobre a violéncia se torna central na agenda do

Pais, é preciso dizer em alto e bom som que a escola é o remédio para esses
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males, mas é preciso que ela funcione com autonomia e respeito por parte da
sociedade, coisas que “inovagdes” como a progressao continuada lhe
retiraram. Nesse sentido, propomos esta alteracdo a LDB para assegurar a
avaliacdo dos estudantes em cada série ou ano cursado e a autonomia e
respeito aos professores, suprimindo-se, para sempre, a Pprogressao

continuada da estrutura de nossos sistemas de ensino.

Em razdo do exposto, dada a importancia social do tema,

solicito dos nobres Pares a aprovacdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS

| Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 336 de 2017.




199

LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 23
- paragrafo 1° do artigo 32
- paragrafo 2° do artigo 32

| Pagina 7 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 336 de 2017.




22 PARTE - DELIBERATIVA




201

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 383, de 2017, do
Senador Roberto Rocha, que dispde sobre a
regulamentacdo da prdtica esportiva eletronica.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagado, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 383, de
2017, do Senador Roberto Rocha, que dispoe sobre a regulamentacdo da
pratica esportiva eletronica.

A proposi¢do ¢ composta de seis artigos.

O art. 1° descreve o objetivo do projeto e define o esporte
eletronico.

O art. 2° atribui ao praticante de esportes eletronicos a
denominagao de atleta.

O art. 3° estabelece a liberdade para a pratica da atividade
esportiva eletronica, que deve ser acessivel a todos, conforme os objetivos
que elenca.

O art. 4° reconhece como fomentadoras da atividade esportiva
eletronica a confederacdo, a federacdo, a liga e a entidade associativa que,
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dentro das suas competéncias, normatizam e difundem a pratica do esporte
eletronico.

O art. 5° pretende instituir o Dia do Esporte Eletronico, a ser
comemorado em 27 de junho de cada ano.

Por fim, o art. 6° determina que a lei resultante do projeto entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo da proposta, o autor salienta que “o esporte
virtual serevela como mecanismo de socializagdo, diversdo e aprendizagem,
seguindo o mesmo caminho dos esportes tradicionais”. Defende ainda que,
com sua regulamentagdo, os atletas praticantes dessa modalidade terdo uma
legislacdo que normatize sua atividade, como ocorre com as demais
modalidades esportivas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e, para decisdo
terminativa, a CE.

A CCT aprovou parecer favoravel a matéria, nos termos do
substitutivo apresentado (Emenda n° 1-CCT). O substitutivo aprovado
naquela Comissao, basicamente, traz as mesmas diretrizes do projeto, porém
adequando seus dispositivos a melhor técnica legislativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre desportos, tema afeto ao PLS n° 383, de 2017.

Os jogos eletronicos, ou e-Sports, como sao conhecidos, tém se
tornado cada vez mais populares em diversos paises, principalmente entre as
pessoas mais jovens. Em todo o mundo, o ntimero de entusiastas de e-Sports
subiu de 90 milhdes, em 2014, para quase 150 milhdes, em 2016.

No Brasil, competigcdes de jogos virtuais atraem jogadores,
espectadores e movimentam grandes somas de dinheiro. Em agosto de 2015,
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porexemplo, 12 mil pessoas foram ao estadio Allianz Parque, em Sao Paulo,
para acompanhar ao vivo uma partida de League of Legends, um dos jogos
mais populares do mundo. Estima-se que, atualmente, os esportes eletronicos
gerem receitas em torno de 700 milhdes de dolares no mundo inteiro,
devendo chegar a 1,5 bilhdo de ddlares no ano de 2020.

E indiscutivel, pois, o mérito do projeto.

Ademais, por pronunciar-se em decisao terminativa, compete a
CE opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da
proposicao.

Nao vislumbramos Obice constitucional ou de juridicidade ao
projeto. Além disso, entendemos que a técnica legislativa foi aperfeicoada
pela emenda substitutiva apresentada pela CCT, merecendo apenas mais uma
adequacao do texto a terminologia constitucional.

O inciso IV do art. 3° da Constituicao de 1988 prevé, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos findamentais da Republica Federativa
do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Entendemos que o texto do inciso IV do art. 3° do substitutivo
aprovado pela CCT precisa ser ajustado ao dispositivo constitucional,
ficando com a seguinte redagao:

IV —combater o 6dio, a discriminagdo e o preconceito contra pessoa
em razio de sua etnia, raga, cor, nacionalidade, sexo ou religido;

Assim, entendemos que o PLS n°® 383, de 2017, merece acolhida
por parte desta Comissdo, na forma da emenda apresentada pela CCT, com
a sub-emenda ora apresentada nesta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte.

II1- VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 383, de 2017, na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo)
comaseguinte Sub-Emenda desta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte.
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SUB-EMENDA N° -CE
(a0 PLS 1° 383, de 2017)

O inciso IV do art. 3°, do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 383, de 2017, aprovado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdo, Comunicagado e Informatica (CCT) passaa vigorar com a seguinte
redacao.

IV — combater o 6dio, a discriminagdo e o preconceito contra
pessoaem razdo de sua etnia, raga, cor, nacionalidade, sexo ou
religido;”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAC/T\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°383, de 2017, do
Senador Roberto Rocha, que Dispde sobre a regulamentacdo da
pratica esportiva eletronica.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR ADHOC: Senador Flexa Ribeiro

24 de Abril de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagéo e Informatica (CCT),
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 383, de
2017, do Senador Roberto Rocha, que
“‘Dispbe sobre a reqgulamentagdo da préatica
esportiva eletrénica”.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 383, de 2017, de autoria do Senador Roberto Rocha, que “Dispbe sobre a
regulamentagéo da pratica esportiva eletrénica’.

A iniciativa é composta de seis artigos:

O art. 1° descreve o escopo do projeto e define o esporte eletronico
como a atividade que, fazendo uso de artefatos eletrbnicos, caracteriza a
competicdo de dois ou mais participantes, no sistema de ascenso e descenso
misto de competicdo, com utilizagdo do round-robin tournament systems, o
knockout systems, ou outra tecnologia similar e com a mesma finalidade.

O art. 2° atribui ao praticante de esportes eletronicos a
denominagao de atleta.

O art. 3° estabelece que a atividade esportiva eletrbnica deve ser
praticada de forma livre e acessivel a todos os interessados, de acordo com os
objetivos que elenca, tais como: a promog¢ao da cidadania e da cultura; o
desenvolvimento intelectual e a habilidade motora de seus praticantes; o
combate ao 6dio e a discriminagéo de género, etnias e credos.
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O art. 4° reconhece como fomentadoras da atividade esportiva
eletrbnica a confederacgdo, a federagéo, a liga e a entidade associativa que,
dentro das suas competéncias, normatizam e difundem a pratica do esporte
eletrénico.

O art. 5° institui o Dia do Esporte Eletrénico, a ser comemorado,
anualmente, em 27 de junho.

O art. 6° determina que a lei que vier a ser adotada entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Apos a deliberagao deste Colegiado, a matéria sera apreciada pela
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em decisao terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCT opinar sobre proposicoes relacionadas com as areas de
inovagdo tecnologica, comunicagdo e informatica, tematica abrangida pelo
projeto sob exame.

No mérito, deve-se destacar que o PLS n° 383, de 2017, ira
preencher uma importante lacuna em nossa legislagdo, dando visibilidade e
reconhecimento a essa nova e promissora modalidade esportiva que surgiu com
o desenvolvimento das tecnologias digitais e dos videogames.

O Marco Civil apenas abordou alguns casos genéricos de uma
maneira principiolégica, visto que nos virtual games o direito é silente em muitos
casos.

Com a evolugao dos jogos e sua crescente adesao de usuarios e,
entre estes, aqueles que praticam profissionalmente, ndo ha como deixa-los a
margem da lei.

Inicialmente vistos como simples brincadeira para criangas e
adolescentes, os esportes eletronicos se transformaram em assunto sério e que
alimenta uma industria altamente lucrativa. Especialistas do setor estimam que
o mercado do esporte eletrénico produzira, em 2018, uma receita global de R$
2,9 bilhdes. Somente em premiagdes, os torneios distribuem algo em torno de
R$ 363 milhGes anualmente as equipes e seus competidores.
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Estima-se que o Brasil seja o quarto maior consumidor deste tipo
de produto e, nessa condicao, inafastavel o crescimento de consumidores, sejam
amadores, sejam por aqueles ja profissionais remunerados, mais ainda nao
reconhecidos como tais, e que integram equipes do s-Sports.

O numero de praticantes e aficionados néo para de crescer. Os
canais especializados na transmissao de esportes tradicionais passaram a cobrir
os esportes eletrénicos, que sdo acompanhados por um contingente de 200
milhdes de pessoas, lotam ginasios esportivos e até estadios de futebol.

Alguns estados brasileiros ja identificaram positivamente esse
crescimento e investem na criagdo de polos de games reconhecidos
nacionalmente e na producao de jogos digitais. As empresas que atuam nesse
segmento de jogos eletrénicos desembolsam enormes somas em dinheiro e
altas remuneragdes para seus diretores executivos, hoje conhecidos como
CEO'’s (siglaem inglés Chief Executive Officer), sobretudo considerando se tratar
de um mercado extremamente competitivo e em permanente evolugao.

O Ministério da Cultura ja reconhece os videogames como forma
de manifestacao cultural e podem, os interessados em desenvolve-los, receber
recursos da Lei Rouanet. Com essas medidas, por conseguinte, crescera ainda
mais o0 numero de praticantes e aficionados do esporte eletrbénico.

Na esteira desse crescimento, estdo sendo impulsionados o
interesse e a produgéo de outros tipos de jogos, com componentes ludicos e
conteudos culturais e, sobretudo, na formagdo de jovens talentos
empreendedores no setor de tecnologia de games.

Em razdo do grande interesse entre o publico infanto-juvenil,
associado ao rapido desenvolvimento dos jogos eletrénicos e a sua grande
popularidade, fez com que essa modalidade esportiva passasse a integrar o
programa oficial dos Jogos Asiaticos, a serem realizados na China em 2022.

O Comité Olimpico Internacional (COIl), inicialmente avesso ao
reconhecimento dessa modalidade esportiva, ja analisa a possibilidade de incluir
os esportes eletrénicos na Olimpiada de Paris em 2024.

O reconhecimento do esporte eletrénico € uma realidade que se
impde, seus praticantes profissionais devem ser tratados como atletas e, assim,
devem ser reconhecidos, até porque, nessa condi¢cdo, sdo submetidos a uma
rotina diaria de treinos que duram horas, ndo raramente, superior a oito/dez
horas.
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Nesse sentido, somos favoraveis a aprovacéo do PLS n° 383, de
2017, que deve, contudo, ter a sua redacao reformulada para melhor atender a
técnica legislativa e para torna-lo mais harmoénico com as disposi¢des da Lei
n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre o desporto.

Illl-voTO

Diante do exposto, o voto € pela Aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 383, de 2017, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CCT (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, DE 2017

Dispbe sobre o esporte eletrbnico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pratica da atividade esportiva eletrénica obedecera ao
disposto nesta Lei.

Art. 2° Considera-se esporte eletronico a pratica desportiva em que
duas ou mais pessoas ou equipes competem em modalidade de jogo
desenvolvido com recursos das tecnologias da informagao e comunicagéao.

§ 1° O esporte eletrénico abrange praticas formais e nao formais e,
quando praticado de modo profissional, observara as regras nacionais e
internacionais aceitas pelas entidades de administracdo do desporto.

§ 2° O praticante de esporte eletrénico € denominado “atleta”.

Art. 3° O esporte eletrdbnico tem como base os principios
fundamentais que regem o desporto brasileiro.

Paragrafo tnico. Sdo objetivos especificos do esporte eletronico:
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| — promover a cidadania, valorizando a boa convivéncia humana;

Il — propiciar o desenvolvimento dos valores educacionais do
esporte baseado no conceito do jogo limpo (fair play), na cooperagdo, na
participacdo e no desenvolvimento integral do individuo;

Il — desenvolver a cultura por meio da pratica esportiva,
aproximando participantes de diversos povos;

IV — combater o ddio, a discriminacdo e o preconceito contra
pessoa em razao de sua etnia, raga, cor, nacionalidade, género ou religiao;

V — contribuir para o desenvolvimento intelectual, fisico e motor de
seus praticantes.

Art. 4° O esporte eletrénico sera coordenado, gerido e normatizado
por ligas e entidades nacionais e regionais de administragdo do desporto.

Paragrafo dnico. Os entes referidos no caput poderdo ser
organizados em federagao e confederacgéao.

Art. 5° Fica instituido o Dia do Esporte Eletrébnico, a ser
comemorado, anualmente, em 27 de junho.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 383/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, O PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR OTTO ALENCAR, DESIGNA RELATOR AD HOC
O SENADOR FLEXA RIBEIRO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR DAVI
ALCOLUMBRE.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2. 01 — CCT (SUBSTITUTIVO).

24 de Abril de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 383, DE 2017

Disp8e sobre a regulamentac¢do da pratica esportiva eletrénica.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica; e de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispde sobre a regulamentacdo da
pratica esportiva eletronica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da atividade esportiva eletronica obedecera ao disposto nesta

lei.

Paragrafo Gnico. Entende-se por esporte as atividades que, fazendo uso de
artefatos eletronicos, caracteriza a competicdo de dois ou mais participantes, no
sistema de ascenso e descenso misto de competicdo, com utilizagédo do round-robin
tournament systems, o knockout systems, ou outra tecnologia similar e com a

mesma finalidade.

Art. 2° O praticante de esportes eletrbnicos passa a receber a nomenclatura de
“atleta”

Art. 3° E livre a atividade esportiva eletronica, visando torna-la acessivel a todos os
interessados, de modo que possa promover o desenvolvimento intelectual, cultural
esportivo contemporaneo, levando, juntamente a outras influéncias das
Tecnologias da Informag&o e Comunicacéo — TIC, & formacé&o cultural e propiciando

a socializacgéo, a diversado e a aprendizagem de criangas, adolescentes e adultos.

Paragrafo unico. Sao objetivos especificos do esporte eletrénico:

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

| — promover, fomentar e estimular a cidadania, valorizando a boa convivéncia

humanada, por meio dessa pratica esportiva;

Il — propiciar a pratica esportiva educativa, levando os jogadores e se entenderem
como adversarios e ndo como inimigos, na origem do jogo justo (fair play), para a

construcdo de identidades, com base no respeito;

Il — desenvolver a pratica esportiva cultura, unindo, por meio de seus jogadores
virtuais, povos diversos em torno de si, independentemente do credo, raca e

divergéncia politica, histdrica e/ou cultural e social;

IV — combater a discriminagéo de género, etnias, credos e o 6dio, que podem ser

passados subliminarmente aos sujeitos-jogadores nos jogos;

V — contribuir para a melhoria da capacidade intelectual fortalecendo o raciocinio e

a habilidade motora de seus praticantes.

Art. 4° Fica reconhecida como fomentadora da atividade esportiva a Confederacéo,
Federacdo, Liga e entidades associativas, que dentro das suas competéncias

normatizam e difundem a pratica do esporte eletrénico.

Art. 5° fica instituido o “Dia do Esporte Eletrbnico”, a ser comemorado, anualmente,

em 27 de junho.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A proposta visa a fomentar a pratica desportiva, como direito de cada um, conforme
preconizado no ordenamento juridico, com a promulgacéo da Constituicdo Cidada

em 1988, mais especificamente no art. 217, da CF.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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e = = ,‘
A prética esportiva eletrnica é fruto da rapida evolugéo cultural que se delineia no

espaco da rede mundial de computadores e dos mundos virtuais dos jogos
eletrdnicos, que acontece cada vez mais rapido, fazendo com que as interacdes
entre o que € atual/real e o que é virtual extrapolem as barreiras de tempo e espaco,
intensificado as sensagBes numa vivéncia esportiva jamais vista, as vivéncias

virtuais, que se configuram na virtualizagédo esportiva.

O esporte virtual se revela como mecanismo de socializagdo, diversdo e
aprendizagem, seguindo o0 mesmo caminho dos esportes tradicionais. O Brasil
possui varios adeptos, porém ainda ndo dispomos de uma regulamentacao dessa

modalidade esportiva.

Com a regulamentacdo do esporte, estaremos dando oportunidade para que os

atletas possam ter uma legislacéo, conforme outras modalidades esportivas.

A iniciativa enseja a possibilidade de estimular a cidadania, levando os jogadores
e se entenderem como adversarios e ndo como inimigos, na origem do jogo justo

(fair play), para a construcao de identidades, baseada no respeito.

Diante deste cenario, a virtualizagcao esportiva é de relevante interesse publico, com
capacidade para contribuir significativamente para a melhoria da capacidade

intelectual, fortalecendo o raciocinio e habilidade motora de seus praticantes.

A regulamentacéo se faz necessaria para que ndo ocorra desvirtuamentos letais e
para que a préatica ocorra de forma independente do credo, raca e divergéncia
politica, histérica e/ou cultural e social, combatendo a discriminacdo de género,
etnias, credos e 0 6dio, que podem ser passados subliminarmente aos sujeitos-

jogadores nos jogos.

A data alusiva em comemoracédo ao “Dia do Esporte Eletrdnico” marca a fundacéo
da empresa Atari, uma das principais responsaveis pela popularizacao dos “videos
games”, fundada em 27 de junho, no ano de 1972, por Norlan Bushnell e Ted

Tabney.
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Por todo exposto, espera-se pela aquiescéncia dos Nobres pares para aprovamos

a presente regulamentacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 249, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que institui o
Dia Nacional do Museu.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n° 249, de 2018, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves, que propde seja instituido o “Dia Nacional do Museu”, a ser
celebrado, anualmente, em 18 de maio.

A proposicdo consta de trés artigos: no art. 1° ¢ instituida a
referida efeméride, o art. 2° estabelece os objetivos da data comemorativa e
o art. 3°, por sua vez, propde que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Em sua justificagdo, a autora da matéria informa que o dia 18
de maio constitui a data em que se comemora o Dia Internacional do Museu
e propde que o Brasil siga o exemplo internacional, instituindo, na mesma
data, o Dia Nacional do Museu, “como reafirmacao do dever de valorizagao
e promog¢ao da historia, memoria e cultura”.
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A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe
igualmente a esta Comissao analisar os aspectos de constitucionalidade, de
juridicidade e de técnica legislativa da proposicao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, além de também
ndo afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estda em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentagdo de
proposi¢do legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacao da realizagdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinag¢do, a Senadora Maria do
Carmo Alves informou que, no dia 16 de maio do corrente ano, foi realizada
audiéncia publica na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte para debater
a importancia da instituicao do Dia Nacional do Museu. Estiveram presentes
no evento Marcelo Mattos Araujo, presidente do Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), Rita de Céssia Mattos, presidente do Conselho Federal
de Museologia, e Ezio Déda, diretor do Instituto Banese — Museu da Gente
Sergipana. De acordo com a autora da matéria, “os convidados ressaltaram
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a importancia de valorizar os museus e ponderaram que a institui¢ao da data
evidenciaria e daria publicidade a essas institui¢des, além de incentivar a
visitagdo e alertar sobre a necessidade de preservacdo dos museus
brasileiros”.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No que diz respeito ao mérito da iniciativa, como bem lembra a
autora da matéria, a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) reconhece, desde sua criagdo, os museus
como importantes parceiros para a constru¢do da paz no imaginario de
homens e mulheres em todo mundo.

No entanto, nestes dias em que relato o presente projeto,
estamos sob o forte impacto de termos perdido, praticamente, todo o acervo
do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, em um incéndio de proporgdes
devastadoras. E indispensavel que fagamos reflexdes sobre o ocorrido e o
quanto precisamos caminhar em dire¢dao ao que pontua a Unesco.

O incéndio no Museu Nacional expde o descaso de anos com a
nossa histéria e memoria e, mais do que isso, com os valores e a formagao
educacional de nossas criangas e jovens.

Nos tltimos 10 anos, passamos por oito grandes incéndios que
consumiram prédios que guardavam acervos com valor artistico, histdrico e
cientifico. Em S@o Paulo: o Teatro Cultura Artistica (2008), ainda a ser
recuperado para o publico, com uma década de prazos descumpridos para a
sua reabertura; o Instituto Butantan (2010), cujo acervo, também
inestimavel, perdeu-se de modo que 100 anos de histéria foram varridos
pelas chamas; o Memorial da América Latina (2013), onde perdemos uma
tapecaria incrivel de Tomie Ohtake, e tivemos bombeiros e brigadista feridos
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nesse combate ao incéndio; o Centro Cultural Liceu de Artes e Oficios
(2014), erguido em 1873 e que sO reabriu suas portas recentemente; o Museu
da Lingua Portuguesa (2015), um espaco dedicado ao estudo da nossa lingua,
com acervo digital. Ali, o prejuizo maior foi ao prédio da Esta¢dao da Luz,
historico, inaugurado originalmente em 1867 e restaurado em 2006 para
receber as instalagdes do museu. Também, a Cinemateca Brasileira (2016),
um episodio em que perdemos de forma definitiva 270 titulos armazenados
no galpao da Vila Clementino. Foi possivel recuperar 461 titulos que tinham
copia de seguranca. Em Minas Gerais, 0 Museu de Ciéncias Naturais da PUC
(2013), um dos maiores acervos de fosseis de mamiferos do Brasil.

Antes dessas perdas, em 1978, tivemos o incéndio do Museu de
Arte Moderna (MAM), que pulverizou obras de Picasso, Dali, Mir6 e
centenas de artistas brasileiros. Tudo perdido em 40 minutos! Nao foram,
portanto, poucos os episddios. Os prejuizos para a memoria nacional, para a
historia tanto do pais quanto do mundo sdo incalculdveis.

O que acontece depois das grandes tragédias? Os esforgos para
a recuperacdo ganham espaco, muitos discursos, mas tudo caminha com
grande lentiddao. Ainda bem que, pelo menos, anda de alguma forma, mas o
que poderemos fazer de diferente?

Aprovar este projeto para instituir o Dia Nacional do Museu, na
data em que se celebra o Dia Internacional do Museu, além dos objetivos
propostos pela iniciativa, ¢ uma boa iniciativa para fortalecer os necessarios
dialogos que teremos de propiciar, envolvendo a sociedade civil, gestores
publicos, governos (nas trés esferas: municipios, estados e unifio). E preciso
criar sinergia entre os principais atores que tém interface com o interesse de
preservar nossa memoria e nossa cultura.

No Brasil, além de persistir um senso comum, cultivado por
muitos, de que museu ¢ lugar de “coisa velha”, persiste, também, a falta de
conhecimento de nossas instituigdes museoldgicas o que leva ao
distanciamento e a baixa visitagdo aos espagos culturais. De acordo com
pesquisa realizada em 2013 pelo Instituto Ipsos, para a Fecomércio do Rio
de Janeiro, 92,5 % dos brasileiros ndo costumam ir a exposigoes de arte. Sao
necessarias campanhas de conscientizagdo para melhorar essa percepgao.
Sao necessarias agdes articuladas entre escolas e museus, algo como cada
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museu ser parte de um polo de conhecimento da comunidade onde esta
inserido.

Em Sdo Paulo, quando prefeita, nos Centros Educacionais
Unificados (CEUs), algo que funcionou muito bem, na constru¢do dos
espacos, foi contar com exposi¢des sobre a historia dos bairros: eram fotos
trazidas por alunos. Os museus ndo podem mais ser entendidos como espacos
para depositar nossa memoria, quanto mais vivos, interativos e conectados
com a vida das pessoas mais interessantes serdo. Nao sao isso na Europa.
Nao sao isso nos Estados Unidos. Enfim, temos de nos inspirar nas melhores
praticas para avancar. Aqui, 0 museu queima porque nao ¢ visto como
prioridade nacional. Lamentavelmente.

Diante dessa realidade, todas as iniciativas que favorecam a
democratizagdo do acesso a bens e espagos culturais devem ser incentivadas.
E o proposito deste projeto.

Todavia, considera-se que, também, seja importante incluir
entre os incisos elencados no art. 2° da proposi¢do o objetivo de aumentar a

visibilidade dos museus nacionais e de seus conteudos, reforcando seu papel
por meio de programas de radio e televisao.

I -vOoTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 249, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 249, de
2018, o seguinte inciso V:
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V — estimular o aumento da visibilidade dos museus nacionais,
refor¢ando seu papel, por meio de programas de radio e televisdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18600.93892-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 249, DE 2018

Institui o Dia Nacional do Museul.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui o Dia Nacional do Museu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Museu, a ser
comemorado, anualmente, no dia 18 de maio.

Art. 2° Sdo objetivos do Dia Nacional do Museu:

I — valorizar a preservagdo do patrimonio cultural brasileiro;

II — estimular a realizacdo de exposicdes e eventos que tenham
como objetivo ampliar o publico visitante de museus, memoriais e
instituicdes de preservagdo da memdria;

Il — promover, de forma articulada com instituigdes
internacionais, exposi¢des € eventos que promovam a cultura, a paz, a

tolerancia e a cooperagdo entre 0s povos; e

IV — encorajar o poder publico das trés esferas federativas a
facilitar o transporte € 0 acesso a museus.

Paragrafo unico. Serdo realizados e divulgados eventos que
promovam os museus como instituicdes de natureza cultural, a luz dos
objetivos elencados no art. 2°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18534.62808-75
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JUSTIFICACAO

Em 1977, o Conselho Internacional de Museus (ICOM),
sediado em Paris, instituiu o dia 18 de maio como Dia Internacional do
Museu. O objetivo principal da data é ampliar a consciéncia global sobre a
importdncia dos museus como meio de intercambio cultural,
enriquecimento de culturas, desenvolvimento da empatia, cooperacao e paz
entre oS povos.

Todos os anos, 0 ICOM langa um tema global para inspirar os
museus ao redor do mundo a desenvolver projetos e exposigdes especiais
no Dia do Museu. Com isso, espera-se atingir cada vez mais populacdes de
diferentes setores sociais e culturais e promover exibigdes acessiveis,
instigantes e que considerem as particularidades de cada museu e sua
regido. Em 2017, mais de 36.000 museus participaram do evento em
157 paises. O tema escolhido para 2018 ¢ Museus hiperconectados: novas
abordagens, novos publicos.

A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) reconhece, desde sua criacdo, os museus como
importantes parceiros para a constru¢dao da paz no imaginario de homens e
mulheres em todo mundo. A instituicdo apoia e celebra o Dia Internacional
do Museu liderando e produzindo diversos eventos de promocdo dessas
instituigoes.

De fato, a exposi¢do de objetos e documentos historicos,
interpretados e expostos sob diversos prismas, ¢ sempre valiosa para
preservacdo da memoria, da diversidade e dos sentidos nacionais no
imaginario da populacdo. Além disso, ¢ ainda que ndo seja possivel
resgatar a integralidade do passado, o museu, por meio de uma selegao de
vestigios deixados pelo tempo, reconta a alteridade das sociedades,
economias e culturas que ja passaram. E nesse contato com o outro,
organizado sempre sob certas perspectivas, que se propicia ao visitante
compreender culturas, sistemas e formas de ver o mundo diferentes
daquelas com que esta familiarizado. Mais do que simples conhecimento de
datas e acontecimentos, nessa experiéncia incentivam-se a tolerancia
cultural, a paz e a cooperagdo, tdo importantes ndo s6 para nosso Pais, de
intensas diferengas e desigualdades, mas também para toda a sociedade
internacional.

E com essas questdes em mente que propomos que o Brasil
siga o exemplo internacional e institua, em lei, o Dia Nacional do Museu,
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com 0s mesmos objetivos € como reafirmag¢do do dever de valorizacdo e
promocao da historia, memoria e cultura, muito bem representadas na
institui¢ao do museu.

A apresentagdo de proposicao legislativa que vise instituir
datas comemorativas estd regulamentada pela Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicio de datas
comemorativas. De acordo com esse diploma legal, a institui¢do de datas
comemorativas destinadas a vigorar no territorio nacional obedecerd ao
critério da alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira
(art. 1°). A definicao do critério de alta significagdo, de acordo com o art. 2°
dessa norma, sera dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias
publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e
associacdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos setores interessados.

Em atendimento a essa exigéncia legal, tivemos a
oportunidade de realizar, no dia 16 de maio, por meio do Requerimento da
Comissao de Educacdo n° 16, de 2018, audiéncia publica para debater a
importancia de instituir o Dia Nacional do Museu. Nesse evento,
participaram: Marcelo Mattos Araujo, Presidente do Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram); Rita de Céssia Mattos, Presidente do Conselho Federal de
Museologia; e Ezio Déda, Diretor do Instituto Banese - Museu da Gente
Sergipana. Os convidados ressaltaram a importancia de valorizar os museus
e ponderaram que a instituicdo da data evidenciaria e daria publicidade a
essas instituicdes, além de incentivar a visitagdo e alertar sobre a
necessidade de preservagao dos museus brasileiros

Pelas razdes expostas e pela relevancia do tema, conto com o
apoio dos colegas congressistas para que possamos aprovar esta proposicao
e instituir o Dia Nacional do Museu.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

43 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
55% LEGISLATURA

Em 16 de maio de 2018
(quarta-feira)
as 10h30

RESULTADO

192 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

Endereco na Intermet: http-fwww._senado.leg briatividade/comissoes/default aspPorigem=3F Documento gerado em 1605/2018 as 11:44.
Informagfes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Enderego na Internet: hiip-'www_senado.leg.briatividade/comissoes/default aspTorigem=5F

Resultado da 19° Reunido Extraordinaria da CE, em 168 de Maio de 2018 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater a importancia da instituicéo do Dia Nacional do Museu.

Observagoes:
A Audiéncia contou com o Servigco de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e foi
realizada em carater interativo, por meio do portal E-cidadania e do Aldé Senado.

Requerimento(s) de realizagdao de audiéncia:
- RCE 16/2018, Senadora Maria do Carmo Alves

Participantes:
Ezio Déda
+ Diretor Superintendente do Instituto Banese e Museu da Gente Sergipana
Apresentacao

Marcelo Mattos Araujo
* Presidente do Instituto Brasileiro de Museus

Apresentacdo

Rita de Cassia Mattos
+ Presidente do Conselho Federal de Museologia

Apresentacao

Resultado: Realizada.

Informagdes: Secrstara-Geral da Mesa - Secretaria de Comissies

Documento gerado em 18/05/2018 as 11:44.

[ Pagina 6 de 7

Parte integrante do Avulso do PLS n° 249 de 2018.

SF/18534.62808-75



232

LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 360, de 2017, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a incumbéncia do
Poder Publico na promocgao de feiras de ciéncia e
tecnologia na rede publica de ensino médio.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 360, de 2017, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves.

A proposicao acrescenta inciso X ao art. 9° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), para incluir, dentre as incumbéncias da Unido, a
de promover, de forma articulada com os sistemas de ensino estaduais e do
Distrito Federal, feira cientifica e tecnologica anual, com a participagao de
escolas das redes publicas de ensino médio.

A lei advinda do projeto devera entrar em vigor no dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao da data da publicacdo oficial.

A matéria foi distribuida com exclusividade a CE, para decisao
em carater terminativo, ¢ nao recebeu emendas.
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II — ANALISE

O PLS n® 360, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao had reparos a fazer sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), as feiras de ciéncia e tecnologia sdo
exposigdes publicas de trabalhos cientificos realizados por jovens, nas quais
estes oferecem explicagdes, respondem perguntas sobre seus métodos e
conclusdes, € uma comissdo seleciona os trabalhos de acordo com os
conhecimentos, originalidade, pensamento cientifico e habilidade na
apresentagao.

No Brasil, j4 houve momentos em que tais eventos foram mais
valorizados. A primeira Feira Nacional de Ciéncia (I FENACI), por
exemplo, ocorreu em 1969, no Rio de Janeiro, e reuniu 1.633 trabalhos de
todos os estados e territorios brasileiros ¢ de 4.079 alunos de todo o Brasil,
sob a coordenacdo e patrocinio do Ministério da Educagao e com apoio de
diversas entidades governamentais.

O Governo do Distrito Federal realizou a cada ano, entre 1995-
1998, a FECITEC, feira educativa montada com trabalhos da rede escolar
publica e privada do Distrito Federal, para divulgar ciéncia e tecnologia,
democratizar informagdes e estimular vocagdes. Nas quatro edigdes
realizadas, contou com a participacdo de 6.371 estudantes e foi visitada por
510 mil pessoas. Em 1998, foram também promovidas oito feiras regionais,
das quais participaram 1.428 expositores.

Assim, sob o ponto de vista do mérito, o projeto de lei ¢ bastante
louvavel e estd em conexdo com as demandas educacionais e tecnologicas
do Pais, sobretudo ao se considerar que o art. 218 da Constituicdo Federal
(CF) prevé a obrigacdo do Estado na promocdo e no incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagao. Atrelar tal compromisso ao ambiente educacional
¢ medida salutar e necessaria — e a proposi¢ao caminha de forma brilhante
nessa direcao.
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E preciso dinamizar o ensino de ciéncias no Brasil e aproveitar
os espacos didatico-pedagdgicos para desenvolver nos estudantes ndo
somente o gosto pelo método cientifico, mas também competéncias
fundamentais para o trabalho, ligadas a movagdo e ao senso critico. Nesse
contexto, as feiras de ciéncia e tecnologia sdo instrumentos preciosos, pois
atuam em duas frentes: a0 mesmo tempo em que contribuem para essa
formagao dos estudantes, também oferecem espago para a disseminagao e a
discussdo da producdo de miciagdo a educagdo cientifica, promovendo e
incentivando a ciéncia, a pesquisa e a novagao, no espirito do citado art. 218
da CF.

E lamentavel que ainda ndo estejamos mais avangados nesse
aspecto e que as feiras cientificas e tecnologicas que se concretizam no
ambito da educacao basica nao obtenham, em sua grande maioria, apoio mais
robusto e divulgacdo mais consistente. As que acontecem (e bons eventos
ocorrem) quase sempre dependem da iniciativa solitaria de grupos pequenos
de professores idealistas, que angariam fundos e estimulam seus alunos, sem
apoio mais amplo das instdncias governamentais e sem garantia de
continuidade e aprimoramento em anos posteriores.

Acreditamos, dessa forma, que a alteragdo na LDB proposta
pelo projeto de lei em tela pode contribuir de forma significativa para que
tais momentos sejam inscritos ndo no campo do voluntarismo docente, mas
no das politicas publicas para educagdo de qualidade e para o
desenvolvimento tecnologico nacional.

Levando em consideragdo que as trés maiores feiras cientificas
do Brasil — Ciéncia Jovem (PE), FEBRACE (SP) e MOSTRATEC (RS) — ja
destinam se¢des de seus eventos a exposicao de trabalhos desenvolvidos por
jovens do ensino fundamental e também que o CNPq ja lanca editais para
concessao de recursos destinados a realizacdo de feiras cientificas tanto em
nivel médio como fundamental, apresentamos emendas com pequenos
ajustes para contemplar o ensino fundamental e evitar que essas iniciativas
que contribuem para o desenvolvimento de habilidades de pesquisa cientifica
desde cedo sejam prejudicadas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 360, de 2017, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CE
Dé-se a ementa do PLS n° 360, de 2017, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
dispor sobre a ncumbéncia do Poder Publico na promogao de
feiras de ciéncia e tecnologia na rede publica de ensino
fundamental e médio.

EMENDA N° — CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 360, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X —promover, em articulagdo com os sistemas de ensino
estaduais e do Distrito Federal, feira cientifica e tecnoldogica
anual com a participagdo de escolas das redes publicas de
ensino findamental e médio. > (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 360, DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a incumbéncia do Poder Publico na promocgdo de
feiras de ciéncia e tecnologia na rede publica de ensino médio.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
incumbéncia do Poder Publico na promocdo de
feiras de ciéncia e tecnologia na rede publica de
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art. 9°

X — promover, em articulagdo com os sistemas de ensino estaduais
e do Distrito Federal, feira cientifica e tecnolégica anual com a
participacdo de escolas das redes publicas de ensino médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da data de sua publicagdo oficial.

SENADO FEDERAL — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 08 - | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1306 |maria.carmo.alves@senadora.leg.br
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JUSTIFICACAO

A educacdao é um processo complexo e exige das politicas
publicas do setor especial sensibilidade para incentivar todas as
potencialidades dos recursos pedagogicos. Em uma era marcada por tantos
avancgos cientificos e tecnolégicos, ja se encontra bem evidenciado que o
ensino ndo se deve limitar aos tradicionais encontros entre professores e
alunos em uma sala de aula. Nas ultimas décadas, uma gama de
possibilidades tem sido aberta no ambito do processo de ensino e de
aprendizagem. Muitas delas sdo tdo promissoras que nao devem passar
despercebidas pelo legislador.

Em varios paises, a realizagdo de feiras de ciéncia e tecnologia
tem propiciado oportunidade de desenvolvimento e incentivo a jovens
pesquisadores. Esses eventos estimulam a producdo de conhecimento e a
habilidade de aprender por meio da investigacdao e do experimento pratico.
A exposicado dos resultados de seus estudos em eventos cientificos favorece
a desenvoltura e competitividade dos jovens cientistas. Além disso, ha um
primeiro contato com o método cientifico e com as atividades de pesquisa.
Por meio da participacdo nessas atividades, os alunos sdao estimulados a
formular hipoteses, a submeté-las aos métodos de controle de experimentos
e, assim, a aprimorar seu espirito critico.

Nos Estados Unidos, a Intel ISEF (International Science and
Engineering Fair), mostra de trabalhos cientificos de Ensino Médio, ocorre
todos os anos, desde 1950. O evento tem objetivo de incentivar a pesquisa
cientifica entre estudantes pré-universitarios. Atualmente, a cada ano,
aproximadamente 1.800 estudantes de Ensino Médio dos 50 estados
americanos e de outros 75 paises tém a oportunidade de expor seus
trabalhos cientificos e concorrer a, em média, US$ 4 milhdes em prémios.
Com o intuito de contemplar todas as regides do pais, cada edicao da
mostra ocorre em um estado diferente. Em 2017, a feira ocorreu em Los
Angeles, California, e proporcionou mais uma experiéncia de intercambio
cultural e cientifico de alunos provenientes de diversos estados americanos
e de outros paises.

No Brasil, infelizmente, as feiras cientificas e tecnolégicas
ainda constituem fendémeno pouco comum no cotidiano escolar. Por
iniciativa propria, algumas escolas as promovem, mas ndo ha evento
nacional que ofereca oportunidade de intercambio cientifico e cultural entre
os diversos estados brasileiros. Poucos sdo os eventos que alcancam
projecdo mais ampla, como a Mostra Internacional de Ciéncia e Tecnologia

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 360 de 2017.




241

(MOSTRASTEC), realizada anualmente, desde a década de 1990,
pela Fundacao Liberato Salzano Vieira da Cunha, na cidade de Novo
Hamburgo, no Rio Grande do Sul; e a Feira Brasileira de Ciéncias e
Engenharia (FEBRACE), promovida desde 2003 pela Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo.

Com efeito, se nosso pais almeja um papel de maior destaque
no desenvolvimento cientifico e tecnolégico em escala mundial, o estimulo
ao espirito critico e a capacidade de inovacao ndo deve ter inicio apenas na
educacao superior. E, para transformar esse quadro, a difusdo dos eventos
em tela pode trazer significativa contribuicao.

Com essas questoes em mente, 0 projeto que apresento altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional (conhecida como LDB), para prever como
incumbéncia da Unido a articulacio com os estados e o Distrito Federal
para a promocao de feira cientifica e tecnolégica anual, com a participagado
de escolas do ensino médio da rede publica.

Nao entramos no mérito de definir regras que podem ser mais
bem estabelecidas em regulamento. E o caso do financiamento dos eventos,
da selecdo de patrocinios e de prémios aos trabalhos que se destacarem.

O art. 218 da Constituicdo Federal determina que o Estado
promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo. Estamos convictos de
que as normas que este projeto busca introduzir na LDB oferecem
importante contribuicdo para que esse mandamento seja efetivado.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 218
- urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 9°
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, do
Senador Wellington Dias, que institui o dia 13 de
margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94, de 2011, do Senador
Wellington Dias, retorna ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE). A proposicdo tramitou conjuntamente com o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 4, de 2009 (Projeto de Lei n° 968, de 2007, na origem),
tendo em vista a aprovacao do Requerimento n° 298, de 2011, quando se
determinou, igualmente, a necessidade de deliberagcdo sobre a matéria pelo
Plenario.

A CE aprovou, em 3 de dezembro de 2013, parecer pela
aprovacao, com uma emenda, do PLC n° 4, de 2009, e pela rejeicao do PLS
n°® 94, de 2011, que veio a ser publicado no Diario do Senado Federal, em 15
de novembro de 2014, como Parecer n° 839, de 2014 — CE.

A matéria, pronta para deliberacdo do Plenario, aguardou
inclusdao na Ordem do Dia até o término da 54° legislatura, ocasido em que o
PLC n° 4, de 2009, foi arquivado, tendo por base o art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal e o Ato da Mesa n° 2, de 2014. De acordo com o
art. 3% caput, desta norma, as proposi¢oes que continuardo a tramitar na
legislatura subsequente devem, entre outras condicdes, estar tramitando ha
menos de duas legislaturas, o que nao se verificava com o PL.C n° 4, de 2009.
Tratando-se de proposicdo que tramitava em conjunto, procedeu-se, apos
analise individualizada, ao desapensamento, voltando a tramitar o PLS n° 94,
de 2011.

SF/17672.16162-03
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O art. 1° da proposicdo sob andlise institui, no caput, a
mencionada data comemorativa, dispondo seu paragrafo unico que deverao
ser realizadas anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo, acOes educativas
e comemorativas em alusdo a esse evento histérico, com concessdo da
“Medalha Batalha do Jenipapo” a até cinco pessoas, civis ou militares, que
tenham se destacado por relevantes servicos prestados ao povo brasileiro.

O segundo e ultimo artigo determina a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacao.

A matéria teve distribuicdo exclusiva e terminativa a CE,
conforme despacho de 16 de fevereiro de 2016, devendo ser analisados,
assim, também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O PLS n° 94, de 2011, visa instituir o dia 13 de mar¢o como o
Dia da Batalha do Jenipapo. Desnecessario seria frisar a importancia desse
evento histérico, ndo apenas para o Piaui, onde ocorreu, mas para todo o Pais,
ndo fosse ele, tradicionalmente, tdo pouco valorizado em nossa
historiografia.

A verdade é que o dia 13 de margo de 1823 se destaca no
processo de nossa Independéncia, onde foram poucos os conflitos bélicos,
como a data em que se travou uma das mais heroicas e patridticas batalhas
por nossa libertacdo do dominio portugués. Brasileiros de diversas classes
sociais, a maioria deles camponeses do Piaui, aos quais se juntaram
maranhenses e cearenses, uniram-se para enfrentar as bem armadas tropas
portuguesas, conduzidas pelo General Jodo José da Cunha Fidié. Apesar da
derrota do batalhdo improvisado, essa luta desigual foi decisiva para
enfraquecer as tropas lusas, levando, em pouco tempo, a sua rendicao e ao
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abandono do plano de continuidade do dominio portugués no Nordeste e
Norte do Pais.

Nao ha davida, assim, de que essa data se reveste de importancia
historica e de alto significado para a Nagdo brasileira.

Consideramos, contudo, que o teor das determinagOes
constantes do paragrafo unico ao art. 1° da proposicdo, que preveem a
realizacdo de acdes comemorativas e educativas, incluindo a concessdao da
Medalha Batalha do Jenipapo, sob a responsabilidade do Governo Federal
ou com sua participa¢do, adentram esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante o que dispde a Constituicdo da Republica, no art. 84,
inciso VL.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de 6rgdos publicos;

Com a supressao do que foi proposto no paragrafo tinico do Art.
1°, o PLS n° 94, de 2011, mostra-se adequado no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando
consonancia, igualmente, com as disposicoes regimentais.

IIT-VOTO

De acordo com o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, juntamente com a da seguinte
emenda:

EMENDAN° -CE
(a0 PLS n° 94, de 2011)

SF/17672.16162-03
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Suprima-se o paragrafo tnico do Art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17672.16162-03
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 94, DE 2011

Institui o dia 13 de margo como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a data de 13 de marco como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

Paragrafo Unico. Anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo deverdo ser
realizadas, com a presenca de representantes do Governo Federal, a¢6es educativas e
comemorativas em alusdo ao evento histérico ocorrido no ano de 1823, no Estado do
Piaui, com concesséo da “Medalha Batalha do Jenipapo”, para até cinco pessoas, civis ou
militares, que se destacaram por relevantes servi¢os prestados ao povo brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

N&o obstante a histdria oficial destaque o carater pacifico e conciliador do
povo brasileiro, ndo nos faltam exemplos de atos de bravura em que se destacaram
personagens dignos de serem chamados de herdis nacionais. Nossa Independéncia, a
unidade territorial e a estruturacéo dos principais valores que informam a Nacdo devem
muito a acao resoluta de brasileiros, homens e mulheres, e de fatos histéricos que nem

sempre sdo lembrados com a devida reveréncia.

Fortalecer a memoéria acerca da nossa histéria e do dificil processo de
construcéo da Nacao Brasileira é valorizar a identidade nacional. E a identidade de um
povo é a base de sua acdo, de sua vontade de seguir lutando por uma sociedade melhor,

mais fraterna e democratica.

Nesse sentido, a proposicdo legislativa que trago a discussdo com meus
pares do Congresso Nacional tem o propésito de valorizar um episédio que, hos manuais
de histéria, ndo costuma figurar com a importancia que realmente possui. Refiro-me a
Batalha do Jenipapo, ocorrida no dia 13 de margco de 1923, na regido em que se situa

atualmente o Municipio de Campo Maior, no Piaui.

A Proclamacédo da Independéncia, em 7 de setembro 1822, ensejou acdes
de Portugal no sentido da preservacdo de sua antiga colénia. Em consequéncia, em
diversos pontos do territério da nova nac¢éo ocorreram conflitos, em que se pode verificar
0 ja consolidado espirito nativista e a consciéncia de um povo na luta pela consolidacéo

de sua autonomia.

A Batalha do Jenipapo foi um dos mais importantes capitulos da
consolidacdo da Independéncia do Brasil. Ali, sob o comando de José da Cunha Fidié,
tropas portuguesas enfrentaram os independentistas, que estavam decididos a nao

aceitar o retrocesso que a ex-metropole Ihes pretendia impor. Foi uma batalha sangrenta,
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em que dois mil e quinhentos camponeses piauienses e cearenses, sem treinamento

militar nem armamentos adequados, mas com muita garra e fé no futuro da Nacao,

enfrentaram combatentes portugueses liderados por um militar experiente.

N&o obstante os portugueses tenham saido vitoriosos nessa batalha
desigual, os prejuizos causados pelos valentes brasileiros for¢cou o lider militar Fidié a

conduzir suas tropas para o Maranh&o.

Por sua relevancia e por simbolizar a capacidade de luta do povo brasileiro
diante das adversidades, ndo importando sua dimensao, o episdédio merece ser lembrado.
Por essa razdo, propomos a instituicAo do Dia da Batalha do Jenipapo como data

comemorativa nacional.

Tendo em vista 0 exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON DIAS

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10808/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia
Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia Nacional da Resolucdo de
Conflitos.

A proposicao compoe-se de dois artigos, dos quais 0
art. 1° institui a referida efemeéride, a ser celebrada, anualmente, na
terceira quinta-feira do més de outubro. O art. 2° determina a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a necessidade da
conscientizacdo sobre a importancia dos meios pacificos e criativos
de resolucao consensual de conflitos, a exemplo da mediacdo, da
arbitragem e da conciliagcdo. Informa, também, sobre a realizacao,
no dia 29 de agosto deste ano, de audiéncia publica na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, com a
presenca de representantes da Corregedoria-Geral da Justica

SF/17132.54955-01
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Federal e do Forum Nacional Previdenciario e de Conciliagao do
Conselho da Justica Federal; do Nucleo Permanente de Mediagao
e Conciliacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; da Fundacdo Gettlio Vargas; e do Comité Brasileiro
de Arbitragem. Os convidados presentes a audiéncia manifestaram-
se pela relevancia de instituir, por meio de lei, uma data
comemorativa, de ambito nacional, alusiva a resolucdo consensual
de conflitos.

O PLS n° 305, de 2017, foi encaminhado a apreciacao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicoes que versem
sobre datas comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao obstante os avancos em nossa legislacdo relativos
aos meios alternativos de resolucdo de conflitos, a exemplo do art.
334 do novo Codigo de Processo Civil, ou das alteracoes na Lei de
Arbitragem promovidas pela Lei n° 9.307, de 2015, constatamos
que ainda é muito arraigada, em nossa cultura, a tendéncia a
judicializacdo. Assim € que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, cerca de 100 milhdes de processos estao tramitando na
Justica brasileira, num periodo médio de 4 anos na primeira
instancia.

Sao diversas as vantagens desses procedimentos
alternativos, entre os quais destacamos a mediacao e a conciliacao.
Além do tao almejado ganho de celeridade no processo, evitando
anos de espera para a consecucao da justica, temos menores custos
financeiros, desburocratizacdo, menor desgaste das partes

SF/17132.54955-01
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conflitantes e construcao de solucdes adequadas as reais
necessidades e possibilidades dos interessados. A virtual
diminuicdo da carga processual sobre o Poder Judiciario, nas
diversas esferas e instancias, permitira a concentracao nos
processos de mais dificil resolucdo, trazendo também maior
celeridade nas suas decisoes.

Sem duvida, a criacao da proposta data comemorativa
atuara, precisamente, em um dos pontos decisivos da questdo, que
é a necessidade de consolidar e difundir amplamente, em nosso
pais, uma cultura da resolucdo de conflitos baseada na busca
comum de entendimento e na simplificacao dos procedimentos.

A proposicio ndo apresenta Obices quanto a sua
constitucionalidade, técnica legislativa e adequacdo ao regimento
interno. Tampouco ha problemas no que se refere a juridicidade,
cabendo destacar a adequacao as disposicoes da Lei n° 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que regula a instituicdo, por lei, de datas
comemorativas, incluindo a realizacdo da audiéncia prévia prevista
em seus arts. 2°, 3° e 4°.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17132.54955-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 305, DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolu¢do de Conflitos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (PMDB/MA)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Resolucdao de
Conflitos, a ser celebrado, anualmente, na terceira quinta-feira do més de
outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha doze anos, com o objetivo de aumentar a consciéncia ptblica
acerca da resolucdo de conflitos e seus intimeros beneficios, a Association
for Conflict Resolution (ACR) elegeu, naquele ano, o dia 20 de outubro como
o Dia Mundial da Resolucao de Conflitos.

Até aquele momento, incontaveis celebra¢des para resolucao de
conflitos ou mediacdo eram realizadas, ao longo do ano, assim limitando o
impacto e a atencdo possiveis acaso os eventos fossem resultado de uma acao
coordenada.

A instituicdo dessa efeméride visa a:

- promover a conscientizacdo sobre os instrumentos de
mediacdo, arbitragem, conciliacdo e de outros meios pacificos e criativos de
resolucdo consensual de conflitos;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.

SF/17743.58045-98



257

- promover o uso dos meios de resolucdao de conflitos nas
escolas, nas familias, nos ambientes empresariais, nas comunidades, nos
entes governamentais e entre os operadores do Direito;

- reconhecer a significativa contribuicdio dos mediadores de
conflitos;

- valer-se do movimento sinérgico decorrente da realizacdao
simultanea das comemoragoes em todo o mundo.

A uniformizacdo dessas celebra¢des pontuais, incidindo em dia
particularmente caro ao movimento, certamente contribuira para a unido de
esforcos em torno da disseminacdo de uma cultura de paz e de solucdo
pacifica de conflitos.

A instituicao de efemérides encontra-se regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fundada no principio da “alta
significacdo”, a ser comprovada mediante a realizacdao “de consultas e
audiéncias publicas”, “devidamente documentadas, com organizacdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados”.

Em atendimento a esse comando, foi realizada audiéncia
publica no dia 29/08/2017 convocada mediante a aprovacdo do
Requerimento n° RQJ 75, de 2017, de que participaram:

Sr. RODRIGO GONCALVES DE SOUZA
Juiz Federal
(representante de: MAURO LUIZ CAMPBELL
MARQUES, Corregedor-Geral da Justica Federal e
Presidente do Forum Nacional Previdenciario e de
Conciliacdo do Conselho da Justica Federal)

Sra. ALESSANDRA BALESTIERI
Advogada

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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Sra. LUCIANA YUKI FUGISHITA SORRENTINO
Juiza Coordenadora do Nicleo Permanente de Mediacao e
Conciliacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Sra. JULIANA LOSS DE ANDRADE
Coordenadora da Iniciativa "FGV Mediacao" (representante
de: CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, Presidente da
Fundacdo Getulio Vargas)

Sr. GIOVANNI ETTORE NANNI
Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem
(CBAr) (representante de: FLAVIA BITTAR NEVES,
Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr)

Os convidados presentes a reunido demonstraram ser pertinente
o oferecimento de projeto de lei que destine a terceira quinta-feira do més de
outubro em homenagem a resolucdo pacifica e consensual de conflitos .

Com efeito, pela importdncia dessa funcao, voltada
precipuamente para a disseminacdo de uma cultura de paz destinada a
contribuir para um convivio social em moldes mais justos, e tendo em vista
a relevancia do mérito da proposicdo e o atendimento aos pressupostos
juridicos que revestem a matéria, conto com a colaboragdo dos nobres Pares
para a aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015,
do Senador Roberto Requido, que denomina
“Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no
trecho situado entre Sdo José dos Pinhais e
Garuva.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Requido, que propde seja denominada Rodovia Henrique Herwig o
trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José
dos Pinhais (PR) e Garuva (SC).

A proposi¢ao consta de dois artigos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° sugere que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa oficializar homenagem ja consagrada pelo Estado e pelo povo do
Parana.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16443.17268-78
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

Henrique Herwig, nascido em Blumenau/SC, notabilizou-se
por ser o introdutor da arquitetura “Enxaimel” naquela regido de
colonizac¢ao alema.

Em reconhecimento a importancia dessa obra, o Estado do
Parand, mesmo sem ter a competéncia legal para tal, resolveu, por meio de
lei estadual, conceder o nome de Henrique Herwig a esse trecho da BR
376, denominacao que ja foi consagrada pela populagao local.

Por essas razdes ¢, sem duvida, justa, pertinente e meritdria a
iniciativa de oficializar a homenagem prestada pelo Estado do Parana,
concedendo ao trecho da BR 376, que liga Sao José dos Pinhais, no Parana,
a Garuva, em Santa Catarina, o nome de Henrique Herwig, que, como bem
lembra o autor da matéria, pode ser considerado pelas suas vinculagdes
familiares como um elo entre as regides atendidas por essa rodovia.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢cao a CE, cabe,
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682,
de 27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-
de-arte e estacdes terminais no Plano Nacional de Viagdo, cuja disposicao ¢
a seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e
observada a regra estabelecida no artigo anterior, uma
estacdo terminal, obra-de-arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designa¢do de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes
servicos a Nacdo ou a Humanidade.

gs2015-13917
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Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servigos e monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

III - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 720, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2015-13917

SF/16443.17268-78



264

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 720, DE 2015

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho
situado entre Sao José dos Pinhais e Garuva

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José dos
Pinhais (PR) e Garuva (SC), fica denominado “Rodovia Henrique Herwig”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Henrique Herwig, nasceu em Blumenau, em 27 de novembro de 1911.

Notabilizou-se por ser o introdutor da arquitetura Enxaimel naquela regido de colonizacéo
alemd no estado de Santa Catarina, caracteristica predominante nas suas tradicdes
culturais.

Foi com seu incentivo e inspiragcdo que seu filho, Heinz Georg Herwig, quando Secretario de
Transportes do Estado do Parana e na direcdo de outros 6rgaos ligados a area rodoviaria,
participou da construgdo de mais de sete mil quildbmetros de estradas no Estado do Parana,
tendo, também, dado inicio a duplicacdo da rodovia BR 376, no trecho que liga Sao José
dos Pinhais, no Parand, a Garuva, em Santa Catarina.

A obra, de extrema importancia para a economia dos dois estados, acabou sendo assumida
financeiramente pelo estado do Parana, o que permitiu sua conclusao, feito que salvou
muitas vidas, diante das elevadas estatisticas de niumeros de acidentes fatais, em razéo do
intenso transito naquela que era considerada uma das rodovias de maior volume de
acidentes na Regido Sul, enquanto sua via era de pista simples.

Henrique Herwig pode ser considerado pelas suas vincula¢des familiares como um elo entre
as regides atendidas por esta rodovia.
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Em sua homenagem, o Estado Parana, mesmo sem ter competéncia para tal, resolveu dar
seu nome a rodovia BR 376 no segmento entre S&o José dos Pinhais e Garuva através da
lei estadual n°® 10.680 de 20 de dezembro de 1993.

A partir dai, a denominacgéo faz parte do conhecimento permanente dos usuérios da rodovia.

Para consolidar essa denominacdo e a0 mesmo tempo prestar justa homenagem € que a
presente proposi¢do apresenta o nome de Henrique Herwig para denominar de maneira
definitiva a rodovia em questao.

Herwig faleceu em 31 de maio de 1993, vitima de acidente automobilistico na rodovia que
seu filho ajudara a duplicar.

Diante da importancia para o Parana e, por consequéncia, para o Brasil, seu nome merece
adentrar no tempo futuro e ser lembrado como exemplo de honradez e trabalho incansavel.

Por isso, proponho que a Rodovia BR 376 seja denominada com o nome daquele grande
brasileiro, catarinense e paranaense de coragao.

Assim, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1993;10680

(A Comisséo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Andpolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Pard - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Pard — PA a Belém - PA.

Relator: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Para (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Para (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Aradjo™.

O art. 3° por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor da proposigao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao
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de estradas que contribuiram para a integracao do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa. Registre-se, por oportuno, que o
presente relatorio retoma, com os devidos ajustes, os termos de minuta de
parecer anteriormente apresentada e que ndo chegou a ser apreciada em razao
de seu autor ter deixado de compor a CE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdao de parecer sobre proposicoes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢cdo que ora examinamos.

Em seu art. 1° o projeto sob analise observa plenamente o0s
critérios estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribuicdo, mediante lei especial, de designacao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. Sdo admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servicos prestados
a nagdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constituicao da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenério da Casa, em decisdo de 17 de dezembro de 2015,
a respeito do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.
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Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢cdo, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao é
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi Governador de Goias e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a construcao do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracao que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicacao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n° 47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a Capital Federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessaria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observacgoes acerca do art. 2°, ndo identificamos
outros O6bices a aprovacdo da proposicdio no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

IIT-VOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacdo a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

SF/17143.97721-45
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EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17143.97721-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2013
(PL n° 907, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispée sobre a criagdo
do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que
tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), com fulcro nos arts. 48, inciso X; 91, § 1°, inciso IV; e 102, inciso VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 9507, de 2011, na origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispde sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem,
para os Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

A proposicdo tem por objetivo instituir o Selo Arvore do Bem,
destinado aos municipios que desponham de pelo menos uma arvore por
habitante, conforme a populagdao municipal apurada pelo mais recente censo
populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

De acordo com o disposto no projeto, os municipios
contemplados com o mencionado Selo terdo prioridade na obtencao dos
recursos da Unido destinados a programas especiais nas dreas de
saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, saide, educacao e transporte,

SF/17708.41877-37
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observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicdo  estabelece que serdo consideradas,
preferencialmente, as arvores de espécies nativas “situadas nas vias, pragas
e demais logradouros publicos excluindo-se as localizadas em areas
privadas, nos parques e nas demais unidades de conservacdo”. A populacdo
municipal, para fins do célculo para a concessdo do Selo, serd aquela
constante no mais recente levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponivel.

A proposicao prevé, ainda, que a contabilizacdo das arvores
com o objetivo da concessdao do Selo, sera feita pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e estara
sujeita a fiscalizagao.

O art. 2° do projeto determina que a Lei em que vier a se tornar
a proposicao entre em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor observa que instituicdo do Selo
Arvore do Bem, ao estabelecer a prioridade na obtencdo dos recursos da
Unido para municipios com mais de 100.000 habitantes — destinados a
programas em areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, satde,
educacao e transporte — promovera a melhoria da qualidade de vida em todo
o Pais.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a CE,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre normas
gerais relativas a instituicdes educativas e culturais, caso do projeto de lei
em analise.

Ir2017-06987
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Cumpre, inicialmente, destacar a relevancia do tema tratado na
proposicdo sob exame. Sdo amplamente conhecidos os beneficios
proporcionados pela arborizagdo urbana. As arvores, quando adequadamente
distribuidas pela cidade, geram estabilidade climatica, conforto ambiental,
melhoria na qualidade do ar e contribuem para a saude fisica e mental da
populagao.

Um ambiente arborizado ajuda, também, a reduzir a poluicao
sonora e visual. Nesse sentido, sdao louvaveis as iniciativas que tém por
objetivo aumentar o nimero de arvores em nossos espacos urbanos.

Entretanto, ndo obstante as boas intengoes que a revestem, a
proposicdo em apreco apresenta vicios, em nosso entendimento, insanaveis.
Em sua tramitacdo pela CMA, colegiado que nos antecedeu na analise da
matéria, foram apontados aspectos relevantes que fundamentaram a decisao
pela aprovacdo, no ambito daquele colegiado, de parecer pela rejeicao da
matéria.

Acompanhamos, em linhas gerais, a analise da CMA,
principalmente no que que se refere aos aspectos que se seguem.

Em se tratando de norma oriunda do Poder Legislativo, ao criar
obrigacoes para a Administracdo Publica Federal, o caput do art. 1° viola o
principio da separacdo entre os Poderes da Unido, previsto no art. 2° da
Constitui¢ao da Republica.

Ha, também, no projeto sob exame, evidente desrespeito ao
pacto federativo, em razdo da ordem de prioridade para a concessdao de
recursos federais que pretende instituir por meio do § 1° do art. 1°. As areas
apontadas nesse dispositivo do projeto (saneamento, infraestrutura basica,
habitacao, satide, educacao e transporte) fazem parte do conjunto de setores
que, de acordo com o art. 23 da Constituicdo, integram a competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ao
cumprir tal determinagdo constitucional, ndo é permitido a Unido estabelecer
distingOes da natureza das que sao mencionadas no projeto em tela.

Da mesma forma, ao instituir obrigacdes para 6rgaos como o
Ibama e o IBGE, a proposicdao legislativa que ora examinamos invade
competéncia do Presidente da Republica, a quem cabe, mediante decreto,
dispor sobre o funcionamento da Administracao Federal (art. 84, inciso VI,
alinea a).

Ir2017-06987
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Dessa forma, tendo em vista a colisdo entre o que se pretende
pela proposicdo sob exame e os dispositivos constitucionais elencados,
entendemos que o projeto ndao deve prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 52, de 2013 (PL n° 907, de 2011, na Casa de origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ir2017-06987

SF/17708.41877-37



280

SENADC FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TISCALIZACAO E
CONTROLE scbre o Projeto de Lei da Cémara
n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n® 907, de 201§, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispde
sobre a criagio do Selo Arvore do Bem, para os
Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por
habitante na drea urbana.

NLEETRORETIRE AR TR R
SFH4665.67182-08

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissfo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagfio ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n® 907, de 2011, na origem), de autoria
do Deputado Ricardo Izar. A proposi¢io “dispSe sobre a criagdo do Selo
Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no minimo, uma &rvore por
habitante na drea urbana®.

Pégina: 1/4 28/05/2014 14:51:04

O caput do art, 1° do PLC n® 52, de 2013, institui o Selo Arvore do
Bem, a ser conferido pelo Governo Federal aos municipios que tenham em érea
urbana, no minimo, uma arvore por habitante.

O § 1° do art. 1° da proposi¢io determina que os municipios
contemplados com o Selo Arvore do Bem terfio prioridade na obtengfio de
recursos da Unifio destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura bésica, habitag8o, satde, educagfo e transporte, devendo ser
observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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O § 2° do art. 1° do projeto estabelece que sejam contabilizadas
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SENADO FEDERAL
CABINETE DO SENADOR JORGE VIANA 2

demais logradouros piblicos, excluindo-se as localizadas em dreas privadas,
nos parques e nas demais unidades de conservag#o situadas na drea urbana.

O § 3° do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, dispde que a populagéo
total dos municipios serd considerada aquela constante na mais recente
contagem da Populagio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) disponivel.

O § 4° do art. 1° da proposi¢fo determina que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) realizara,
anualmente, a contabilizagfio anual das drvores para conferir o Selo Arvore do
Bem aos municipios.

SF14665.67182-08
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O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Nesta Casa, a proposi¢do foi enviada 8 CMA e & Comisséo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) nos termos do art. 91, § 1°, inciso 1V, do

Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a decisfio
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Pagina: 2/4 28/03/2014 14:51:04

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protegdio do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdio dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa do projeto compete a
CE, por ser a comissdio a qual incumbe a decisfio terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatério, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

O caput do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, cria obrigagdo para a
administragio publica federal. Notamos que tal dispositivo, por ter sua otigem
no Poder Legislativo, desconsidera a separagio entre Q,,‘si,étras Poderes.

g
o
<
—
1]
[5]
o
L
M~
[S]
O
w
[<e]
(7]
[{o]
(2]
(=]
n
®
©
x
o
[
©
[+
(223
Lol
/e
o]
[r1d
@
-
uy
o
o

in2013-10733

Senado Federal - Anexo II Escritério do Acre
Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 1 Rua Rui Barbosa, 435 - Sala 204 - Centro
Fone: 55 (61) 3303-6366 - Fax: 55 (61) 3303-6374 Fone: 55 (68) 3223-3434 - Fax: 55 {68) 3223.8281

CEP 70165-900 - Brasilia - DF CEP 69900-084 - Rio Branco- AC



282

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA 3

O § 1° do art. 1° da proposigio fere o pacto federativo, que
estabelece a igualdade entre os entes federados, Dessa maneira, a Unifio nio
pode determinar que um grupo de municipios, em detrimento dos outros
municipios, receba prioritatiamente recursos publicos destinados a programas
especiais nas dreas de saneamento, infraestrutura bésica, habitagdo, saude,
educagdio e transporte. Essas areas integram a competéncia comum da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Nesse sentido, é dever da
Unifo promover a melhoria do saneamento, da infraestrutura basica, da
habitaggo, da salde, da educagéio e do transporte em todo o territorio nacional,
sem excegdes,

O § 4° do mesmo art. I° do projeto obriga o Ibama a realizar a
contabilizagfio anual das 4rvores para conferir o Selo Arvore do Bem aos
municipios. Observamos que, nos termos do art, 84, inciso VI, alinea a, da
Constitui¢o Federal, ¢ competéncia privativa do Presidente da Reputblica
dispor, mediante decteto, sobre o funcionamento da administragdo federal e,
desse modo, projeto de lei originario do Poder Legislativo nfio pode atribuir
fungBes e obrigagdes ao Ibama.

Com relagfo ao mérito, embora a presenga de arvores nas vias,
pragas e demais logradouros publicos contribua para a melhoria do
microclima, o amortecimento de ruidos e a reducéo das enchentes, as medidas
adotadas pela proposicdo dificilmente alcangardio os resultados desejados.

Como foi observado pelo Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos, em seu voto em separado na Comissfio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Cémara dos Deputados, quando
da andlise da presente proposi¢do, a proposicio tende a ampliar as
dificuldades financeiras dos municipios mais pobres, Cabe notar que muitos
municipios nfio possuem a quantidade suficiente de &rvores na area urbana
devido a falta de condigSes materiais para promover a arborizagfio e néo por
desfdia administrativa.

Além disso, devemos enfatizar que nfio existem estudos
cientificos que indiquem qual a quantidade minima de 4rvores por habitante
na area urbana necessaria para que a populagio desfrute de um meio ambiente
saudavel. Estabelecer uma meta arbitraria, como uma arvore por habitante,
afetard negativamente os municipios mais populosos do pais, pois estes
dificilmente alcancardo tais metas. Cada municipio deveria, no casp,
estabelecer uma meta diferente ¢ que se ajuste as nece séit Eg_des do grau gle
urbanizagdo de cada cidade. FERERG,
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Portanto, podemos concluir que a competéncia para legislar sobre
csse tema, que € assunto de interesse local, é dos municipios, conforme
determinagéo do inciso I do art. 30 da Constituig#io.

Finalmente, cabe notar que o PLC n® 59, de 2010, que foi
analisado pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacfio e Controle e, no
momento, estd aguardando votagfio no Plendrio, alcanga os mesmos objetivos
de aumentar a arborizagfio das regides urbanas, mas mantém a competéncia
legislativa dos municipios.

r

Pelas razbes acima, concluimos que € aconselhavel que a
presente proposigfio ndo prospere e seja rejeitada.

1NN EILELRT LI TR EIST R O
SF/14665.67182-08

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeiciio do Projeto de Lei da
Cémara n° 52, de 2013.

Sala da Comissdo, e 8 e élwé de 2014

Senader  Eduando '/{lw\%-m Vice, ™ Presidente » exendlne
clx:_m, ?f\ﬂ»‘sf\'&v“i\
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, Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA0° REUEJAO, DE 08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: 1} Pl ST o TP | N
RELATOR: IEFINEIVIGTY Son Joge Viova
Bloco de Apolo ao Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) A

Anibal Diniz (PT) 1. Randolfe Rodrigues {PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) f% ) 2. Rodrige Rollemberg (PSB) e
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Ana Rita (PT) éM ‘ (/" y 4. Cristovam Buarque (PDT)
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Ilvo Cassol (PP} 5. Eunicio Oliveira (PMDB)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2013

(n2 907/2011, na Casa de origem, do Deputado Ricardo lzar)

DispBe scbre a criagdo do Selo Arvore do
Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma &rvore por habitante na 4rea
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Fica instituido o 8elo Arvore do Bem, a ser
A FardAmn mala Setroar e Padovral ame Mitmicodrmimne ~mae Feormbhiam oam Swean
e srll Th LUy bJE:J_U O VTLLIW rocucsadt A I'ILAJA.LK,J_HJ‘UD \.iut__. LClliiqaiil =i (=A==

urbana, no minimo, uma a&rvore por habitante.

§ 1° Os Municipios contemplados com o Selo proposto no
caput terdc prioridade na obtengdo de recurscs da Unido
destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura béasica, habitag¢do, satde, educagdo e transporte,
observada a Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As &rvores a que se refere o caput abrangem apenas
aquelas, preferencialmente de espécies nativas, situadas nas
vias, pracas e demais logradouros plblicos, excluindo-se as
localizadas em Areas privadas, nos pargues e nas demals unidades
de conservag¢io situadas na area urbana.

§ 3° A populacdo municipal' considerada para fins do
previsto no caput serd aguela constante na mais recente Contagem
da Popula¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE disponivel.

§ 4° A contabilizagdo das arvores para fins do previsto

no caput deverd ser feita anualmente pelo Instituto Brasileiroc do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a

partir de planilhas de quantitativos e localizag¢do, que deveréo
estar disponiveis para eventual fiscaliza¢do e controle.
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 907, DE 2011

Dispde sobre a criagédo do Selo Arvore do Bem, para os municipios com
mais de cem mil habitantes aue tenham. no minimo. uma arvore por
habitante!

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Arvore do Bem, a ser conferido pelo Governo
Federal aos municipios com mais de cem mil habitantes, e que tenham, em area
urbana, no minimo, uma arvore por cidadao.

Paragrafo unico. Os municipios contemplados com o selo proposto no
caput teréo prioridade na obteng¢ao de recursos da Unido destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagac, salde,
educacio e transporte, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A criacao do Selo Arvore do Bem, ora proposto, destina-se aos municipios
do Pais com mais de 100.000 habitantes, de forma a garantir aos cidaddos locais,
no minimo, a existéneia de uma arvore por pessoa dentro das zonas urbanas, e

contribuindo, dessa maneira, para um avango consideravel na melhoria direta da

gualidade de vida aa popuf:

Com efeito, o fato de cada municipio contemplado com o Selo Arvore do
Bem vier a ter prioridade na obtengéo de recursos da Unido, destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagédo, salde,
educagio e transporte, faz com que, também do ponto de vista ambiental a melhoria
da qualidade de vida tornar-se-a especialmente visivel em todo o Pais.

Assim sendo, apresentamos a avaliagdo dos Nobres Pares a proposigéo
em aprege, na certeza de que esta representard um importante passo no
desenvolvimento social ndo s6 do ponto de vista local, come também
nacional.

Sala das Sessoes, em de 5 de abril 2011.

Deputado RICARDO IZAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e
de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF

05:13925/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues, que inscreve o
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015, do Senador Randolfe Rodrigues, que
inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis
da Pétria.

Seu art. 1° determina a inscri¢ao do nome de Francisco Xavier
da Veiga Cabral, o Cabralzinho, no Livro dos Her6is da Pétria, localizado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e ultimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Veiga Cabral,
popularmente conhecido como Cabralzinho, enfatizando sua decisiva
participacao nos fatos histdricos relacionados a disputa entre Brasil e Franca
por grande parte do territorio do Amapa, no final do século XIX. O
homenageado foi um dos lideres, do lado brasileiro, portando-se com
resolucao e heroismo na contenda.

SF/16097.67532-63

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
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A proposicao foi encaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que lhe sejam submetidas,
especialmente as de homenagens civicas, nos termos do art. 102, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que concerne a constitucionalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo identificamos Obices a aprovacao da proposigao.
Registre-se, também, que o projeto coaduna-se com a ordem juridica, em
particular com o que determina a Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007,
que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria,
adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

A disputa pelo territério que hoje constitui o Amapa e suas
cercanias envolveu diversos paises europeus nos primeiros séculos da
colonizagdo da América. Persistentes em suas pretensdes, Portugal e Franga
tiveram por bem firmar o Tratado de Utrecht, em 1713, pelo qual se
reconhecia no rio Oiapoque ou Vicente Pinzon a fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa.

No entanto, ao longo dos anos, a area ao sul do Oiapoque voltou
a ser alvo de reivindicagdes francesas, ndo obstante a presenca amplamente
majoritdria de brasileiros que ali residiam, levando ao reconhecimento
comum, a partir de 1841, de que a regido entre os rios Oiapoque e Araguari
era area “contestada”, sob a jurisdi¢do conjunta do Brasil e da Franga.

A disputa pela regido torna-se mais intensa quando dois
brasileiros descobrem ouro no alto Calgoene, no inicio de 1894. A
exploragdo do metal precioso cresce rapidamente, com o afluxo de grande

SF/16097.67532-63
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numero de aventureiros de varios paises, mas sendo quase todo ele exportado
para a Europa por Caiena, capital da Guiana Francesa.

Diante de medidas que restringiam o acesso dos brasileiros as
minas, tomadas pelo representante do governo francés na regido de
Calgoene, eclode uma revolta de nossos compatriotas, majoritarios na area
contestada em propor¢do estimada em 90% da populagdo. Assume o poder
um triunvirato formado por Desidério Coelho, o conego Domingos Maltez e
Francisco da Veiga Cabral, que expede leis que buscam organizar, politica e
judicialmente, o territorio amapaense.

Sob pretexto de libertar seu aliado, o brasileiro Trajano Benitez,
e de prender seus captores, a Guiana Francesa envia uma expedi¢ao militar
a Vila de Amapa, sede do novo governo. O destacamento de infantaria naval,
sob o comando do Capitao Lunier, ¢ encarregado de abordar Veiga Cabral,
personalidade que se destaca no triunvirato amapaense, o que de fato ocorre
no dia 15 de maio de 1895. Ao encontrar-se com Cabralzinho e ao pretender
conduzi-lo preso, o Capitdo Lunier vé seu revolver ser arrebatado pelo
oponente, que dispara contra ele.

Segue-se intenso tiroteio entre o destacamento francés e os
brasileiros, no qual morrem o Capitdo Lunier e uns poucos de seus
comandados. Os combatentes brasileiros resistem por certo tempo, com
algumas baixas, até que decidem se refugiar na floresta. Segue-se a
inesperada vinganca dos militares franceses, que atinge idosos, mulheres e
criangas. No computo geral, morrem seis militares franceses e 38 brasileiros,
no que se denomina a tragédia da Vila Amapa.

Cabralzinho ¢ reconhecido por sua conduta de heroica
resisténcia no episodio, chegando a ser aclamado pela populacao em Belém,
no Recife e no Rio de Janeiro, quando recebe, do Presidente da Republica
Prudente de Moraes, o titulo de “general honorario” do Exército brasileiro.
Em pouco tempo, contudo, as duas nagdes decidem resolver a disputa pela
via diplomatica. Ocorre o arbitramento pelo governo da Suiga, com o Barao
do Rio Branco defendendo a causa brasileira, que se sagra integralmente
vitoriosa no ano de 1900, com a fixa¢ao da fronteira no rio Oiapoque.

SF/16097.67532-63
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Lideranga politica no Para, do Partido Liberal e, em seguida, do
Partido Republicano Democrata, Francisco da Veiga Cabral era conhecido
por sua auddcia, evidente no episddio da revolta de 1891, por ele comandada
em Belém e que foi facilmente debelada pelos governistas. Na esséncia de
sua conduta no confronto com os franceses em Vila Amapa, estd seu resoluto
patriotismo, que nao hesita em afrontar um numeroso contingente militar e
consegue, assim, despertar o povo € 0 governo brasileiros para a sorte de
seus compatriotas naquele longinquo rincao.

No momento em que, como diz o grande poeta portugués, “o
homem e a hora sdo um s6”, ou, de modo mais prosaico, a pessoa certa esta
no lugar certo, Cabralzinho soube defender a causa nacional com destemor
e bravura, enfrentando forcas militarmente superiores para afirmar que
aquela terra do Alto Norte era brasileira. Pouco depois, em 1905, vem a

falecer relativamente esquecido, com apenas 44 anos.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢ao do
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Her6is da Pétria.

I -voTo

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16097.67532-63
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 707, DE 2015

Inscreve 0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, o
Cabralzinho, no Livro dos Heréis da Patria, localizado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ser& que o Brasil pode dar-se ao luxo de deixar na sombra heréis ignorados?
Ou encobertos? Ndo ha povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de
seus herdis. Sem cuidar de que eles existem. Quando lhe faltam os verdadeiros,
recorre aos espurios. Vale-se dos arremedos. Em Fronteiras sangrentas, o erudito
admiravel, Silvio Meira, recorda aos brasileiros de hoje os heréis do Amapa. Herois
aos quais deve muito o Brasil. Entretanto sdo ignorados. Estdo nas sombras, quando
0 maior deles, Francisco Xavier da Veiga Cabral, chega a ser épico. (Gilberto Freire)

Quando Gilberto Freyre escreveu essas palavras na contracapa do livro de
Silvio Meira, “Fronteiras Sangrentas: Her6is do Amap4”, ele tentou valorizar a figura do heréi
brasileiro e em especial a imagem em torno do paraense Francisco Xavier da Veiga Cabral,
também conhecido por Veiga Cabral ou Cabralzinho, que se torna heréi nacional depois de
luta no contestado do Cabo Norte, atual Estado do Amapa, contra os franceses, que tinham
muito interesse na regido, principalmente por causa do ouro ali encontrado.

Segundo Silvio Meira, Veiga Cabral nasceu em Belém em 5 de maio de 1861.
Era filho do entdo vereador da Camara Municipal de Belém Rodrigo da Veiga Cabral e de
Maria Candida da Costa Cabral. Sua atuacao politica comegou a ganhar destaque em 1886,
gquando se envolveu em um tumulto em uma zona eleitoral na cidade de Belém, tendo sido
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processado pela policia do Para. Ja nessa época, era proprietario do jornal O Cosmopolita,
periddico ligado ao partido liberal, o qual era conhecido pelas duras criticas ao grupo politico
dos conservadores, e despertava, assim, a faria dos seus adversarios politicos.

Com a proclamacéo da Republica, o Partido Liberal, onde Veiga Cabral atuava
no periodo monérquico, foi extinto, e seus membros formaram o Partido Republicano
Democrata (PRD), o qual veio a tornar-se o principal opositor aos republicanos historicos do
Partido Republicano Paraense (PRP), que assumiu o poder com o0 novo regime. Nesse
momento, Veiga Cabral tornou-se mais atuante e participou ativamente das principais
guerelas politicas que aconteceram no Pard. Seu nome passou a Ser recorrente nesses
embates, sendo descrito ha imprensa do PRP como um desordeiro.

Durante os anos iniciais da Republica, a atuacdo de Veiga Cabral na
articulacdo da oposigéo teve um grande destaque, sendo constantes as informacgdes de que
Cabralzinho se deslocava pelo interior do Para convidando o povo para lutar contra o
governo de Duarte Huet Bacellar. Em 1891, liderou uma revolta contra o governo do PRP, o
que deixou a cidade de Belém em polvorosa e colocou o governo em estado de alerta. Essa
revolta ficou conhecida como “Revolta 11 de Junho” ou “Revolta do Cacaolinho”.

O grande motivo desse conflito foi a votacdo da Constituinte Estadual do Para,
que ocorreu na capital paraense no dia 11 de junho de 1891. Os democratas ndo eram a
favor da votacdo, defendendo que ela prejudicaria os interesses politicos da oposicéao.
Contudo, no partido ndo houve consenso sobre a revolta, sendo a proposta derrotada. Veiga
Cabral ndo aceitou a decisédo do PRD e, com auxilio de um grande nimero de pragas e
oficiais do Corpo de Policia do Para, somados a correligionarios Democratas do interior do
Estado, organizou o movimento revoltoso.

O governo, ao saber da revolta, organizou uma reacdo contra os amotinados,
contando com auxilio da Marinha do Brasil e do Corpo de Bombeiros, e, ap6s grandes
disputas, conseguiu vencer o grupo de Veiga Cabral, com a promessa de anistiar todos os
envolvidos na querela. Entretanto, dias depois do fim do conflito, o governo comecou a
prender os principais lideres do Partido Democrata. Veiga Cabral conseguiu fugir do cerco,
s6 retornando ao Para apds a anistia concedida por Lauro Sodré a todos os envolvidos no
movimento.

Cabralzinho retorna ao Pard, seguindo depois para a regido do Amapa, area de
fronteira com a Guiana Francesa, pois tinha interesse nas jazidas auriferas da regido. Nesse
local, ocorria uma intensa disputa pela posse do territério entre brasileiros e franceses.

Veiga Cabral teve um papel importante na luta contra os franceses, tornando-
se um de seus lideres. Fez parte do triunvirato e foi nomeado comandante do Exército
brasileiro e condecorado na capital federal por seu trabalho pela patria, com direito a
honrarias por onde passava sua comitiva.

Sua atuacdo na disputa entre brasileiros e franceses levou historiadores do
Para a declarar que, no contestado franco-brasileiro, Veiga Cabral foi “o valente chefe dos
patriotas que defenderam o Brasil contra os franceses no territorio do Amapa”. Por essa
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acdo patridtica, Cabralzinho foi considerado heréi nacional, e condecorado na cidade do Rio
de Janeiro pelos servigos prestados ao Pais.

O reconhecimento, com a condecoragdo e sua elevacdo a condicdo de heroi
nacional, constituiu o periodo glorioso para Francisco Xavier da Veiga Cabral, que morreu
em 1905.

A concesséo da honraria pretendida com a apresentacdo deste projeto esta
regida pela Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que estabelece que o Livro dos
Herois da Patria destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com
excepcional dedicacéo e heroismo.

Dessa forma, o0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, historicamente ja
reconhecido como herdi, por sua luta em defesa do Brasil, ndo pode deixar de ter seu
registro perpétuo no Livro.

Por essas razbes e pelas sabias palavras de Gilberto Freire, de que nao ha
povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de seus heréis, conclamo os nobres
colegas parlamentares a apoiarem a iniciativa que ora apresento no sentido de resgatar a
figura heroica de Cabralzinho.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2016, do
Senador Eduardo Amorim, que inscreve o nome de
Ayrton Senna da Silva no Livro dos Herdis da
Patria.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2016, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que inscreve o nome de Ayrton Senna da Silva no Livro
dos Herois da Patria.

Seu art. 1° determina a inscri¢do do nome de Ayrton Senna da
Silva no Livro dos Herois da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da
Liberdade Tancredo Neves. O segundo e Gltimo artigo prevé a entrada em
vigor da lei resultante da proposi¢do na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Ayrton Senna da
Silva, que se destacou tanto pelos feitos de sua carreira desportiva quanto
pelas acdes de generosidade e altruismo que realizou.

A proposicao foi encaminhada a decisao exclusiva e terminativa
da CE, onde ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/16754.18908-82
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar as matérias que tratem de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cumpre
também a esta Comissdo analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

No que concerne a constitucionalidade e regimentalidade do
projeto, ndo identificamos dbices a aprovacao da proposi¢do. Registre-se,
também, que o projeto se coaduna com a ordem juridica, em particular com
o que determina a Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde
sobre a inscri¢ao de nomes no Livro dos Herois da Patria.

Registre-se ainda que, no que concerne a técnica legislativa, a
proposi¢ao esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposic¢ao.

Ayrton Senna da Silva nasceu em 21 de marco de 1960, na
cidade de Sdo Paulo, e faleceu em 1° de maio de 1994, na cidade de Imola,
na Italia. Incontestavelmente, foi o maior idolo do automobilismo brasileiro,
um dos mais influentes e bem-sucedidos pilotos de Formula 1 da era
moderna e um dos maiores pilotos da historia mundial do esporte.

Considerado por muitos o piloto que mais se dedicou ao esporte,
Senna destacou-se pela combinacdo de talento e determinagdo. Pela carreira
esportiva, o tricampedo de Férmula 1 ¢ aclamado como o ultimo heréi
nacional, especialmente pelo contexto brasileiro entre a segunda metade da
década de 1980 e o inicio dos anos 1990.

A morte de Senna, resultado de trdgico acidente ocorrido por
ocasiao do Grande Prémio de San Marino, comoveu o Brasil e o mundo.
Estima-se que mais de um milhao de pessoas foram as ruas na chegada do
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corpo do piloto a Sdo Paulo. O governo brasileiro decretou luto oficial de
trés dias e concedeu ao desportista honras de chefe de Estado.

Para muitos, Senna era um homem ainda maior fora do carro.
Algum tempo antes de sua morte, o piloto idealizou um projeto social em
prol de criancas e adolescentes. Dessa vontade, nasceu o Instituto Ayrton
Senna, hoje presente nos 26 Estados brasileiros e no Distrito Federal.
Anualmente oferece treinamento a mais de 70 mil educadores, em beneficio
de 2 milhdes de criangas e adolescentes.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢do do
nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos Her6is da Patria.

I -voToO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 31, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16754.18908-82
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 31, DE 2016

Inscreve 0 nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos
Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inscreva-se o nome Ayrton Senna da Silva, um dos maiores desportistas
brasileiros de todos os tempos, no Livro dos Herdis da Patria, depositado no Pantedo da
Pétria e da Liberdade, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.597, de 29 de novembro de 2007, estabelece em seu art. 1°, que o
“Livro dos Herodis da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves, destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de brasileiros
que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com excepcional
dedicacao e heroismo”.

Um grande numero de brasileiros ja integra esta honrada galeria, e dentre eles
podemos destacar Tiradentes, Santos Dumont, Leonel Brizola, Frei Caneca, Chico Mendes,
Anna Nery, Getulio Vargas, Anita Garibaldi. Todos, a seu tempo, a seu modo, com sua obra
e com sua vida, trouxeram indeléveis contribui¢cdes a formagédo da gente brasileira.

A palavra her6i pode ser entendida em varias acepcdes. Algumas delas
constam do tradicional Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, como a que informa é “o
individuo notabilizado por suas realizagbes, seus feitos guerreiros, coragem, abnegacao,
magnanimidade, etc”; ou o “individuo capaz de suportar exemplarmente uma sorte incomum
(p. ex., infortlnios, sofrimentos) ou que arrisca a vida pelo dever ou em beneficio de outrem”.
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Sao apenas algumas definicdes que ndo esgotam o elastico significado desta palavra, e que
encontra tantos outros entendimentos no intimo de cada pessoa.

Ayrton Senna da Silva, aquele incomparavel piloto de férmula 1, nascido em 21
de marco de 1960, em S&o Paulo, e falecido em 1° de maio de 1994 na cidade de imola, na
Itdlia, quando liderava o Grande Prémio de San Marino, é destes brasileiros que foram
superiores ao seu tempo, a sua geragao, e merecem integrar o Livro dos Heréis da Patria.

Senna ndo foi apenas um dos melhores pilotos de todos os tempos, para
muitos um as inigualavel. Ao longo de sua carreira de piloto, soube mostrar a determinacéo
com que se deve buscar um objetivo, e a maneira correta, determinada e destemida de
alcanca-lo. Todos nos recordamos de seu ideal de perfeicdo, sua abnegacao completa para
atingir o melhor de si, exemplo para todos da conduta ideal em todos os sentidos da
existéncia.

Sua carreira esportiva é de todos conhecida, seus trés titulos mundiais, suas
in0meras pole-positions, o titulo de Rei de Moénaco pelas tantas indescritiveis vitorias
naquele principado, as ultrapassagens feitas em locais onde o senso comum ndo julgava
possivel.

Deixou uma marca que emocionava, e ainda emociona toda a nagao brasileira:
comemorar suas vitérias empunhando a bandeira do Brasil diante de todo um planeta
acostumado a ver suas vitérias nos dias de domingo. Isto refor¢cava o sentimento de amor a
Patria em uma quadra extremamente dificil de nossa historia, quando uma democracia
incipiente era desafiada por uma situacdo econémica muito adversa, tolhendo sonhos e
planos que eram reavivados a cada vitoria.

Mas, além de todo seu eximio talento no automobilismo, Senna destacou-se
por usa bondosa dimensdo humana, pelo exemplo dado a um pais inteiro, sobretudo pela
sadia inspiracdo que soube trazer as criancas e jovens de sua geragao. Foi sempre um
idolo, uma referéncia de esperancga, um ser superior que se mostrava igual a todos nés.

Este traco de humildade também inspirou sua conduta fora das pistas. Viemos
todos a saber, ap0s sua morte, a grande preocupacédo que tinha com seu semelhante, as
acbes de generosidade e altruismo que realizava, sem nenhum alarde, sem nenhuma
autopromogao, seguindo até mesmo os dizeres biblicos do Evangelho de Sao Mateus, que
preconiza que nao devemos exaltar o bem que fazemos, que ndo devemos fazer praca de
nossa bondade perante os homens.

Seu exemplo ficou e foi difundido ainda mais através do Instituto Ayrton Senna,
uma organizacdo sem fins lucrativos dedicada a ampliar as oportunidades de jovens e
criancgas através da educacéao.

O titulo de heréi da Patria, que ora o Congresso Nacional Ihe dedica, nada
mais € que a traducdo de sentimento de praticamente todos os brasileiros que ja o clamava
de “Herdi Nacional”. E justica que se faz a um dos maiores desportistas brasileiros de todos
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0os tempos, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os Senadores e Deputados
Federais para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2016, do
Senador Douglas Cintra, que estabelece a
obrigatoriedade de as escolas publicas de ensino
fundamental e médio exibirem em placa visivel
seus resultados no Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica (Ideb).

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 194, de
2016, de autoria do Senador Douglas Cintra.

O art. 1° determina que o respectivo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) das escolas publicas de ensino fundamental e
médio devera ser exibido em placa visivel. Segundo o § 1°, essa placa, de no
minimo meio metro quadrado, devera ser afixada na entrada principal da
escola. Além disso, conforme § 2°, exibira também os Idebs médios do
Municipio e do Estado (ou do Distrito Federal) de situagdo da escola.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que devera ser imediata.

O autor justifica a proposicdo afirmando que o monitoramento
e 0 acompanhamento dos resultados do Ideb de cada escola pela sociedade,
bem como a competitividade decorrente desse processo, contribuirdao para

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado e para o
comprometimento de cada sistema, escola, gestor, professor e aluno.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

A matéria foi redistribuida, em funcdo de o Senador Otto
Alencar, relator designado anteriormente, ter deixado de compor a CE, em
14 de marco.

II - ANALISE

O PLS n° 194, de 2016, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdao ndo apresenta Obices de natureza constitucional
ou legal, pois normas que tratam desse tema sdo de iniciativa concorrente,
conforme art. 24, IX, da Constituicio Federal, e podem ser apresentadas
tanto pelo Poder Executivo quanto por parlamentares.

Além disso, a matéria atende aos requisitos de técnica
legislativa dispostos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nosso compromisso com a educacdo se reflete, entre outras
perspectivas, pelo profundo respeito pelo Ideb como ferramenta para que
avangos concretos acontecam nas escolas e nas salas de aula. Quando
atuamos como governador de Minas Gerais, tivemos a honra de alavancar os
resultados daquelas escolas em situacao nao recomendavel no Ideb, por meio
da promocdao do compartilhamento de experiéncias, de ampliacdo de
programas para auxiliar alunos com baixo desempenho e da busca de
melhoria das condicdes de infraestrutura das escolas. Lamentamos que,
infelizmente, tais estratégias de gestdo educacional tenham sido
interrompidas, levando Minas Gerais a perder para Sdao Paulo, no ano
passado, o primeiro lugar do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental.
Nos anos finais, a situacdo é ainda mais dramatica: Minas ndo s6 perdeu o
primeiro lugar, mas teve decréscimo nos escores obtidos.
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Julgamos, assim, bastante pertinente que o Ideb seja utilizado,
em todas as escolas publicas do Pais, como ferramenta de gerenciamento
educacional e de divulgacdo de dados consistentes para a comunidade
escolar e a sociedade como um todo. Durante nossa citada gestdao no governo
de Minas Gerais, inclusive, determinamos a instalacdo, na fachada externa
de todas as escolas da rede publica estadual mineira, de placas com o
resultado do Ideb. Essas placas, afixadas na fachada da escola ou em local
de facil visualizacdo, mediam 1,20m de largura e 80cm de altura, e
apresentavam a nota da escola no Ideb no 5° e no 9° anos do ensino
fundamental, além da média da rede ptiblica do municipio e da rede estadual
de Minas Gerais.

e

E importante ressaltar que tais medidas aproximam a
comunidade escolar das praticas pedagégicas e promovem, de forma
transparente, a interlocucao entre esses dois atores fundamentais dos
processos de ensino e aprendizagem. E inegavel que uma comunidade mais
informada terd condicGes mais precisas para realizar as contribuicoes e
cobrar as melhorias necessarias. Sem isso, sobretudo nas localidades mais
vulneraveis, pode-se perpetuar uma situacao deletéria, em que os pais se dao
por satisfeitos pela simples existéncia das escolas. Todavia, é preciso avangar
na compreensao de que essa oferta exige justificacio em termos de entregas
consistentes, materializadas em resultados educacionais.

Ressaltamos, ainda, que tal medida estd em consonancia com a
Estratégia 7.9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, instituido
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé a diminuicao da
diferenca de desempenho entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem. Como se falar em educacao
para todos, sem considerar os verdadeiros fossos que existem entre escolas,
muitas vezes geograficamente proximas? Como diminuir essa diferenca, sem
estabelecer parcerias consistentes?

Em suma, se é verdade que a mera exposicao dos indices em
placas acessiveis a todos ndo resolve isoladamente a multiplicidade das
questOes envolvidas no processo educacional, também é inegavel que tal
divulgacdo pode criar um ambiente de disseminacdo de boas préaticas, de
reconhecimento da necessidade de avancar e de construcdao de territorios
compartilhados entre diferentes participantes da comunidade escolar e da
sociedade civil, na busca de solucdes e de melhorias exequiveis.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 194, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, DE 2016

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas de
ensino fundamental e médio exibirem em placa visivel seus
resultados no indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As escolas publicas de ensino fundamental e médio exibirdo em placa
visivel os dados referentes a seu Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb).

§ 1° A placa terd no minimo meio metro quadrado e serd afixada na entrada
principal de cada escola.

§ 2° A placa exibira também os Idebs médios do Municipio e do Estado de
situacdo da escola, ou, se for 0 caso, o do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais o maior problema da
educacdo, j4 que quase a totalidade das criancas ingressa na escola na idade certa. O
problema maior € que as taxas de repeténcia dos estudantes ainda sdo bastante elevadas,
assim como a quantidade de adolescentes que abandonam a escola antes de concluir a
educacédo basica. Outro indicador preocupante € a baixa proficiéncia dos alunos em exames
padronizados.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indicador de
qualidade da educacdo que combina informacdes de fluxo escolar de estudantes do ensino
fundamental e médio (taxas de aprovacdo, calculadas a partir do censo escolar) com



309

2

informacdes do desempenho obtido por eles em exames que compdem o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Bésica (Saeb).

O Ideb, assim, é de fundamental importancia para a superacdo dos maiores
desafios da educacgéo basica na atualidade, ja que serve como indicador de qualidade e como
instrumento de norteamento de politicas publicas na area educacional. Embora tenha sido
criado por meio do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, foi posteriormente referenciado
na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A propoésito, o PNE estabeleceu como meta fomentar a qualidade da educacéo
bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb em 2021: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (Meta 7).

Para atingir essa meta, € necessario ndo s6 que os entes federados se articulem
por meio de diferentes estratégias e mecanismos, no ambito do regime de colaboragéo e do
sistema nacional de educacgdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado,
mas também que haja comprometimento de cada sistema, escola, gestor, professor e aluno,
bem como monitoramento e acompanhamento dos resultados do Ideb pela sociedade.

Partindo dessa perspectiva, defendemos a afixacdo, em todas as escolas
publicas de ensino fundamental e médio do Pais, de placas que exibam o Ideb da respectiva
instituicdo. Acreditamos que essa medida conferira maior transparéncia quanto a qualidade da
educacdo oferecida as criancas e aos jovens do Pais, o que possibilitard a mobilizacdo dos
pais dos alunos para atuarem, em parceria com 0s professores e com 0s estabelecimentos de
ensino, para elevar a média da escola. A competitividade saudavel estimulada pela divulgagéo
dos resultados do Ideb nas fachadas das escolas também estimulara cada instituicdo a buscar
solucionar os problemas do ensino e melhorar a qualidade da educacéo oferecida.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador DOUGLAS CINTRA
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LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:decreto:2007:6094
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2014, do
Senador Inacio Arruda e da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2014, de autoria do Senador Inacio Arruda
e da Senadora Vanessa Grazziotin, que propoe alterar a Lei n° 11.904, de 14
de janeiro de 2009, no sentido de dispor sobre a gratuidade de ingresso em
museus.

Em seu art. 1°, a iniciativa propde que a referida Lei n° 11.904,
de 2009, passe a vigorar acrescida do art. 34-A, o qual estabelece, em seu
caput, que 0 acesso as instituicoes museoldgicas participantes do Sistema
Brasileiro de Museus seja gratuito aos estudantes de artes, museologia,
arquitetura, audiovisual, musica, design e moda.

O dispositivo a ser inserido propde, também, em paragrafo
Unico, que a comprovagdo para o0 acesso gratuito seja feita por meio da
apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil.

No art. 2° da proposicdo, consta a clausula de vigéncia, a qual
prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, os autores da matéria argumentam que o acesso,
com gratuidade, dos estudantes de artes e areas afins aos museus constitui
oportunidade para que eles passem a valorizar mais essas instituicoes e,

SF/17000.14436-83
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como futuros profissionais, contribuam para a formacdo das novas geracoes
de apreciadores.

A matéria foi distribuida para a anélise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que tratem de normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em analise.

A Lei n° 11.904, de 2009, institui o Estatuto de Museus. Vale
enfatizar que, entre os principios fundamentais dos museus estabelecidos por
essa lei, destacam-se o cumprimento da fungdo social e a universalidade do
acesso, o respeito e a valorizagdo a diversidade cultural (art. 2°, incisos III
e V).

Além disso, cumpre observar que a referida lei também possui
dispositivos que estabelecem papel educativo para os museus:

Art. 29. Os museus deverdo promover agOes educativas,
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participagéo
comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as
manifestacGes culturais e ao patrim6nio material e imaterial da
Nacgao.

Art. 30. Os museus deverdo disponibilizar oportunidades de
pratica profissional aos estabelecimentos de ensino que ministrem
cursos de museologia e afins, nos campos disciplinares relacionados
as funcoes museoldgicas e a sua vocacao.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar que propiciar
acesso gratuito aos museus aos estudantes de artes, museologia, arquitetura,
audiovisual, musica, design e moda, como propde o projeto de lei em analise,
se insere no escopo da referida Lei n° 11.904, de 2009, e estd em consonancia
com 0S Seus propositos.

Como bem enfatizam os autores da matéria, a abertura dos
museus a esses estudantes é fundamental, pois sdo eles os futuros
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mediadores do acesso a cultura comunicada pelos museus, seja como
professores, seja como técnicos ou, ainda, como artistas.

Por essas razdes, a iniciativa ora proposta é sem duvida
pertinente, justa e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta

dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria também obedece aos
pressupostos do ordenamento juridico nacional.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, nao
vislumbramos 6bice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com

a redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que
dispoem sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis,

Dessa forma, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17000.14436-83
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2014

Altera a Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para
dispor sobre gratuidade de ingresso em museus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a viger acrescida do
seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. O acesso as instituicbes museoldgicas participantes
do Sistema Brasileiro de Museus é gratuito aos estudantes de artes,
museologia, arquitetura, audiovisual, misica, design e moda.

Paragrafo unico. A comprovagao para acesso gratuito de que trata
este artigo far-se-4 por meio da apresentacdo da Carteira de
Identificacdo Estudantil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Considerados como equipamentos culturais tradicionais, 0s museus
constituem espagos privilegiados para a formagdo humanista, por conservarem e
exporem conjuntos e colecdes de valor histérico, artistico, cientifico, técnico e outros de
natureza semelhante. Como instituicbes abertas ao publico, colocam-se a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento integral.

Entretanto, o Brasil ainda ndo alcangou a disseminacéo dessas casas de
memoria coletiva em quantidade significativa de municipios, razdo pela qual devemos
passar a educar nossa populacédo para que crie afeicdo por esse tipo de instituicdo. Mais
de 65% dos municipios com populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes ainda nao
possuem museus. Somente nas cidades maiores, naquelas com mais de 500.000
habitantes, € comum encontrarmos esse tipo de equipamento cultural. Essa é mais uma
razao para que se dé acesso, com gratuidade, aos estudantes de artes e areas afins, para
que eles passem a valorizar mais os museus e, como futuros profissionais, contribuam
para a formacao das novas geracdes de apreciadores.

O Brasil assegura, constitucionalmente, que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, o que leva a
necessidade de facilitar o acesso aos museus. Assim sendo, € primordial que as
instituicbes museoldgicas abram, prioritariamente, seus acervos aos estudantes das areas
de artes, particularmente a musical, a visual e a audiovisual, mas também aos
académicos de design e de moda. Sao esses os futuros mediadores do acesso a cultura

comunicada pelos museus, seja como professores, seja como técnicos ou artistas.

7

A educacdo para a cultura, por sinal, ja é uma das diretrizes da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto dos Museus. Esse comando
esta presente, particularmente nos arts. 28 a 30, que tratam do estudo, da pesquisa e da
educacdo. Coerente com esse principio, 0s museus deverdo promover acdes
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participacdo comunitéria,
contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as manifestacdes culturais e ao
patriménio material e imaterial da nagdo (art. 29). Igualmente em consonancia com esse
principio, os museus deverdo oferecer oportunidades de pratica profissional aos
estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos

disciplinares relacionados as fun¢des museoldgicas e a sua vocacao (art. 30).
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3
No que respeita a difusdo cultural e ao acesso aos museus, o art. 34 da lei
especializada ja abre a possibilidade para o que propomos neste projeto de lei; a politica
de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida por ele ou pela

entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos abrigados pelo
sistema legislativo nacional.

Dado o papel estratégico dos museus para a fruicdo e formacgdo cultural,
pedimos o apoio de nossos pares a aprovagdo desta proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB-AM
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4
LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 20089.

Mensagem de veto
Vigéncia Institui o Estatuto de Museus e d& outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. A politica de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida
por ele ou pela entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos
abrigados pelo sistema legislativo nacional.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 20/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10434/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 100, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que institui o Més de Conscientiza¢do sobre a
Doenga de Parkinson.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 100, de 2018, de autoria do Senador Paulo Paim, o
qual propde seja instituido o “Més de Conscientizagdo sobre a Doenga de
Parkinson”, a ser celebrado, anualmente, no més de abril.

A proposi¢do consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride e o art. 2° propde que a futura Lei entre vigor na data de sua
publicacao.

Em sua justificag@o, o autor da matéria enfatiza “que a institui¢ao
do més de conscientizagdo sobre a doenca de Parkinson contribuird
significativamente para que o assunto ganhe a visibilidade necesséaria em suas
diversas dimensdes”.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e terminativa
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

SF/18848.79774-79
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Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

A doenca de Parkinson ¢ uma doenca degenerativa e lentamente
progressiva de areas especificas do sistema nervoso central (cérebro e medula
espinhal). E caracterizada pelo tremor quando os méisculos estio em repouso,
aumento no tonus muscular, lentiddo dos movimentos voluntarios e dificuldade
de manter o equilibrio. Em muitas pessoas, o pensamento torna-se
comprometido ou desenvolve-se deméncia.

Ela ¢ causada por uma diminui¢do intensa da producdo de
dopamina, que ¢ um neurotransmissor (substdncia quimica que ajuda na
transmissdo de mensagens entre as células nervosas). A dopamina ajuda na
realizacao dos movimentos voluntarios do corpo de forma automatica, ou seja,
ndo precisamos pensar em cada movimento que nossos musculos realizam,
gracas a presenca dessa substdncia em nossos cérebros. Na falta dela,
particularmente numa pequena regido encefalica chamada substancia negra, o
controle motor do individuo ¢ perdido, ocasionando sinais e sintomas
caracteristicos.

Com o envelhecimento, todos os individuos saudaveis apresentam
morte progressiva das células nervosas que produzem dopamina. Algumas
pessoas, entretanto, perdem essas células (e consequentemente diminuem
muito mais seus niveis de dopamina) num ritmo muito acelerado e, assim,
acabam por manifestar os sintomas da doenca.

Conforme informagdes do Hospital Israelita Albert Einstein, no
Brasil existem poucos niimeros sobre a doenga de Parkinson, que ndo ¢ uma
doenga de notificagdo compulsoria. Numeros ndo oficiais apontam para pelo
menos 250 mil portadores. Porém, levantamento epidemiologico de todos os
portadores de doenca de Parkinson em um estudo, realizado no interior de uma
cidade de Minas Gerais com idosos de 64 anos de idade ou mais, constatou que
a prevaléncia de Parkinson foi de 3,3%. Extrapolando para o nimero de idosos
do Brasil, estima-se que provavelmente sdo mais de 600 mil parkinsonianos
com 64 anos de idade ou mais. E isto ndo leva em conta os portadores da doenca
jovens, aqueles que a desenvolvem em idades bem inferiores a faixa etaria

SF/18848.79774-79
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tipica. Por isto, seja no Brasil ou em qualquer pais do mundo, trata-se da
segunda doencga neurodegenerativa mais comum. Levando-se em conta as
expectativas de envelhecimento da populagdo brasileira nas préximas décadas,
pode-se entender o impacto desta enfermidade, social e econdmico, em um
futuro ndo muito distante.

Ademais, como bem enfatiza o autor da matéria, trata-se de uma
doenca tipica da terceira idade que interfere diretamente na dinamica familiar,
uma vez que os doentes necessitam de diversos cuidados e de medicamentos
indispensaveis. Além disso, o tratamento ¢ de alto custo e requer intervencao
especializada, o que torna fundamental a atua¢do conjunta do Estado e das
diversas instancias da sociedade para o enfrentamento do problema.

Dessa forma, ¢, sem duvida, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
ora proposta de instituir o “Mé&s de Conscientizacdo sobre a Doenca de
Parkinson”.

Todavia, consideramos pertinente que a campanha de
conscientizacdo sobre a doenga de Parkinson, no Brasil, também deva adotar
como simbolo a Tulipa Vermelha, desenvolvida pelo floricultor holandés JWS
Van der Wereld, e que foi langcada, em 11 de abril de 2005, como simbolo
mundial da doenca de Parkinson na IX Conferéncia do Dia Mundial da Doenca
de Parkinson em Luxemburgo.

Em 1980, na Holanda, o floricultor JWS Van der Wereld,
diagnosticado com a doenga de Parkinson, desenvolveu uma tulipa vermelha e
branca. Em 1981, Van der Wereld nomeou a tulipa de “Dr. James Parkinson”,
para homenagear o médico que primeiro descreveu a doenga. A tulipa recebeu
o Prémio de Mérito no mesmo ano da Royal Horticultural Society, em Londres
na Inglaterra, e também recebeu o Prémio da Royal General Bulbs Growers, na
Holanda. Ela é descrita como uma flor: parte externa — vermelho cardeal
brilhante com pequena borda branca nas pétalas, base externa esbranquicada;
dentro — vermelho-groselha a vermelho-turquesa, borda branca larga nas
pétalas, anteras amarelo palido.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

SF/18848.79774-79
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No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, além de também
ndo afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consondncia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituigao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei a apresentacao de proposicao
legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovag¢do da realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagao, o autor da matéria informa
que, no dia 12 de marco de 2018, foi realizada audiéncia publica na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para debater a
importancia de instituir o més de conscientizacao sobre a doenga de Parkinson,
a ser celebrado anualmente no més de abril.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto estd
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

1 -vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 100, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 100, de
2018, o seguinte Paragrafo Unico:

SF/18848.79774-79
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Pardgrafo Unico. A campanha de conscientizagio sobre a doenga
de Parkinson terd como simbolo a Tulipa Vermelha, desenvolvida pelo
floricultor holandés JWS Van der Wereld.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18848.79774-79
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 100, DE 2018

Institui o Més de Conscientizacao sobre a Doenca de Parkinson.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 100 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui o Més de Conscientizagdo sobre a Doenga de
Parkinson.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Més de Conscientizagdo sobre a Doenca de
Parkinson, a ser celebrado anualmente, no més de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A Doenca de Parkinson ¢ caracterizada como uma patologia
degenerativa do sistema nervoso central, cronica e progressiva, que atinge na
maioria das vezes pessoas com idade superior a 65 anos. Sua denominagao
provém de homenagem ao médico inglés James Parkinson, que foi o primeiro a
descrever o problema, em estudo intitulado Um Ensaio sobre a Paralisia Agitante,
de 1817. Os principais sintomas da doenca de Parkinson sdo tremores, rigidez
muscular, lentiddo de movimentos e desequilibrio, entre outros.

Dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS) dao conta de que
ha no mundo cerca de 4.700.000 de pessoas portadoras da Doenca de Parkinson.
No Brasil, ha cerca de 300.000 pacientes acometidos por essa patologia. Como se
trata de uma doenga tipica da chamada terceira idade, interfere diretamente na
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

dindmica familiar, tendo em vista o fato de que seus portadores necessitam de
diversos cuidados e de medicamentos indispensaveis.

O tratamento envolve, também, a atuacdo de equipe multidisciplinar,
envolvendo psicélogos, fonoaudidlogos, nutricionistas, professores de artes e de
praticas de atividades fisicas e esportivas, além daqueles que atuam nos
segmentos do convivio social e de apoio a familiares fragilizados.

O tratamento ¢ de alto custo e requer intervencao especializada, o que
torna fundamental a atuagcdo conjunta do Estado e das diversas instancias da
sociedade para o enfrentamento do problema.

Diante desse desafio e das dificuldades vividas por milhares de
familias no Pais, em entendimento com diversos segmentos que lutam por um
melhor atendimento aos parksonianos, apresentamos este projeto.

Entendemos que a instituicio do Més de Conscientizagdo sobre a
Doenca de Parkinson contribuira significativamente para que o assunto ganhe a
visibilidade necessaria, em suas diversas dimensoes.

E preciso que a sociedade em geral conhega os primeiros sinais da
doenga para que o diagnostico seja feito no momento adequado; ¢ fundamental
valorizar os esfor¢os dos profissionais que lidam com a patologia, para que sigam
com o compromisso de amenizar o sofrimento dos que padecem com a doenga; ¢,
também, essencial sensibilizar o Poder Publico para que atue de forma qualificada
na implantacdo de uma politica de tratamento e no fomento a pesquisa cientifica
sobre a doenca.

Em diversos estados e municipios brasileiros, a efeméride ja existe,
na forma de dia ou semana de conscientizacdo sobre o tema. A presente
proposicao legislativa, portanto, busca unificar e dar alcance nacional a essa
importante data.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A data proposta ¢ a de 11 de abril por ser o Dia Mundial da Doenca
de Parkinson. Foi nesse dia, no ano de 1755, que nasceu o ja mencionado médico
James Parkinson, que realizou o primeiro estudo sobre a doenga.

Em 12 de mar¢co de 2018, a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH, do Senado Federal, realizou audiéncia publica
para debater a importancia de instituir o Més de Conscientizagdo sobre a Doenca
de Parkinson, a ser celebrado anualmente, no més de abril.

Por tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da presente proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 89, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificagdo de
avaliagdo do cumprimento das disposi¢oes da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2017, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que
propde seja instituido o Prémio Cidade Acessivel.

A proposi¢ao consta de cinco dispositivos:

O art. 1° cria a referida premiacdo, que devera ser concedida aos
municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes mais bem colocados em
classificagdo de avaliacdo do cumprimento das disposi¢des da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Estabelece, ainda, que a
premiacgao devera ser paga aos dez municipios mais bem colocados nas categorias
que relaciona, sendo vedado a um municipio receber duas ou mais premiagdes em
um mesmo ano.
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Os arts. 2° e 3° estabelecem, respectivamente, regras para o
recebimento de novas premiacdes, bem como para a aplicagdo dos recursos
recebidos.

No art. 4°, por sua vez, sao definidas as agdes pertinentes ao Poder
Executivo para a concessao do Prémio.

Por fim, no art. 5°, consta a cldusula de vigéncia, a qual propde que
a futura Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que, com esse
Prémio, “pretende-se reconhecer politicas publicas que coloquem o respeito as
pessoas com deficiéncia no centro da agdo governamental, superando o mau
habito de marginalizar sistematicamente esses cidadaos, como se fossem excegdes
b
descartaveis em uma sociedade”.

A proposi¢cdao foi distribuida para a apreciacdo da Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e CE, cabendo a essa ultima
a andlise em sede de decisdo terminativa.

Na CDH, a matéria foi aprovada com emendas. Em seu Parecer,
aquela Comissdao considerou meritoria a iniciativa, a qual “poderd fomentar a
elevacdo dos investimentos necessarios para a implementacdo das medidas
previstas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, diante da possibilidade do
reconhecimento, em carater oficial, dos municipios que adotam boas praticas de
inclusao”.

Nas emendas apresentadas, a CDH estende a elegibilidade ao Prémio
aos municipios com mais de 20 mil habitantes (de sorte a elevar a amostra e a
concorréncia), suprime do texto da proposicdo a referéncia ao carater da
premiacgdo (uma vez que esse carater implicaria a ingeréncia do Legislativo sobre
a forma de distribuicdo dos recursos orcamentarios da Unido fora dos casos
constitucionalmente previstos) e promove ajustes no texto para adequa-lo as
exigéncias da boa técnica legislativa e superar demais vicios de injuridicidade.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas gerais
sobre cultura, caso do projeto de lei em analise.

A Lei n° 13.146, de 2015, que instituiu a Lei Brasileira da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tem por objetivo
“assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania”. Para tanto, sdo estabelecidos uma série de normas e
procedimentos no sentido de garantir a pessoa com deficiéncia a igualdade, a
dignidade e a ndo-discriminagdo.

Nesse sentido, destaque-se o art. 8° da referida Lei:

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao,
a habitagdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicacao,
aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar ¢ comunitaria, entre outros decorrentes
da Constitui¢do Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico”.

Todavia, como afirma o autor da matéria: “A Lei é boa e necessaria,
mas a constru¢ao de uma cultura de inclusdo nao se faz da noite para o dia, muito
menos sem estimulos e promogao dos valores que a caracterizam. E necessario
divulgar, demonstrar, educar, enfim, cultivar os valores da igualdade, do respeito.
Além de derrubar barreiras, ¢ importante construir a partir de bons exemplos™.

SF/18636.44352-89
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Nesse sentido, a CDH julgou meritdria a iniciativa ora em analise,
por considera-la capaz de “fomentar a elevagdo dos investimentos necessarios
para a 1implementacio dessas medidas, diante da possibilidade do
reconhecimento, em carater oficial, dos municipios que adotam boas praticas de
inclusdo. A concessdo de visibilidade as cidades mais inclusivas certamente tera
impactos significativos em setores estratégicos como o turismo, além de, a longo
prazo, funcionar como elemento de estimulo a ampliagdo das atividades do
comércio e da industria no local”.

De fato, a iniciativa ora proposta tem o potencial de produzir os
efeitos previstos pela CDH. Contudo, ¢ importante ressaltar que, além dos
incentivos a implementacao das medidas previstas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e de beneficios ao turismo, a industria ¢ ao comércio locais, a
iniciativa também devera resultar em promocao da educacao e da cidadania.

Com efeito, para realmente tornar-se acessivel, ndo basta ao
municipio implementar medidas e equipamentos acessiveis. Para tanto, também ¢
fundamental que a populagdo conheca os equipamentos, saiba compreendé-los e
utilizé-los.

Em um municipio acessivel, sua populagdo deve saber reconhecer e
respeitar uma vaga para pessoa com deficiéncia, deve aprender a ndo estacionar
em frente a rampas de acesso a calcadas ou a edificios, bloqueando-as. A
populacdo de um municipio acessivel deve saber entender e respeitar as marcas
no piso e nas paredes destinadas as pessoas com deficiéncia visual, deve aprender
a caminhar sempre pelo lado direito nas calgadas e corredores. Num municipio
acessivel sua populacdo deve ter ciéncia de que a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) ndo ¢ uma linguagem, mas sim um idioma, que deve e pode ser
aprendido, como qualquer outro idioma, e que deve ser traduzido do portugués
para a LIBRAS e da LIBRAS para o portugués.

Além disso, a populacdo de um municipio acessivel deve aprender a
evitar o capacitismo. Traduzido da palavra inglesa “ableism”, que consiste no
preconceito de que as pessoas com deficiéncia sdo inferiores, o capacitismo se
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manifesta tanto pela opressdo ativa, deliberada (por meio de insultos,
consideracdes negativas ou arquitetura inacessivel), quanto pela opressao passiva,
que se dirige a pessoa com deficiéncia com sentimento de piedade, inferioridade
ou subalternidade.

De acordo com a antropdloga Anahi Guedes de Melo,

“Capacitismo ¢ a discriminacdo ou violéncias praticadas contra as pessoas

com deficiéncia. E a atitude preconceituosa que hierarquiza as pessoas em
fungdo da adequagdo de seus corpos a um ideal de beleza e capacidade
funcional. Com base no capacitismo, discriminam-se pessoas com
deficiéncia. Trata-se de uma categoria que define a forma como pessoas
com deficiéncia sdo tratadas como incapazes (incapazes de trabalhar, de
frequentar uma escola de ensino regular, de cursar uma universidade, de
amar, de sentir desejo, de ter relagdes sexuais etc.), aproximando as
demandas dos movimentos de pessoas com deficiéncia a outras
discriminagdes sociais como o sexismo, o racismo e a homofobia”.

Para a antropdloga,

“E capacitismo quando percebemos que o termo se refere a naturalizagio
e hierarquizacdo das capacidades corporais humanas. Ouvir, enxergar,
falar, pensar e andar, por exemplo, sdo consideradas coisas naturais que
ndo exigem uma série de aprendizados individuais e condig¢des sociais ao
longo da vida. Dessa forma, quando uma pessoa ndo enxerga com os olhos
ela é considerada naturalmente deficiente e passa a ser percebida como um
todo incapaz. O capacitismo ¢é essa forma hierarquizada e naturalizada de
conceber o corpo humano como algo que deva funcionar e agir sobre
regras muito bem definidas biologicamente. O capacitismo impede a
consideracdo de que ¢ possivel andar sem ter pernas, ouvir com os labios,
enxergar com os ouvidos e pensar com cada centimetro de pele que
possuimos. E capacitismo quando vocé exclui a pessoa com sindrome de
down da participagdo em todos os espagos da vida cotidiana, mesmo
dentro dos movimentos sociais da deficiéncia, simplesmente porque vocé
acha que ela ndo tem autonomia para fazer escolhas por possuir uma
deficiéncia pior (sic) que a sua”.

SF/18636.44352-89
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Nesse contexto, a matéria ora em exame, ao propor homenagear e dar
visibilidade aos municipios que adotam boas praticas de inclusdo, além do mérito,
reconhecido pela CDH, de favorecer a implementacdo das medidas previstas no
Estatuto da pessoa com Deficiéncia, também € meritoria no sentido de incentivar
a educagdo das comunidades sobre como usar e respeitar os equipamentos
inclusivos, bem como o conhecimento, a compreensao, o respeito e a consciéncia
cidada, em relacdo as questdes que envolvem as pessoas com deficiéncia.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade e de juridicidade,
o texto original da proposi¢cdo contém alguns vicios que sdo, contudo, sanados
pelas emendas apresentadas pela CDH.

I -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de lei do
Senado n°® 89, de 2017, nos termos das emendas oferecidas pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/18636.44352-89



336

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°89, de 2017, do Senador
Ciro Nogueira, que Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificacdo de avaliacdo do
cumprimento das disposi¢des da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

18 de Outubro de 2017
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PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 89, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificagcdo de
avaliacdo do cumprimento das disposi¢des da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2017, de autoria
do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa pretende instituir o Prémio Cidade Acessivel,
anualmente destinado aos municipios mais bem colocados na classificacdo de
avaliacdo do cumprimento das disposi¢Oes da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).
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De acordo com o texto proposto, o Poder Executivo Federal
agraciara, com recursos do Orcamento da Unido, os dez municipios com
populacédo superior a cinquenta mil habitantes mais bem classificados em cinco
categorias: habilitacdo e reabilitacdo; satde e assisténcia social; educacao, cultura,
esporte, turismo e lazer; moradia; e transporte e mobilidade.

Na justificacdo do projeto, 0 autor argumenta que, a despeito das
qualidades do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a construcdo de uma cultura
de inclusdo nédo se faz da noite para o dia, sendo necessario divulgar os bons
exemplos de promogéo dos valores da igualdade e do respeito. Por esses motivos,
a proposicdo objetiva oferecer, por meio da premiagdo, um estimulo a boas
iniciativas de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos municipios.
Indiretamente, busca reconhecer politicas publicas que cologquem o respeito as
pessoas com deficiéncia no centro da acdo governamental, superando o mau
habito de marginalizar sistematicamente esses cidadaos, como se fossem exce¢oes
descartaveis na sociedade.

A proposicéo foi distribuida para a anélise da CDH e seré remetida
ao exame, em carater terminativo, da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposicGes que tratem da protecdo a pessoa com
deficiéncia. Logo, € regimental a analise do projeto por esta Comissao.

Estamos de acordo com seu autor. Ha uma longa distancia entre a ideia
contida em um texto legal e a sua conversao em medidas concretas que
provoguem a mudanca social esperada. Por vezes, serdo necessarios mecanismos
outros sem os quais a efetividade daquela norma restara esvaziada.
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um
marco para a eliminacéo de barreiras que minam as possibilidades de existéncia
digna das pessoas com deficiéncia. Trata-se de um regramento que pretende
estender seu alcance a todas as areas nas quais essas barreiras se revelam
presentes, a exemplo da mobilidade urbana e da garantia de moradia para a vida
independente.

Entretanto, temos consciéncia de que 0s importantes avancos nela
contidos podem demorar anos, talvez décadas, para surtirem os efeitos desejados
por todos nés. Enguanto isso, as pessoas com deficiéncia continuardo a viver em
cidades onde a acessibilidade ndo € um valor prioritario e a inclusdo é uma
abstracéo conceitual de reduzido impacto sobre a vida das pessoas.

Nesse sentido, julgamos ser inegavel o merito da proposicao, que insere
em nosso ordenamento um inteligente catalisador das medidas inclusivas
previstas na Lei Brasileira de Inclusdo. Em nossa 6tica, a iniciativa podera
fomentar a elevacdo dos investimentos necessarios para a implementacao dessas
medidas, diante da possibilidade do reconhecimento, em caréater oficial, dos
municipios que adotam boas préaticas de inclusdo. A concessao de visibilidade as
cidades mais inclusivas certamente terda impactos significativos em setores
estratégicos como o turismo, além de, a longo prazo, funcionar como elemento de
estimulo a ampliacao das atividades do comércio e da industria no local.

Apenas sugerimos uma emenda ao art. 1° da proposi¢cdo com a
finalidade de estender a municipios com populacéo superior a vinte mil habitantes
a elegibilidade ao prémio, de sorte a elevar a amostra e a concorréncia e,
igualmente, a fazer despertar em cidades menores a aspiracdo por se
transformarem em lugares cada vez mais inclusivos.

Além disso, optamos por suprimir do texto apresentado a referéncia
ao carater financeiro da premiacdo, uma vez que esse formato implicaria
necessariamente a ingeréncia do Poder Legislativo sobre a forma de distribuicéo
de recursos orgcamentarios da Unido fora dos casos constitucionalmente previstos.
Para tanto, promovemos alguns ajustes de pouca monta no texto, objetos das
demais emendas apresentadas.
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11-VvOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 89, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Substituam-se, no Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017, as
palavras “Prémio” por “Diploma”, “premiagdes” por “diplomagdes”,
“premiacao” por “diplomag¢do” e “premiados” por “diplomados”, ajustando-se 0S
artigos definidos correspondentes.

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Diploma Cidade Acessivel, destinado a
agraciar anualmente municipios com populagdo superior a vinte mil
habitantes, de acordo com a apuracdo da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mais bem colocados em classificacdo de avaliacdo
do cumprimento das disposigdes da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° A diplomacdo de que trata o caput serd concedida aos dez
municipios mais bem classificados individualmente nas seguintes
categorias:

EMENDA N°3 - CDH
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017.
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EMENDA N° 4 — CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017 a seguinte
redacéo:

“Art. 3° O Poder Executivo Federal regulamentara as condicOes para
a avaliac@o e concessdo do diploma de que trata o art. 1°.”

EMENDA N°5 - CDH

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017 a seguinte
redacéo:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 18/10/2017 as 11h - 792, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE 3. VAGO
VAGO 4, VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS 1. SERGIO PETECAO
VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
VICENTINHO ALVES

19/10/2017 09:39:47
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 89/2017)

NA 792 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N2S 1 A 5-CDH.

18 de Outubro de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 89, DE 2017

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos municipios mais bem colocados na
classificacdo de avaliacdo do cumprimento das disposi¢Ses da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 89 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificagdo
de avaliagdo do cumprimento das disposi¢des da
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Prémio Cidade Acessivel, destinado
anualmente aos municipios, com populagdo superior a cinquenta mil
habitantes, de acordo com a apuragdo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mais bem colocados em classificagdo de avaliacao
do cumprimento das disposi¢des da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° A premiacao de que trata o caput relativa a um determinado
ano sera paga, no exercicio financeiro subsequente, aos dez municipios mais
bem classificados individualmente nas seguintes categorias:

I — habilitagdo e reabilitacao;

II — saude e assisténcia social;

IIT — educagdo, cultura, esporte, turismo e lazer;

IV — moradia; e

V — transporte ¢ mobilidade.

§ 2° Em nenhuma hipdtese, um municipio podera receber duas
premiagdes em um determinado ano, cabendo a ele escolher em qual
categoria quer receber a premiagado se estiver classificado em duas ou mais
categorias, hipdtese na qual sera excluido o seu nome nas classifica¢des por
si preteridas e premiados os municipios seguintes nessas correspondentes
classificacoes.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 89 de 2017.
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Art. 2° O prémio de que trata o art. 1° ndo podera ser dado a um
mesmo municipio, em qualquer categoria, em intervalo inferior a dois anos.

Paragrafo unico. O recebimento do prémio em uma categoria
exclui a possibilidade de recebimento do prémio pelo mesmo municipio na
mesma categoria nos proximos dez anos.

Art. 3° Os recursos que cada municipio porventura receber a
titulo da premiacdo de que trata esta Lei deverdo ser obrigatoriamente
aplicados em agdes e servicos publicos voltados a promogao da cidadania e
da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, excetuado o pagamento de
despesas de pessoal e seus encargos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara as condi¢des
para a avaliacdo, a outorga e o pagamento do prémio de que trata o art. 1°,
bem como promovera a adequacdo or¢amentdria e financeira dos recursos
necessarios aos pagamentos dos prémios na lei orcamentaria anual e a
compatibilidade desses com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente.

JUSTIFICACAO

Apo6s muitos anos de debates e aperfeigoamento, foi aprovada a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Essa norma ¢ um
importante instrumento para que nos tornemos uma sociedade efetivamente
inclusiva, adequada aos principios constitucionais do pluralismo, da justica
social, da cidadania plena e da aboli¢do de todas as formas de preconceito e
de discriminagao.

A Lei ¢ boa e necessaria, mas a construcao de uma cultura de
inclusdo ndo se faz da noite para o dia, muito menos sem estimulos e
promogio dos valores que a caracterizam. E necessario divulgar, demonstrar,
educar, enfim, cultivar os valores da igualdade, do respeito. Além de
derrubar barreiras, ¢ importante construir a partir de bons exemplos.

Nesse sentido, propomos a criagdo de um prémio para
homenagear e divulgar boas iniciativas de inclusdo das pessoas com
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deficiéncia nos municipios, nas categorias de: habilitagdo e reabilitacdo;
saude e assisténcia social; educagdo, cultura, esporte, turismo e lazer;
moradia; e transporte e mobilidade.

Pretende-se, com esse prémio, reconhecer politicas publicas que
coloquem o respeito as pessoas com deficiéncia no centro da acdo
governamental, superando o mau habito de marginalizar sistematicamente
esses cidadaos, como se fossem excegoes descartaveis na sociedade. Afinal,
se o governo nao for para todos, ndo pode ser considerado democratico. A
inclusdo ¢ um direito fundamental das pessoas com deficiéncia e traz
beneficios para toda a sociedade ao agregar pessoas a vida quotidiana sem
barreiras, promovendo, ainda, sentimentos de respeito e de solidariedade tao
necessarios para o fortalecimento dos lacos comunitarios.

Por essas razdes, solicito apoio dos ilustres Pares a proposi¢ao
ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 136, de 2018, da Senadora Regina
Sousa, que altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir a literatura de cordel e
manifesta¢ées culturais baseadas no improviso no
curriculo da educagdo basica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 136, de 2018, de autoria da Senadora Regina
Sousa. A iniciativa pretende alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), para
incluir a literatura de cordel e manifestagdes culturais baseadas no improviso no
curriculo da educagao basica.

Ao justificar a iniciativa, a autora destacou o importante papel que
podem exercer o cordel e as manifestagdes culturais baseadas no improviso para
que os alunos tenham contato com o mundo da poesia a partir do cotidiano, em
razdo da carga de significado que essas expressoes literarias t€ém no Brasil.
Defendeu, ainda, que essa pode ser a porta de entrada para o mundo da literatura
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

por grande parcela da populacdo, bem como motivo para criacdo do habito da
leitura.

A proposicao foi distribuida para analise exclusiva e terminativa
desta Comissao, nao tendo, até esta data, recebido emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 136, de 2017, aborda matéria de natureza educacional ¢
estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete, ainda, a este colegiado
emitir parecer sobre a constitucionalidade e a juridicidade da proposicdo em
referéncia, uma vez que, nesta Casa legislativa, ela foi distribuida unicamente a
esta Comissao.

No tocante a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de assunto
da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os preceitos
constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). Também estao

atendidos os requisitos de juridicidade da proposi¢do em exame.

Relativamente ao mérito, expressao literaria escrita normalmente em
forma de rima, a literatura de cordel teve origem em relatos orais impressos em
folhetos no século XVI, época do Renascimento. Ganhou esse nome em razao da
forma como os folhetos eram usualmente expostos, pendurados em cordas, para a
venda. No Brasil foi introduzido pela colonizagdo portuguesa e tornou-se
especialmente popular no Nordeste do pais. Retratam diversas tematicas, entre as
quais sdo frequentes fatos do cotidiano, episodios historicos, lendas e temas
religiosos.

Também baseadas no improviso podemos citar vdrias outras
manifestagdes culturais populares no Brasil, como a pajada, o calango, a sambada,
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o coco de embolada e, mais recentemente, o rap, especialmente entre os jovens
periféricos, que também aproximam o lirismo do dia a dia das pessoas.

Assim, consideramos de extrema relevancia educacional a
proposicdo que pretende incluir a literatura de cordel e manifestacdes culturais
baseadas no improviso no curriculo da educacdo basica, pois acreditamos que a
medida terd o conddo de promover o conhecimento e a cultura, por meio dessas
formas populares de poesia.

I -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 136, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 136, DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacado nacional, para incluir a literatura de cordel e manifesta¢des culturais baseadas
no improviso no curriculo da educag¢do basica.

AUTORIA: Senadora Regina Sousa (PT/PI)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, para incluir a literatura de cordel e
manifestagdes culturais baseadas no improviso no
curriculo da educag@o basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa viger acrescido do seguinte § 11:

§ 11. A literatura de cordel, o repente e demais cantos de
improviso caracteristicos da cultura brasileira sdo temas obrigatdrios
do curriculo da educagdo basica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A literatura de cordel ¢ um dos géneros literarios mais
conhecidos no Brasil. Geralmente apresentado na forma de folhetos, o cordel
tem raizes na tradi¢cdo oral, com origens que remontam a Idade Média e ao
Renascimento. Por meio da impressao, a poesia de cordel se popularizou em
nosso pais, especialmente na Regido Nordeste.

Em geral, as tematicas do cordel giram em torno do cotidiano,
da mitologia, da religiosidade popular e das historias de vida de
personalidades conhecidas. O cangago, a seca, o coronelismo politico
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também sdo temas recorrentes da literatura de cordel até os dias de hoje. O
texto € apresentado em forma de versos rimados, normalmente impressos em
folhetos ilustrados por meio da técnica da xilogravura.

A forma de exposi¢cdo dos folhetos por meio de barbantes
(cordas) em uma espécie de varal deu origem ao nome do género, embora no
Brasil eles sejam vendidos em feiras e mercados publicos das mais diversas
maneiras.

O cordel ¢ a forma escrita da poesia popular conhecida como
repente (porque de improviso), ainda hoje muito comum no Nordeste, em
que o poeta faz seus versos acompanhado de viola ou de pandeiro, conforme
o caso. Os desafios de duplas de violeiros repentistas sdo a forma mais
comum de manifestacao deste género, que se expressa também por meio de
cangdes ou poemas previamente elaborados.

Com profundas origens na cultura popular, o cordel vem sendo
cada vez mais estudado e venerado como género literario rico e de grande
relevancia para a constitui¢do da identidade cultural brasileira. Em razao
disso, institui¢des culturais tém se dedicado ao estudo e a salvaguarda da
literatura de cordel. Além disso, o género estd ganhando cada vez mais
visibilidade em veiculos de comunicacdo de massa e da imprensa. Destaco
aqui a rica reportagem do jornal NEXO, de 03 de maio de 2017, sobre o
tema.

E dificil conhecer um brasileiro que ndo tenha tido contato com
o cordel em algum momento da vida. No Nordeste e nas regides do Brasil
com grande concentracdo de nordestinos e descendentes, a poesia popular
esta impregnada nos modos de vida, na linguagem e no entretenimento. E
desde crianga que se toma contato com 0s versos, com 0 improviso € com o
universo do cordelista.

Estudar o cordel e o repente na escola significa ter contato com
o mundo da poesia a partir do cotidiano, com uma carga de significados que
dificilmente outra forma literaria tem no Brasil, especialmente no Nordeste.
O cordel ¢ a porta de entrada para o mundo da literatura para grande parcela
da populacdo e pode ser o mote para a criagdo do habito de leitura para
milhdes de brasileiros. Como mostrou o mestre Paulo Freire, a aprendizagem
ocorre mais facil quando aquilo que estudamos tem significado para nos, faz
parte de nossa vida.
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Observe, ademais, que nao propomos a inclusdo no curriculo
escolar apenas do cordel. Temos consciéncia da existéncia de inimeras
outras manifestacdes culturais com raizes populares e baseadas no
improviso, como a pajada, o calango, a sambada, o coco de embolada e
outras formas comuns nas imensidades do Brasil. Nao se olvide, mais
recentemente, o apelo do rap, especialmente entre os jovens periféricos.

Todas essas manifestacdes culturais estdo albergadas nos
objetivos de nossa proposi¢ao, que visa a oferecer nos curriculos da educagao
basica o lirismo da forma mais proxima do dia a dia das pessoas. Junto com
o aprendizado da poesia, da rima, da expressao oral, o cordel e o improviso
podem ser importantes aliados para o conhecimento da diversidade
brasileira, para o exercicio da tolerancia e para o fortalecimento dos lagos
que ligam nosso povo a Lingua Portuguesa e a nossa civilizagao dos tropicos,
como dizia Darcy Ribeiro.

Assim, em razdo da riqueza cultural do cordel e dos versos de
improviso, propomos a sua inclusdo no curriculo da educagao basica. Temos
consciéncia de que muitas escolas e profissionais da educacdo ja realizam
trabalhos com esses temas e promovem o conhecimento e a cultura por meio
da poesia em suas salas de aula. Eles merecem reconhecimento e apoio.
Nosso objetivo ¢ que seu exemplo seja utilizado para expandir essas
experiéncias para todas as escolas do Brasil, de forma a proporcionarmos
para nossas criangcas e jovens uma educa¢do de qualidade e rica de
significados.

Em razdo do exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora REGINA SOUSA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- artigo 26
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=
SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LiDICE DA MATA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2018, da
Senadora Regina Sousa, que confere ao Municipio
de Oeiras (Pl) o titulo de Capital Nacional dos
Bandolins.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 210, de 2018, da Senadora Regina Sousa, que
confere ao Municipio de Oeiras (PI) o titulo de Capital Nacional dos
Bandolins.

A proposicdo compde-se de dois artigos, dos quais o art. 1°
confere o referido titulo ao Municipio de Oeiras, no Estado do Piaui. O art. 2°
determina a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora ressalta a relevancia da tradicdo dos
bandolins de Oeiras, que se inicia na década de 1930 e vem se mantendo e
desenvolvendo até os dias de hoje.

O PLS n° 210, de 2018, foi encaminhado a apreciagao exclusiva
¢ terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O Municipio de Oeiras, localizado em regido central do Piaui,
foi a primeira Capital do Estado, a partir de meados do século X VIII. Quando
deixa de sé-lo, em 1852, a cidade entra em decadéncia, permanecendo no
que ja se caracterizou como um marasmo cultural até as primeiras décadas
do Século XX.

Foi na década de 1930 que um grupo de mogas de Oeiras se
reuniu em torno de Dona Araci Carvalho para aprender bandolim, passando
a constituir o grupo musical A Voz do Coragdo. Com a chegada, nos anos
1970, do padre Jodo de Deus Carvalho, as bandolinistas da cidade
apresentam-se com frequéncia em suas missas, tornando sua arte mais
conhecida. A verdadeira consagragdo vem, contudo, na década seguinte,
quando, constituindo o grupo Bandolins de Oeiras, as musicistas, agora ja
senhoras, tocam na festa de comemoragdo dos 250 anos da Igreja Matriz
Nossa Senhora da Vitoria.

A partir desse momento, sucedem-se os convites para
apresentacdes em outras cidades do Nordeste e de todo o Brasil, e mesmo no
exterior. No repertorio do grupo, predominam os chorinhos e as valsas,
destacando-se, entre estas, as de autoria de seu inspirado conterrdneo
Possidonio Queiroz. A tradigdo se firma entre as novas geracdes, resultando
na criagdo do grupo Novos Bandolins de Oeiras, a0 mesmo passo que
influencia diversos outros grupos e, de modo geral, as atividades musicais
da cidade. Um marco do reconhecimento da relevancia musical e cultural do
grupo Bandolins de Oeiras ocorre com o recebimento da Insignia da Ordem
do Mérito Cultural em Brasilia, no ano de 2005.

O aprego pelo bandolim e a pujante tradigdo musical em torno
desse instrumento na cidade de Oeiras ¢ tanto mais significativa quanto ¢ um
resultado, prioritariamente, da dedicagdo de mocas e senhoras, hoje de idade
avancada, que desenvolveram seu talento em uma época e contexto nos quais
as mulheres costumavam restringir suas atividades ao ambito doméstico.

Pelo amplo significado cultural do desenvolvimento dessa
importante tradicdo no interior do Nordeste brasileiro, somos, no mérito,
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favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional dos Bandolins a cidade
de Oeiras.

Considerando, por fim, que esta Comissao deve emitir uma
decisdo terminativa, cabe salientar que ndo ha Obices relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagao regimental
da proposig¢ao.

I - VvOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 210, DE 2018

Confere ao Municipio de Oeiras (PI) o titulo de Capital Nacional dos Bandolins.

AUTORIA: Senadora Regina Sousa (PT/PI)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Confere ao Municipio de Oeiras (PI) o titulo de
Capital Nacional dos Bandolins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O titulo de Capital Nacional dos Bandolins ¢ conferido
ao Municipio de Oeiras, no Estado do Piaui.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tradi¢do dos Bandolins de Oeiras representa uma das mais
importantes expressoes da musicalidade popular do nosso Pais. Sua origem
remonta a década de 1930, quando D. Araci Carvalho organizou um grupo
de mogas para o aprendizado do bandolim. Esse coletivo inicial, que veio a
se chamar “Grupo A Voz do Coragdo”, se aprofundou no instrumento e se
apresentava frequentemente em saraus pela cidade. Entre as bandolinistas
pioneiras estavam Lilasia Freitas, Rosario Lemos, Petronilia Amorim
(Petinha), Maria José¢ Ferreira (Zez¢ Cabeceira) e Antonieta Maranhao
(Nieta).

Décadas mais tarde, o apoio do Padre Jodo de Deus de Carvalho
foi muito importante para a preservagao da tradigao musical local. Ao chegar
em Oeiras, na década de 1970, o religioso se encantou com a musica que
ouvia na cidade e contribuiu para a formac¢ao de uma orquestra de bandolins.

Nas missas do Padre Jodo, a musica dos bandolins estava
sempre presente, o que contribuiu para que a tradi¢ao se preservasse € para
que mais jovens se interessassem pelo aprendizado desse magnifico
instrumento.
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Na década de 1980, o grupo foi formalmente instituido, com a
denominag¢do Bandolins de Oeiras, tendo como momento marcante a
apresentacao realizada nas festividades dos 250 anos da Matriz de Oeiras. A
partir desse show, o grupo musical passou a ser convidado para participar de
muitos outros eventos civicos e culturais.

Desde entdo, o grupo vem se apresentando em diversos
festivais, como o I Festival Internacional de Cultura das Trés Fronteiras, nas
cidades de Puerto Iguazu e Posadas (Argentina), em 2004; no Festival
Interartes da Serra da Capivara, em Sao Raimundo Nonato, em setembro de
2004; e no Festival Viva Arte de Fortaleza e no Festival de Cultura de Vigosa
do Ceard, ambos ocorridos no ano de 2008. O grupo gravou um CD, em
2005, com o apoio de orgdos culturais e, no mesmo ano, seus membros
receberam a Medalha Ordem do Mérito Cultural, que tem por finalidade
premiar personalidades nacionais e estrangeiras que se distinguem por suas
relevantes contribui¢des prestadas a cultura.

Atualmente, € possivel encontrar em atividade na cena musical
de Oeiras — além dos ja citados: “Novos Bandolins de Oeiras”, “Beletristas”,
“Orquestra Renascenca I1”’, ‘Banda Santa Cecilia” —, novos grupos formados
por jovens vocalistas e instrumentistas que enriquecem o espaco cultural da
cidade.

Em revista do Instituto Barros de Ensino — IBENS, de Ociras/PI,
2016, afirma, na Apresentacdo, a professora e revisora Elimar Barbosa de
Barros:

“A proposta de “Educar e Transformar Vidas” do IBENS — passa pela
convicgdo de que formar leitores proficientes é enriquecer social e
intelectualmente a vida de seus educandos...” Em 2016, o projeto: “De
Poeta, Mtsico e Louco em Oeiras Todos Tém um Pouco” tem como tema
gerador o grupo musical “Bandolins de Oeiras”.

Ainda a professora:

“E possivel ousar e dizer que esta revista IBENS “Bandolins de Oeiras” é

o que ha de mais completo, em se tratando de registro escrito, sobre a
historia desse grupo musical de mais de 30 anos de atuagcdo como
referéncia na cidade de Oeiras e no estado do Piaui. ”

Na mesma revista IBENS, em texto intitulado “Em Oeiras” de
Maria do Socorro Barbosa Barros € Elimar Barbosa de Barros:
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“Nota-se que em Oeiras, a musica sempre foi significativa para a vida
cultural da cidade. A inspiracdo, a vocag@o ou simplesmente o amor pela
arte dos sons nunca perdeu o vigor; apesar de muitas questdes adversas,

LR

Ressalto a participacdo, em 29 de agosto de 2017, em Sessao
Solene da Camara dos Deputados em comemoragao aos 300 anos de Oeiras,
dos Bandolins Mirins de Oeiras, musicos estudantes da Escola de Bandolins
Dona Petinha, cujas aulas sdo realizadas no Centro Cultural Sobrado Major
Selemérico, uma das casas mantidas pelo Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Estado da Cultura (Secult).

Entendemos que, ao atribuir a cidade de Oeiras o titulo de
Capital Nacional dos Bandolins, ndo valorizamos apenas uma rica tradi¢ao
cultural local. Colocamos em evidéncia, também, o esforco da mulher para
demonstrar suas habilidades e competéncias e contribuir para o
desenvolvimento da comunidade com atividades de grande significado
cultural. A bandolinista de Oeiras simboliza a ocupagdo do espago publico
pela mulher com a musica, recusando-se as limitacdes das tarefas
domésticas.

Em um tempo em que a luta pela igualdade de direitos e
oportunidades entre homens e mulheres encontra-se entre os temas mais
debatidos pela sociedade brasileira, celebrar a atuagdo feminina no campo
cultural ¢ mais do que oportuno, ¢ indispensavel.

Venho, portanto, solicitar o apoio de meus nobres Pares a
presente proposi¢do, que busca homenagear a cidade de Oeiras, no Estado
do Piaui, com a concessdo do titulo de Capital Nacional dos Bandolins.

Sala das Sessoes,

Senadora REGINA SOUSA

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 210 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2016, do
Senador Romario, que altera a Lei n°13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor
sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas
instituicoes de ensino.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 278, de 2016, do Senador Romario, que altera a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), para dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia
nas instituicdes de ensino.

Desse modo, o projeto oferece nova redacao ao inciso XIII do
art. 3° da LBI, que define o apoio escolar, mediante o uso de termos mais
precisos € o destaque do papel de acompanhamento individualizado na
promog¢ao da inclusdo na mstituicdo de ensino.

Nova redac@o também ¢ conferida ao inciso XVI do art. 28, para
explicitar a acessibilidade do estudante com deficiéncia ao material
pedagogico e a todos os recursos necessarios para sua efetiva inclusao.
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Ja no inciso XVII, igualmente do art. 28, o PLS busca garantir
a razao de um profissional de apoio escolar para cada grupo de no maximo
trés alunos com deficiéncia, além de reafirmar o dever do poder publico de
assegurar também a oferta de profissionais ou servigos de promogao da
inclusdo em carater geral, conforme estipulado no texto oferecido pela
proposic¢ao ao inciso XIII do art. 3°.

Dois novos paragrafos sao ainda sugeridos pelo projeto para o
art. 28 da LBI. Em um deles, estipula-se que a formacgao do profissional de
apoio escolar deve ser feita em nivel superior, sendo admitida a formacao
minima em nivel médio para atuacdo na educagao basica.

J& o outro paragrafo admite que o estudante com deficiéncia ou
sua familia contratem profissional de apoio escolar de sua propria escolha
para atuagdo na escola, mediante as seguintes condigdes: prévia anuéncia do
estabelecimento de ensino; responsabilidade do contratante pelo pagamento
da remunera¢do e demais encargos trabalhistas do profissional contratado;
responsabilidade da escola pela articulagao do trabalho desse profissional ao
seu projeto politico-pedagogico; e prerrogativa da instituicdo de ensino de
impor ao profissional assim contratado a observancia de suas normas
internas de conduta profissional.

Por fim, o PLS prevé que a lei sugerida entre em vigor apos
noventa dias da data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, o Senador Romadrio destaca a
oportunidade de aprimorar disposicdes da LBI relativas a inclusdo escolar,
inclusive para sanar duavidas e incompreensdes que tém surgido,
principalmente de estabelecimentos de ensino e entidades pouco habituadas
a cultura inclusiva. A seguir, o autor da proposicao defende o mérito de cada
uma das alteragdes que propde.

O PLS foi aprovado sem alteragdes pela Comissao de Direitos
Humanos e Participacdo Legislativa (CDH).

Na CE, a matéria foi objeto de audiéncia publica, realizada em
4 de julho do corrente ano, com a participagdo das seguintes convidadas:
Deusina Lopes da Cruz, representante da Associacao de Pais e Amigos dos
Autistas do Amapd (AMA/AP); Fatima da Silva, Secretaria-Geral da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE); Claudia
Regina de Souza Costa, Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino no Estado do Rio de Janeiro (SINEPE/RJ); Patricia
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Neves Raposo, Diretora de Politicas de Educagao Especial do Ministério da
Educacdo; Lucinete Ferreira de Andrade, Presidente da Associagdo
Brasileira de Autismo, Comportamento e Intervengdo (ABRACI); e
Aparecida Bontempo, representante da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE).

O projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CE opinar sobre matérias que versem
sobrenormas gerais da educacao, ensino e instituigdes educativas, como € o
caso da proposi¢do em analise.

A LBI representou importante avango no esfor¢o para assegurar
as pessoas com deficiéncia o exercicio de seus direitos fundamentais, com
vista a conquista da inclusdo social e da cidadania. Contudo, o
aperfeicoamento da legislagdo deve persistir. E o que busca a iniciativa em
analise, no que se refere ao apoio aos educandos com deficiéncia.

Assim, o projeto confere definicdo mais apurada ao apoio
escolar, como “apoio em atividades de alimentagdo, cuidados pessoais e
locomog¢ao, bem como na inclusdo pedagdgica do estudante com deficiéncia,
sob a forma de acompanhamento individualizado e de promogao, em carater
geral, da inclusdo na instituigdo de ensino e na sua proposta politico-
pedagogica”.

Dessa forma, fica mais precisa a distingao entre o profissional
de apoio escolar e as outras duas categorias definidas no art. 3° da LBI, a
saber: o atendente pessoal, que ¢ a “pessoa, membro ou ndo da familia, que,
com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a
pessoacom deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas™; e o acompanhante, que ‘“acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo oundo desempenhar as fungdes de atendente pessoal”.

A proposicdo igualmente avanca ao explicitar que a
acessibilidade nas escolas deve abranger o material pedagogico e os recursos
necessarios a efetiva inclusdo.
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Quanto a razao de profissionais de apoio escolar por estudante,
entendemos que as escolas devem buscar a propor¢do adequada as
necessidades pessoais e pedagogicas de seu corpo discente. Ha situagdes em
que um profissional ¢ capaz de atender a um maior niimero de estudantes,
como no caso dos intérpretes de libras. Em outras, ¢ preciso maior
contingente de profissionais por educando. A decisdo depende da
complexidade do atendimento. Portanto, a razdo de um profissional para
cada grupo de no maximo trés alunos, como principio geral, parece-nos
distanciada das necessidades reais, sendo recomendavel que se estabelega
uma norma menos rigida sobre a questao.

Da mesma forma, a formagao do profissional de apoio escolar
depende do nivel de complexidade do atendimento. Profissionais de nivel
médio, como o técnico em enfermagem, podem oferecer atendimento
adequado em diversas situagdes. Por conseguinte, propomos alteracdo no
texto do dispositivo, de modo a estabelecer o nivel superior como formagao
preferencial, mas com a explicitacdo de que o nivel de escolaridade esta
vinculado a complexidade do atendimento, admitida a formag¢ao minima em
nivel médio.

Também merece reservas a proposta de admitir a contratacao de
profissionais de apoio escolar pelos estudantes ou suas familias. Com efeito,
essa possibilidade traz significativo risco de que esmore¢ca o empenho de
parte dos estabelecimentos de ensino com a contratacdo de profissionais
proprios, o que seria bastante prejudicial para os estudantes e familias de
renda mais baixa, impossibilitados de assumir os encargos do pagamento de
profissionais de sua preferéncia. A medida, assim, poderia representar um
fator de desigualdade no atendimento, com impacto negativo em sua
qualidade. Ademais, o dispositivo poderia trazer dificuldades para as
escolas, no que concerne a supervisao de profissionais ndo contratados por
elas. Como se evidenciou na audiéncia publica sobre o projeto, essa medida,
ainda que sugerida com nobres propdsitos, representaum risco de retrocesso
na legislacdo. Dessa forma, sugerimos a supressdo do dispositivo que a
contém.

Em suma, exceto pelas reservas anteriormente apresentadas,
que sdo objeto de emenda em nosso voto, acreditamos que o PLS merece
acolhimento da CE, pois aprimora a LBI.

Deve-se registrar também que ndo identificamos Obice de
inconstitucionalidade oude injuridicidade no projeto, cuja redagdo, ademais,
obedece a boa técnica legislativa.
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1 - vVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°®278, de 2016, com o acolhimento da emenda apresentada
a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVII e ao §3°, suprimindo-
seo § 4° doart. 28 daLei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, na forma proposta
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016:

XVII — apoio escolar, garantida a oferta de profissionais de
apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, em nimero adequado
para auxiliar na superagdo de barreiras e no atendimento das
necessidades pessoais e pedagogicas dos estudantes, e de
profissionais ou servicos de promogdo da inclusdo em carater geral,
conforme prevé o art. 3°, inciso XIII;

§ 3° Os requisitos de formacdo do profissional de apoio
escolar, preferencialmente em nivel superior, levardo em
consideragdo o nivel de complexidade do atendimento, admitida a
formacdo minima em nivel médio.” (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 278, DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas
instituicdes de ensino.

AUTORIA: Senador Romario

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos
com deficiéncia nas institui¢ées de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° ¢ 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

XIII — apoio escolar: apoio em atividades de alimentagdo,
cuidados pessoais e locomog¢do, bem como na inclusdo pedagdgica do
estudante com deficiéncia, sob a forma de acompanhamento
individualizado e de promogdo, em carater geral, da inclusdo na
institui¢do de ensino e na sua proposta politico-pedagdgica;

........................................................................................ » (NR)

XVI — acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educagdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificagoes,
aos ambientes, ao material pedagogico e a todos os recursos e atividades
necessarios para a efetiva inclusdo, em todas as modalidades de ensino;

XVII — apoio escolar, sendo garantidas a oferta de profissionais
de apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, na razdo de um
profissional para cada grupo de, no maximo, 3 alunos, a fim de auxiliar
na superacdo de barreiras e no atendimento de suas necessidades
pessoais e pedagdgicas, e de profissionais ou servigos de promogao da
inclusdo em carater geral, conforme prevé o art. 3°, inciso XIII;
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§ 3° A formagdo do profissional de apoio escolar far-se-a em nivel
superior, admitida, como formac¢do minima para atuacao na educagéo
bésica, a oferecida em nivel médio.

§ 4° Sera admitido, mediante prévia anuéncia da instituicdo de
ensino, que o estudante com deficiéncia ou sua familia contratem
profissional de apoio escolar de sua propria escolha, responsabilizando-
se integralmente, nesse caso, pelo pagamento de sua remuneragao e de
quaisquer encargos, sem onus de qualquer natureza para a instituicdo
de ensino, que, todavia, responsabilizar-se-a por articular o trabalho
desse profissional ao seu projeto politico-pedagogico e podera impor a
observancia de normas internas de conduta profissional aplicaveis aos
seus proprios funcionarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A inclusdo escolar ¢ um dos pilares para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, que respeite e acolha a diversidade, superando os
preconceitos ainda presentes em nossa cultura. Admitir a exclusdo nas escolas,
ou impor aos educandos com deficiéncia os custos para superar as barreiras que
decorrem da inabilidade da escola e da sociedade em promover a efetiva
inclusdo € perpetuar a discriminagdo. A inclusdo ndo ¢ problema das pessoas
com deficiéncia — ¢ uma solu¢do para que toda a sociedade seja mais plural,
livre e solidaria.

Passados alguns meses desde a entrada em vigor da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), vemos a oportunidade de
aprimorar alguns de seus dispositivos pertinentes a inclusdo escolar. Muitas
duvidas e alguma incompreensdo tém brotado, principalmente de instituigdes
de ensino e outras entidades ainda pouco familiarizadas com a cultura inclusiva.

Assim, sugerimos que seja feita uma adequacdo da Lei, pois,
segundo o entendimento sobre o tema, o apoio escolar ndo se limita a um
profissional especifico, mas se concretiza na constru¢do de uma rede de apoio
que inclua aspectos humanos, materiais e — por que ndo? — também filosoficos.
Afinal, & preciso partir do pressuposto de que a escola ¢ para todos e de que ¢
responsabilidade das instituicdes tornar possivel o acesso de todos. E
indispensavel, em qualquer caso, que a inclusdo seja refletida na proposta
politico-pedagdgica. Nas institui¢des de ensino, desenvolvem-se as pessoas € a
cultura, de modo que ndo podemos aceitar que sejam ambientes excludentes.
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Especificamente em relagdo ao profissional de apoio escolar,
propomos que tenha formag¢d@o minima, a fim de ndo apenas prestar cuidados
basicos, mas exercer em plenitude seu papel, de forma articulada ao que
acontece dentro da sala de aula. Assim, a formag@o minima pode contribuir
para que o profissional seja capaz de promover, a partir das diretrizes do regente
de turma, as intervengdes necessarias, auxiliando na superagdo das barreiras
que se apresentem. Sugerimos também, dentre outras medidas, que esse
profissional se responsabilize por, no maximo, 3 alunos, a fim de aproveitar de
forma mais efetiva seu potencial de atuagdo, propiciando aos estudantes amplo
espago para o desenvolvimento de suas potencialidades.

Dessa forma, garantir-se-a4 que a atuagao do profissional de apoio
escolar se articule ao projeto politico-pedagdgico da escola, a0 mesmo tempo
em que se oferecera aos estudantes com deficiéncia, sem prejuizo de outras
acoes de inclusdo que a escola achar necessarias, o atendimento individualizado
de que carecem, a partir de suas necessidades especificas.

Sabendo, ainda, da dificuldade das instituicdes de ensino de
encontrar ¢ contratar profissionais qualificados para promover a inclusdo
escolar enquanto, paralelamente, muitos estudantes com deficiéncia ja tém
relagdo estabelecida com apoiadores particulares, que interessa a todos manter,
decidimos prever expressamente a possibilidade de sele¢ao do apoiador pelo
estudante com deficiéncia ou por sua familia, que se responsabilizardo pela sua
remuneracdo € encargos aplicaveis, condicionada a prévia anuéncia da
instituicdo de ensino, que deverd, ndo obstante, articular a atuacdo desse
profissional com o seu projeto politico-pedagodgico e impor suas normas de
conduta, evitando desorganizagdo e desordem nessa cooperagao.

Solicitamos, assim, o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. - 13146/15
artigo 3°
artigo 28
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 27, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°278, de 2016, do Senador
Romario, que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para
dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas instituicdes
de ensino.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Jodo Capiberibe
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

11 de Abril de 2018
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Joao Capiberibe

PARECER N° » DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016, do
Senador Romério, que altera a Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor
sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas
institui¢des de ensino.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 278, de 2016, de autoria
do Senador Romario, dispde sobre o apoio aos educandos com deficiéncia.

A proposicdo define o apoio escolar, que abrange alimentacao,
cuidados pessoais, locomocao e inclusao pedagégica, que pode ser efetuada
individualmente ou, em carater geral, mediante promocao da inclusao na
instituicdo de ensino e na sua proposta politico-pedagégica. Altera a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), para que a acessibilidade nas escolas passe
a abranger inequivocamente o material pedagogico e 0s recursos necessarios
para a efetiva inclusdo, e amplia a disposicdo que ja tornava obrigatdria a
oferta de profissionais de apoio para que o apoio escolar, em sentido mais
amplo, passe a ser garantido em institui¢cGes ptblicas e privadas.
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Com relacdo aos profissionais de apoio escolar, limita o seu
servico ao atendimento de, no maximo, trés educandos, e determina que sua
formacao deva ser em nivel superior, admitindo, contudo, o nivel médio para
atuacdo na educacdo basica. Finalmente, a proposicao admite a contratacao
direta de profissionais de apoio pelo educando ou por sua familia, as suas
custas, sob a condicdo de que as normas aplicaveis aos funcionarios das
instituicbes de ensino sejam observadas. A proposi¢ao estabelece em
noventa dias o periodo até a entrada em vigor da lei, apds sua publicagao.

O autor justifica a sua iniciativa com fundamento na
importancia da inclusdo escolar para a construcdo de uma sociedade
pluralista e que respeite as pessoas com deficiéncia. As institui¢cdes de ensino
sdo espacos nos quais se desenvolvem as pessoas e a cultura, de modo que
fica evidente seu papel chave para a construcdo de uma sociedade inclusiva.
Nesse contexto, vé oportunidade para aprimorar o texto da LBI, ao
disciplinar a atuagao dos profissionais de apoio escolar.

O PLS n° 278, de 2016, foi distribuido a esta Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacdao Participativa (CDH) e a de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), que se manifestara em carater terminativo.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Com fundamento no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposicoes
legislativas pertinentes a protecdo e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Inicialmente, é importante mencionar que o profissional de
apoio nao se confunde com o atendente pessoal ou com o acompanhante,
mencionados, respectivamente, nos incisos XII e XIV do art. 3° da LBI. Ao
atendente se atribuem atividades, com ou sem remuneracao, de assisténcia
ou prestacdo de cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas. O
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acompanhante, por seu turno, é aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou nao desempenhar as funcoes de atendente pessoal.

Delimitar o campo de atuacao do profissional de apoio escolar,
como propoe o PLS n° 278, de 2016, é importante para que nao haja confusao
com essas duas outras espécies. E relevante, ainda, mencionar que
participam da inclusdo escolar outros profissionais além dos que sdo apenas
genericamente mencionados na LBI: a inclusdo requer a participacao de
profissionais de apoio estritamente pedagdgico, tais como mediadores,
intérpretes de Libras e pedagogos, que atuam na adequagao do plano politico
pedagogico aos principios da inclusdo e no apoio direto ao estudante em sala
de aula e nos demais espacos da instituicdo de ensino; os profissionais de
apoio pessoal contribuem em atividades como higiene, locomocdao e
alimentagdo. Outros aspectos da inclusdo, como a promocao de
acessibilidade, que passa pela adequacdao do material pedagogico e da
estrutura fisica, também devem ser considerados, restando evidente que a
inclusdo escolar extrapola significativamente a oferta de um atendente
pessoal ou de um profissional de apoio por aluno ou grupo de alunos.

Quanto ao mérito da proposta, tendo em vista que a
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino questionou
judicialmente, sem sucesso, a vedacdao de cobranca de valores adicionais
relativos a oferta de profissionais de apoio escolar, devemos frisar que a
educacdo inclusiva é ancorada nos valores constitucionalmente consagrados
da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da ndo-discriminagao.
Partindo desses valores, somados a constatacdo de que as barreiras impostas
as pessoas com deficiéncia decorrem menos de sua condi¢dao pessoal e mais
da cultura “normalista” que alimenta a segregacdo, seja ela por acdo ou
omissao, é possivel concluir que: i) a responsabilidade por promover a
inclusdo é de todos, ndo sendo justo que as pessoas com deficiéncia arquem
sozinhas com o 6nus de superar as barreiras socialmente construidas; ii) o
respeito a diferenca, que remete a ideia de que todos sdao fundamentalmente
iguais em dignidade humana, distinguindo-se somente pelos meéritos e
deméritos de suas condutas, é um valor inafastavel numa sociedade
pluralista, na qual a diversidade humana é fonte de riquezas, e ndo de
desagregacao, justificando-se a especial protecdo dos direitos de minorias
contra a forga dos interesses majoritarios.
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Nessa linha de raciocinio, admitir que as instituicoes de ensino
atribuam exclusivamente as pessoas com deficiéncia os custos da inclusao é
0 mesmo que particularizar uma questdo fundamentalmente coletiva. No
contexto da educacao, levando em consideracdo que as institui¢cées de ensino
sdo corresponsaveis pela producao e pela reproducdo de valores culturais,
admitir a particularizacdo do 6nus da inclusdo e rejeitar o papel das escolas
na transformacdo da cultura excludente seria especialmente nocivo para a
constru¢cao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria — que ndo é
responsabilidade exclusiva do Estado.

Mais objetivamente, com relacdao ao objeto da proposicao,
segundo o texto vigente do inciso XIII do art. 3° da LBI, o profissional de
apoio escolar é “pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e
locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas”.
A falta de mengdo a inclusdo em carater geral faz com que s6 sejam
reconhecidos como profissionais de apoio 0s que prestam servicos em carater
pessoal e direto aos educandos com deficiéncia, sem abranger os
profissionais que trabalham para promover a inclusao em carater mais geral.
Nesse sentido, a proposicao supre uma omissao da LBI.

As alteracOes no art. 28 ampliam meritoriamente o escopo da
acessibilidade (inciso XVI) e o oferecimento de apoio escolar, que nao se
limita aos profissionais de apoio (inciso XVII). O limite proposto, para que
cada profissional de apoio atenda a, no maximo, trés educandos com
deficiéncia, soa razoavel, especialmente se considerarmos que tratamos de
uma parcela minoritaria da populacao.

Outra alteracdo, que consiste na insercao do § 3° no art. 28,
exige que o profissional de apoio escolar tenha formag¢ao em nivel superior,
admitindo a formagao em nivel médio para os que atuem na educagao basica.
Desde a educacdo basica, algumas situacdes de maior complexidade podem
requerer a atuacdo de um profissional com formacgao superior.

Pode soar controversa a possibilidade, prevista no § 4° que a
proposicdo acrescenta ao art. 28 da LBI, de admitir que os pais ou
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Gabinete Senador Joao Capiberibe

responsaveis pelo aluno contratem, por conta propria, acompanhantes ou
apoiadores particulares, por considerar insatisfatorio o atendimento prestado
pela escola. A autonomia das instituicbes de ensino para decidir sobre
questdes como essa deve ser lembrada, sobretudo se considerarmos que a
entrada descontrolada de pessoas estranhas a instituicio pode ameacar a
seguranca de professores, alunos e funcionarios. Por outro lado, o 6nus de
oferecer o apoio pessoal e direto a cada estudante com deficiéncia ou com
necessidades educacionais especiais seria diluido, além de ser maior a
probabilidade de que esse apoio seja melhor e mais adequado as
necessidades particulares do educando em questdo.

Em suma, a proposicdo esclarece a responsabilidade que cada
instituicao tem de atender as diferencas e de promover a inclusao efetiva, e
preserva espaco para que, dentro de uma perspectiva inclusiva e articulada,
as instituicdes de ensino possam tomar as melhores decisdes para garantir a
oferta de apoio escolar ao mesmo tempo amplo e especifico, atendendo toda
a comunidade escolar e também as necessidades de cada aluno.

III-VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 278/2016)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

11 de Abril de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N°  DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
74, de 2018, do Senador Telmario Mota, que
dispoe sobre a transferéncia de recursos
financeiros pela Unido a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para aquisi¢do de material escolar,
destinado a alunos matriculados em escolas
publicas de educagdo basica.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 74, de 2018, de autoria do Senador Telmario
Mota, que “dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido
a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aquisi¢ao de material escolar,
destinado a alunos matriculados em escolas publicas de educacao basica”.

De acordo com a proposi¢ao, os recursos serao transferidos pela
Unido por meio de convénios com os respectivos entes com base no numero
de alunos matriculados na educag¢ao basica em cada sistema de ensino e no
custo médio dos materiais escolares em cada unidade de federacdao. Poderao
ser utilizados no programa recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), com contrapartida por parte dos entes
participantes.

A proposi¢do determina, ainda, que a estimativa de gasto com a
aquisi¢do do material escolar devera ser incluida na lei orcamentaria cuja
apresentacao se der imediatamente apos a publicacdo da Lei em que o PLS
vier a ser transformado.

Por fim, estabelece a sua entrada em vigor apos decorridos
trezentos e sessenta e cinco dias da data de sua publicagao.
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Na justificacdo o autor afirma que, diante da renda baixa de
muitos trabalhadores, € comum que criangas comparegam a escola sem 0s
materiais escolares de uso individual necessarios. Lembra que a Constituigdo
Federal prevé o atendimento ao educando, entre outras coisas, por meio da
garantia de programas suplementares de material didatico-escolar (art. 208,
VII). Portanto, torna-se necessaria a atuagdo do Estado para assegurar a
efetivacao desse direito e € isso o que se pretende com a proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Educacao, Cultura e
Esporte e de Assuntos Econdmicos, cabendo a lltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 74, de 2018, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Incumbe a esta Comissdo a analise de mérito englobando os
aspectos de oportunidade e viabilidade, além de verificar se os beneficios da
nova legislagdo sao superiores ao de eventuais efeitos secundarios. Observe-
se, de pronto, que a andlise sobre custos e adequacdo financeira e
orcamentdria da matéria ¢ de competéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para a qual a proposi¢ao sera encaminhada apods a apreciacao
neste Colegiado.

A educagdo basica atende no Brasil cerca de 48 milhdes de
matriculas, das quais mais de 80% sao da rede publica. Com a expansdo do
acesso nas ultimas décadas, as camadas mais pobres da populagdo chegaram
a escola, embora nem sempre com condi¢des ideais para garantir o padrao
de qualidade de que fala o art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Entre os problemas a serem resolvidos para oferecer condigdes
adequadas para o ensino, a disponibilidade de bons materiais didaticos talvez
sejaum dos mais importantes. Com vistas a suprir essa necessidade, hd muito
o Brasil conta com programas de distribuicao de livros didaticos e livros para
bibliotecas escolares. Outros materiais, como cadernos ¢ insumos de uso
diario e individual sdo oferecidos por alguns sistemas de ensino, mas sua
distribuicao fica a mercé€ do interesse dos gestores e da existéncia de recursos
para esse fim.
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A proposicao em analise visa a obrigar a participacdao da Unido
no financiamento da compra de material escolar para os estudantes da
educagdo basica, o que julgamos indispensavel, dado que a situagdo
financeira de muitos entes ndo lhes permite assegurar esse direito aos
estudantes de suas redes de ensino.

Nesse sentido, € inegavel que a proposi¢ao € oportuna, uma vez
que se coaduna com os objetivos da legislacdo da educagdo e com a agenda
de politicas publicas da area, especialmente com o Plano Nacional de
Educagao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e
com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional (LDB).

A matéria também se apresenta viavel, considerando-se que o
Ministério da Educacdo conta com outras politicas de assisténcia aos
sistemas subnacionais na area de educacdo, ndo existindo obices técnicos
para implementar um programa da natureza do proposto no PLS.

Por fim, do ponto de vista do mérito, julgamos que os beneficios
que podem advir da distribuicdo de materiais didaticos para todas as criangas
da educagdo publica sdo muito grandes, com um possivel impacto na reducao

da evasdo e na melhoria do aprendizado.

III - vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovac¢ao do PLS n°® 74,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 74, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios, para aquisi¢do de material escolar, destinado a alunos
matriculados em escolas publicas de educag¢ao basica.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros pela Unido a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para aquisi¢do de material escolar,
destinado a alunos matriculados em escolas
publicas de educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a transferéncia pela Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de recursos financeiros para
aquisicao de material escolar, destinado a alunos matriculados em escolas
publicas de educacao basica.

§ 1° Nos termos desta Lei, consideram-se materiais escolares os
recursos de consumo individual necessdrios para o exercicio didatico-
pedagogico, em cada etapa da educacao basica.

§ 2° Para o célculo da transferéncia prevista no caput, sera
considerado o nimero de matriculados, no ano anterior, em cada etapa da
educagdo basica, nos sistemas de ensino correspondentes, de acordo com
dados do Censo Escolar da Educag¢ao Basica, bem como o custo médio
estimado do material escolar em cada unidade da Federacao.

§ 3° Para os fins previstos no caput, poderdo ser transferidos
recursos destinados para manutencao e desenvolvimento do ensino, além de
outros recursos or¢amentarios.

§ 4° Para a transferéncia prevista no caput, a Unido firmard, com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, convénios, nos quais serao
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Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
definidas metas, etapas de execugdo e responsabilidades das partes, exigida
contrapartida financeira dos entes participantes na aquisicdo do material
escolar.

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a estimativa do gasto
decorrente do disposto nesta Lei sera incluida no projeto de lei orcamentéria
cuja apresentacdo se der imediatamente apds a publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos trezentos e sessenta
e cinco dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 205 da Constituicdo Federal (CF) ¢ bastante claro: a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia. O dever do
Estado, por sua vez, efetiva-se por meio de diversas estratégias, tais como a
oferta de escolas publicas, a obrigatoriedade de matricula de criancgas dos
4 aos 17 anos e a adogdo de programas de apoio suplementar.

Esses programas estao previstos no art. 208, inciso VII, da CF,
que estabelece que o dever do Estado com a educagdo se dard mediante a
garantia de “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saide”. A concepc¢do de gratuidade,
assim, ndo estd limitada a isen¢do de mensalidades ou taxas de ingresso, mas
deve incluir todos os insumos necessarios ao processo de ensino e
aprendizagem.

E a partir dessa diretriz constitucional que h4, em nosso
ordenamento, toda uma série de normas que dispdem sobre os programas de
transporte, de alimentacdo ou mesmo de distribuicdo de livros didaticos.
Entretanto, carecemos de legislagdo que explicite a necessidade de oferecer
aos estudantes das escolas publicas as ferramentas de consumo individual
para desenvolver a contento as propostas pedagogicas.
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Sabemos qual ¢ a realidade do Pais. Entendemos que, para
muitos pais e maes das escolas publicas, a luta para entregar os itens
previstos nas listas de material escolar ¢ imensa. Para um trabalhador que
percebe salario minimo, cadernos e lapis sdo desafios — tintas e esquadros,
entdo, sao luxo. Assim, diante dessa dificuldade, nossos estudantes mais
pobres, matriculados em escolas publicas, comparecem a esses
estabelecimentos sem os materiais necessarios. E situagdo parecida com a de
quem vai ao médico gratuitamente, mas ndo tem o dinheiro para aviar a
receita e, portanto, vai continuar doente.

Como propugnar por educagdo de qualidade, sem oferecer os
recursos necessarios?

Em funcdo da caréncia das familias, o Estado precisa atuar.
Tanto € assim que muitos entes federados, tais como Sao Paulo e Distrito
Federal, adiantaram-se a participagao mais efetiva da Unido e desenvolveram
programas proprios de distribui¢do de materiais escolares para escolas
publicas. Parece-nos, entretanto, ser necessario ampliar os horizontes e dar a
essas iniciativas carater nacional, com suporte técnico e financeiro da Unido,
para alcangar todos os estudantes de escola publica e cumprir, de forma
efetiva, o mandamento constitucional da educagdo de qualidade para todos.

O projeto que apresentamos tem, assim, esse objetivo: garantir
que, 14 na ponta do trabalho com politicas publicas de suplementacdo, todas
as criangas e adolescentes do Brasil, matriculados em escolas publicas de
todos os entes federados, recebam materiais como cadernos, lapis, canetas e
réguas, a fim de poder realizar as atividades necessarias a sua instrugao e
desenvolver, de forma plena, todo seu potencial.

Por essas razodes, esperamos contar com o apoio dos ilustres
Parlamentares para aprovar este projeto de lei do Senado.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 43, de 2018 (Projeto de Lei n® 2.937, de 2015,
na origem), do Deputado Paulo Feijo, que altera a
Lei n° 10.292, de 27 de setembro de 2001, para
incluir a denominagdo suplementar Trecho
Presidente Nilo Pecanha ao trecho da rodovia BR-
101 localizado em todo o Estado do Rio de
Janeiro.

Relator;: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) examina,
em carater exclusivo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 43, de 2018
(Projeto de Lei n°® 2.937, de 2015, na origem), do Deputado Paulo Feij6, que
altera a Lei n° 10.292, de 27 de setembro de 2001, para incluir a
denominagdo suplementar Trecho Presidente Nilo Pegcanha ao trecho da
rodovia BR-101 localizado em todo o Estado do Rio de Janeiro.

A proposicao, composta de dois dispositivos, estabelece, no art.
1°, mediante adi¢do de paragrafo inico ao art. 1° da Lei n® 10.292, de 2001,
a referida denominag@o honorifica. O art. 2°, por sua vez, limita-se a fazer
coincidir a vigéncia da lei em que se converter a matéria com a data da
respectiva publicagao.

Expde-se, na justificacdo, a relevancia da trajetoria do ex-
Presidente Nilo Pecanha para o Rio de Janeiro e para o Pais, marcada pela
defesa do abolicionismo, da Republica e pelo carater conciliador, sendo a
proposi¢do um “reconhecimento a sua vida politica de grande importancia
para a historia do Brasil”.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
opinar sobre proposigdes que tratem de homenagens civicas, de acordo com
o art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto aos requisitos formais e substanciais de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLC n° 43, de 2018, porquanto i)
detém a Unido competéncia material e legislativa para proteger e promover
o patrimonio histérico e cultural (art. 23, III, e art. 24, VII, do texto
constitucional), especialmente quando afetados bens de seu acervo, como ¢
o caso das rodovias federais; if) pode o Congresso Nacional dispor a respeito
(CF, art. 48, caput), nao havendo que se falar em vicio de iniciativa; iii) 0s
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de cldusula constitucional
alguma; e iv) a matéria esta revestida sob a forma de projeto de lei ordinaria.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos
da Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que “dispde sobre a denominacao
de vias e esta¢des terminais do Plano Nacional de Via¢do”, especialmente
aquele encartado no art. 2°, que propugna que homenagens como a ora em
exame devem ser instituidas por lei especial, devendo a honraria designar
“um fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja prestado
relevantes servicos a Nagdo ou a Humanidade™. O projeto também esta de
acordo com o disposto na Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que “dispde
sobre a denominagdo de logradouros, obras servicos € monumentos
publicos” e veda, “em todo o territorio nacional, [a atribuicdo de] nome de
pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de mao
de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdao
indireta” (art. 1°), bem como “a inscri¢do dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servico da Administracdo Publica direta ou indireta” (art.
2°).

rg2018-05104
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No que diz respeito a técnica legislativa, dois mddicos reparos
se impdem: em primeiro lugar, deve-se colocar entre aspas o nome do trecho
(“Trecho Nilo Pecanha”) da Rodovia BR-101 objeto da alteracao alvitrada,
em aten¢do a fungdo metalinguistica do discurso; por fim, como a lei
engendrada tem, na hipotese, efeitos concretos e atuais, € ndo prospectivos,
impende comutar o sintagma “passa a receber a denominagao suplementar”,
na referéncia ao trecho indicado, por “fica denominado, em carater
suplementar”.

No mérito, avaliamos como apropriada a concessao do nome do
ex-Presidente Nilo Peganha, em carater suplementar, ao trecho da rodovia
BR-101 localizado no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de justa laurea
conferida ao filho de agricultores de origem humilde que, tendo estudado na
Faculdade de Direito de Sao Paulo e na Faculdade de Direito do Recife, onde
se formou, se engajou nas importantes campanhas abolicionista e
republicana, elegendo-se, em 1890, Deputado Constituinte.

Posteriormente, em 1903, Nilo Pecanha foi eleito Presidente do
Estado do Rio de Janeiro e, em 1906, Vice-Presidente da Republica. Com o
falecimento de Afonso Penna, assumiu a Presidéncia em 14 de junho de
1909, aos 41 anos de idade. Conquanto seu governo tenha durado apenas um
ano e trés meses, Pecanha restaurou o Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, com o objetivo de, por meio da adogdo de politicas publicas
voltadas para o setor, diminuir a dependéncia econdmica do Pais; criou o
Servigo de Protegdo ao Indio (predecessor da Fundagdo Nacional do Indio —
FUNAI), sob a dire¢do de Candido Rondon; sancionou a primeira lei
nacional de transito e inaugurou, entre nos, o ensino técnico. Administrou a
intrincada sucessao presidencial, de que sairia derrotado, sob o lema “Paz e
Amor”, sendo substituido por Hermes da Fonseca. Por sua trajetéria pessoal
e publica, bem como pelo legado ao povo brasileiro e do Rio de Janeiro, a
homenagem em apre¢o ¢ medida de justica a histéria do notavel ex-
Presidente.

11 -voTO

Consoante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 43, de 2018, com a seguinte emenda:

rg2018-05104

SF/18685.96827-50
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EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo inico do art. 1° da Lei

n° 10.292, de 27 de setembro de 2001, adicionado na forma do art. 1° do PLC
n° 43, de 2018:

rg2018-05104

Pardagrafo unico. O trecho da rodovia BR-101
localizado entre a divisa do Estado do Espirito Santo
com o Estado do Rio de Janeiro e a divisa do Estado do
Rio de Janeiro com o Estado de S@o Paulo fica
denominado, em carater suplementar, ‘Rodovia
Governador Mario Covas — Trecho Presidente Nilo
Peganha’. (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18685.96827-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 43, DE 2018

(n°2.937/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 10.292, de 27 de setembro de 2001, para incluir a denominacgao
suplementar Trecho Presidente Nilo Pecanha ao trecho da rodovia BR-101 localizado em
todo o Estado do Rio de Janeiro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1383305&filename=PL-2937-2015

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 10.292, de 27 de
setembro de 2001, para incluir a
denominacgéao suplementar Trecho
Presidente Nilo Pecanha ao trecho da
rodovia BR-101 localizado em todo o
Estado do Rio de Janeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n®° 10.292, de 27 de setembro
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:
B2 R
Pardgrafo tnico. O trecho da rodovia BR-101
localizado entre a divisa do Estado do Espirito Santo
com o Estado do Rio de Janeiro e a divisa do Estado
do Rio de Janeiro com o Estado de S&o Paulo passa a
receber a denominacdo suplementar Rodovia Governador
Mario Covas — Trecho Presidente Nilo Pecanha.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 43 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®10.292, de 27 de Setembro de 2001 - LEI-10292-2001-09-27 - 10292/01

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10292
- artigo 1°
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RCE

00054/2018
SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

REQUERIMENTO - CE 2018

Requeiro, nos termos regimentais e em aditamento ao Requerimento n°
45, de 2018, aprovado no ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, no ultimo dia 19 de junho, a inclusdo do nome do Senhor Jonas
Donizette, presidente da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), na relacao de
convidados da Audiéncia Publica destinada a instruir o Projeto de Lei do
Senado n° 573, de 2015, que prevé como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas com alimentacdo e uniformes escolares.

A Frente Nacional de Prefeitos é entidade de representacdo federativa
com foco nos municipios acima de 80 mil habitantes, representando
aproximadamente 65% da populacdo e 75% do Produto Interno Bruto (PIB),
sendo a Unica dirigida exclusivamente por prefeitos e prefeitas no exercicio
do mandato.

Diante do exposto, consideramos como essencial a participacao da
entidade no debate e solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
deste Requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador Armando Monteiro
(PTB/PE)

SF/18577.86622-57



