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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucé, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jo&o Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membo titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n°® 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Juca (OF. n°® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.



(22) Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n® 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comisséo fica vago em virtude da saida da Senadora Katia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n°® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n°® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.:)L1.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

(50) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

(51) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(52) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

(53) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(54) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

(55) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(56) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(57) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 105/2012/BLUFOR/SF).

(58) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(59) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

(60) Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

(61) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(62) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(63) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da Constituicdo Federal, c/c o
inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Sr.
FERNANDO PIMENTEL, ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
para prestar esclarecimentos sobre seu envolvimento nas denuncias reveladas pela
denominada "Operagdo Porto Seguro” da Policia Federal.

Autoria: Senador Alvaro Dias

ITEM 2

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 14, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle do Senado Federal, copia do Acoérddo n° 1036 de 2012 - TCU -
Plenario, referente a regularidade dos procedimentos de concessdo de empréstimos ou
financiamentos aos governos estaduais ou municipais para as obras de mobilidade
urbana relacionadas com o evento Copa do Mundo de 2014.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pelo conhecimento da matéria, para que se dé conhecimento do assunto a
Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) e posterior arquivamento

Observacdes:
-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 3

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 22, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acdrddo n° 251/2012 - TCU, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam, referente ao acompanhamento da operacdo de concesséo
de crédito relativa ao Projeto Arena Multiuso Pernambuco, celebrada entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, o Estado de Pernambuco e
a Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S. A., acdo que se insere no esfor¢co
para realizac&o da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatério: Pelo arquivamento

Observacdes:

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Acérddo do TCU

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 4

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 23, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal copia do Acorddo n° 2815/2012 - TCU,
acompanhada do Relatério de Auditoria realizada na Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP com o objetivo de fiscalizar o cumprimento do
compromisso de conteudo local das concessionarias de explorac@o de petrdleo e gas
natural (TC-016.701/2011-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pelo arquivamento

Textos disponiveis:

Acoérdéo do TCU

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM5
AVISO N° 52, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas da Unido referente
ao 2° trimestre de 2012.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Pedro Taques

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observacoes:

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 96, de 2012
- Nao Terminativo -

?Dispbe sobre a obrigatoriedade de as fabricas de produtos que contenham latex
gravar em suas embalagens adverténcia sobre a presencga dessa substancia.

Autoria: Deputado Jodo Dado

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107627
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119524
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116310
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113895
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107230
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118625
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119525
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117442
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115238
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Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovagcdo com uma emenda
Observacdes:

-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CAS.
-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 35, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para viabilizar o
acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de energia elétrica.

Autoria: CMESP - Mudancas Climéticas - 2007 (CMESP)
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagcdo com uma emenda
Observacdes:

-Aprovada, a matéria segue ao Plenatrio.

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, de 2010
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), nos termos
da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, para redefinir as dimensées
da area de reserva legal e concede anistia em relagcdo a sancbes administrativas ou
penais referentes a areas de reserva legal.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Pedro Taques

Relatoério: Pela prejudicialidade

Observacdes:

-A matéria sera apreciada pela CRA e, em decisdo terminativa, pela CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 251/2011)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77714
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103836
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73999
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=39641
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84040
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119526
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117084
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114893
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatorio
Parecer aprovado na comissao

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer meta de reducdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagcdo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012, ocasido na qual foi lido o relatorio e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatoério

ITEM 10
TRAMITACAO CONJUNTA
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, de 2011
- Terminativo -
Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivo a Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004.
Autoria do Projeto: Deputado Valtenir Pereira

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro de
2004, que dispbe sobre a oferta e as formas de afixacdo de precos de produtos e
servicos para o consumidor, para exigir que os fornecedores varejistas de produtos
ofertados ao consumidor afixem o preco de venda do produto e o prego por unidade
padréo de medida.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101044
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118644
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115033
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107108
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99294
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99018
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103108
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12555
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119534
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118573
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Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira

Relatoria do Projeto: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacdo do PLC n° 113/2011 nos termos do substitutivo, e pela
rejeicao do PLS n°® 393/2011

Observacdes:

-Em reuni&o realizada em 27/11/2011, foi aprovado o Projeto de Lei da Cadmara n° 113,
de 2011, nos termos da emenda n° 1-CMA (Substitutivo), por unanimidade. Fica
prejudicado o PLS n° 393/2011.

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacao (art. 284).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatorio
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 11
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, de 2007
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Regulamenta as atividades de pesquisa, producdo, importacéo,
liberagdo no ambiente e comercializagdo de clones de mamiferos, exceto humanos,
peixes, anfibios, répteis e aves.

Autoria do Projeto: Senadora Kétia Abreu

Relatoria do Projeto: Senador Acir Gurgacz

Relatdério: Pela aprovacgdo nos termos da emenda substitutiva n° 2-CRA/CCJ
Observacdes:

-Em reuniéo realizada em 27/11/2012 foi aprovado o projeto nos termos da emenda n°
2-CRA/CCJ/CMA (Substitutivo).

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacao (art. 284).

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséao

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica
Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=54878
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=54827
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101375
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51090
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9351
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9350
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80107
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110055
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99322
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93131
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93130
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93251

13

PAUTA da 502 Reunido Ordinaria da CMA, em 4 de dezembro de 2012 7
Relatério

Relatorio

Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras providéncias".

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Pela rejeicao
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CI, com parecer pela rejeicdo do projeto; e pela CAE, com
parecer pela aprovagéo do projeto com as emendas n° 1 e 2-CAE.

-A matéria constou na pauta dos dias 11/09/2012, 16/10/2012, 06/11/2012, 20/11/2012 e
27/11/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que "dispbe sobre
a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias", para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica do Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o, no Senado Federal.

Autoria: Senador Itamar Franco
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93465
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113463
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107477
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78733
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118639
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117219
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108728
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104326
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84780
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83994
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76166
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Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacdo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatorio

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo Verde "Preservacdo da Amazbénia" para
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacoes:

-Em 20/09/2011 foram apresentadas duas emendas ao projeto pelo Senador Jorge
Viana.

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012 e 20/11/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que os postos de combustiveis
informem seus pre¢os na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100835
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115993
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95871
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89100
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89099
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89158
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116308
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112714
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97001
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88146
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87874
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87898
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Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacdes:
-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacdo do projeto na forma da emenda
n° 1-ClI (substitutivo).
-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012,
11/09/2012, 16/10/2012, 20/11/2012 e 27/11/2012. Conforme entendimento adotado
pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 16
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras providéncias, para determinar
a medic¢&o individualizada do consumo hidrico nas edificagbes condominiais.

Autoria do Projeto: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria do Projeto: Senador Sérgio Souza
Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Em reuni&o realizada em 27/11/2012, foi aprovado o projeto na forma da emenda n° 1-
CMA (Substitutivo), por unanimidade.

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votac&o (art. 284).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1360/2011)

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118653
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- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela rejeicao

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012 e 20/11/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 582, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, que determina a obrigatoriedade
de as edificacbes possuirem sistema de aterramento e instalagbes elétricas compativeis
com a utilizacdo de condutor-terra de protecdo, bem como torna obrigatoria a existéncia
de condutor-terra de protegcdo nos aparelhos elétricos que especifica, para obrigar que
todos os equipamentos elétricos e eletrbnicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela rejeicao
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela favoravel ao projeto; e pela CAE, com
parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Relatério

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
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Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a ado¢do de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microasperséao.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacoes:

-Matéria apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 22 de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir a obrigatoriedade
da publicacdo de dados relativos a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido objeto de avaliacéo final pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacédo do projeto com as emendas de redacdo aprovadas na CE.
Observacoes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n°1, 2 e
3-CE.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012, 13/11/2012,
20/11/2012 e 27/11/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser
designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Avulso da matéria
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
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Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 3°da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a
informac&o sobre as condi¢cbes de fruicdo dos servigcos pré-pagos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela aprovacédo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012 e 20/11/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E

FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2012

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da Constituigdo
Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja convidado o Sr. FERNANDO PIMENTEL,
ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
para prestar esclarecimentos sobre seu envolvimento nas
denuncias reveladas pela denominada “Operacéo Porto Seguro” da

Policia Federal.
JUSTIFICATIVA

Desde a Ultima sexta-feira a imprensa brasileira vem
publicando inGmeras matérias versando sobre a denominada
“Operacdo Porto Seguro”, da Policia Federal, que investiga
suspeitos de integrar uma organizacdo criminosa que praticava
fraudes em orgéos federais com o objetivo de acelerar a tramitacéo

de procedimentos e conseguir pareceres técnicos fraudulentos.

Varias pessoas foram presas e indiciadas, acusadas de
fraudar pareceres em pelo menos sete 6rgaos federais. Entre elas
estdo funcionéarios do alto escaldo do governo como, por exemplo, a

chefe de gabinete do escritorio da Presidéncia da Republica em
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Sao Paulo, Rosemary Novoa de Noronha, o segundo na hierarquia
da Advocacia-Geral da Unido, José Weber Holanda Alves, dois
diretores de agéncias reguladoras, além de advogados e

empresarios.

Ha informacdes de que na agenda de Rosemary, apreendida
pela PF, ha uma série de reunides particulares de empresarios com
autoridades, entre elas o ministro do Desenvolvimento Econdmico,
Fernando Pimentel, o que demonstra que ela valia-se do cargo de
chefe de gabinete regional da Presidéncia para fazer trafico de

influéncia.

Na agenda, a assessora, que fora indicada para o cargo pelo
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, teria escrito um lembrete:
"Agendamento de reunido com min. Pimentel no interesse de Alipio
Gusmao - Bracelpa”. Gusmao € conselheiro da Associagao

Brasileira de Papel e Celulose (Bracelpa).

Ja o jornal Folha de S. Paulo, em sua edicédo do ultimo dia 27

de novembro, publica que

“Em uma das gravacgbes obtidas com autorizacdo judicial, o
empresario Paulo Vieira disse que reunido intermediada por ele
com o ministro Fernando Pimentel foi marcada diretamente e fora

da agenda do ministro.”

“No dialogo captado pela Policia Federal, a secretaria da

Bracelpa estava preocupada, pois o ministério ndo confirmava a



22

reuni&o de junho oficialmente.”

Enfim, os investigados agiam em Orgdos publicos para
acelerar a tramitacdo de procedimentos ou para conseguir

pareceres técnicos fraudulentos.

O esquema de corrupcdo ndo se trata de um caso isolado,
esté infiltrado por toda a administracdo federal e envolve diversos
crimes como, por exemplo, corrupgcao ativa, corrupgao passiva,
advocacia administrativa, formacdo de quadrilha, trafico de
influéncia, violacdo de sigilo funcional, falsidade ideoldgica e

falsificacdo de documento particular.

Portanto, os fatos revelados sao extremamente graves,
tornando-se imprescindivel o convite do Sr. Fernando Pimentel,
ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para
maior esclarecimento dos fatos acima relatados, bem como do seu
envolvimento com servidores investigados pela Operacdo Porto

Sequro.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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PARECER N2 , DE 2012

Da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, sobre o
Aviso ne 14/2012 — CMA, de 05/06/2012 (Aviso n°
00433-Seses-TCU-Plenério, de 02/05/2012, na
origem), que “Encaminha a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal, copia do Acérdao
n° 1036 de 2012 - TCU - Plenario, referente a re-
gularidade dos procedimentos de concessao de
empréstimos ou financiamentos aos governos es-
taduais ou municipais para as obras de mobilida-
de urbana relacionadas com o evento Copa do
Mundo de 2014”.

Relator: Senador Jorge Viana

1 RELATORIO

Cuida-se do Relatério de Acompanhamento encaminhado pelo Tribunal de Contas
da Unido ao Congresso Nacional, que, “realizado na Caixa Econdmica Federal, com o ob-
jetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de empréstimos ou financiamentos
aos governos estaduais ou municipais para as obras de mobilidade urbana relacionadas
com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014”, da noticia de que, em virtude da
morosidade no andamento das obras, conforme consta no Relatério do Ministro Relator,
encaminha a CMA do Senado Federal, dentre outros 6rgaos, o seguinte Acérdao, que
realiza diversos alertas e recomendagdes com o objetivo de tentar minimizar o problema
(Acordao n° 1036/2012-TCU-Plenario):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em ses-
sao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar o Ministério do Esporte, o Ministério das Cidades, a Infraero, a
Secretaria dos Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECO-

U:\Assessoria Técnica\PARECER\AMA n°14, de 2012.rtf
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PA) e o Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizagéo
do Regime Diferenciado de Contratagdo Publica (RDC) envolve, como pré-requisi-
to, a necessidade de as acgbes objeto dos certames estarem concluidas anterior-

mente a Copa do Mundo de 2014, tal qual expressamente previsto no art. 1° da Lei
12.462/2011;

9.2. alertar os governos dos estados e municipios sede da Copa do Mundo
de 2014, bem como as respectivas assembleias estaduais e cAmaras municipais
que, em face da exclusido das obras destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagdo da Copa dos limites de endividamento estabelecidos na Resolu-
¢ao n° 43/2001 do Senado Federal, o término intempestivo desses empreendimen-
tos, quando financiados pela Caixa Econémica Federal ou pelo BNDES, podera en-
sejar o possivel "desenquadramento" das operagdes financeiras, com a conse-
quente interrupgao do fluxo de recursos dos empréstimos para a finalizacao das
obras;

9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECO-
PA) e ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), com base no
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelegam um prazo fatal para a apresentagéo dos projetos basicos
aprovados das obras de mobilidade urbana constantes da matriz de responsabilida-
des para a Copa do Mundo de 2014, com todos os elementos estabelecidos no art.
6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e acompanhados dos cronogramas e estudos anali-
ticos que subsidiaram os prazos para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem os documentos a que se refere o item 9.3.1 desta
decisao e, apos isso, atualizem a matriz de responsabilidades para a Copa do Mun-
do de 2014, mantendo, unicamente, os empreendimentos cujos cronogramas forem
previamente aprovados;

9.4. determinar a 22 Secex que dé continuidade ao acompanhamento dos
procedimentos relativos a contratagdo das operagdes ndo contempladas nesta fis-
calizagdo, bem como dos procedimentos relativos a efetivagdo dos desembolsos
por parte da Caixa Econdmica Federal;”

E o relatorio.

2 VOTO

Em vista da incidéncia, no caso, do art. 2°, V, e 3°, VI, do Ato n° 02/2009-CMA, voto
no sentido de que a CMA:

| — tome conhecimento da matéria do Aviso ne 14/2012 — CMA, de 05/06/2012;

Il — dé conhecimento do assunto a Comissido de Assuntos Econdmicos, em vista de
estar relacionado com o aumento do endividamento de Estados e Municipios, no ambito
da Copa do Mundo de 2014;
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Il — encaminhe o processado ao arquivo.

Sala da Comissao, em de

Senador JORGE VIANA
Relator

U:\Assessoria Técnica\PARECER\AMA n°14, de 2012.rtf

de 2012.
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.765/2010-7

GRUPO Il - CLASSE V - PLENARIO

TC-010.765/2010-7

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgao/Entidade: Caixa Econdmica Federal — Caixa
Interessada Tribunal de Contas da Unido, 22 Secretaria de
Controle Externo — Secex-2

Advogados constituidos nos autoshlexandre Wagner Vieira
da Rocha (OAB/DF 17.510) e outros;

Sumério: COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014.
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. REGULARIDADE
DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS OU FINANCIAMENTOS AOS GOVERNOS
ESTADUAIS OU MUNICIPAIS PARA AS OBRAS DE
MOBILIDADE URBANA RELACIONADAS COM O
EVENTO. POUCO MENOS DE 5% DO TOTAL DE
RECURSOS REPASSADOS. POSSIVEL ATRASO NO
TERMINO  DOS EMPREENDIMENTOS. CASUAL
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES NO CASO DA
UTILIZACAO INDEVIDA DO RDC. EVENTUAL
DESENQUADRAMENTO DAS OPERACOES DE CREDITO.
ALERTAS. RECOMENDACAO. COMUNICACOES.
PROVIDENCIAS INTERNAS.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamentizadal pela 22 Secretaria na Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), com o objetivo de vesdi a regularidade dos procedimentos de
concesséo de financiamentos aos governos estaduaignicipais para as obras de mobilidade urbana
relacionadas com a Copa do Mundo de Futebol de.2014

2. Reproduzo, com o0s ajustes na forma que entendmegrads, o relatério elaborado no
ambito da 22 Secex, que contou com a anuénciarétobda subunidade (pecas 74 e 75):

"1. A partir da confirmacdo do Brasil como pais-sedh Copa do Mundo de 2014, o Tribunal de
Contas da Unido passou a adotar medidas voltadasa@mmpanhamento de ag¢des governamentais
relacionadas a realizacdo do evento com vistasvarkcer a efetividade do controle externo, tal como
evidenciado na recente publicacdo desta Corte det&ointitulada “O TCU e a Copa do Mundo de
2014 - Relatério de Situagéo”.

2. No que diz respeito ao escopo de atuacdo désgelex, cumpre mencionar que, por meio do
Acérdao 678/2010 Plenario/TCU, foi determinado taemidade técnica que promovesse fiscalizacdo na
Caixa Econdmica Federal com o objetivo de verifigaegularidade dos procedimentos de concesséo de
financiamentos aos governos estaduais ou municipais as obras de mobilidade urbana relacionadas
com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014.

3. Para fins de contextualizagdo, cumpre observar g matriz de responsabilidades assinada pelo
Governo Federal e por todos os estados e municijpiessediardo os jogos da Copa 2014 restringe a
participacdo da Unido aos financiamentos por elacedidos para obras de construcdo ou reforma de
estadios de futebol e de mobilidade urbana. Dessdomconforme ressaltado no voto condutor do
Acordado 757/2010 Plenario/TCU, cabe ao Tribunal @entas da Unido somente a anlise dos
procedimentos de contrata¢@o das operacdes detoréda verificacdo da adequacdo e da suficiéncia
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das garantias. A fiscalizagdo da aplicacdo dos recs obtidos para a contratacdo e execucéo dasobra
cabe aos respectivos Tribunais de Contas dos Estaddunicipios.

4. Tendo em vista que a Caixa Econémica Federaigamte integrante da clientela desta unidade,
esta financiando, por meio do Programa Pré-Transpogrande parcela das obras de mobilidade
urbana relacionadas a Copa 2014, foi atribuida taesecretaria a fiscalizacdo dos procedimentos de
financiamento correspondentes.

5. No Acoérddo 1.583/2010 Plenéario/TCU, prolatado presente processo em decorréncia do

primeiro trabalho realizado por esta unidade téeniem cumprimento a deliberagdo retromencionada,
foi determinado & Caixa que encaminhasse ao Tribodgia dos contratos de financiamento celebrados
com os Estados/Municipios no ambito do Pro-Transpgara fazer frente as obras de mobilidade

urbana relacionadas com a Copa 2014, em até 15apas a assinatura de cada instrumento contratual,
e gue informasse sobre a realizacdo do primeir@im®Iso relativo aos contratos de financiamento, em
até 15 dias apés cada aprovacgédo para liberar opeeivos recursos.

6. Os trabalhos subsequentes efetuados por estdadmi compreenderam a verificagdo da
regularidade dos procedimentos de contratacdo esfles as cidades-sede de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Cuiaba, bem como os procedimentos safatis primeiros desembolsos efetuados em
contratos das cidades-sede de Belo Horizonte eb@uiBncontra-se em andamento fiscalizacéo sobre
contrato e respectivos desembolsos relacionadaosmeendimento de mobilidade urbana em Recife.

7. Adicionalmente, foi realizado levantamento juatGaixa em atendimento ao Acdrdao 2.000/2011
Plenario/TCU, acerca da situacao individualizadasdfinanciamentos para cada intervencdo de
mobilidade urbana constante da Matriz de Respofigabies, cujos dados foram atualizados
recentemente, em mar/2012, mediante diligénciaizadh a Caixa. Em decorréncia desses trabalhos
resta evidenciada a morosidade do andamento dasspbconforme demonstrado nos quadros
comparativos a seguir:

Mobilidade Urbana - Pro-Transporte

Quadro-resumo em set/2011

Empreendimentos com financiament
Obras e e, ne—. contratado
Cidade-sede IS sempfinanciamento Contrato de Uil Lkl TEliee g %
na S Licitacdo | Licitacéo | Desembolsado (até set/2011) °
Matriz nao em <
L obra
iniciada | andamento -
assinado

Belo
Horizonte 8 0 2 1 5 107.807.522,151.023.250.000,00 10,5%
Brasilia 1 1 0 0 0 - - -
Cuiaba 3 0 2 0 1 1.192.462,28 454.700.000,00 0,3%
Curitiba 9 0 7 2 0 -| 440.600.000,000 0,0%
Fortaleza 7 5 2 0 0 203.200.000,000 0,0%
Manaus 2 2 0 0 0 - -
Natal 2 2 0 0 0 - - -
Porto Alegre 10 0 10 0 0 426.780.638,0Q 0,0%
Recife 5 4 0 0 1 313%00.000,00f 0,0%
Salvador 0 0 0 541.800.000,00f 0,0%
Sao Paulo 1 0 0 0 1 .082.000.000,00f 0,0%
Total 49 14 24 3 8 108.999.984,43 4.503.330.638,00 2,4%

Fonte: Oficio Caixa 179/2011/SUSAN/GEOQOSI e Ofiaix& 170/2010/SUSAN/GECOA, retificado pelo Oficaix@
187/2001/SUSAN/GECOA

Quadro-resumo em mar/2012
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Empreendimentos com financiament
Obras . contratado
. previstas Emp;eend!mentos Contrato d Total Total Financiado |
Cidade-sede na el IS EUETES Licitacdo | Licitacdo ontrato de Desembolsado | (até mar/2012) 2
. contratado = execugéo da
Matriz néao em
L obra
iniciada | andamento :
assinado

Belo
Horizonte 8 0 1 2 5 175.418.908,411.023.250.000,00 17,1%
Brasilia 2 0 2 0 0 -| 361.000.000,00, 0,0%
Cuiaba 2 1 0 0 1 7.723.586,45 31.000.000,00 24,9%
Curitiba 9 0 4 5 0 817.081,72 440.600.000,00 0,2%
Fortaleza 6 1 0 5 0 268.100.000,000 0,0%
Manaus 2 1 0 1 0 00200.000,00{ 0,0%
Natal 2 1 (Nota 1) 0 1 0 293.000.000,00  0,0%
Porto Alegre 10 0 10 0 0 426.780.638,0Q 0,0%
Recife 5 0 0 0 5 32.870.148,66 678.000.000,00 4,8%
Salvador 0 0 0 541.800.000,00f 0,0%
Séo Paulo 1 0 0 0 1 .082.000.000,00f 0,0%
Total 48 4 (Nota 1) 18 14 12 216.829.725,24 5.345.530.638,00 4,1%

Fonte: Oficio Caixa 44/2012/SUSAN/GECOA.
Nota 1: O empreendimento destinado a integracinal@ aeroporto ao setor hoteleiro e a Arena dasausera financiado
parte pelo Estado, parte pelo Municipio. Até mat/20apenas o contrato com Municipio de Natal hait® assinado. O
contrato referente ao outro empreendimento de nuatule urbana previsto na matriz de responsabilidapara a cidade-sede
de Natal, Implantacédo da Via Prudente de Moraigjltém nao havia sido ainda assinado.
Nota 2: As licitagdes em andamento e os contratosxeécucéo das obras ndo correspondem necessat@éntalidade
do empreendimento.

8.

Da situacdo constatada, em que, a 2 anos e 23mds evento, apenas 4,1% do montante total

financiado foram desembolsados e 72% dos empreenthisrcom financiamento contratado ainda néo
tiveram o contrato de execucdo das obras assinagendo que destes, 75% tiveram seus contratos de
financiamento assinados ha mais de 18 meses -faespreocupacao acerca da possibilidade de que
parte dos empreendimentos ndo esteja concluidaiantente a realizacdo da Copa 2014.

9.

A preocupacgdo com o andamento das obras de intedié urbana ja foi objeto de deliberacdes

desta Corte de Contas, podendo ser destacado pamente o Acérddo 1.592/2011 Plenério/TCU, no

qual foi determinado a Secretaria Executiva do Btifniio do Esporte que encaminhe a este Tribunal
bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/264at6rio da implementacao e execugédo fisico-

financeira das acfes do primeiro, segundo e teocceiclos de planejamento das acdes da Copa do
Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informag@&acionadas a etapas planejadas e executadas,
recursos previstos e executados, responsaveisnegramas.

10. No Relatério que ensejou o Acorddo 563/2012&1e/TCU, que compreendeu 0 monitoramento
de tal determinacdo, a unidade técnica propbs d&naa ao Ministério do Esporte de que os
documentos encaminhados ndo contém todas as infdeaasolicitadas na deliberacdo, com destaque
para a especificacao das a¢fes contidas em caddastticlos de planejamento, 0s responsaveis pela
execucdo de cada uma delas, os prazos previstagngriclos para a execucdo de cada etapa/fase
(cronogramas) e o0s respectivos valores previstgzamados/pagos, a fim de possibilitar o
acompanhamento da execucdo fisico-financeira de egéo.

11. Ainda no Acérdao 563/2012 Plenario/TCU, foialstinado a 6% Secex que dé continuidade ao
acompanhamento das atividades de gerenciamentagfaes relativas a Copa do Mundo de 2014 no
ambito do Ministério do Esporte, onde, dentre osite@ames que entender necessarios, a unidade dever:
avaliar a eficacia dos instrumentos utilizados pdlbinistério do Esporte para confrontagdo de
fidedignidade dos dados informados pelos Estadosntqu ao percentual de execucdo dos
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empreendimentos, bem como da data prevista paranalusédo de cada acédo disposta na matriz de
responsabilidades.

12. Também evidencia a preocupacdo desta Corteccprazo de conclusdo das obras a deliberacdo
constante do Acordao 3.134/2011 Plenario/TCU, nal guCasa Civil da Presidéncia da Republica, o
Ministério do Esporte e o Ministério das Cidadesfo alertados quanto a proximidade das datas de
inicio da Copa do Mundo de 2014 em face da prevididérmino para a conclusdo das obras de
mobilidade urbana, grande parte com contrato aimd® assinado, circunsténcia a ser acompanhada
com prioridade.

13. Diante dessa deliberagéo, o Ministério das @emapresentou a Nota Técnica 34/2012, na qual

manifesta o entendimento de que o alerta profepielo Tribunal é adequado do ponto de vista técnico,

em razéo de a situagdo das obras de mobilidadenalszr preocupante, tendo em vista a proximidade

dos jogos e a dificuldade dos governos locais egtizag as intervencgdes. Informou, ainda, que aquele

ministério acompanha o processo de contratagdoeew®ao das obras de mobilidade urbana frente a

pactuacéo efetuada por meio da matriz de respofidales, “onde os governos estaduais e municipais

se comprometem a entregar as obras em prazos argerao evento”. Por fim, apds tecer consideragtes

sobre o processo de revisdo da matriz de respolidaibes, menciona que os prazos apresentados pelos
proponentes vdo sendo ajustados de acordo comendalsimento das obras, conforme periodicamente

divulgado pelo Governo Federal.

14. Em que pese a manifestacdo do Ministério daladeis acerca das declara¢cdes dos governos
locais no sentido de entregar as obras anteriormeab evento, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes ante o risco de nao conclusdo deeamgimentos de mobilidade urbana anteriormente a
Copa 2014.

15. Primeiramente, ha de se mencionar o fato deioeevencdes de mobilidade urbana usualmente
causam, até sua efetiva conclusé&o, consideravestoano a circulagdo de veiculos, seja por redugéo
namero de faixas disponiveis ou pela insercao dwidg de trajeto, bem como acarretam prejuizos de
carater visual. No caso especifico dos empreendwserprrelacionados a Copa 2014, a existéncia de
obras inacabadas durante a realizagdo do eventddenter efeito reverso ao almejado na mobilidade e
na apresentacéo das cidades-sede.

16. Desse modo, fica evidenciada a relevancia d#ficazdo de que os cronogramas das obras
integrantes da Matriz de Responsabilidades tenhidmedaborados, a partir das informagdes constantes
de seus respectivos projetos basicos, de formaeptadcompleta e fundamentada.

17. Com relagdo a completude dos cronogramas, haedebservar uma especificidade inerente as
obras de mobilidade urbana que compreendem aatéia de veiculos especificos. Tais obras requerem,
além do prazo de construcao das vias, 0s prazd®mecimento de equipamentos e de realizagdo de
testes. Desse modo, para esses casos, a previgiaztedeve se referir necessariamente ao tempb tot
necessario para que os empreendimentos estejaatadi$poniveis a populagéo.

18. Acerca da verificagdo da adequacao dos cronogprevistos na Matriz de Responsabilidades,
cumpre observar que o Decreto de 14 de janeiro @02em seu artigo 3°, ao instituir o Grupo

Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — GECOPA, edézeu-lhe as atribuicdes de monitorar os
resultados de implementacdo e execucdo do Plarratégico das A¢Bes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e de coordem@rovar e acompanhar as atividades

referentes ao evento financiadas com recursos dadJn

19. Assim, considerando os possiveis impactos inegata realizagdo da Copa 2014 em decorréncia
de eventual ndo conclusdo de empreendimentos diéidadb urbana anteriormente ao evento, e tendo
em vista as competéncias de monitoramento atrilsubedo art. 3° do Decreto de 14 de janeiro de 2010
ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — GE@&, sera proposto determinar ao referido
grupo executivo que apresente as andlises técmioascronogramas propostos pelas cidades-sede, de
modo a fundamentar a manutencédo de cada uma das aler mobilidade urbana financiadas pelo Pro-
Transporte na matriz de responsabilidades.

20. Ademais, sera proposto encaminhar cépia dasdedjue vier a ser adotada no presente processo,
bem como do relatério e do voto que a fundamentagée@omissédo de Educacgdo, Cultura e Esporte do

4
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Senado Federal, e & Subcomissdo Especial de Actdrapmmto das Obras de Mobilidade Urbana da
Comissao de Viagdo e Transportes da Camara dostheps, para ciéncia.

21. Ainda no que tange a preocupagdo de ndo cofelude obras de mobilidade urbana

anteriormente ao evento, cumpre observar que adratagdes referentes aos financiamentos das
mencionadas obras foram efetuadas com excepciagélizdos limites previstos pela Resolugdo do
Senado Federal n° 43/2001, conforme segue: “artpa@Pagrafo 3° Sao excluidas dos limites de quetra

0 caput as seguintes modalidades de operacdes étbtar (...) V- destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacdo da Copa do MundtFA& 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional” (kwiincluido pela Resolu¢cao do Senado Federal n°
45/2010).

22. Na hipétese de ndo conclusdo, até a Copa dd,284 obra cujo financiamento tenha sido
amparado no referido dispositivo, havera o desedeamento da excepcionalidade retromencionada e a
consequente possibilidade de que o ente ultrapasdienites estabelecidos, ocasido em que devera ser
analisada a aplicabilidade das penalidades cabiveis

23. Complementarmente, ha de se destacar queites;fies e contratos necessarios a realizacdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 é aplicavel o Regime Difei@do de Contratac6es Publicas — RDC,
instituido pela Lei 12.462, de 5 de agosto de 2@bttanto, caso o0 RDC seja empregado em processos
licitatorios de contratos de obras que nao benefitiefetivamente o evento, a utilizacdo do regime
caracterizard uma irregularidade.

24. Diante isso, entende-se pertinente encamindgiaala decisdo que vier a ser adotada no presente
processo, bem como do relatério e do voto que ddaiomentarem, aos tribunais de contas dos estados e
municipios das cidades-sede da Copa 2014, paraado&em as medidas que entenderem necessarias, ¢
a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Fegaralciéncia.

25. Ante todo o0 exposto, submetemos o0s autos aideosEo Ssuperior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator Vfal@ampelo, por intermédio da Adplan, em
observancia ao art. 4° da Portaria-Segecex 11/2@bf as seguintes propostas:

a) com fundamento no art. 250, I, do Regimenteri@/TCU, e tendo em vista os possiveis impactos
negativos na realizacdo da Copa 2014, reversos latejado na mobilidade e na apresentacdo das
cidades-sede, em decorréncia de eventual ndo csiwlde empreendimentos de mobilidade urbana
anteriormente ao evento, e considerando as comgetide monitoramento atribuidas pelo art. 3° do
Decreto de 14 de janeiro de 2010 ao Grupo ExecutizoCopa do Mundo FIFA 2014 — GECOPA,
determinar ao referido grupo executivo, por intedioéde seu coordenador, o Secretario Executivo do
Ministério do Esporte, que, no prazo de trinta diascontar da ciéncia, apresente as analises tésnic
dos cronogramas propostos pelas cidades-sede, déo nao evidenciar os fundamentos para a
manutencdo de cada uma das obras de mobilidadenarbaanciadas pelo Pr6-Transporte na matriz de
responsabilidades;

b) em razdo dos possiveis impactos negativos Hazagdo da Copa 2014, contrarios ao almejado na

mobilidade e na apresentacdo das cidades-sede, etorréncia de eventual ndo conclusdo de

empreendimentos de mobilidade urbana anteriormaatevento, dar ciéncia da decisao que vier a ser
adotada nos presentes autos, acompanhada do redatdlo voto que a fundamentarem, & Comisséo de
Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal eilic@nissdo Especial de Acompanhamento das
Obras de Mobilidade Urbana da Comissao de Viagdoamsportes da Camara dos Deputados;

¢) tendo em vista possivel extrapolagéo dos linfileglos pelo Senado Federal para a contratacdo de
operacgdes de crédito e eventual utilizagdo indeddaRegime Diferenciado de Contratagbes Publicas
(Lei 12.462, de 5 de agosto de 2011), em razaalded de previsdes legais adstritas a Copa 2014 par
financiamentos de obras de mobilidade urbana quevehham a beneficiar efetivamente o evento, dar
ciéncia da decisé@o que vier a ser adotada nos jpteseautos, acompanhada do relatério e do votoagque
fundamentarem, aos tribunais de contas dos estadosinicipios das cidades-sede da Copa 2014 e a
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal;
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d) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada pesentes autos, acompanhada do relatério e do
voto que a fundamentarem, a Casa Civil da Presidéda Republica, & Caixa Econémica Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional."

3. O Secretario da unidade assim se manifestou (&}as
"Manifesta-se concordancia com a instrucéo antentslesendo necessario, todavia, registrar que:

- a proposta de encaminhamento encontra respald@stmpo da atuacdo do Tribunal definida nos
termos do Acérddo 757/2010- Plenario, tendo emaonie as operacdes de crédito objeto do presente
acompanhamento sdo excepcionalizadas contratuaémsmtambito do art. 9°R da Resolugdo CMN n°
2.827/2001, que consolida e redefine as regras pacantingenciamento do credito ao setor publico,
com as alteracdes introduzidas nos termos do artlalResolucdo CMN n° 3.831/2010, que autoriza a
contratagdo de novas operagdes de crédito, no \@daaté oito bilhdes de reais, destinados a prejei®
mobilidade urbana diretamente associados a reafinata Copa do Mundo FIFA 2014;

- a situacdo atual dos projetos de mobilidade ud&nanciados com recursos do FGTS retratada nos
itens 7 e 8 da instrugcdo anterior, onde se verifigee apenas ¥ do total dos empreendimentos tem
contrato de execucdo de obras, nesta altura do eamgto, digo Mundial, causa grande preocupacao,
especialmente em face da natureza do acompanhameaiizado pelo Ministério das Cidades, que, ao
gue tudo indica, tem se baseado unicamente ermardedes dos entes tomadores dos recursos postadas
na matriz de responsabilidades, conforme se varifia Nota Técnica recebida pelo Tribunal em
resposta ao Acérdao 3134/2011-Plenario, ora juntgueca 72);

- tal situacdo foi retratada também em matéria dmlerno Super Esportes do Correio Braziliense,
publicada na data de hoje, com o titulo “ MUNDIA& 8014 Alerta Vermelho” (peca 73);

- as propostas ora alvitradas ndo se confundem esmdeterminacdes objeto do novel Acérdéo
563/2012 - Plenario, mormente porque tém como focuestionamento a respeito da manutencdo na
matriz de responsabilidades de obras destinadapaCle 2014 que até o momento ndo sairam do
papel, cabendo a observacao, frise-se, que sdosohraerem financiadas com excecdo de limites de
endividamento publico e com prazo de conclusdossecemente vinculado ao inicio do grande evento;

- ndo ha no a&mbito dos presentes autos ou no be@queles autuados para auditoria nos

empreendimentos financiados nas diversas sedesy osmelativos aos trabalhos citados no item 6 da
instrucéo antecedente, qualquer decisdo, nem mesiaguer mencao, da parte do Tribunal, relativa a
suspensdo ou a paralisa¢éo das obras objeto dasdiamentos em comento.

Feitos os registros acima, submete-se o processmrsideracdo do Exmo Sr. Ministro VALMIR
CAMPELO, com tramite preliminar pela ADPLAN, nosrtes da Portaria-Segecex 11/2011, apenas
com sugestao de acréscimo de item na propostaaerenhamento no sentido de que seja determinado
o retorno dos presentes autos a esta Unidade Técpara a continuagdo do acompanhamento.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se da continuidade do acompanhamento realigalh 22 Secex nos procedimentos
adotados pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) pacancesséo de financiamentos para as obras d
mobilidade urbana relacionadas na matriz de regiidades para a Copa do Mundo de Futebol de
2014.

2. Discute-se aqui, fundamentalmente, o baixo volumeeatursos repassados pela Caixa
Econdbmica Federal no financiamento das intervend@emobilidade urbana para a copa de 2014;
assim como as eventuais consequéncias legaisieagrdessa situagao.
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3. Consoante consta do relatério antecessor, até nder@®12, somente 4,1% dos R$ 5,35
bilhSes previstos foram executados. Em sete s&lesilia, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre,
Salvador e S&ao Paulo), ndo houve qualquer deseondapenas em duas (Belo Horizonte e Cuiabd) o
montante ultrapassa os 15% de execucao.

4, Das 48 obras previstas, quatro ainda ndo contameseqm o contrato de financiamento
assinado. Em dezoito, a licitagdo n&o foi iniciadem outras quatorze o certame licitatorio esta em
andamento. Apenas doze tém contrato de execugdlora@ssinado.

5. Como ja expus em outras oportunidades, o temoeésgsas intervencgdes, se realizadas as
pressas, baseiem-se em projetos sem o devido amsadanto quanto ao seu detalhamento técnico; e
mesmo quanto a sua viabilidade. Preocupa-me o deamnceber uma heranca que ndo correspondi
as reais necessidades da populacdo ao términoghs |

6. Em se tratando do que considero ser o principahdegpara a populacdo, faz-se

fundamental que as intervencdes sejam realizadasodele um prévio, amplo e necessario

planejamento urbano. Ndo se trata, simplesment@bdes para a Copa, mas sim de intervengdes
necessarias que somente foram antecipadas emdafzmpa.

7. Construcdes a serem terminadas as pressas podemadgm a aditivos e dispensas de
licitagdo, justificados por supostas urgéncias aoe fde raz8es alegadamente ndo conhecidas. O
ainda, o 6nus, pelos cofres da Unido, de providénodo tomadas pelos parceiros estaduais ot
municipais, como ocorreu nos jogos Pan-americanos.

8. Sem contar que obras extemporaneas, em enormesrgarde obra a céu aberto, no
centro das metropoles, terminardo por dificultarabilidade das pessoas para o evento, em um efeitc
inverso do almejado.

9. Mas ha também outras preocupacdes, igualmente séria

10. Na pratica, existe um "regime de excecdo" parabessoda Copa, estabelecido tanto por
meio do Regime Diferenciado de Contratacdo PUREC), como da resolucéo do Senado Federal n°
43/2001. Criaram-se condicdes excepcionalissimasa pwaiabilizar a construcdo desses
empreendimentos para o Mundial de Futebol.

11. Como inscrito na Resolugédo n°® 43/2001 do Senatkradh pela Resolucdo n° 45/2010,
em seu art. 7°, 8 39, inciso IV — que regulameraet.030 da Lei de Responsabilidade Fiscal, referen
aos limites da divida e das operacdes de crédés eontratacdes dos financiamentos das obras di
Copa nao sdo computadas nos limites de endividandestestados, municipios e do Distrito Federal.

12. Caso ndo houvesse esse dispositivo, muitos emposstpoderiam ndo passar nas
condicdes de enquadramento, em razao da ultragessigteto admissivel da divida (excepcionados,
com se viu, para obras da Copa).

13. Mas se a época do Mundial os empreendimentos rid@resn prontos, as obras — por
Obvio — ndo mais se destinardo aos jogos. Os fimaentos, por sua vez, deverao ser computados nc
limite da divida, o que pode repercutir até no édesiadramento” das operacdes. Se isso ocorrer
haverd um grave oObice ao livre fluxo de recursos.

14. Sobre o0 assunto, 0 Secretério Adjunto do TesoupioNal assim se manifestou (Oficio n°
1004/2007-COPEM/STN):

1. Refiro-me ao Comunicado Bacen n°® 12.072, de 2(bdkde 2004, que informa sobre a necessidade
de prévia autorizacdo da Secretaria do TesourooNalc STN nas alteracdes de cronogramas de
operacg0Oes de crédito que impactem o exerciciodegiemdo ente.

2. A propdsito, comunico que, consoante entendiment®mcuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
FGTN, as alteragBes no cronograma de liberaca@anpento de operacgdes de créditos ja contratadas

7
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desde que ndo modifiquem o prazo do contrafmado configuram contratacdo de nova operagdo de
crédito e — por conta do § 7° da Resolucdo n° 83/2d Senado Federal — ndo dependem de prévia
autorizacéo desta STN."

15. Ao contrario, havendo alteracdo contratual referesmbs cronogramas de liberacdo e
pagamento, impactantes em exercicios financeiratinttis dos j& avencados, podera existir
complicagBes em nova consulta a ser realizada.

16. Na confirmacgdo dessa hip6tese, restara uma obi@ndrila, inacabada e sem recursos para
completa-la.
17. Outra consequéncia, caso ndo haja possibilidades ddras terminarem a tempo, é que o

Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (o RiEf)podera — de modo algum — ser empregado.

18. A Lei 12.462/2011, que instituiu esse regime exieat de contratacdo, estipula, em seu
art. 1°, que a utilizacdo desse nova ferramengaagistrito as obras para a Copa do Mundo e para a
Olimpiadas. Nos moldes do Decreto 7.581/2011, stenes obras incluidas na matriz de
responsabilidades é que podem ser licitadas mediaRDC.

19. Disso tudo redunda uma necessidade preemente deualzar a matriz. Mas ndo sé
incluindo agdes; deve-se retirar aquelas obrasapielamente ndo tem condic¢des de ficarem prontas.

20. O Ministério das Cidades, o Ministério do Espode;omité Gestor da Copa do Mundo
FIFA 2014 (CGCOPA) e e o Grupo Executivo para aaC@RECOPA) devem tomar as providéncias
para essa excluséo, se for o caso, estabelecengwoazm fatal para que os estados ultimem esforgos
para o inicio dos empreendimentos.

21. Deve-se assumir o peso politico dessa tomada d&bdec

22. O Ministério das Cidades, na Nota Técnica 34/2@t2endeu que os alertas proferidos
pelo TCU sao adequados, do ponto de vista técAigoela Pasta concordou que a situacdo das obra:
de mobilidade urbana é preocupante, tendo em &gigteoximidade dos jogos e a dificuldade dos
governos locais em realizar as intervencdes. Sitioalavia, quéos governos estaduais e municipais
se comprometem a entregar as obras em prazos ardsrao evento"

23. Acredito que se deva fazer mais. A avaliagdo degsrale uma obra envolve a prévia
existéncia de um or¢gamento. Ao se conhecer, etdédos os servigos a serem executados, bem com(
as suas produtividades e relagBes de interdepengéansim se elabora o cronograma da obra.

24, Existe um arsenal de meios na engenharia de cpsigs a realizacdo desse exame
(diagramas PERT-CPM, dentre outras técnicas). N&ianArgem, de modo algum, para simples
declaracoes.

25. Urge que os prazos sejam adequadamente motivamios;também que tais estudos sejam
examinados e aprovados. Existe uma relacdocaeesponsabilidade quanto a inclusdo de
empreendimentos na matriz dos jogodp de submissdoDiante das enormes consequéncias de se
incluir — ou excluir — qualquer empreendimento rearim de responsabilidades, deve haver uma prévia
motivacao e aprovagdo dos cronogramas apresentados.

26. Enfatizo que ndo cabe ao TCU estabelecer quaigtes @jue devem — ou ndo — estar na
matriz de responsabilidades. Esse nao € um papardmle externo, e sim do executor dos recursos.
Diante disso, em vez da determinacdo propugnadaupédiade instrutiva e dentro da esfera possivel
de acdo deste Tribunal, tendo em vista as posstegisequéncias e eventuais responsabilizacde:
advindas do atraso na implementacdo de uma ou agfi@, entendo que se possam empreende
importantes alertas aos 6rgdos e entidades eneshédm o gerenciamento do Mundial — e que
preservam, em esséncia, os objetivos do encamimtarakvitrado pela Secex-2.
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27. Dentro do contexto de tudo o que explanei, fazggetano alertar o Ministério do Esporte,

o Ministério das Cidades, a Infraero, a Secret@dos Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo
FIFA 2014 (GECOPA) e o Comité Gestor da Copa doddurIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizacédo
do Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (R&®olve, como pré-requisito, a necessidade de
as acdes objeto dos certames estarem concluidersoamente a Copa do Mundo de 2014, tal qual
expressamenterevisto no art. 1° da Lei 12.462/2011.

28. Convém, ainda, alertar os governos dos estadosneipios sede da Copa do Mundo de

2014 que, em face da exclusdo das obras destirmmldsanciamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa dos limites de endividamentabektcidos na Resolu¢do n® 43/2001 do Senadc
Federal, o término intempestivo desses empreendisieguando financiados pela Caixa Econémica
Federal ou pelo BNDES, podera ensejar o possivedetthuadramento” das operacdes financeiras
com a consequente interrupcao do fluxo de recyra@sa finalizagdo das obras.

29. Dentro dessa tematica, ainda, ajuizo adequadoejuecemende ao Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e ao Comité Geddar Copa do Mundo FIFA
2014 (CGCOPA) que estabelecam um prazo fatal pamesentacdo dos projetos basicos aprovados
das obras de mobilidade urbana constantes da ndatriesponsabilidades para a Copa do Mundo de
2014, com todos os elementos estabelecidos n6°aihciso 1X, da Lei 8.666/1993 e acompanhados
dos cronogramas e estudos analiticos que subsidiaralefinicdo dos prazos para término dos
empreendimentos.

30. Essas entidades também devem avaliar e criticaloaimentac¢édo, de modo a atualizar a
matriz de responsabilidades, mantendo, unicamestempreendimentos cujos cronogramas forem
previamente aprovados.

31. Finalmente, deve-se determinar a 22 Secex que déginlade ao acompanhamento dos
procedimentos relativos a contratacdo das operag@@sontempladas nesta fiscalizacdo, bem coma
dos procedimentos relativos a efetivagdo dos desispwpor parte da Caixa Econdmica Federal.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adotedrd#io que ora submeto a deliberacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandadosAleSouza, em 2 de maio de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1036/2012 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 010.765/2010-7

. Grupo Il - Classe V - Assunto: Relatério de Apamhamento

. Orgao/Entidade: Caixa Econdmica Federal — CAIXA

. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao, 2feSa@ de Controle Externo — Secex-2
. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: 22 Secretaria de Controle BaterSecex-2

NOoO O~ WNPE
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8. Advogados constituidos nos autos: Alexandre Wihaygieira da Rocha (OAB/DF 17.510) e outros;

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos dedrilale acompanhamento, realizado na
Caixa Econbmica Federal, com o objetivo de verifcaegularidade dos procedimentos de concessac
de empréstimos ou financiamentos aos governosugssadu municipais para as obras de mobilidade
urbana relacionadas com o evento Copa do Mundaiigbdél de 2014.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&eunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar o Ministério do Esporte, o Ministédas Cidades, a Infraero, a Secretaria dos
Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA2@ECOPA) e o Comité Gestor da Copa do
Mundo FIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizacdo do RegibBiéerenciado de Contratacdo Publica
(RDC) envolve, como pré-requisito, a necessidadasdacdes objeto dos certames estarem concluida
anteriormente a Copa do Mundo de 2014, tal qugiressamenteprevisto no art. 1° da Lei
12.462/2011,

9.2. alertar os governos dos estados e municipids da Copa do Mundo de 2014, bem
como as respectivas assembleias estaduais e camanaspais que, em face da exclusdo das obras
destinadas ao financiamento de infraestrutura paealizacdo da Copa dos limites de endividamento
estabelecidos na Resolugcdo n° 43/2001 do Senaderdked término intempestivo desses
empreendimentos, quando financiados pela Caixa@saiza Federal ou pelo BNDES, podera ensejar
o0 possivel "desenquadramento” das operacgdes finasceom a consequente interrupcéo do fluxo de
recursos dos empréstimos para a finalizagao das;obr

9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do Muriéé& 2014 (GECOPA) e ao
Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCORMMN base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelecam um prazo fatal para a apresentixs projetos basicos aprovados das
obras de mobilidade urbana constantes da matriespensabilidades para a Copa do Mundo de 2014
com todos os elementos estabelecidos no art. @8oimX, da Lei 8.666/1993 e acompanhados dos
cronogramas e estudos analiticos que subsidiargrapss para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem o0s documentos a quefeeero item 9.3.1 desta decisdo e, apds
isso, atualizem a matriz de responsabilidades p&apa do Mundo de 2014, mantendo, unicamente,
0s empreendimentos cujos cronogramas forem prewianagrovados;

9.4. determinar a 22 Secex que dé continuidadecam@anhamento dos procedimentos
relativos a contratacdo das operagBes ndo contdagplaesta fiscalizacdo, bem como dos
procedimentos relativos a efetivacdo dos desembplsioparte da Caixa Econémica Federal;

9.5. encaminhar copia desta decisdo, acompanhadaeldrio e do voto que a
fundamentam:

9.5.1. a Caixa Econémica Federal e ao BNDES;

9.5.2. ao Ministério das Cidades;

9.5.3. ao Ministério do Esporte;

9.5.4. a Infraero;

9.5.5. a Secretaria dos Portos da Presidéncia plabRen;

9.5.6. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.5.7. aos Governos dos Estados do Amazonas, MagsG Cearda, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Ridadeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal;

9.5.8. aos Municipios de Manaus, Cuiaba, Fortal®&yaal, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba mdPAlegre;

9.5.9. as assembleias estaduais e camaras musidpsiestados e municipios sede da
Copa do Mundo 2014;

10
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9.5.10. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "CaopaVvidndo" da 52 Camara de
Coordenacao e Revisédo do Ministério Publico Federal

9.5.11. ao Presidente da Comissédo de Turismo eobespa Camara dos Deputados, ao
Presidente da Comissdao de Fiscalizacdo Financeif@ordrole da Camara dos Deputados, ao
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento UrbanBadeara dos Deputados e ao Presidente de
Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidsiédfizagéo e Controle do Senado Federal.

10. Ata n°® 15/2012 — Plenério.

11. Data da Sesséao: 2/5/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagind@uo na Internet: AC-1036-15/12-P.

13. Especificagédo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presiele Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Josge, José Mlcio Monteiro e Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguéosta.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis dev@lho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

11
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n® 22, de 2012, (n® 140, de 08/02/2012 na
origem), pelo qual o Tribunal de Contas da Unido
encaminha copia do Acorddo n° 251/2012,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, referente ao acompanhamento da
operacdo de concessdo de crédito relativa ao
Projeto Arena Multiuso Pernambuco, celebrada
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES, e Estado de
Pernambuco e a Arena Pernambuco Negocios e
Investimentos S.A.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao o Aviso n° 22 de
2012, do Tribunal de Contas da Unido, pelo qual aquela Corte encaminha a
esta Casa copia do Acorddao proferido nos autos do processo n® TC
015.232/2011-5, pelo Plenario do Tribunal na Sessdo Ordinaria de
08/02/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam.

Trata-se da operagdo de concessdo de crédito relativa ao
Projeto Arena Multiuso Pernambuco celebrada entre o BNDES, o Estado
de Pernambuco e a Arena Pernambuco Negocios e Investimentos S.A, a¢ao
que se insere no esforco para a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol
2014.

Assim, acordam os Ministros do Tribunal autorizar a 9*-Secex
a dar continuidade ao acompanhamento das agdes do referido Banco de
financiamento da Arena Pernambuco, em Sdo Lourengco da Mata/PE, no
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ambito do Programa Pro-Copa Arenas; encaminhar copia deste Acordao,
acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, a 6* Secex, a
Procuradoria da Republica do Estado de Pernambuco, ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, ao Ministério Publico e a Procuradoria-
Geral de Justi¢a do Estado de Pernambuco, ao Governo do mesmo Estado,
ao Ministério do Esporte, ao Coordenador do Grupo de Trabalho “Copa do
Mundo” da 5* Camara de Coordenag¢dao e Revisdao do Ministério Publico
Federal, a Controladoria Geral da Unido, ¢ finalmente: aos Presidentes da
Comissdao de Turismo e Desporto e de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, e ao Presidente da Comissdao do Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal.

Ressalta o Relatorio que se trata da continuidade dos trabalhos
de acompanhamento de Estadios ja julgado em 2011, quando se avaliou a
situacdo das obras e do contrato de financiamento em 2010. Foi exposto
resumidamente o que se segue:

O projeto foi realizado sob o modelo de Parceria Publico
Privada pactuada entre o Estado de Pernambuco e as entidades citadas, e
constituida apds o certame licitatério vencido pelo Consoércio formado
entre as empresas Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Limitada e a
Odebrecht Servicos de Engenharia e Construgdo. O empreendimento foi
avaliado em seiscentos e sessenta e nove milhdes de reais, a serem custados
pelo parceiro privado.

Somente depois de finalizadas as obras de construgdao do
estadio ¢ que o Estado fard a contraprestracdo financeira a ser amortizada
em parcela Unica, com a qual o parceiro privado quitard o seu
financiamento com o referido Banco. Estdo previstos também pagamentos
de contraprestracdes publicas mensais durante a fase de operacdo da arena,
e serdo tais pagamentos que viabilizardo o projeto a longo prazo; apos
construida a arena, o Estado de Pernambuco transferira a propriedade dos
imodveis publicos do entorno da obra a SPE para o desenvolvimento de
projetos imobiliarios, que constituirdo a denominada “Cidade da Copa”.

Segue o relatorio afirmando que o projeto arquitetonico foi
aprovado provisoriamente pelo Comité Local da FIFA, e que a analise do
BNDES concluiu pela viabilidade do projeto.

Das obrigagdes assumidas pelo tomador do financiamento
destacamos: manutencdo de situagdo regular das suas obrigacdes junto aos
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orgdos do meio ambiente durante o periodo de vigéncia do contrato;
obrigacdo de informar ao BNDES qualquer alteracdo que vier a ser
promovida no Contrato de Concessao Administrativa para a exploragao da
Arena; apresentacdo ao banco nos prazos estipulados da validagdo do
projeto elaborado para a constru¢do da Arena; apresentacdo ao Banco de
relatorios de acompanhamento semestrais da execucao fisico-financeira do
projeto e comprovacdo do aporte dos recursos proprios destinados ao
pagamento da contraprestacdo publica referente ao ressarcimento dos
investimentos realizados para as obras da Arena.

A metodologia utilizada na fiscalizagdo compreendeu analise
documental, a partir de informagdes disponibilizadas pelo BNDES,
reunides técnicas de trabalho com equipes do mesmo Banco, e revisdo da
legislacao e de documentos institucionais relativos ao tema.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com a art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parece sobre o presente Aviso
originario do Tribunal de Contas da Unido, instituicdo auxiliar do
Congresso Nacional no controle externo das contas publicas, cujas
competéncias estdo elencadas no art. 71 da Constituicdo Federal.

Pela conclusdao do Relatério enviado, ndo foram encontradas
irregularidades, até o momento, quanto aos atos de concessdo liberacio e
acompanhamento do financiamento realizado pelo BNDES.

A Secretaria do Tribunal responsavel pelo acompanhamento
da execuc¢ao de contratos foi autorizada a dar continuidade ao seu trabalho
de andlise das a¢des do banco no ambito Programa Pro-Copa Arenas.

Assim, nao tendo havido ainda uma conclusao definitiva do
TCU, nao tendo sido constatada nenhuma irregularidade e estando ainda a
analise da fiscalizagdo em andamento, segue-se que o parecer nao se traduz
em uma posi¢do final do Tribunal. Em vista desse fato, uma vez tendo o
Senado Federal tomado conhecimento do parecer sob estudo, opinamos
por seu encaminhamento ao Arquivo.

I -voToO
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22, de 2012.

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pelo arquivamento do Aviso n°

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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GRUPO | — CLASSE V - Plenario

TC 015.232/2011-5

Natureza(s): Acompanhamento

Orgdo/Entidade:  Banco  Nacional de  Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (92 Secex; Sefid-1)
Advogado constituido nos autos: nédo ha.

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO
DA OPERACAO DE CONCESSAO DE CREDITO DO BNDES
A PPP PARA CONSTRUCAO DA ARENA MULTIUSO DE
PERNAMBUCO. EXISTENCIA DE CONDICOES FORMAIS E
SALVAGUARDAS SATISFATORIAS NO CONTRATO COM O
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. R$ 84
MILHOES JA LIBERADOS. OBRA 17% CONCLUIDA.
PENDENCIA PARA REPASSES SUPERIORES A 30% DO
CREDITO. PENDENCIAS NAS OBRAS DO ENTORNO DOS
ESTADIOS. DETERMINACAO PARA PROVIDENCIAS
INTERNAS. CIENCIA AO BNDES E AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagdo, relatorio de acompanhamento decorrente de determinagdo prevista no item
9.7 do Acorddo 2298/2010 — TCU - Plenério, cujo objeto é a operagdo de concessao de crédito relativa
ao Projeto Arena Multiuso Pernambuco, celebrada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, o Estado de Pernambuco e a Arena Pernambuco Negocios e
Investimentos S.A., acdo que se insere no esforco para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol 2014.

2. Trata-se da continuidade dos trabalhos de acompanhamento do Estadio ja julgados, em
primeira oportunidade, por meio do Ac6rddo 1.999/2011/Plenario, onde se avaliou a situagdo das obras
e do contrato de financiamento em 2010.

3. Reproduzo, no que importa, o bem lancado relatério elaborado pelo Secretario-Substituto
da 92 Secex, com o0s ajustes na forma que entendo adequados (Pecas 9 e 10):

"DA FISCALIZACAO ANTERIOR

7. Esta fiscalizacdo foi precedida de acompanhamento dos atos de gestdo do BNDES
realizados em 2010 para concessdo do financiamento sob enfoque, consubstanciado no TC
028.115/2010-4, que foi apreciado por este Tribunal por meio do Acérdao 1.999/2011-P.

8. Quanto as caracteristicas das operagfes firmadas, expde-se:

8.1 Trata-se de projeto realizado sob o modelo de Parceria Publico Privada (PPP), pactuada
entre 0 Governo do Estado de Pernambuco e a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Arena
Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A., constituida apés o certame licitatorio vencido pelo consércio
formado entre as empresas Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda. (Oll) e a Odebrecht
Servigos de Engenharia e Construcéo (OSEC).

8.2 O empreendimento estd avaliado em R$ 669 milhdes (dez/2010), a serem custeados pelo
parceiro privado. A construcdo da arena propriamente dita representa R$ 550 milhdes; os R$ 119
milhGes restantes referem-se a custos complementares necessarios a execucdo das obras do entorno do
estadio, também a cargo da SPE. Do valor total, R$ 280 milhdes seréo financiados pelo BNDES, R$ 20
milhdes de recursos proprios da SPE e outros R$ 250 milhdes decorrerdo de empréstimo junto ao Banco
do Nordeste.
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8.3 Voltando as regras contratuais da PPP (e da Lei 11.079/2004), somente depois de
finalizadas as obras de construgdo do estadio é que o Estado fara a contraprestacdo financeira, a ser
amortizada em parcela Unica, com a qual o parceiro privado quitara seu financiamento com o BNDES.
Para tal, o Governo de Pernambuco contratou R$ 400 milhdes de financiamento com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, nos seguintes moldes: subcrédito "A", no valor de R$ 5,35
milh8es, destinado a custear a contratacdo de auditoria independente, condigdo para a liberacdo da
primeira parcela de empréstimos; e subcrédito "B", no valor de R$ 394,65 milhGes, visando o pagamento
ao particular apés a construcdo da Arena. Esses recursos do subcrédito “B”, por sua vez, serdo
utilizados pela SPE para pagamento ao BNDES, pois o contrato de financiamento desta Ultima possui
clausula de liquidagéo antecipada obrigatdria.

8.4 Além da concessdo dos subcréditos “A” e “B” estdo previstos pagamentos de
contraprestacdes publicas mensais durante a fase de operacdo da arena. Esses pagamentos é que
viabilizar&o o projeto em longo prazo, com um montante anual previsto de pagamentos do Estado & SPE
de R$ 3,99 milhdes (data-base mai/2009), modificveis para mais ou para menos, em funcéo do risco
compartilhado de variacao da receita.

8.5 Outra caracteristica da modelagem de PPP é que depois de construida a Arena, o Estado de
Pernambuco transferird a propriedade dos imdveis publicos do entorno da obra a SPE para o
desenvolvimento de projetos imobiliarios, que constituirdo a denominada ““Cidade da Copa”. Prevé-se,
ai, uma receita para o parceiro particular de R$ 30 milhGes, em dez anos.

8.6 No que tange ao atendimento dos requisitos do Programa de Financiamento Pro-Copa: o
projeto arquiteténico foi aprovado provisoriamente pelo Comité Local da FIFA, havendo pendéncias
relacionadas a execugao das obras de infraestrutura de acesso ao estadio; no que se refere a viabilidade
econdmica do projeto, em face dos estudos apresentados, a SPE devera obter seu faturamento a partir da
criacdo de novos produtos ainda ndo disponibilizados nos estadios pernambucanos para obter o retorno
econdémico desejado; quanto as condi¢gbes complementares de mobilidade urbana, ha obras ndo
elencadas na matriz de responsabilidade, como a duplicacéo e requalificacdo da BR-408, no valor de R$
115 milh&es, e outras obras de infraestrutura urbana, na casa dos R$ 30 milhdes.

8.7 O Relatério de Andlise do BNDES concluiu pela viabilidade do projeto, onde se propds a
concessdo do financiamento de R$ 400 milhdes ao Estado de Pernambuco. Em fevereiro de 2011 o
acordo foi celebrado. Recomendacgdes dos 6rgdos de controle foram contempladas no instrumento
contratual, como exemplo, a exigibilidade de o Estado comunicar ao BNDES qualquer alteracéo relativa
ao Regime Especial de Tributagdo para a construcéo dos estadios de futebol; ou a inclusdo de condigdes
suspensivas para a utilizacdo da primeira parcela de crédito, com a glosa de valores em face de
eventuais irregularidades identificadas pelos 6rgéos de controle.

8.8 Quanto ao contrato de empréstimo firmado com a SPE em agosto de 2011, seu valor foi de
R$ 280 milhdes, e as garantias previstas sdo agdes e direitos dessa Ultima, e, como garantia Ultima,
suporte firmado pela Odebrecht S.A., empresa holding do grupo controlador da SPE, que se obriga a
concluir as obras da Arena e a pagar as dividas da SPE com o BNDES, caso esta Gltima ndo venha a
possuir capital necessério para fazer face as suas obrigagdes contratuais.

8.9 O contrato entre 0 BNDES e 0 Governo do Estado de Pernambuco (Contrato 11.02.0048.1)
foi assinado em 22/2/2011, sob as seguintes condices:

—valor global: R$ 400.000.000,00, limitado a 75% do custo total do projeto;

— origem dos recursos: ordinarios;

— custo financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);

— remuneracdo total: 1,90 %;

— remuneragdo bésica: 0,90 %;

— remuneracdo de risco: 1,00 %;

— sistema de amortizagéo: SAC;

— prazo total: 180 meses;

— utilizagdo: 36 meses;

— caréncia: 36 meses;

— amortizagdo: 144 meses;

8.10 O contrato entre 0 BNDES e a SPE (Contrato 11.2.0269.1) foi assinado em 24/8/2011, sob
as seguintes condigdes:

—valor global: R$ 280.000.000,00;
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— origem dos recursos: ordinarios;

— contrapartida da SPE: R$ 389.000.000,00 (recursos proprios e outras fontes de financiamento,
incluindo financiamento do Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB)

— garantias: reais e fidejussorias (contrato de suporte);

— custo financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);

— remuneracao total: 2,71 % aa;

— remuneragao bésica: 0,90 %;

— remuneracao de risco: 1,81 %;

— sistema de amortizacéo: SAC;

— prazo total: 180 meses;

— utilizag&o: 36 meses;

— caréncia: 36 meses;

— amortizagdo: 144 meses;

8.11 Foram também previstas as seguintes obriga¢des ao tomador do financiamento:

— manuteng¢do pelo Beneficiario de situagdo regular das suas obrigagfes junto aos érgéos do meio
ambiente, durante o periodo de vigéncia do Contrato;

— obrigacao de informar ao BNDES qualquer alteragao que vier a ser promovida no Contrato de
concessdo Administrativa para a exploragdo da Arena Pernambuco, firmado em 15/6/2010, entre o
Estado de Pernambuco e a Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A., incluindo a sua extin¢éo;

— exigibilidade de comunicar ao BNDES a habilitacio e/ou a co-habilitagdo no Regime Especial
de Tributagdo para construcdo, ampliagdo, reforma ou modernizacgéo de estadios de futebol - RECOM
(instituido pela MP 497/2010) do Beneficiario e/ou de empresa, por este contratada, para a execugdo das
obras destinadas a implementagdo da Arena Multiuso Pernambuco, ja que podera haver a necessidade
de reajuste do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

— apresentacdo de documento que ateste a revisdo das planilhas de custo unitario das
obras/servicos, conforme beneficio tributario auferido;

— apresentacdo ao BNDES, nos prazos estipulados no contrato, da validagédo do projeto elaborado
para a construgdo da Arena Pernambuco (Design Review), bem como da certificagdo emitida para o
empreendimento (Construction Review), pelas respectivas entidades certificadoras de Qualidade
Ambiental reconhecidas internacionalmente e/ou acreditadas pelo INMETRO;

— obrigagdo de encaminhar, ao(s) banco(s) depositario(s) da garantia-reserva de meios de
pagamento (parcelas ou quotas-parte do FPE do Beneficiario) a operagdo da concessdo de crédito,
autorizacdo especifica para retengdo, a conta do BNDES, na hip6tese de inadimplemento das obrigagdes
financeiras do Contrato, que forem necessérias ao pagamento dos débitos vencidos e ndo pagos;

— vinculagdo, em caso de insuficiéncia dos recursos vinculados das parcelas ou quotas-parte do
FPE do Beneficidrio, mediante prévia aprovacdo do BNDES, de outros recursos necessarios para
assegurar o pagamento integral das obrigacGes financeiras decorrentes do Contrato;

— apresentagdo ao BNDES de relatérios de acompanhamento semestrais da execugdo fisico-
financeira do projeto, elaborado por empresa independente contratada, abrangendo o periodo que n&o
tenha sido objeto de relatério anterior;

— comprovagdo ao BNDES, da aplicacdo da integralidade dos recursos liberados do Subcrédito B,
por meio da apresentacdo de documento bancério habil a atestar a utilizagdo desses recursos para o
pagamento da contraprestacdo publica referente ao ressarcimento dos investimentos realizados para as
obras da Arena Pernambuco, conforme previsto no Contrato de Concessdo Administrativa celebrado
entre o Estado de Pernambuco e a Arena Pernambuco Negécios e Investimentos S.A., no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, contado da liberagdo dos referidos recursos;

— comprovacgdo do aporte dos recursos proprios destinados ao pagamento da contraprestacdo
publica referente ao ressarcimento dos investimentos realizados para as obras da Arena Pernambuco,
conforme previsto no Contrato de Concessdo Administrativa celebrado entre o Estado de Pernambuco e
a Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A., por meio da apresentacdo de documento bancario
habil; e

— manuten¢do dos dados e documentos atualizados, de que trata o Anexo | da IN/TCU n° 62, de
26/5/2010, no Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, no
endereco www.copatransparente.gov.br .
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9. O AcOrddo 1.999/2011-P, proferido no &mbito do processo TC 028.115/2010-4 (Relatério de
Acompanhamento deste financiamento em 2010), assim disp6s:

9.1. determinar ao BNDES, com base no art. 242, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal, que
encaminhe a este Tribunal, por intermédio da 9% SECEX, a avenga que vier a ser assinada relativa ao
contrato de financiamento para as obras da Arena Pernambuco, no &mbito do Programa ProCopa
Arenas;

9.2. dar ciéncia ao BNDES que, no que concerne &s liberagcdes de parcela do crédito para a
Sociedade de Propdsito Especifico Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A., cujo objetivo é a
implantacdo da Arena Pernambuco, ndo ha impedimento para a adogéo das condi¢des apresentadas na
Nota BNDES/AS/DEURB n° 017/2011, de 14/3/2011, especificamente quanto ao seguinte:

9.2.1. para utilizag@o de parcela superior a 30% do crédito: contratacdo de empresa de auditoria;

9.2.2. para a utilizagdo de parcela superior a 65% do crédito:

9.2.2.1. apresentar o projeto executivo aprovado pela FIFA, por meio do Comité Organizador
Local — COL, e cumprimento das agles dispostas nos itens 9.1 e 9.2.4 do Ac6rdéo Plenario n® 845/2011;
e

9.2.2.2. apresentar descri¢cdo dos projetos bésicos e contratacdo das obras de intervencéo do
entorno;

9.3. alertar o Ministério do Esporte que, de acordo com o Relatério de Analise
AS/DEURB/BNDES n° 001/2011 do BNDES, e em face do estabelecido na IN-TCU n° 62/2010 e no
Acorddo 1592/2011-Plenério, existem investimentos relacionados a acessibilidade urbana da Arena
Pernambuco que ndo estdo elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014, mas sdo
igualmente necesséarios para o pleno funcionamento e operagéo do estadio;

9.4. determinar & 9* Secex que dé continuidade, em 2011, ao acompanhamento das a¢des do
BNDES de financiamento da Arena Pernambuco, no &mbito do Programa Pr6-Copa Arenas, mormente
quanto a verificagdo do alinhamento das garantias determinadas pela Diretoria do BNDES, por meio da
Decisdo DIR BNDES 269/2011, com os termos do contrato de financiamento a ser firmado com a Arena
Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A.;

9.5. determinar a Segecex que tome providéncias para o acompanhamento do contrato de
financiamento a ser realizado entre a Sociedade de Propdsito Especifico Arena Pernambuco Negdcios e
Investimentos S.A. e 0 Banco do Nordeste do Brasil, com vistas a construcdo da Arena de Pernambuco;

9.6. encaminhar cdpia deste Acérdao, acompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamentam:

9.6.1. ao BNDES;

9.6.2. & Procuradoria da Republica nos estados do Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul
e no Distrito Federal;

9.6.3. aos Tribunais de Contas Estaduais do Amazonas, Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul
e Distrito Federal;

9.6.4. ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, Tribunal de Contas dos Municipios do
Ceard, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo;

9.6.5. aos Ministérios Publicos dos Estados do Amazonas, Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul
e Distrito Federal,

9.6.6. . as Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados do Amazonas, Ceard, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Parand, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal;

9.6.7. aos Governos dos Estados do Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Bahia,
Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Distrito Federal;

9.6.8. a0 Ministério do Esporte;

9.6.9. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* Camara de Coordenagao e
Revisdo do Ministério Pablico Federal;

9.6.10. & Controladoria-Geral da Unido;

9.7. arquivar os presentes autos.
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10. Quanto ao cumprimento dos itens 9.1 e 9.4 acima apresentados, verificou-se o alinhamento
das garantias determinadas pela Diretoria do BNDES, por meio da Decisdo DIR BNDES 269/2011, com
os termos do contrato de financiamento a ser firmado com a Arena Pernambuco Negdcios e
Investimentos S.A., consoante clausulas sétima, oitava e nona do Contrato 11.2.0269.1, firmado entre o
BNDES e a SPE, onde constam as garantias previstas na aprovagdo da operacao feita Diretoria do
BNDES (peca 1, p. 6-11).

DA METODOLOGIA

11. A metodologia utilizada, nesta fiscalizacdo, compreendeu analise documental, a partir de
informacbes disponibilizadas pelo BNDES, reunifes técnicas de trabalho com equipes do BNDES, bem
como revisdo da legislacdo e de documentos institucionais relativos ao tema.

DOS CONTRATOS E SEU ACOMPANHAMENTO

12.  Abaixo consolidam-se informagOes gerais sobre os contratos de financiamento:

NUmero Operacao de | Valor Valor Valor total da | Garantias do | Periodo Periodo
do Crédito — objeto total financiad | contrapartida | contrato e | de de
Contrato contratad | o (R$) operacao vigéncia - | vigéncia -
o (R$) data data
inicio término
. . Vinculagdo
Financiar a Contrapartida | em garantia
11.02.004 | contrapartida p_
TSR estadual: 16,6 | de parcelas ou
8.1 (com o | publica as obras L
Gov de construcdo da | 400 400 miles . quotas-parte
Estado de | Arena multiuso da | milhdes milhdes Contrapartlda_ do I_:u_ndo~ de | 22/2/2011 | 15/3/2026
da SPE: | Participagao
Pernambu | Copa 2014 no
118,04 do Estados e
c0) estado de milhdes do Distrito
Pernambuco Federal - FPE
15/3/2026
- 389  milhdes (com
}/|ab|I|zar~ a (contrapartida | Garantias hipotese
implantacdo  da -
11.2.0269. arena multiuso da | 280 280 da SPE com | reais e de
1 (com a Lo L capital fidejussorias 24/8/2011 | liquidagéo
copa 2014 no | milhdes milhdes - p
SPE) estado de préprio e | (contrato de antecipad
financiamento | suporte) a
Pernambuco do BNB) obrigato-
ria)

13. Ocorreu o seguinte desembolso no &mbito desse contrato, conforme informado pelo BNDES
em 7/12/2011 (peca 6):

Estadio Contrato de financiamento — | Valor do desembolso (R$) Data do Desembolso
ndmero
Arena Pernambuco | 11.2.0269.1 (com a SPE) 84.000.000,00 (30% do total 7/11/2011
financiado)

14.  No que diz respeito ao desenrolar das obras, a situagéo é a que segue, com data de atualizacdo em
30/09/2011 (conforme informado pelo BNDES em 7/12/2011, peca 6):

Data Pagament
NGmero Periodo Data de | prevista | Percentual Situacéo Pagamentos 0s
do do inicio para o da ,obra (atrasado, efetuados - no efetuados Objeto
contrato relatério das término | concluido nqrmal ou periodo (R$) N
obras das (%) adiantado) acumulad
obras o (R$)
Implant
11.2.0269. | Entre x
1 (com a | 17/2010 e ig/wzo 31/212’2 17% atrasado | 98.200.000,00 | 320000 | acdo da
SPE) 30/9/2011 ' PE
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14.1 A obra esta com andamento atrasado, com percentual de concluséo fisica de 17%, tendo
R$ 98.200.000,00 j& gastos na obra da Arena; e R$ 84.000.000,00 ja transferidos do BNDES para a SPE
(30% do total do financiamento, que alcanca no total R$ 280.000.000,00).

15.  S&o as seguintes as a¢des de acompanhamento realizadas:

Relatério de Acompanhamento do | Relatério do | Relatério de | Relatério de  Auditoria
BNDES Beneficiario Gerenciadora Contratada
Contratada

- RAC 130/2011
set/2011 (quanto ao contrato com o Gov Esta contratacio  estava
do Estado de PE). ] .

- RED 01/2011 prevista para nov/ll, e ¢é
' quanto ao relatério de nov/2011 nd. condi¢cdo para desembolsos
acompanhamento do financiamento com gdo p

S superiores a 30% do total
a SPE, encontrava-se em finalizacdo em
dez/2011
15.1 Importante atentar que ainda ndo ocorreu a contratacdo de empresa independente para

auditar a execucdo fisico-financeira dos investimentos, que, segundo a Decisdo de Diretoria 48/2011,
que aprovou esta operagdo em tela, seria condicdo especial para utilizagdo da primeira parcela do
crédito. Posteriormente, com base no manifestado no Acérdao 1.999/2011-P, o Banco transferiu essa

obrigacédo para 30% do crédito.

15.2 No 1° Relatério de Acompanhamento realizado pelo BNDES (pega 7), com visita as obras
realizada em 20/05/2011, portanto ainda em fase incipiente, constatou-se, além do ja relatado, que:
15.2.1foi enviado, em setembro de 2011, Quadro Légico, para acompanhamento das agdes, com
base comum a todas as arenas, para avaliagdo por parte dos beneficiarios;
15.2.2seria finalizado modelo para Relatério de Desempenho a ser também apresentado pelos
beneficiarios das obras contratadas sob 0 modelo de PPP.
16. Em 7/12/2011, por meio da comunicagdo Nota AS DEURB 103/2011 (peca 6, p. 2-3),
informou o BNDES as seguintes pendéncias ainda existentes por parte do tomador do financiamento
(SPE , para que ocorra a segunda liberagéo de recursos:

ARENA PERNAMBUCO - SPE - PREVIAS PARA 2* Liberagdio - posicdo em 21/11/2011
(limitada a 65% do crédito)
Condigé&o para 2° Liberacao Status da Condicao Observagdes

1) apresentacdo de contrato firmado, pelo Governo do Estado

a ser comprovada para

outras informagdes que venham a ser solicitadas pelo BNDES,
de forma a comprovar que as maquinas e equipamentos
adquiridos com recursos deste Contrato estdo credenciados
pelo BNDES;

de Perpan)b_uco,_ com empresa |nerender1te para auditar a | PENDENTE segunda liberacdo
execucdo fisico-financeira dos investimentos;

2) apresentacdo, pelo BENEFICIARIO, de Certiddo Negativa de a ser comprovada para
Débito — CND ou de Certidao Positiva de Débito com Efeitos de | PENDENTE sequnda liberacio
Negativa — CPD-EM junto a Previdéncia Social; Y G

3) comprovacdo de regularidade de situagdo perante os 6rgédos

ambientais, ou quando tal comprovagdo ja tenha sido PENDENTE a ser comprovada para
apresentada e esteja em vigor, declaracdo do BENEFICIARIO segunda liberagédo
sobre a continuidade da validade de tal documento;

4) apresentacdo, preferencialmente por meio de arquivo

eletrénico, de listagem contendo dados que identifiqguem os bens

correspondentes a parcela do crédito a ser utilizada,

discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim como PENDENTE a ser comprovada para

segunda liberagéo

5) inexisténcia de qualquer fato que, a critério do BNDES,
venha alterar substancialmente a situagdo econdmico-
financeira do BENEFICIARIO ou que possa comprometer a
execuc¢do do empreendimento ora financiado, de forma a alteré-
lo ou impossibilitar sua realizacdo, nos termos previstos no
projeto aprovado pelo BNDES;

Agdo de acompanhamento
ininterrupto

verificacdo no
momento da liberacéo
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6) comprovacdo do aporte de recursos da correspondente

contrapartida na conta corrente a que se refere o inciso XXIII PENDENTE a ser comprovada para
da Clausula Décima Primeira, nos valores previstos no Quadro segunda liberagédo

de Usos e Fontes aprovado pelo BNDES;

16.1 Constantes da tabela acima, itens referentes a exigéncias sempre constantes de contratos de
financiamento do BNDES (itens 2, 3, 4, 5 e 6), e o item 1, exigido para o caso concreto dos projetos da
Copa 2014. Quanto ao item 1 (contratacdo de empresa de gerenciamento e auditoria), ganha relevo seu
cumprimento, pois as informagdes dos relatorios que advirdo dessa contratacdo, conjugados aos
trabalhos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, servirdo de subsidio técnico para o
acompanhamento das obras por parte do BNDES.

16.2 Na comunicagdo Nota AS_DEURB/BNDES 65-2011 (peca 8, informacdes colhidas para o
Relatério de Levantamento da Copa 2014, situacdo completa, processo TC 028.253/2011-6, em
cumprimento ao Acordéo 2000/2011-P), informou o BNDES, quanto a inclusdo dos projetos do entorno
dos estadios na Matriz de Responsabilidade da Copa 2014 o que segue. Ja foi feito alerta ao Ministério
dos Esportes, no item 9.3 do Acérdado 1.999/2011-P, quanto a este ponto.

ARENA PERNAMBUCO (PE):
MATRIZ DE
PROJETO EQIQHSLASMENTO RESPONSABILIDA
DE DA COPA
BR-408 - Trecho 2 Néo Néo
Viadutos Interconexdo BR-408 / Acesso Arena da
Nao Nao

Copa
Implantagao do Sistema de Energia Elétrica da N&O N&o
Cidade da Copa.
Realocacdo das Linhas de alta tensdo da Cidade NZo NZo
da Copa - 13,8 Kva
Realocacéo das Linhas de alta tensdo da Cidade N2 NZo
da Copa - 230 kVA
Conexdo da rede de Fibra Optica (dados) do N0 N
Estado com a Cidade da Copa.
Implantacéo do fornecimento de gas Né&o Né&o
Adequacdo da Adutora de Tapacura Nao N&o
Implantacéo da ETE Arena da Copa Nao Né&o
Ligacdo da Arena com Sistema de Abastecimento |, . .

! o N&o Né&o
de Agua e Esgotamento Sanitario

PROCEDIMENTO ESTABELECIDO PELO ACORDAO 3.270/2011-P (RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO — ARENA CASTELAO - FORTALEZA/CE)

17.  No Voto do Acordéo 3.270/2011-P, assim pontuou o Ex.™ Sr. Relator:

()

15. Registro que em relacdo a PPP para construgdo e operagdo da Arena Pernambuco, em Recife,
pleito similar foi objeto de andlise deste Pleno quando da prolacdo do Acérddo 1999/2011 — P. No
mesmo sentido, esse Pleno, ao prolatar o Acorddo 2.779/2011-P, analisou idéntica demanda para a
Arena Fonte Nova, em Salvador.

16. Nas duas oportunidades, registrei que as PPPs, se comparadas aos contratos administrativos
tradicionais, possibilitam ao particular maior liberdade na tomada de decisGes, principalmente no que se
refere aos meios necessarios a atingir os fins alvitrados no objeto da contratacdo. A empresa é livre para
aumentar a sua eficiéncia. Os projetos executivos, como consequéncia, com o detalhamento meticuloso
de cada subsistema da obra, tendem a ser realizados no decorrer da contratacao.

17. E claro que essa maior liberdade estd associada a maiores riscos; mas isso é justamente a
esséncia de uma Parceria Publica Privada. Os contratos devem, pois, objetivar transparentemente essa
reparticdo de riscos. Devem, ainda, descrever suficientemente as condigdes especificas para aceitacdo
dos servigos, mormente quanto a qualidade e ao resultado pretendido. A distribuicdo da contraprestacao
publica no tempo também deve estar clara.
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18. Logo, cada PPP possui uma modelagem singular, vinculada, sempre, as previsdes temporais
de faturamento e desembolso; cada qual com sua taxa interna de retorno e prazo contratual distintos;
cada uma com seu fluxo de caixa e riscos proprios.

19. H& noticia nos autos de que o Estado do Ceara apresentou ao BNDES, em 7/11/2011, o projeto
executivo da Arena Casteldo, encaminhado pelo Banco ao TCU como anexo a Nota BNDES/AS/DEURB
099/2011.

20. Pelas razbes expostas, e considerando a evolucdo fisico-financeira do empreendimento,
detalhada no relatério precedente, entendo que as condi¢cBes e requisitos para desembolsos no
financiamento da PPP da Arena Casteldo merecem também tratamento diferenciado, nos moldes
sugeridos pelo financiador estatal e referendado pela 9 Secex, os quais reputo adequados a modelagem
do empreendimento, ao cronograma da obra e ao portfélio de garantias que o sustenta.

21. A proposito, como j& esclareci na prolagéo do voto condutor do Acérdéo 1516/2011-P, no que
compete as PPPs contratadas pelos estados e municipios para viabilizacdo da Copa de 2014, mas
financiadas por drgdos estatais de fomento, cabe ao TCU avaliar e acompanhar os financiamentos
concedidos pelo poder publico federal, sobretudo se os valores a serem pagos pelos entes federados a
titulo de contraprestacdo sdo suficientes para amortizar os valores dos respectivos contratos de
financiamento de PPP. Busca-se, desta forma, minimizar eventuais prejuizos a Unido caso ocorra
qualquer inadimplemento ou problema na execucao dessas concessdes administrativas estaduais.

22. J& as anélises de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental (EVTE) das PPPs
contratadas pelos Estados da Federagdo referentes a construgdo, operagdo e manutencéo dos estadios
de futebol para a Copa do Mundo de 2014, bem como o acompanhamento dos procedimentos licitatorios
e das execugfes contratuais, essas sdo de competéncia legal dos respectivos tribunais de contas
estaduais e municipais, conforme o caso.

23. Nesse sentido, e em linha de concordancia com a solucdo adotada no Acérdao 2.779/2011-P
(Arena Fonte Nova), 0 Unico reparo a fazer na proposta encaminhada pelo BNDES diz respeito a
sugestéo de prévia aprovacdo pelo TCU do projeto executivo da Arena Casteldo, atribuicdo que, nos
contornos especificos de uma PPP, e em face das possiveis altera¢es no fluxo de caixa do projeto,
compete ao érgdo encarregado da andlise dos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental do empreendimento, no caso, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard. (sublinhei)

24. Com esses contornos, parece-me de todo adequado o espirito da proposta de uniformizacéo de
procedimentos sugerida pela unidade instrutiva, no sentido de gue a solucdo que vier a ser adotada para
0 Casteldo seja estendida para os financiamentos dos estadios dos Estados da Bahia (Arena Fonte
Nova), de Minas Gerais (Mineirdo), do Rio Grande do Norte (Arena das Dunas) e de Pernambuco
(Arena Pernambuco), todos com projetos contratados no modelo de parcerias publico-privadas.
(sublinhei)

25. Acresco & proposta unicamente a necessidade imperiosa de gue eventual flexibilizacdo seja
chancelada por decisdo da Diretoria do BNDES, ap6s avaliacdo do corpo técnico do Banco, que
estabelecerd inclusive, a par das singularidades de cada empreendimento, o percentual de corte para
desembolsos financeiros até a apresentacdo do projeto executivo, de acordo com a evolugdo fisica da
obra. (sublinhei)

()

31. Por fim, para que se estabelega uniformidade normativa as decisdes sobre o assunto,
acrescento na minuta de acérddo que apresento ao Plenario, proposta para tornar sem efeito os itens
9.1.1.1 do Acé6rdao 2.779/2011 e 9.2.2 do Acdrdéo 1.999/2011, todos do Plenério.

18. O Ac6rddo 3270/2011 — TCU — Plenario assim determinou:

9.1. dar ciéncia ao BNDES que, no que concerne as liberagbes de parcela do crédito para o
Governo do Estado do Ceara, no ambito do contrato de financiamento 10.2.1701.1 cujo objetivo é a
implantacdo da Arena Casteldo, ndo ha impedimento, por parte do TCU, para a adogéo das condicoes
apresentadas na Nota BNDES/AS/DEURB 099/2011, especificamente quanto ao seguinte:

9.1.1. para a utilizagdo de parcela superior a 55% do crédito total financiado:

9.1.1.1. apresentacdo ao BNDES, por meio do Comité Organizador Local - COL, do projeto
executivo aprovado pela FIFA;

9.1.1.2. encaminhamento do projeto executivo, pelo BNDES, ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, com antecedéncia minima de 45 dias a data de liberagéo de novos recursos pelo Banco que virdo
a ultrapassar esse limite de 55% do crédito total financiado;
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9.1.1.3. cumprimento das agdes dispostas no item 9.1 do Acérddo TCU Plendrio n° 845/2011 pelo
BNDES;

9.1.1.4. caso apontadas irregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado do Cearda, que
envolvam dano ao Erdrio, no que tange a conteldo e/ou execu¢do do projeto executivo, como
sobreprecos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento somente poderdo ser liberada se as
irregularidades constatadas vierem a ser elididas;

9.2. determinar ao BNDES e, no que couber, ao Banco do Nordeste do Brasil, que adote 0s
procedimentos preconizados nos itens anteriores deste Acérddo também para os financiamentos dos
estadios dos Estados da Bahia (Arena Fonte Nova), de Minas Gerais (Mineiréo), do Rio Grande do
Norte (Arena das Dunas) e de Pernambuco (Arena Pernambuco), todos com projetos contratados no
modelo de parcerias publico-privadas, observando que a flexibilizagdo deve ser chancelada por decisdo
da Diretoria do BNDES, precedida da avalia¢do do corpo técnico do Banco, que estabeleca inclusive, a
par das singularidades de cada empreendimento, o percentual de corte para desembolsos financeiros até
a apresentacdo do projeto executivo, que devera guardar coeréncia com a execugdo fisica do
empreendimento, limitado a 65% do valor financiado;

9.3. dar ciéncia ao BNDES e ao BNB que o disposto no item anterior ndo prejudica a acao dos
6rgéos de controle, que, a qualquer tempo, por provocagdo ou de oficio, poderdo examinar a matéria em
cada caso concreto;

9.4. comunicar aos Tribunais de Contas dos Estados da Bahia, do Ceara, de Minas Gerais, de
Pernambuco e do Rio Grande do Norte que, em consonancia com as diretrizes do Protocolo de Execugéo
relativo ao acompanhamento das agdes governamentais para realizagdo da Copa do Mundo de 2014,
firmado em 11/05/2010, e para que essas Cortes de Contas estaduais possam exercer suas competéncias
de controle quanto as obras dos estadios da copa do Mundo de Futebol de 2014, que:

9.4.1 o projeto executivo das obras do estadio respectivo lhes ser& encaminhado pelo BNDES e, no
que couber, pelo BNB, com antecedéncia minima de 45 dias & data de liberac&o de novos recursos pelos
bancos que ultrapassem o percentual de corte para desembolsos financeiros posteriores & apresentagdo
do projeto executivo;

9.4.2. caso essas Cortes de Contas Estaduais, em eventual analise que empreendam, constatem
indicios de irregularidades que envolvam possiveis danos ao Erario, no que tange a contetdo e/ou
execucdo do projeto executivo, como sobreprecos e superfaturamentos, somente com a eliséo desses
haverd a liberagao de recursos por parte do BNDES ou pelo BNB que ultrapassem o percentual de corte
para desembolsos financeiros posteriores a apresentacdo do projeto executivo;

9.4.3. tornar sem efeito o item 9.1.1.1 do Acdrd&o 2.779/2011 — TCU - Plenério e o item 9.2.2 do
Acordao 1.999/2011 — TCU - Plenério;

19. Assim, ja estdo especificadas as condi¢fes para prosseguimento das liberagfes do
financiamento; j& encontra-se retificado o Acordao 199/2011-P; e comunicados o TCE/PE e o BNB, ndo
sendo necessarias medidas adicionais para verificagdo da conformidade do projeto executivo.

CONCLUSAO

20. A anélise empreendida sobre a operagdo ndo encontrou irregularidades, até o momento,
quanto aos atos para concessao, liberagdo e acompanhamento do financiamento realizado pelo BNDES.

21. Quanto a modificacdo das exigéncias para liberagcdo dos créditos, tendo em vista o ja
disciplinado pelo Acérddo 3.270/2011-P, entende-se que os procedimentos j& se encontram definidos,
sendo desnecessarias novas providéncias nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos o0s autos a consideragdo superior, alvitrando o
encaminhamento ao Gabinete do Ex.™ Sr. Ministro-Relator, Valmir Campelo, por via da ADPLAN, e
propondo:

22.1 autorizar a 9% SECEX a dar continuidade, com fulcro no art. 241 do RI/TCU, ao
acompanhamento das acGes do BNDES de financiamento da Arena Pernambuco, em S&o Lourengo da
Mata/PE, no &mbito do Programa Pr6-Copa Arenas;

22.2 arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169 do RI/TCU."

O Servico de Coordenacdo de Redes de Controle e a Secretaria Adjunta de Planejamento e

Procedimentos anuiram a proposta (Pecas 11 e 12)

E o relatério.
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VOTO

Em exame, relatdrio de acompanhamento da concessdo de crédito relativa ao Projeto

Arena Multiuso Pernambuco, celebrada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, o Estado de Pernambuco e a Arena Pernambuco Negécios e Investimentos S.A.,
empreendimento que se insere no esforco para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol 2014.

2.

No relatorio de acompanhamento anterior, apreciado no Acérddo 1.999/2011-P, resumi, em

meu voto, a concepcao global da operagdo de crédito em escopo:

3.

"(...) o empreendimento estd avaliado em R$ 669 milhdes (dez/2010). A construgdo da arena
propriamente dita representa R$ 550 milhdes, a ser custeada pelo parceiro privado. Desse valor, R$ 280
milhdes serdo financiados pelo BNDES e outros R$ 250 milhdes decorrerdo de empréstimo com o Banco
do Nordeste. Os R$ 119 milhGes restantes referem-se a custos complementares necessarios a execugao
das obras do entorno do estadio, também a cargo da SPE.

7. Desde ja, advirto que em face da possivel utilizacdo de recursos provenientes do Banco do
Nordeste, sociedade de economia mista de capital aberto que tem a Unido como controladora, 0s
contratos de financiamento da empresa também sdo passiveis de fiscalizacdo pelo TCU. Em se tratando
de recursos diretamente relacionados a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, entendo que a Segecex
deva tomar as providéncias cabiveis para acompanhar, também, essa eventual contratacdo relacionada a
construcdo da Arena de Pernambuco.

8. Voltando as regras contratuais da PPP (e da Lei 11.079/2004), somente depois de finalizadas as
obras de construcdo do estadio é que o Estado fara a contraprestacdo financeira, a ser amortizada em
parcela Unica, com a qual o parceiro privado quitard seu financiamento com o BNDES. Para tal, o
Governo de Pernambuco contratou R$ 400 milhdes de financiamento com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, nos seguintes moldes: subcrédito "A", no valor de R$ 5,35
milhGes, destinado a custear a contratacdo de auditoria independente, condigdo para a liberacdo da
primeira parcela de empréstimos; e subcrédito "B", no valor de R$ 394,65 milhGes, visando o pagamento
ao particular ap6s a construcao da Arena.

9. Além da concessdo dos subcréditos “A” e “B” estdo previstos pagamentos de contraprestacdes
publicas mensais durante a fase de operacdo da arena. Esses pagamentos é que viabilizardo o projeto em
longo prazo, com um montante anual previsto de pagamentos do Estado a SPE de R$ 3,99 milhdes (data-
base mai/2009), modificaveis para mais ou para menos, em funcao do risco compartilhado de variagédo da
receita.

10. Outra caracteristica da modelagem de PPP é que depois de construida a Arena, o Estado de
Pernambuco transferird a propriedade dos imdveis puablicos do entorno da obra a SPE para o
desenvolvimento de projetos imobiliarios, que constituirdo a denominada “Cidade da Copa”. Prevé-se, ai,
uma receita para o parceiro particular de R$ 30 milhdes, em dez anos."

A 92 Secex deu conta que os dois contratos de financiamento foram assinados. Eis um resumo

das condicGes pactuadas:

a) Contrato 11.02.0047.1, entre 0 BNDES e 0 Governo do Estado de Pernambuco:

—valor global: R$ 400.000.000,00, limitado a 75% do custo total do projeto;
— data de assinatura: 22/2/2011;

— origem dos recursos: ordinarios;

— custo financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);

— remunerag&o total: 1,90 % aa;

— remunerag&o basica: 0,90 %;

— remunerac&o de risco: 1,00 %;

— sistema de amortizacdo: SAC;

— prazo total: 180 meses;

10
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— utilizagdo: 36 meses;
— caréncia: 36 meses;
— amortizacdo: 144 meses;

b) Contrato 11.02.0269.1, entre 0 BNDES e a SPE:

—valor global: R$ 280.000.000,00;

— data de assinatura: 24/8/2011;

— origem dos recursos: ordinarios;

— contrapartida da SPE: R$ 389.000.000,00 (recursos préprios e outras fontes de financiamento,

incluindo financiamento do Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB)

— garantias: reais e fidejussérias (contrato de suporte);

— custo financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);

— remuneracao total: 2,71 % aa;

— remuneragéo basica: 0,90 %;

— remuneracao de risco: 1,81 %;

— sistema de amortizagdo: SAC;

— prazo total: 180 meses;

— utilizagdo: 36 meses;

— caréncia: 36 meses;

—amortizacao: 144 meses;
4, Segundo a unidade instrutiva, no empréstimo para a concessdo de créditos a SPE foram ja
liberados R$ 84 milhGes. Considerando um montante total gasto no empreendimento de R$ 98,2
milhdes, a obra encontra-se, no periodo do relatério da equipe de inspe¢do, 17% concluida, com data
estimada para entrega em 31/12/2012.

5. Em uma avaliacdo do alinhamento do andamento da contratacdo com as determinacbes do
Tribunal dirigidas ao BNDES, reproduzo excerto do Acorddo 1.999/2011-Plenario, onde este Plenario
decidiu o seguinte:

"9.2. dar ciéncia ao BNDES que, no que concerne as liberacdes de parcela do crédito para a
Sociedade de Propésito Especifico Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A., cujo objetivo é a
implantacdo da Arena Pernambuco, ndo ha impedimento para a adogdo das condi¢Oes apresentadas na
Nota BNDES/AS/DEURB n° 017/2011, de 14/3/2011, especificamente quanto ao seguinte:

9.2.1. para utilizacdo de parcela superior a 30% do crédito: contratacdo de empresa de auditoria;

9.2.2. para a utilizacdo de parcela superior a 65% do crédito:

9.2.2.1. apresentar 0 projeto executivo aprovado pela FIFA, por meio do Comité Organizador
Local — COL, e cumprimento das acOes dispostas nos itens 9.1 e 9.2.4 do Ac6rdédo Plenario n° 845/2011;
e

9.2.2.2. apresentar descricdo dos projetos basicos e contratacdo das obras de intervencdo do
entorno;

9.3. alertar o Ministério do Esporte que, de acordo com o Relatério de Analise
AS/DEURB/BNDES n° 001/2011 do BNDES, e em face do estabelecido na IN-TCU n° 62/2010 e no
Acorddo 1592/2011-Plenario, existem investimentos relacionados a acessibilidade urbana da Arena
Pernambuco que ndo estdo elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014, mas sdo
igualmente necessarios para o pleno funcionamento e operacéo do estadio;"

6. Verificou-se que ainda ndo foi contratada a empresa independente para auditar a execucdo
fisico-financeira dos investimentos, condicdo para utilizacdo das parcelas de crédito que excedam os
30% do valor total da operacdo, nos termos do item 9.2.1 da deciséo.

7. Quanto as pendéncias para liberacdo de 65% do crédito, verificaram-se as seguintes situagdes:

ARENA PERNAMBUCO - SPE - PREVIAS PARA 2¢ Liberacéo - posicio em 21/11/2011
(limitada a 65% do crédito)

11
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Condicéo para 2° Liberagéo Status da Condigéo Observacgdes
1) apresentacdo de contrato firmado, pelo Governo do Estado de a ser comprovada
Pernambuco, com empresa independente para auditar a PENDENTE para segunda
execucdo fisico-financeira dos investimentos; liberacdo
2) apresentacdo, pelo BENEFICIARIO, de Certidao Negativa de a ser comprovada
Débito — CND ou de Certidao Positiva de Débito com Efeitos de PENDENTE para segunda
Negativa — CPD-EM junto a Previdéncia Social; liberacdo
3) comprovacao de regularidade de situacdo perante os 6rgédos a ser comprovada
ambientais, ou quando tal comprovacdo ja tenhasido PENDENTE ara se urr)1da
apresentada e esteja em vigor, declaragdo do BENEFICIARIO Fibera g\go
sobre a continuidade da validade de tal documento; &
4) apresentacdo, preferencialmente por meio de arquivo
eletronico, de listagem contendo dados que identifiqguem os bens
correspondentes a parcela do crédito a ser utilizada,
o - . . a ser comprovada
discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim como
. ~ L PENDENTE para segunda
outras informagdes que venham a ser solicitadas pelo BNDES, liberacio
de forma a comprovar que as maquinas e equipamentos ¢
adquiridos com recursos deste Contrato estdo credenciados pelo
BNDES;
5) inexisténcia de qualquer fato que, a critério do BNDES, venha
alterar substancialmente a situagdo econémico-financeira do Acio de verificacio no
BENEFICIARIO ou que possa comprometer a execugdo do ¢ ¢
. - . . acompanhamento momento da
empreendimento ora financiado, de forma a altera-lo ou . - ~
ininterrupto liberacdo

impossibilitar sua realizacéo, nos termos previstos no projeto
aprovado pelo BNDES;

6) comprovacao do aporte de recursos da correspondente
contrapartida na conta corrente a que se refere o inciso XXIII da
Clausula Décima Primeira, nos valores previstos no Quadro de
Usos e Fontes aprovado pelo BNDES;

PENDENTE

a ser comprovada
para segunda
liberacdo

8.

N&o obstante o noticiado, os R$ 84 milhdes ja liberados correspondem a 30% do montante total

contratado, o que, nesses termos, ndo representa qualquer descumprimento a decisdo desta Corte.

9. Outra questdo se refere as obras do entorno do estadio. Sao dez intervengdes, ainda pendentes.
Reproduzo, aqui, trecho do voto de minha lavra que fundamentou o Acérdao 1.999/2011-Plenério:

"13. Faco um aparte aqui para, mais uma vez, externar minhas preocupagdes quanto a incluséo, na
matriz de responsabilidade, de todas as a¢Bes necessérias a realizagdo bem-sucedida da Copa do Mundo
de 2014. Tal qual expus nos votos condutores dos Acérdaos 1592/2011-Plenério e 1519/2011-Plenario,
trata-se de condigdo primeira para identificagdo dos caminhos criticos necessarios a conclusao tempestiva
das obras para 0 Mundial. Uma vez que o proprio BNDES identificou alguns pré-requisitos de
infraestrutura ndo elencados na matriz, faz-se fundamental que essas a¢fes constem do planejamento
oficial para os jogos. Deve-se alertar o Ministério dos Esportes sobre essa situagdo, nos termos da IN-
TCU n° 62/2010."

10.  No Acorddo 1.592/2011-Plenario, o Tribunal fez o seguinte alerta ao Ministério do Esporte
quanto a desatualizacdo da matriz de responsabilidades:

"9.2.1. a Matriz de Responsabilidades atual encontra-se limitada as agGes do primeiro ciclo e

desatualizada no que se refere a prazos e valores de diversas obras de mobilidade urbana, estadios, portos
e aeroportos, o que prejudica a sua utilizagdo como instrumento de planejamento e controle das agdes
preparatorias para a Copa do Mundo de 2014, fazendo-se necessaria, em prol do principio da
transparéncia, além da atualizagdo, a inclusdo de todas as agdes relativas ao segundo e terceiro ciclos de
planejamento, bem como das agGes dos diversos drgaos e entidades federais envolvidos nos preparativos
do evento, conforme dispde o paragrafo Gnico do art. 2° da IN/TCU 62, de 26/5/2010;"

11.  Determinaram-se, naquele decisum, diversas providéncias aquela pasta para, periodicamente,

encaminhar a esta Corte informagfes atualizadas sobre a atualizacdo da matriz. A 6% Secex esta

acompanhando tais providéncias.

12
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12. Em razdo de as obras do entorno estarem ainda pendentes de inclusdo na matriz de
responsabilidades, convém encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentam, a 62 Secex, para subsidiar os trabalhos de verificacdo das acdes gerenciais a cargo
do Ministério do Esporte com vistas a realizacdo bem sucedida da Copa.

13.  No mais, levando em conta que a execucdo dos contratos de financiamento estdo, até o
momento, alinhadas as determinag6es desta Corte, acompanho a proposta da 92 Secex para arquivar 0s
presentes autos, autorizando-se aquela Secretaria a dar continuidade ao acompanhamento das acdes do
BNDES de financiamento da Arena de Pernambuco, no &mbito do Programa Pro-Copa Arenas, com
fulcro no art. 241 do Regimento Interno do Tribunal.

Ante 0 exposto, VOTO para que o Tribunal adote o ac6rddo que ora submeto a deliberagéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de fevereiro de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 251/2012 — TCU - Plenério

. Processo n® TC 015.232/2011-5.

. Grupo | — Classe V — Assunto: Acompanhamento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido - TCU (92 Secex; Sefid-1).

. Orgéo/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES.
. Relator: Ministro Valmir Campelo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade: 92 Secex; Sefid-1.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

O~NO O~ WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da opera¢do de concessao
de crédito relativa ao Projeto Arena Multiuso Pernambuco, celebrada entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, o Estado de Pernambuco e a Arena Pernambuco
Negdcios e Investimentos S.A., acdo que se insere no esforgo para realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar a 92-Secex a dar continuidade, com fundamento no art. 241 do Regimento
Interno do Tribunal, ao acompanhamento das a¢Ges do BNDES de financiamento da Arena
Pernambuco, em Sdo Lourenco da Mata/PE, no ambito do Programa Pro-Copa Arenas;

9.2. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.2.1. a 6% Secex, como subsidio ao acompanhamento das a¢Bes gerenciais a cargo do
Ministério do Esporte voltadas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, com especial atencdo ao
cumprimento ao disposto no item 9.3. do Acordao 1.999/2011-Plenério;

13
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9.2.2. a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco;

9.2.3. ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

9.2.4. ao Ministérios Publico dos Estado de Pernambuco;

9.2.5. a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Pernambuco;

9.2.6. ao Governo do Estado de Pernambuco;

9.2.7. ao Ministério do Esporte;

9.2.8. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* Cémara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Pablico Federal;

9.2.9. a Controladoria-Geral da Unido;

9.2.10. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados, ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, e ao
Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 4/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 8/2/2012 - Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0251-04/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e
Ana Arraes.

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sessdo: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR, FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Aviso n° 23, de 2012,
do Tribunal de Contas da Unido, que encaminha
copia do Acorddo n°® 2.815, de 2012, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentam.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagao ¢ Controle (CMA), o Aviso n° 23, de
2012, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministro
Benjamin Zymler, encaminhando copia do Acérdao n® 2.815, de 2012, bem
como dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam, referente ao
procedimento de auditoria realizado na Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), com o objetivo de fiscalizar o
cumprimento do compromisso de Conteudo Local das concessiondrias de
exploragdo de petroleo e gas natural.
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A mencionada auditoria constou do Processo n° TC
016.701/2011-9, que resultou no supracitado acérdao, proferido em sessao de
17 de outubro de 2012, relatado pelo Ministro RAIMUNDO CARREIRO.

O acoérdao recomendou o envio do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, bem como cdpia com inteiro teor do respectivo Relatério de
Auditoria, ao Ministro de Estado das Minas e Energia, ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, ao Diretor-Geral da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Ministra-
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Comissao
de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados, ao Presidente da Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, ao Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal, ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, ao Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e¢ Controle do Senado
Federal e ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

Em sintese, o Acérdao n® 2.815/2012 — TCU - Plenario
determina: que a ANP encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do
Regulamento ANP n°® 7/2007; que a ANP encaminhe ao TCU plano de acao
contendo o cronograma de ado¢do das medidas necessarias ao atendimento
das determinagdes e recomendagdes ora prolatadas, especificando a 4rea
responsavel por cada uma das medidas e o prazo para sua conclusao; e que as
analises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando os elementos documentais e faticos com
os critérios previamente definidos.

Ainda, o Acordao recomenda, entre outras disposi¢des, que a
ANP: aprimore a metodologia de selegdo de blocos para fiscalizagcdo de
conteudo local, mediante analise documental, gerando expectativa de controle
tanto para grandes operadoras como também para as pequenas; busque
identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos de
fiscalizacdo por andlise documental; elabore ou atualize manuais de
procedimentos de fiscalizagdo; desenvolva ferramentas de TI para otimizar a
sua fiscalizacdo; incorpore nos seus regulamentos a obrigatoriedade de
inspe¢do prévia nas certificadoras e de realizacdo de pelo menos uma
auditoria durante o periodo de validade do credenciamento.
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II - ANALISE

O Tribunal de Contas da Unido, exercendo sua competéncia
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, adotou o procedimento de manter a Casa Legislativa informada dos
desdobramentos da deliberagdo ensejadora do Aviso n° 1338, de 17 de
outubro de 2012.

Segundo o Relatorio de Auditoria que fundamenta o Aviso n°
1338, de 2012, verificou-se inicialmente que a fiscalizagdo desempenhada
pela ANP ¢ mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da politica
de Contetido Local (CL), e que a ANP demorou a se estruturar para enfrentar
o desafio das respectivas atividades de fiscalizagdo. O assunto tem
importancia central para o setor de petrdleo e gas natural, servindo como
alavanca de desenvolvimento para a indastria nacional, com efeitos
socialmente desejaveis quanto a geracao de emprego e renda.

Algumas fragilidades foram identificadas no processo de
auditoria na ANP. Uma delas diz respeito a Coordenadoria de Conteudo Local
(CCL), criada somente oito anos apos a primeira rodada de licitagdes no setor
de exploracdo de petrdleo e gas natural, o que gerou um grande passivo em
termos de fiscalizacdo de blocos exploratorios.

Também foram identificados indicios de imprecisdao na afericao
dos compromissos de Conteado Local assumidos pelas empresas
concessionarias. Constatou-se, ainda, que a fiscalizacdo realizada pela ANP
era vulneravel, baseando-se exclusivamente em informagdes declaradas pelas
companhias fiscalizadas.

As questdes levantadas pela equipe de técnicos do TCU
demonstram falhas no planejamento e na operacionalizacdo das atividades
avaliadas. Uma parte dessas falhas pode ser sanada com a reorganizagdo
administrativa da Agéncia.

Para equacionar os problemas percebidos no objeto da auditoria
do TCU, de acordo com a argumentagcdo desenvolvida pelo Tribunal, seria

pv2012-08340
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necessario que a ANP recebesse recursos adicionais, para que pudesse
desenvolver as atividades de fiscalizagdo de Conteudo Local, politica essa
percebida pelo governo federal como sendo prioritdria para o setor de
exploracdo de petréleo e gas natural. Ainda, para o bom funcionamento da
ANP, ¢ necessario se proceder a adequacao de seu quantitativo de pessoal e
realizar investimentos em sistemas de informatica e TI. Tais a¢des, segundo o
Tribunal, podem ajudar a ANP a conferir efetividade a politica de Contetudo
Local adotada pelo Governo Federal.

I -voTo

A luz do exposto, uma vez que esta Comissio tomou
conhecimento do Acordao n® 2.815, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
concluo pelo arquivamento do Aviso n° 23, de 2012, do plenério do TCU.

Sala de Reunides,

, Presidente

, Relator
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 016.701/2011-9

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidades: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Ministério das Minas e Energia (MME)
(vinculador).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
FISCALIZACAO DE CONTEUDO LOCAL. IDENTIFICACAO
DE OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, instru¢do lavrada no ambito da 1* Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizacdo e Regulagdo (Sefid-1) (peca 37), que contou com a anuéncia do diretor responsavel e
do titular da unidade técnica (pegas 38 e 39).

1 Introducgdo

1. As andlises realizadas neste trabalho consideraram que as atividades de fiscalizagdo de
conteudo local (CL) da ANP tém impacto direto nos resultados da politica de CL, haja vista o
método de gestdo adotado, baseado no comando e controle (Figura 1).

Figura I — Politica de conteudo local

* Compromisso de CLnas licitagtes

y. Politica de
Conteudo Local:

Ampliar a
participacdoda

* FiscalizacBio da ANP § ; B i
industria nacional

» Sisterna de Certificagio de Conteddo
Local

Fonte: Elaboragdo propria.

2. Por essa razdo, nesse primeiro momento, ndo se optou por avaliar a politica de CL em
seus aspectos mais gerais, mas sim o desenvolvimento da fiscaliza¢do atribuida a ANP, e
operacionalizada pela sua Coordenadoria de Conteudo Local (CCL).

3. Com isso, foram analisados os procedimentos de fiscalizagdo e os esforcos na
implementagdo das regras e atividades de conteudo local, destacando dentro dessas andlises a
estrutura e os desafios da agéncia.
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4. Conforme disposi¢dao da Lei 12.351/2010, conteudo local é a “propor¢do entre o valor
dos bens produzidos e dos servi¢os prestados no Pais para execugdo do contrato e o valor total
dos bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade”, ou seja, a parcela do
investimento de um empreendimento em bens e servi¢os nacionais.

5. De acordo com a nota técnica da Organiza¢do Nacional da Industria do Petroleo (ONIP)
— Nota Técnica/ONIP n° 02/2005 (pe¢a 63), a industria brasileira chegou a atender, de forma
pontual, parcela significativa das compras diretas de materiais utilizados no pais, gragas a
programas de capacitag¢do e qualificagdo de fornecedores desenvolvidos pela Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) e ao processo de substitui¢do de importagoes ocorrido até o final da década de
80.

6. Ainda segundo a referida nota técnica, um estudo promovido pela ANP em 1999 apontou
uma capacidade da industria nacional em atender a 60% da demanda por bens e servi¢os na
construgdo de um sistema de produgdo petrolifera no mar.

7. Assim, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento e incrementar a participagdo da
industria nacional nas atividades de Exploracdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural (E&P),
desde a primeira rodada de licitacdo para a concessdo de atividades de E&P, os editais incluem
como critério de julgamento o compromisso com aquisi¢do local de bens e servigos.

(omissis)

Objetivose escopo

11 A politica de conteudo local para o setor de petrdleo e gads natural é refletida nos
contratos de explorac¢do e produgdo regulados pela ANP. A agéncia reguladora é responsavel por
fiscalizar o cumprimento do compromisso das empresas concessiondrias com os percentuais de
investimentos locais executados na aquisicdo de bens e servicos na fase de exploragdo e na etapa
de desenvolvimento, conforme definidos nos contratos de concessdo. A aferi¢do do cumprimento
dos percentuais contratuais de CL deve ocorrer com base em metodologia definida em normas
regulatorias editadas pela ANP. Ao longo do tempo, entre a primeira e a décima rodada de
licitagdo de blocos as regras de CL tiveram significativas altera¢ées que resultaram em diferentes
formas de medi¢do do cumprimento de CL nos investimentos realizados pelas empresas
concessiondrias.

12. Diante do compromisso assumido pelas concessionarias na licita¢do e no contrato, torna-
se relevante verificar como a fiscaliza¢do da ANP opera para aferir o cumprimento das clausulas
de conteudo local nos contratos firmados com as concessiondrias, quais metodologias tém sido
aplicadas e se a fiscalizagdo da agéncia permite aferir o cumprimento do compromisso contratual
de CL.

13. Buscou-se, entdo, avaliar trés macro-aspectos na atua¢do da agéncia: (1) a estrutura da
agéncia para a fiscalizagdo de CL; (2) os procedimentos utilizados para fiscalizar os contratos
oriundos das rodadas de 1 a 6, e as medidas adotadas no sentido de delinear os procedimentos
necessarios para fiscalizar os contratos a partir da rodada 7, tendo em vista a grande mudanca no
método de aferi¢do de CL.

14. Assim, foram identificadas trés questoes e trés subquestoes para orientar os exames de
auditoria, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Questoes de auditoria

- — - ~\ P

1- Em que medida a 2 - Em que medida a

estrutura da ANP
favorece a
fiscalizagio do
cumprimento do
contetido local?

fiscalizagdo da ANP é
capaz de incentivar o
cumprimento do
compromisgo de CL
dasrodadas1 a 67

3 - Como a ANP esta se preparando para fiscalizar o cumprimento dos
investimentos em CL previstos nos contratos firmados a partir da Sétima

Rodada deLicitagoes?

3.2 - Como a ANP

3.1 - Em que medida vem esclarecendo as
oprocesso de ) duwdasﬂde 3.3 - Os processos
credenciamento das interpretacio e as ara 4 realizacio das
certificadoras de CL é lacunas encontradas pard o
; . atividades do sistema
compativel com o pelas cerfificadoras de certificacio i
grau de complexidade na metodologia et‘i d ]ci;fgo -];1
daatividade de estabelecida pela e840 Celmaos:
certificacio? Cartilha de Conteido
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Fonte: Elaboragdo propria.
Critérios
15. Os critérios gerais utilizados para fundamentar a caracterizagdo dos achados de

auditoria foram o Regimento Interno da ANP (Portaria 69, de 6 de abril de 2011),; as resolugdes
ANP 36 a 39 de 2007, que aprovam os regulamentos (6 a 9/2007) do sistema de certifica¢do de
conteudo local; os principios da isonomia, da transparéncia e da motivagdo, além das Notas
Técnicas 1 e 4/2011/CCL (pegas 64 ¢ 65).

16. Na andlise dos processos de fiscalizagdo de conteudo local realizadas pela ANP, utilizou-
se como critério itens do Manual de Auditoria do CFC/CRCs, ja que os procedimentos de
fiscalizagdo de conteudo local em muito se assemelham a auditoria contabil.

17. Neste trabalho considerou-se como processo de fiscalizacio aqueles em que hd andlise
de documentos para verificagdo das informagoes declaradas pelos concessiondrios, e ndo aqueles
em que sdo realizadas apenas conferéncias de saldos para reconhecimento e adog¢do de dados
declaratorios.

18. Para a avaliagdo dos procedimentos de credenciamento de entidades certificadoras,
Jforam adotadas como critério as boas prdticas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo
e Qualidade Industrial (Inmetro) e a norma ABNT/ISO/IEC GUIA 65/1997 (pega 59).
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Metodologia
19. Durante a etapa de planejamento, foram executadas pesquisas na legislagdo, na

bibliografia, nas paginas eletronicas institucionais e em documentos obtidos junto ao Ministério
de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Foram realizadas reuniées com gestores desses orgaos, além de outros atores envolvidos, a saber:
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Organizagdo Nacional da Industria do Petréleo (ONIP),
Programa de Mobilizac¢do da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp), Instituto
Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP) e ABS Group, empresa certificadora
credenciada pela ANP.

20. Com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto, bem como para
identificar as dreas que poderiam demandar um aprofundamento da investiga¢do, foram
desenvolvidas, ainda, as seguintes técnicas de diagnostico de auditoria:

a)  Andlise SWOT, na qual foram levantadas forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas no que tange as atividades de fiscalizac¢do de CL pela ANP;

b)  Andlise Stakeholder, para identificar os atores envolvidos e interessados na
fiscalizagdo de CL,

c) Mapa de processos de credenciamento e auditoria de certificadoras, para
compreender os processos de trabalho e identificar lacunas, sobreposigoes e falhas no
fluxo de trabalho.

21. Além disso, devido a complexidade e especificidade dos temas a serem abordados, foi
realizada visita exploratoria na agéncia com o objetivo de conhecer as principais atividades da
fiscalizagdo, o trabalho desenvolvido pela CCL e as principais dificuldades enfrentadas pelos
gestores e equipe técnica.

22. A partir dos diagnosticos realizados, foi possivel a identificagdo das principais
fragilidades dos processos de trabalho, como a demora na instituicdo de unidade dedicada a
fiscaliza¢do de CL, a auséncia de manuais de procedimentos, a ndo utiliza¢do de técnicas de
auditoria nos processos de fiscalizagdo, a falta de defini¢do de critérios para credenciamento,
entre outras.

23. Com base nas deficiéncias identificadas e seus respectivos riscos, foi elaborada Matriz de
Planejamento, contendo defini¢oes dos procedimentos a serem aplicados na fase de execugdo.

24. Na etapa de execugdo da auditoria, foram definidas como estratégias metodologicas a
realizacdo de pesquisa documental, incluindo andlise de processos fisicos de fiscalizagdo e
credenciamento, entrevistas com gestores e equipe técnica da ANP, andlise de dados dos blocos
disponiveis para fiscalizagdo.

25. Foram realizadas, também, entrevistas com duas empresas certificadoras, com o objetivo
de avaliar o relacionamento e os meios de comunica¢do com a ANP.

26. A Matriz de Achados foi apresentada em painel de referéncia, no dia 27 de outubro de
2011, e contou com a participa¢do de gestores técnicos do MME e da ANP, além de auditores da
Sefid-2 e de representante do gabinete do ministro-relator. A reunido teve como objetivo o debate
e a validacdo dos achados de auditoria.
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2. Visdo geral

27. O inicio da implementa¢do da politica de conteudo local ocorreu com a primeira rodada
de licitagoes, em que o edital, de 30 de abril de 1999, estabeleceu o compromisso de aquisi¢do
local de bens e servigos como critério de julgamento das propostas, com peso de 15%. Todos os
editais publicados desde entdo mantiveram esse critério, que, entretanto, sofreu altera¢des de
pesos, limites e métodos de cdlculo e comprovagdo, ao longo do tempo. Os demais critérios para
defini¢do da nota final sdo o Bonus de Assinatura e Programa Exploratorio Minimo (PEM).

28. Nas rodadas de 1 a 4 (1999 - 2002), o compromisso de aquisi¢do local de bens e servigos,
como critério de julgamento das propostas, teve peso equivalente a 15%, somando-se as fases de
exploragdo e desenvolvimento (pesos 3% e 12%, respectivamente). Ndo houve exigéncia de valor
minimo, tendo sido estabelecido o valor maximo para fins de pontuagdo.

29. Nas rodadas 5 e 6 (2003 - 2004), foi exigido conteudo local minimo para as fases de
exploragdo e desenvolvimento, de acordo com a qualifica¢do exigida para o operador, conforme
Tabela 1. Além do valor minimo estabelecido, foram considerados na pontuagdo compromissos
adicionais especificos para determinadas operagoes. Nestas rodadas, o peso do Conteudo Local
passa a 40%, sendo 15 na etapa de exploracdo e 25 na de desenvolvimento.

Tabela 1 — Percentuais minimos obrigatorios de Conteudo Local nas rodadas 5 e 6, para blocos
localizados em mar

Qualificagdo operacional  Fase de Exploragdo Fase de
requerida pelo bloco Desenvolvimento

A 30% 30%

B 50% 60%

C 70% 70%

Fonte: Edital ANP de licitagbes para a outorga dos contratos de concessdo das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural, de
2 de julho de 2003 (Quinta Rodada de Licitagoes).

30. Para os blocos localizados em terra, ndo houve previsdo de percentuais minimos, sendo
computados os percentuais de Conteudo Local como compromisso adicional.

31. O peso do conteudo local passou a 40% nessas rodadas, de forma que este item tornou-se
determinante para o julgamento das propostas. Assim, observou-se um crescimento do lance
médio dos compromissos de CL. Enquanto nas rodadas iniciais os lances dificilmente
ultrapassavam 50%, nas rodadas 5 e 6 as ofertas aproximaram-se de 90%, como observa-se no
Grdfico 1.
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Grdfico 1 — CL médio ofertado por rodada de licita¢do
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Fonte: Elaborado com dados de ANP, 2010.

32. Nas rodadas 7 a 10 (2005 - 2008), foram definidos limites minimos e mdaximos de acordo
com a localiza¢do do bloco, para efeitos de pontuag¢do das ofertas nas fases de exploragdo e
desenvolvimento. Como pode-se observar na Tabela 2, passou-se a considerar a localizagdo dos
blocos segundo quatro critérios: em terra, em dguas rasas com ldmina de até 100 metros, em
dguas rasas com lamina entre 100 e 400 metros e em aguas profundas.

Tabela 2 — Percentuais de investimentos locais minimos e maximos a serem pontuados na ofertas

Localizagdo do Bloco Fase de Exploracao Etapa de Desenvolvimento
Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)

Aguas Profundas 37 55 55 65
P*> 400 m

Aguas Rasas 37 55 55 65

100 m < P*<400m

Aguas Rasas 51 60 63 70
P*<100 m

Terra 70 80 77 85

* P = profundidade em metros

Fonte: Edital ANP de licitagées para a outorga dos contratos de concessdo — Disposi¢ées aplicaveis as atividades de:
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural em blocos com risco exploratorio, de 13 de outubro de
2006 (Oitava Rodada de Licitagaes).

33. Para cada localizagdo do bloco hda uma planilha definindo o percentual minimo de cada
item e subitem (Erro: Origem da referéncia ndo encontrada) nas fases de exploragdo e
desenvolvimento. O percentual global é calculado a partir dos percentuais dos itens e subitens
ponderados pelos respectivos pesos. O peso de cada item ou subitem deve ser proposto pelo
licitante, com base no custo total do empreendimento. O percentual global de conteudo local teve
peso 20%, sendo 5% na fase de exploragdo e 15% na fase de desenvolvimento.

34. Alem da especificagdo de compromissos parciais (por itens e subitens), da cria¢do de
faixas limitadas de ofertas e redugdo do peso do item CL no julgamento da licitacdo, o edital da
rodada 7 alterou a forma de aferigdo e comprovagio de CL. A nova metodologia foi
posteriormente regulamentada pela agéncia por meio de resolugoes. Foi instituido, assim, o
Sistema de Certificagdo de Contetido Local, que trouxe consigo a necessidade de desenvolvimento

de diversas atividades novas para a ANP, como veremos no capitulo .
6
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Fiscalizagdo

35. De acordo com a Lei do Petroleo (Lei 9478/1997, art. 8°, VII), a ANP tem a atribui¢cdo de
fiscalizar as atividades da industria do petroleo, bem como aplicar sang¢bes administrativas,
previstas em lei, regulamento ou contrato. Assim, é de responsabilidade da agéncia a fiscalizag¢do
do cumprimento dos compromissos de CL previstos nos contratos de concessdo e a aplicacdo de
sangaoes, quando do seu descumprimento.

36. Convém ressaltar que a fiscalizagdo de CL tem por finalidade ndo apenas identificar e
punir ndo conformidades, mas também gerar expectativa de controle, criando incentivos ao
alcance dos percentuais acordados. Ja que o compromisso de CL é critério de julgamento na
licitagdo, o ndo atendimento desse compromisso fere a competitividade do processo licitatorio.
Dessa forma, a defini¢do clara das regras e a acurdacia da fiscalizagdo sdo instrumentos
importantes para a eficicia da politica de conteudo local.

37. O processo de fiscalizagdo é instituido tendo em vista a ocorréncia de fato gerador, que
pode ocorrer em virtude da devolu¢do do bloco, do final da fase exploragdo (declaragdo de
comercialidade), ou do final da etapa de desenvolvimento (marca o inicio da produgdo

comercial). Desse modo, com a ocorréncia do fato gerador, o bloco torna-se elegivel para a
fiscalizag¢do, como indicado na Figura 3.

Figura 3 — Cadeia da Industria do Petroleo (Etapas do Upstream) e Fatos Geradores para
Fiscaliza¢ao (FGF)
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Fonte: Elaborado com base nas definicées trazidas pela Lei 9.478/1997
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Historico
38. Como citado no paragrafo , a politica de conteudo local teve inicio em 1999, com a

primeira rodada de licitacdo, e sua implementagdo passou por diversas mudangas de regras ao
longo do tempo, como pode-se observar na Figura 4.

Figura 4 — Linha do tempo do conteudo local nas rodadas de licita¢do
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Fonte: Coordenadoria de Conteudo Local

39. Apesar disso, a Coordenadoria de Conteudo Local, unidade técnica responsavel pela
fiscalizag¢do do cumprimento dos compromissos de CL, foi criada apenas em 2007. Anteriormente
esta atividade estava vinculada a Superintendéncia de Participa¢ées Governamentais (SPG).

40. Em 16 de maio de 2007, a Portaria ANP 89 nomeia o primeiro Coordenador de Conteudo
Local. Nesse momento, a CCL era formada pelo coordenador e dois especialistas.

41. Apos a sua institui¢do, a prioridade da CCL foi regulamentar o sistema de certificagdo,
dado o tempo decorrido desde a criacdo das novas regras na sétima rodada. Deste modo as
atividades em 2007 concentraram-se na elaboracdo das resolugcoes 36, 37, 38 e 39. Em abril de
2008 foi emitida a primeira autorizagdo para credenciamento, da empresa Bureau Veritas e, em
Jjulho, foi aberto o primeiro processo de fiscalizagdo de CL.

42. Somente em julho de 2008 a equipe de trabalho foi refor¢ada com a entrada de mais sete
servidores, um deles técnico administrativo, os quais, entretanto, chegaram sem experiéncia
prévia no tema CL. Em 2009, quando ainda nem sequer havia sido elaborado o manual de
fiscalizag¢do do cumprimento de CL, os trabalhos foram interrompidos por causa da saida maciga
de servidores da CCL, permanecendo apenas um servidor.

43. No inicio de 2010, houve mudanca do coordenador, e a nova tonica de atuacdo era
fiscalizar a totalidade dos blocos, o que significava fazer a andlise documental para conferir o CL
de todos os blocos disponiveis para fiscalizagdo. Em maio de 2010, quando a equipe da CCL
recebeu mais uma pessoa, a coordenagdo decidiu dedicar esfor¢os para melhorar a defini¢do dos
procedimentos para a fiscalizagdo, com base no que ja tinha sido iniciado no primeiro processo
de fiscalizag¢do aberto.
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44. Em margo de 2011, houve mudanga na gestdo da CCL. A nova coordenagdo recebeu a
missdo de reduzir o passivo de fiscaliza¢do e operacionalizar as atividades de forma regular.
Observa-se na Figura 5 que os trabalhos foram intensificados e, pela primeira vez, foram
aplicadas multas por descumprimento dos compromissos de conteudo local.

Figura 5 — Linha do tempo atividades da CCL

Elaboragioda
metodologia de selegdo
deblocos {Notas Técnicas
1e4/2011/CCL. 138
processo abertos,

9 processos Mais de 88 blacos fisealizados,

ccmcl.uid ?S {9blocos 16 processoconchuidos {15
dobid 134) ed tfle 4bid)tedos sem multas. 70
acumulagdo marginal blocos de bid 5 & 6 fiscalizados,
L. Todos sem muitas 44 da Petrobras {12 multade CL
aplicada), T bloce Shell {multa),
2 blocos da Maersk {muita}, 12
hlocos da Petrogal {multa), 9
Hocos da Petrosynergy
{multaj...

Abril dte 2007, criagio
daCCL

Zero 12 22 38 42 58 62 7F g @2 102 2010 2011
] | |
e
(. I
12 342 Rodadas /1999 2 7¢ Rodada / 2005, Ofertasde CL limitadas
2002. Livre ofertade CL. gntre percentuais minimos e maximos.
Presenca de Incentivos Inclusdoda Cartilha de Contetido Locale
da Certificacio de CL.
Rodada Zero 5% g 6% Rodadas / 2003
Agosto 1998 Sem € 2004, Limites minimos para
exigénciasde ofertas de CL. Fim dos
ContetdoLocal incentivos

Fonte: Coordenadoria de Contetido Local

Nota: Por ter sido elaborada pela CCL, exclusivamente nesta figura, a palavra fiscalizagdo inclui os processos
administrativos em que se confere o cumprimento do compromisso de CL pela analise do Relatorio de Gastos Trimestrais
(RGT) apenas.

3. A fiscalizagdo das rodadas 1 a 6

45. No inicio do ano de 2011, diante do desafio de estruturar o processo de fiscaliza¢do de
CL, que até entdo havia seguido orientagoes entrecortadas pelas razdes expostas no paragrafo , a
Coordenadoria de Conteudo Local (CCL) editou a Nota Técnica 1/2011/CCL (pega 64), em que
define metodologia aplicavel aos processos para contratos oriundos das rodadas 1 a 6.

46. Fundamentada no item 1.2 do  Regulamento  Técnico aprovado pela
Portaria ANP 180/2003, que define como uma das finalidades do Relatorio de Gastos Trimestrais
(RGT) a comprovagdo do cumprimento dos percentuais minimos de CL, a referida nota técnica
estabelece que, para os contratos oriundos das rodadas 1 a 4, apos a conclusdo dos processos de
fiscalizagcdo em andamento, sejam considerados os valores declarados nos RGTs como
comprova¢do de CL. Nos casos em que os percentuais declarados forem inferiores aos
determinados em contrato, aléem da comprovagdao por meio do RGT, sera realizada andlise dos
documentos comprobatorios em, no minimo, um bloco por operadora (Figura 6).

47. Ja para os contratos oriundos das rodadas 5 e 6, além do método descrito no paragrafo ,
também serdo objeto de andlise documental no minimo um bloco de cada operadora que declarar
percentuais iguais ou superiores aos compromissos contratuais (Figura 6).
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Figura 6 — Critério de fiscalizagcdo

*Fiscalizar no ] ( *Verificar pelo
minima um RGT

bloco por

operadora

Percentuais
declarados
iguais ou
superiores aos I
OMpromissos

Percentuais
declarados
inferiores aos
COMPromissos

Percentuais
declarados
iguais aos
compromissos

Percentuais
declarados
inferiores aos
COMpPromissos

*Fiscalizar no *Fiscalizar no

minima um minimo um
bloco por bloco par
48 operadora J L operadora

Fonte: Elaborado com base nas Notas Técnicas 1/2011/CCL e 4/2011/CCL (pegas 64 e 65).

49. A andlise documental de que tratam os pardgrafos e consiste na verificagdo dos
documentos comprobatorios do investimento declarado, para atestar o cumprimento ou ndo do
percentual de CL contratado. Os documentos comprobatorios exigidos dos concessionarios sao
notas fiscais e as declara¢ées de origem emitidas pelo fornecedor ou outro comprovante
inequivoco de que os bens e servicos declarados atendem aos conceitos de bens de produgdo
nacional e servigo prestado no Brasil, conforme item 3.5 dos entendimentos firmados pela Nota
Técnica 1/2011/CCL (pega 64).

50. Convém ressaltar que, para efeito das andlises efetuadas neste relatorio, considera-se,
doravante, fiscalizacdo o processo de andlise documental, na medida em que o cotejamento dos
RGT e o somatorio de seus saldos correspondem ao mero reconhecimento e adog¢do de dados
declaratorios.

5. Todos os blocos oriundos das rodadas 1 a 4 tém compromissos percentuais inferiores a
50%. Destes blocos, todos os que encerraram a fase de exploragdo declararam percentuais iguais
ou superiores aos minimos exigidos. Além disso, os métodos de cdlculo de CL aplicaveis a estas
rodadas possuem incentivos e fatores multiplicadores, que tornam simples o atingimento das
metas.

52. Ja no caso das rodadas 5 e 6, aléem dos compromissos serem mais proximos do mdaximo
(ver Grdfico 1), chegando em muitos casos a 100%, dos 168 blocos disponiveis para fiscalizagdo,
a época da edi¢do da Nota Técnica 1/2011/CCL (pegca 64), 69 declararam ndo ter cumprido o
minimo estabelecido.

53. Pelas razoes expostas, a CCL optou por concentrar esforgos nos blocos das rodadas 5 e 6,
que apresentavam maiores riscos.

54. Considerando que os blocos das rodadas 1 a 4 envolvem baixo risco, a auditoria avaliou
mais detidamente os procedimentos adotados para fiscalizar os blocos das rodadas 5 e 6.

10
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3.1 O métodode escolha dos blocos das rodadas 5 e 6 ndo permiteque os blocos mais
criticos,de acordo com a prépriametodologiada CCL, sejamselecionadospara
fiscalizacao

55. Identificado o universo de blocos com maior risco, entre aqueles disponiveis para
fiscalizagdo (168 blocos oriundos das rodadas 5 e 6), a CCL desenvolveu modelo para selecdo dos
blocos a serem fiscalizados mediante andlise documental, consignado na Nota Técnica
4/2011/CCL (pe¢a 65). O referido modelo traz racionalidade ao processo, entretanto a
conjugacdo do critério de escolha dos blocos, definido pela Nota Técnica 1/2011/CCL (pegca 64 —
propostas), acaba desvirtuando o conceito de criticidade estabelecido pela propria CCL (Nota
Técnica 4/2011/CCL).

56. Ressalte-se que, em 2008, haviam sido editadas duas notas técnicas (pecas 64 e 65)
contendo outro método de andlise critica e sele¢do de blocos para fiscaliza¢do. Como resultado
dessa sele¢do, foram abertos 4 processos de fiscalizagdo por andlise documental, de blocos
oriundos das rodadas 5 e 6, que até a edi¢do da Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65) ndo haviam
sido finalizados, tendo em vista os acontecimentos citados nos paragrafos a .

57. O atual modelo de priorizagdo dos blocos estabeleceu seis variaveis, com pesos
diferenciados, que foram pontuadas de acordo com faixas de significancia definidas pela
coordenadoria. Depois de atribuidos os valores, os blocos foram classificados por ordem
decrescente de pontuagdo, separados por operadora. Assim, conforme proposta da
Nota Técnica 1/2011/CCL (pega 64), foram escolhidos o bloco mais pontuado de cada operadora
entre os que declararam cumprir o compromisso e o bloco mais pontuado de cada operadora
entre os que declararam ndo cumprir o compromisso de CL. Além destes, foram selecionados
quatro processos abertos em 2008, de acordo com a selegdo feita nas Notas Técnicas 2/2008/CCL
(peca 66) e 6/2008/CCL (pega 67), e ainda ndo encerrados.

Materialidade

58. Os 168 blocos, das rodadas 5 e 6, disponiveis para fiscalizagdo, que foram considerados
pelo modelo da Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65), somam aproximadamente
R31.952.799.290,00 em investimentos totais.

59. Para avaliar a abrangéncia da fiscalizag¢do, no tocante a materialidade, foram simulados
os cdlculos efetuados pela coordenadoria. A Tabela 3 apresenta os 24 blocos mais bem
pontuados, de acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65)
independente da operadora que os detém.

11
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Tabela 3 — Blocos ordenados pela pontuagdo da NT 4/2011/CCL

TC 016.701/2011-9

Percentual do

Operadora Sub-Bloco Pontos Investimento (R$1.000) Investimento Total
Petrobras ES-T-505 93 20.908,78 1,07%
Petrobras ES-T-495 91 34.012,41 1,74%
Petrobras POT-T-520 85 79.812,69 4,09%
Petrobras C-M-231 85 61.459,03 3,15%
Petrobras ES-T-381 85 46.849,71 2,40%
Petrobras ES-T-364 85 28.831,86 1,48%
Petrobras ES-T-486 85 19.453,74 1,00%
Petrobras POT-T-700 81 53.221,76 2,73%
Petrobras ES-T-373 81 27.650,64 1,42%
Petrobras REC-T-41 78 28.015,47 1,43%
Petrobras S-M-557 77 193.631,49 9,92%
Petrobras POT-T-391 77 36.986,41 1,89%
Shell S-M-170 75 12.230,23 0,63%
Petrobras POT-T-791 73 24.000,27 1,23%
Petrobras ES-T-516 73 22.014,57 1,13%
Petrobras ES-T-506 73 20.112,99 1,03%
Petrobras REC-T-221 72 21.967,78 1,12%
UTC Engenharia POT-T-302 70 55.817,58 2,86%
UTC Engenharia POT-T-432 68 43.709,29 2,24%
Petrobras ES-T-382 68 27.922,09 1,43%
Partex Brasil POT-T-558 66 29.763,53 1,52%
Starfish REC-T-192 66 25.587,47 1,31%
Petrogal Brasil POT-T-521 64 23.772,79 1,22%
Petrobras ES-T-496 63 18.241,21 0,93%

Fonte: Elaborada com dados da NT 4/2011/CCL
60. Os 24 blocos mais bem pontuados (Tabela 3) segundo a metodologia desenvolvida pela

CCL somam 49% do total de investimentos dos 168 blocos (R5 e R6) disponiveis para
fiscalizacdo. Isso demonstra que, apesar de ter-se dado énfase no decurso de prazo desde o
término da fase de exploragdo, a cesta de varidveis e sua ponderagdo resultam numa andlise

equilibrada, que ndo afasta o atributo da materialidade.

61. Ocorre que, em razdo do que dispée a Nota Técnica 1/2011/CCL(pe¢a 64), como critério
complementar, depois de ordenar os blocos por grau de criticidade, era necessdrio escolher no
minimo um bloco por operadora, em cada situa¢do: percentual de cumprimento de CL igual ou
maior que o compromisso e percentual de cumprimento de CL menor que o compromisso

contratual.

12
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TC 016.701/2011-9

62. A Tabela 4 mostra a relagdo dos 18 blocos selecionados para fiscaliza¢do por meio de
andlise documental, independentemente dos processos terem sido abertos, incluindo os blocos
selecionados anteriormente, pelas Notas Téecnicas 2/2008/CCL (pega 66) e 6/2008/CCL (pega 67).

Tabela 4 — Blocos selecionados para fiscalizagdo

Percentual do

Operadora Sub-Bloco Pontos Investimento (R$1.000) Investimento Total
Petrobras ES-T-505 93 20.908,78 1,07%
Petrobras REC-T-41 78 28.015,47 1,43%
Shell S-M-170 75 12.230,23 0,63%
Petrobras REC-T-221 72 21.967,78 1,12%
UTC Engenharia POT-T-302 70 55.817,58 2,86%
UTC Engenharia POT-T-432 68 43.709,29 2,24%
Partex Brasil POT-T-558 66 29.763,53 1,52%
Starfish REC-T-192 66 25.587,47 1,31%
Petrogal Brasil POT-T-521 64 23.772,79 1,22%
Partex Brasil POT-T-514 62 21.019,93 1,08%
Petrosynergy ES-T-419 56 10.906,52 0,56%
W. Washington REC-T-139 56 10.165,08 0,52%
Reconcavo E&P REC-T-71 47 115,64 0,01%
Newfield S-M-967 46 4.104,97 0,21%
Maersk S-M-611 46 2.464,00 0,13%
Aurizénia Petréleo POT-T-393 38 10.651,03 0,55%
Petrosynergy POT-T-699 34 2.200,69 0,11%
Quantra POT-T-476 28 5.933,63 0,30%
Fonte: Elaborada com dados da NT 4/2011/CCL
63. Verifica-se na Tabela 4 que o total de investimento fiscalizado soma apenas 17%,
aproximadamente.
64. Assim, observa-se, pela distribui¢cdo dos blocos no Grdfico 2, que o modelo elaborado

pela CCL identifica blocos com materialidade representativa. Entretanto, a conjugacdo com o
critério de escolha consignado na Nota Técnica 1/2011/CCL (peca 64) ndo apenas desvirtua a
hierarquizacdo por grau de criticidade, como também reduz significativamente o volume de

investimentos fiscalizados.

13
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Gradfico 2 — Distribuigdo dos blocos por materialidade
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

65. A razdo para isto, segundo a CCL é a necessidade de dar tratamento isonomico e fazer
uma andlise mais profunda de todas as operadoras, ja que, seguindo-se a ordem revelada pela
aplicacdo do método de andlise critica, sem duvida seriam fiscalizados mais blocos da Petrobras,

em detrimento de outras operadoras.

Isonomia
66. No entanto, avaliando a representatividade da Petrobras, nota-se que esta operadora
detém 84% dos investimentos em 60% dos blocos em analise. Como se observa no Grafico 3,
apenas 3% dos blocos da Petrobras estdo no rol dos fiscalizados, mediante andlise documental,

contra 22% da soma das demais operadoras.

14
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Grafico 3 — Numero de blocos
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

67. Considerando o volume de investimento, constata-se que em torno de 5% do volume de
investimentos da Petrobras estd previsto para ser fiscalizado, mediante andlise documental,
enquanto, somando-se todas as outras operadoras, esse numero é de 47%, aproximadamente,
como se pode observar no Grafico 4.

Grafico 4 — Volume de investimento
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

68. Diante dos numeros apresentados, ndo é razoavel que para a Petrobras seja utilizado o
mesmo critério adotado para as demais. E importante notar que o principio constitucional da
isonomia ndo alberga tratamento igual para situagées diferentes, como se pode observar no
Acorddo TST no processo RR 15400-85.2005.5.04.0020: “(...) em afronta ao principio da
isonomia, o qual garante tratamento igual a situac¢des iguais e tratamento diverso a situag¢oes
diferentes.”
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69. Resta claro, na andlise do Grdfico 3 e do Grdfico 4, que a Petrobras se distingue das
demais operadoras, sendo dificil até mesmo estabelecer comparagées entre ela e o somatorio das
demais. Dessa forma, entende-se que é imperativo dispensar tratamento especifico a Petrobras, ja
que esta operadora é, pelo seu porte, diferente das demais, ndo sendo possivel equipard-las.

70. O método estabelecido na Nota Técnica 4/2011/CCL (peca 65) traz resultados que se
ajustam bem ao propdsito da fiscaliza¢do de CL, entretanto o critério de sele¢do dos blocos
(Nota Técnica 1/2011/CCL, pega 64) desvia a andlise de criticidade, de forma que varios blocos
com pontua¢do muito baixa sdo escolhidos em detrimento de outros que, de acordo com o modelo
desenvolvido pela propria coordenadoria, possuem maior risco.

71. E indiscutivel que a expectativa de controle precisa estender-se aos blocos de pequena
monta e as operadoras menores, todavia, esse objetivo ndo pode ser atingido reduzindo a
fiscalizacdo sobre a maior operadora e os blocos de investimento mais alto ou com maior risco.
Assim, uma alternativa possivel seria seguir o método de andlise critica adotado e utilizar de
forma subsidiaria o critério de sele¢do que exige fiscalizagdo de no minimo um bloco por
operadora, ou mesmo desenvolver outra estratégia de escolha que selecione alguns blocos com
menor investimento ou menor risco. E possivel também optar pela utilizacdo de modelos de
selecdo diferenciados para a Petrobras e para as demais.

72. Adicione-se ainda que ndo ha que se falar em andlise profunda de uma operadora por
meio da fiscalizag¢do de apenas um bloco (ver pardgrafo ).

73. Dessa forma, cumpre a CCL desenvolver método capaz de adequar-se as diferentes
configuragoes, em termos de numero de operagdes e volume de investimentos, das operadoras de
E&P sujeitas a sua fiscalizagdo.

74. Por todo o exposto, é oportuno recomendar a CCL que aprimore a metodologia de
selecdo de blocos para fiscaliza¢do, mediante andlise documental, de forma a gerar expectativa de
controle tanto para as grandes operadoras quanto para as pequenas.

3.2 A ausénciade testesreduza confiabilidadeda apuracdodo conteudolocal

75. As informagoes para apuragdo do conteudo local sdo declaradas pelos concessionarios.
Nos processos selecionados para fiscaliza¢do mediante analise documental, com base no item 3.5
da Portaria ANP 180/2003, a CCL solicita documentos comprobatorios dos investimentos
realizados sob a forma de notas fiscais e declaragoes de origem, entretanto ndo sdo aplicados
testes de auditoria nos documentos comprobatorios do cumprimento dos percentuais de CL.

76. Em observancia as técnicas consagradas de auditoria, as quais se ajustam ao presente
caso, como sera visto (pardgrafo ), comnsigna-se que a ado¢do de alguns testes substantivos
contribuiria para a mitigacdo das fragilidades presentes em quaisquer sistemas declaratorios,
elevando-se, com isso, a confiabilidade da apura¢do de CL.
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77. A CCL nos processos de fiscalizagdo analisa os documentos da Tabela 5.

Tabela 5 — Documentos necessarios para avalia¢do documental.

Documento Caracteristica
RGT Instituido pela Portaria ANP 180/2003, descrimina os gastos ocorridos no
trimestre e acumulado ao longo da fase (explorag¢do ou desenvolvimento)
Notas Fiscais Copias das Notas Fiscais que comprovam os gastos realizados
Declaragdo de Origem Declaragoes dos Fornecedores de Bens e Servigos que atestam a quantidade de

conteudo local presente em seus produtos.

Planilha de Conteudo Local Consiste na enumeragdo das descrigoes das Notas Fiscais encaminhadas.

Fonte: Elaborada com base em entrevistas e andlise de processos de fiscalizagdo de CL da ANP

78. No inicio do processo de fiscalizagdo, a CCL realiza consulta a Superintendéncia de
Exploragdo e Produgdo (SEP), no intuito de averiguar a ocorréncia de fato gerador de
fiscalizagdo do bloco selecionado, e solicita a Superintendéncia de Participagoes Governamentais
(SPG) o ultimo RGT, que traz o gasto consolidado da respectiva fase.

79. Estando o bloco apto, é feita comunica¢do ao Operador para que envie a planilha de
conteudo local e as respectivas notas fiscais e declaragoes de origem dos fornecedores.

Avaliagdodo processode fiscalizagdao

80. A Equipe de Auditoria examinou 12% (4/34) dos processos de fiscalizagdo das Rodadas 1
a4e94% (15/16), das Rodadas 5 e 6, e, sobre a matéria, foram entrevistados técnicos da CCL,
SEP e SPG.

81. A Portaria ANP 180/2003, que tinha por objetivo regulamentar clausula relativa a
Contabilidade e Auditoria dos Contratos de Concessdo, instituiu o Relatorio de Gastos
Trimestrais (RGT), que também teria como finalidade a comprovagdo do cumprimento dos
percentuais minimos de CL. Conforme o Regimento Interno da ANP, o RGT é de responsabilidade
da SPG.

82. A importincia do RGT para a SPG reside no fato de que os blocos que pagam
Participagoes Especiais (PE) recuperam além dos custos incorridos na produgdo, também aqueles
das fases precedentes: exploragdo e desenvolvimento.

83. Constatou-se que ndo havia processos de fiscalizagdo dos RGTs relativos as fases de
exploragdo e desenvolvimento, e que as informagdes declaradas pelo concessiondrio sdo
simplesmente consideradas sem nenhum teste mais especifico. Com base em entrevista realizada
com a SPG, apenas 3% em média dos blocos licitados chegam a pagar PE, e apenas nestes casos
0os RGTs da fase de produgdo passam por um acompanhamento mais sistemdtico por parte da
SPG.

84. Ressalta-se que a fiscaliza¢do da CCL ja se inicia com fragilidade, representada por um
relatorio que ndo passa por verificagdo prévia. Admite-se, com isso, o risco de que as
informacées declaradas possam apresentar inconsisténcias de dificil deteccdo pela
Coordenadoria.
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85. Além disso, falta de vinculacdo entre as notas fiscais aos respectivos blocos dificulta a
verifica¢do de duplicidade de notas e das apropriagoes pro-rata. Considerando-se o decurso das
atividades de E&P, vislumbra-se que a situa¢do deve se agravar quando do inicio das
fiscalizagées da fase de desenvolvimento, em que os valores e a quantidade de itens serdo muito
superiores aos da fase de explora¢do. Hoje, a totalidade das fiscalizagcées refere-se somente a fase
de exploracao.

86. Atualmente, os recursos de informatica disponiveis e utilizados pela CCL sdo planilhas
eletronicas, que possuem limitagcoes frente a um eventual sistema informatizado dedicado as
necessidades da CCL, tais como a menor capacidade de armazenamento, a ndo interface com
outros sistemas da agéncia, a exigéncia de conhecimento especifico para automatiza¢do de testes,
a ndo diferenciagdo de niveis de controle, dificuldades para acessos remotos, entre outras.

87. Nesse sentido, o emprego de ferramentas de TI desenvolvidas especificamente para as
necessidades da coordenadoria contribuiriam sobremaneira para evitar tais problemas e
agilizariam outras tarefas, uma vez que diversos testes de consisténcia poderiam ser realizados de
maneira automdtica, melhorando assim a eficiéncia dos trabalhos e a confiabilidade de apuragdo
de Conteudo Local.

88. A apuragdo de CL é muito semelhante as auditorias contabeis, cujo objetivo é apurar de
forma mais fidedigna possivel os saldos das contas do Balango Patrimonial. Por isso, no intuito
de se elevar o grau de confiangca dos exames, seria louvdvel a adogdo de testes de natureza
semelhante aqueles consagrados nos manuais de auditoria financeira, tais como circularizagdo,
entrevistas, revisdo analitica e outros, e que poderiam ser aplicados a uma amostra (sistemdtica,
aleatoria ou estatistica) das notas fiscais e declaragdes de origem.

89. Estas técnicas sdo efetivas para a identifica¢do de inconsisténcia, e sua adogdo, por parte
da CCL, prescinde de que as empresas sondadas, basicamente fornecedores, sejam sujeitas a
Jjurisdi¢do da ANP, uma vez que sdo apenas consultadas.

90. A soma e a verificagdo dos saldos realizadas pela CCL, pode ser comparada ao
procedimento de cdlculo, previsto no Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs, item 8.2.2. Este
procedimento é util para identificar grandes erros, mas ndo permite conferir:

a) Existéncia — se o componente patrimonial existe em certa data;
b) Ocorréncia — se a transagdo de fato ocorreu,

91. Assim, havendo erro no somatorio, é possivel constatar que o conjunto de notas fiscais
ndo corresponde aos valores declarados, entretanto ndo ¢ possivel indicar se existem ou ndo
outras falhas. Por outro lado, estando corretos os somatorios, ndo é possivel indicar que ndo ha
problemas de ocorréncia (tudo o que esta registrado de verdade ocorreu), sem que sejam feitos
outros testes.

92. Em ambos os casos, para dotar a andlise de confianga, ¢ necessario que sejam feitos
outros testes na busca de evidéncias que possam corroborar a conclusdo.

93. Frisa-se ainda que, em aten¢do aos principios da transparéncia, impessoalidade e
motivag¢do administrativa, ndo é suficiente a realizag¢do de testes nos documentos comprobatorios,
se os resultados das andlises da equipe técnica ndo estiverem consignados nos relatorios.

94. Ante o exposto, a andlise das evidéncias aponta para fragilidades no sistema de apuragdo
de conteudo local. O modelo adotado para comprovagdo de CL (rodadas 1 a 6) é todo
desenvolvido em base declaratoria, em atengdo aos normativos que regem a matéria. Mas mesmo
nesta condig¢do de fragilidade, é importante buscar instrumentos que aumentem a confiabilidade
da comprovagdo de conteudo local.
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95. Desse modo, no intuito de contribuir para a melhoria do processo de aferi¢do de CL,
convéem recomendar a ANP que busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas
aos processos de fiscalizagdo por andlise documental.

4. O Sistema de Certificacdo de Conteudo Local

96. Como explicado no capitulo (pardgrafo ), em 2005, no edital da sétima rodada de
licitagoes, novas regras e exigéncias para o cumprimento de conteudo local foram introduzidas,
com a criagdo do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local. Pelas novas regras, para a aferi¢ao
do cumprimento dos percentuais de investimentos locais oferecidos pelo concessiondrio seria
utilizada a metodologia de cdlculo expressa na Cartilha do Conteudo Local de Bens, Sistemas e
Servigos Relacionados ao Setor de Petroleo e Gas Natural, anexo do contrato a ser firmado.

97. Nesse sistema, de acordo com o referido edital, cada concessiondrio serda responsavel
pelas informagoes referentes ao conteudo local, devendo exigir que seus fornecedores certifiqguem
seus produtos e mantenham todas as informagoes necessarias para aferi¢do de CL que, a partir de
entdo, passa a ser comprovado por meio da apresentacdo de certificados emitidos por empresas
credenciadas pela agéncia.

98. Somente em 2007, a ANP regulamentou o Sistema de Certificagdo de Conteudo Local.
Nesse momento, a cartilha deixou de incorporar o contrato e passou a compor a Resolu¢do ANP
36/2007, que aprovou o Regulamento ANP 6/2007. A nona rodada, de 27/11/2007, ocorreu ja sob
as regras das resolugoes de que trata a Tabela 6.

Tabela 6 - Resolugoes que disciplinaram o Sistema de Certificag¢do e Credenciamento.

Resolugoes ANP de Regulamento Descrigio
13/11/2007
36 Regulamento ANP 6/2007 Define os critérios e procedimentos para execugdo das

atividades de Certificagdo de Conteudo Local, sendo
composta ainda pelo:

Modelo de Certificado de Conteudo Local;

Modelo do Relatorio Trimestral de Certificagdo, e
Cartilha de Conteudo Local.

37 Regulamento ANP 7/2007 Define os critérios e procedimentos para
cadastramento e credenciamento de entidades para
Certificagdo de Conteudo Local.

38 Regulamento ANP 8/2007 Define os critérios e procedimentos de Auditoria nas
empresas de Certificagdo de Conteudo Local de bens e
Servigos.

39 Regulamento ANP 9/2007 Define a periodicidade, a formatagdo e o conteiido

dos relatorios de investimentos locais realizados com
as atividades de exploragdo e desenvolvimento da
produgdo.

Fonte: Elaborada com dados do sitio da ANP (www.anp.gov.br).
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99. A Resolug¢do ANP 36/2007 ainda estipulou um periodo de transi¢do, de 150 dias apds sua
publicagdo, para a exigéncia de certificagdo. A Resolugdo ANP 10/2008 prorrogou este prazo por
mais 150 dias. O prazo de transi¢do terminou em 11/9/2008. Com isso, a partir da sétima rodada,
o CL dos contratos de aquisi¢do de bens e servigos, firmados antes dessa data, ainda podem ser
comprovados por meio de declaragdo.

100.  Neste capitulo vamos avaliar como a ANP vem operacionalizando as principais atividades
advindas desse novo sistema.

4.1  Os procedimentosempregadospara o credenciamentoe a supervisGondo permitem
aferir a competéncia e a confiabilidadedas empresas certificadoras

101. O Sistema de Certificagdo de Conteudo Local foi criado com vistas a tornar os
procedimentos de apuragdo de CL mais eficientes, precisos e confidaveis, em contraposi¢do a
sistemdtica declaratoria que vigia anteriormente.

102. O processo de credenciamento foi avaliado por ser ponto chave desse sistema, ja que a
ANP seleciona empresas certificadoras para aferir, junto ao fornecedor, e atestar o percentual de
conteudo local do bem ou servico contratado pelas operadoras de E&P, conforme
Resolugdo ANP 36/2007. Por essa razdo, os procedimentos empregados no credenciamento das
certificadoras devem garantir a convic¢do da ANP, em bases técnicas e objetivas, sobre a
confiabilidade e competéncia da empresa.

103. Os sistemas de credenciamento ou acreditacdo, como sdo mais conhecidos, sdo
construidos para que haja o reconhecimento formal, por um organismo de acredita¢do, de que
uma terceira parte atende aos requisitos definidos previamente, demonstrando ser competente e
confiavel. Esta terceira parte é denominada de organismo de avaliagdo da conformidade (OAC), e
pode ser um laboratorio, certificadora, empresas de inspe¢do ou outra forma congénere.

104.  No Brasil, a principal entidade acreditadora é o Instituto Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro), cujos procedimentos de acredita¢do foram
cotejados com os adotados pela ANP, para se avaliar a aderéncia e os pontos dissonantes.

105.  Observou-se que, no universo da acreditagdo, é importante que seja assegurada a
confiabilidade e a competéncia daquela pessoa/empresa que pleiteia a acreditagdo. Com esse
enfoque, a andlise dos procedimentos e das notas técnicas dos processos de credenciamento
demonstrou que o grau de confian¢a da agéncia em relagdo as empresas acreditadas poderia ser
ampliado, caso fossem implementados alguns procedimentos, como a vistoria no local, ja prevista
no Regulamento ANP 7/2007, e a andlise de desempenho. Estes procedimentos sdo detalhados a
Seguir.

Em que consisteo credenciamentoe a supervisdode certificadorasde contetdolocal?

106. O credenciamento é uma das atividades do sistema de certifica¢do, elaborado pela ANP e
adotado a partir da sétima rodada. Consiste no reconhecimento, pela agéncia, de que empresas
estdo aptas a realizar os procedimentos de certificacdo de conteudo local, com base na
metodologia descrita na Cartilha de Conteudo Local (Resolu¢do ANP 36/2007). Em outras
palavras, como ja explanado, é um processo de acreditagdo de certificadoras pela ANP, que estd
disciplinado pelo Regulamento ANP 7/2007.

107. A atividade de supervisdo de certificadoras, como o proprio nome diz, é aquela pela qual
a ANP, ao longo do tempo, avalia a manuteng¢do das condi¢bes observadas no momento do
credenciamento. A agéncia emprega a auditoria como instrumento de supervisdo e estd
disciplinada pelo Regulamento ANP 8/2007.
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Benchmarking

108.  No mundo das corporagdes, o conceito de benchmarking é visto como a busca de melhores
praticas, tendo como pardametro de comparagdo os processos ou procedimentos desenvolvidos por
uma ou mais empresas que sdo referéncias no mesmo ramo de atividade.

109.  Nesse sentido, foi realizado benchmarking para avaliar os procedimentos de
credenciamento de entidades de avaliacdo da conformidade realizados pela ANP. A entidade
referéncia escolhida foi o Inmetro, autarquia federal, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que é o principal organismo
acreditador do pais, com reconhecimento internacional.

110.  Entre outras atribui¢oes estabelecidas em seu Regimento Interno, a Coordenagdo-Geral
de Acreditagdo do Inmetro compete atuar como orgao acreditador de organismos de avaliagdo da
conformidade e de outros organismos necessdrios ao desenvolvimento da infraestrutura de
servigos tecnologicos no pais, em conformidade com as normas, guias e regulamentos
internacionalmente reconhecidos.

111.  E possivel estabelecer comparagées entre os papéis desempenhados no sistema de
certificacdo de conteudo local e no processo de acredita¢do do Inmetro, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Atores dos sistemas de acreditagdo e certifica¢do de conteudo local.

Papel Atores Benckmark Atores Sistema de Certificacio de
Contendo Local
Realiza atividades para Organismo de Acreditacio ANP
reconhecer a competéncia (Inmetro)

técnica dos organismos de
avaliagdo da conformidade

Executa certificagoes de Organismo de Avaliagdo da Certificadoras
produtos, sistemas de Conformidade
gestdo, pessoas, processos
ou servi¢os

Solicita a certificacdo de Organizacdo Certificada Fornecedor de Bens e Servigos na
seus produtos, sistemas de Industria de E&P
gestdo, pessoas, processos

ou servi¢os

Consome os produtos, Consumidor Final Operadora
sistemas de gestdo, pessoas,
Pprocessos ou servigos
certificados

Fonte: Elaborada a partir de mapeamento dos processos da ANP e do Inmetro.

112.  E importante salientar que o sistema de acreditagdo alberga um grande leque de
atividades, inclusive a de organismos de certificagdo, cujo formato se aplica ao presente caso por
se tratar de atividades desempenhadas por terceiros, cuja competéncia e confiabilidade devem ser
previamente atestadas.
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113.  Para os organismos de avaliagdo da conformidade serem acreditados pelo Inmetro,
devem atender aos requisitos de normas internacionais, devidamente reconhecidas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), das quais destaca-se a norma
ABNT/ISO/IEC GUIA 65/1997 (peca 59), que especifica os requisitos gerais que devem ser
atendidos por organismos que operam sistemas de certificagcdo de produtos, ou avaliagdo da
conformidade, para serem reconhecidos como competentes e confiaveis.

114.  Com base nessas normas, o Inmetro desenvolveu processo de acreditagdo de organismos
de certificacdo estruturado conforme etapas da Figura 7.

Figura 7 — Etapas da acreditagdo e supervisdo.

+ Fage em que os formulérios da Solicitag8o de Acreditacfio sdo entregues, com anélise preliminar,

+ Um avaliador & indicado para realizara andlise da documentag&o

+ E reslizada uma avaliacéio no local que abrange as instalagies, onde também é verificada a implementacdo dos proced emntos técnicos e administrativos de
organismo
+ Entre outras verificacdes, checam-se & informagdes prestadas nos formularios

+ Adepender do tipo de solicitagdo, & realizada uma ou mais audtorias-testemunhas, pelas quais se comprova a competencia do organismo ao prestar o
servigo, fazendo-se o acompanhamento do trabalho

+ Apds as fases de exame dos documentos e realizagio das avaliagtes, tomase a decisdo pela concessio ou ndo da acrediacio.

+ Fase posterior & acreditacdo: o organismo acreditado passa anualmente por supervisfo para avaliagio em pontos especificos.

Fonte: Adaptada do sitio do Inmetro (www.inmetro.gov.br)

115.  Em resumo, a Figura 7 apresenta as atividades que devem ser desempenhadas pelo
Inmetro para que a institui¢do tenha a convicgdo de conceder ou ndo uma acreditagdo. Ou seja, é
por meio dessa extensa avaliagdo que o instituto avalia se a certificadora pleiteante é confiavel,
do ponto de vista das informagoes que presta, e competente, no que se refere a capacidade para a
realizagdo da atividade.

116.  Cumpre salientar que as informagoes apresentadas se fundamentam em dados obtidos no
sitio do Inmetro, bem como em reunido ocorrida no dia 20 de setembro de 2011 com técnicos da
Autarquia (pega 62), nas dependéncias deste tribunal. Tais informagoes ndo trazem juizo de valor
sobre a atuacdo do Inmetro, uma vez que ndo estd no escopo desta auditoria, mas apenas uma
avaliagdo do processo.

Analise do processode acreditacdorealizadopela ANP

117.  Com o objetivo de avaliar como foram analisadas pela ANP as solicitagoes de
credenciamento, foram examinados 18 de 53 (34%) processos de credenciamento e de extensdo de
credenciamento (peca 58), destacados a partir de 2008, ano de autuagdo dos primeiros processos.
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Fon

118. O Regulamento ANP 7/2007 define os procedimentos para cadastramento e
credenciamento de entidades para certificagdo de conteudo local e os requisitos que devem ser
apreciados pela ANP para concessdo ou ndo do credenciamento, que podem ser resumidos
conforme a Tabela .

Tabela 8 — Requisitos para credenciamento de certificadoras de conteudo local

Qualificagdo Requisito Documentagdo
Técnica. Conhecimento, Capacitag¢do e Registro de Classe, Curriculo, certificados,
Experiéncia Técnica diplomas, carteira de trabalho do responsavel

técnico de cada drea.

e Relatorio com descri¢do da estrutura e
instalacoes;

e Relatorio com descri¢cdo do quadro proprio
ou terceirizado.

e Manual de procedimentos para condu¢do do
processo de certificagdo;

e Manual de procedimentos administrativos.

Estrutura Minima.

Forma de Atuagao.
Juridica. Regularidades  Fiscais, Seguridade, Ato constitutivo e Certidoes.
FGTS e outras exigéncias.

Financeira. Demonstragoes financeiras Demonstragoes financeiras consolidadas.
consolidadas.

Inexisténcia de pendéncias legais ou Declaragdo.
Judiciais que possam afetar as finangas

da empresa.

Inexisténcia de conflito de interesses. Declaragdo.

te: Elaborada com base no Regulamento ANP 7 de 13/11/2007

119.  Todos os pedidos de credenciamento geram processos e a proposta de deferimento ou ndo
do pedido é feita em nota técnica elaborada por especialistas em regula¢do da CCL.

120.  As notas técnicas examinadas indicaram que as andlises efetuadas pela equipe técnica
restringem-se a capacidade técnica e juridica. Verificou-se que existe uma maior aten¢do a
analise dos documentos comprobatorios da capacitacdo e experiéncia técnica dos responsaveis de
cada drea pleiteada pelas certificadoras. Constatou-se também que este foi o unico requisito
motivador de ndo conformidade e, portanto, de recusa de credenciamento. As notas técnicas
citadas constam dos processos enumerados na pega 58 deste processo.

121.  Os demais requisitos eram contemplados nos relatorios com as respectivas anotagoes de
conformidade, todavia, ndo apresentavam as razoes pelas quais o requisito era considerado
conforme ou ndo. Até mesmo para o requisito de capacita¢do e experiéncia técnica, que revela
maior preocupac¢do por parte da equipe, as conformidades sdo apresentadas sem estarem
Sfundamentadas em critérios objetivos, os quais ndo estdo definidos no Regulamento ANP 7/2007.

122, Assim, pela andlise dos referidos processos (peca 58) ndo ficam claras as razoes de
decidir que levaram a aceitag¢do do credenciamento. As andlises das demonstragdoes contdbeis, por
exemplo, recebem o indicativo de conforme, mas, como os critérios ndo estdo preestabelecidos,
ndo ha como concluir por que razdo estd conforme. Este padrdo se repete para todos os requisitos
apontados na Tabela 8 — Requisitos para credenciamento de certificadoras de conteudo local, a
excegdo dos itens de qualificagdo juridica.
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123.  No caso das andlises de capacidade técnica, quando a indicag¢do é de ndo conforme, ha
nos processos (pe¢a 58), de maneira geral, uma exposi¢do de motivos. Entretanto, da mesma
forma que nos itens anteriores, ndo fica evidenciado o que seria necessdrio para que fosse
considerado conforme, devido a auséncia de defini¢do de critérios.

124. A falta de defini¢do de critérios apontada é uma falha de ordem material, que infringe os
principios da transparéncia, da impessoalidade e da motivagdo dos atos administrativos. Pela
andlise das pecas processuais e das notas técnicas, nido é possivel avaliar as razoes de fato
adotadas pelo examinador, para conceder ou ndo a certificacio, e se elas sido uniformes em
cada exame.

125.  Ressaltando o aspecto da motivacdo administrativa, consigna-se que o ato de concessdo
da certificacdo estda materialmente falho. A expressdo da justificativa do ato, a nota técnica,
possui lacuna, representada pela falta de definicdo de critérios objetivos para andlise dos
requisitos, pelos quais seria possivel aferir as circunstancias de fato para a formatag¢do da
Jjustificativa em bases transparentes e impessodais.

126.  No que tange a andlise da qualificacdo juridica, conclui-se que ndo faltam critérios, haja
vista poder ser comprovada apenas com a apresentagdo de certidoes.

127.  Por essas razoes, em submissdo aos principios da transparéncia, impessoalidade e
motiva¢do administrativa, de modo a sanar as impropriedades apuradas no procedimento de
analise das solicita¢oes de credenciamento, sugere-se determinar a ANP, nos termos do artigo 37
da Constitui¢do, combinado com o inciso VII do artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei
9784/1999, que:
a) em 180 dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento
ANP 7/2007.

b) as andlises realizadas nas solicitagoes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os
critérios previamente definidos.
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128.  No que concerne aos procedimentos de certificagdo como um todo, a Figura 8 apresenta a
comparagdo entre o fluxo de credenciamento da ANP e o de acreditagdo do Inmetro.

Figura 8 — Comparagdo entre os fluxogramas da ANP e Inmetro aplicados aos respectivos sistemas

de credenciamento e acreditag¢do

ANP Inmetro

Analise
Documental

Analise
Documental

cT )
IAvaliagcdo no Local| Avaliacdo no Local
\ 7

Avaliacao de Desempenho
Decisao sobre Decisao sobre
Credenciamento Credenciamento
ot TT T )
\ _ v

Fonte: Elaborada a partir de mapeamento dos processos da ANP e do Inmetro.

129. O fluxograma do Inmetro é o padrdo adotado para todas as atividades de acreditagdo e,
como ja abordado, representa a sequéncia de etapas desenvolvidas pelo instituto, para se
averiguar a confiabilidade e a competéncia das empresas pleiteantes.

130.  Na comparagdo, imediatamente verifica-se que ndo ha, no fluxograma da ANP, uma etapa
de avaliagdo de desempenho, ou também chamada de auditoria testemunhal, pelo qual o Inmetro
avalia no local e em tempo real a competéncia do organismo que pretende se acreditar.

131.  No fluxograma da ANP, vé-se que o bloco que representa a avaliagdo no local estda com
uma coloragdo distinta e tracejada. A razdo para isso é que a andlise no local das informagoes
prestadas pela solicitante ndo é uma atividade obrigatoria para concessdo do credenciamento.
Conforme o item 3.2.2.4.4 do Regulamento ANP 7/2007, a denominada inspe¢do in loco ocorre
apenas quando se julgar necessdrio, conforme a discricionariedade da drea técnica.

132.  Em virtude dessa discricionariedade, nos processos de credenciamento examinados ndo
constam registros de inspegdo in loco, nem de audiéncia de responsavel técnico. Situagdo esta
que, combinada com o fato de ndo haver avaliagdo de desempenho prévio ao credenciamento,
enfraquece as andlises realizadas pela CCL, fazendo-se com que a coordenadoria trabalhe com
um grau de confianga reduzido, pois adota fielmente as informagoes declaradas, ndo checando a
sua veracidade, tampouco verificando a competéncia da solicitante.
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133.  Apds o credenciamento, as certificadoras, ja nessa qualidade, estdo sujeitas a supervisdo,
que foi concebida pela agéncia na forma de auditoria e esta disciplinada no
Regulamento ANP 8/2007.

134.  Embora esteja prevista a realizacdo de auditorias, no Regulamento ANP 8/2007, item 5, o
campo de discricionariedade para a decisdo de inicid-las é amplo, ndo estando previstas
[freqiiéncia e motivagdo. Os casos em que as auditorias sdo obrigatdrias, conforme aponta o item
5.2 do respectivo regulamento, ocorrem apenas quando ja existem agoes anteriores, tais como
Termo de Adverténcia, Suspensdo ou Denuncia.

135. Aléem dos casos obrigatorios, é salutar que haja uma supervisdo mais frequente e
sistemdtica das certificadoras, pois apenas com este expediente é possivel averiguar a manutengdo
das condi¢oes de trabalho das certificadoras ao longo do tempo. A supervisdo sistemdtica
possibilita a agéncia agir de forma tempestiva, evitando prejuizos maiores para o sistema de
credenciamento, quando da descoberta de falhas ou erros.

136.  Durante o periodo de execugdo deste trabalho, verificou-se que nenhuma certificadora
efetivamente havia sido objeto de auditoria da ANP. O primeiro processo de auditoria foi iniciado
em 18/10/2011, em virtude de inconformidades na andlise do Relatorio Trimestral de
Certificacdo (RTC), e até o momento do fechamento deste relatorio ndo foram gerados resultados

(peca 53, pag. 4).
137.  Ademais, apurou-se que vencerdo os prazos de sete credenciamentos e trés ampliagoes de
escopo, ao longo de 2012, sendo a primeira em 9/4/2012 (autorizagdo ANP 128, DOU, segdo 1,

pag. 92, 9/4/2008). Cumpre salientar que o processo aberto de auditoria ndo diz respeito aos
credenciamentos que vencerdo ao longo de 2012.

138.  Outrossim, faz-se mister que se amplie a expectativa de controle para as certificadoras,
que até o momento, como abordado, ndo foram objeto de supervisdo.

139. Tendo em vista o conceito de acreditagdo e, mais especificamente, o sistema de
certificagdo de CL, avalia-se que o procedimento de supervisdo é tdo importante quanto o proprio
processo de credenciamento, pois permite averiguar ao longo do tempo a manutenc¢do da
competéncia e da confiabilidade da certificadora, trazendo robustez ao sistema como um todo.

140.  Em aten¢do ao principio da razoabilidade, seria adequado que as certificadoras
sofressem pelo menos uma auditoria nos quatro anos que permanecem validos seus
credenciamentos. Ha um risco de que, a partir do ano de 2012, certificadoras tenham seus
credenciamentos renovados sem nunca terem passado por um processo de avaliagdo, o que
contribui para a redugdo da confianga no trabalho de certificagdo.

141.  E certo que a CCL possui um trabalho de esclarecimento de dividas bastante eficiente e
que ¢ objeto de andlise do item deste relatorio, todavia, esta é uma tarefa que ndo deve ser
confundida com a supervisdo, nem substitui as avalia¢ées no local, seja antes do credenciamento,
seja depois na auditoria.

142, Tendo em vista essas constatagoes, de modo a incrementar o grau de confianca no
trabalho das certificadoras, é oportuno recomendar a ANP que, na revisdo dos
Regulamentos ANP 7 e 8/2007:

a) Seja incluida a obrigatoriedade de inspegdo prévia nas certificadoras;

b) Seja incluida a obrigatoriedade de realizagdo de pelo menos uma auditoria
durante o periodo de validade do credenciamento, e

c) Sejam aprimorados os procedimentos de andlise para credenciamento de
certificadoras, tendo em vista as boas prdticas e as normas internacionais de
acreditagdo.
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Acordode Cooperagdo Técnica Inmetro e Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)

143.  Nas pesquisas realizadas durante a auditoria, identificou-se que esta em formulag¢do
acordo de cooperagdo técnica entre o Inmetro e a ANS, com o objetivo de desenvolver programa
voluntario de certifica¢do para Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude (OPS).

144.  Conforme minuta de resolu¢do normativa que devera instituir o programa de acreditagdo
de OPS, disponibilizada no sitio da ANS (http://www.ans.gov.br/index.php/participacao-da-
sociedade/consultas-publicas/3 19-consulta-publica-36, acesso em 01/11/2011) (peca 60), a
certificacdo deverd ser realizada por organismo acreditado pelo Inmetro, que posteriormente
também sera homologado pela ANS, autorizando-o formalmente a atuar como entidade
acreditadora das OPS.

145.  Nos termos da minuta de resolucdo normativa, o Inmetro deverd realizar processo
avaliativo para reconhecer a competéncia técnica dos organismos de certificacdo que
pretenderem executar o programa de acreditacdo de OPS.

146. A avaliagdo tera como pardametros indicadores de qualidade assistencial, e também no
nivel de satisfagdo de contratantes e usudrios consumidores do plano de saude. Tera um cardter
bastante semelhante ao do Selo Procel de Eficiéncia Energética, que orienta o consumidor no ato
da compra de aparelhos domésticos, também operacionalizado pelo Inmetro. Neste caso, no
entanto, o consumidor tera indicagdo sobre a qualidade dos servigos da OPS. Conforme dados do
sitio da ANS, estima-se que esse programa estard disponivel a cerca de 1.200 operadoras do
Brasil.

147.  Esta possibilidade de acordo entre o Inmetro e a ANS foi citada para demonstrar a
possibilidade de a ANP desenvolver pareceria semelhante, ou buscar nessa experiéncia insumos
para aprimoramento do seu sistema.

148.  Hoje os custos decorrentes dos credenciamentos e das auditorias nas certificadoras ficam
com a ANP, comprometendo tempo de técnicos que poderiam estar alocados em outras atividades.
Na sistematica adotada pelo possivel acordo com a ANS, estas tarefas ficardo a cargo do Inmetro,
o qual cobrara taxas dos organismos certificadores, que serdo estabelecidas em norma (ex.
NIE-CGCRE-140/2011, www.inmetro.gov.br, peca 61).

149.  Em um esfor¢o de comparagdo, entende-se que tal cobranga, se aplicavel ao setor de
petroleo, ndo seria excessiva a ponto de comprometer a atividade das certificadoras de CL, ja que
a industria de E&P movimenta investimentos considerdveis, em compara¢do com outros setores
da economia que também se utilizam de sistemas de avaliagcdo de conformidade.

150.  Ressalta-se que, conforme inciso XI, art. 27, do Decreto 7.382/2010, que regulamenta a
Lei do Gas, Lei 11.909/2009, também serdo exigidos compromissos de conteudo local para as
concessoes de gasodutos. Ademais, conforme informagéoes obtidas em entrevistas na ANP, existe
movimento para que sejam adotados compromissos de conteudo local também para refinarias,
situagdes estas que exigirdo ampliagdo dos esforcos da agéncia, tendo em vista que provavelmente
seriam adotadas as sistematicas de certificacdo que vigoram para as concessoes de exploragdo e
producdo desde a sétima rodada, e que necessitardo de fiscalizagdo.

151. Desse modo, quanto ao credenciamento e as atividades decorrentes, o que se pretende é
demonstrar que existem alternativas para o que se realiza atualmente, com as quais se poderia
obter sinergias entre a expertise do Inmetro, no que se refere as sistemdticas de acreditag¢do e
supervisdo, e a ANP, no estabelecimento dos requisitos e dos critérios necessarios.

152.  Assim, é proficuo recomendar @ ANP que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
serem realizados acordos de coopera¢do que permitam ampliar a capacidade da agéncia nas
atividades de credenciamento e supervisdo das certificadoras.
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4.2 A comunicacdoentrea ANP e as certificadorasé célere, transparentee eficiente

153.  Com a implantagdo do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local a partir da sétima
rodada, foi introduzida a Cartilha de Conteudo Local (anexo III da Resolu¢do ANP 36/2007 -
Certificagdo de Conteudo Local) que estabeleceu o método e divulgou as planilhas para o cdlculo
do conteudo local de: bens, bens de uso temporal, servigos, subsistemas, sistemas e conjunto de
sistemas objetos de certificagdo.

154.  Com o inicio da utilizacdo da cartilha como metodologia oficial de medi¢do dos
percentuais de CL, naturalmente surgiu a necessidade de a ANP acompanhar os primeiros passos
das empresas credenciadas para a operacionaliza¢do da cartilha utilizada para a emissdo dos
certificados.

155.  Entdo, passo a passo implantou-se um processo de orientagdo e esclarecimento de
duvidas e interpretagdo das novas regras, de modo a orientar e uniformizar o entendimento entre
o publico-alvo (as certificadoras, os fornecedores de bens e servi¢os e as concessiondrias). Neste
novo processo, a concessiondaria também é interessada porque, sendo responsavel pelas
informacgoes de CL, deve prever em seus contratos de compra de bens e servigos que os
fornecedores certifiqguem seus produtos e mantenham todas as informag¢oes necessdrias para
aferi¢do do CL.

156.  Neste sentido, de dar transparéncia ao processo de troca de informag¢ées, a CCL adotou
algumas rotinas que fazem parte do canal de comunicag¢do estabelecido entre os agentes do
sistema de certificacdo de CL. Primeiramente, apos o seu credenciamento, as certificadoras
participam de curso que repassa as regras do sistema de certificagcdo. Com o mesmo fim, ao longo
do ano, sdo realizados encontros e workshops sobre CL, tendo o terceiro workshop ocorrido em
15/9/2011.

157.  Desde 2008 foram realizados, nas dependéncias da ANP, dez encontros em grupo com as
certificadoras (Tabela 9), aléem de inumeras reunioes individuais para treinamento e auxilio na
condugdo de processos de certificacdo. Ainda em 2011, a CCL deu noticia de que havia uma
agenda de treinamentos para os dias 17 e 18 e 24 e 25 de novembro de 2011. Em paralelo aos
encontros ocorre a troca continua de e-mails com as certificadoras através do canal oficial de
comunicagdo que é o e-mail corporativo de grupo certificadoras@anp.gov.br. Por este canal sdo
levantadas as duvidas e disseminadas as solucoes e os esclarecimentos entre todas as empresas
certificadoras credenciadas.
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Tabela 9 - Reunides com as certificadoras

Data Presentes
11/9/20 First, RBNA, Terratek, Galena
08
17/11/2 Terratek, BV, RBNA, ABS, DNV
008
11/12/2 Terratek, First, DNV, BV, ABS, RBNA
008
25/8/20 Camara, RBNA, Kopsia, Openseas, SGS, Terratek,
09 Millenium, Dnv, Falcdo Bauer, ABS
19/2/20 BV, SGS, ABS, RBNA, Millenium, Certifix, DNV, Galena,
10 Falcao Bauer
19/3/20 INLAC
10
25/1/20 Todas exceto a First
11
19/4/20 Falcdo Bauer, DNV, Galena, NSG, SGS, RBNA, Camara,
11 Millenium, TUV, Terratek, Certifix, BV, Kopsia, INLAC
29/8/20 INLAC, OPENSEAS, CCL, TUV, Falcdo Bauer, Ability,
11 ZME
30/8/20 INLAC, OPENSEAS, CCL, TUV, Falcdo Bauer, Ability,
11 ZME

Fonte: ANP/CCL

158. A ANP também instituiu um Forum de Certificagdo de Conteudo Local para o debate de
propostas de simplificacdo da certificagdo de CL. No dmbito da CCL criou-se o atendimento
personalizado as certificadoras, ou seja, cada servidor atende a algumas empresas previamente
definidas, assim cada empresa sabe quem é o seu contato na ANP.

159. A cada esclarecimento das questoes suscitadas e apos a consolidag¢do do entendimento
dado, este recebe a formatagdo de um Informe sobre certificagdo de CL, que é publicado no sitio
da ANP. Ja sdo 26 Informes divulgados, sendo que a Nota Técnica CCL 12/2009 consolida os
14 primeiros.

160.  Para as trés certificadoras entrevistadas nesta auditoria (ABS Group, Ability e SGS) o
processo de esclarecimento de duvidas junto a ANP é célere e transparente, sendo adequado ao
atendimento do curso das atividades de certificagcdo, e esta em consondncia com a praxe
internacional da existéncia de um forum para ajuste de procedimentos em ambiente de
acreditagdo.

161. A CCL ndo s6 acompanha os primeiros passos das empresas na operacionaliza¢do da
cartilha de CL, mas também, sempre que requerida, promove a orienta¢do das empresas
concomitante a execugdo das atividades de medigdo e certificagdo de CL.
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162.  Esse conjunto de medidas adotadas demonstra o empenho da CCL para a cria¢do de um
ambiente de transparéncia na aplicagdo da Cartilha de Conteudo Local, bem como para a busca
pela eficiéncia do processo de sua interpretacdo. O resultado verificado é a celeridade na andlise
das duvidas das certificadoras e a uniformiza¢do dos procedimentos utilizados.

163.  As agdes em curso ampliaram o acesso as informagoes e os mecanismos de participa¢do
dos agentes do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local ddo transparéncia e agilidade ao
funcionamento do processo.

4.3 A ANP vemencontrandodificuldadesem operacionalizar as atividadesdecorrentes
da sistematicade certificacdoimplantadadesdea sétimarodadade licitacoes

164.  Com a adogdo do Sistema de Certifica¢do de CL surgiram novas atividades operacionais
necessarias a sua efetiva implanta¢do, entre as quais se destacam: credenciamento de
certificadoras de CL, auditoria das certificadoras credenciadas; andlise dos dados do Relatorio
Trimestral de Certificacdo (RTC); andlise do Relatorio de Investimentos Trimestrais (RIT)
informados pelos concessiondrios e a fiscalizacdo do cumprimento de CL com base nos
documentos comprobatorios das informagoes declaradas nos RITs.

165.  Entretanto, verificou-se que, decorridos quatro anos desde a publicagdo dos regulamentos
do novo sistema, ainda ndo ha, na Coordenadoria de Conteudo Local (CCL) da ANP, defini¢do de
atividades para todos os processos. Verificou-se que, atividades relevantes para a eficicia do
sistema instituido na sétima rodada, como a auditoria nas certificadoras e a elabora¢do do
manual de procedimentos de fiscaliza¢do respectivo, até o término da execugdo desta auditoria
ainda ndo haviam sido realizadas. (pe¢ca 35 — Memorando 108/2011/CCL em resposta ao Oficio
de Requisi¢do 3-624/2011)

166. A relevincia das auditorias nas certificadoras deve-se ao fato de que o modelo de
certificacdo de CL esta calcado nas declaragoes de terceira parte destas entidades. Assim, torna-
se importante controlar o risco de ocorréncia de procedimentos incorretos ou inidoneos na
emissdo de certificados, ja que estes sdo o meio de comprovagdo de CL.

167.  Essas lacunas de atividades ainda ndo operacionalizadas, constatadas na execugdo da
auditoria e informadas nos documentos Memorando 108/2011/CCL, em resposta ao Oficio de
Requisi¢do 3-624/2011 (peca 35), e na Andlise da Matriz de Achados Preliminar (pe¢a 53), sdo
atribuidas a causas diversas, conforme segue comentado.

Instituicdo e estruturada Coordenadoriade Contetido Local (CCL)

168.  Na ANP, o acompanhamento das atividades relativas ao CL foi, inicialmente, inserido na
Superintendéncia de Participagoes Governamentais (SPG). A Coordenadoria de Conteudo Local
(CCL) foi criada em abril de 2007, pelo entdo diretor Nelson Narciso, e efetivamente instituida em
maio do mesmo ano (quase dois anos apos a realiza¢do da sétima rodada, em 2005), com apenas
duas pessoas. Ao final do ano de 2007, a CCL contava apenas com trés servidores para dar inicio
a execugdo das atividades oficialmente atribuidas a nova estrutura.

169.  As atribui¢oes da Coordenadoria de Conteuido Local estdo definidas na Portaria ANP 69,
de 06/4/2011, em seu art. 39, reproduzido integralmente abaixo:

Art. 39. Compete a Coordenadoria de Conteudo Local:

1 - controlar e fiscalizar o cumprimento dos compromissos de contetido local dos contratos para
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural;

11 - propor a regulamentagdo técnica relativa a certificagdo de conteudo local;

11l - promover estudos, pesquisas, andlises e propostas para o aprimoramento do tema contetido
local e sua inser¢do nas rodadas de licita¢do;
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IV - elaborar e implantar manuais de procedimentos internos referentes as atividades realizadas
pela Coordenadoria;

V - propor regulamentagdo técnica para os topicos pertinentes ao conteudo local e sua interface
com as outras unidades integrantes da estrutura organizacional da ANP;

VI - promover estudos e pesquisas para o aprimoramento dos mecanismos e das ferramentas de
medigdo e fiscalizagdo do conteudo local;

VII - elaborar manuais e guias contendo informagées e esclarecimentos ao publico interno e
externo a ANP, a respeito de conteudo local;

VIII - diagnosticar, quantificar e monitorar a oferta de bens e servigos nacionais para aplicag¢do
nas atividades de exploragdo e desenvolvimento da produgdo de petrdleo e gas natural;
IX - promover o credenciamento de certificadoras de conteudo local;

X - promover a auditoria nas certificadoras de conteudo local e supervisionar a veracidade dos
relatorios de investimentos das certificadoras e das concessionarias;

XI - promover, especialmente em articulagdo com a drea de comunicagdo, agdes promocionais
com vistas a ampliar o conhecimento e a visibilidade da atua¢do da ANP na questdo do conteudo
local dos contratos de concessdo para exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas
natural.

170.  Depois de passar por um periodo de estruturagdo (conforme paragrafos a ), em 2010, a
ANP tinha o desafio de trazer solu¢des para o atrasado processo de fiscalizagdo do cumprimento
de CL dos contratos desde a primeira rodada.

171.  Especificamente sobre a falta de definicao de procedimentos para as atividades a partir
da sétima rodada, a CCL alega que o credenciamento de certificadoras, o numero crescente de
certificados emitidos e as diversas notas técnicas de regulamentagdo que foram emitidas deixam
claro que boa parte dos procedimentos do novo modelo ja estdo definidos, e que face a
necessidade de regulamenta¢do complementar decorrente da experiéncia adquirida, ja estdo
previstas revisoes dos regulamentos. Entretanto, relativamente a este ponto, destaca-se,
principalmente, a auséncia de defini¢do de processos, que ja poderiam estar consignados em
manuais, que compilassem os procedimentos para a fiscalizagdo do cumprimento de CL dos
contratos a partir da sétima rodada e para a realizagdo de auditorias nas certificadoras
credenciadas. A falta de definicdo dos processos implica fragilidade para o desempenho da
atividade, que deve ser planejada antes de ser executada. Além disso, o atraso na
operacionalizagdo desses processos traz o risco de geragdo de novos passivos.

172.  Tais lacunas comprometem o novo modelo, uma vez que ja existem inumeros blocos da
sétima e nona rodadas com fato gerador de fiscalizagdo implementado e os certificados que
comprovam o CL destes blocos foram emitidos por certificadoras cujos procedimentos ndo foram
auditados uma unica vez.
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173.  No inicio da atual gestdo foram levantadas as principais questoes a serem resolvidas, as
quais foram organizadas segundo os critérios de gravidade, tendéncia e urgéncia. De fato, pelo
levantamento feito, a fiscalizagdo dos blocos de quinta e sexta rodadas se destacou como
prioritaria, como espelha a Tabela 10.

Tabela 10 — Gravidade x urgéncia x tendéncia

Descricio | Gravidade | Urgéncia | Tendéncia | TOTAL | Tamanho
Fiscalizagdo 5°e 6° (a¢des externas e internas) 5 5 5 125 600
Treinamento equipe - Certificagdo 4 5 5 100 480
Revisdo Res. 39 4 5 5 100 480
Simplifica¢do do modelo de CL (tabela de ofertas) 4 5 4 80 384
Revisdo de CL para 11° Rodada 4 5 4 80 384
Revisdo de CL para Partilha 4 5 4 80 384
Fiscalizagdo Fase Desenvolvimento (1°a 6) 3 5 5 75 360
Revisdo Res. 36 4 4 4 64 307
SGCL 3 4 4 48 230
Simplifica¢do da Certificagdo 3 5 3 45 216
Revisdo de CL para A. M. (contratos futuros) 5 3 2 30 144
Auditoria na Certifica¢do 3 3 3 27 130
Plano de Contas da Partilha 3 4 2 24 115
Treinamento Certificadoras 2 3 3 18 86
Revisdo de CL para A. M. (contratos vigentes) 3 2 3 18 86
RIT (andlise e criticas) 2 3 2 12 58
RTC (andlise e criticas) 2 3 2 12 58
Revisdao de CL para Cessdo Onerosa 3 2 2 12 58
Or¢amento CCL 2 2 3 12 58
Fiscalizagdo da 7° Rodada em diante 3 1 2 6 29

Nota da ANP: Agrupamento por desvio padrdo em relagdo a média dos valores da coluna TOTAL

Fonte: Adaptada da Tabela da ANP/CCL inserida na peca 53 — Andlise da Matriz de Achados Preliminar

174.  Durante os trabalhos de auditoria, apurou-se que a for¢a de trabalho existente, composta
por cinco especialistas em regulagdo, dois técnicos em regula¢do, um técnico administrativo e um
estagiario, dedica seus esfor¢os com a seguinte distribuicdo (Grdfico 5): 70% para fiscalizagdo;
5% para andlise dos processos de credenciamento; 15% para atividades de certificagdo; 2%
Anexagdo; 5% andlises de relatorios (RGT, RIT, RTC) e 3% a tarefas administrativas. (pega 35).
O detalhamento destas atividades esta na pe¢a 38 — Quadro Servidores/Fungdo Atividades
Desenvolvidas.
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Grdfico 5 — Comprometimento da for¢a de trabalho

Comprometimento da forca de trabalho

e 5% 3%

B Fiscalizacdo das
rodadas 5 e 6
B Credenciamento

W Certificacéo

B Anexagao

Fonte: Elaborado com base nos dados encaminhados por meio do Memorando 18/2011/CCL

175. A questdo evidente é que a prioriza¢do dos processos de fiscalizagdo do cumprimento de
CL das rodadas 5 e 6 ocupa a maior parte da forca de trabalho, o que pode comprometer o
desenvolvimento de outras atividades, pois a auditoria documental envolve o exame de notas
fiscais e declaragoes de origem emitidos para os bens e servi¢os nacionais, que é um processo
demorado e trabalhoso. Por isso, esse quadro da distribui¢do das atividades da CCL suscita,
principalmente, a preocupagdo com o risco real de crescimento do passivo gerado pela
ocorréncia de fatos geradores de fiscalizagdo dos blocos das rodadas 7 a 10.

176.  Apesar de a coordenagdo atual ter declarado que a distribuicdo de pessoal sempre sera de
70% para a atividade de fiscalizagdo de CL, entende-se que os procedimentos de fiscalizagdo de
CL dos contratos da sétima rodada em diante ja deveriam estar sendo estudados, para que os
blocos dessas rodadas pudessem entrar na selecdo a ser fiscalizada por meio de auditoria
documental.

177.  Também é visto como fato relevante a auséncia da execugdo regular de outras atividades
também vitais para o efetivo funcionamento do sistema de certificagdo de CL, como as auditorias
nas certificadoras, que envolve risco potencial de renovagdo do credenciamento de certificadoras
que ndo passaram por procedimento de supervisdo, tema aprofundado no item .

Fiscalizacagodo Cumprimentode CL

178.  Dados da CCL sobre o universo passivel de fiscalizacdo revelam a existéncia de 194
blocos das rodadas 7 e 9 com fato gerador de fiscalizacdo de cumprimento de CL ainda ndo
fiscalizados, sendo 168 da R7 e 26 da R9 (peg¢a 40 - ANP/CCL - Relagdo de todos os blocos que ja
tiveram fato gerador de fiscalizagdo do cumprimento de CL). E fato que a relacdo dos blocos em
situagdo de fiscalizagdo dos contratos das rodadas 7 a 10 (de 2005 a 2008) serd constantemente
acrescida de novos blocos e, caso ndo se iniciem as fiscalizag¢bes, este passivo so tende a
aumentar.
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179.  Chama atengdo o fato de que, aléem de a CCL ndo ter a defini¢do das atividades do
processo de fiscalizagdo de CL a partir da sétima rodada, nem o manual de procedimentos de
fiscalizagdo, ainda esta trabalhando na diminuicdo do passivo de fiscalizagdo do CL das fases de
exploragdo das rodadas 5 e 6. Some-se a tudo isso que, relativamente aos blocos das
rodadas 5 e 6, a fiscalizagdo de CL da Etapa de Desenvolvimento ainda ndo teve inicio, e cuja
analise documental é mais trabalhosa e demorada, em razdo da quantidade de documentos fiscais
decorrente do maior volume de investimento neste periodo. Sobre isso, transcrevemos declaragdo
de especialistas em regula¢do da CCL, no documento Analise da Matriz de Achados Preliminar

(peca 53):

A auditoria documental dos blocos exploratorios é um trabalho que exige tempo dos servidores, ja
que o processo é manual e sdo analisados documentos fiscais de todo o periodo exploratorio.
Quanto maior o investimento e mais longo o periodo exploratorio, maior o numero de documentos
fiscais a serem avaliados. Os gastos realizados durante a fase exploratoria correspondem a uma
parcela muito pequena do que é investido durante o periodo de desenvolvimento dos campos. A
tendéncia é que a auditoria documental dos campos em desenvolvimento seja ainda mais
trabalhosa.

180. A Fase de Exploragdo, normalmente, tém grandes volumes de aquisi¢do de servigos. Ja na
Etapa de Desenvolvimento o maior volume de compras recai sobre bens e os volumes de
investimento sdo significativamente maiores.

181.  Quanto a fiscalizagdo do cumprimento da clausula de CL dos contratos a partir da sétima
rodada, a CCL chamou a aten¢do para o fato de que essa atividade tornou-se muito mais
complexa, ja que além do compromisso global por fase, hd também compromissos por itens e
subitens. Informou também que a operacionalizagdo desse processo de fiscalizagdo requer a
implementagdo de sistema informatizado de andlise cuja demanda ja foi feita ao Nucleo de
Informatica da ANP (pega 53).

182.  Como citado no item (pardgrafo ), embora ainda ndo tenham ocorrido, sabe-se que novas
demandas relativas a fiscalizagdo do cumprimento de CL surgirdo para a CCL, como por
exemplo, o compromisso contratual de CL nas concessoes para a construgdo de gasodutos de
interesse geral.

Auditoriasnas certificadoras

183.  Quanto as auditorias nas certificadoras, atividades essenciais para a validagdo do sistema
de certificacdo, o primeiro processo so foi iniciado em 18/10/2011, apos a detec¢do de
inconformidades na andlise do Relatorio Trimestral de Certificagdo (RTC) encaminhado pela
empresa certificadora TUV (peca 53).

184.  Hoje sdo 20 as certificadoras credenciadas que, em principio, deveriam ter seus
procedimentos de emissdo de certificados auditados ao menos uma vez, no periodo de quatro anos
(ver item ), antes da renovagdo do seu credenciamento, haja vista a necessidade de conferir se a
certificadora vem atestando corretamente o percentual de CL de bens ou servigos, em
conformidade com os documentos arquivados e os requisitos especificados no Regulamento ANP
6/2007 - Certifica¢do de Conteudo Local.

185.  Em 2012, a partir de abril, como demonstrado no item (paragrafo ), terd inicio o
vencimento de sete autorizagdes para exercicio da atividade de certificagdo de CL e nenhuma
dessas certificadoras foi auditada até o encerramento desta auditoria. Tampouco foi elaborado o
manual de procedimentos para nortear a realizagdo dessas auditorias. Apesar disso, a CCL
declarou que antes do fim do prazo de credenciamento estas empresas serdo auditadas.
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186. A CCL informou que o primeiro processo de auditoria, da certificadora TUV, sera
aproveitado para testar in loco a validade dos procedimentos de auditoria a serem adotados em
posterior revisdo de regulamento da ANP.

187.  Antes pois, de iniciar esta atividade, é preciso que a ANP defina o processo de auditoria
nas certificadoras, bem como promova o aprimoramento do quadro da CCL com foco na
capacitag¢do em ferramentas de auditoria, pois essa atividade fiscalizatoria dos procedimentos das
certificadoras é tdo relevante para a confiabilidade do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local
quanto os procedimentos de analise para credenciamento.

188.  Os pontos aqui tratados sinalizam a necessidade de que a ANP invista na capacitagdo de
pessoal em técnicas de auditoria com foco no desenvolvimento das auditorias do Sistema de
Certificacdo de Conteudo Local.

Gestdode informagoes com solugesde T

189.  Relativamente as solugdes de tecnologia de informagdo, ndo had sistemas de gestdo de
contratos nem das informagoes dos relatorios trimestrais recebidos. O tratamento para as
informagoes dos RIT e RTC tem se dado em planilhas eletronicas, em virtude da habilidade de
uma servidora da CCL que se dedica a atualizar e analisar esses dados a cada trés meses.

190.  Apesar de ter sido consignado no Relatorio de Gestdo da ANP-2010 que os modulos de
credenciamento, certificagdo e auditoria do Sistema de Gestdo de Conteudo Local (SGCL) ja
tinham sua especificagdo homologada e estavam em fase de construg¢do, a informagdo obtida em
entrevista na CCL ¢é de que o Nucleo de Informdtica (NIN) teria suspendido o desenvolvimento
deste sistema para atender outras demandas prioritarias da ANP.

191. A CCL também deu noticia de que havia previsdo de implanta¢do dos modulos para
atividade de fiscalizagdo e relatorios de investimentos, e que o esbo¢o de manual de fiscaliza¢do
existente fora elaborado com base na expectativa de ser operacionalizado por software
encomendado ao setor de informatica da ANP. Contudo até aquela data o sistema ainda ndo fora
entregue a CCL e ndo havia previsdo de quando seria.

192.  Confrontando a lista de atribui¢des versus a for¢a de trabalho da CCL e ainda a
quantidade de informagéoes que devem ser analisadas, para a otimizagdo do desempenho da CCL é
urgente que seja desenvolvido e entregue em funcionamento todos os modulos necessarios a
melhoria da execu¢do das atividades decorrentes da implantagdo do Sistema de Certificacdo de
Conteudo Local.

193.  Especificamente com rela¢do a fiscaliza¢do do cumprimento da clausula de CL dos
contratos a partir da sétima rodada, a CCL informou que para a operacionaliza¢do desse
processo a coordenadoria aguarda a entrega do software para a implementa¢do de um sistema
informatizado de andlise. O documento base para a carga dos relatorios de investimentos, assim
como dos documentos fiscais comprobatorios e certificados de CL no Sistema de Informagoes
Gerenciais de Exploragdo e Produgdo (Sigep) ja foi enviado para o NIN em maio de 2011 (pega
53).

194.  Hoje, as informag¢des que sdo extraidas do Sigep sobre o término da fase de exploragdo de
um bloco, necessarias a abertura dos processos de fiscaliza¢do, ndo atendem as necessidades da
CCL e precisam obrigatoriamente ser checadas na Superintendéncia de Exploragdo e Produgdo
(SEP). Isso é um problema que ja deveria ter sido solucionado, pois provoca lentiddo no processo
até que se obtenha a informagdo necessaria.
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195. O assunto enseja recomendar a ANP que promova o desenvolvimento de ferramentas de
TI adequadas as necessidades da Coordenadoria de Conteudo Local, de modo que a estrutura da
CCL possa beneficiar-se do gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de
otimizar o desempenho de suas atribuigoes.

Analise de pedidode Waiver

196.  Outra questdo bastante sensivel refere-se as liberagdes do cumprimento de compromissos
parciais de CL, denominadas pedidos de waiver. E uma previsdo contratual estabelecida desde a
quinta rodada, sendo detalhada a partir da sétima rodada. Embora seja possivel a dispensa do
cumprimento do percentual correspondente ao item especifico, fica mantido o compromisso com o
percentual global. Estes pedidos devem ser autorizados pela ANP, mediante solicita¢do prévia do
concessiondrio.

197. A partir da sétima rodada a previsdo de apresentacdo de waiver, registrada tanto nos
editais como nos contratos, exigira maior dedicagdo por parte da ANP ja que na planilha de CL
0s percentuais assumidos pelos concessiondrios sdo desdobrados em itens e subitens, e para cada
um destes, ha a possibilidade de apresentacio de pedido de waiver para libera¢do do
cumprimento de CL caso se configure uma das seguintes situagoes:

a)  prego excessivamente elevado comparados ao mercado internacional;

b)  prazos muito superiores aos praticados pelo mercado internacional que possam
comprometer o cronograma de atividades proposto;

c) nova tecnologia ndo disponivel por ocasido da licitagdo ou ndo prevista.

198. O primeiro pedido oficial de waiver junto a CCL foi protocolado em 15/7/2011, com a
apresentagdo de extensa documenta¢do que vem sendo objeto de avaliagées, inclusive com
solicitagdo ao operador de informagéoes adicionais. Desde entdo, a coordenadoria estuda o
assunto para definir os procedimentos de avaliacdo destes pedidos, ndo tendo definido prazos e
procedimentos de andlise para estes casos. (pe¢a 53 - Andlise da Matriz de Achados Preliminar).

199.  No que se refere ao prazo para a andlise desses pedidos de waiver, anote-se que é preciso
levar em conta que este pedido de dispensa do cumprimento de CL deve ser anterior ao
investimento sendo, portanto, de suma importincia que a concessiondaria tenha o seu pedido
analisado em prazo compativel com a oportunidade comercial do negocio e o cronograma de
atividades proposto no Programa Exploratorio Minimo (PEM).

200.  Relativamente a pedido de waiver decorrente de nova tecnologia, ja se prevé que, na
Etapa de Desenvolvimento dos blocos a partir da sétima rodada de licita¢do, havera muitos
pedidos de waiver. Isso ocorre porque o detalhamento da planilha de compromisso de CL
integrante do contrato foi desenvolvida para o uso de tecnologia especifica, Floating Production,
Storage and Offloading (FPSO). Como a Etapa de Desenvolvimento é iniciada aproximadamente
entre 5 e 8 anos apos a assinatura do contrato, esta pode ndo vir a ser a tecnologia escolhida pela
operadora.

201.  Resta clara a necessidade de que sejam definidos tanto os procedimentos quanto o prazo
mdximo para a andlise dos pedidos de waiver apresentados.
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Sintesedo achado

202.  Primeiramente, o que se constatou é que a ANP demorou a se instrumentalizar para a
fiscalizag¢do do cumprimento do compromisso de CL firmados nos contratos de concessdo.

203.  Além disso, em fungdo de todo o historico que precedeu a estrutura¢do da CCL na ANP, o
atual coordenador assumiu a dire¢do com a missdo de adotar estratégia de fiscalizagdo para o
passivo dos contratos das rodadas de 1 a 4 e, ter atuagdo mais tempestiva na fiscaliza¢do do CL
das rodadas 5 e 6.

204.  Por melhor que seja o esforco de fiscalizagdo pela equipe atual da CCL este pode ser
aprimorado para que o setor de CL na ANP seja fortalecido. A andlise deste achado como um
todo evidenciou a necessidade de busca de solug¢ées de melhoria face a robustez do sistema de
fiscalizacdo a partir da sétima rodada e a constdncia de novos fatos geradores de fiscalizagdo.

205. A repisada necessidade de elabora¢do de manuais de procedimentos de fiscalizagdo do
cumprimento de CL e de auditoria nas certificadoras tem o fito de aprimorar a fiscalizagdo dessas
atividades reguladas. A auséncia de manuais de procedimentos leva a um risco associado ao
desenvolvimento de atividades sem planejamento prévio da metodologia de execugdo.

206.  Restou evidenciado que o planejamento das atividades da CCL tem se ajustado as
limitagées de pessoal. Embora meritorio, o esfor¢o empreendido para por em marcha e encerrar
as fiscalizagoes de CL das rodadas 1 a 4, e a despeito da concentra¢do na fiscaliza¢do das
rodadas 5 e 6, que no momento apresentam maior risco, isso ndo impede a geragdo de novos
passivos, principalmente quanto as agoes fiscalizatorias decorrentes do sistema de certificagdo
aplicaveis aos contratos a partir da sétima rodada.

207.  Se hoje ha um conjunto de atividades que ndo sdo consideradas criticas, a tendéncia é que
venham a se tornar, em razdo do fluxo continuo de atividades e da implementac¢do constante de
novos fatos geradores de fiscalizagdo.

208.  Ante o exposto, propoe-se recomendar a ANP que elabore manuais de procedimentos de
fiscaliza¢do do cumprimento de CL, de auditoria nas certificadoras, e de andlise dos pedidos de
waiver.

5. Andlise dos comentarios do Gestor

209.  Com o objetivo de colher as impressées e os comentarios do gestor acerca das conclusoes
do trabalho, minuta de relatorio foi encaminhada por meio do Oficio 306/2011-TCU/SEFID-2
(peca 74), para obter o pronunciamento da ANP. Em resposta, a agéncia encaminhou o Oficio
055/2011/AUD (pe¢a 82) contendo as consideragdes necessarias ao aprimoramento desta
auditoria.

210.  Os comentarios serdo analisados a seguir, de acordo com os capitulos a que se referem
neste relatorio, para facilitar a compreensao.

Analise dos comentarios ao “Resumo’

211.  Em seus comentdrios iniciais, a ANP afirma que: “(...) vem executando as fiscalizagoes
(...) com precisdo, segurancga, exatiddo as regras estabelecidas, portanto diferente do afirmado
pela equipe de auditores do TCU (...)"(peg¢a 82, p. 2 e 3). Adiciona ainda que “toda a ANP trabalha
com informagées declaradas pelos operadores de blocos de concessdo desde a exploragdo, onde as
concessiondrias declaram o cumprimento do Programa Exploratorio Minimo — PEM a produgdo (cujo
valor declarado embasa o montante recolhido a titulo de royalties).”
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212.  Destaca-se que a existéncia de indicios de incerteza na apuragdo de CL, (pardgrafo , do
Resumo) foi identificada durante a andlise da Nona Rodada de Licitagcoes (TC-007.195/2007-9),
em que verificou-se que a “ ‘fiscalizagdo meramente declaratoria, limitada a boa fé dos dados e
informacées fornecidos pelas companhias’, como exposto pelo proprio diretor geral da ANP
(fls.34/35, volume principal, TC 010.512/2006-1) é fragil e vulneradvel”.

213.  Essa afirmagdo do entdo Diretor-Geral da ANP foi uma das motivagoes da presente
auditoria, conforme demonstrado no subitem Erro: Origem da referéncia ndo encontrada, no
capitulo 1. Introdugdo deste relatorio de auditoria. O cumprimento com exatiddo das regras
estabelecidas ndo confere, necessariamente, alto nivel de certeza na aferi¢do do conteudo local,
pois as regras estabelecidas podem ndo ser as mais adequadas.

214.  Ademais, o fato de toda a agéncia trabalhar com dados declaratorios apenas refor¢a a
grande necessidade de confirmag¢do dessas informagoes por meio de fiscaliza¢oes ou outros
métodos, para garantir confiabilidade aos processos de trabalho.

Andlise dos comentarios a “Introducdo”

Criterios
215. Em relagdo aos critérios adotados neste trabalho, a ANP afirma que os argumentos
utilizados nesta auditoria ndo estdo de acordo com os conceitos utilizados pela CCL (pega 82,
p.3). Entretanto, é importante ressaltar que as defini¢oes as quais a CCL se atém ndo podem ser
consideradas adequadas apenas por estarem normatizadas. Dessa feita, o argumento carece de

razdo, tendo em vista que os critérios empregados nesta auditoria estdo explicitamente definidos
neste relatorio e sdo o fundamento de todas as analises aqui desenvolvidas.

Andlise dos comentarios ao capitulo: A fiscalizacdodas rodadas 1 a 6

216.  No pardgrafo , foi estabelecido critério, para andlise da fiscaliza¢do da ANP, que define

quando um processo pode ser considerado como processo de fiscaliza¢do. Sobre esse critério, a

ANP informa (pega 82, p. 4) que:
A metodologia elaborada foi pautada no que determina a regulamentagdo vigente no que tange a
matéria Conteudo Local (Portaria ANP no 180/2003) de que a comprovagdo do cumprimento dos
percentuais de Conteudo Local deve ser realizada de forma declaratoria pelos concessionarios
através dos Relatorios de Gastos Trimestrais - RGT, e adicionalmente na prerrogativa criada por
esta Portaria, da adogdo de formas complementares de comprovagdo, tais como a andlise de
declaragées de origem, cabendo assim a defini¢do, pela equipe técnica responsavel, dos critérios
de comprovagdo mais adequados a serem utilizados nos processos de fiscalizagdo.

217. A respeito dessa metodologia, elaborada pela ANP em 2010, pelas razbes expostas no
subitem deste relatorio, o RGT, exclusivamente, ndo é suficiente para garantir confiabilidade ao
processo de comprova¢do do cumprimento do compromisso de conteudo local. A informagdo do
RGT é uma declarag¢do do concessiondrio e, como tal, é passivel de erros ou fraudes que devem
ser verificadas por meio das agoes de fiscalizagdo.

218.  Como explicitado no pardagrafo  deste relatorio de auditoria, a fiscalizagdo do
cumprimento do compromisso de conteudo local em muito se assemelha a auditoria de
demonstragoes contabeis, tendo em vista que ambas tem como objetivo emitir um parecer
indicando se as demonstragdes (no presente caso as planilhas de conteudo local) refletem a
realidade a que se referem e se estdo adequadas as normas a que estdo submetidas. (FERREIRA,

2009)
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219.  Nesse sentido, o auditor (ou na situa¢do em andlise o especialista em regulacdo) deve
obter evidéncias suficientes e adequadas que fundamentem sua opinido e possibilitem sua
convic¢do acerca das demonstracoes analisadas. (FERREIRA, 2009)

220.  Diante disso, para efeito das andlises contidas neste relatorio, ndo foram considerados
como fiscalizagdo os processos destinados apenas a conferéncia e atesta¢do dos valores
declarados pelo RGT.

221. A agéncia afirma ainda que esse critério “ndo se encontra aderente a prdtica e a
regulagdo pertinente a fiscalizagdo de conteudo local aplicada pela CCL”.

222.  Convém observar, no entanto, que o critério estabelecido baseia-se na importancia de se
garantir alguma confiabilidade as informagoes (declaradas) utilizadas pela ANP para atestagdo
de cumprimento de CL. Assim, ndo ha que se falar em fiscaliza¢do quando a agdo restringe-se a
mera conferéncia de saldos e comparagdo de planilhas. Esse procedimento é o primeiro passo
para qualquer auditoria, mas apenas isso ndo da ao auditor confiangca para emitir uma opinido
Sfundamentada sobre o cumprimento ou ndo do compromisso de CL. Ademais, independente do
nome que tenha, o fato é que apenas nos processos de andlise documental os numeros declarados
no RGT sofrem algum tipo de verificagdo.

223.  Destaque-se a natureza da presente auditoria, qual seja, operacional, em que o objetivo é
aprimorar a implementagdo da politica publica. O fato de a CCL estar atendendo aos critérios de
fiscalizagdo constantes das normas ndo significa que o processo em Si seja perfeito. Nesse
particular, as normas atinentes a atestagdo do cumprimento do compromisso de conteudo local,
nos termos analisados neste relatorio, ndo sdo suficientes para garantir um elevado grau de
confiabilidade ao processo.

Método de escolha dos blocos das rodadas 5 e 6

224.  Sobre a escolha dos blocos a serem fiscalizados, a ANP afirma (pega 82, p. 4) que segue a
metodologia estabelecida na Nota Técnica 1/2011, que prevé a fiscalizag¢do, por meio de andlise
documental, de no minimo 1 bloco de cada operadora, com o objetivo de:
(...) verificar os trabalhos realizados por todas as operadoras, em rodadas com altos
compromissos contratuais de conteudo local, e ndo concentrar apenas nas operadoras que detém
mais blocos, ou maiores volumes de investimentos, mantendo assim um panorama de andlise do
cumprimento das clausulas contratuais de Conteudo Local amplamente no mercado regulado de
E&P, e ndo restritivamente.

225.  Inicialmente, convém refor¢ar que o fato de estar estabelecida em nota técnica ndo
garante que a premissa adotada para selecdo dos blocos de fiscalizag¢do seja eficaz. No caso em
andlise, pelas razoes ja explicitadas (pardagrafos a ), a escolha de um bloco por operadora ndo se
mostra adequada para garantir a isonomia e a expectativa de controle na fiscalizagdo de
conteudo local.

226.  Em relagdo aos critérios de escolha de blocos para fiscaliza¢do, a andlise do relatorio de
auditoria ndo critica a hierarquizagdo, mas sim o método de escolha dos blocos a serem
fiscalizados, mostrando que este ndo privilegia a materialidade. Pode-se verificar, pela leitura do
paragrafo , que o relatorio considerou a andlise de risco (hierarquizagdo) desenvolvida pela CCL
equilibrada e constatou que a ponderagdo das variaveis escolhidas ndo afasta o atributo da
materialidade.
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227. A abordagem segundo o critério da materialidade foi escolhida porque, juntamente com
relevdncia e risco, é critério fundamental na defini¢do de objetos e aplicagdo de testes em
auditoria. Os critérios de relevancia e risco ndo foram avaliados neste relatorio por serem
atributos para os quais a pondera¢do exige conhecimento técnico e experiéncia que os auditores
ndo dominam, por ndo fazerem parte de suas atribuicoes e competéncias.

228. O critério da materialidade, entretanto, é objetivo. Ndo ¢ apenas razoavel, mas também
necessario considerar outras questoes na andlise de risco, mas ndo se pode desprezar o volume de
recursos, neste caso investimento nas atividades de E&P, na sele¢do de objetos de fiscalizagdo.

229. A ANP consigna também (pega 82, p. 5) que * (...)o objetivo era a materializagdo ampla
no mercado regulado de processos de fiscalizacdo de CL, ndo se restringindo somente a maior
operadora de blocos de concessdo (...)”, e que (peca 82, p. 6) “ (...) como a Petrobras possui mais
blocos que todas as outras operadoras, é de se esperar que nos proximos ciclos de fiscalizagdo de
CL, tenha-se cada vez mais a predomindncia de blocos da operadora supramencionada.”

230. E forcoso destacar que este relatorio ndo sugere que a fiscalizagdo seja restrita a
Petrobras, e tampouco a equipe de auditoria (durante as discussoes e reunioes de trabalho)
induziu a essa interpretacdo. Entretanto, de acordo com os dados da CCL, consolidados no
Grdfico 3 — Numero de blocose no Grafico 4, o tratamento dado a Petrobras ndo é compativel
com sua participacdo nas atividades de exploragdo de petroleo, oriundas das rodadas 5 e 6, dado
o numero de blocos que opera e o volume de investimentos de seus empreendimentos.

231.  Além disso, ndo é necessdrio fiscalizar todas as operadoras para gerar um ambiente de
expectativa de controle, mas sim garantir que todos os blocos, de qualquer operadora, tenham as
mesmas chances de serem selecionados.

232, Nessa esteira, em que pese ser plausivel o argumento de verificar todas as operadoras
para manter um panorama de andlise mais amplo, é importante notar que dos 168 blocos das
rodadas 5 e 6, foram selecionados 18 para fiscalizagdo, sendo que até o momento da execugdo
desta auditoria (outubro de 2011), apenas 12 processos haviam sido autuados.

233, Convém observar ainda que, em alguns casos, ndo é possivel falar em panorama amplo,
uma vez que a representatividade dos blocos a serem fiscalizados é muito baixa em relagdo ao
numero de blocos operados por uma empresa e que estdo disponiveis para fiscalizagdo. Como se
pode verificar na Tabela 11, nas cinco operadoras com maior numero de blocos disponiveis, no
mdximo 15% dos blocos estdo selecionados para fiscaliza¢do (menos de trés blocos em numeros
absolutos), sendo que em trés delas apenas um bloco foi escolhido. Assim, ndo é possivel
caracterizar um padrdo de atuag¢do dessas operadoras, como afirmado pela ANP.
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Tabela 11 — Numero de blocos fiscalizados em relagdo aos disponiveis por operadora

Operadora Blocos Blocos % de blocos
fiscalizados fiscalizados

Petrobras 100 3 3%
Petrosynergy 13 2 15%
Petrogal Brasil 12 1 8%
Quantra 10 1 10%
Aurizonia Petréleo 8 1 13%
Partex Brasil 6 2 33%
W. Washington 5 1 20%
UTC Engenharia 4 2 50%
Starfish 3 1 33%
Newfield 2 1 50%
Maersk 2 1 50%
Recdncavo E&P 2 1 50%
Shell 1 1 100%

Fonte: Elaborada com dados da CCL.

234.  Além disso, a agéncia afirma (peca 82, p. 5) que a referida nota técnica “(...) ndo define
quais blocos a CCL devera fiscalizar, uma vez que todos os blocos oriundos dos contratos de
concessdo serdo objeto de fiscalizacdo, mas sim, determinar os critérios analiticos a serem aceitos
para comprovagdo do cumprimento da clausula contratual de CL, conforme dispoe a Portaria
ANP n. 180/2003” e argumenta (pe¢a 82, p. 5) que, dentro do prazo de guarda de documentos
estabelecido pela Portaria ANP 180/2003, outros blocos serdo escolhidos para passarem pelo
processo de andlise documental. Entretanto, ndo é possivel fazer uma avaliagdo fundamentada em
intengoes. Ademais, pelo ritmo de andamento dos processos de fiscaliza¢do ja autuados, em
relagdo ao volume do passivo, ndo ha indicios de que seja possivel atingir um volume de
fiscalizagdo ideal, de acordo com os critérios ora utilizados.

235.  No que tange aos aspectos de isonomia, a ANP comenta (pega 82, p. 6) que o conceito de
isonomia adotado neste relatorio “(...) ndo encontra aderéncia ao contexto atualmente adotado
para fiscalizacdo de CL (...)”.Contudo, sobre o principio constitucional da isonomia, é
indispensadvel consignar que seu conceito ndo é variavel, sendo amplamente consolidado na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras. De acordo com Alexandre de Moraes:
A Constitui¢do Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade
de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tem o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento
Juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminagoes
absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é
exigéncia do proprio conceito de justica (...). (MORAES, 2008, p. 36) Grifo nosso.

236.  Assim, ndo hd que se falar em inadequag¢do do conceito, posto que este ndo pode ser
ajustado a cada situa¢do, como explica a constitucionalista Carmem Rocha:
Os principios constitucionais sdo objetivos. Conquanto caracterizados pela generalidade de seus
conteudos, eles sdo dotados de objetividade. Nao se cuidam, pois, de conteudos subjetivos ou
aleatorios. (...) A objetividade dos principios constitucionais impedem, entdo, que seja permitida a
seus aplicadores a opgdo livre de sentidos a serem extraidos num determinado momento da
vigéncia do sistema juridico. (ESPINDOLA, 2002, p. 84) Grifo nosso.
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237.  Portanto, ndo é o principio da isonomia que deve ser aderente a prdtica, ja que o
principio ndo é variavel. Ndo hd que se falar que o principio da isonomia ndo adere ao
“(...) contexto atualmente adotado para fiscaliza¢do de CL”, conforme afirmag¢do da agéncia
(peca 82, p. 6). Assim, ¢ a fiscalizag¢do de CL, da forma que vem sendo conduzida, que ndo atende
ao principio da isonomia.

238.  Novamente, enfatiza-se que, pelas razoes expostas neste relatorio de auditoria, ndo é
possivel considerar na andlise a possibilidade de novas selecées de blocos para fiscalizagdo,
mormente dado o ritmo de conclusdo dos processos autuados até entdo. Do mesmo modo, cabe
esclarecer mais uma vez que, para efeitos das andlises deste relatorio, ndo se considera processo
de fiscaliza¢do a mera atestag¢do dos valores apresentados no RGT.

239.  Ndo resta duvidas sobre a expertise do corpo técnico gerencial e da Diretoria Colegiada
da ANP e tampouco sobre sua capacidade para decidir a maneira mais apropriada de conduzir
seus processos de trabalho. Entretanto, isso por si s6 ndo constitui um argumento capaz de elidir
as falhas e oportunidades de melhoria identificadas neste relatorio. Sem duvida houve grande
evolu¢do na atuacdo da agéncia em 2011, entretanto ha oportunidades de melhoria, que sdo
destacadas neste relatorio. Além disso, sem a apresentacdo de argumentos objetivos, ndo ha como
alterar as conclusoes da auditoria.

240.  Merece destaque outro comentario da ANP que diz respeito ao impacto da aplicagdo de

multas por descumprimento do compromisso de conteudo local (peg¢a 82, p. 7):
O impacto da aplicagdo das primeiras multas de CL e da abertura de processos de fiscaliza¢do em
varios operadores foi de tal forma considerdavel que de durante o ano de 2011, geréncias de CL
foram criadas em todas nas grandes operadoras (Petrobras, OGX, HRT, BP, Shell, BG, Statoil,
Repsol, Chevron, Anadarko, Sonangol-Starfish, Total, Gaip Energia) e em vadrios pequenos e
médios concessionarios. Certamente este efeito ndo seria observado se a CCL/ANP tivesse
fiscalizado somente a Petrobras. Tal pratica criaria a falsa imagem de que as politicas e regras de
CL se aplicariam tao somente a Petrobras.

241.  Mais uma vez, convém refor¢car que este relatorio em nenhum momento menciona ou
sugere a possibilidade de fiscaliza¢do exclusiva da Petrobras. Ademais, ndo é possivel atribuir a
eficacia da metodologia aplicada a reorganizagdo das operadoras para dar tratamento
especializado as questoes de conteudo local, mas sim ao fato de haver fiscalizagdo. Ndo ha que se
discutir que, aplicar multas por descumprimento, pela primeira vez, em situagoes declaradas,
apos 11 anos de vigéncia das regras, gera expectativa de controle, que é algo inerente a qualquer
processo fiscalizatorio.

242. A agéncia invoca ainda (peg¢a 82, p. 7) o principio do moral hazard (risco moral) para
Jjustificar tratamento “igualitario” dado a Petrobras. Entretanto, pela andlise constante dos
paragrafos a , observa-se que no modelo de sele¢do atual, a Petrobras é que ndo possui
incentivos para agir de forma zelosa, haja vista que o volume de seus investimentos a serem
fiscalizados representa pouco mais de 5% do valor investido nos blocos disponiveis para
fiscalizag¢do. Dessa forma, o problema do risco moral esta associado a a¢do da Petrobras, que
tem baixa expectativa de controle.
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Auséncia de testesnas andlises documentais

243.  No contexto da necessidade de realizagdo de testes para elevar o grau de confiabilidade
dos processos de fiscalizacdo, mediante andlise documental, a ANP afirma (pega 82, p. 8) que “A
pratica de auditoria quer seja ela contdbil ou ndo, pressupde o julgamento profissional no
dimensionamento do tamanho da amostra, selecdo de contas a serem testadas, bem como os
respectivos testes realizaveis, para fins de formar opinido do auditor.”. Discorre também que:
(...) para cada processo de fiscalizagdo inevitavelmente caberd ao servidor que executard a
fiscalizagdo julgar quais documentos possuem relevincia e materialidade satisfatorias para serem
testados. No entanto, observa-se que para a fase de exploragdo é comum que a maioria absoluta
dos investimentos se constitui de servigos aprovados e controlados diretamente por outros setores
da ANP, como por exemplo, a perfuragdo de pogos, a realizagdo de sismicas, dentre outros, sendo
assim, para estes investimentos, que sdo os principais da citada fase, fica clara a identifica¢do da
"existéncia" e "ocorréncia', quando nas consultas realizadas pela CCL as superintendéncias
competentes.

244.  Informa ainda que a CCL realiza testes de confiabilidade de “aplicacdo idéntica” aos
propostos nesta auditoria, mas que estes ndo estdo consignados nos relatorios de fiscalizagdo.

245.  Ainda sobre a necessidade e utilidade da realizagdo de testes de auditoria, a ANP informa
(peca 82, p. 9) que, além de utilizar o historico da SEP como subsidio, também realiza consultas
ao Sistema de Informagdes Gerenciais de Exploragdo e Produgdo (Sigep) e realiza uma andlise
critica entre essas informagoes e os gastos declarados nos RGTs, como por exemplo: “(..) o
numero de pogos perfurados pelo concessionario em um bloco, informados no historico
apresentado pela SEP, e constantes do SIGEP, fornece uma dimensdo dos gastos, bem como suas
devidas classificacées, que deverdao constar nos RGTs (...)”.Segundo a agéncia, esta verifica¢do
interna ja se configura como teste de auditoria e cita que em processos de andlise documental
para verificagdo do cumprimento de compromisso de conteudo local a CCL foi capaz de
identificar e reportar inconsisténcias a SPG.

246. A agéncia argumenta ainda (pec¢a 82, p. 9) que:

Sobre a afirmagdo contida no paragrafo 73 (pag. 22) do relatorio preliminar do TCU, de que a
auséncia de testes nas declaragoes de origem reduz a confiabilidade da apuragdo do CL, esta ndo
esta aderente a metodologia de apuragdo e fiscalizagdo de CL dos blocos pertencentes as rodadas
1 a 6, a qual se encontra fundamentada nas disposi¢ées dos contratos de concessdo e da Portaria
ANP n° 180/2003, uma vez que a solicita¢do da apresentagcdo das notas fiscais por parte da CCL
junto aos concessiondrios nos processos de fiscalizagdo tem como objetivo a verifica¢do da
"existéncia' do bem e/ou servigos declarados como gasto.

247.  Por fim, consigna (pe¢a 82, p. 9 e 10), sobre a utilidade dos testes propostos neste
relatorio:

A emissdo da declaragdo de origem é uma obrigacdo dos fornecedores de bens e servigos,
conforme determina a regulagdo vigente. Por esta exigéncia e pela ndo existéncia de metodologia
de medig¢do de contetido local para emissdo destas declaragées, entende-se sem efeito pratico a
realizacdo de testes de auditoria nos critérios de apuragdo de conteudo local utilizado pelo
fornecedor. Ndo ha como comparar, nem se exigir, a aplicagdo da metodologia defina pela
Cartilha de Conteudo Local, aplicavel somente aos contratos a partir da 7° rodada de licitagées,
nos processos de fiscalizacdo de rodadas anteriores que se utilizam de declaragées de origem, é
consenso desta CCL, que seria sem efeito oficiar o agente econémico ndo regulado para dar
explicagdes sobre declaragées de contetido local por eles encaminhadas em momento anterior.
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248.  De acordo com a afirmativa da propria agéncia (pega 82, p. 8), o desenho da amostra e a
defini¢cdo dos testes de auditoria aplicaveis “pressupoe o julgamento profissional” para formar a
convic¢do do auditor. Sendo assim, vale destacar que é importante garantir a confiabilidade dos
dados para fundamentar a opinido do profissional, que se responsabiliza pelo parecer emitido.

249.  Entretanto, a metodologia de apuracdo e fiscalizagdo de conteudo local, prevista na
Portaria ANP 180/2003, ndo pode ser considerada suficiente para convencer o auditor, nos
termos dos critérios estabelecidos neste trabalho. Nesse sentido, no tocante a afirmag¢do da ANP,
consignada a pagina 9 do Oficio 055/2011/AUD (pe¢a 82), de que “a solicitagdo da apresenta¢do
das notas fiscais por parte da CCL junto aos concessiondrios nos processos de fiscalizagdo tem
como objetivo a verificagdo da ‘existéncia’ do bem e/ou servicos declarados como gasto”, é
fundamental notar que a nota fiscal é apenas um papel que definitivamente ndo comprova a
existéncia da transacdo.

250. Do mesmo modo, a consulta a outras superintendéncias da agéncia ndo é suficiente para
garantir a existéncia ou a ocorréncia de eventos contabeis, uma vez que aquelas também
trabalham com dados declaratorios. Em que pesem as andlises de consisténcia dos dados
declarados nas planilhas de conteudo local e nos RGT, feitos por meio das consultas realizadas
junto a SPG e a SEP, ndo ha qualquer teste sobre a veracidade dos documentos que comprovam a
despesa, quais sejam, as notas fiscais e as declaragdes de origem.

251.  Ademais, é importante ressaltar, em ateng¢do aos principios da motivagdo e da
transparéncia, que regem toda a administragdo publica, que é fundamental que os testes estejam
registrados nos autos. Ndo estdo evidenciados nos 15 processos analisados (de um total de 16)
que tenham sido feitos quaisquer testes para verificar a fidedignidade dos documentos
apresentados pelas operadoras. Bem assim, também ndo houve qualquer men¢do a realizag¢do
desses testes nas entrevistas realizadas com o corpo técnico da coordenadoria, durante as fases de
planejamento e execugdo, nem no painel de achados.

252.  Convém ressaltar que este trabalho ndo sugere aplica¢do de metodologia semelhante a
adotada nas rodadas posteriores, mas apenas a aplicagdo de testes de auditoria que
proporcionem maior confiabilidade as informacgées utilizadas pela CCL para aferi¢do do
cumprimento do compromisso de conteudo local.

253.  E fundamental enfatizar que os testes propostos pelo relatério de auditoria sdo
amplamente difundidos e consolidados nas normas de auditoria independente, neste caso
apresentadas pelo Manual de Auditoria do CFC, mas integrantes das teorias e normas
internacionais. Ademais, convém observar que o0s testes ora propostos SA0 0S mais coOmuns,
entretanto ndo hd impedimento a que a CCL busque identificar também outras ferramentas que
possibilitem a verifica¢do da aderéncia dos documentos a ocorréncia das transagées.

254. O fato de a coordenadoria estar trabalhando de acordo com as normas previstas na
Portaria ndo pode servir como barreira a introdugdo de melhorias no processo. A coordenadoria
estd, de fato, trabalhando em consondncia com as regras estabelecidas, contudo, como
explicitado, a simples apresentag¢do das notas fiscais e declaragées de origem para comprova¢do
da existéncia do bem ou servi¢o declarado como gasto constitui-se em um procedimento fragil.

255.  No relatorio preliminar foram expostos riscos de uma nota fiscal ser apropriada em mais
de um bloco, sem a devida apropriagdo pro-rata. Quanto a esta questdo, a CCL apresentou novas
informagoes que precisariam ser melhor evidenciadas. Entretanto, tendo em vista a
impossibilidade de se verificar os novos elementos neste momento do trabalho, as evidéncias e os
argumentos relativos a esse procedimento especifico foram retirados deste relatorio, podendo o
assunto ser aprofundado em momento posterior no escopo de um novo trabalho.
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256.  Apesar disso, vale ressaltar que as informagoes apresentadas pela CCL sdo
circunstanciais e ndo denotam que haja um procedimento regular de verificagdo dessa
possibilidade de falha.

Anadlise dos comentarios ao capitulo: O Sistemade Certificacdode ContetudoLocal

Credenciamentoe supervisao

257. No subitem deste relatorio, foram analisadas as fragilidades dos processos de
credenciamento e supervisdo das entidades certificadoras de contetido local pela ANP. Sobre o
processo de credenciamento, verificou-se que as andlises realizadas durante o processo
restringem-se a capacidade técnica e juridica das empresas. Além disso, ndo foram identificados
critérios de julgamento utilizados nestas analises.

258.  Para avaliagdo da capacidade técnica das certificadoras, a ANP exige que estas
encaminhem manual contendo os procedimentos administrativos que serdo utilizados nos
processos de certificagdo. Quanto a esta questdo, a ANP afirma que “Serd verificada a
conformidade da ado¢do dos procedimentos administrativos descritos nos manuais encaminhados
pelas certificadoras durante os procedimentos de auditorias” (peg¢a 82, p. 12), refor¢ando a ideia,
consignada nos paragrafos a deste relatorio, de que os manuais ndo sdo avaliados no processo
de credenciamento. Ademais, convém lembrar que, conforme andlise constante dos pardgrafos a,
até outubro de 2011 nenhuma auditoria nas certificadoras havia sido ainda realizada.

259.  Em rela¢do a andlise da habilitagdo economico-financeira durante o credenciamento,
verifcou-se neste trabalho que as empresas apresentam os demonstrativos exigidos pelo
Regulamento ANP 7/2007 (Resolugdo ANP 37/2007), que sdo declarados “conforme”, sem
evidencia¢do de quaisquer andlises. Sobre isso a ANP informa (pe¢a 82, p. 13) que realiza
sistematicamente andlises financeiras de acordo com o artigo 31, da Lei de Licitagdes e que
“verificou-se a aplicabilidade, para fins de habilitacdo financeira no admbito dos processos de
credenciamento, dos indices: liquidez corrente, geral e endividamento”.

260.  Nesse caso, duas consideracoes precisam ser aduzidas. Em primeiro lugar, conforme ja
foi exaustivamente explicitado neste relatorio (pardagrafos , , e ), ndo é suficiente que sejam feitas
as referidas andlises sem que estejam consignadas nos autos do processo.

261. Em segundo lugar, é importante esclarecer que, mesmo espelhando-se na Lei de
Licitagoes, a agéncia tem que definir os critérios de aceitagdo de forma clara. Observe-se que a
Lei 8.666/1993 ndo diz quais sdo os indices nem os valores aceitaveis. O §5° do artigo 31 da
referida lei aduz que a situag¢do financeira da empresa sera aferida de forma objetiva, por meio de
indices definidos no edital.

262.  Os indices de liquidez corrente, de liquidez geral e de endividamento ndo sdo
especificados na Lei 8.666/1993, a lei apenas veda exigéncias de indices que excedam a
demonstrac¢do da capacidade financeira da empresa ou que ndo sejam usuais. Assim, fica a
critério do gestor definir os indices que serdo utilizados na andlise.

263. A ANP ndo apresentou os normativos que definem esses indices nem seus valores
aceitaveis e tampouco essa avaliagdo é feita nos relatorios de andlise dos processos de
credenciamento. Desse modo, reiterando o que dizem os pardgrafos e deste relatorio, ndo estdo
claras as razoes de decidir da agéncia porque ndo ha defini¢do dos indices a serem utilizados e
quais os valores aceitdveis para eles.
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264.  Ainda no que diz respeito a auséncia de critérios estabelecidos e de exposi¢do das razoes
de decidir nos processos de credenciamento, ferindo os principios da transparéncia, da
impessoalidade e da motivagdo (subitem Andlise do processo de acredita¢do realizado pela ANP),
a ANP observa que (pega 82, p. 14) sdo excessivas as afirmagées, constantes deste relatorio, “(...)
de que ndo fica evidenciado o que seria necessario para que fosse considerado conforme, devido a
auséncia de defini¢do de critérios e que esta auséncia de critérios torna o ato de concessdo do
credenciamento materialmente falho, inclusive havendo infringimento dos principios de
transparéncia, impessoalidade (...) .

265.  Apesar de a agéncia ndo corroborar essas afirmagoes, ndo trouxe elementos novos para
andlise deste tribunal. Ao contrario, tudo que a agéncia apresenta na pagina 13 da pe¢a 82 vai ao
encontro do que foi descrito neste relatorio de auditoria.

266.  Adicione-se a isso o fato de que, em relacdo ao processo de supervisdo das certificadoras,
constatou-se que o primeiro processo de auditoria foi instaurado somente em 18/10/2011. A
equipe de auditoria alertou para o risco dessa lacuna temporal na supervisdo das empresas
credenciadas (as primeiras empresas foram credenciadas em 2008), ja que a realiza¢do das
auditorias permite a verificagdo da manuten¢do da competéncia e da confiabilidade declaradas
no ato do credenciamento e permite a agéncia tomar providéncias tempestivas nos casos de
desconformidade, evitando prejuizos.

267. A respeito desse processo, a ANP ressalta que realiza (peca 82, p. 14) treinamentos
periodicos com as certificadoras e criou canal de comunicag¢do direto via e-mail para dirimir
duvidas, divulgar orientagoes e uniformizar os procedimentos de certificagdo.

268.  Sobre esse aspecto, observa-se que o relatorio de auditoria destacou essas iniciativas
como um achado positivo, no subitem “4.2 A comunicagdo entre a ANP e as certificadoras é
célere, transparente e eficiente” (). Entretanto ndo hd que se confundir treinamento e
comunica¢do com supervisdo, aqueles tem cardter pedagogico, enquanto esta tem cardter
fiscalizatorio, cujo objetivo é verificar a manutengdo das condigoes de credenciamento e a regular
aplicacdo dos procedimentos de certificagdo.

269. A ANP apresenta (peca 82, p. 14 e 15) trés justificativas para a demora no inicio das
auditorias, que estavam previstas no plano estratégico da CCL:
a) Necessidade de formagdo e capacitagdo técnica da equipe;

b) Quadro de pessoal restrito, apenas 7 servidores com competéncia legal para a
realiza¢do de auditorias,

c) Apenas em 2011 houve crescimento significativo do numero de certificados, em
torno de 70% dos certificados foram emitidos em 201 1.

270.  Além disso, a ANP informa ainda (peca 82, p. 15) que até a emissdo do Oficio n.
055/2011/AUD, de 22 de dezembro de 2011 (Comentarios acerca do Relatorio Preliminar do
TCU), trés processos de auditoria haviam sido iniciados.

271.  No tocante as justificativas apresentadas para demora no inicio das auditorias, observa-se
que, embora a coordenadoria tenha enfrentado dificuldades, que, alias, foram consideradas neste
relatorio, ndo se pode deixar de atentar para os fatos descritos nos pardagrafos a, deste relatorio,
quais sejam.:

a) O primeiro processo de auditoria foi iniciado somente em 18/10/2011;

b) Sete credenciamentos e trés ampliagoes de escopo vencerdo ao longo de 2012,
sem que tenham sido realizadas auditorias, sendo que o procedimento de supervisdo é
tdo importante quanto o proprio credenciamento,
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c) Seria razodvel que as certificadoras fossem submetidas a pelo menos uma
auditoria no periodo de vigéncia do credenciamento; e

d) As agoes de treinamento e esclarecimento de duvidas ndo substituem as acoes
de supervisdo.

272.  Ademais, em que pese a redugdo dos riscos pelo relativo baixo numero de certificados
emitidos antes de 2011, a realizacdo de auditorias tem como objetivo verificar se os
procedimentos adotados pelas certificadoras estdo em consondncia com os apresentados em seus
documentos de credenciamento. E forcoso ressaltar que as entidades certificadoras ndo passam
por avaliagdo in loco ou avaliagdo de desempenho no ato do credenciamento, o que torna a
supervisdo da ANP ainda mais importante.

Estruturade trabalhoda CCL e Fiscalizagdode Blocos a partir da Sétima Rodada

273.  Este trabalho identificou que ha lacunas na defini¢do de procedimentos para as atividades
decorrentes da nova metodologia instituida a partir da sétima rodada de licita¢ées (paragrafos a

).

274.  Sobre esse assunto a ANP argumenta (pega 82, p. 4) que, em 2008, foram elaborados os
seguintes manuais: (1) Fiscaliza¢do de CL — fase de explorag¢do da 1¢a 5°rodadas; (2) Auditoria
das certificadoras de CL; (3) Credenciamento das certificadoras de CL; (4) Andlise dos
Relatorios de Investimentos Trimestrais, e (5) Auto de Infragdo.

275.  Apesar disso, é importante esclarecer que esses manuais foram solicitados durante a
auditoria, por meio do Oficio de Requisi¢do n° 03-624/2011 (pega 16), entretanto a resposta
apresentada pela ANP (Memorando 108/2011/CCL — pe¢a 34) indicou que os manuais que
existiam estavam desatualizados. Desse modo, ndo foi possivel utilizar os referidos documentos na
presente andlise, ja que ndo sdo considerados como referéncia para o desenvolvimento dos
processos de trabalho da agéncia.

276.  Também foi apontado por este relatorio (pardgrafos a ) que, conforme Grdfico 5, o
comprometimento de cerca de 70% da for¢a de trabalho com a fiscalizacdo das rodadas 5 e 6 estd
restringindo o desenvolvimento de outras atividades importantes de fiscalizagdo.

277.  No que diz respeito a alocagdo da forca de trabalho da coordenadoria, a ANP afirma
(peca 82, p. 15 e 16) que “a fiscalizagdo de CL sera sempre a atribui¢cdo operacional mais
importante da drea e é aquela que demandard mais horas de trabalho da equipe”.

278.  Convém observar, no entanto, que a fiscalizagdo a que estdo dedicados 70% da for¢a de
trabalho se refere apenas a fiscaliza¢do do cumprimento do compromisso de conteudo local para
os blocos das rodadas 5 e 6, como se pode verificar no Grdfico 5.

279.  Por tudo o que foi apresentado no relatorio, mormente nos paragrafos a, resta claro que
a atividade de fiscalizagdo das rodadas 5 e 6, em consequéncia da acumula¢do do passivo, estd
contribuindo decisivamente para o comprometimento de outras atividades, como a fiscaliza¢do
das rodadas 7 a 10 e as auditorias nas certificadoras. E importante destacar que essas atividades
também sdo atividades de fiscalizagdo, incluindo-se portanto, segundo afirmag¢do da propria
coordenadoria, no rol das atribui¢oes mais importantes da CCL.

280.  Além disso, os 168 blocos disponiveis para fiscaliza¢do oriundos das rodadas 7 e 9, em
que pese pertencerem, em sua maioria, a fase de transi¢cdo (Resolugdo ANP 36/2007), precisardo
ser fiscalizados e sera necessario definir metodologia para tal. Até o momento do encerramento
do relatorio de auditoria (novembro/2011) ndo foram apresentadas propostas ou previsdo para a
ocorréncia dessas fiscalizagoes.
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281.  Por todo o exposto, observa-se que a maior parte dos comentarios do gestor ndo lograram
apresentar novos elementos capazes de alterar as conclusdes do relatorio. Entretanto, nos casos
em que foi considerado que ha necessidade de exames mais aprofundados, foram retiradas as
evidéncias e os argumentos do relatorio, para que sejam tratadas em outra oportunidade.
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6. Conclusdo

282.  Percebe-se que a fiscalizagdo é mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da
politica de conteudo local (CL). Diante disso, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) demorou a se estruturar para enfrentar o desafio das atividades de
fiscalizagdo de CL.

283. A unidade técnica responsavel pela matéria conteudo local, a Coordenadoria de Conteudo
Local (CCL), foi criada apenas em 2007, aproximadamente oito anos apds a primeira rodada de
licitagdes, que inaugurou a implementagdo dessa politica. Ademais, a CCL passou por problemas
de continuidade desde sua cria¢do, que dificultaram a operacionalizag¢do regular das atividades
de sua responsabilidade.

284.  Dessa forma, foi gerado um passivo em termos de blocos a serem fiscalizados. Além disso,
algumas tarefas perdem eficiéncia devido a falta de sistemas informatizados para auxiliar o
acompanhamento dos dados de CL e o planejamento das agées de fiscalizagdo.

285.  Diante dessa situagcdo, em 2011, a CCL buscou reestruturar seus processos de sele¢do e
fiscalizac¢do para as rodadas de 1 a 6 e vem empenhando-se para operacionalizar as atividades
estabelecidas a partir rodada 7. Nesse sentido, merece destaque o empenho da CCL, que vem
adotando iniciativas importantes para o desenvolvimento de suas atribuig¢oes, apesar de ndo
dispor de sistema informatizado de gestdo das informagdes e ter uma equipe pequena e, ainda,
com pouca experiéncia na coordenadoria.

286.  Embora seja patente a melhoria nos resultados apresentados pela coordenadoria, foram
identificadas fragilidades nos processos de trabalho e riscos de que a acumulagdo de atividades
possa comprometer a qualidade e a confiabilidade dos resultados futuros.

287. A defini¢do de metodologia para identifica¢do de blocos considerados mais criticos para
fiscaliza¢do é importante para trazer racionalidade e objetividade a seleg¢do. Entretanto, a
combinagdo dessa andlise critica com o critério de escolha de um bloco por operadora ndo
consegue atingir a isonomia almejada e também desvia o exame de materialidade.

288.  Identificou-se também que a fiscaliza¢do de CL das rodadas 1 a 6 pode ser aprimorada,
trazendo mais confiabilidade aos resultados, na medida em que sejam adotados testes e técnicas
de auditoria contabil, tendo em vista as semelhangas quanto aos objetivos e procedimentos.

289.  Em contraposi¢do a esse regime declaratorio, a partir da sétima rodada, entrou em vigor
o Sistema de Certificagdo de Conteudo Local, em que, pela primeira vez, se estabeleceu
metodologia especifica de apuragdo de CL, por intermédio da Cartilha de Conteudo Local.

290.  Um dos pilares desse sistema é o credenciamento de certificadoras. O benchmarking
realizado com o Inmetro, para a avaliagdo dos procedimentos de credenciamento da ANP,
apontou para a existéncia de oportunidades concretas de aperfeicoamento, principalmente com a
ado¢do de auditorias de desempenho antes do credenciamento, e maior efetividade nos
procedimentos de supervisdo. Entende-se que a adog¢do das recomendagoes propostas permitira
melhor convicgdo sobre a confiabilidade e competéncia das certificadoras credenciadas.

291.  Atualmente, a despeito do esfor¢o da atual equipe da CCL, ha atividades que precisam ser
planejadas e operacionalizadas com certa urgéncia, com o fito de ndo haver novas acumulagoes
excessivas de trabalho pendentes que possam comprometer a apura¢do de CL e impactar a
efetividade e eficacia da politica, devido a limita¢oes na retroalimenta¢do de informagoes e a
baixa expectativa de controle. As atividades identificadas como criticas sdo. a fiscaliza¢do do
cumprimento de CL a partir da sétima rodada;, as auditorias nas certificadoras;
instrumentalizacdo da analise de pedidos de waiver, e implantacdo das ferramentas de TIL

49



111

L

m’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

A falta de planejamento e operacionalizagdo dessas atividades reserva o risco de serem
gerados novos passivos, devido a acumulagdo de tarefas e responsabilidades.
Proposta de encaminhamento

d) Diante do exposto, submete-se os autos a considera¢do superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, Relator do processo, com as
seguintes propostas.:

Determinar a ANP, nos termos do artigo 37 da Constituigdo, combinado com o inciso VII do

artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei 9784/1999, que:

11

a) em 180 dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento
ANP 7/2007;

b) as andlises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e fdticos com 0s
critérios previamente definidos;

c) remeta ao tribunal, no prazo de 90 dias, plano de ac¢do contendo o cronograma
de adoc¢do das medidas necessarias ao atendimento das determinacoes e
recomendagoes prolatadas, especificando a drea responsavel por cada medida e o
prazo para sua conclusdo.

Recomendar a ANP que:

a) aprimore a metodologia de sele¢do de blocos para fiscaliza¢do de conteudo
local, mediante andlise documental, de forma a gerar expectativa de controle tanto
para as grandes operadoras quanto para as pequenas;

b) busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos
de fiscalizagdo por andlise documental;

c) elabore ou atualize manuais de procedimentos de fiscaliza¢do do cumprimento
de conteudo local, de auditoria nas certificadoras, e de andlise dos pedidos de waiver;

d)  promova o desenvolvimento de ferramentas de Tl adequadas as necessidades da
Coordenadoria de Conteudo Local, de modo que a estrutura da CCL possa beneficiar-
se do gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de otimizar o
desempenho de suas atribuigoes;

e avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar acordos de cooperagdo que
permitam ampliar a capacidade da agéncia nas atividades de credenciamento e
supervisdo das certificadoras;

¥/, na revisdo dos Regulamentos ANP 7 e 8/2007:
i Seja incluida a obrigatoriedade de inspegdo prévia nas certificadoras;

ii. Seja incluida a obrigatoriedade de realiza¢do de pelo menos uma
auditoria durante o periodo de validade do credenciamento, e

iii.  Sejam aprimorados os procedimentos de andlise para credenciamento de
certificadoras, tendo em vista as boas pradticas e as normas internacionais de
acreditagdo,

1II.  Encaminhar copia do acorddo que vier a ser adotado pelo tribunal, bem como do relatorio e
do voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio, para os seguintes
destinatarios:

a)  Ministro de Estado das Minas e Energia;
b) Ministro de Estado do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior;
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c) Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis;

d) Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Economico Industria e Comércio
da Camara dos Deputados,

Y, Presidente da Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados;
g) Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal;

h)  Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados,

i) Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

j) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido
Arquivar os autos.
VOTO

Trago a apreciacdao deste Colegiado Relatorio de Auditoria Operacional, que teve como
foco a Fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de contetido local das concessionarias de
exploracdo de petroleo e gas natural. O trabalho foi realizado no periodo entre 8/6/2011 e
9/12/2011

2. O presente trabalho originou-se de Levantamento na Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) (TC 003.358/2011-9), no qual se identificou a importancia do
tema Conteudo Local para o setor de petrdleo e gas, tendo em vista sua definicdo como politica de
incentivo a industria brasileira para evitar que empresas explorem o petroleo sem que haja
contrapartida para o desenvolvimento da industria nacional e para a geragdo de renda e empregos.

3. Ademais, foram identificados indicios de imprecisdo na afericdo dos compromissos
assumidos pelas empresas concessionarias e, em processo de acompanhamento da nona rodada de
licitagGes para concessdo de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural
(TC 007.195/2007-9), observou-se que a fiscalizagdo ora realizada pela ANP era vulneravel, ja que
baseava-se apenas em informagdes declaratorias das companhias.

4. Nesse passo, por meio do Acérddo n® 1.572/2011 — Plenario (TC 013.263/2011-0), foi
autorizada a realizacdo de auditoria operacional no Ministério de Minas e Energia (MME) e na
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) com o objetivo de verificar a
forma como a ANP fiscaliza o cumprimento do compromisso de conteido local pelas
concessiondrias; aferir os aspectos operacionais da agéncia para o desenvolvimento de suas
atividades de fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de conteudo local; e levantar
informagdes para execu¢do de futura auditoria, com escopo mais amplo sobre a execugdo da
politica de conteudo local.

5. A fiscalizag@o teve por objetivo avaliar trés aspectos na atuacdo da agéncia: (1) a estrutura

da agéncia para a fiscalizagdo de CL; (2) os procedimentos utilizados para fiscalizar os contratos
oriundos das rodadas de 1 a 6; e as medidas adotadas no sentido de delinear os procedimentos
necessarios para fiscalizar os contratos a partir da rodada 7, tendo em vista a grande mudanga no
método de aferi¢do de CL.

6. O Contetdo Local (CL) € uma politica prioritaria do governo federal para o fortalecimento

da industria brasileira na area de petrdleo e gas natural, com o intuito de evitar que as empresas
explorem o petroleo sem que haja contrapartida para o desenvolvimento da indlstria nacional e a
geragdo de renda e empregos no pais.
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e 7. O tema ¢ complexo, ja que envolve diversos setores da industria, capacitagdo de mao de
obra, pesquisa e desenvolvimento de tecnologia. Os principais desafios para o desenvolvimento dessa
politica sdo a qualificagdo da mao de obra, de que depende a incorporagdo de tecnologia; a dificuldade
técnica de definir a representatividade do conteudo local em cada item da numerosa lista de produtos e
servigos; e as divergéncias sobre a melhor metodologia aplicavel a aferi¢do de CL.

e & A politica de conteudo local para o setor de petroleo ¢ refletida nos contratos de exploragio
regulados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O compromisso
com o investimento em bens e servigos nacionais foi critério nas licitagdes de blocos exploratérios e,
ao longo do tempo, vem ganhando em importincia para a concessdo do direito de exploragdo, podendo
determinar a vitoria, nos certames, das empresas que propuseram maior indice de contetido local para
0s contratos.

e 9 A Agéncia ¢ responsavel por fiscalizar o cumprimento, por parte das empresas
concessionarias, da destinagdo de parte dos investimentos executados para a aquisi¢do de produtos e
servicos na industria nacional. Durante o acompanhamento da Nona Rodada de Licitagdes para
concessdo de blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural realizada pela ANP
(TC 007.195/2007-9), foram identificados indicios de incerteza na apuragdo do contetudo local ofertado
pelas empresas nas rodadas de licitagdo realizadas pela ANP, conforme exposto pelo Diretor-Geral da
ANP, ja que a fiscalizacdo € baseada em informagdes declaratorias das companbhias.

« 10. Para fazer frente ao desafio de acompanhar a implementagdo dos percentuais de conteudo
local ofertados, a ANP instituiu em abril de 2007 a Coordenadoria de Conteudo Local (CCL). Desde
entdo a CCL vem procurando se estruturar para cumprir sua missdo institucional. Entretanto passou
por dificuldades na composi¢do de seu quadro de pessoal e na estruturacdo de seus processos de
trabalho. Em 2010, foi constituida a equipe que compde a coordenadoria no momento, sendo que a
atual gestdo entrou em exercicio recentemente em 1° de margo de 2011.

o 11. Conforme apontado no Relatério de Auditoria, o decurso de tempo entre a inauguracdo da
politica de CL, com a primeira rodada de licitagdes, em junho de 1999, e a efetiva estruturagdo da CCL
para o desenvolvimento regular de suas atividades conduziu a um descompasso entre a implementagao
da politica e o seu acompanhamento.

o 12. Além disso, o edital da sétima rodada de licitagdes, em agosto de 2005, alterou o método
de aferi¢do de CL, criando o sistema de certificagdo, por meio do qual, bens e servigos precisariam
passar por uma avalia¢do de terceira parte, seguindo metodologia estabelecida pela ANP para medir o
percentual exato de CL de cada item. Esse sistema introduziu novas atividades a serem desenvolvidas
pela agéncia.

e 13. Assim, ao longo do tempo, tarefas foram sendo acumuladas, o que hoje limita a
coordenadoria e dificulta o desempenho regular de algumas atividades. Parte dos processos de
trabalhos ndo estdo definidos e os procedimentos de fiscalizacdo, sele¢do de objetos para fiscalizagdo e
credenciamento de empresas certificadoras encontram espago para aperfeigoamento.

e 14 Embora a fiscalizagdo tenha verificado a patente melhoria nos resultados apresentados pela
coordenadoria, foram identificadas fragilidades nos processos de trabalho e riscos de que a acumulagao
de atividades possa comprometer a qualidade e a confiabilidade dos resultados futuros.

e 15. Assim, a despeito do esfor¢o da atual equipe da Coordenadoria de Conteudo Local, ha
atividades que precisam ser planejadas e operacionalizadas com certa urgéncia, com o fito de nao
haver novas acumulag¢des excessivas de trabalho pendentes que possam comprometer a apuragdo de
CL e impactar a efetividade e eficacia da politica, devido a limitagdes na retroalimentagcdo de
informagdes e a baixa expectativa de controle.
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e 6. As atividades identificadas como criticas sdo: a fiscalizagdo do cumprimento de Contetido
Local a partir da sétima rodada; as auditorias nas certificadoras; instrumentalizacdo da analise de
pedidos de waiver e implantagdo das ferramentas de TI.

e 17. A unidade técnica propde que seja determinado a ANP que encaminhe ao Tribunal minuta
de normativo que estabeleca os critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento
ANP 7/2007, bem como que as analises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam
devidamente evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os
critérios previamente definidos, além de pertinentes recomendagdes, proposta com a qual alinho-me
integralmente.

e 18. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta de Acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

e TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de outubro de
2012.

* RAIMUNDO CARREIRO

e Relator

ACORDAO N° 2815/2012 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 016.701/2011-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Entidades: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Ministério das
Minas e Energia (MME) (vinculador).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Fiscal. de Desest. e Regulagdo 2 (SEFID-2).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de Relatério de Auditoria
Operacional, que teve como foco a Fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de contetdo local
das concessionarias de exploragdo de petroleo e gas natural.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar a ANP, nos termos do artigo 37 da Constitui¢do, combinado com o inciso VII do
artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei n® 9784/1999, que:

9.1.1. em 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento ANP n° 7/2007,;

9.1.2. as andlises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam devidamente evidenciadas no
processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os critérios previamente definidos;

9.1.3. remeta ao tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acdo contendo o cronograma de
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adogdo das medidas necessarias ao atendimento das determinagdes e recomendagdes ora prolatadas,
especificando a area responsavel por cada medida e o prazo para sua conclusio;

9.2. Recomendar a ANP que:

9.2.1. aprimore a metodologia de selegdo de blocos para fiscalizagdo de contetido local, mediante
analise documental, de forma a gerar expectativa de controle tanto para as grandes operadoras quanto
para as pequenas;

9.2.2. busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos de
fiscalizago por analise documental;

9.2.3. elabore ou atualize manuais de procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento de contetido
local, de auditoria nas certificadoras, e de analise dos pedidos de waiver;

9.2.4. promova o desenvolvimento de ferramentas de TI adequadas as necessidades da
Coordenadoria de Contetido Local, de modo que a estrutura da CCL possa beneficiar-se do
gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de otimizar o desempenho de suas
atribuigoes;

9.2.5. avalie a conveniéncia e¢ a oportunidade de realizar acordos de cooperagdo que permitam
ampliar a capacidade da agéncia nas atividades de credenciamento e supervisdo das certificadoras;

9.2.6. na revisdo dos Regulamentos ANP n° 7 e n°® 8/2007:

9.2.6.1. seja incluida a obrigatoriedade de inspecdo prévia nas certificadoras;

9.2.6.2. seja incluida a obrigatoriedade de realizagdo de pelo menos uma auditoria durante o periodo
de validade do credenciamento; e

9.2.6.3. sejam aprimorados os procedimentos de analise para credenciamento de certificadoras,
tendo em vista as boas praticas e as normas internacionais de certificacdo;

9.3. encaminhar copia do presente Acorddo, acompanhado do relatério e do Voto que o
fundamentam, bem como do inteiro teor do Relatorio de Auditoria, aos seguintes destinatarios:

9.3.1. Ministro de Estado das Minas e Energia;

9.3.2. Ministro de Estado do Desenvolvimento Industria ¢ Comércio Exterior;

9.3.3. Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

9.3.4. Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.3.5. Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Economico Industria e Comércio da Camara
dos Deputados;

9.3.6. Presidente da Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados;

9.3.7. Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal;

9.3.8. Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.3.9. Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle
do Senado Federal;

9.3.10. Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 41/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/10/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2815-41/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Miicio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
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Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Relator

TC 016.701/2011-9
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Aviso n® 52, de 2012, do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminha Relatério
de Atividades referente ao 2° Trimestre de
2012.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Trata-se de Aviso (de n° 1.011-E-GP/TCU, na origem) que
encaminha ao Senado Federal, como pec¢a informativa, o Relatorio de
Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU) referente ao 2° semestre
do exercicio de 2012. Este documento, que ja integra a tradicdo do
relacionamento institucional entre o TCU e o Senado Federal, contempla
informacdes importantes a respeito do cumprimento da missao
constitucional da Corte de Contas no periodo citado.

A Corte de Contas cumpre, com essa iniciativa, o seu dever
constitucional de informar ao Congresso Nacional, trimestralmente, como
faz anualmente, a respeito das atividades que desenvolveu, em face do
disposto no art. 71, § 4°, da Constituigao.

Na apresentagdo do Relatorio, que vem subscrita pelo
Presidente, Ministro Benjamin Zymler, assinala-se que a apresentacdo
dessas informagdes “reafirma o compromisso € o empenho desta institui¢ao
em busca pela melhoria continua do desempenho na Administracdo
Publica, de modo a proporcionar economia de recursos ao Governo Federal
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e a prestacao de servicos publicos de qualidade a sociedade”.

Os principais resultados que o Relatério do TCU referente ao
2° semestre de 2012 destaca sdo o beneficio potencial total das agdes de
controle, estimado em R$ 1,9 bilhdo (um bilhdo ¢ novecentos milhdes de
reais). Dentre eles, cabe destacar as medidas cautelares adotadas; as
licitagdes e contratos suspensos cautelarmente; os prejuizos e danos
evitados com a adogao de medidas cautelares; os responsaveis condenados
em débito e/ou multados; as condenagdes; os processos de cobranga
executiva formalizados.

Informa-se, igualmente, que os responsaveis inabilitados para
o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada na
Administracdo Publica Federal foram, nesse periodo, 19 (dezenove)
pessoas; e as empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na
Administragcdo Publica Federal foram 14 (catorze) nesse trimestre.

No periodo referido, 615 denuncias sobre indicios de
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos foram recebidas pela
Ouvidoria do TCU; e 1.575 processos foram julgados conclusivamente;
5.443 acordaos foram proferidos; 25.258 atos de pessoal analisados e,
finalmente, 356 fiscaliza¢des foram concluidas.

Sao informadas algumas das principais ag¢des de controle
empreendidas pelo TCU no 2° semestre de 2012. Dentre eles, destaco, no
ambito da administra¢do geral, as irregularidades graves na gestdo publica
de tecnologia da informacgao (TI); irregularidades no repasse de verbas do
SEBRAE; e a exame e aprovagdo do parecer prévio sobre o primeiro ano
de gestdao da Presidente Dilma Rousseff.

Ademais, o Tribunal determinou que a gratuidade da emissdo
de certiddes civeis e criminais no Distrito Federal; e refor¢ou a necessidade
de certidao de débito trabalhista para contratagcdes. Cumpre ressaltar que a
acdo de fiscalizacdo no ambito da Justica do Trabalho gerou beneficio de
mais de R$ 1,2 bilhdo de reais, nesse periodo.

De grande importancia para a cidadania, e para a luta da
sociedade brasileira pela moralizacao dos costumes publicos, neste ano em
que se aplicou as elei¢des, pela primeira vez, as mudancas na Lei de
Inelegibilidade promovidas pela Lei Complementar n® 135, de 2010, a
chamada Lei de Ficha Limpa, foi a entrega pelo Tribunal de Contas ao
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Tribunal Superior Eleitoral da lista contendo os nomes dos possiveis
inelegiveis por terem as contas julgadas irregulares.

Em seguida, sdo informadas algumas das acgdes mais
importantes em setores da Administragdo Publica, tais como Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em que o TCU fez vistoria no programa contra
Febre Aftosa; e Comunicagdes, em que o Tribunal acompanha o processo
de outorga da telefonia movel de quarta geracdo, chamada 4G.

No ambito da Defesa Nacional e da Seguranca Publica, o TCU
identificou problemas no controle migratorio e alfandegario realizado em
aeroportos internacionais no Brasil, além de irregularidades em obras para
constru¢do do Centro de Instru¢do e Adaptagao da Aerondutica, em Lagoa
Santa, Minas Gerais.

Tem grande relevo, como se sabe, as obras relacionadas aos
grandes eventos desportivos internacionais que se realizagdo no Brasil em
2012, quando abrigaremos a Copa do Mundo de Futebol; e em 2016, ano
dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. Nesse contexto, o TCU detectou
indicios de irregularidades em obras para as Olimpiadas; detectou sobre
preco em edital para obras de acesso a Arena Fonte Nova e nas obras da
Arena da Amazonia. Em face disso, novo balango das obras da Copa de
2014 atualizou a estimativa dos gastos.

No ambito do servigo publico de energia elétrica, o TCU
sugeriu medidas concretas para evitar os chamados “apagdes”. Cumpre
notar, aparentemente, as medidas ndo foram adotadas, pois os “apagdes”
voltaram a infelicitar a vida de milhdes de brasileiros, neste ano de 2012,
em quantidade ndo antes verificada no Brasil nas ultimas duas décadas.
Ainda no campo da energia, o Tribunal aprovou o segundo e terceiro
estagios da fiscalizacdo para a compra de energia elétrica (A-5), e fez
recomendacdes para a melhoria do sistema Eletrobras, além de determinar
auditoria para verificar o licenciamento das hidroelétricas de Jirau e Santo
Antonio, ambas em Rondonia.

Outros trabalhos importantes do TCU foram nas areas de
Gestdao Ambiental, como o diagndstico dos compromissos assumidos pelo
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Brasil na Conferéncia Rio-92; no Saneamento, como a identificacdo de
irregularidades nas obras do PAC Saneamento na cidade de Santarém, no
Par4; nos Transportes, em que se identificou sobrepreco em trecho
rodoviario no Pard, e em projetos para revitalizagdo da BR 101/BA; em
obras da BR 364, em Mato Grosso. Ademais, alertou para atraso em
reforma do Aeroporto de Manaus.

Finalmente, cumpre assinalar a assuncao de tarefa, inscrita no
Relatério sob a rubrica de Encargos Especiais, pela qual o TCU ficara
encarregado de fiscalizar a divida publica dos entes federados com a Unido.

II - ANALISE

Trata-se, no caso em exame, de documento de grande relevo, e
que merece cuidadosa analise desta Casa do Congresso Nacional, para que
cumpramos nos também com os nossos deveres constitucionais no ambito
da fiscalizacdo ¢ do controle dos atos da Administracdo Publica, em todas
as dimensdes, e, especialmente, no que diz respeito a aplicagdo concreta, no
cotidiano da Administragdo Federal, dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
solenemente inscritos em nossa Constituigao.

Entendo que o Senado Federal deve apreciar meticulosamente
as informagdes que constam do Relatorio de Atividades do Tribunal de
Contas da Unido relativas ao 2° trimestre de 2012 e que as informagdes
dele constantes devem ser tornadas acessiveis a toda a cidadania.

E proponho, em face disso, que esta Comissao, de posse desse
relatorio, o coloque a disposicdo de todos os brasileiros que tenham
interesse em acompanhar o controle das contas publicas pelo ente estatal
competente. E o faca em todos os meios disponiveis, ou seja, na internet
inclusive. Tal contribuiria para uma melhor compreensao pela cidadania a
respeito do efetivo funcionamento das instituicdes estatais, € assim
propiciaria uma melhor critica a respeito desse funcionamento, de modo a
aperfeigoar a democracia brasileira.

I -voTo

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n° 52, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

AIO E9 NE 2°5N19
N~ J&, UL LViL
Aviso n® 1.011-E-GP/TCU
Brasilia, 30 de agosto de 2012.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO DAS

Atenciosamente,

2
BEN IN ZYMLER

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Rracilia - YK
oiashiia = 11
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APRESENTACAO

€ uma honra apresentar ao Congresso Nacional e ao cidaddo brasileiro o Relatdrio das
Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do 22 trimestre de 2012, em cumprimento ao disposto

no art. 71, § 42, da Constituicdo Federal.

O relatério apresenta os principais resultados da atuagdo do Tribunal no exercicio de suas
atribuicBes, os quais constituem, no essencial, resposta positiva a delinear o acerto da conjugagdo de
esforgos institucionais pela busca constante de melhoria da Administragdo Publica, criando-se, assim,
uma ambiéncia favoravel ao atendimento dos anseios do cidad3o por crescentes ganhos de gualidade

na prestacio dos servicos que |he sdo ofertados ou postos a sua disposicdo.

O Tribunal de Contas da Uni3o, nos seus estudos técnicos, contribui para a melhoria da
Administraco Publica. Para tanto, torna disponiveis aos gestores orientagBes, determinacdes,
recomendacBes e avaliacdes, com o objetivo de corrigir falhas, evitar desperdicios, melhorar a gestao e

o desempenho de drgdos, entidades e programas de Governo.

Os dados disponiveis nesses estudos permitem a melhor formulagdo das politicas publicas, o
aumento na qualidade dos bens adquiridos e servicos contratados, o superior desempenho dos
controles internos, bem como o aprimoramento da legislagio federal e a disseminagdo das melhores
praticas observadas na Administracdo Federal. Contrclar &, antes, prevenir, orientar, avaliar,
recomendar melhorias; em outras palavras: agir preventivamente, e ndo apenas punir. Aimeja o TCU ter
uma vis3o cada vez mais proativa da Administragdo, antecipando-se aos problemas e as irregularidades

e evitando a sua consumacgado.

Entre as funcdes do TCU, destaca-se a apreciagdo das Contas do Governo da Republica,
encaminhada para julgamento ao Congresso Nacional. Nesse exame, o papel do Tribunal vai além da
mera verificacio da conformidade formal dos balangos apresentados, da execugdo orgamentdria, da
situacdo patrimenial e das questdes contabets. O TCU elabora verdadeiro instrumento voltado ao
aperfeicoamento da Administragdo Piblica, cuja andlise e conhecimento séo essenciais ao exercicio da

gestdo publica.
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Vale ressaltar que, embora a maior parte dos beneficios das acBes de controle externo sejam
imensurédveis, por advir basicamente da expectativa de controle, da prevengdo de desperdicios, de
melhoria na alocac3o de recursos, de sugestdo de aprimoramento de leis, de reducdo de danos
ambientais e melhorias de politicas publicas, alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuraggo,

tendentes, inclusive, a gerar beneficios por tempo indeterminado.

Em consonancia com essa assertiva, merece registro o fato de que, no periodo em exame, tais
beneficios alcancaram o montante de R$ 1,9 bilhd3o, valor 5,78 vezes superior ao custc do

funcionamento do Tribunal no periodo, RS 328,9 milhes.

Também teve destaque a atuagdo prévia do Tribunal, mediante a adogdo de 23 medidas
cautelares, as quais envolveram a aplicagio de recursos plblicos superiores a R$ 7,13 bilhGes e
evidenciam o mérito da visio pro-ativa do TCU em relagdo a despesa publica, cujo intuite é neutralizar

real ameaga de concretizagdo de graves danos ao erario.

Em suma, a apresentacdo de alguns nimeros decorrentes da a¢do de contrale do Tribunal
reafirma o0 compromisso e o empenho desta Instituic3o na busca pela melhoria continua do
desempenho da Administragdo Publica, de modo a proporcionar economia de recursos ao Governo

Federal e prestacdo de servicos publicos de qualidade a sociedade.

Brasilia, agosto de 2012.

Benjamin Zymler

Presidente
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais beneficios e resuitados decorrentes
das atividades desenvolvidas pelo TCU no
22 trimestre de 2012 estdo sintetizados abaixo

» Beneficio potencial total das agoes de controle (RSJ1%9 bilhao
r )
"« Medidas cautelares adotadas ' &
» Licitagdes e contratos suspensos cautelarmente (RS17,08 bl
. Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares [R5:7713 bi]
L
» Responsaveis condenados em débito efou multados 690
{ * Valor das condenagdes . R5:390 milhoes
)
* Processos de cobranca executiva formalizados 17581
\, -
* Vaior envolvido nos processos de cobranga executiva (RSTL77,milhoes]
f *Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao 10}
de confianca na Administrag3o Pablica Federal |
[ Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na n
L Administra¢do Publica Federal -
(e Dendncias sobre indicios de irregularidades na aplicagio de recursos F5
L publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU
» Processos julgados conclusivamente . 115 751
\. b 5
' k'
» Acordaos proferidos S¥443)
\ )
s Atos de pessoal analisados 251258

« Fiscalizacbes conciuidas 356) J
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS

A seguir estdo refacionadas as principais

acOes de controle empreendidas
pelo TCU no 29 trimestre de 2012

FUNGAO ASSUNTO ABORDADO PAGINA
Tribunat constata irregularidades graves em gestda piblica de T! 30
2. Tribunal encontra irregularidades em repasse de verbas do Sebrae 31
3. TcCU determina que emissdo de certiddes civeis e criminais seja gratuita no DF 31
Administrago- 4 TCU reforga necessidade de certiddo de débitos trabalhistas em contratagBes 32
Geral
5. Fiscalizagdo do TCU gera beneficios de mais de RS 1,2 bilhdo 32
6.  TCU entrega lista de possiveis inelegiveis N Justica Eleitoral 33
7. TCU aprova parecer prévio sobre contas do primeiro ano da gestdo da Presidente Dilma 33
Rousseff
Agricultura,
Pecudria e 8. TCU vistaria Programa contra Febre Aftosa 34
Abastecimento
Comunicagdo 9, O TCU esté acompanhando o processo de outorga da telefonia movel 4G 35
10. TCU detecta problemas nos controles migratdrio e alfandegdrio em aeroportos
Defesa internacionais do Brasil 36
Nacional e
Seguranga . .
Pablica 11. TCU aponta irregularidades em obras para construgio do Centro de Instrucdo e 18
Adaptacio da Aeronautica {Ciaar), em Lagoa Santa/MG
12. TCU detecta indicios de irreguiaridades em obras para as Olimpiadas 39
Desporto e 13. TCU detecta sgbrepreco em edital para obras de acesso a Arena Fante Nava 39
Turismo 14. Tribunal identifica sobreprego em obras da Arena da Amazénia a0
15. Novo balango sabre Copa 2014 atualiza estimativa de gastos 40
Educagdo 16, Tribunal fiscaliza programas para transporte escolar 11
E P =
ncar-ga.s 17. O TCU fiscalizard a divida pablica dos entes federados com a Unido 42
Especiais .
18. Tribunal propde medidas para evitar apagbes a3
18. TCU aprova segunda e terceiro estagios da fiscalizagdo para compra de energia elétrica a3
(A-5)
Energia
20. TCU faz recomendacbes para melhorias no sistema de gestdo da Eletrobras as
21, TCU determina auditoria para verificar licenciamentos das hidrelétricas de Jirau € Sante a5
Antonio/RO
Gestdo 22.  TCU apresenta diagndstico de compromissas assumidos pelo Brasil na Rio-92 45
Ambiental 23, TCU verifica baixo investimento no controle de processos erosivos do Rio Sdo Francisco a5
24, Tribunal suspende edital para obras de estagdo de dguas em Pelotas/RS 47
<
25. O Tribunal encontra irregularidades no PAC em Santarém/PA 48
Saude 26. TCU sugerepancessdo de mais verba para a Salde 48
Transporte 27. TCU encontra sobreprego em obras de trecho rodovidrio no Pard 49
28.  TCU detecta fathas em projeto para revitalizagdo da BR-101/BA 49
29, TCU detecta sobreprego em obras da BR-364 em Mato Grosso 50
30. TCU alerta para atraso em reforma do Aeroporto de Manaus 51
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3. SOBRE O TCU

Nossa missdo é controlar a Administracdo Publica
para contribuir com seu aperfeicoamento em
beneficio da sociedade

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda & época, norteia-se, desde entdio, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizacdo, julgamento e vigilincia da coisa pablica.

A Constituico de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de

forma singular, por outro aumenta a sua responsabilidade e compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdicdo

A atual Constituicio estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengbes e renincia de receitas, deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controte interno de cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a carge do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, porlsua vez, demanda rﬁoralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragdo
Piblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servicos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, 0 Tri_bunal assume papel fundamental na medida em gque atua na preven¢do, detecgdo,
corre¢do e punigdo da fraude e do desvio na alocagdo de recursos federais, bem como centribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.
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Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigGes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes
e Contratos {Lei n? 8.666/1993); Lei de Desestatizagdo (Lei n? 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000); Lei gue regulamenta a partilha dos recurscs da Contribuico de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdieo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide (Lei n2 10.866/2004); edigdes
anuais da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e da Lei Orcamentéria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n®

11.079/2004); e a Lei de Contratagdo de Consércios Publicos (Lei n 11.107/2005).

O TCU tem jurisdi¢do prépria e privativa em todo o territdric nacional, a qual abrange, entre
outros: toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens & valores ptiblicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao
Erdrio; e responsaveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.

Mais recentemente, teve destaque a ampliacio do leque de competéncias do Tribunal de
Contas da Unido por meio da Lei n? 11.578, de 26.11.2007. Tal ato normativo, que trata da
transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo das acdes do Programa de
Acelera¢do do Crescimento (PAC), estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoriz
- Geral da Unido (CGU), fiscalizar a aplicagdo desses recursos e prevé situagdes em que deverd ser

encaminhada denlincia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizacio de
fiscalizagdo em obras custeadas com recursos puablicas federais, com determinagio expressa de
acompanhamenta fisico-financeiro, por parte do TCU, da execugdo de contratos referentes a abras que

constam do orgamento da Unido.
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Q quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do TCU estabelecidas na

Constituicdo Federal:

Compaténcias Constitucionais Artigos

Apreclar as contas anuais do presidente da Republlca 71, inc. t
Julgar as contas dos administradores e demais responsiveis por dlnhelros, “bens e valores I
FL,I0C. 1

publlcos.

Aprec:ar a Iegalldade dos atos de admlssao de pessoal e de concessdo de aposentadonas, 1 ine. it
. INC.

reformas e pensaes civis ¢ mllltares

Reallzar mspe;oes e audltor;as por mlmatlva prépna ou por solmtacao do Congresso Nacnonal 71, inc. IV

F:scallzar as contas nacionais das empresas supranacmnals. 71,inc. V

Fiscalizar a apllca;ao de recursos da Umao repassados E} Estados, ao Dlstnto Federa! ea 71 e vt
, inc.

Mumaplos

Prestar mforma;oes ao Congresso Nacmnal sobre ﬂscallzacoes reallzadas 71,inc. VIl

: egal T e vinax

Sustar, se n3o atendido, a execugio de ato impugnado, comunicando a decisdo 3 Camara dos 71, inc. X
, inc.

Deputados e ao Senado Federal.

Emitir pronunciamente conciusivo, por solicitagio da Comissdo Mista Permanente de .

Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacao. ’

Apurar dentincias apresentadas por quaiguer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato 74§ 22

sobre |rregular|dades ou |Iegahdades na aplicagéo de recursos federais. '

Efetuar o célculo das contas referentes aos fundos de participagdo dos Estados, do Distrito

Fedaral e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as 161, § Unico

prefeituras municipais.

3.2. Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais s3o nomeados pelo Presidente da Repuiblica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

nTeLl
Wowu

[(+18
o

ros,
a

[+
[}
8
[}

O Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Camaras sdo
compostas por quatro ministros, Os ministros-substitutos, em numero de quatro, participam dos
colegiados e substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de

vacancia de cargo.

O Plenario e as duas Camaras retinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessdes

ordinarias e, quando necessario, em extraordinarias,
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Composicio Atual do Quadro de Ministros do TCU

Ministro Valmir Campelo

E_mait nve®ten oov br
E-mail: min-ve@icu.gov.or

Tel. 61 3316-7708

Ministro Aroldo Cedraz
E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-5402

Ministro José Jorge
E-mail: min-jj@tcu.pov.br
Tel. 61-3216-7281

Ministro Benjamin Zymler
Presidente

E-mail: min-bz@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Augusto Nardes
Vice-Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7212

Ministro Walton Alencar

war@teu.gov. br

@y, gov

Tel. 61 3316-7140

Ministro Raimundo Carreire
E-mail: min-re@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7403

Ministro José Miicio Monteiro Ministra Ana Arraes
E-mail: min-jm@tcu.gov.br E-mail: min-ga@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7253 Tel. 61-3316-7505
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O Tribunal de Contas da Unido, para cumprir sua missdo institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro proprio de pessoal e que tem por finalidade a prestagio de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribuigdes constitucionais e legais cometidas aoc TCU. Compdem a Secretaria do
Tribunal as seguintes unidades bésicas: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de

Administracio (Segedam} e Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Subordinadas a Segecex, estdo as unidades técnicas incumbidas das atividades inerentes ao

das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br. O organograma do TCU

cansta do Anexo | deste relatério — “Organograma do Tribunal de Contas da Unido”.
3.3. Deliberacdes dos Colegiados

As deliberacdes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolugdo, decisdo
normativa, parecer ou acorddo. 580 publicadas, conforme © caso, no Diario Oficial d2 Unido e/ou no
Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas por meio do Portal TCU:

http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigdes e sobre a organizacdo dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, no 29 trimestre de 2012 o TCU aprovo uma decisdo

normativa, duas instrugBes normativas e duas resolugdes.

- ™ . - - '
« Altera redagio e inclui unidades no Anexo |, altera texto dos itens 10.1e 10.2
Y s Vi e WL TR P L A . ' i am o w . A4 Am am A
LIE d0 \NO alivd L2 'de:13 de ' da Parie A da Anexo ii, aitera iexto do item 40 e inciui os itens 41, 42,43, 44 e
Wmm 45 na Parte B do Anexo 1l, altera itens da Parte C do Anexo I, todos da
\ ) Decisho Normativa TCU n.2 119, de 18 de janeiro de 2012.
. ™)
Instriicao Normativa n3i70¥de 20 de « Dispde sobre o controle e & fiscalizagdo dos contratos firmados por estatais
junho'de 2012 com fundamento na art. 32 da Lei 5.074/1995 de 7/7/1995.
\ )
f " « Acrescenta o artigo 15-A ¥ IN-TCU N 67/2011, que dispde sobre os
= At ) Tan procedimentos referentes s DeclaragSes de Bens e Rendas a serem
nstrucac Nogmative ':) o3 ceds de apresentadas pelas autoridades e servidores publicos federais a gue aludern
junho de 2012 as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 8.730, de 10 de novembro de
. g 1993,

f )
Resolucao n2249¥de 2 de maio de +DispBe sobre o acesso & informagio e a aplicagdo da Lei n? 12.527, de 18 de

novemhro de 2011, no dmbito do Tribunal de Contas da Unido.

—

013 tratamento a ser conferido & solicitagdo de providéncias em relacio 3s
canclusdes de refatorio de comissdo pariamentar de inquérito.

Resolugaa NG 228%de 25°de abril dE = Altera a resolugio TCU n® 215, de 20 de agosto de 2008, de modo a incluir o
b, a
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O quadro a seguir discrimina o quantitativo de sessdes realizadas e acordaos proferidos por

Colegiado no 22 trimestre de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011.

(Sessoes] Acordaos
Ehagly 28 trimestre)2011] 22 trimestred2012] 28 trimestred2011] 22 trimestred 20121
Plenario 25 27 949 900
12 Cimara 13 12 3.284 2.086
22 éémara 13 12 2.477 2.447
f;:térl o 557 - - 51 T 6.710 - 7 54;!; o
Acorddos Proferidos Sessoes Realizadas

6000 60
4000 40
2000 20
a 1]
Piendrio Plendrio
12 Camara 12 Camara
21 Camara 21 Camara
" Plendrio | 18 Camara | 22 Camara | {"Plendrio [ 12 Camara | 2 Cimara
WAcumulado 20111 1739 5.200 4407 | Acumulado 2011 | 49 TN
m Acumulado 2012 1634 3.599 4392 i & Acurnulade 2012 47 21 : 21

0s dados apontam redugio na quantidade de acdrd3os proferidos pelo TCU. Tal redugdo € fruto
do aumento significativo do esforgo de fiscalizagdo aplicado no periodo (de 326 auditorias em 2011 para
358 em 2012). Tal politica, embora reduza o ndmero total de processos analisados pelas equipes
técnicas do TCU, aumenta, significativamente, o tempo dedicado a analise dos processos gue mais
contribuem para a efetividade do controle externo (processos de fiscalizag3o). E preciso ressaltar que a
medida adotada n3o produziu aumento de estoques, uma vez que o ndmero total de processos
analisados no periodo, conforme informagda constante do item 4.2 deste relatdrio, foi superior ao

nimero de processos que deram entrada no Tribunal (1.575 e 1.401, respectivamente).
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo expde os principais resuitados
decorrentes das agGes de controle do TCU

no 22 trimestre de 2012

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituigdo Federal (CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso
Nacional na fiscalizagdo da Administragiio Publica Federal, por meio de determinagbes em questdes
relacionadas 3 deteccdo de fraudes e desperdicios, recomendagdes de melhorias para a gestdo publica,
adocio de medidas preventivas e punic3o de responsiveis por md gestdo, gestdo ilegal ou fraudulenta.
Assim, a agdo do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da Administracdo

Publica.

A diversidade e a abrangéncia de atuac3o do TCU alcancam desde a avaliagdo de desempenho
de 6rgios piblicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos ates de receita e de

despesa,

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacbes e concessdes de servi¢os
pubiicos, bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de

pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas € pensdes, entre outros.
4.1.  Fiscalizagdes Realizadas
Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecide em seu Regimento

Interno (Resoluco TCU n? 155/2002), sdo: acompanhamento, auditoria, inspegdo, levantamento e

monitoramento.

No periodo, foram concluidas 472 fiscalizagbes, envolvendo um esforgo de 25.861 Homens-Dia
de Fiscalizagdo {HDF). Ao término do trimestre estavam em andamento 160 fiscalizagbes. O guadro

adiante apresenta a distribuigdo das fiscalizacdes concluidas, por fungdo de Governo.
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A tabela e os gréficos a seguir apresentam as fiscalizagdes concluidas e em andamento ao final
do periodo, por instrumento de fiscalizagdo e por iniciativa. Do total, 34,32% (162) foram solicitadas

pelo Congresso Nacional e o restante, 65,68% {310}, foi de iniciativa do préprio Tribunal,

12011}
25 trimestre) 22 trimestre)
FiscalizacBes
conciuidas no 472 606 307 441
periodo
Fiscalizagbes
em andamento
160 160 213 213
ao final do
periodo
} Total 532 766 o 520 " esa

A tabela demonstra o significativo aumento no esforco que o TCU vem empreendendo em
fiscalizagdes. Em relagdo as fiscalizagBes concluidas no 12 semestre de 2012, € preciso destacar que
houve expressivo aumento de 37,4% em relacio ao mesmo periodo de 2011 (de 441 para 606). Em

relac3o ao total de fiscalizagdes do periode, 0 aumenta no semestre foi de 17,1% (de 654 para 766).

Fiscalizagdes concluidas e em andamento, por instrumento, no 12 semestre de 2012

| |
Total I . 1%13 i 1 766

Monitoramento  EER 7
Levantamento
Inspegdo
Auditoria m 340 m 50

Acompanhamenta 22

2012

Total {i'_"'[! — Y —t 654
Monitaramento TR 13
Levantamento Lzl

Inspegio NP3 3
FIT

2011

Auditoria

Acompanhamento 137

0 100 200 300 400 500 600 700 800 00

® Concluidas & Andamento
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Fiscalizagbes realizadas por iniciativa no trimestre

162; 34,32%

310; 65.68%

M Congresso Nacionat B TCU

4.2. Processos de Controle Externo Autuadoes e Apreciados Conclusivamente

No periodo, foram autuados 1.401 processos referentes 3 matéria de controle externo. No mesmo

periodo, foram apreciados de forma conciusiva pelo Tribunal 1.575 processos da mesma natureza.

O quadro & seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 22 trimestre de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011,

Processos autuados e apreciados conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestadoes)

Classe de' Assunto

do Processo B0t rimectre 2011 A28 trimestre 2012 B2L trimestre 2011 Sl 20 trimestre 2012]
[ —— B U e T A e SRR AR T S L LI (e Lo B IR A [ V1T IR L S
Consuita 19 11 21 18

Contas 8 16 203 155
Denuncia 95 107 112 104
Fiscalizagdo 294 257 201 181
Outros* 168 144 123 134
Representagdo 541 457 627 875
Salicitagdo do Congresso 19 22 29 17
Tomada de Contas Especial 294 387 595 391

fTo!:al de processos 1.438 1.401 . ©19m 1.575

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, camunicagio, desestatizagdo e contestagiio de coeficientes de transferéndas obrigatdrias.

} valores revisados em relagio ao publicado no Relatdrio de Atividades de 2011 devido a alteragdes nos critérios de cémputo de apreciagdes
conclusivas e & reclassificaco de tipos processuais de pesscal
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Comparative autuados x apreciados no ano

Total de processos |G - ST : ; : : Ea——
Tomada de Contas Especial -
SCN
Representagdo 51' S
Outres processos ] -
Fiscalizagio E |
Dentncia
Contas
Consulta
; - 1 1 + 1
a 500 1000 1500 2000 2500 3000
Tomada de |
Consulta Contas Dendncia | Fiscalizagao Outros Reprrisenta; SCN Contas l Total de
processos do ) procassos
Especia!
Agreciados 2012 29 ! 266 154 344 251 1106 34 703 2.927
Autuados 2012 28 i 37 184 512 284 903 36 672 2.656
B Apreciados 2012 W Autuados 2012
Distribuicio dos processos apreciados em 2012
Dentncia SCN Consulta
6,53% 0.99%
Representagao
QOutros processos 37,79%
B,58%
Fiscalizagdo
11,75%

Tomada de Contas
Especial
24,02%

Ohserva-se uma redugio de 17,58% na quantidade de processos apreciados conclusivamente

pelo Tribunal em 2012, em relagdo a 2011. O aumento da complexidade dos processos de controle

externo constitui elemento essencial para compreensio apropriada da variaggo. Adicionalmente, houve

aumento expressivo no esforco dedicado & atividade de fiscalizagdo, fato que reduz o quantitativo de

pessoal dedicado a atividade de instrucdo processual. E preciso destacar que, adicionalmente, o TCU

definiu para 2012 uma meta de analise de processos que garantisse a manutengdo dos atuais niveis de

estoques. O cumprimento dessa politica pode ser observado comparando-se o quantitativo de

processos autuados e apreciados no periodo (1.201 e 1.575, respectivamente).
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4.3, Atos de Pessoal Autuadas e Apreciades Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legaiidade dos atos de h

A¥consulisfaotandamento

admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e eprocessoaeos
pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o acordaosiproferidos pelos
] o

pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequacdo as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal. No trimestre, foram autuados 36.259

atos de pessoal e apreciados 25.258 atos dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e apreciados no 22 trimestre de 2012 e

no mesmo periodo do exercicio de 2011,

Atos de pessoal autuados e apreciados conclusivamente

| [rotezon) R |
Autuados 42,357 36.259 298,788 66.717
Apreciados 164.826 25.258 298.788 58.803
llegais 374 978 1.038 1.093
Legais 164.452 24.280 201.104 57.710

A expressiva queda no numerc de atos de pessoal apreciadeos deve-se ao fato de, no 22
trimestre de 2011, terem sido julgados 120.000 atos de admissdo de pessoal referentes a contratagdo

tempordria de recenseadores, por parte do IBGE, para realizagdo do Censo 2010,

Do total de 25.258 atos referentes a admissdo, apesentadoria, reforma e pensdo apreciades no
trimestre, 978 tiveram registro negado em raz3o de ilegalidades. Nesses casos, o orgdo de origem deve
adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do

ato impugnado.
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Juigamento de atos de pessoal pela ilegalidade

u Legal

% llegal

24.280

4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atuacio & fundamental para conferir efetividade e relevancia as a¢des de
controle externo. A atuacdo tardia, além de lesiva 3 imagem institucional, n3o contribui para a defesa

dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as expectativas do cidadao.

0 TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente, sdo condicdes essenciais

para assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Emn caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito, o Plendric ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo,
expedir medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do

procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A expedicio dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa

ao resguardo tempestive da legalidade e da moralidade na aplicacdo dos recursos publicos federais.

No 22 trimestre de 2012, foram adotadas 23 cautelares contra atos e/ou procedimentos de
6érgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais superiores a R$ 7,13
bilhdes, conforme se verifica no quadro adiante. No mesmo periodo de 2011, foram expedidas 20

medidas cautelares envolvendo um mantante de RS 125,2 milhdes.
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Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Vaior)

Suspensdo de Suspensao de Suspensdo de
contratos licitagdo repasse/pagamentos Outros Total
— . - N e r — —
t o f | .
N N | | w
B ® il 8 | 5] @ |
r ! |
I L |
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S \ Js - \ J -«
-_— - o — e S——— .- e L
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15,85 ilhoe | 7,08 bilhoesSul | 4,4 milhoes i 713 DU |
i i i '
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4.5. Julgamento de Contas

As normas de organiza¢3o e apresentagao de processos de tomada e prestagdo de contas sdo

atualmente estabelecidas pela Instrugio Normativa - TCU ne 63/2010.

Nos casos de omissdo na prestagdo de contas, de ndo-comprovacdo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, oy,
ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erdrio, a autoridade
administrativa competente deve instaurar tomada de contas especial {TCE), para apuragdo dos fatos,

identificac8o dos responsaveis e quantificacdo do dano,

No trimestre, o TCU juigou de forma definitiva contas de 2.595 responsaveis. Cabe esclarecer

que cada processo de contas pode conter mais de um responsavel cujas contas serao julgadas.

Os graficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no 22
trimestre de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011, bem como os motives que ensejaram o

juigamento peia irreguiaridade das contas.

A expressiva reducdo no niomero de responsaveis com contas julgadas deve-se a mudangas na

sistemética de prestacdo de contas ao TCU.
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4.6.

Regular com Ressalva

Resultado do juigamento das contas

Irregular

L

+—

Regular
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Repular Regular com Ressalva Irregular
m2011 2430 950 715
= 2012 1.547 652 396

Detalhamento em 2012

15%

25%

B Regular

B Repular com Ressalva

Motive do julgamento pela irregularidade das contas no 12 trimestre de 2012

5%

Condenacdes e San¢des Aplicadas

B Omissdo no dever de prestar contas

¥ Pratica de ato de gestde ilegal, llegitimo

ou antiecobmico

& Dano ao erario

= Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos

£50%

& lrregular

Entre os 546 processos de contas & contas especiais apreciades de forma conclusiva no

trimestre, 279 (51,09%) condenaram 571 responsaveis ao pagamenta de multa ou ao ressarcimente de

débito. Além disso, em outros 46 processos de fiscalizagio, dentincia ou representacdo, foram aplicadas

multas a 134 responsaveis.

A seguir, 05 quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 2¢ trimestre

de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011,
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Quantidade de condenacdes aplicadas

AT rr——— P el e e
22 trimestra 2011 22 trimestre 2012 22 trimestre 2011 22 trimestre 2012

Prestacac de contas 30 13 79 30
Tomada de contas S 13 ’ 10 45 -
Tomada de contas especial 445 256 ' 7§S
,!':ﬂbtc;tai — Contas com débi‘to-s ) T

. 489 279 919 571
'e/ou multas
Outros processos b4 46 162 134
{Totai 553 325 1.081 69

Nos processos de contas, os responsdveis foram condenados ao pagamento de multa ou

ressarcimento de débito no valor de RS 389,3 milhBes, atualizados até a data de 30.6.2012. Em outros

processcs, foram aplicadas multas que totalizaram RS 1,038 milhdes.

Abaixo, os valores das condenagdes aplicadas pelo TCU no 22 trimestre de 2012 e no mesmo

periodo do exercicio de 2011.

Valor das condenagdes aplicadas

20 trimestre 2012 (RS) 22 trimestre 2011
Naturezal "
Débitol IMultal [Total] [{Debito +Mufta) ]
Prestagdo de contas 2.685.325,32 223.246,00 2.908.571,32 2.590.871,81
Tomada de contas 9.405.615,90 1.867.523,84 11.273.139,74 30.303.117,96
Tomada de contas especial 365.407.292,20 9.808.090,64 375.215.282,84 537.140.266,26
:5ubfc:tal - Contas com del");{os o S -
i 377.498.223,42 11.898.850,48 389.297,093,90 570.024.256,03
'Le/ou multas .
1.038.108,14 1.166.684,99

Outros processos 0,00

1.038.108,14

I’Toial 377.498.233,42

12.936.968,62

350.435.202,04

571.200.941,02

Além das condenagbes de natureza pecunidria, ¢ Tribunal pode aplicar outras medidas que
alcangam o patriménio juridico daguele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer
do 22 trimestre de 2012, 19 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em

comissdo ou funcdo de confianga e 14 empresas declaradas iniddneas para licitar com a Administraco

Publica Federal.

Podem ser consultados no Portal TCU e no Anexo lil deste relatdrio - “SancBes N3o-Pecuniarias

Aplicadas no Periodo” - 05 nomes dos responséveis declarados inabilitados para o exercicio de cargo em
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comissdo ou de funcdo de confianga no ambito da Administragdo Puablica, bem como das empresas

- B . o H -

- L 3 e tealat e U . SV WO 1 P . Y | - SR ~A L Pt e
consiaeradas INIgoneas parda partiCipar ae licitacao realiZatd peio Foaer FUDIco reaer

Vale esclarecer que a péagina do TCU na internet apresenta informagdes de processos com
julgamento definitivo de mérito, em gue ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto o anexo do
presente relatdrio apresenta a relagdo dos responsdveis condenados no periode, independentemente

do trénsito em julgado da decisdo condenatdria.
4.7. Fixagdo de Prazo para Anulacdo e Sustacdo de Ates e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante o preconizado no art. 71,
inciso IX, da Constituicio Federal, o TCU pode fixar prazo para que orgac ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da fei. Caso o drgdo ou a entidade ndo cumpra &
determinacio, poderd o Tribunal sustar a execucdo do ato, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputadoes e ao Senado Federal, no caso de sustacdo de ato; ou ao Congresso Nacional, no caso de

execugdo de contrato.

O grafico adiante apresenta a distribuigdo dos processos deliberados no 22 trimestre de 2012
nos guais houve fixacdo de prazo a drgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de
determinacdo. No mesmo periodo de 2011, foram expedidas quinze determinagbes para adogdo de

providéncias destinadas a sanar ilegalidades em atos ou contratos.
DeliberagGes de fixagdo de prazo para anulagio/sustacio de atos/contratos, por tipo

m Anulag3o, revogacdo, suspens3o e
ajustes em licitagdes

R Anulag3o, revogagan, suspensao,
rescisao e ajustes em Contratos

B Suspensio de pagamento ou
ressarcimento/retencio de valores em
contratos

& Devolugio e suspensdo de pagamentos
indevidos a servidores, procuradores,
desembargadores e julzes

& Qutros

Além dessas deliberacdes, o TCU apreciou, no trimestre, diversos processos referentes & atos de

admissdo de pessoal ou de concessio de aposentadorias, reformas e pensbes em que foram apurados
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indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os 6rgaos ou entidades envolvidos

suspendessem, no todo ou em parte, 0 pagamento considerado irregular,

Informacdes detalhadas sobre as deliberacbes do TCU que fixaram prazo para anulagdo e
sustacdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo IV deste relatorio ~ “Fixa¢8o de Prazo para

Anulagdo e Sustagdo de Atos e Contratos”.
4.8. Recursos Apreciadas

Em observancia ao principio do devido processo legal, cabe recurso das deliberagGes proferidas
pelo Tribunal. As modalidades de recursos estSo previstas nos artigos 32 e 48 da Lei Organica do TCU

{Lei n¢ 8.443/1992).

No trimestre, os colegiados julgaram 458 processos em grau de recurso. O grafico abaixo

apresenta o resultado da apreciagao de recursos no 22 trimestre de 2012.

90

B0

30 4

04 o —
Recaonsideragdo Embargos Reexame Revisdo Agrava | Inominado

u 12 Camara 65 45 25 0 2 | 2
W22 Camara a0 25 49 1] 1 | 4
K Plendrio 33 52 38 a0 4 | 2

4.9. Atuacdo do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Puiblico especializado (MP/TCU), érgdo autdnomo e
independente, cuja finalidade principal € a defesa da ordem juridica no ambito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de dérgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), as

medidas referentes & cobranca executiva dos débitos e multas imputados por acordaos do Tribunal.

No 22 trimestre de 2012, foram autuados 758 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca
de RS 177,6 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em 4.851

processos.
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Demonstrativo de pareceres emitidos pelo Ministério PUblico junto ao TCU, por tipo de processa

Classe de Assunto 22 trimestre 2011 22 trimestre 2012
Admissio, aposentadoria, reforma e pensao 4,170 3.859
Auditoria, inspecio e levantamento 28 18
Consulta 1 1
Dentincia 14 11
Representagdo 75 33
Solicitagdo do Congressa Nacional 1 0
Tomada e prestagdo de contas 279 220
Tomada de contas especial 721 704

Qutros processos 5 5

4.10. Beneficios Financeiros das Agdes de Controle

Qs beneficios das agBes de controle sdo, em grande parte, imensurdveis em termos financeiros.
Advém da prépria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de melhorias na alocagdo de
recursos, da sugestio de aprimoramento de leis, da redu¢3o de danos ambientais e da melhcria de

politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, s3o passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geracdo de beneficios por tempo indeterminado.

No trimestre, além das condenaches em débito e multa, diversas deliberagbes do TCU
resultaram em beneficios financeiros para os cofres piblicos. Adiante, estdo sintetizadas e quantificadas

algumas dessas deiiberagodes.

Beneficio Acérddo Processo Valor (R$)
1.485/2012-PL 007.570/2012-0 1.214.305.113,20
893-13/2012-PL 006.662/2011-0 86.544.009,i1
791-11/2012-PL 007.321/2011-2 63.956.229,30

Correcao de irregularidades ou impropriedades

ou impropriedades
1.392-21/2012-PL 008.157/2011-5 42.355.575,56

1.474-22/2012-PL 000.745/2011-1 30.751.780,51

890-13/2012-PL 007.496/2010-9 4.663.404,54
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Gy |
1.227-18/2012-PL 004.554/2012-4 3.663.116,04
1,155-17/2012-PL 007.403/2010-0 2.980.918,72
1.540-23/2012-PL 028.677/2009-6 2.500.000,00
1.169-17/2012-PL 023.292/2009-8 2.374.271,53
1.495-21/2012-PL 013.237/2005-0 2.153.000,00

Incremento da economia, eficiéncia, eficécia ou
efetividade de programas de governo

Reducio de preco maximo em processo
licitatério especifico

1.015-15/2012-PL

938-14/2012-PL
1.618-24/2012-PL
1.218-18/2012-PL

1.165-17/2012-PL
1.324-20/2012-PL

1.170-17/2012-PL

902-13/2012-PL

007.425/2012-0

025.320/2006-9
034.961/2011-9
032.244/2011-8
037.773/2011-9
038.038/2011-0

000.822/2011-6

000.475/2012-8

1.835.930,10

1.089.477,35
445,204,598
134.332,91

34.052.641,70

15.102.252,52

2.166.755,34

374.344,58

[

5117452.357,09 |

Ao valor dessas deliberacdes deve ser somado, também, como beneficio das agdes de controle,

os valores das condenagtes em débito e aplicacdo de multas (RS 390.435.202,04).

Assim, somados esses valores, o beneficio financeiro total das agbes de controie, no 29

trimestre de 2012, atingiu © montante de R$ 1.901.887.560,03, valor 5,78 vezes superior ac custo de

funcionamento do TCU no periodo (RS 328.976.290,21).

5,78 reais
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4.11. Atuacdo por Funcio de Governo ou Area Envolvida

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuacdo do TCU, no 22 trimestre de 2012, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatacBes verificadas. Esses trabalhos estdo agrupadas

por Funcdo de Governo ou area envolvida,

4.11.1. Administracao-Geral

Tribunal constata irregularidades graves em gestdo publica de Tl

Auditoria do TCU constatou falhas graves relacionadas a governanga da tecnologia da
informagdo (T!) na Administrag3o Publica Federal. Aiguns dos achados foram: auséncia de carreira
especifica para TI; falta de planejamento estratégico; caréncia de politica de seguranga da informagdo e
realiza¢do recorrente de contratagBes por Sistema de Registro de Preco (SRP) feitas por meio de adesdo

tardia.

De acordo com o relator do processo da auditoria, Ministro Aroldo Cedraz, a ades3o ilimitada a
ata de registro de precos por meio de adesdo tardia representa um desvirtuamento do SRP, que tem
como pressuposto principal o ptanejamento das aguisigdes pela administragdo publica, na medida em
que propicia a contratagdo de muito mais itens do que a quantidade efetivamente licitada. Essa medida,
segundo o Ministro, pode “constituir-se em incentivo a praticas reprovaveis, como fraude ao
procedimento licitatério e pratica da corrupcdo, principalmente em licitagdes destinadas ao

fornecimento de grande vulto”.

As irregularidades foram identificadas em fiscalizages realizadas pelo TCU entre 2010 e 2011,
com o objetivo de avaliar se a gestdc e o uso da tecnologia da informagéo estdo de acordo com a
legislacdo e aderentes as boas praticas de governanca de TI. QO Tribunal agregou os resultados de 21
fiscalizagBes, abrangendo 315 organizacSes publicas federais, que abordaram tanto aspectos

operacionais quanto de legalidade.

Diante da gravidade das irregularidades constatadas, o TCU fez uma série de recomendagdes
aos orgdos competentes, no sentido de normatizar & obrigatoriedade de planejamento estratégico
institucional por parte dos entes; estabelecer comités de T}, observando as boas praticas socbre o tema e
implantar controles internos para mitigar os riscos das atividades de planejamento estratégico. O
Tribunal também recomendou que o plano estratégico seja divulgado aos cidaddos brasileiros, exceto
nos aspectos formalmente deciarados sigilosos ou restritos. (Acérddo n® 1.233/Plendrio, de 23.05.2012,

TC n2 011.772/2010-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz , Unidade Técnica: Sefti}.
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Tribunal encontra irregularidades em repasse de verbas do Sebrae

Fiscalizagdo do TCU para apurar indicios de favorecimento nas transferéncias de recursos do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) a organizagBes ndo governamentais constatou
que a acdo dos gestores, na celebracdo de convénios, contrariou normativos do préprio Orgdo quanto a
avaliagdo do custo-beneficio dos projetos e que ndo houve a devida cautela na analise técnica das

propostas.

De acordo com o relatéric da auditoria, foram aprovados convénios com entidades que ndo
tinham capacidade para executar, por conta prdpria, os projetos que apresentaram, tendo essas
entidades atuado, na execu¢do dos ajustes, como meras repassadoras de recursos a empresas privadas.
Foram também aprovados projetos sem planithas orgamentdrias, impossibilitande a anélise de custo-

beneficio.

A fiscalizagdo também detectou aprovagio de convénios de patrocinio sem levar em conta
fatores que influenciam diretamente o custo das veiculagbes dos programas e pecas publicitarias, como
os horarios de exibigdo em televisdo e radio e o tamanho dos andncios em jornais e revistas,

inviabilizando, assim, uma analise da relagio custo-beneficio dos projetos apresentados ao Sebrae.

Q Tribunal, em decorréncia das irregularidades, aplicou multa a doze responsaveis s. O valor das
multas varia de RS 3 mil a RS 20 mil. (Acérddo ne 793/Plenario, de 04.04.2012, TC n2 031.863/2008-5,

Relator: Ministro José Mticio, Unidade Técnica: 52 Secex).

TCU determina que emissdo de certiddes civeis e criminais seja gratuita no DF

Q Tribunal determinou que o fornecimento de certidGes civeis e criminais, no ambito da Justica
do Distrito Federal, seja gratuito. De acordo com a decisdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios (TIDFT) tem 60 dias para adotar as medidas administrativas necessarias ao cumprimento da
exigéncia. O TCU também estipulou gue o TIDFT assuma, no prazo de 180 dias, as fungdes de “registro

da distribuic3o dos feitos aos diversos juizos e a emissdo das certiddes pertinentes”.

Para a TCU, a cobranga contraria a Constituigdo Federal, gue estabelece a gratuidade dessas
taxas gquando o fornecimento de informagdes é de interesse pessoal. Além disso, o TIDFT ndo poderia
ter-repassado a exploracio dessas atividades a particular, ainda que mediante concurso publico, uma

vez que se trata de servigo indelegavel.

De acordo com o relator do processa, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, os recursos que a

Unido tem deixado de arrecadar — taxa pelc fornecimento de certiddes civeis e criminais gue ndo se
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enguadrem nos comandos constitucionais — deveriam ser utilizados para permitir a obtengdo das
informacBes de interesse pessoal gratuitamente pela internet, como ocorre em outros tribunais da
Justica Federal. “Essa situacdo estd hd mais de uma década onerando indevidamente os cidaddos
brasilienses em termos de tempo e dinheiro”, concluiu. (Acdrddo n2 953/Plendrio, de 25.4.2012, TC n#?
020.616/2004-3, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Revisor: Ministro Walton Alencar,

Unidade Técnica: 32 Secex).

TCU reforga necessidade de certid3o de débitos trabalhistas em contratagGes

O Tribunal determincu a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno
dos poderes Executivo, legislativo e ludicidrio da Unido que orientem érgdos e entidades a eles
vinculados para que exijam das empresas contratadas, em cada ato de pagamento, a apresentacdo da

devida certiddo negativa de débitos trabalhistas.

A decisdo foi tomada apés solicitacio feita pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Ministro Jodo Oreste Dalazen. O Ministro solicitou que o TCU examinasse a possibifidade de
recomendar aos 6rgdos da Administracdo direta e indireta da Unido, que estes passassem a fazer

constar, nos editais de licitag3o, a exigéncia da Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

O Presidente do TST e todas as unidades do Sistema de Controle interno dos poderes da Unido

devem receber cbpia integral da decisio. (Acdrddc n? 1.054/Plendrio, de 02.5.2012, TC nt
002.741/2012-1, Relator: Ministro-Substituto André Luis, Unidade Técnica: 32 Secex)

Outras Agdes
Fiscalizagdo do TCU gera beneficios de mais de RS 1,2 bilhdo

O Tribunal constatou que tribunais regionais do Trabalho utilizaram critérios e indexadores de
correcdo monetdria e juros diferentes dos previstos na legislacdo para pagamentos de passivos a
servidores e juizes. O Conselho Superior da Justica do Trabalho {CSIT), instdncia de supervisdo
administrativa dos tribunais trabalhistas, provocado pelo TCU, recalculou o montante devido desses

passivos, reduzindo o valor de RS 2,4 bilhdes para R$ 1,2 bilhdo, aproximadamente.

De acordo com a auditoria, o valor total de RS 1,5 bilhdo foi pago em duas parcelas (2010 e
2011}, O TCU ird monitorar as providéncias adotadas pelos érgdos responsaveis para recomposicdo aos

cofres publicos dos valores pagos indevidamente.

O trabalho identificou que os erros cometidos na quantificagio e registro dos passivos de

pessoal, em todo o Pais, referiam-se a diferengas da conversdo dos saldrios de unidade real de valor
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{URV), diferencas remuneratérias do recdlculo da parcela autdnoma de equivaléncia (PAE), adicional de
tempo de servico (ATS) que deveria ser pago entre janeiro de 2005 a maio de 2006. O montante ndo
inclui o valor referente ao calculo do VPNI, eventuais compensagdes ou possiveis valores pagos acima do

teto remuneratorio constitucional.

O TCU deu inicio 3 fiscalizagdo em outros tribunais regionais apds constatar passivos indevidos
na ordem de aproximadamente RS 270 milhdes no TRT 32 Regido/MG. Nesse processo, a Tribunal

determinou a suspensdo dos pagamentos até que os célculos fossem revistos.

0 TCU recomendou ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIT) que oriente os tribunais,
sob sua jurisdigdo, para que contabilizem corretamente os valores a pagar relacionados aos passivos
trabalhistas de URV, PAE, ATS e VPNI. O Tribunal também iré@ monitorar o Conselho para verificar se a
consolidagdo dos vaiores atualizados dos passivos contempla a compensagdo de valores pagos
indevidamente. (Acorddo n2 1.485/Piendrio, de 13.6.2012, TC n? 007.570/2012-0, Relator: Ministro-

Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Sefip).

TCU entrega lista de possiveis inelegiveis a Justiga Eleitoral

O Tribunal encaminhou ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE} a lista de responséveis que tiveram
contas julgadas irregulares pelo TCU, das quais ndo caibam mais recursos. A relacdo deve ser
encaminhada pelo TCU a Justiga Eleitoral nos anos eleitorais, até 5 de julho, para fins de declaragdo de

inelegibilidade.

O periodo considerado sdo os oito anos imediatamente anteriores 3 realizagdo de cada eleigdo.
Em 2012, o primeiro turno das elei¢des serd no dia 7 de outubro e a lista elaborada pelo TCU deverd
conter todos os responsaveis que se enquadrem nos critérios legais desde 7 de outubro de 2004. A lista

serd atualizada diariamente.

Na ocasido, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler ressaltou que “Essas pessoas
poderdo ser, eventualmente, consideradas inelegiveis, ao peso da Justica Eleitoral. E um dos principais
efeitos do julgamento das irregularidades das contas, que é a possibifidade de inegibilidade e reforca a

ideia da Ficha Limpa, que nasceu da iniciativa popular”.

TCU aprova parecer prévio sobre contas do primeiro ano da gestio da Presidente Dilma Rousseff

No trimestre, o Tribunal aprovou o relatério e parecer prévio das contas do Governo da
Republica, importantes instrumentas que tracam diagnéstico sobre aspectos relevantes do desempenho

e da canformidade da gestdo publica federal no anc que passou. S3o objetivos do Relatoric:



158

¢ Trazer uma discussdo do cendrio econdmico e das agdes macroecondmicas governamentais;

s Analisar a conformidade e o desempenho da gestdo governamental em seus aspectos
estruturantes;

s Emitir opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido;

* Realizar diagnéstico circunstanciado em temas selecionados de alta relevancia para o pais;

« Contribuir para a transparéncia das agdes estatais;

* Fomentar ¢ aperfeigoamento da gestdo publica.

O parecer sobre as contas governamentais de 2011 - primeiro ano da gestdo da Presidente do
Pais, Dilma Rousseff ~ foi aprovado, com ressalvas, pelo plenario do TCU. Ao todo, foram emitidas 25
ressalvas, relacionadas a aspectos de conformidade da receita pablica, da divida publica, da execug¢do do
orgamento e das demonstragdes contabeis. Quarenta recomendagdes foram necessérias em razdo das
ressalvas e da andlise do desempenho governamental, sendo que doze delas foram dirigidas para a

Secretaria do Tesouro Nacional e nove para a Casa Civil.

O Capitulo 5 deste Relatério traz a sinopse do relatério e parecer prévio das contas do Governo
da Repiblica. Além disso, a integra do documento pode ser acessada no seguinte endereco:
www.tcu.gov.br/contasdogoverno (Acorddo n? 1.204/Plendrio, de 23.5.2012, TC n? 007.130/2012-0,

Relator: Ministro José Micio, Unidade Técnica: Semag).

4,11.2. Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

TCU vistoria Programa contra Febre Aftosa

Auditoria do TCU - realizada em parceria com entidades superiores de fiscalizagdo da Ar.gentina,
Bolivia e Paraguai — no Programa de A¢3o Mercosul Livre de Febre Aftosa {(Pama) detectou deficiéncias que
podem reduzir a eficacia do Programa multiestatal. O TCU fez uma série de recomendagdes ao Ministério
da Agricultura para fortalecer a integracio das acbes de combate a doenga nas diferentes esferas do

Governo e entre os paises.

A auditoria apontou que ndo existem planejamentos de médio e longo prazo para a execugdo das
acbes, sendo que o maior horizonte encontrado foi de um ano, que as agdes no Brasil sdo realizadas de
forma isolada, sem integracdo com autros paises, e gue n3o ha indicadores de desempenho para
acompanhar, avaliar e reorientar as atividades do Programa. Revelou também que o maior volume de

recursos foi direcionado as demandas pontuais — no caso do Brasil especificamente, & construgdo de
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postos de fiscalizagdo na fronteira do Mato Grosso com a Bolivia e a aquisicdo de equipamentos para

servigos veterindrios em alguns estados fronteiricos.

Entre outras medidas, o TCU propds a realizagdo de planejamento plurianual com objetivos e
metas detalhadas, com vistas a orientar os Planos Operativos Anuais em relagdo as agbes a serem
realizadas de forma coordenada pelos paises e acompanhamentas e revisGes periddicas no planejamento

acordado pelos paises.

O Ministro Augusto Nardes, relator do processo, destacou a importéncia econdmica do Programa,
alertando que a febre aftosa pode ser considerada a doenca animal mais prejudicial do mundo em termos
econdmicos e que seu combate depende da integraciio das agdes entre paises sujeitos & doenga. Ele
observou ainda que a atividade pecudria representa 6,6% do PIB nacional, pais o Brasil possui o maior
rebanho bovino comercial do mundo, com mais de 200 milhdes de cabegas. (Acorddo n? 1.158/Plendrio,
de 16.05.2012, TC n2 032.004/2011-7, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 82 Secex e
Arint).

4.11.3. Comunicagdes

O TCU acompanha o processo de outorga da telefonia mdvel 4G

O Tribunal iniciou fiscalizagio de acompanhamento da licitacdo conduzida pela Agéncia Nacicnal
de Telecomunicacdes {Anatel) para outorga de radiofrequéncias, com o abjetivo de levar conectividade
as regides rurais ou de baixa densidade demografica e de disponibilizar a chamada quarta geragao (4G)

da tecnologia de comunicacdes méveis em banda larga nas cidades brasileiras.

O Ministro Walton Alencar, relator do processo, ressaltou que essa licitagdo constitui um grande
marce na construgio de uma nova infraestrutura de telecomunicagctes em nosso Pais. A velocidade reaf
estimada para as redes 4G & de 5 a 30 vezes mais rapida, em média, do que a alcangada com as atuais
redes 3G. O edital da licitacio cuidou de assegurar, também, a universalizagdo da telefonia rural,

contando com diversas obrigactes, a exemplo da oferta gratuita de internet para as escolas rurais.

O modelo de licitacdo previa quatro lotes de frequéncia para oferta nacional do servico de
telefonia movel de quarta geracdo (4G). Esses lotes foram arrematados pelo valor de RS 2,565 bithges, o
que representa agio de 35,69% em relaciio ao valor minimo exigido para esses quatro lotes, que somava

R$ 1,890 bilhdo.

De acordo com a modelagem adotada, os vencedores dessas quatro dreas ficaram obrigados a

fazer os investimentos necessarias para oferta da telefonia e internet mévet na area rural.
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Além desses lotes nacionais que dio direito a operar o 4G em todo o pais, também foram
ticitados 273 lotes regionais. Ao todo, foram vendidos 54 lotes pelo valor de RS 2,930 bilhdes, com agio

médio de 31,3% sabre o prego minimo total (R$ 2,232 bilhGes).

Embora o trabalho ainda esteja em andamento, o Ministro Walton apresentou as principais

mudangas que foram propostas pela equipe do TCU e acatadas pela Anatel:

» alteragdo no fluxo de caixa, que apresentava inicialmente 16 periodos, enquanto a outorga é de
15 anos;

s erro na utilizagdo da depreciagdo anual, devidamente corrigida apds a intervencgdo do Tribunal;

¢ inconsisténcias nas premissas das despesas operacionais no fluxo de caixa, pois nao retratavam
o aumento do nimero de usuarios ao longo dos anos;

e o WACC (taxa de desconto) estava desatualizado, com valores de 2007, além de apresentar erro
no calculo da taxa real a partir da taxa nominal. A Agéncia atualizou todos os componentes
possiveis e corrigiu o erro de calculo. Com isso, a taxa real caiu de 8,69% para 7,59%.

+ foi verificado um erro material no edital em relagdo aos valores para a faixa de 450 MHz. O TCU

avisou a Anatel, que republicou o edital, com a devida corregdo.

A atuacdo do Tribunal permitiu que houvesse um aumento total de 16% entre ¢ prego minimo
inicialmente encontrado pela Anatel e aquele que constou oficialmente do edital do certame. (TC n¢

007.574/2012-6, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Sefid).

4.11.4. Defesa Nacional e Seguranca Pablica

TCU detecta problemas nos controles migratério e alfandegdrio em aercportes internacionais do
Brasil

Auditoria do Tribunal, realizada entre agosto de 2011 e fevereiro de 2012, identificou
quantidade insuficiente tanto de policiais federais para supervisionar o controle migratdrio nos
aeroportos brasileiros quanto de servidores da Receita Federal responsaveis pelo controle aduaneiro.
Verificou-se, ainda, que nio had funcionarios terceirizados em quantidade suficiente para prestar o
servico de recepgio de passageiros internacionais e de registro das informagBes constantes do
documento de viagem, causando transtornos nos reduzidos espagos fisicos existentes, que também sio
insuficientes e mal sinalizados. As situagGes mais frigeis encontram-se nos aeroportos de Guarulhos/5P

e do Galedo/Rl, que concentram 83% do fluxo de passageiros de voos internacionais.

Por exemplo, no Galefio, o nimero de passageiros de voos internacionais cresceu 89% no

periodo de 2003 a 2011, enquantc o numero de servidores da Receita Federal responsdveis pelo
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controle aduaneiro decresceu 29%. Em Guarulhos, houve um acréscimo de 64% de passageiros de voos
internacionais e uma redugdo de 9% dos servidores da Receita. Como consequéncia dessa insuficiéncia,
ha subutilizagdo da drea reservada ao controle aduaneiro, com aparelhos de Raios-X e bancadas de

inspegdo de bagagem ociosas.

Outros fatores identificados que interferem nos controles migratério e aduaneiro brasileiros
sdo: auséncia de sistema informatizado nacionalmente integrado capaz de fornecer dados para a
Receita Federal mantendo banco de dados que armazene e recupere informacgdes aduaneiras dos
passageiros; dificuldade de passageiros pagarem tributos e multas; demora na restituicdo de bagagens
e, na drea reservada ao embarque e desembarque internacional, mistura de passageiros de voos

domésticos com passageiros de voos internacionais.

O TCU determinou ao Departamento de Policia Federal que, no prazo de 180 dias, apresente
plano de acdio para regularizar a terceirizacio de servigos relacionados diretamente ao controle
migratério, de modo a substituir, gradualmente e sem prejuizo a continuidade do servico, os
terceirizados que executam tarefas tipicas de controle migratério por servidores do seu quadro

permanente, por se tratar de atividade fim desse Orgdo, cuja terceirizagdo ¢ vedada.

O Tribunal recomendou aos gestores responsaveis a adequagdo do efetivo da Policia Federal nos
aeroportos com maior movimentagio de passageires e a revisio do quantitativo e do perfil etdrio dos
servidores da Receita Federal alocados nos aeroportos, a fim de tornd-los compativeis com a natureza

das atividades de controle aduaneiro.

O Tribunal recomendou & Comiss3o Nacional de Autoridades Aeroportudrias (Conaero) gue
realize estudos sobre a forma de operacionalizagdo dos voos mistos, com o objetivo de minimizar os
ricrne Aa bheoel
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narmas de operacdo padronizadas para todos os aeroportos, especialmente quanto aos controles de

embargue e desembargue.

0 TCU também recomendou 2 Infraero que identifique a existéncia de dreas adjacentes as do
controle migratério ou alfandegério que poderiam ser revertidas para essa atividade, em especial nos

aeroportos onde o espaco esteja insuficiente para atender a demanda.

Qs itens em questio sdo de extrema importdncia para o Brasil, pois, nos Ultimos anas, o
movimento dos aeroportos do pais tem aumentado substancialmente, com continua perspectiva de
crescimento da demanda. Além disso, existe uma agenda expressiva de grandes eventos internacionais,

em que haverd fluxo adicional de passageiras nos principais aeroportos, com significativos reflexos para
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a imagem do Brasil no exterior. (Acord3o ne 1.449/Plenario, de 13.06.2012, TC n? 026.156/2011-3,
Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Seprog).

TCU aponta irregularidades em obras para construgdo do Centro de Instrugdo e Adaptacdo da
Aeronautica (Ciaar), em Lagoa Santa/MG

Fiscalizacdo do Tribunal detectou sobrepreco de, aproximadamente, R$ 17 milhdes, ou seja, 8%
do valor total orgado, na obra de construgdo do novo Centro de Instrugdo e Adaptagio da Aeronautica

(Ciaar), no Municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais.

A auditoria, realizada no Comando da Aerondutica (Comaer) nos meses de margo e abril de
2012, também verificou existéncia de pagamento antecipadc de despesas. Além disso, sem nenhum
embasamento legal, a fiscalizagdo e supervisdo da obra sdo desempenhadas, na maicr parte do tempo,
por funciondrios de uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Pdblico (Oscip). Esses empregados,
sem vinculo format com a Administracdo, representam a maioria dos membros das comissbes de
fiscalizagio do empreendimento e exercem atividades de planejamento, gestdo e controle da execugio

contratual.

0 TCU determinou prazo para que o Comaer e a construtora contratada para a obra apresentem

esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas.

O Comando da Aerondautica deve, ainda, adotar medidas determinadas pelo TCU, como exigir da
empresa contratada a reconstrugdo ou corregio de todas as estruturas, vedagbes e acabamentos
executados em desconformidade com os projetos e as especificagdes técnicas e normas da ABNT, a fim
de solucionar as falhas construtivas. Deverdio ser encaminhadas ao Tribunal informacdes sobre as

medidas tomadas.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, alertou que, ainda que ndo tenha sido
constatado risco de suspensdo do empreendimento, a existéncia de graves indicios de deficiéncia no
controle e acompanhamente da obra é preocupante: “A consequéncia mais grave dessa insuficiéncia de
fiscalizag3o e supervisio s30 as importantes fathas estruturais verificadas, capazes de trazer sérios
prejuizos ao erario, quiga pérda de vidas humanas”. Acordac n2 1620/Plenario, de 27.06.2012, TC n2

004.286/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 12 Secob).
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4.11.5. Desporto e Turismo
TCU detecta indicios de irregularidades em obras para as Olimpiadas

Auditoria do Tribunal detectou indicios de inexecucdo do planejamento orcamentdrio e
irregutaridades nas obras de implantagdo de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicas Rio

2016. Os recursos fiscalizados pelo TCU superam RS 306 milhoes.

Foram identificados gastos que ndo se enguadrariam como infraestrutura necessaria para a
preparacdo, realizacio e legado dos Jogos, como a aplicagdo de recursas no Centro de Desenvolvimento
do Handebol Brasileiro em S3o Bernardo do Campo/SP e na reforma do Estddio Municipal Gilberto

Siqueira Lopes em Lins /SP.

O TCU determinou aa Ministério do Esporte gque 0s recursos previstos no programa de trabatho
sejam aplicados exclusivamente na infraestrutura para os Jogas de 2016. Também determinou que a
Autoridade Publica Olimpica agilize o documentc da matriz de responsabilidades, que estipula as
obrigacBes em cada esfera do Governo - federal, estadual & municipal - com a organizagdo e a realizagdo
dos Jogos. {Acérdiio ne 795/Plenario, de 04.4.2012, TC n2 006.370/2011-0, Relator: Ministra Ana Arraes,

Unidade Técnica: 12 Secob).
TCU detecta sobreprego em edital para obras de acesso & Arena Fonte Nova

Auditoria do Tribunal detectou sobreprego de aproximadamente RS 4,5 mithdes no orgamento
base da licitacdo para a construgdco de quatro viadutos para a melhoria do acesso & Arena Fonte Nova, em
Salvadaor/BA. O TCU determinou que a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

(Conder) elimine o scbrepre¢o e encaminhe o novo edital de concorréncia para analise.

O TCU informou @ Comissdo Mista de Orgamentos do Congresso Nacional que, até agora, ndo ha
indicios de irregularidade que recomendem a suspensio da execucdo do empreendimento. Notificou,
também, o Ministério do Esporte no sentido de gue as obras fiscafizadas — embora ndo constem da matriz
de responsabilidade, documento que estabelece os compromissos de estados e municipios em relago 3

Copa do Mundo — sdo imprescindiveis para o éxito do evento esportivo.

O relator do processo, Ministro Valmir Campelo, observou que as obras de drenagem, sinaiizagdo
vidria e iluminagio publica interferirdo positivamente no entorno da Arena, que substituird o antigo
estadio Octavio Mangabeira, integrando-se com outros acessos existentes, dotando o complexo vidrio de

novos dispositivas que disciplinario o acesso aos estacionamentos do estadio e trardo mais seguranga ao
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usuario. (Acoérdio n? 774/Plenario, de 04.4.2012, TC n? 037.767/2011-9, Relator: Ministro Valmir Campelo,

Unidade Técnica: 32 Secob).
Tribunal identifica sobrepreco em obras da Arena da Amazdnia

Auditoria do TCU detectou sobreprego de aproximadamente RS 86,5 milhdes nas obras de
construgio da Arena da Amazonia, em Manaus/AM. O Tribunal determinou que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social {BNDES) n3o libere mais que 20% do valor total do financiamento
para o Estado do Amazonas até que o sobreprego seja eliminado. O TCU condicionou, ainda, a liberagdo do
restante dos recursos 3 apresenta¢do de novo orcamento com correcio dos erros e a assinatura de termo

aditivo formalizando as alterag@es no projeto e no custo da obra.

O superfaturamento detectado refere-se 3 duplicidade de pagamentos de mdo de obra e as
estimativas de gastos excessivos com cimento, dutos de ar-condicionado, vergalhfes e guindastes. As
irregularidades foram constatadas durante a fiscalizagio da operagdo de crédito refativa & construgdo da
Arena da Amazédnia, formalizada entre o BNDES e o Governo do Estado do Amazonas, que se insere no

esforco para a realizagio da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

O TCU continuara monitorando as agBes do BNDES para o financiamento da Arena. (Ac6rd&o n?
893/Plendrio, de 18.04.2012, TC n? 006.662/2011-0, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas:

92 Secex e 12 Secoh).
Outras Acbes
Novo balange sobre Copa 2014 atualiza estimativa de gastos

0 novo levantamento do Tribunal sobre as agBes que preparam o Pais para a Copa do Mundo de
2014 traz a consolidacio dos gastos estimados, que somam RS 27,4 bilhdes, e inclui a previsdo de

investimento em telecomunicagdes, cerca de RS 400 milhdes.

Como parte do acompanhamentc das agbes preparatorias para a Copa, o TCU publica
periodicamente o levantamento com base em informaces passadas pelos érgéos responséveis pela
execuc3o das obras e por tribunais de contas competentes pela fiscalizacéo de cada uma delas. O objetivo
é apresentar um resumo da situacio geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizacBes e acdes

adotadas pelo Tribunal,

Assim, a nova versio da publicagio O TCU e 2 Copa do Mundo de 2014 reine informagdes

atualizadas sobre a situacao de todas as arenas, dos investimentos em portos e das obras nos aeroportos
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e, em especial, sobre as agtes fiscalizaderas empreendidas pelo TCU. Em maio, por exemplo, o Tribunal
alertou o Grupo Executivo da Copa de 2014 sobre as condicGes para o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdo [RDC) e para a flexibilizagdo dos limites de endividamentos, por meio do Acorddo n®

1.036/2012-Pienério.

0 trabalho do TCU nas acdes para a Copa do Mundo de 2014 resultou, até o momento, em uma
economia de aproximadamente RS 500 milhdes, que inclui redugdo de RS 97,4 mithdes no orgamento da
rma do Maracani e de RS 86,5 milhdes
repactuacio contratual das obras do Maracang, em virtude da isengéio fiscal prevista na Lei n®
12.350/2010, como cendigio para o regular repasse de recursos, os beneficios da atuagdo do Tribunal
chegam a RS 600 mithdes. O Ministro Valmir Campelo é o relator dos processos de fiscalizagdo da Copa no

TCU.
4.11.6. Educagao
Tribunal fiscaliza programas para transporte escolar em municipios do Sul

O TCU realizou auditorias para verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos das programas
ligados ao transporte escolar na aquisicBo e manutengdo de veiculos, bem como 2 adequacio dos
controles internos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), orgdo repassador, no gque

se refere aos programas Caminhos da Escola e Programa Nacional de Apoio ac Transporte Escotar (PNATE).

As auditorias foram feitas nos municipios de Chapeco, Tubardo e Brago do Norte, em Santa
Catarina, e em Cangucu, no Rio Grande do Sul. Os trabalhos fazem parte da fiscalizagdo desenvolvida em

26 municipios, distribuida por dez estados.

Em Cangucu, o Tribunal constatou a inexisténcia de fiscal para acompanhamento da execugdo dos
contratos de transporte escolar, atuacdo precidria do Conselho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacgo {Fundeb), veiculos
em mau estado de conservagdo e motorista sem deter ¢ requisito de aprovagdo em curso especializado.
Em Santa Catarina, foram identificados, dentre outros problemas, descumprimento da obrigatoriedade de
uso de equipamentos de seguranga para transporte escolar, veiculos escolares ndo submetidos a inspegdo
semestral pelo Detran, além de auséncia de aprovagdo em curso especializado dos motoristas em

transporte escolar.

O TCU informou as prefeituras dos guatre municipios fiscalizados a respeito das impropriedades

encontradas e recomendou medidas para melhoria dos programas. Além disso, o Tribunal recomendou &
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Prefeitura de Cangugu gue estude a possibifidade de iotar servidores administrativos no Setor de
Transporte Escolar e que designe formaimente os Fiscais do Transporte Escolar como fiscais dos contratos
firmados com prestadores de servigo. [Acord3o n? 900 e 901/Plendric, de 18.04.2012, TCs n?

026.122/2011-1 e 027.012/2011-5, Relator: Ministro José Jarge, Unidades Técnicas: Secex-RS e Secex-5C).
4,11.7. Encargos Especiais
QO TCU fiscalizard a divida pubiica dos entes federados com a Unido

No trimestre, o Tribunal realizou painel de referéncia sobre as dividas de estados e municipios com
a Unido. O tema € objeto de fiscalizagdo em cursa no TCU para avaliar o histérico e a atual situagSo das
dividas com a Unido. O painel é um dos instrumentos empregados nas auditorias operacionais, com a

finalidade de favorecer o debate e refletir diferentes visbes sobre o tema da fiscalizaco.

especial no Congresso Nacional e que esses debates contribuem para os trabalhos do TCU. "Os resultados
das discussbes certamente servirdo de subsidios valiosos ao acompanhamente das finangas pahlicas por
este Tribunal, principalmente no que se refere a garantia de responsabilidade e transparéncia na gestio

soberana da divida publica”, avaliou.

Participaram de encontro, representantes das dreas de politica econdimica do Banco Central e da
divida publica e relagBes intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional, Nas apresentacdes, os
principais temas discutidos foram: gestdo da divida publica; refinanciamento das dividas estaduais;

fundamentos da economia brasileira; consolidagio fiscal; conjuntura, atividade econdmica e inflagdo.

Divida pubilica sempre foi uma fonte Util de fundos para financiar o desenvolvimento econdmico e
social das nagdes. Os governos normalimente se vém obrigados a recorrer a empréstimos e financiamentos
para fazer frente a déficits orgamentarios e grandes projetos de infraestrutura, £ também usado para
equilibrio das contas externas e instrumento de politica monetéria. Entretanto, dependendo de seu
tamanho relative, a2 divida plblica pode ser vista como numa ameaca real pata a estabilidade econdmica

dos paises.

A fiscalizacdo do TCU visa avaliar o histdrico de pagamentos e saldos das dividas de estados e
municipios com a Unido, a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e identificar eventuais riscos
sistémicos no que diz respeito & possivel incapacidade de quitagdo desses saldos ao final dos contratos. {TC

n? 013.036/2012-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Semag).
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4.11.8, Energia

Tribunal propde medidas para evitar apagdes

G TCU determinou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) inclua em seu Relatério
Anual de Gestdo de 2012 tépico especifico com informagdes sobre o grau de implementacio e respectivos

resultados das determinagdes, dirigidas pela Agéncia, ao Operador Nacional do Sistemna Elétrico (ONS).

As medidas tém por objetivo evitar novos calapsos de energia elétrica, como o ocorrido na Regido
Nordeste em fevereiro de 2011, que atingiv mais de 40 milhBes de pessoas em sete estados. As
determinagBes ao ONS resultaram de inspegio da prapria Aneel para minimizar possiveis riscos de novos
incidentes. Uma delas trata da implantacdo de ferramentas de simulagio para verificar condigdes
operativas e niveis de risco existentes. Qutra propde a elaboragdo de estudos para restabelecer condigBes
minimas operativas por meio de procedimentos que permitam preservar areas remanescentes do sistema,

quando de situagdes operativas precarias ou degradadas.

O Tribunai determinou também 3 Anee| que inclua em seus relatdrios anuais de gestao, referentes
aos exercicios de 2012 a 2016, informacdes sobre os desdobramentos das muitas versadas e o estagio das

cobrancas na se¢3o de arrecadagio de multas.

O TCU alertou, ainda, a Diregcdo-Geral da Aneel sobre o fato de que as informagBes contidas nas
normas de procedimento de rede aplicaveis aos casos de restabelecimento do sistema de transmissao de
energia elétrica ndo se mostraram suficientemente claras e precisas para evitar o impasse verificado entre
os agentes da Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco (Chesf) e do ONS no incidente da Regido
Nordeste. {Acdrddo n? 1.385/Plendrio, de 06.06.2012, TC n2 001.733/2012-5, Relator: Ministro Raimundo

Carreiro, Unidade Técnica: Secex-PE).
TCU aprova segundo e terceiro estdgios da fiscalizagdo para compra de energia elétrica (A-5)

O Tribunal aprovou o segundo e o terceiro estagios da fiscalizagdo do leildo, conduzido pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para compra de energia proveniente de noves

empreendimentos de geragdo (A-5).

Em referéncia ap acompanhamento feito pelo TCU, sdo examinados, no segundo estagio, o edital
de licitagao, a minuta de contrato, as comunicacbes e os esclarecimentos aos licitantes, documentacio
essa que explicita as regras que regem o processo licitatério das concessdes. No terceiro estdgio, sdo
analisados os relatérios de julgamento, os recursos interpostos, as atas relativas & habilitacio e ao

Jjulgamento, ou seja, os atos concernentes ac julgamento da licitagdo.
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Das oito usinas hidroelétricas que integrariam o leitdo de energia, quatro ndo obtiveram licengas
ambientais - Ribeiro Gongalves /Pl, S80 Manoel e Sinop, ambas em Mato Grosso, e Cachoeira

Caldeirao/AP — e foram retiradas da licitagdo.

As demais usinas — Cachoeira, Castelhano e Estreito, todas no Piaui, e S3c0 Rogue, no Rio Grande
do Sul — participaram do leilio, mas apenas o empreendimento gadcho obteve sucesso na venda de
energia. [Acorddo n® 1.239/Plendrio, de 23.5.2012, TC n? (29.150/2011-6, Relator: Ministro Raimundo

Carreiro, Unidade Técnica: 22 Sefid).
TCU faz recomendagbes para melhorias no sistema de gestdo da Eletrobras

Q Tribunal fez uma série de recomendagBes e determinagbes as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) para aprimorar o uso e as praticas administrativas sustentadoras do sistema integrado de
gestdo da Estatal. Os sistemas abrangem funcionalidades e processos de negdcios empresariais e se
caracterizam pela integracdo de processos com rigoroso tratamentoc de seguranga, manutengdo e

evolugdo de sistemas.

Auditoria do TCU avaliou aspectos de gesto e planejamento, processos e métodos de tecnologia
da informacao (T1), aspectos legais em contratos com fornecedores de servigos, controles de seguranga da
informac3o, bem como a atuagio da auditoria interna, a satisfagdo dos usudrios e a implementagdo do

processo de negdcio de aquisicSes publicas no sistema integrado de gestdo.

O Tribunal identificou que a Eletrobras possui ambiente controlado e adequado para geréncia do
sistema integrado de gestdo, porém, verificou a oportunidade de algumas melhorias. A fiscalizagdo
apontou, entre outras, fathas nos processos de planejamente de Ti e na gestdo de riscos dessa area. Além
disso, a Eletrobras tem dificuldade na renovagio dos contratos de manutengdo e suporte técnico com a
empresa fornecedora. Foram encontradas, ainda, falhas na politica de controle de acesso e constatou-se

que n3o ha politica de seguranga da informagdo nos moldes definidos.

O TCU determinou 2 Eletrobras que estabeleca cldusulas para definir métricas objetivas e critérios
de aceitabilidade dos artefatos produzidos pelas contratadas, bem como elabore e aprove formalmente,
politica de controle ‘de acesso e politica de seguranca da informagdo. Além destas medidas, o TCU
recomendou 3 empresa que aperfeicoe o processo- de planejamento estratégico de tecnologia da
informacdo, o processo formal de gestdo de mudangas, o processo de gerenciamento de configuragdes
dos artefatos do sistema integrado de gestdo, o processo de testes das funcionalidades, dentre outros.
(Acord3o ne 1.328/Plendrio, de 30.05. 2012, TC ne 015.573/2011-7, Relator: Ministro Walton Alencar,

Unidade Técnica; Sefti).
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TCU determina auditoria para verificar licenciamentos das hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio/RO

O Tribunal faré auditoria para examinar a regularidade dos licenciamentas ambientais nas usinas

hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, em construgdo no Rio Madeira, no Estado de Rondbnia.

O pedide de auditoria partiu da Comissdo de Fiscaliza¢cdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC}. O requerimento estd centrado em questdes ambientais afetas aos dois
empreendimentos, em especial, no exame dos impactos gerados em razdo do aumento do nivel de dgua
nos reservatorios e dos impactos causados pela construgdo das usinas. O TCU também avaliard o
cumprimento das condicionantes estabelecidas como medidas mitigadoras, compensadoras e programas

ambientais.

A auditoria serd realizada na Diretoria de Licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com possibilidade de estendé-la a outros orgiops, pois os
maiores riscos estdo associados a possiveis irregularidades nas emissdes das respectivas licengas e
autorizagdes. (Acdrdao n? 1.177/Plenario, de 16.05.2012, TC n2 037.468/2011-1, Relator: Ministra Ana

Arraes, Unidade Técnica; 82 Secex).
4.11.9. Gestdo Ambiental
TCU apresenta diagnostico de compromissos assumidos pelo Brasil na Rio-92

Auditoria do Tribunal apresentou diagnéstico da implementacdo dos compromissos assumidos
pelo Brasil na Conferéncia das Nagies Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento {Rio-92}. Realizada
no Rio de Janeiro em 1992, essa Conferéncia discutiu o desenvolvimento sustentavel e a busca de solugdes

para reverter o atual processo de degradacdo ambiental.

O propésito do trabalho do TCU foi verificar o processo de internalizagio, nas politicas publicas
nacionais, dos objetivos e compromissos assumidos pelo Brasil em decorréncia da Rio-92, além disso,
visiumbrou-se, também, a possibilidade de contribuir para os debates que seriam realizados no &mbito da

Rio+20, evento que ocorreu em junho deste ano.

Dentre os resultados da Rio-92, estdo dois acordos ambientais multilaterais: a Convencio-Quadro
das NagBes Unidas para Mudanga do Clima (UNFCCC, da sigla em inglés) e a Convengio sobre Diversidade
Bioldgica (CDB). No Ambito da CDB, o Tribunal verificou que o Pais criou uma estrutura legal e institucional
ampla com a criagdo de programas e entidades. Por exemplo, o Instituto Chico Mendes para a
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Os planos plurianuais do Governo, especialmente o de 2012-

2015, também abordam o tema com relevancia,
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Quanto a Convengdo do Ciima (Unfcee), o Brasil assumiu posicdo de destaque nas negociagdes
internacionais com a promulgagio de leis e projetos. Entretanto, em relagdo as medidas de adaptagdo as
mudangas climaticas, poucas agdes concretas foram identificadas. Assim, ha grande oportunidade de
incorporacgdo do conhecimento cientifico nas politicas pablicas a fim de melhorar a qualidade de vida das

populagdes expostas a eventos em razdo de mudangas climaticas.

O Brasil também precisa melhorar as agfes quanto a Convengdo de Combate a Desertificagdo
(Unccd), apesar de ter elaborado um Plano Nacional para Combater a Desertificacdo (PAN-Brasil}, uma das

principais obrigactes da convengac.

Por fim, o TCU identificou que o Pais investiu recursos na elaboragdo da Agenda 21 nacional e no
fomento das Agendas 21 locais, em niveis municipais. Este posicionamento € importante visto gue o
documento inicial de negociacdo para a declaragio 2 ser assinada na Rio+20 faz vdrias mengdes 3 Agenda

21

No intuito de contribuir para melhor desenvolvimento de temas tdo importantes, o TCU
recomendou ac Ministério do Meio Ambiente (MMA) que dé divulgacdo aos relatérios nacionais da
Convencdo de Combate 2 Desertificagio em portugués. Determinou que o MMA e o Ministério da Pesca e
Aguicultura apresentem proposta conjunta acerca de plano de ago para a implementacdo de Comités

Permanentes de Gestdo (CPGs).

O Tribunal recomendou, ainda, que desenvolvam estratégia de promog3o e incentive a pesquisa
pesqueira e avaliem uma possivel revis3o do normative que restringe a participagio na CPG
exclusivamente para entidades com assentos no Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape),
impedindo a participacdo de organizagbes n3o governamentais ambientais no processo decisorio.
(Acorddo n? 3.404/Plenario, de 06.06.2012, TC n2 034.633/2011-1, Relator: Ministro Augusto Nardes,

Unidade Técnica: 82 Secex).
TCU verifica baixo investimento no controle de processos erosivos do Rio Sae Francisco

Auditoria do Tribunal avaliou as agSes de recuperacio e de controle de processos erosivas do
Programa de Revitalizagio do Rio S8o Francisco (PRSF) e identificou que as iniciativas estdo dispersas e
recebem parcela modesta dos recursos: 6% do orgamento nacional autorizado para as acgdes de
revitalizagdo. Dessa forma, as iniciativas s3o insuficientes para reverter o quadro de degradagdo intensa da

Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisce.
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0 TCU constatou outras dificuldades no PRSF, como baixa execucdo crgamentéria em maior parte
das agoes, alto percentual de inscricbes em restos a pagar e reduzida execugdo financeira. Além disso, foi
observado que ndo existe no Plano Piurianual (PPA) um codigo ou um grupo definido de ag¢des que abranja

todas as iniciativas do Programa.

Em relagio 3 deterioracdo do solo, o TCU identificou que a precariedade da fiscalizagdo favorece a
ocupagdo imobilidria desordenada, além de estimular mineradoras, marmorarias e carvoarias a operarem

em desacorde com 2 le

extens3o rural também estdo relacionadas a fragilidades na sustentabilidade das ag@es.

No que diz respeito aos resultados do PRSF, o TCU observou que o Programa carece de
indicadores claros e objetivos, pois os Orgdos ndo dispdemn de informagBes sobre os impactes das
atividades de recuperacdo e controle de processes erosivos. A auséncia de efetiva coordenagéo também

prejudica o programa, uma vez gue a estrutura criada em 2001 ndo foi levada adiante.

De acordo com o relatdrio da auditoria, as aces de revitalizaco de dreas degradadas apresentam

longo prazo de maturagio até o restabelecimento das condigdes.

0O TCU recomendou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que apdie agdes integradas de
fiscalizacio ambiental na regido da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e que elabore, implante e
acompanhe indicadores que sejam aptos a medir a efetividade das agfes para a recuperagio e controle de
processos erosivos no PRSF. O Tribunal também determinou prazo para que o MMA envie plano de acdo
com o cronegrama de adocio das medidas necessarias para resolugdo dos achados identificados, com o
nome dos responsdveis por essas medidas. (Acérddo n® 1.457/Plenario, de 13.6.2012, TC n?

026.570/2011-4, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Seprog).
4.11.10. Saneamento

Tribunal suspende edital para obras de estac3o de 3guas em Pelotas/RS

O TCU suspendeu, cautelarmente, concorréncia para as obras da execugdo de estacdo de
tratamento de Agua em Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul, com valor previsto de
aproximadamente RS 43 milhdes. O TCU determinou prazo 4 Prefeitura Municipal para que se manifeste
sobre as irregularidades na concorréncia, que fica suspensa até que o Tribunal delibere definitivamente

sobre a questdo.

A auditoria do Tribunal encontrou indicios de irregularidades no edital, com potencial de risco

ao erario. Foram constatadas deficiéncias no orcamento base e no projeto basico, bem como
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sobreprecos decorrentes de quantitativo inadequado e pregos excessivos frente ao mercado. Além
disse, o cronograma fisico-financeiro do projeto basico néo foi subdividido em etapas que permitam a
medicio, monitoramento e controle das obras. (Comunicacdo em Plendrio em 13.6.2012, TC n?

015.851/2012-5, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 32 Secob).
O Tribunal encontra irregularidades no PAC em Santarém/PA

0 TCU identificou sobrepreco em obras financiadas pelo Programa de Acelerag3o do Crescimento

(PAC) no Municipio de Santarém, no Estado do Para.

A auditoria avaliou a implantagio da primeira etapa do sistema de esgotamento sanitario e a
construcio e melhoria de unidades habitacionais, implantag3o de rede de energia elétrica, esgotamento

sanitario e pavimentagao.

O Tribunal constatou que por conta de fiscalizagio inadequada das obras nos bairros de Uruard e
Mapiri foi faturado um grande volume terras que ndo foi abrangido pelas obras, motivando gastos

indevidos de aproximadamente RS 5 milhdes.

Além disso, identificou-se adiantamento de pagamentos nas obras de cantengdo e protecao das
orlas, bem como no aterro do bairro de Mapiri. Esse adiantamento é referente a servicos que ainda seriam
realizados, mas que j& haviam sido pagos ao tempo da fiscalizagdo, Os valores somados chegam 2 cifra de

mais de RS 3 milhdes.

Os envolvidos tém prazo para prestar explicagbes sobre os indicios de pagamentos de servicos no
executados relativos aos aterros nos bairros de Uruard e Mapiri, Além disso, a Prefeitura de Santarém
deverd reter os mais de RS 3 milhBes equivalentes aos pagamentos j& realizados. (Acorddo n@
1.224/Plenario, de 23.5.2012, TC n2 014.089/2009-2, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-
PA e 32 Secob). I

4.11.11. Saude
TCU sugere concessao de mais verba para a Satde

O Tribunal reiterou recomendacio ao Ministério da Salde para gue, em conjunto com outros
orgdos técnicos do Governo, promova estudos a fim de aumentar as despesas voltadas para a saude da
populacdo. A decisio decarreu de monitoramente das determinagdes e recomendages feitas ao Orgio
apos auditoria que avaliou quatro dreas: a gestdc do Sistema Unico de Satde (SUS); os niveis de atengdo

basica, média e alta complexidade; e assisténcia farmacéutica.
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Segundo o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, a legislacdo estabelece o valor minimo
que deve ser aplicado anualmente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios em agdes e servicos
publicos de Salde. Entretants, observou que o minimo estabelecido legalmente tem sido interpretado
como méximo a ser atingido. “O investimento na Salde publica do povo brasileiro ndo pode ser pensado
apenas come o cumprimento de um minimo constitucional”, enfatizou. {Ac6érddo ne 958/Plenario, de

25.04.2012, TC n2 036.636/2011-8, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Seprog).
4.11.12, Transporte
TCU encontra sobreprego em obras da BR-163 no Pard

O Tribunal informou & Comissdo Mista de Orgamentc do Congresso Nacional que persistem
indicios de irregularidades graves, com recomendacio de paralisagio, nas obras de construgie de trechos
rodovidrios no corredor Oeste-Norte, na BR-163, no Estado do Pard. Auditoria do TCU constatou
sobrepreco que pode causar dano ao erario de aproximadamente R$ 31 milhGes, caso as irregularidades

nao sejam sanadas e as obras prossigam.

O trecho fiscalizado tem 789 quilémetros de extensdo, divididos em 10 lotes. A fiscalizag3o
realizada concentrou seus trabalhos nos lotes 1, 4 e 9 da rodovia. Dentre as irregularidades encontradas
estdo aquisicio de insumos e transporte de material com sobreprego, servicos pagos a mais e com

qualidade deficiente, além de fiscalizagdo cu supervisio falha ou omissa.

O TCU determinou prazo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit) para
que quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos, bem como apure a
responsabiiidade das empresas supervisoras. (Acérddo n® 1.383/Plendrio, de 06.06.2012, TC n?

015.532/2011-9, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU detecta falhas em projeto para revitalizagdo da BR-101/BA

Auditoria do Tribunal detectou sobreprego no projeto executivo das obras de revitalizacdo da BR-
101, na Bahia, no segmento compreendido entre os quilémetros 475,3 e 956,9. O TCU informou ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes {Dnit) que as falhas no orgamento previsto
podem fazer com que o Orgdc venha a licitar o empreendimento com prego jd incrementado em, pelo

menas, RS 23,7 milhes, ou 8,6 % do valor total orcado.
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A obra faz parte da 22 Etapa do Programa Crema (Contfato de Restauracdo e Manutencio),
concebido e desenvolvido pelo DNIT, no dmbito do Programa de Restauragdo e Descentralizacgo de
Rodovias Federais. As impropriedades detectadas pelo Tribunal, ainda na fase inicial do empreendimento,
indicam um alto risco de prejuizo para os cofres publicos, em razdo de indicios de sobreprego no projeto
executivo. A fiscalizagdo examinou o projeto executivo para aferir quantitativos de restauragao,
manutenc¢do e conservacao do trecho rodovidrio, além da compatibilidade dos pregos orgados com os

praticados ng mercado.

Foram constatadas, ainda, impropriedades como inconsisténcias nas distancias médias de
transporte e falthas na definicBo de material & em metodologias, que podem levar a danos futuros.
identificou-se também auséncia de justificativa técnica e econdmica para a previsde da instalagdo e

operagdc de um posto de pesagem.

O Ministro José Mucio, relator do processo, destacou que a legislacdo prevé que a economia na
execucdo é reguisito a ser considerade nos projetos executives de ohras e servigos, o que reforga a
necessidade de que o Dnit tome as medidas pertinentes para sanear as irregularidades relatadas
afastando, dessa maneira, risco de prejulzo aos cofres publicos. {Acdrddo n2 1.245/Plendrio, de

23.05.2012, TC n® 007.677/2012-0, Relator: Ministro Jasé Mucio, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU detecta sobrepreco em obras da BR-364 em Mato Grosso

Auditoria do Tribunal identificou irregularidades na construgdo do trecho Novo Diamantino-

Sapezal da BR-364, em Mato Grosso. A fiscalizagdo constatou sobreprego, aprovagdo de projeto basico

A e Iml e A
Lt

O TCU aplicou aos responsaveis pelas irregularidades — tanto no dmbito da Superintendéncia do
Dnit no Estado do Mato Grosse (Dnit/MT) quanto da Secretaria de Infraestrutura de Mato Grosso

(Sinfra/MT) — multas individuais que variam de RS 10 mil a RS 20 mil.

O Tribunal ird apurar ainda, em processo apartado, os indicios de sobrepre¢o decarrente de
aquisic3o de brita e material pétreo, de servicos de transporte e fornecimento de material betumineoso e
da utilizacio de equipamentos menos eficientes de escavagdo, carga e transporte. O sobreprego é

estimado em aproximadamente RS 15 mithes.
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O Ministro Arcldo Cedraz, relator do processo, alertou mais uma vez para um problema recorrente
na Administragdo Piblica: a execugdo de obras com projetc bésico deficiente ou desatuaiizado. “A
elaboracio adequada do projeto basico é fator primordial para execugdo de procedimento licitatorio do
gual resulte a realizac3o de contratagdo vantajosa para a Administragdo Publica, a preco justo para todos,
sem a ocorréncia de sobrepreco ou a execucdo de obras de baixa qualidade ou simplesmente sem
utilidade”, ressaltou. (Acord3o n2 1.232/Plenério, de 23.5.2012, TC n? 010.138/2009-0, Relator: Ministro

Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU alerta para atrasc em reforma do Aeroporto de Manaus

O Tribunal alertou a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeraportudria {Infraero) e o Ministério
do Esporte sobre a possi-bilidade de atraso na data prevista para a entrega nas obras de reforma e
ampliagio do Aeroporto de Manaus/AM. Auditoria do TCU constatou que o cronograma de desemnbolso
financeiro do contrato estd incompativel com a execugio fisica dos servigos. As obras fazem parte do

conjunto de adaptagBes previstas nos aeroportos brasileiros para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

De acordo com o relatdrio da fiscalizacdo do Tribunal, se for levado em consideragdo o
cronograma inicialmente apresentado pelo consércio executor da obra, o empreendimento deveria estar
com 13,69% concluido, Atualmente estd em 4,19%. A auditoria detectou ainda execugdo de servigos sem
termo aditivo, o que caracteriza contrato verbal com a administragdo publica, e irregularidades na
contribuicio previdenciaria, o que pode resultar na apenagdo dos responsaveis. (Acorddo n®
1.227/Plendrio, de 23.05.2012, TC n2 004.554/2012-4, Relator: Ministro Vaimir Campelo, Unidade Técnica:
12 Secob}.
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5. CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

A emissdo de parecer previo constitui etapa fundamental no
processo de controle externo da gestdc publica, pois subsidia o
Poder Legislativo com os elementos técnicos de que

necessita para julgar as Cantas do Governo

O Tribunal de Contas da Unidio detém, no amplo espectro de sua atuagdo, a importante atribuigdo
constitucional de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas que o Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicio Federal, deve prestar anualmente ac Congresso
Nacional. A emiss3o de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da
gestdo plblica, pois subsidia o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir o
seu julgamento acerca das Contas do Governo. O relatdrio sobre as Contas do Governo da Republica
contempla, ainda, informagdes sobre os demais Poderes e o Ministérip Publico, compondo assim um

panorama da Administragdo Publica Federal.

0 TCU emite parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica, pois
as Contas atinentes aos poderes Legisiativo e Judicidric e ao Ministério Pubiico, ndo sdo objetc de
pareceres prévios individuais, mas sdo efetivamente julgadas pelo Tribunal, conforme Decisdo do Supremo

Tribunal Federal, proferida no mbito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n2 2,238-5/DF.

CompBem as contas os Balangos Gerais da UniSo, o relatorio do orgac central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo or¢amentaria e os demais demonstrativos e
relatdrios exigidos pela legistacdo. Desse modo, o parecer prévio é acompanhado de relatério contendo
informacgdes sobre o desempenho dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, bem como
sobre o reflexo da administracdo financeira e orgamentaria federzal no desenvolvimento econémico e

social do Pais.

Além dos exames feitos pelo TCU nos documentos, balangos e demonstrativos contabeis
encaminhados pelos 6rgdos dos trés Poderes, o Tribunal também realiza levantamentos e auditortas

para subsidiar a elaborag3o do parecer prévio a ser emitido.

As contas referentes ao exercicio de 2011 tiveram como relator o Ministro José Mucio Monteiro,
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0 TCU concluiu que o Poder Executivo Federal observou os principios constitucionais e legais
que regem a administragio publica federal, e também as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugio dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos

pubiicos federais, em especiai ao que estabelece a lei orgamentéria anual.
As ressalvas realizadas referem-se a:

. omissdo das receitas decorrentes da senhoriagem na Demonstragio de Fluxo de Caixa do
Banco Central do Brasit;

. omissdo dos valores efetivos das necessidades bruta e liquida de financiamento do Tesouro
Nacional no Relatério Anual da Divida Plblica Federal;

. baixc percentual de execugdo, verificado em 20% das agbes relacionadas como pricritdrias no
Anexa V! — Anexa de Prioridades e Metas, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011,

. baixo percentual de execug3o, verificado em 20% das agBes relacionadas como prioritarias no
Anexo VIl — Anexo de Prioridades e Metas, da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias para 2011;

. auséncia de informagdo sobre o estoque acumulado dos parcelamentos decorrentes das Leis
11.941/2009 e 11.960/2009, até o exercicio de 2011, referentes aos créditos tributarios e
previdencidrios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

. auséncia de informacdo sobre o estoque acumulado da divida ativa, até o exercicio de 2011,
referente aos créditos do Banco Central do Brasit;

. auséncia de conciliagio entre os valores de arrecadagdo da divida ativa constantes do Siafi e
dos sistemas de informacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal
e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;

. desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade;

U auséncia de exclusio dos saldos decorrentes de operagdes intragovernamentais;

. alto namero de restricdes &5 demonstracBes contdbeis dos ministérios da Sadde, do
Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia Social;

. auséncia de entidade contabil especifica para o Funde do Regime Geral da Previdéncia Social;

. auséncia de contabilizagio do passivo atuarial do Regime Proprio da Previdéncia Social dos
servidores publicos federais;

. auséncia de contabilizacdo das alteragdes na previs3o de receitas primarias;

. auséncia de tontabilizagBo das renlncias de receitas;
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. auséncia de contabilizagc3o da provisdo para perdas provdveis relativas aos créditos tributérios

. defasagem de um exercicio financeiro no registro de equivaléncia patrimonial das

participagdes societdrias da Unido,

. defasagem das informagbes de suporte ao registro dos créditos tributdrios a receber;

. retificagdo irregular de RS 116,9 bilhdes de restos a pagar ndo processados no passive ndo
financeiro;

. percentual de depreciacdo de ativo imobilizado incompativel com entes governamentais de

porte semelhante;

. divergéncias entre as demonstracbes contdbeis e outras fontes de informacdo em saldos da
Conta Unica do Tesoure Nacional, no mantante de RS 17,8 bilhdes;

. divergéncias entre as demonstragdes contdbeis e outras fontes de informagdo em saldos da
Divida Piblica Maobiliaria Federal Interna, no montante de RS 14,2 bilhdes;

. divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos de
Bens iméveis de Uso Especial, no montante de RS 690 milhdes;

. divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos da
Divida Ativa da Unidio, no montante de R$ 109,8 bithdes;

. divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informagéo em saidos de

Créditos Parcelados, no montante de RS 17,7 bilhdes.

Foram feitas recomendagfes 3 Casa Civil da Presidéncia da Republica, as secretarias do Tesouro

Nacional (STN) e de Orgamento Federal {SOF), aos ministérios da Fazenda, das Camunicagdes, de Minas
e Energia, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Integragdo Nacional, do Meio Ambiente e da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Banco Central do Brasil e a diversas entidades estatais.

Diante disso, e considerando que as ressalvas, embora ndo constituam motivo maior que

impeca a aprovacdo das contas, requerem ado¢do de medidas saneadoras pertinentes, o Plenério do
TCU aprovou, por unanimidade, o relatério e o parecer prévio conclusivo sobre as contas do Presidente
da Republica, referentes ao exercicio de 2011. A sintese do relatorio e as declarages de voto dos

Ministros foram entregues ao Presidente do Congresso Nacional.

As seguintes dreas estratégicas foram selecionadas para abordagem do tema central:
« instrumentos de politica econdmica;
¢ Infraestrutura;

* Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
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* Copa do Mundo de 2014;

* Desenvolvimento regional;

+ Ciéncia, tecnologia e inovagio;
* Educagdo profissionai.

A escolha dessas dreas pautou-se na sua estreita relagdo com o crescimento do pais, de modo
que eventuais gargalos podem impacta-lo negativamente, limitando o desenvolvimento nacional. Desse
modo, os trabalhos tiveram como objetivo comum analisar as politicas e instrumentos utilizados pelo

governo federal para superar ou minimizar as restrigbes existentes nos diversos setores,
Listam-se, a seguir, as principais conclusdes obtidas a partir das andlises efetuadas.
5.1.  Politica Econdmica

O passado recente deixou claro gue a estabilidade econfmica, em especial a estabilidade dos
niveis de preges da economia, é uma condi¢o necessdria, ainda que nao suficiente per si $6, paraque o
crescimento tenha sustentabilidade ao longo dos anos. Nos uitimos anos, a redugdo da inflagdo veio

acompanhada do crescimento do PIB per capita.

Nesse sentido, a taxa basica de juros vem sendo utilizada como importante instrumente de
controle da inflacio. Ressalta-se, contudo, que os juros bdsicos da economia sdo diretamente
proporcionais as demais taxas de empréstimo e captacdo de recursos. Assim, quanto maior a taxa

basica, maior o custo do capital necessario a alavancagem da atividade econdmica.

Avancos ja foram conquistados: apds altas taxas de juros reais em meados dos anos 1990, o pais
atingiv um patamar de 5% a.a. em 2011. A tendéncia de baixa foi intensificada em 2012 e deve
contribuir para que as taxas de juros no Brasil deixem de figurar entre as mais elevadas taxas de juros do
mundo. De acorde com dados do Banco Mundial, englobando 117 paises, a taxa de empréstimos de
instituicdes financeiras em termes reais do Brasil em 2010 foi de 30,4%. Apenas Madagascar apresentou
uma taxa superior, de 37,9%. A da Africa do Sul foi de 1,64%, a da Rdssia, de -0,49% e a da China, de -

0,74%.

Paralelamente 3 politica monetéria, 2 manutengdo de um ambiente propicio ao crescimento
econdmico exige uma politica fiscal austera. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi uma grande evolugdo

do Estado brasileiro e permitiu maior disciplinamento e rigor fiscal de todos os entes federados. E de
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extrema relevancia, tendo em mente as reiteradas e sistémicas crises internacionais recentes, que se

preservem os fundamentos desse legado ao pals.

A sustentabilidade do crescimento requer uma divida pubfica sustentdvel, exigindo
responsabilidade na sua gestdo. Nota-se gue a manutencdo de déficits nominais maiores gue os
superdvits primarios resulta em expansdo continuada da divida liquida em valores nominais, a despeito

do decréscimo em percentual do PIB.

O aumento da intervencdo da Unido na atividade econémica por meio da acumulagio de ativos
e passivos mantém a Divida Liquida do Setor Publico sob controle (RS 1,5 trithdo ao final de 2011,
equivalente a 36,5% do PIB}. No entanto, essa sistemdtica transfere para o Tesouro Nacional a carga
fiscal representada pela diferenca entre a taxa pela qual a Unido vende seus titulos {Selic) e a taxaque a
Unido recebe das instituicdes financeiras oficizis e de outros programas de fomento. Assim, 0s juros

nominais ampliaram a divida liquida em RS 236,7 bilh&es em 2011 (5,71% do Pi8).

Diante disso, faz-se necessario o ajuste do gasto publico, com a melhoria de sua qualidade e o
estabelecimento de indicadores capazes de medir a eficiéncia e a efetividade da acdo publica.
Dificuldades naos sistemas de planejamento e monitoramento das agdes governamentais; baixa
execucdo financeira de agbes consideradas prioritdrias; altos valores inscritos em restos a pagar; e
crescente passivo de prestagdes de contas de convénios e instrumentos congéneres ndo avaliadas pelos

Grgdos repassadores sdo exemplos de problemas apontados no Relatério.

H& expectativas, contudo, de que 0o novo modelo adotado no PPA 2012-2015 melhore a
coordenacio do sistema de planejamento e orcamento federal, assim como a comunicagdo entre 0s
diversos orgdos setoriais. Ademais, o Sistema de Informagdo de Custos (SIC), criado em 2010, ird
constituir ferramenta indispensavel ao aperfeicoamento de gestdo pubiica. Sua efetiva utilizagdo e seu

aprimoramento tém sido incentivados por este Tribunal.

Por fim, uma carga tributaria elevada, associada 2 um sistema tributario complexo e intrincado,
gera custos e desestimulos ndo apenas a atividade produtiva, mas ao consumo, impactando
negativamente o crescimento econdmico. A carga tributdria nacicnal elevou-se de 33,71%, em 2010,

para 35,88% do PIB, em 2011.

O enfrentamento da questdo tributdria em suas mltiplas faces — carga tributaria, federalismo

fiscal, neutralidade e equidade dos tributos — é outro fator chave para o crescimento.
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Paralelamente, a rendncia de receita cresceu 30% e consolidou-se como instrumento de politica
pablica. Em 2011, os RS 187,3 bilh8es a ela associados ultrapassaram a soma dos orgamentos da satde,

educacdc e assisténcia social. Entretanto, prestagdes de contas deficientes e com analise intempestiva,

e a real mensuragio dos seus impactos em prol do crescimento sustentavel.
5.2. Infraestrutura

H3 uma clara e direta relacdo entre a formagdo de infraestrutura e o desenvolvimento
econdmico de um pais. Investimentos nessa area, além de fomentar a atividade em outros setores,
contribuem para a sustentabilidade do crescimento, pois permitem a oferta de produtos e servigos

indutores de desenvolvimento,

No que concerne ao setor elétrico, houve melhorias significativas de planejamento nos ultimos
anos. Os leildes tempestivos de energia nova, o melhor gerenciamento do sistema elétrico e a
integrag3c dos diversos subsistemas de geragdo, por meio da expansdo das linhas de transmissao, tém
contribuido para a reducdo sistematica do risco de déficit de energia elétrica. Todavia, percebem-se

oportunidades de melhoria na eficiéncia e na redugio dos entraves socioambientais.

Entretanto, persistem riscos relacionades a falta de definigdo de diretrizes e & eventual
intempestividade da tomada de decis3o sobre as concessBes do setor elétrico cujos contratos vencerdo
a partir de 2015, Os contratos vincendos representam 18% de toda a geragdo de energia elétrica do
pais, 84% da rede basica de transmissdo, além de afetarem 37 distribuidoras de energia elétrica das 63

existentes.

Afora isso, ha significativos atrasas na imptementagio de projetos hidrelétricos e de linhas de
transmiss3o que decorrem, em grande parte, de questdes socioambientais, especialmente ligadas & fase
de licenciamento prévio. Em meio as medidas saneadoras adotadas pelo governo, estdo a criacdo de
indices de sustentabilidade, a constituicdo de grupos de trabalho interministeriais, a edigdo de marcos

regulatdrios sobre licenciamento ambiental.

No setor de comunicagdes, o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) é fundamentat para o
crescimento sustentdvel do pais. O programa tem como foco a disponibilidade de infraestrutura e o
desenho de uma politica produtiva e tecnolégica compativel com a oferta de banda larga. Ele é
estruturado em trés pilares: reducio de prego, aumento de cobertura e de velocidade. Verificou-se,

contude, que o PNBL deve abranger maior horizonte temporal de planejamento, ser atualizado e
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acompanhado periodicamente e contemplar metas mais detalhadas, indicadores, prazos e unidades

responséaveis por cada uma de suas agdes.

Qutro setor de infragstrutura preponderante para ¢ crescimento do pais é o de gas natural. O
Planc Nacional de Energia (PNE 2030) estima, para 2020, producdo doméstica de gas natural mais de
trés superior & de 2011. Verificou-se que as principais limitagdes, tanto para a expansdo da produgdo,
guanto para o de transporte desse combustivel, dizem respeito a dois fatores: 12 - auséncia de diretrizes
governamentais para seu uso, o que dificulta o estabelecimento de uma demanda firme; e 22 -
dificuldades no planejamento de acdes para ampliagdo da matha dutovidria, em fungdo da inexisténcia

de narmativos infralegais.

O setor de transporte também ¢é crucial para o crescimento nacional de forma sustentével. O
Piano Nacional de Logistica e Transportes {(PNLT) — um dos principais instrumentos de planejamento no
setor ~ destaca a estruturacdo de corredores para escoamento da produgdo e o estimulo & maior

participagdo dos modos hidrovidrio e ferrovidrio, com maior utilizagdo da intermodalidade.

Os investimentos no setor de transportes decorrem de projetos definidos pelo PNLT e visam

pramover a melhoria do sistema vidrio nacional.

Constatou-se, contudo, que um relevante dbice ao desenvolvimento da malha de transporte
refere-se a falta de consolidacdo dos planos setoriais nele contidos. Com efeito, o Plano Aerovidrio
Naciona!, o Plano Naciopal de Logistica Portuéria e o Plano Hidrovidrio Estratégico ainda nie foram
concluidos, o que prejudica a implementacdo da intermodalidade e da integragdo da malha multimodal,

imprescindiveis ao equitibrio da matriz de transporte de cargas.
5.3. Programa de Aceleragdo do Crescimento {PAC)

O PAC foi criado em 2007 e é composto por duas partes: investimentas em infraestrutura e
medidas institucionais. O TCU desenvolveu a fiscalizac8o do Programa com foca em trés caracter(sticas:
func3o de monitoramento, adogdo de balangos periddicos como instrumento de prestagdo de contas €

visdo do PAC como documento de planejamento a iongo prazo.

N3o ha davidas sobre a importancia do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para
fortalecer o crescimento sustentivel do pais. Todos os setores abrangidos pelo programa, nas dreas de

infraestrutura ou social, estio relacionados com o desenvolvimento almejado pelo Brasil.

Y]
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Com investimentos inicialmente previstos de RS 504 bilhdes para o quadriénio 2007-2010 {PAC
1), o Programa agregou novas acoes, totalizando RS 1,4 trilhdo até 2021. O PAC 2 traz um enfoque em
infraestrutura social € urbana, em torno de seis eixos de atuag3o: Energia, Transportes, Minha Casa

Minha Vida, Agua e Luz para Todos, Cidade Melhor e Comunidade Cidad3.

Planeja-se, assim, realizar agBes importantes para o desenvolvimento do pals, como 2
implementagio de grandes ferrovias (Norte-Sul e Transnordestina); 2 adigdo de 29 GW de geragdo de
energia e de 18 mil quilbmetros de linhas de transmissdo ao sistema elétrico, com investimentos de RS
83 bilhdes. Também estd programada a construgdo de pragas de esportes, creches e pré-escolas,

unidades basicas de salde e unidades de pronto-atendimento.

O cendrio prospectivo €, portanto, bastante positivo. Contudo, os atrascs na implantagdo de
obras estruturantes representam risco a consecucdo da totalidade dos investimentos previstos e,
consequentemente, ao impacto do programa sobre o crescimento econdmico. As conclusbes da
hidrelétrica de Belo Monte e do Trem de Alta Velocidade, por exemplo, inicialmente previstas para

2014, passaram para 2019. Esses atrasos ndo sio isolados nem restritos acs grandes empreendimentos.

No eixo Transportes, a diferenga média entre os prazos repactuados no PAC 2 e os prazos

estimados ao final do PAC 1 é de 437 dias por acdo.

Esses problemas ndo apresentam uma Gnica causa, mas se devem a um amplo conjunto de
fatores que, somados, dificultam a execucio das agbes. Primeiramente, hd uma baixa capacidade de

gerenciar grandes obras de engenharia e projetos complexos por parte das entidades responsaveis. Esse

mas também aos estados, municinios e

empresas privadas, responsaveis por grande parte da execugdc dos projetos do PAC.

Qutra dificuldade est4 ligada & baixa qualidade dos projetos bésicos elaborados como referéncia
para os processos licitatorios, o gue ocasiona a necessidade de revisdes durante as obras e, por
conseguinte, afeta seu cronograma e custo. Em sintese, sdo grandes os desafios em torno da
materializac3o dos investimentos previstos no PAC, Como principal agente indutor do programa, ©
governo federal vem adotando medidas para aumentar sua eficacia e a eficiéncia de suas agdes.

Contude, ainda hd muito por ser feito.
5.4. Copado Mundo de 2014

Os grandes eventos esportivos que o Brasil ird sediar, no futuro préximo, sdc fortes

catalisadores do investimento em infraestrutura e, conseguentemente, do crescimento sustentavel. A
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sua realizacio é vista como 6tima oportunidade para atrair capitais e estimular negécios, de modo a

gerar beneficios econdmicas, sociais e urbanos, principalmente para as localidades envolvidas.

As obras financiadas com recursos federais para a Copa do Mundo de 2014 envolvem a
construcdo e reforma de estddios (RS 3,36 bilhdes) e mobilidade urbana (RS 6,58 bilhdes). Também s3o
esperadas melhorias em portos (RS 877,1 milhdes) e aeroportos (RS 6,13 bilhdes). S0 agbes em que
tomam parte tanto o governo federal como os governos distrital, estaduais e municipais relacionados as

doze cidades que sediargo as atividades do evento.

Desde a confirmag&o do Brasil como pais-sede da Copa do Mundo de 2014, o Tribunal de Contas
da Unido manifestou preocupagdo quanto a necessidade de acompanhar as agdes governamentais
pertinentes ao evento, desde as fases iniciais. Assim, o TCU vem actompanhando, preventiva e
concomitantemente, as acbes governamentais relativas a realizagio da Copa do Mundo de 2014, sob a
coordenagio do Ministro Valmir Campelo, com vistas a proporcionar maior efetividade ao controle

externo.

Em termos de governanca, observa-se que o Poder Executivo montou modelo composto por
estrutura robusta, que envolve a participagdo de vérios ministérios e de outros 6rgdos, inclusive das

cidades-sede.

No entanto, o TCU ja identificou algumas situacbes ndo condizentes com o planejamento e os
cronogramas tragados, que podem resultar em custos adicionais aos cofres publicos e, até mesmo, na
nio conclusio de determinados projetos. Para evitar essas ocorréncias, o TCU tem encaminhado

diversas determinagdes aos responsaveis para que adotem as medidas adequadas.

A atuacdo ampla e tempestiva do Tribunal na fiscalizagdo das agBes tem apresentado resultados
significativos. A correcBo dos problemas detectados em todas as fases de desenvolvimento das agbes do
governo contribuiu para expressiva reducio de gastos, calculada em aproximadamente RS 500 milhGes

até maio de 2012.
5.5. Educagdo Profissional

A politica de educagio profissional incide diretamente sobre a produtividade da mao de obra,
que representa fator preponderante para o alcance de crescimento sustentavel da economia, A falta de
qualificacio da ma3o de obra é uma barreira ao preenchimento dos postos de trabatho criados na nova

fase econdmica que ¢ Brasil vivencia.



185

Enguanto nove milhes de brasileiros estdo em busca de emprego, existem setores com vagas
I
por falta de mdo de obra qualificada. O indice de conclusio do ensino médio no Brasil estd em torno de

50%. Na Unido Europeis, esse indice é de 80%.

Para reverter essa situagdio, o Governo Federal aposta no fomento da educacio profissignal. A
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica deve saltar de 354 escolas em 2010 para

562 em 2014.

Apesar de ser um programa robusto e de indicar um caminho concreto para a melhoria da
qualificacdo da mé&o de obra no pais, hd oportunidades de avangos no aperfeicoamento da educagio
profissional. Primeiro, no que tange ao quadro de professores e técnicos. Verificouse que 20% dos
cargos de professores e 25% dos cargos de técnicos estio vages, causando problemas de sobrecaréa dos

|
professares em atividade e insuficiéncia no apoio de técnicos ao funcionamento de Iaboratérios e

bibliotecas.

Depois, na prépria infraestrutura dos laboratérios. Pesquisas com alunos e profelssores
conduzidas pelo TCU indicam que hd necessidade de melhorias em instalagdes, mobilidrios e
equipamentos. Fundamental também se criarem politicas efetivas de combate a evasio. Consideravel

parte dos mais de 650 mil alunos que ingressaram
5.6. Desenvolvimento Regional

Verificou-se que, de 2002 a 2009, o PIB per capita de todas as regides brasileiras aumentou
significativamente. Apesar do crescimento mais acelerado do Nordeste no periodo, a distribuicio da
riqueza ainda é muito desfavoravel 3 regifio: o seu PIB per capita alcangou RS 8,17 mil em 2009, valor

ainda inferior ao do Centro-Oeste, do Sul e do Sudeste em 2002.

A superacdo das desigualdades regionais é indispensével 3 avaliagdo da sustentabifidade do
crescimento, uma vez que as disparidades regionais excluem grandes reas e populagdes do pfocesso

competitivo, além de cantribuirem para o agravamento de problemas das regides mais desenvolvidas.

Apesar da aplicag3o sistematica de recursos — cerca de RS 26 bilhdes ao ano, entre ingentivos
fiscais, dotagBes orgamentirias e fundos de fi nanciamento — e da diversidade de instrumentos
disponivels, a agdo do governo n3o tem sido suficiente para reverter o panorama na velbcidade

necessaria ante a gravidade do quadro de disparidades inter e intrarregionais.
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aspectos sociais e ambientais das regides carentes. Enseja, portanto, a adogdo célere de providéncias

adicionais pelo governo federal e pelos entes subnacionais.

Contudo, a atual formuiacio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) nio
permite atacar o conjunto de causas que contribuem para a desigualdade regional no pais. Entre elas,
destacam-se o déficit de infraestrutura produtiva, os niveis regionais inferiores de educacgdo e a redutida

qualificacfo institucional dos territdrios menos desenvolvidos.

Até o final de 2011, ndo haviam sido criados os planos de desenvolvimento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, previstos no art, 21, inciso IX, da Constituicio Federal. A inexisténcia dos
planos impede que a atuagio governamental ocorra de forma organizada e pautada por diagnésticos e
objetivos acurados, com a identificacdo adequada das necessidades de cada drea e das dgdes que

possam contribuir para atendé-las.

As instancias de coordenagdo da PNDR devem ser reativadas, para que agBes setoriais sejam
integradas e se intensifiquem os esforcos de gestdo para a construgdo de um pais regionalmente mais
justo e equilibrado. Além disso, é preciso reforgar & articulagdo federativa, pois a atuagdo coordenada

dos trés niveis de governo é condigdo essencial para o éxito de uma politica de integracdo nacional.
5.7. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

No Brasil, a existéncia de uma politica industrial com foco na inovagio ainda é fenémeno
recente. Muitos dos mecanismos de fomento existentes ainda estdo em consolidagdo, e os atores
envolvidos dependem de certo tempo para avaliar e ajustar os instrumentos necessarios para fomentar
uma cultura empresarial voltada para a inovagdo.Assim, o investimento pulblico em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) - 52,4% do investimento total em 2010} — ainda € mais expressivo que o
privado, diferentemente do gue ocorre nos paises desenvolvidos. Essa menor participacdo relativa do
gasto privado afeta diretamente a taxa de inovagde do pafs, uma vez que, para que a inovagdo aconteca,

a empresa precisa estar presente.

Apesar de as empresas estarem investindo mais em P&D -~ entre 2004 e 2009, o ritmo de
crescimento médio anual foi de 16,7%, enquanto s6 o empresarial foi de 17,6% —, no ritmo presente,
seriam necessarios vinte anos para o Brasil alcangar o nivel médio atual de investimentos privados

observados nos paises desenvolvidos.
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Novas acBes podem acelerar esse processo, destacando-se a gualificagdo da Financiadora de
Estudos e Projetos [Finep) como instituigio financeira e 0 aumento dos recursos para concessbo de
crédita por essa agéncis; e a criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial {Embrapli,

do Programa Ciéncia Sem Fronteiras e da Plataforma Aguarius.

No entanto, na andlise sobre a necessidade de se criar 3 Embrapii, hd que se avaliar se as
fungBes previstas para a nova instituicBo podem ser exercidas por uma das estruturas j& disponivels no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, inclusive a propria Finep, racionalizando o uso das
recursos pablicos.

5.8. Qutros destagues

No Relatdrio sobre as Contas do Governo da Repablica de 2011, consignou-se, ainda, que, em
raziio da superavaliacio de ativos e da subavaliagio de passivos, o valor do patriménie liquido da Unise
apresenta distorcBes, o que contraria o principio contdbil da prudéncia e prejudica a avalia¢io da

sustentabilidade fiscal do governo.

Ademais, 8 Unifo ainds ndo estabeleceu politicas e procedimentos para a contabilizago do
passivo atuarial do Repime Préprio de Previdéncia Social. Caso esse passiva fosse registrado pelo valor
projetado do déficit, de RS 1,1 trilhdo, o patrimdnic liguide da Unido passaria de um valor positive de R$
881,7 bilhBas para um valor negativo de RS 2254 bithdes. A evidenciagdo representaris convergéncia s

melhores préticas internacionais.

5.9. Monitoramento das Recomendagtes do Exercicio de 2009

Durante o exame das Contas do Governg da Repabiica de 2009, o TCU farmulou recomendagdes
acs drgdos e entidades responsdveis pela realizaglo das receitas e pela execucdo das despesas publicas,
buscando assegurar a observincia 30s principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade
na gestdp plibfica. Com o propdsita de assegurar a continuidade das agbes de controle, o Tribunal
monitorou ¢ efetivo cumprimento das recomendagBes e sugestdes dirigidas a diversos drgdos 2

entidades do Poder Executivo,

Ac longo do exercicio, os responsdvels s3o chamados a informar e comprovar 2 adogio de
medidas para cumprimento das recomendacfes ou a apresentar motivas para sua ndo-aceitacio,
Constatou-se que, das 24 recomendacdes feitas no relatdrio sobre as Contas de Governo de 2010, 11
{43,8%) foram atendidas plenamente, 4 {16,6%} atendidas parcialmente, 3 {12,6%} estdo em ;‘;mcesso

de implementagdo e 6 {25 %) ndo foram atendidas.
A integra do relatério e do parecer prévio pode ser acessada no site:

www.tcu.gov.br/contasdegoverno (Acdrddo ne 1.204/Plendrio, de 23.5.2012, TC n? 007.130/2012-0,

Relator: Ministro José Mticio Monteirc, Unidade Técnica: Semag).
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6. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

A efetividade do sisteima de controle depende da conjugacdo de

esfor¢os institucionais com o exercicio da cidadani.

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficiaria das

agbes governamentais, possuemn papel importante para o sucesso das agdes de controle,

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagio de demandas
e de expectativas, bem como a captagio de informagdes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como ag¢des indispensdveis a definicdo de foco de atuacdo, ao fortalecimente do controte

externo e ao incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando t&m suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas préticas de gestiio por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizag§o em toda a Administragio Publica.
6.1. Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comissées téchicas ou de inguérito podem
solicitar ao Tribunal a realiza¢do de auditorias e o fornecimento de informacBes sobre fiscalizagtes

efetuadas.

Essas demandas sao atendidas por meio da instauragdo de processos denominados Solicitacdo
do Congresso Nacional {SCN). Durante o 29 trimestre de 2012, foram autuados, no Tribunal, 22
processos dessa natureza e apreciados 5 processos. Ao final do periodo, estavam em tramitacio 62

processos do tipo SCN.



189

*Processos de SCN autuados

*Processos de SCN julgados

*Processos de SCN em tramitagdo do Tribunal

6.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Macional para fomentar a participacdo da
sociedade civil organizada no exercicic das atividades relacionadas com o Poder Legislativa, destaca-se a
reunido de audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissbes das Casas do Parlamento como
instrumento destinado a instruir as matérias em trimite, bem como tratar de assuniaos relevantes de

interesse plblico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem acBes voltadas ao fortalecimento do canal de

comunicagdo com o Congresso Nacional, & ampliagio da oferta de produtos e & apresentacdo de

trabaihos relevantes do Tribunal 2o Parlamento.

Desse modo, participagio do Tribunal em reunifes de Comissdes e em audiéncia pubiica se
traduz em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispenséveis ao aprimoramento das
agBes de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as

participa¢des do Tribunal nesses eventos no 22 trimestre de 2012.
6.2.1. Congresso Nacional
Frente Parlamentar Mista para o Fortalecimento da Gestao Publica

O Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou, no dia 19 de junho, no Senado, do
lancamento nacional da Frente Parlamentar Mista para o Fortalecimento da Gestdo Publica. Também
participaram do evento o Presidente do STF, Ministro Carlos Ayres Britto, e o Ministro-Chefe da

Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage.
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6.2.2. Camara dos Deputados

Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos

Deputados

Representantes do Tribunal participaram, no dia 10 de abril, de audiéncia ptblica na Cormissdo
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, gue
contou com a presenca de 24 deputados, além de Presidente da Comissdo, Deputado Raimundo Gomes
de Matos. O TCU apresentou o resultado da auditoria, que determinou ao Banco do Nordeste diversas

medidas com vistas a recuperacdo de créditos no dmbito do Fundo Constitucional do Nordeste.
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e informatica {CCTCI)

Representantes do TCU participaram, no dia 18 de abril, de reunido ordindria da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI). Além do Presidente da Comiss3o, Deputado
Eduardo Azeredo, o evento teve a presenca de mais de 15 deputados. Na oportunidade, o Tribunal

apresentou as principais fiscalizages realizadas no setor de comunicagdes.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania {CCJC) da Camara dos Deputados

-~ ~ HE T T » P SR NPTy ettt L P L
e do TCU, Ministro Benjamin Zymler, part

publica na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania {(CCIC) da Camara dos Deputados para debater
proposigdo que pretende alterar a Lei da Ficha Limpa. A reunido discutiu o Projeto de Lei Complementar

n? 14, de 2011 (PLP 14/2011), de autoria do Deputado Siivio Costa.

O Presidente do TCU enfatizou que a alteracBc proposta pelo PLP 14/2011 “retirafia dos
tribunais de contas uma de suas maiores for¢as, que é levar quem teve suas contas julgadas irregulares

@ uma possivel inelegibilidade, a ser declarada pelo 6rgac do Judicidrio Eieitoral competente”.
Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados

No dia 14 de junho, representante do TCU participou de audigncia pablica na Camara dos
Deputados, com o objetivo de debater a proposta de decreto legislativo que susta os efeitos normativos
de atos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel), Projeto de Decreto Legislativo n2 10, de 2011.
Também participaram da audiéncia, o Diretor-Geral da Aneel, Nelson Hubner, o Procurddor da
Republica Alexandre Amaral e representantes de associacdes de defesa de consumidores e de

concessionarias de distribuicio de energia elétrica.
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Comissado de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados

O Ministro Valmir Campelo participou, no dia 25 de abril, de audiéncia publica na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados para discutir a situagdo das obras de mobilidade
urbana no Brasil visando a Copa do Mundo de 2014. Na ocasido, o Presidente da mesa e autor do
requerimento da audiéncia, Deputado Dominges Neto, juntamente com os outros parlamentares,
elogiou o trabalhe do TCU e ressaltou a importdncia do Orgdo em beneficio da legalidade e

transparéncia no ambito politico-sociai brasileiro.

Comissdo de Financas e Tributa¢do da Camara dos Deputados

No dia 26 de junho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou da audiéncia
publica na Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, para discutir o Regime
Diferenciado de Contratagdes Plblicas (RDC). Na audiéncia o Presidente do TCU ressaltou que, além de
agilizar o processo de contratagdes, o RDC também garante maior idoneidade das empresas contratadas
e afirmou que o RDC deve ser “bal3o de ensaio” para a criacdo de um codigo de licitagdes. O Deputado
Federal Mario Feitoza, autor do requerimento, ressaltou a importdncia do debate para a aplica¢do do
RDC. “Uma discussic mais aprofundada, de uma maneira mais objetiva, pode garantir que os critérios

sejam mais bem avaliados”, disse.

Também participaram da audi&ncia Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, mestre em Direito Publico,

Marcal Justen Filho, doutor em Direito Tributério e Marcio Cammarosano, doutor em Direito do Estado.
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC),

No dia 17 de abril, representantes do TCU participaram de encontro técnico com a Comissgo de
Fiscalizac3o Financeira e Controle {CFFC), que reuniu cerca de dez parlamentares e responsaveis pela
interlocucdo com os 6rgdos de controle. Durante o encontro, temas como PAC, salde, saneamento,
recursos hidricos, combustiveis, Copa do Mundo e o relacionamento do Tribunal com a Petrabras foram
abordados e discutidos. O representante do Tribunal explicou como funciona a fiscalizagdo das obras, as
agBes conjuntas com o Congresso Nacional, as fases que compdem as auditorias, desde o repasse de

recursos até a sua suspensado quando se identifica irregularidades.
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados

No dia 8 de maio, representantes do TCU participaram de audiéncia piblica na Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados, que teve por objetivo tratar das dendncias

de irregularidades nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Participaram da audiéncia, o Ministro da
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Sadde, Alexandre Padilha, a ex-Diretora do Hospital Federal de Bonsucesso/R{ e o Secretario Federal de

Controle interno da CGU, Valdir Agapito, além de de 26 Deputados,
Comissio de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados

No dia 29 de maio, representantes do Tribunal reuniram-se com o Deputado Edmar de Souza
Arruda, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados. Na
reunido, foram apresentados os principais trabalhos realizados pelo TCU na érea de fiscalizagio de

Tecnologia da Informagdo.
Comissdc de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN)

No dia 3 de abril, representantes do TCU reuniram-se com a Deputada Federal Perpétua
Almeida, Presidente da Comiss3o de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), na Camara dos
Deputados, para apresentar come o TCU acompanha, fiscaliza e cumpre o seu papel e busca contribuir,
nas areas de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, e foram discutidos eventos que serdo realizados no

decorrer do ano, entre eles a Rio + 20.
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico {Cetasp)

No dia 10 de abril, representantes do TCU reuniram-se com o Deputado Federal Sebastido Bala
Rocha, Presidente da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Pablico (Cetasp), na Cimara
dos Deputadaos, onde apresentaram eventos que serdo realizados no decorrer do ano, entre eles & Rio +

20.

No dia 10 de abril, o Presidente Benjamin Zymler recebeu o Presidente da Comiss3o de
Trabalho, de Administracdo e Servico Plblico, Deputado Sebastido Bala Rocha, para discutir, entre

outros temas, assuntos relacionados ao plano de carreira dos servidores do Tribunal.
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF}

No dia 8 de maio, representantes do TCU reuniram-se com o Deputado Federal Luiz Henrique
Mandetta, Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Na oportunidade foram
abordadas questdes relacionadas a agdes no sistema de tecnologia, tal como a integracio nacional do
SUS, transferéncia de tecnclogias, politicas nacionais que envolvem alguns programas e ps seus

desafios.
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Comissdo de Viagao e Transportes na Camara dos Deputados

No dia 15 de maio, representantes do TCU participaram, a pedido do Deputado Hugo Leal, de
audiéncia plblica na Comiss3o de Viac8o e Transportes na Camara dos Deputados. A audiéncia teve
como objetivo debater o Acérddo n? 2927/2011 do TCU, que trata do desequilibrio econdmico dos

contratos de concessdo decorrentes da 12 Etapa do Programa de Concessdes das Rodovias Federais.
6.2.3. Senado Federal
Comiss3o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

O Ministro José Mucio participou, no dia 12 de abril, de reunido com o Presidente da Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal, Senador Rodrigo
Rollemberg. A reunido objetivou a apresentagio dos trabalhos de andlise das contas do Governo da

Repubiica, ano 2011, relatadas pelo Ministro.

Comissdo de Meioc Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), do Senado

Federal

No dia 12 de abril, representantes do TCU participaram de audiéncia publica na Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle {CMA), do Senado Federal, para

debater aspectos do Programa Federal de Protecdo a Testemunhas Ameagadas.
Comiss3o de Assuntos Econémicos (CAE) Senado Federal

No dia 5 de junho, o Ministro José lorge participou de audiéncia pudblica no Senado Federal,
promovida pela Comiss3o de Assuntos Econdmicos (CAE), para tratar de governanga das agéncias
reguladoras federais de infraestrutura, onde defendeu a importancia de orgamento especifico e
independente dos ministérios e sugeriu maior rigor nas andlises dos indicados a direcdo dessas
instituicdes. Participaram da audiéncia o Presidente da Comissdo Senador Delcidio do Amaral, o Vice-

presidente da CAE, Senador Lob3o Filho, e os Senadores Ana Amélia e Aloysio Nunes Ferreira,
Comissdo de Direitos Humanos e Legisiagdo Participativa do Senado

No dia 11 de junho o Procurador do Ministério Publico de Contas junto ao TCU Jdlie Marcelo de
Oliveira e representantes de entidades governamentais e da sociedade civil participaram de audiéncia
publica na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado, onde foi debatida a
ampliagdo da transparéncia nas acdes publicas por meio do Portal e-Cidadania e a importancia dos

tribunais de contas para a democracia.
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Comiss3o de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal,

No dia 14 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia ptblica Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, para discutir a aplicagdo de recursos publicos nos
estados da Amazénia Legal e a possivel concentragio de grandes investimentos, causando danos as
regides mais carentes. Foi apresentada a auditoria operacional realizada pelo TCU em 2010 no Fundo
Constitucional de Financiamento do Narte [FNO}, que constatou falhas em instrumentos destinados a
assegurar que 0s recursos do Fundo sejam aplicados de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de

Desenvoivimento Regional, como a prioridade as populagbes de baixa renda.
6.3. Acordos de Cooperagdo e Parceiras

Com a constante evolugdc tecnoldgica e a

modernizagdo da administragio publica, mostrou-se

relevante a busca de novas formas de cooperacio que ,k -
aprimorem o desempenho corporativo do TCU no i~y

intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado E ﬁ

cumprimento de sua missdo institucional. Nesse

acordos de cooperacio técnica com drgdos e entidades plblicas, nacionais e internacionais, bem come

com entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado sauddvel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebraco e o acompanhamento de acordos de cooperacio e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU n2 211/2008.

No 2¢ trimestre de 2012, o TCU também promoveu e participou de eventos que contaran com a
presenca de vérios rgdos e entidades da Administragdo Publica e da iniciativa privada, onde foram

discutidos temas relevantes que visam a estimular as acBes de prevencio do controle. Estio descritas a

No dia 3 de abril, o Presidente Benjamin Zymler e os Ministros Valmir Campelo, Walton Alencar e
losé Micio receberam visita de cortesia do Ministro do Esporte, Aldo Rebelo, acompanhado do Secretario-
Executivo do Ministério, Luis Fernandes. No encontro, entre outros assuntos, tratou-se da postura de

cooperagdo que tem pautado a atuagdo do TCU quanto 2 fiscalizagdo da Copa do Mundo de 2014.
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Também foi acertada uma reunido técnica entre servidores do Tribunal e do Ministério do Esporte, para se

discutir deliberacdes do TCU concernenteas a Pasta.

Também no dia 3 de abril, o Presidente Benjamin Zymiler recebeu visita de cortesia do Presidente
da Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB), Desembargador Henrigue Neison Calandra,
acompanhado do luiz Militar José Barroso Filho, Presidente da Associagdo dos Magistrados da Justica
Militar Federal (Amajum). Foram apresentados projetos e discutiu-se a importancia de se manter lagos

s A
1

estreitos entre 0 TCU e a AMIB.

O Presidente Benjamin Zymler recebeu, no dia 4 de abril, o Presidente da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), Robson Braga de Andrade, que apresentou os investimentas e melhorias realizados nos

sistemas de Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial {Senai) e de Servigo Social da Indastria (Sesi).

No dia 9 de abril, o Presidente Benjamin Zymler participou da abertura do Vi Semindrio de Pericias
de Engenharia da Policia Federal (PF). O evento teve o objetivo de promover o encontro e intercambio de
experiéncias profissionais entre os peritos e demais dreas de investigagdo da PF, assim como as atividades
semelhantes de outros 6rgdos da Unido. Também participou da cerimdnia o Ministro-Chefe da

Controladoria-Geral da Unidg, Jorge Hage.

No mesmo dia 9, o Presidente Benjamin Zymler recebeu o Secretério Executivo da Casa Civil, Beto
Vasconcelos, e o Ministro interino do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior

{MDIC), Alessandro Teixeira. No encontro, discutiu-se o planejamento da Conferéncia Rio+20.

No dia 10 de abril, o Presidente Benjamin Zymler, juntamente com o Presidente do Conselho
Nacianal de Justica (CNJ}, César Peluso, fizeram a abertura do Curso de Capacitagio de Auditoria em

Contratos de Tecnologia da informagao (Tt), promovido pelo CNJ, em parceria com o TCU.

Tambeém no dia 10 de abril, o Presidente Benjamin Zymler recebeu em audiéncia Marcelo Aratjo,
do Grupo Libra, e John Harris, do Instituta Militar de Engenharia (IME)}, para discutir questdes relacionadas
4 regulacio do setor portudrio brasileiro. O Grupo Libra é um conglomerado nacionat que investe em

infraestrutura e comércio exterior.

No dia 11 de abril, o Presidente Benjamin Zymler recebeu visita de cortesia de Ministro da Pesca e

Aquicultura, Marcelo Crivella, para discutir assuntos relativos ac Ministério.

No dia 11 de abril, o Presidente Benjamin Zymier e o Ministro-Substituto Weder de Oliveira
receberam visita de Deputados Estaduais da Bahia, integrantes da Comissdo Especial da Ferrovia da

integracdo Oeste Leste {Fiol), da Assembleia Legislativa daquele Estado.
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No dia 13 de abril, o Presidente Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
participaram do Il Semindrio de Formagdo de Pre¢o em Obras Publicas - prego justo, obras concluidas,

sociedade atendida, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE).

No dia 17 de abril, o Presidente Benjamin Zymler recebeu em audiéncia o Senador Romero Jucs e
a Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Wasmalia Bivar, para debater os
pardmetros para calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM} e temas como ¢ crescimento ou

decréscimo populacional, o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita das municipios.

No dia 17 de abril, ¢ Presidente Benjamin Zymler e o Ministro Valmir Campelo, relator dos
processos relacionados & Copa do Mundo de 2014, receberam a visita do Ministro do Esporte, Aido

Rebelo, para tratar do andamento das obras para a Copa de 2014.

No dia 24 de abril, o Ministro Valmir Campelo recebeu visita de cortesia do Governador do Ceard,

Cid Gomes. Eles discutiram assuntos relativos 3s obras da Copa do Mundo de 2014 no Estado.

No dia 23 de abril, o Ministro-Substituto Marcas Bemquerer fez a abertura do semindrio “O papel
de gerenciamento nas obras publicas” que tratou da etapa de planejamento e do gerenciamento da
execucdo de obras financiadas por recursos publicos. O Ministro Bemquerer destacou a importancia da
criacdo de mecanismas para fiscalizagdo das obras publicas, principalmente nos investimentos feitos em

infraestrutura para a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

No dia 25 de abril, o Ministro-Substituto Augusto Sherman proferiu palestra sobre governanga e
contratacdo de Tl durante o Encontro do Comité de Infraestrutura de Tecnologia da Informag3o, evento

direcfonado para os Diretores de Tl dos Tribunais Regionais do Trabalho {TRTs) de todo o Brasil.

No dia 2 de maio, o Presidente Benjamin Zymler recebeu visita de cortesia dos Presidentes da
Federaciio e Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), Paulo Skaf, e da Federa¢do das
Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), Eduardo Eugenio Gouvea Vieira, para tratar sobre seminario a ser
realizado pelas duas federagdes sobre a jurisprudéncia do TCU relativa a licitagies e contratos

administrativos.

Augusto Sherman e Weder de Oliveira participaram de encontro com representantes do setor de
engenharia consultiva para discutir temas como a elaboragdo de projetos, gerenciamento e fiscalizagio de

obras, bem como contratagSo e remuneraco de empresas e profissionais que atuam na drea,
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No dia 3 de maio, o Presidente Benjamin Zymler recebeu o Ministro da Secretaria de Aviacio Civil
da Presidéncia da Repiblica {SAC), Wagner Bittencourt de Oliveira, para falar sobre a Comiss3o Nacional
de Autoridades Aeroporiudrias (Conaero), criada em Brasilia. A reunido tratou de projeto referente ao
Comité Técnico de Indicadores de Desempenho, gue visa & contratagio de urma instituicio de pesquisa e

de tratamento de dados.

No dia 7 de maio, o Presidente Benjamin Zymler recebeu visita de cortesia do General de brigada

Paulo Miranda, do Contra-Almirante Francisco Aradjo e do Brigadeiro intendente Hiran Almeida.

No dia 8 de maio, o Presidente Benjamin 2ymier e os Ministros Vaimir Campelo e José Micio
receberam o Presidente da Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), Nelson
Fonseca Leite, para tratar da renovagio dos contratos de concessio de energia elétrica. Também foi
abordada a metodologia adotada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para reajustamento de
contratos de concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica e a atuacio do TCU para garantir a

modicidade tarifaria no setor elétrico.

No mesmo dia 8 de maio, o Presidente Zymler recebeu representantes do Ministério Pdblico
Federal (MPF), entre as quais a Procuradora Regional da Republica na 12 Regido, Raquel Branguinho, para
tratar de assuntos referentes ao trabalho apresentado na audiéncia publica que discutiu novos modelos de

orcamentos de obras publicas, realizada pela 52 Camara do MPF, em margo de 2011.

O Presidente Benjamin Zymler participou, no dia 17 de maio, do 42 Curso de Formacdo Continuada
em Administracdo Judiciaria de Tribunais Regionais do Trabalho, promovido pela Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat) e realizado na sede do TST, em

Brasflia.

No dia 14 de maio, o Ministro Walton Alencar visitou a sede do Instituto Nacional de Cincer José
Alencar Gomes da Silva (Inca), na cidade do Rio de Janeiro, para conhecer mais sobre o trabalho

desenvolvide pelo Instituto no controle de cancer, além das melhorias previstas no projeto da Campus

No dia 15 de maio, o Deputado Federal Anténio Carlos de Mendes Thame, esteve no TCU para
discutir a obra da BR-381, em MG. O Deputado, autor da PFC 80/2012, propde que a Comissio de Viagio e
Transporte realize, com auxilio do TCU, a fiscalizacdo da BR-381, para verificar a regularidade da aplicaco

dos recursos federais.
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No dia 16 de maio, o Presidente da TCU Benjamin Zymler reuniu-se com o Presidente do Senado
Federal José Sarney e a Vice-Presidente da Cadmara dos Deputados, Deputada Rose de Freitas, para
assinarem termo de cooperacgo técnica entre as ouvidorias dos trés 6rgdos. O Acordo tem por objeto a
estrutura¢do e o funcionamento de rede de relacionamento entre as casas e, além disso, permitird ao
Poder Legislativo estruturar-se para fazer face as exigéncias da Lef de Acesso 3 Informagdo (Lei n®

12.527/2011) de forma transparente e articulada.

O Presidente Benjamin Zymler recebeu, também no dia 16, visita de cortesia do Deputade Antonio
Carlos de Mendes Thame, que apresentou propastas de fiscalizacdo de contratos firmados na atual gestdo

do Governo, em especial os decorrentes de licitacdo vencida pela empresa Delta.

No dia 17 de maio, o Presidente Benjamin Zymler recebeu em audiéncia o Presidenie da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas {Atricon), Antonio Joaquim, que detalhou as agBes da

entidade desde a sua posse, em fevereiro deste ano.

No diz 18 de maio, o Presidente Benjamin Zymier participou, em Brasilia, da abertura da Primeira
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 Consocial), gue abordouv o tema "A
sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica”. A Conferéncia teve como objetivo su.bsidiar
a elaboracdo do Plano Nacional sobre Transparéncia e Controle Social, além de priorizar as 80 diretrizes

que fardo parte de uma agenda de prioridades para o Pais.

O Presidente Benjamin Zymler recebeu em audiéncia, realizada no dia 21 de maio, o Conselheiro

Cuvidor do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, Manoel Dantas Dias.

No dia 24 de maio, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu em audiéncia,
juntamente com o Ministro Valmir Campelo, o Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ} Herman
Benjamin, a Coordenadora do Programa das Nagbes Unidas para o Meic Ambiente no Brasil (Phuma-
Brasil), Denise Hamu, e o representante da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) no Quénia, Bakari

Kante. A pauta da reunido foi a Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

Nos dias 24 e 25 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz participou como palestrante da abertura do
I Encontro Nacional de Auditores de Tecnologia da Informac8o, realizade em Fortaleza pelo Tribunal de

Contas do Estado do Ceard e o Instituto Placido Castelo.

O Presidente do TCU, Ministro Banjamin Zymler, recebeu, no dia 25 de maio, visita do Presidente
do Banco Central do Brasil, Alexandre Tombini. No encontro, trataram sobre as contas do Governo

apreciadas pelo TCU em maio.
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No dia 29 de maio, o Presidente Benjamin Zymler e o Ministro Valmir Campelo receberam a visita
do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Nelson Hubner, para tratar do processo
em tramitagdo no TCU no qual se discute a neutralidade da parcela A, no que concerne a metodologia da

Aneel na definic8o das tarifas de energia elétrica.

G Vice-Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, e o Diretor-Presidente da Associagdo
Caruaruense de Ensino Superior, Paulo Muniz Lopes, assinaram, no dia 5 de junho, acordo de cooperagio
técnica, com o objetivo de promover o intercambio de experiéncias, informacgdes e tecnologias entre as

duas instituigoes,

No dia 19 de junho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, entregou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Sarney, o relatdrio de andlise das contas do primeiro 2no do Governo da
Presidente Dilma Rousseff, aprovado pelo Plenario do Tribunal em maio deste ano. O Ministro Jasé Muicio,

relator do documento, também participou da solenidade.

Também no dia 19, o Presidente Benjamin Zymler entregou 3 Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral {TSE), Ministra Carmen Lucia, a lista de responsdveis que tiveram contas julgadas irregulares pelo
TCU, das quais ndo caibam mais recursos. A relagio deve ser encaminhada a Justica Eleitoral nos anos
eleitorais, até 5 de julho, para fins de declara¢3o de inelegibilidade. Participou, da entrega da lista no TSE,

o Vice-Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes.

No dia 25 de junho, o Presidente do TCU, Benjamin Zymler, recebeu a Ministra do Supremo
Tribunal Federal e também Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Cadrmen Licia Antunes Rocha, gue
agradeceu o trabalho do TCU no preparc da lista dos responsdveis com contas julgadas irregulares,
entregue ao TSE no dia 19 de junho. Outros assuntos foram tratados, como as dificuldades encontradas

pela justica eleitoral devido a escassez de servidores nos tribunais regionais eleitorais.

No dia 26 de junho, o Presidente do TCU recebeu em audiéncia o relator da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, Senador Antonio Carlos Valadares. Eles trataram sobre o texto preliminar da LDO.

O Ministro Raimundo Carreiro participou, no dia 28 de junho, do V Encontro Nacional de
Contabilidade Publica, organizado pelo Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal. © Ministro
proferiu palestra sobre a “Convergéncia das Normas de Contabilidade na Visdo do Controle Externc”, onde

ressaltou a importancia do processo de convergéncia.
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Rede de Controle

Nos dia 14 de junho, foi realizada a 142 reunido plenéria da Rede de Controle da Gest3o Piblica,
que teve por objetivos apresentar balango dos trabalhos realizados, dar inicio a novas agdes e
compartilhar informagdes, documentos e experiéncias entre os membros da Rede. A reunido, realizada no
auditdrio da Controladoria-Geral da Unido
de treze drgdos e instituicdes da rede: AGU, AMPCON, Cimara dos Deputados, DPF/MI, INSS, MF, MPF,

MPM, MPOG, MPS, MS, além do TCU e da CGU.
Conferéncia das Nag¢Ses Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio +20

No periodo de 13 a 22 de junho de 2012, ocorreueu no Rio de Janeiro a Conferéncia das NacBes
Unidas sobre Desenvolvimentc Sustentével, a denominada Rio+20. Esse evento marca o aniversério de 20
anos da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida

como Rio 92 ou Eco 52, e os dez anos da Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéve| {Rio+10),

O objetivo da Rio+20, encontro de grande relevincia em termos mundiais, foi assegurar um
compromisso politico para o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso alcangado e as lacynas na
implementacdo dos resultados dos principais acordos internacionals na drea do desenvolvimento

sustentdvel, além de chamar a atengo para o0s novos e emergentes desafios.

Durante o encontro, chefes de Estado e de Governo dos paises-membros das Nacdes Unidas
debateram a agenda do desenvolvimento sustentdvel para as préximas décadas, pautados pelos temas
“Economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel” e “Quadro institucional para o

desenvolvimento sustentavel”,
Participagdo do TCU na Rio +20

O TCU tem, dentre suas competéncias, o papel de avaliar as politicas publicas, os planos e
programas de Governo em nivel federal. Diversos desses trabalhos sdo realizados em 3reas pertinentes

aos temas discutidos na Conferéncia, tais como meio ambiente, sadde, transporte, energia, dentre outros.

Alinhado ao objetivo estratégico de se aproximar da sociedade e no intuito de contribuir com as
discussdes da Rio+20, o Tribunal esteve presente durante toda a Conferéncia. No Parque dos Atietas, foi
montado um estande onde foram exibidas, eletronicamente, as fichas-sintese dos trabalhos mais
relevantes realizados pelo Tribunal em temas relacionados com a Rio +20. Também foram realizadas
apresentagles, destacando a atuagdo do TCU nas areas de salde, meio ambiente, energia elétrica e

desenvolvimento regional.
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Dentre 0s ministros do TCU, participou do eventc o Vice-Presidente do TCU, Ministro Augusto
Nardes, os ministros Walton Alencar e Aroldo Cedraz e o Ministro-Substituto Marcos Bemguerer, que
participaram como palestrantes de eventos da Rio+20. Eles também acompanharam discussbes no

Riocentro e em eventos paralelos, bem como prestigiaram o estande de TCU no Parque dos Atletas.

C Ministro Augusto Nardes proferiu palestra no Riocentro sobre o tema “Auditoria ambiental para
uma melhor governanga ambiental”. Na oportunidade, representante da Estonia, Zdmbia, Quebec e
Canada também falaram de experiéncias em seus paises. Apds a apresentagdo, o Ministro visitou o
estande da Uni3o Europeia, onde se encontrou com o Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel
Durdo Barroso. O Ministro também visitou diversos outros estandes, como o da Italia, Mogambique e

Qatar.

O Ministro Nardes também participou, no pavilhdo da Amazdnia, da abertura de evento
promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM). Também nesse evento, o Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer proferiu palestra relacionada aos temas “Sustentabilidade na dimensdo

ambiental, a experiéncia do TCU" e “Compras publicas sustentaveis”.

Ja o Ministro Arolde Cedraz representou o TCU no World Congress on Justice, Governance, and
Law for Environmental Sustainability, evento paralelo realizado em Mangaratiba/R), promovido pele
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). O Congresso, realizado no periodo de 17 a
20 de junho, reuniu juizes, procuradores, advogados ptblicos, auditores-gerais, ministros e conselheiros de
tribunais de contas de diversos paises, com o objetivo de discutir mecanismos para garantir a
implementagcdo mais efetiva dos dispositivos contidos em tratados internacionais na area do meio

ambiente e também das legislagdes ambientais em nivel nacional.

Na oportunidade, o0 Ministro destacou o papel gue as entidades de fiscalizac8o superior podem
desempenhar auditando as agGes governamentais na drea ambiental e no manejo dos recursps hidricos,

inclusive em retagcdo a implementagao de acordos internacionais.

Ap0s as discussoes realizadas, foi elaborada uma declaragio a ser entregue aos chefes de Estado e
de Governo participantes da Rio+20. O documento contém aspectos defendidos pelo TCU no evento,

a sustentabilidade ambiental.
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Apresentacdo de trabathos relevantes rezalizados pelo TCU

Durante a Conferéncia, representantes do Tribunal proferiram palestras referentes a trabalhos
relevantes desenvolvidos pelo TCU nas 4areas de salde, meio ambiente, energia elétrica e

gesenvolvimento regional, tais como:

No dia 13 de junho, representante do TCU esteve presente no evento Making climate finance an
effective driver of sustainable development promovido pela Transparéncia Internacional. Na palestra, os
participantes debateram sobre os desafios e dificuldades para garantir que o investimento feito no

desenvolvimento sustentdvel seja protegido contra desperdicios, abusos e corrupgio.

Outros temas apresentados pelos representantes do TCU foram:

. “A atuacdo do Tribunal de Contas da Unido na area de saude”;

. “Licitagdes sustentaveis e o controle externo”;

. “Desenvolvimento regional”; e

. “Q controle da desestatizagdo e regutacdo do setor elétrico brasileiro”,

Para mais detalhamento da participacdo do TCU na Rio+20, bem como dos trabalhos apresentados
no evento, acessar o link http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/Rio20/index.html, no Portal do

Tribunal na internet,

6.4. Atuag¢do Internacional

No cenario internacional, o
importantes Organismas multilaterais de
fiscalizagcdo, entre eles a Organizacdo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (intosai), a

QOrganizagdo Latino Americana e do Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superiores {Olacefs) e a

Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores

dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizacio superior no dmbito da Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP).
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Desse modo, o TCU mantém relacBes de cooperacdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de vérios paises. A cooperagio vai desde o mero atendimento a pesquisas e outras trocas de

informagdes até a organizagio de atividades de treinamento e intercambio técnico.

N3o obstante encontrarem-se em vigor varios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada & cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperacao.

No 22 trimestre, o TCU esteve representado em eventos relacionadas a esses organismos,

conforme descrito a seguir.

No dia 18 de abril, o Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer representou o TCU no ‘Foro
Internacional sobre Fiscalizacién Superior’, realizado na Cidade do México. O evento foi organizado pela
Ciamara dos Deputados do México, com a atuacio de sua ‘Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion’, e contou com a presenga dos representantes das 6rgdos de controle externo de varios
paises, como da ‘Auditorfa Superior de la Federacion’ do México, da Corte de Contas da Franga, do

Tribunal de Contas da Espanha, do Tribunal de Contas da Unido do Brasil, e do ‘U.5. Government

No dia 24 de abril, o Ministro Augusto Nardes recebeu visita de delega¢io da Etidpia, chefiada
pelo Embaixador Wuletaw Hailemariam e pelo Deputado Abadula Gemeda, Presidente da Cémara dos

Representantes do Parlamento Etiope.

Nos dias 24 e 25 de abril, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou do evento
denominado Meeting of the INTOSAl Subcommittee on Internal Control Standards, organizado pela

Supreme Audit Institution (SAl) da Polonia, em Varsovia.

Entre os dias 7 e 18 de maio, representantes do TCU participaram da segunda etapa do Programa
de Planejamento Estratégico dirigido 3s entidades de fiscalizagdo superior [EFS) da América Latina,

realizada pela intosai Development Initiative/Olacefs, em Quito, no Equador.

Nos dias 26 e 27 de maio, o Ministro José Jorge participou da 52 Reunido Anual de Oficiais Seniores
em PPP, organizado pela Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, em Paris.
O Encontro teve por objetivo trocar experiéncias atuais acerca da governanga ptiblica na drea de parcerias
publico-privadas, abrangendo discussbes sobre os seus impactos na economia e na situagio fiscal dos
paises, bem como o papel das Entidades de Fiscalizacio Superior na avaliagdo das PPPs e de outras formas

de atuagdo do Estado em preojetos de infraestrutura.
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Nos periodo de 4 & 9 de junho, o Presidente Benjamin Zymier e ¢ Ministro José Mucio realizaram
visita a Taiwan, atendendo o convite do Auditor General Ching Long Lin, da National Audit Office, onde
visitaram diversas instituigdes publicas. Entre os dias 10 e 15 de junho, foram a Téquio para uma reuniao

do Subcomité 1 do Comité de Construgio de Capacidades da INTOSAL

Nos dias 18 e 19 de junho, o Ministro Aroido Cedraz representou o TCU no “World Congrass on
Justice Governance and Law for Environmental Sustainability”, promovido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), no Rio de Janeiro, O evento, que fez parte da Rio+20, reuniu
juizes, procuradores, advogados publicos, auditores-gerais, ministros e conselheiros de tribunais de contas

de diversos paises.

Entre os dias 30 de maio e 12 de junho, o Procurador-geral Paulo Soares Bugarin, participou, em
Paris, da revisdo por pares {peer review) do estudo da Organizacao para a Cooperag3o e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) referente ao processo de elaboragio do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do

Governo Federal.
6.5. OQuvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber informacgio a respeito de irregularidade em ato
administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursas federais,
assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamagdo de servigo prestado pelo préprio TCU. No
periodo de 2004 a 2012, o Tribunal recebeu aproximadamente 40 mil manifestacdes. A selegio dessas

manifestacGes é feita pela Ouvidoria, que as encaminha para a unidade técnica competente,

O Tribunal langou, no final de 2011, novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web, que tern como
objetivo aprimorar o tratamento das manifestacBes e facilitar o acesso do cidaddo. O Presidente do TCU,
Ministro Benjamin Zymler, ressaltou, na cerimdnia de lancamento do sistema, a relevancia do controle
social, “E muito importante facilitar a participacdo do cidaddo no controle da gestdo publica. E o cidad3o
que possui a exata dimensdo do sucesso ou do fracasso das medidas publicas, do mau uso dos recursas

publicos e exerce papel fundamental no fortalecimento das acdes de controle.”
A atual vers3o do sistema agrega novas funcionalidades, entre elas:

* possibilidade de o cidaddo disponibilizar mais de uma forma de contato;
e capacidade de recepgdo de até 4 arquivos de dudio, video, imagens ou documentos com
tamanho de até SMB cada.

* redug8o da quantidade de intervengdes manuais da Ouvidoria no processo de andlise.
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+ eliminac3o de outros sistemas necessarios para o tratamento de manifestages.

0 acesso ao Sisouv se di pelo Portal TCU, no enderego: http://www.tcu.gov.br/stsodv_web ou
pela central de atendimentc 0800-644 1500, opgdo 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifestagdo no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicopamento dos servigos prestados,
também contribui para a atuacio do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem épresentar

comunicacdes de irregularidades na aplicagio de recursos puiblicos.

No 29 trimestre de 2012, foram registrados 1.475 chamados, sendo 58,31% de solicitagio de
informagdo, esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de cardter geral e 41,69% refferentes a
indicio de irregularidade na apiicacdo de recursos publicos federais. Em decorréncia das irregula}idades ou
ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de dianuncia e

representacdo, que serio objeto de investigagdo por parte do Tribunal.

O quadre a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no 24 trimestre

de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011,

Manifestagdes atendidas pela Ouvidoria

22 trimestre 2011 28 trimestre 2012

Tipo de Manifestagao

Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
plblicos

Outros* 887

o lasz

SR LT A N S
estio e orientacdo de carater geral.

A participacio do cidadio, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fupaamental
importancia para a garantia da boa e reguiar aplicag3o dos recurses publicos em beneficia da so[iedade. E,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
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6.6.  Divulgagdo institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuacdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar ¢ acesso a
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgacdo utilizados

com esse propadsito, destacam-se:

Y S T MM | MANATEL S O i WSS AR hOm mpmeers o e S e

Portal TCU L. http://wwﬁv.t_cufgov.br L
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. Portal da Rede de Controle i
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::‘__7. . http/ /;Vw:ﬁ'eaedégon’t.'rl‘o'lyé!.gov.br/p'brtalj page/| Fso.rtal/rededecon.ffoie

e

B TP, e s som - -,

"+ Encaminhadios ao Congressé Nacional — Relatérios trimestral e anual das

" atividades do TCU

L . A . .

B el e SRR ot e e o e .,

* .Revista da -IC_U_,?I.t_\ud’ito'riavs ’dp;TACU e Informative TCU -+ - -

A e T A A TE————

—— - e

» Noticias dd'TCU_ veiculadas as segundas, quartas e sextas-feiras
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AL e e e WL T e TR e ——

P —
Portal de Fiscaliza¢do dos f
gastosda Copade 2014

T — - . C e o M e —— e W e ——

. h&ﬁ:[/ portal2 tcu gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

Ha também o Portal de Transparéncia da Copa (www.copatransparente.gov.br), que é resultado
de parceria entre o Senado Federal e o TCU. Esse novo site, criado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), tem por objetivo facilitar o acesso dos cidaddos a

dados relativas a obras do Mundial de 2014 e funcionaréd como uma rede de informacg@es sobre o tema.
No 22 trimestre de 2012, o TCU langou as seguintes publicagtes:

Auditoria no Sistema do Cadastro Divida Ativa da Unido - Sumarios Executives. Publicagcdo que
traz as principais informagdes sobre a auditoria realizada no Sistema de Cadastro da Divida Ativa da Unido
(Cida), de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda
(MF). Trata-se de publicagdo que contém, de forma resumida, aspectos importantes verificados durante
auditorias, recomendacdes e determinactes para melhorar a governanga de tecnologia da informagdo na

Administracdo Publica Federal, e boas praticas identificadas.
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O TCU e a Copa do Mundo de 2014. Publicagio que divulga o andamento dos processos de
fiscalizacio da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O objetivo é apresentar um resumo da situagao geral
dos preparativos para o mundial e das fiscalizacBes e agdes adotadas pelo TCU, com base em informacgdes
passadas pelos drgios responséveis pela execugso das obras e por tribunais de contas competentes pela
fiscalizac3o de cada uma delas. A nova versio da publicagdo traz a consolidagio dos gastos estimados com
© evento, que somam RS 27,4 bithdes, e inclui a previsdo de investimento em telecomunicagdes, cerca de
RS 400 mithdes. Esta edigio também re(ne informagbes atualizadas sobre a situagdo de todas as arenas,
dos investimentos em portos e das obras nos aeroportos e, em especial, sobre as agbes fiscalizadoras

empreendidas pelo TCU.

Revista do TCU 123. Periddico quadrimestral destinado & divulgagdo dos trabalhos do Tribunal,
além de trabalhos sobre assuntos de interesse do controle externo e da Administragdo Plblica em geral. A
revista & distribuida a parfamentares e a diversos rgdos pubiicos; e esta disponivel no portal do TCU na

internet (http://www.tcu.gov.br}.

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Reptiblica (2011) — Sumdrio Executivo.
Trata-se da publicagio do Relatério das Contas de Governo da Republica do exercicio de 2011, o qual traz
uma discussio do cenario econdmico e das acbes governamentais. O Relatdrio e Parecer Prévio scbre as
Contas do Governo apresenta a0 Pais o diagndstico do TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e
da conformidade da gest3o publica federal no ano que passou. £ o0 mais abrangente e importante produto
do controle externo e constitui etapa fundamental no processo democratico de prestacdio de contas
governamental, ao subsidiar o Congresso Nacional e a sociedade com elernentos técnicos e informagodes

essenciais para compreens3ao e avaliagic do Executivo na conduggo dos negbcios do Estado.

Temas de Destaque das Contas do Governo dos Ultimos 5 anos, Titulo que retine alguns temas
que mereceram destaque nos Relatdrios sobre as Contas do Governo referentes aos exercicios de 2007 a
2011. A publicacdo insere-se em um amplo contexto de transformagdo, no gual o TCU se empenha para
modernizar e aprimorar todo o processa que envolve o assunto. A emissdo de parecer prévio sobre as

Contas do Presidente da Republica é a primeira competéncia conferida pela Constituicdo Federal ao TCU.
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7. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no
dmbito administrativo com o objetivo de dotar o controle externo do
apoio necessdrio ao pleno exercicio de suas competéncias

constitucionais e legais

7.1.  Estratégias e Planos

Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcancar o patamar de desempenho esperado pela
sociedade & um dos principais desafios das organizagfes publicas. A escolha de opgdes equivocadas no
presente exigird tempo e altos investimentos no futuro para que a instituicdo se recupere e possa

retomar o rumo adeguado.
8.1.1 Planejamento Anual

O instrumento do planejamente, no ambito do TCU, possui duas vertentes basicas: procurs
alinhar estratégias, processos e pessoas aos abjetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcancadas; e atua, também, como indutor da melhoria da gest8o, na medida em que identifica

problemas e respectivas causas e estabelece a¢gBes corretivas.

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivc controle externo sobre a
Administracdo Piblica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente e
de mudancas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida identificagdo e a adogdo de novos instrumentos,

mecanismos e processos, a0 Mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle exercido.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial &nfase a fungio de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para methoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursas e

desenvolvimento progressivo da organizagdo.
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As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o 12 semestre de 2012 foram
distribuidas ao longo do periodo, para fins de acompanhamento e avaliagdo do seu grau de execugdo. O

indice de alcance das metas pactuadas para o periodo alcancou o valor de 108,93%.

" o T
Indicadores Peso % Meta Resultado Ajustado* % Final

Atos de pessoal apreciados conclusivamente 7,89% 39.000 47.837 122,66% 9,68%
Fiscalizagbes realizadas o 13,16% 511 766 145,80% 19,71%
'Homens-dia de fiscalizagao (HDF} _ S 2632% 32.227 40.674 150,00%  39,47%
indice de redugio do estoque de processos 5.26% g% 52,47% 95,40% 5.02%
atuados até 2007 ) T T - -
[ndice de redugio do estoque de processos de

controle externc autuados até 2010 18,42% a6% 35,83% B1,43% 15,00%
indi =

ndice de redugdo do estogue de processos 263% 309 13,22% 39.11% 1,03%
sobrestantes

Processos de controle externoc apreciados 26,32% 3850 2927 76,03% 20,01%

conclusivamente

— T
.- Resultado do TCU no 12 Semestre. 5'—,‘<E°91?,3%;.=: .

* O resultado do alcance das mefa's é limitado 2 150%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneraciio dos servidores da instituicdo estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais, Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da atuagdo
do controle, assim como para a articulagio e a interagio de prioridades, iniciativas e unidades do Tribunal.
Em todas as etapas, s3o fundamentais a participacio ativa e 0 compromisso de todo o corpo técnice e

deliberativo com os destinos tragados para o TCU.
8.1.2 Novo Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupagio em relagdo ao
Planejamento da Administracdo Publica: na sua atuacdo administrativa, tem o dever de otimizar seus
processas e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo na area fim, o controle

externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todes os demais Grgdos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforgar a
legitimidade de uma organizacdo ao longo do tempo. Podemos caracterizé-lo, ainda, como ¢ conjunto de
objetivos e agdes necessarios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada

instituicdo,

Para que o Tribunal possa cumprir sua missdo de contribuir para o aperfeicoamento da
Administracdo Publica e alcangar sua visio de ser reconhecido como instituicds de exceléncia no controle

externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas perspectivas
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de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e Inovagdo” e de

“Orgamento e Logistica”.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serdo responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas ao

alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, s30 essenciais a construgdo, a compreensio e a comunicagdo de estratégias que
assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da vis3o institucional com resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo a atuacdo e ao papel

conferido, ao longo da histdria, ao TCU.

Os objetivos inseridos na primeira perspectiva, “Orgamento e Logistica”, permitirdo ao TCU
promover a melhoria de sua governanga e intensificar o uso de tecnologia da informacdo em suas agdes de

cantrole, bem como proporcionardo a modernizagdo de sua gestdo.

J& na perspectiva de “Pessoas e Inovagdo”, serd preciso investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionals e gerenciais do corpo técnico do Tribunal, Certamente
conhecimentos deverdo ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar os
desafios futuros que se aproximam. Essa perspectiva envolve, por exemplo, novas tecnologias, dreas de

inovagao e cendrios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturagdo da gestio do
conhecimento organizacional e na modernizacdo e integragdo das préticas de gestdo de pessoas, sempre

com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovagdo.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas

anteriores seja lastro para o sucesso da terceira: “Processos Internos”.

A integra do plano pode
Nela, estdo contemplados objetivos relacionados a ser acessada em

www.tcu.gov.br

governanga e desempenho; parcerias com érgdos e entidades que

zelam pela qualidade do gasto publico, em especiat com o Congresso

Nacional; tempestividade e seletividade das agBes de controle;
indugdo da Administragdo Publica para divulgagdo de informagBes de sua gestdo e intensificagdo da

comunicagao com a sociedade para facilitar o controle social.

Espera-se que a melhoria desses processos de trabalho seja marco para a geragdo continua de

s .

resultados concretos a sociedade. O Mapa Estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a
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atuaco do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da
Administra¢3o, contribuir para transparéncia dos gastos e agbes governamentais, coibir a ocorréncia de
fraudes e desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente 0s responsdveis por

irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado neste plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorada.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Unido
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7.2,

Gestao de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispBe de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.653
estavam ocupadas no final do trimestre. No perfodo, houve 11 vacdncias, sendo quatro no carge de
auditor federal de controle externo e sete no cargo de técnico federal de controle externo. Também

foram providos quatorze cargos de auditor federal de controle externo.
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Quadro de pessoal da Secretaria do TCU

| G FETethes
Auditor Federal de Controle Externo — drea cantrole externo 1.558 1554
Auditor Federal de Cantrole Externo — drea apoio técnico e administrativo 209 208
Subtotal 1.767 1.762
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externe 157 155
Técnico Federal de Controle Externo — drea apaio técnico e administrativo 751 716
Subtotal 908 871
Auniliar de Controle Extarno — drea servigos gerais 20 20

E[otal S 2685 2653

Distribuicio da forga de trabalho dos auditores do TCU

2,0% _0,7%
s

6,7%

7,0%

MW Segecex

& Segepres

15,4% W 5egedam
H Gab-Min

m Gab-Proc

Secol

68,1%

Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas & um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valorizacio profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de

exceléncia da Instituigdo.

Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento de seu corpo
técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar competéncias
profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a colaboragdo e o
compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagio e promover o
aperfeicoamento organizacional. O Instituto Serzedello Corréa (ISC), como unidade estratégica responsdvel

pela educacio corporativa do TCU, desenvolve as solugBes necessdrias ao alcance desses objetivos.
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Nos Gltimos anos, foram implementadas diversas agiies de reestruturagdo e modernizagdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogao das diretrizes de
qualidade propostas pela norma 1SO 10.015; organiza¢do dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializagio da equipe; atualizagio e melhoria do referencial
normativo balizador da educagiio corporativa; ampliagio da educagdo a disténcia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de agdes de capacitagdo da cadela de valor

do TCU; e estabelecimente de diversos acordos de cooperag3o técnica e operacional.

No 22 trimestre de 2012, foram realizados 80 eventos de desenvolvimento profissional e
capacitagiio, dos quais participaram 5.554 servidores (do Tribunal e de outras instituicGes). E preciso
ressaltar que dos treinamentos promovidos pelo TCU, 36 foram na modalidade a distancia, tendo
participado 4.909 servidores, Além disso, 221 servidores do TCU participaram de 104 eventos promovidos

por outras instituigbes.

O Tribunal possui programa de bolsas de estudos para pos-graduagdo nas areas de Direito Publico,
Contabilidade e Orcamente Publico, Economia do Setor Plblico, Avaliagio de Politicas Piblicas, Gestdo
Governamental, Controle da Administracio Pdblica, Tecnologia da Informagdo, Gestdo do Conhecimento
Organizacional, Gest3o de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica. Além disso, mantém parceria com
instituicdes de ensino superior para concessio de bolsas. No trimestre, 48 servidores do TCU estavam

regularmente matriculados em trés cursos de pds-graduagdo.
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7.3.  Recursos Orgamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2012 apresentou dotagdo de RS 1.376.371.562,300‘ A

|
despesa liquidada até o final do 22 trimestre foi de RS 638.983.805,44 (46,42%) da doltac;ﬁo
orcamentaria disponivel para execugdo. A dotaco e a distribuigdo dos dispéndios do Tribunal, seéundo

a natureza da despesa, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotacdo Orcamentiria - Situagdo em 30.06.2012

Natureza da despesa Dotagdo Liquidado

" 572.917.962,36

Pessoal T 771167.624.697,00. )
Ativo - 61{2.927.498,00 314.650.581,20 ‘
Inativo e Penslonista 407.237.673,00 - 206.419.608,09 ‘
psss* 117.459.526,00 T 51.847.773,07 \

luros e‘encargos da divida -

" Outros custeios oot T ey gap 575,00 ' 61.068242,97
Material de consumoe 4.040.441,09 1.309.120,60
Servigos de terceiros 93.082.994,37 28,920.296,87
Auxilio financeiro . 54.085.973,11 27.189.502,66
Outras despesas 8.689.166,43 3.648.322,84

‘Despesas de n_:apitai ' 48.953.920,00 4.997.600,11

* Plano de Seguridade Social do Servidor.

A seguir, informacdes detalbadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados no perfodo.

Muodalidade 22 trimestre 2012 Total 2012
Dispensa 3.037.573,26 5.166.797,83

]
Convite - - I

Tomada de pregas -

Concorréncia 305.451,62 1.838.257,84
Pregio 18.082.848,21 25.463.860,78
Mmexigivel ' 1.530.496,44 2.345.983,39

Suprimento de Fundos 139.862,71 310.306,63
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8. ANEXOS
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g2 ¥Anexoll IS Medidas) [Concedidasgel

Medida Cautelar Contedida
IALAGOAS |

cautelar [R5}

Prefeitura Municipal de Sdo
losé da TaperafAL

Abstencio de prosseguir com a Concorréneia 01/2012, adotando as medidas
necessdrias com vistas a suspender, qualquer ato ou contrato decorrente da referida
licitago (Ata n® 24/Plendrio, de 27.06.2012, TC 017.100/2012-7, Relator; Ministro
Raimunde Carreiro, Unidade Técnica: Secex-AL).

17.380.713,43

DISTRITO FEDERA

Telecomunicagdes
Brasileiras 5/A {Telebras),

Abstengdo de assinar o contrato decorrente do Pregdo eletranico 15/2012, ou a
suspensdo de sua execugdo. {Ata n? 24/Plendrio, de 27.06.2012, TC 016.235/2012-5,
Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 1# Secex).

1.223.333,33

Banco do Brasil

Comissdc  Regional de
Obras da 12 Regido Militar
(CRO/1) / Ministério da
Defesa

Abstengiio de adotar quaisquer atos decorrentes do Pregio eletrnico 2011/15199 e
da Ata de Registro de Pregos 2012.7421.0226, obstando também gue outras
entidades a utilizem pare compra do praduto objeto da licitacdo. (Ata n? 11/Plendrio,
de 04.04.2012, TC 008.982/2012-0, Relator: Ministro Vaimir Campelo, Unidade
Técnica: 2% Secex).

Que suspenda, cautelarmente, todos os procedimentos relatlvos ao Pregle
Eletrdnico 16/2011-CRO/1, realizado com objetlvo de contratar servico de
restauracio das instalagdes elétricas da Divis3o de Tecnologia da 1P Regido Militar,
localizada no Rio de laneiro {Ata n? 23/Plendrio, de 20.6.2012, TC 000.723/2012-6,
Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: 32 Secex).

Secretaria de Comunicagio
Soclal da Presidéncia da
Reptiblica

Abstengdo de assinar cantrato em decorréncla da Concorr@ncia 1/2011, {Ata n®
12/Plendrio, de 11.04.2012, TC 004.812/2012-3, Relator: Ministro Aroldo Cedraz,
Unidade Técnica: 62 Secex}).

Fundagdo Universidade de
Brasllia (FUB)

Anulagdo do'liregao Eletrénico n¢ 302/2011, bem como de todos os atos dele |

decorrentes, realizado para contratar  empresa especializada em prestacio de
servigos de limpeza hospitalar. {Ata n® 12/Plendrlo, de 11.04.2012, TC 004.812/2012-
3, Relator: Ministro losé Jorge, Unidade Técnica: 63 Secex].

48,886.000,00

310.000,00

N3o mensurdvel

Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres
[ANTT)

Abstencio de homologar o resultado do leilio referente ao Edital de Concessac nf?
0012011 - ConcessZo para Exploragdo de Trechos da Rodovia BR-101/ES/BA. (Ata n®
14/Plendrio, de 25.04.2012, TC 010.594/2012-4, Relator: Ministro losé Mucio,
Unidade Técnica: 1t Sefid). .

6.864.662.991,33

Departamento Naclonal de
Infraestrutura de
Transportes {Dnit}

Abstencdo de emitir ordem de servigo para o Contrate 060/2012-00, firmado para a
execucdo de obras de construglo de trecho rodovidrio da BR-158/PR, até gue se
demonstre a efetivagio das adequagBes de projeto decorrentes das Irregularidades
apontadas. [Ata n® 17/Plenério, de 16.05.2012, TC 006.391/2012-5, Relator: Ministra
Ana Arraes, Unidade Técnica: 24 Secob).

N&o ha

Eletrobras Eletronuclear SA

Manutencin dos envelopes contendo a metodologia de execugdio dos servicos das
empresas Construcap — CCPS —~ Engenharia e Comérelo 5.A e Orteng Equipamentos e
Sistemas Ltda, abstendo-se de devolvé-los s referidas licitzntes. {Ata n2 14/Plendrio,
de 25.04.2012, TC 011.765/2012-7, Relator: Minlstro Raimunde Carreiro, Unidade

N&o informado

Técnica: 32 Secob}.

Departamento Naclonal de
Infragstrutura de
Transportes {Dnit} e

Superintend@ncia Regional
do Dnlt no Estado de Golds
{Dnit/GO)

Suspensio dos procedimentos do certame ldtatdrio Edital n? 081/2012-12, cujo
objeto é a contratagio das Obras de Revitalizagio - Crema 22 Etapa, na Rodovia BR-
050/GO — Entr. BR-040 -Div. GO/MG. (Acérd3o 1.562/Plendrio, de 20.06.2012, TC-
007.678/2012-6, Relator: Ministro José Miicio, Unidade Técnica: 22 Secab).

Néo ha

Prefeitura  Municipal de
Riachdo [MA}

Abstengiio de realizar qualquer novo pagamento no émbito da relagdo juridica
constituida com a empresa Poli Construtora Ltda., CNPJ DB.928.658/0001-70, para
construcdo de creche/escola no dmbito do Convénio 607.539/2009 (Contrato
13/2010}. (Ata n? 15/Plendrio, de 02.05.2012, TC 026.175/2011-8, Relator: Ministro
José Jorge, Unidade Técnica: Secex-MA).

N3o informado
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Medida Cautelar Concedida
PARA

fcaltelaciRS)

Prefeitura  Municipal de
Santarém fPA

Retengdo dos pagarmentos relativos ao Contrato n? 8/2009/SEMINF, o valor de RS
3.235.048,33, considerando os indicios de irregularidades verificados nos servigos de
aterro, protegdo e contengdo das margens do Bairro de Mapiri. (Acérddo n®
1.224/Plendrio, de 23.05.2012, TC 014.083/2009-2, Relator: Ministro José lorge,
Unidade Técnica: Secex-PA).

3.235.048,33

Prefeitura
Cruz/PB

de Brejo do

Abstencdo de executar o contrato resultante da Concorréncla Publica n? 1/2011 e a
Fundagfio Naclonal de Sadde, de transferir recursos no dmbito do Convénio PAC2-
0366/2011. {Ata n? 11/Plendrio, de 04.04.2012, TC 008.674/2012-4, Refator: Ministro
weder de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-PB).

5.868.025,70

Instituto  Nacional  de
Traumatologia e Ortopedia

(INTO)

Suspensdo dos procedimentos relativas & contratagda, no Preglo Eletrdnico SRP n?
203/2011, (Ata n? 22/Plendrio, de 13.06.2012, TC 037.832/2011-5, Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: Secex-Rl).

7.500.750,00

Base Area do Galedo/R!

Para que o Orgdo ndo autorize qualsquer adesSes as atas de registro de prego
decorrentes do Pregdo Eletrénico SRP 03172011 HAGL, e limite a agquisico dos
produtos cujos pregos individuais reglstrados sejam superiores aos pregos estimados
ao estritamente necessario. (Ata n® 15/Plendrio, de 02.05.2012, TC 006.085/2012-1,
Relator: Ministro- Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: 3? Secex).

27.494.136,40

Academia Militar das
Agulhas Negras {Aman)

Para que a AMAN ndo autorize adesbes s atas de registro de pregos, e restrigdo das
aquisi¢Bes decorrentes do Pregdo Eletrnico SRP 2/2012, ao minimo necessdrio d
subsisténcia e manutengdo da Acadernia. Quanto aos itens cujos pregos sefam
superiores aos que utilizou como pregos de mercado, gue sua aquisicio somente
acorra apds obter do fornecedor a redugdo dos pregos registrados aos pregos de
mercada, (Ata n® 23/Plendria, de 13.06.2012, TC 007.251/2012-2, Relator: Minlstro-

Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: 3% Secex).

6.694.564,21

Tribunal Regional Eleitoral
no Estado do Rio de Janeiro

Que se abstenha de dar prosseguimente relativos & Concorréncia gue tem pur;!':jeto
a contratagio para a execugio das obras de construgdo do edificio-sede daquele
4rgdo até pronunclamento de mérito do TCU a respeito das ocorréncias
apontadas.{Ata n® 23/Plendrio, de 20.06.2012, TC-017.008/2012-3 Relator: Ministra
Ana Arrans, Unidade Técnica: 12 Secob).

Comando da Base Aérea do
Galedo/RI

N3o autorlzacio de adesBes 3s atas de reglstro de prego decarrentes do Pr;agén
Eletrdnico SRP 03172011 BAGL e limitagio da aquisicSo dos produtos cujos pregos
individuals registrados sejam superiores aos pregos estimados ao estritamente
necessdrio. (Ata n® 15/Plendrio, de 02.05.2012, TC 007.473/2012-5, Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: 92 Secex). :

100.427.067,20

9.949.900,00

RI0 GRANDE DO SUL}

Prefeitura
Pelotas/RS

Municipal de

Suspensdo dos procedimentos relativos & continuidade da Concorréncia n® 02/2012-
UGP/Pelotas, cujo objeto trata de obra prevista para a execugdo de estagdo de
tratamento de fgua (ETA S3o Gongalo) [Ata 22/Plenédrlo, de 20.06.2012, TC
015.851/2012-5, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 32 Secob).

Universidede  Federal do

Rio Grande do Sul {UFRGS})

suspensdo dos procedimentos relativos 3 Tomada de Pregos n¢ 1372011, objetivando
a contratagdo de empresa para elaboragio dos projetos executivos para a construgdo
do prédio do Centre Polar & Climético [CPC) do Instituto de Geologia.. (Ata n?
16/Plendrio, de ©09.05.2012, TC 009.497/2012-5, Relator: Ministro José Jorge,
Unidade Técnica: Secex-RS),

Ndo informado

Prefeitura
Guarujd/spP

Municipal de

Abstenciio dos procedimentos referentes a Concorréncia Pablica n.@ 07/2012 para
execugio de obras e servigos de Infraestrutura em vias dos bairros Morrinhos H e Vila
Edna (Ata 24/Plensrio, de 27.06.2012, TC 017.300/2012-6, Refator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP).

4.570.319,99

prefeitura  Municipal de

Fusryidien
Giaruyasar

Suspensdo da realizag8o da Concorréncia 08/2012 para execugdo de obras e servicos
de implantagio de infraestrutura e urbanizagio no Projeto Enseada (Ata 24/Plendrlo,
de 27.06.2012, TC 017.304/2012-1, Relater: Ministro Raimunde Carreiro, Unidade

Técnica: Secex-SP).

33,290.641,74

FTOCANTINS]
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Valor envolvido na

oy
Med(dd Cautelar Cancedid EEHEE)

Prefeltura  Municipal de
Gurupi/TO e Departamento
Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit);

Retengdo de transferéncia de recursos federais, no &mbito do Convénio TT-
271/2007-00, firmado com a Prefeitura Municipal de Gurupi/TO, para a execucdo de
obras de adequagio de travessias urbanas na BR-153/70, no valor de RS 751.642,18
(setecentos e cinquenta e um mi!, seiscentos e quarenta e dois reais e dezoito
centavos) (Acdrddio n® 1.479fPlendrio, de 20.06.2012, TC 014.596/2011-3 Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 22 Secob)..

Retengdio de pagarmentos mo dmbito do Contrato 342/2008, celebrado com a
empresa CMM Construtora Meirelles Mascarenhas Ltda., para a execugdo de obras
de adequagdo de travessias urbanas na BR-153/TO, no montante de RS 751.642,18.
(Acdrddo n® 1.479/Plendrio, de 20.06.2012, TC 014.596/2011-3 Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 2¢ Secob).

1.205.218,37.

Valor Total: RS 7.137.833.491,66

Medida Cautelar Revogada
ACRE]

Fundacdo Universidade
Federal do Acre {UFAC)

Revogar a medida cautelar que determinou a abstengiio de efetivar qualquer procedimento relativo &
Concorréncia 6/2011, bem assim a execucdo do contrato porventura assinado. {Acérdde n2 902/Plendrio, de
18.04.2012, TC 000.479/2012-8, Relator; Ministro José Jorge, Unidade Téenlca: Secex-AC).

DISTRITO FEDERAL

Revogar a medida cautelar adotada por esta Corte em 28/2/2012. (Acdrddo 780/Plendrio, de 04.04.2012, TC
004.536/2012-6, Refator: Ministro Ralmundao Carreiro, Unidade Técnica: 12 Secex).

Caixa Econdmica Federal
{CEF}

Departamento Nacional de
infraestrutura de
Transportes {Dnit)

Logistica do Ministério da
Justica

Subsecretaria de
Planejamento, Grgamento e
Administragio do
Ministério de Minas e
Energia -
Superintendéncia de " .
Administragdo do .
Ministério da  Fazenda Secex)
| (SAMF/DF) 1 : o

Prefeltura  Municipal de
Floriano/Pl
Coordenag3o-Geral de

Revogar a medida cautefar adotada em 24.2.2012, acerca do Pregdo Presenciat n? 48/2011. {Acérddo
959/Plendrlo, de 25.04.2012, TC 000.782/2012-2, Relator: Ministra Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22

Revogar a medida cautelar adotada em 24.02.2012, acerca da Concorréncia n? 5.548/7066-2011, uma vez
afastados todos os questionamentos suscltados. {Acérddo 1.542/Plenério, de 20,6,2012, T¢ 037.751/2011-5,
Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex).

Revegar a medida cautelar adotada para o lote 2, contrato TT-616/2010, que determinou a suspensio dos
servicos de preenchimento de cavas resultantes da remogdio de solos inservivels. (Ata n® 14/Plendrio, de
25.04.2012, Acérd8o 981/Plendrio, TC 005.736/2011-0, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: 28
Secob).

Revogar a medida cautelar anterlormente concedida (Acdrd@o 1890, de 2011/Plendrio) em relago ao Contrato
247/2009, firmado com a Censtrutora Jurema Ltda para a realizagio de obras do sistema de esgotamento
sanitdric do referido municipio. (Acérdo 1.222/Plenério, de 23.5.2012, TC 006.064/2011-6, Relatar: Ministro:
José Jorge, Unidade Técnlca: 31 Secoh)

Revogar a medida cautelar deferida por meio de decis8o monocritica datada de 13/01/2012 e homologada
pelo Plendrlo em 18/01/2012 (pega 7). {Ata n® 14/Plendrio, de 25.04.2012, Acérddo 992/Plendrio, TC
000.429/2012-0, Relator: Ministra Raimundo Carreiro, Unidade Téentea: 82 Secex).

Trabatho da 3? Regi3o/MG

Agéncia Naclonal de | Revogar a medida cautelar que determinou a suspens3o da homologagdo do resultado do leilio referente zo
Transportes Terrestres | edital de concessdo que trata da Concessdo para Exploragdo de Trechos da Rodovia BR-101/ES/BA. (Ata n®
{ANTT) 17/Plendrio, de 16,05.2012, TC 010.594/2012-4, Relator: Minlstro José Mucio, Unidade Técnica: 12 Sefid).
AMINAS GERAIS;
T
Revogar a medida cautelar que determinou a abstencdo de ‘efetuar qualquer pagamento a servidores e
Tribunal Regional do [ magistrados de parcelas referentes & atualizagso monetdria ou aos juros que compliem os valores devidos a

titulo de PAE, ATS, URV ou VPNI. {Ata n® 17/Plendrio, de 16.05.2012, TC 020.846/2010-0, Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-MG).

PARANA

Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia do Parana.

Revogar a medida cautelar anteriormente concedida, relaclonada ao Pregdo Eletronico 65/2011 {Acérdio
1.167/Plendrio, de 16.5.2012, TC 000.431/2012-5, Relator; Minlsiro José forge, Unidade Técnica: Secer-PRI
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Medida Cautelar Revogada
PARAIBA

Revogar a medida cautelar anteriormente concedida (Acérd3o 1890, de 2011/Plendria} em relagio ao Contrato
247/2000, firmado com a Construtora Jurema Ltda para a realizagdo de obras do sistema de esgotamento

Brejo do Cruz -P8B.

| Prefeitura  Municipal de
| Floriano/Pi sanitario do referido municipic. (Acdrd3o 1.222/Plendrio, de 23.5.2012, TC 006.064/2011-6, Relator: Ministro:
José Jorge, Unidade Técnica: 32 Secob)
Prefeltura Municipal  de | Revogar a medida cautelar adotada em 28/3/2012, com relagio & Concorréncia 01/2011.{ Ata n2 24/Plendrio,

de 27.06.2012, TC 008.674/2012-4, Relator: Ministro Walmir Campeto, Unidade Técnica:Secex-PB)

RIO DE JANEIRO;

Companhla Brasileira de
Trens Urbanos {CBTU).

Revogar a medida cautelar anteriormente concedida em 26.3.2012, relacionada ao Preg8io Presencial
004/2012/GALIC/AC/CBTU, que tem por objeto a "contratagic de servigos de vigilincla ostensiva e armada,
nas dreas da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — Superintendéncia de Trens Urbanos de Recife/PE".
(Acérdio 1.184/Plendrio, de 16.5.2012, TC 007.473/2012-5, Relator: Ministro-5ubstituto Weder de Oliveira,
Unidade Técnica: 92 Secex)

Escola  Preparatéria  de
Cadetes do Exército- MD/CE
(EsPCEx).

Revogar a medida cautelar anteriormente concedida, relacionada ao Pregdo Eletrdnico 04/2011, ante a perda
de objeto e o exaurimento dos seus efeitos.[Ata n? 24/Plendio, de 27.06.2012, TC 006.410/2011-1, Relator:
Ministro Weder de Oliveira, Unidade Técnlca: 39 Secex)
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813 ¥Anexo llIBXSancdes'Nao-PecuniariasAplicadas no,Periodog

[ug] Unidadé Jurisdicionada [Processo]
BA Prefeitura Municipal de Olindina - BA COMERCIO LTDA 009.220/2005-9 856-12/2012-PL
Prefeitura Municipal de juru - PB CONSTRUTORA CONCRETO LTDA 008.267/2010-3 1.327-20/2012-PL
Pe ] . EMPRESA PARK CONSTRUCOES CIVIS E
Prefeitura Municipal de Mulungu —. PB ELETRICAS LTDA. 024.805/2009-0 955-14/201?-PL
COOPERATIVA CENTRAL BASE NE COO? IGUAGU DE PRESTAGAQ DE SERVICOS
SERVICOS COM INTERACAO SOLIDARIA LTDA - COOPERIGUACU
PR DO SUDOESTE DO PARANA - CRESOL < Prestadors de Serditos 11d 029,160/?010-3 957-14/2012-PL
BASE SUD copinhais Prestadora de >ervicos a.
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
RJ NORMALIZACAQ E QUALIDADE ATRAN (I FUNDG DE APOIO LTDA 011.672/2011-0 1,173-17/2012-PL
INDUSTRIAL - MDIC
VENEZA DIESEL COMERCIO LTDA. 005.037/2009-7 1.047-15/2012-PL
Prefeitura Municipal de Alexandria - RN VIA DIESEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS, T
MOTORES F PECAS {TDA 005.037/2009-7 1.047-15/2012-PL
RN VENEZA DIESEL COMERCIO LTDA.
Prefeitura Municipal de Lagoa d'Anta - VIA DIESEL DISTRIBLMDORA DE VEICULOS
RN MOTORES E PECAS LTDA 005.214/2005-3 1.546-23/2012-PL
VICTOIRE AUTOMOVEIS LTDA
Agencia de Tecnolagia, Pesquisa e Ensino do
010.514 - . - -
| Nordeste (ATNE) 0.514/2008-2 1.527-23/2012-PL
SE CAPACITAR - ASSOCIACAO PARA ORGANIZAGRO
SE E ADMINISTRAGAO DE EVENTO, EDUCACAQ E
SE Governo do Estado de Sergipe CAPACITACAQ 010.514/2008-2 1.527-23/2012-PL
SE CENTRO DE GESTAOD E COOPERACAO 010.514/2008-2 | 1527-23/2012-PL

Total de empresas declaradas inidéneas: 14

PROFISSIONAL

IDS- INSTITUTO DE DESENVOVIMENTO SOCIAL

010.514/2008-2

1.527-23/2012-PL

Graga Lourdes Lira Vieira Barreto

Graciana Ramalho de Carvatho

UE LUnidade Jurisdicionadzs Procestol
SRGA Carlos Eduardo Andrade Galvio 021.438/2008
ENTIDADES/ORGAQS DO GOVERNO DO y
A . -
BA ESTADO DA BAHIA Fernando Gomes Oliveira 021.438/2008 1.563/2012-PL
|saac Romeu Moreira Ribeire 021.438/2008
DF CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF Luiz Fernando Guerra 007.120/2010 1.151/2012-PL
PA Empresa Brasileira de Correios e Erivaldlo Viana dos Santos 032.987/2010 844/2012-PL
Telégrafos
Ministérlo da Agricultura, Pecudrla e . "
PE Abastecimento - MAPA Aristeu Chaves Filho 011.812/2010 1.548/2012-PL.
RN CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF José Otavio Freire Didgenes 005.749/2011 771/2012-PL
Evandro Barbosa Dias
Ginzldo Domingos Martins Santos
SE Governo do Estado de Sergipe Ginaido José Silveira Santos 010.514/2008 1.527/2012-PL
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tnabilitagio para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de confianga no dmhito da Administracdo Piiblica

Jorge Alberto Moura Araujo

Josefa Mesquita de Santana Matos

José Luiz Rodrigues de Barros

Lindbergh Gondim de Lucena

Paulo César rels

Superintend@ncia de Administracio do
Minlstério da Fazenda em 5o Paulo Gerson de Oliveira 013.042/2011 772/2012-PL

Supesintend&ncia de Administracio do
Ministéric da Fazenda em Séo Paulo

Sp

sP Roberto de Campos Bueno 013.042/2011 772/2012-PL

Total de responsaveis inabilitados: 19
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8'4%Anexo IVER FixacaodelPrazo para’Anulacac e sustacac de’Atos’e.Contratosy

I

Unidade Jurisdicionada/Deliberagao ]

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia [Conder) (AcdrdSo n? 774/Plendrio, de
04.04.2012, TC n® 037.767/2011-9, Relatar: Ministro Valmir Campelo).

Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) (Acdrddo n® 847/Plendrio, de 11.04.2012, ‘IC ne
036. 819/2011 5, Relator: Minlstro losé Jorge)

Unlversldade Federal do Acre {UFAC) {Acérddo n® 902/Plenérlo de 18.04.. 2012 TC ng 000 479/2012 8
Relator Mlnlstro José Jorge)

Empresa Brasnlelra de Infra-Estrutura Aeroportudria {Infraero) {Acérddo n9 2698/2! Cémara de
24 04 2012 TC nﬂ 000.684/2011-8, Relator: Ministro Aroldo Cedral)

Mlmstér[o da Cléncla e Tecnologla (MTC) {Acérddo n® 976/Plendrio, de 25042012 TC n!!
034.666/2011-7, Relator: Ministro losé Jorge)

Setrataria de Estado de Educagiio do Governo do Distrito Federal (SEOF) {Acérdda n? 972/Plendrio, de
15.04.2012, TC n® 001.081/2012-8, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Conselho Reglonal de Corretores de Imévels da 22 RegiSo {Crecl/SP) [Acdrddo n? 1.052/Plandrio, de
02.05.2012, TC n? 004.871/2012-0, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) (Acdrdio n? 1.184/Plendrio, de 16.05.2012, TC n2
007,473/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes {Dnit) (Acérd3o ne 1.170/ Plendrio, de
16.05.2012, TC n? 000.822/2012-0, Relator: Ministro- José Mucio).

Institute Nacional de Traumatologia e Ortopedia {Acdrd3o n? 2.882/12 Camara, de 22.05.2012, TC n?
003 933/2012-1, Relatar: Ministra Walton Alencar).

Prefeitura Municipal de Castelo/ES (Acérddo n? 3.769/2% Cdmara, de 31.5.2012, TC n? 000. 262/2012-
9, Relator: Minlstro Aroldo Cedraz)

Anulagdo, revogacd p e
ajuste em licitaghes

Universidade Federal Rural de Pernambuco {UFRPE) {AcSrd8o n 3.047/ 22 Cimara, de 05.06.2012, TC
n?018. 345/2009 2, Relator: Ministro Augusto Nardes).

Fundaqao Un[versldade de Brasilia {Ac6rddo n® 1.469/Plendrla, de 13.06.2012, TC n? 003.818/2012-8,
Relator: Ministro José Jorge).

Consetho Regionat de Odontologia de S30 Paulo (CRO/SP) (Acdrddo n® 1.480/Plendrio, de 13.06.2012,
TC n2 003.040/2012-7, Relator: Ministro Marcos Bemquerer).

Tribunal Reglonal do Trabalho da 42 Regidio no Rio Grande do Sul {Acorddo n® 4.241/22 Cimara, de
19,06.2012, TC n% 036.091/2011-1, Relator Ministro Andiré Luls de Carvalhol}.

Secretaria Extraordindria da Copa dn Mundo FIFA 2014 no Estado de Mato Grosso (Actrd3o ng
1.536/Plenério, de 20.06.2012, TC n2 007.264/2012-7, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (Caema} {Acdrddo n? 1.528/Plendrio, de
20.06.2012, TC n% 003. 334/2012 0, Refator: Ministro Augusto Nardes).

Secretaria Extraordlnéna da Copa do Mundo FIFA no Estado do Mato Gmssa (Acdrdsn nt
1.536/Plenério, de 20.06.2012, TC ng 007 264/2012-7, Relator: Minlstre Valmir Campelo).

Secretarla Extraordindria da Copa do Munde FIFA no Estado de Mato Grosso {Acdrddc n!!
1.537/Plenario, de 20.06.2012, TC n? 007.265/2012-3, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes [ONIT) {AcSrddo n® 1.611/ Plendrio, de
27.06.2012, TC n® 005.793/2012-2, Relator: Mlmstro Augusto Nardes)

Departamento Naciona! de Infraestrutura de Transportes {DNIT) {Acdrdio n2 1612/ Plenério, de
27.06.2012, TC n® 006.395/2012-0, Relator: Mlnlstm Augusto Nardes]

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) {Acdrdda n? 1.613/ Plensrlo, de
27.06.2012, TC n® 006.934/2012-9, Relator Mlnlstro Augusto Nardes).

Anulagdo, revogagdo, suspensdo,
rescisfio e ajustes em Contratos

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerals de S8o Paulo (Ceagesp) {Actrddo ng 732/Plendrlo, de
04 04.2012, TC n? 028.574/2011-7, Relator: MlmstroJosé Muicio).

Secretarla de Estado de Transportes do Amapé (Setrap] {Acérdio n? 890/Plendrio, de 18.04.2012, TC
n# 007.496/2010-9, Relator: Ministro losé Mucio}

Prefeitura Municipal de Matdes do Norte/MA (Acdrdao ne 1.040/Plendrio, de 16.5.2012, TC ne
026.175/2011-8, Relator: Ministro josé Jorge).
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Determinagio Unidade Jurisdicionada/Deliberagao

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) (Acérdio n2 982/Plendrlo, de
25.4,2012, TC n? 019.731/2009-3, Relatora: Minlstra Ana Arraes).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) (Acérddo n® 838/Plendrlo, de
11.4.2012, TC n% 008.211,/2010-8, Relator: Minlstro Aroldo Cedraz).

Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropartudria (Infraero) {Acdrdio ne 2.698/2% Camars, de
24.04.2012, TC n? 000.694/2011-8, Relator: Ministro Aroldo Cedraz).

Fundagdo Universidade do Amazonas (UFAM) {Acérddo n® 2.732/2* Cédmara, de 24.04.2012, TC n?
005.914/2010-8, Relator; Ministro Augusto Nardes).

Caixa Econdmica Federal (Acérddo n? 1.079/Plenério, de 09.05.2012, TC n® 001.585/2012-6, Relatar:
Ministro Valmir Campela).

Companhia Docas do Espirito Santo {Codesa) (Acérddo n? 1.155/Plendrio, de 16.05.2012, TC n?
007.403/2010-0, Relator: Ministro Walton Alencar).

Conselho Regional de Farméacia/RS (Acordio n® 1.330/Plendrio, de 30.05.2012, TC n? 026,901/2008-7,
Relator: Ministro Walton Alencar).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acérd@o n? 1383/Plendrio, de
06.06.2012, TC n® 015.532/2011-9, Relator: Ministro Walton Alencar).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acérddo n2 1.540/Plendrio, de
20.06.2012, TC n? 028.677/2009-6, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Departamento Naclonal de Infraestrutura de Transportes {Acdrdfio n? 1.611/ Plendrio, de 27.06.2012,
TC n2 005.793/2012-2, Relator: Ministro Augusto Nardes).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acdrddo n2 1.612/ Plendrio, de
27.06.2012, TC n? 006.395/2012-0, Relator: Ministro Augusto Nardes)

5 o de

1to  ou
ressarcimento/retengio de valores
em contratos

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT} {AcordBo n? 857/Plenario, de
11.04.2012, TC n? 014.596/2011-3, Refator: Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Prefeitura Municipal de Gurupi/TO (Acdrdiio n® 857/Plendrio, de 11.04.2012, TC n® 014.596/2011-3,
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e Secretaria Extraordinarla da Copa
do Mundo FIFA/MT [Acdrddo m2 1.536/Plendrlo, de 20.06.2012, TC n? 007.264/2012-7, Relator:
Ministro Valmir Campelo}.

Hospital Universitério Cassiano Antonio Morais {Hucam) (Acérddo n? 3.669/22 Camara, de 22.05.2012,
TC n2 029.295/2007-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

Secretaria Municipal de Saide de lhéus/BA [Acorddo n® 1.241/Plendrio, de 23.05.2012, TC n®
017.886/2010-4, Relator: Ministra José Jorge}

prefeitura Munlclpal de Floriano/Pl (Acérddo n® 1.222/Ptendrio, de 23.05.2012, TC n2 006.064/2011-0,
Relator: Ministro José Jarge).

prefeitura Munlclpal de Santarém/PA (Acord3o n® 1.224/Plendrio, de 23.05.2012, TC n? 014.089/2009-
2, Relator: Ministro José Jorge).

Comando da Aerondutica (COMAER) [Acérdio n? 1.620/Plendrio, de 27.06.2012, TC n2 004.286/2012-
0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro}.

Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) {Acdrdio ne 893/Plendrio, de
18.04.2012, TC-006,662/2011-0, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Hospital Universitdrio Cassiano Antonio Morais (Hucam) (Acérddo n® 3.669/2% Camara, de 22.05.2012,
TC ne 029.295/2007-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz).

Devolugiic e suspensdo de

pagamentos indevidos a
servidores, procuradores,

desembargadores e juizes

Instituto Federal de Educaglio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Morte {IFRN) {Acérddo n®
2.547/22 Camara, de 17.04.2012, TC n? 025.314/2011-9, Relator: Ministro José Jorge}

tnstituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense {IFF) (Acérddo n2 2.986/19 Cimara, de
31.05.2012, TC n® 010.494/2010-3, Relatora: Ministra Ana Arraes}.

Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regifo no Mato Grosso do Sul (Acdrddo n? 3.487/22 Camara, de
15.05.2012, TC n® 011,791/2011-0, Relator: Ministre André Lufs de Carvalho).

Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) (Acdrdda n® 3.947/2¢ Camara, de 05.06.2012, TC
n® 018.345/2009-2, Relator: Ministro Augusto Nardes).

Anulagdo de atos ou cosntratos
referentes a passoal

Instituto Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia do Mato Gresso do Sul (IFMS) {Acdrddo n?
784/Plendrio, de 04.4.2012, TC n® 018.73B/2011-7, Relator: Ministro José lorge}.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 96, de 2012 (Projeto
de Lei n° 5.349, de 2009, na origem), do
Deputado Jodo Dado, que dispde sobre a
obrigatoriedade de as fabricas de produtos que
contenham latex gravar em suas embalagens
adverténcia sobre a presenga dessa substdncia.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 96, de 2012 (Projeto de Lei n° 5.349, de 2009, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Jodo Dado. A proposi¢do determina, em
seu art. 1°, que os fabricantes e importadores de produtos que contenham
latex natural gravem nas embalagens adverténcia sobre a presenca da
substancia.

O art. 2° dispde que o desrespeito a essa determinagdo legal
constitui infracdo sanitaria e sujeita os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do
Consumidor.

O art. 3° — cldusula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada do projeto entre em vigor cento e oitenta dias apos

a data de sua publicacgao.

A proposi¢ao foi distribuida para a analise deste Colegiado, de
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onde seguird para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que proferira
decisdo sobre a matéria em carater terminativo. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

A distribui¢ao do PLC n°® 96, de 2012, para a apreciagdo da
CMA esta fundamentada no inciso III do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que confere a este Colegiado a competéncia
para opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

A alergia a produtos que contenham latex ou borracha natural
¢ determinada pela hipersensibilidade do individuo a determinadas
proteinas contidas na seiva da seringueira e que sdo modificadas durante o
processo de industrializagdo do produto. O simples contato dessas proteinas
alergénicas com o sistema imunoldgico de pessoas sensiveis € capaz de
desencadear reagdes graves e potencialmente letais.

Trata-se, portanto, de substancia que traz riscos a saude de
quem utiliza produtos que a contenham. Nesse sentido, a medida oriunda
da Camara dos Deputados ¢ oportuna e permitird dar concretude as
disposigdes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) referentes a
prestacdo de informagdo ao consumidor, em relacdo aos produtos feitos a
base de latex natural.

Com efeito, o CDC garante ao consumidor a informagao clara
sobre os produtos e servigos, inclusive sobre eventuais riscos que
apresentem (art. 6°, inciso III). A Se¢do I do Capitulo IV do Titulo I do
Codigo, que trata da protecdo a saude e da seguranga, dedica dois artigos a
obrigatoriedade de o fornecedor informar o consumidor sobre riscos a
saude ou seguranca porventura associados ao produto ou servigo utilizado.

Isso demonstra a importancia atribuida pelo legislador em
municiar o consumidor com o maximo de informacodes relevantes sobre os
produtos, para que ele possa fazer escolhas qualificadas. As informagdes
relativas a possiveis impactos sobre a saude merecem — e recebem —
destaque especial na legislacdo consumerista, em virtude de sua
importancia. Dessa forma, a proposi¢ao sob analise representa significativa
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contribui¢do para o aprimoramento dos mecanismos de defesa dos direitos
do consumidor.

H4, contudo, ligeiro reparo a fazer em relacdo a ementa do
PLC n° 96, de 2012. De modo equivocado, a ementa informa que a
adverténcia deve ser aposta as embalagens de quaisquer produtos que
contenham latex em sua composicdo, enquanto o art. 1° acertadamente
limita a exigéncia apenas aqueles produtos compostos por latex natural, o
unico com potencial alergénico. Nota-se, ainda, equivoco na conjugacao do
verbo “gravar”, que deve ser corrigida por meio de emenda.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei da Camara n® 96, de 2012, com a seguinte emenda de redacdo de
redacgdo:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se a expressdo “contenham latex gravar” pela
expressdo ‘“contenham latex natural gravarem”, na ementa do Projeto de
Lei da Camara n° 96, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2012-07965
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 96, DE 2012

(n® 5.349/2009, na Casa de origem, do Deputado Jodo Dado)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
fabricas de produtos que contenham
latex gravar em suas embalagens
adverténcia sobre a presenga dessa
substéncia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Os fabricantes e importadores de produtos que
contenham l&tex mnatural ficam obrigades a gravar em suas
embaiagens adverténcia sobre a presenca dessa subst@ncia em
sua composigdo.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta Lel submete
os infratores &s penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - <Cbddige de Defesa do Consumidor e
constitui-se, também, em infragdo sanitéria.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor apés decorrides 180

{cento e citenta) dias de sua publicag¢do oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.349, DE 2009

contenham latex gravar em suas embalagers adveiténcia sobre a
presenca dessa substancia;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As industias produtoras de mercadorias que
contenham latex ficam obrigadas a gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presencga dessa substancia em sua composigao.

Art, 2° O desrespeito ao disposto nesta lei submete os
infratores as penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e
constituem-se, também, em infragdo sanitaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A alergia ao latex é muito pouco conhecida pela grande
maioria. Todavia, estudos e pesquisas realizadas, especiaimente, nos Estados
Unidos da América, revelam que sua incidéncia € alarmante, alcangado niveis em
torno de 8% da populagao, constituindo-se, assim, em um sério problema de saude
publica.

Essa substancia, o latex, uma borracha natural, estd presente
em indimeros produtos utilizados cotidianamente por milhdes e milhdes de
brasileiros, como luvas, baldes, sondas, cateteres, pneus, etc.

Todavia, ndo & muito simples estar informado sobre quais
produtos contém ou ndo latex em sua composigdo. Essa dificuldade coloca em alto
risco os portadores de alergia & substdncia, que por nio serem devidamente
informados, podem a qualquer momento entrar em crise, que como foda alergia,
pode variar de uma simples urticaria até um choque anafilatico.
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Diante dessa situagdo, nada mais justo que os fabricantes de
produtos que contenham latex sejam obrigados a gravar nas embalagens
adverténcia sobre a presen¢a dessa substancia em sua composi¢ao.

Pelo exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar a
presente iniciativa

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009.

Deputado Jodo Dado
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a protegéo do consumidor e d&
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO VI
Das San¢des Administrativas
{Vide Lei n® 8.656, de 1993)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagdo administrativa, baixar&c normas relativas & produgéo,
industrializagio, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardo a produgéo, industrializagao, distribuico, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacio da vida, da saude, da seguranga, da
informagéo e do bem-estar do consumidor, baixande as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Qs 6rgacs federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuigdes
para fiscalizar e controlar 0 mercado de consumo manterdo comissbes permanentes para
elaboragdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1° sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os 6rgéos oficiais poderae expedir notificagbes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informagbes sobre questdes de interesse do censumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensédo do produto;

Il - inutilizagdo do produto,

IV - cassacgdo do registro do produto junto ao érgéo competente;
V - proibigao de fabricagéo do produto;,

VI - suspensio de fornecimento de produtos ou servigo,;

VIl - suspens&o temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permisséo de uso,

1X - cassagao de licen¢a do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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Xl - interveng@o administrativa;
XiI - imposig&o de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas peia autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuigio, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragéo, a
vantagem auferida e a condigdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
mranmAdimvantsa asminietrativa ravuar,
FIUUCUIIIIGIIIU QUITTHNHOU QLY W, |
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protegdo ao consumidor nos demais casos. (Redagao dada pela Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

P Q
evertende para ¢ Fundo de gque trata 2 Lei n® 7.347, de 24 de

Paragrafo unico. A multa serd em mentante ndo inferior a duzentas e nio superior a
trés milhBes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou Indice equivalente que
venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtes, de proibicdo de
fabricagdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassacéo do
registro do produto e revogagdo da concessdo ou permisséo de uso serdo aplicadas pela
administragio, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéo ou inseguranga do produto
ou servigo.

Art. 59. As penas de cassagdo de alvaré de licenga, de interdigio e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervengao administrativa, seréo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o forecedor reincidir na
pratica das infagGes de maior gravidade previstas neste cédigo e na legislagio de consumo.

§ 1° A pena de cassacgédo da concess@o serd aplicada & concessionaria de servigo
publico, quando viclar obrigagao legal ou contratual.

2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagdo de licenga, a interdicZo ou suspenséo da
afividade.

§ 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, n&o havera reincidéncia até o trénsito em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposigdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre s expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo velculo, focal, espago e horario, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

.....................................................................................................................................

(As Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consuniidor e Fiscalizagdo e Controle; ¢ de Assuntos

Sociais, cabendo & ultima a decisdo terminativa)
Publicado no DSF, cm 49/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0s:14759/2012)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 35, de 2008, de autoria da Comissdo
Mista Especial de Mudangas Climaticas (CMESP)
que altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema  Elétrico  Interligado  Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 35, de
2008, de autoria da Comissao Mista Especial de Mudangas Climaticas
(CMEsp) que altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

A proposi¢ao esta estruturada sob a forma de dois artigos. O
primeiro deles acresce dois paragrafos ao art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, numerando-os como 9° e 10. O art. 2° da proposi¢ao
corresponde a sua clausula de vigéncia.

O novo § 9° trata de empreendimentos referidos no § 5° do art. 26
da Lei n® 9.427, de 1996, que poderdo ter a totalidade dos encargos de
conexao ao sistema de distribuicdo custeados pela concessionaria,
permissionaria ou autorizada de distribuicdo, conforme regulamentagao,
podendo a sua respectiva parcela de participagdao financeira ser paga com a
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energia produzida.

O § 10 que a proposicao pretende introduzir na Lei, também
fazendo referéncia ao § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, permite que
empreendimentos listados naquele dispositivo legal possam emitir os
Certificados de Energia Renovavel (CER), a que se refere a alinea “e” do
inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, observada
regulamenta¢do do Poder Executivo, para financiar seus empreendimentos.

A matéria foi lida em Plenario em 25 de fevereiro de 2008,
ocasido em que foi enfatizado o fato de a proposicao fazer parte de um
conjunto de oito projetos e um requerimento, resultantes da conclusdao do
Relatério n® 3, de 2007-CN (parcial), da CMEsp.

Cabe destacar que o PLS n° 35, de 2008, tramita nos termos do
disposto nos arts. 142 e 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
que dispdem sobre projetos elaborados por Comissao Mista.

Em 13 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n°® 551, de
2009, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando o adiamento da
discussdo do projeto, para que fosse realizada audiéncia sobre o assunto nesta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Para viabilizar o acesso dos autoprodutores de energia elétrica ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN), o PLS n°® 35, de 2008 altera a Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e disciplina o regime das concessdes de servigos
publicos de energia elétrica.

Trata-se de norma legal que sofreu alteragdes diversas,
especialmente por meio da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

Em geral, tais alteragcdes visaram a implantacdo de um novo
modelo para o setor elétrico brasileiro. Desse modo, o texto atual da Lei
espelha o resultado de um processo de adaptacdo do setor as diretrizes
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elaboradas no atual Governo.

Nesse contexto, o PLS n°® 35, de 2008, voltado para a manutencao
da elevada participagdo das fontes renovaveis na matriz de energia elétrica
nacional, tem o louvavel mérito de contribuir para a preservacao desse perfil,
mesmo em cenarios de forte expansao na demanda por energia.

A proposicao inova ao propor facilidades para que sejam
incorporados ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN) os pequenos
aproveitamentos hidrelétricos, bem como as fontes geradoras com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis. A proposito,
observe-se que apenas 3,4% da capacidade de produgdo de eletricidade do
Pais encontram-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados, localizados
principalmente na Amazonia.

Efetivamente, a legislagdo permite a livre conexdao dos
autoprodutores ao sistema, com os respectivos custos por conta dos geradores
e, desse modo, impede que o consumidor de energia elétrica arque diretamente
com custos adicionais, relativos a essa conexao, nos termos do § 6o do art. 15
da Lein® 9.074, de 1995.

Contudo, os custos de conexdao ao SIN constituem um
investimento que pode ndo estar ao alcance da capacidade do pequeno
autoprodutor, ou do produtor independente. Nesse caso, os beneficios
instituidos pela lei podem nao ser efetivamente usufruidos pelos reais
destinatarios do trabalho do legislador.

Portanto, na direcdo correta, o PLS n°® 35, de 2008, visa a
estimular o aproveitamento do excedente de energia gerada pelos
autoprodutores que usam fontes renovaveis, ao permitir que as
concessiondrias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo sejam
responsaveis pela implantagdo da infraestrutura de conexao desses geradores
ao sistema interligado.

Outro aspecto inovador que o PLS pretende introduzir ¢ a
autorizagdo para que esses mesmos produtores emitam Certificados de
Energia Renovédvel (CER) e possam oferecé-los ao mercado. Esses
certificados foram introduzidos no contexto da regulagdo do setor elétrico por
meio da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. O art. 3° dessa Leli, ao criar o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
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(PROINFA), visou ao aumento da participacdo, no SIN, da energia elétrica
produzida por empreendimentos de produtores independentes autonomos,
concebidos com base em fontes edlica, PCH ¢ biomassa.

Segundo a justificagdo apresentada no PLS n°® 35, de 2008, os
empreendedores poderdo oferecer os CER ao mercado e, assim, com os
recursos arrecadados, financiar o aumento da producdo e, at¢é mesmo, a
constru¢do da propria infraestrutura de conexdo a rede de distribuicdo de
energia.

Ainda segundo a justificacdo da matéria, ambos os procedimentos
introduzidos pelos novos dispositivos propostos estdo alicer¢ados no
funcionamento do mercado. Desse modo, ndo requerem quaisquer subsidios
do Poder Publico e restringem-se a agilizar as operacdes financeiras que
permitirdo maior aproveitamento dos excedentes de energias renovaveis.

De fato, a proposi¢ao evidencia a justa preocupagdo dos membros
da Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas (CMMC), na qual
teve origem o projeto, acerca da garantia de que a matriz de energia elétrica
brasileira permane¢a como uma das mais limpas do mundo.

Todavia, considerando a boa técnica legislativa, optamos por
apresentar emenda a proposicdo. Entendemos que os novos paragrafos
propostos pelo PLS n°® 35, de 2008, dando nova redagdo ao art. 26 da Lei n°
9.427, de 1996, devem ser numerados como §§ 10 e 11, uma vez que o § 9° ja
fora incluido pela Lei n° 11.943, de 2009, ainda que tenha sido vetado pelo
Presidente da Republica.

Essa ¢ analise feita do PLS n° 35, de 2008.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 35, de 2008, com a emenda que se segue:

EMENDA N° - CMA
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Altere-se, no caput do art. 1° do PLS n° 35, de 2008, os §§ 9° ¢ 10
para §§ 10 e 11, renumerando-se, no art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, nos termos propostos pelo art. 1° do PLS n°® 35, de 2006,
0s§§9°e 10 para§§ 10e 11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos §§ 9° e 10:

......................................................................................................

§ 9° Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo poderdo
ter a totalidade dos encargos de conexdo ao sistema de distribuico
custeados pela concessiondria, permissiondria ou autorizada de
distribui¢io, conforme regulamentagio, podendo a sua respectiva
parcela de participagfo financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo
poderdo emitir Certificados de Energia Renovivel (CER), a que se
refere a alinea “e” do inciso II do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamentagdo do Poder Executivo, para
financiar seus empreendimentos. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz energética € a alta
participagdo das fontes renovdveis. Para que a matriz preserve esse perfil,
mesmo em face da enorme expansio na demanda por energia, € importante
encontrar mecanismos que permitam incorporar ao Sistema Infegrado.
Nacional, nfo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
também os pequenos aproveitamentos hidriulicos e aqueles com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis.

No momento, a lei permite a livre conexdo dos autoprodutores a
rede das concessionarias, desde que eles arquem com esse custo. Tal
exigéncia faz sentido, na medida em que nio se deseja onerar ainda mais o
consumidor de energia elétrica, impondo-lhe custos adicionais de conexao.
QOcorre que os custos de conexdo, ainda que se justifiquem do ponto de vista
econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do
pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado € que o livie
acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal € ndo se
transforma num instrumento de gera¢@o de renda, eficiéncia e sustentabilidade

no dia-a-dia.

O nio-aproveitamento do potencial desta energia produzida a
partir de fontes renovaveis representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé aumentar o risco de sua matriz energética se tornar
cada vez menos limpa e mais ameagada de desabastecimento. Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume ¢ eficiéncia. Perde o
produtor independente que ndo consegue viabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operagdes desta produgdo.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovéveis, 0 presente
projeto propde dois novos procedimentos.
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O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de produgdo consideradas vidveis do ponto de vista econdmico-
financeiro. Consiste em abrir o caminho para que concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de distribui¢do construam a infra-estrutura de
conexdo e depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento e a
concessionaria ndo sofrera qualquer prejuizo.

A segunda inovacdo consiste em autorizar esses mesmos
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com os recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da produg¢do ¢, até mesmo, a construgdo da propria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribui¢do de energia.

Ambos os procedimentos estdo alicergados no funcionamento do
mercado e ndo requerem quatsquer subsidios do Poder Publico. Restringem-se
a agilizar as operagdes financeiras que permitirdo o maior aproveitamento dos

excedentes de Pnerginc renovaveis.

P iilos UL QAL IEIGS LAY

Em razdo do alcance ambiental e social do projeto € de sua
conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que € a de
assegurar a expansdo da produgdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a

transformagdo deste projeto em lei.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007,
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Valter Pereira (PMDB-MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)

Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)
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| Arthur Virgilio (PSDB-AM)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 9.427. DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo & ANEEL, autorizar: {Redacdo

dada pela Lei n? 10.848, de 2004)

| - o aproveitamento de potencial higraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior &
0.000 | joprod idas a terfsti

30.000 kw, deslinado a produgdo independente ou auioprodugdo, mantidas as caracteri,

pequena central hidrelétrica; {Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

)l - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;{Redacéic dada pela Lei n?
9.648, de 1998}

Il - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo dos respectivos
sistemas de transmissao associados; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

rmm
vaos uc

IV - a comercializagdo, eventual e tempordria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia
elétrica. (Incluido pela Lei n? §.648, de 1998)

V - os acréscimos de capacidade de gerag&o, abjetivando o aproveitamento 6timo do potencial
hidrauiico. {incividg peia Lei n® 10,438, de 2002)

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e para aqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa e co-geragéo qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribui¢io seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, & ANEEL
ectipulara percentual de reducio ndo inferior a 50% {cinglienta por cento) a ser aplicado as tarifac de

uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigdo, incidindo na produgdo € no consumo da
energia comercializada pelos aproveitamentos. {Redacdo dada pela Lei n? 11.488. de 2007)

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligade e ou integrado ao sistema
elétrico, € assegurada a participa¢ao nas vantagens técnicas e econdmicas da operagao interligada,
especialmente em sistematica ou mecanismo de realocagio de energia entre usinas, destinado a
rmitigagao dos riscos hidroldgicos, devendo também se submeter ao rateio do énus, quando ocorret.
{Redagdc dada pela Lei n? 10.438, de 2002)

§ 3" A comercializagao da energia elétrica resultante da atividade referlda nos Incisos I, 1 & IV, tar-
se-4 nos termos dos arls. 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995. (incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

§ 49 £ astandido as usinas hidralétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagéo apds a
publicagéo desta Lei, a isen¢&o de que trata o inciso [ do arl. 4° da Lef n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989. (inclyido pela Lei n® 9.648, de 1998}
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§ 5¢ O aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, os empreendimentos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 (mif) kKW & aqueies com base em fontes solar, edlica, biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de tranemissao ou distribuigiio seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW
poderdc comercializar enargia elétrica com consumidor cu conjunto de consumidores reunidos por
comunhao de interesses de fatc ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
observada a regutamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geracio associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponihilidades energéticas, mas !imitado a 49% {quaranta e nove por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 12 e 2¢ deste artigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de

2007)

§ 6¢ Quando dos acréscimos de capacidade de geragdo de que trata o inciso V deste artigo, a
poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado nao farda mais jus ao
enquadramento de peguena central hidrelétrica. (Incluido pela Lei n? 10.438, de 2002)

§ 72 As autorizagdes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na forma do inciso
V deste artigo poderdo ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizagao dos investimentos, limitado a
20 (vinte) anos. {Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002}

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 52 deste artigo guando o
consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos sistemas elétricos isolados. (Incluido

pela Lei n® 10.438. de 2002}

............................................................................................................................................................

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002,

[ L o e

Dispde sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispde sobre a universalizagdo do servigo publico
de energia elétrica, dd nova redagéo as Leis n®
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de
27 de maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n* 5.655, de 20 de maio de 1971, n* 5.899,
de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de jutho de
2000, e da outras providéncias.

Mensagem de veto

............................................................................................................................................................

Art. 3% Fica instituido o Programa de Incentivo 4s Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa,
com ¢ objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produteres Independentes Auténhomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Eléetrico Interligado Nacional, mediante 0s Seguintes

procedimentos:{Regulamento)
| — na primcira ctapa do programa: (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)
a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS até 30 de

junho de 2004, para a implantagédo de 3.300 (trés mil e trezentos) MW de capacidade, em instalacdes de
produgé@o com inicio de funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a
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compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operagdo
definida no contrato, observados os valcres & pisos definidos na atinea b deste inciso; {Redagdo dada

pela Lei n®11.075, de 2004) (Vide Medida Proviséria n? 181, de 2004}

b} a contratagdo a que se refere a alinea a deverd ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa € a aquisi¢ac da energia sera
feita pelo valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser
definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinglienta por cento, setenta por cento e noventa
por cento da tarifa média nacional de farnecimento ao consumidor final dos uitimos doze meses, para a
produgéo concebida a partir de biomassa, pequanas centrais hidrelétricas e energia edlica,

respectivamente; (Redacdo dada pela Lein® 10.762, de 11.11.2003)

¢) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso |, 0s custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios incorridos pela ELETRCBRAS na contratago, serdo rateados, apos
prévia exclusde da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado; (Redago dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

d) a contratagéo das instalagdes de que trata este inciso |, far-se-a4 mediante Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte especifica, daguelas
habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais de instalagio — LI — mais antigas,
prevalecendo, em cada instalagdo, a data de emissdo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogagéo ou
nova emisséo, limitando-se a contratagéo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e
quinze por cento da Peguena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lej n? 10.762, de
11.11.2003)

€) concluido o processo definido na alinea o sem a contratagdo do total previsto por fonta e
existindo ainda empreendimentos com Licenga Ambiental de Instalagio - LI — validas, o saldo
remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizagdo desses empreendimentos, na
proporgéo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o critério de antigliidade da LI até a contratagéo

do total previsto por fonte; (Reducio dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

f) serd admitida a participagdo direta de fabricantes de equipamentos de geragae, sua controlada,

. o . 2
coligada ou controladora na constituigdio do Produtor Independente Auténomeo, desde que o indice de

nacionalizagéo dos equipamentos e servigos seja, na primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento
em valor e, na segunda etapa, de, no minimo, noventa por cento em valor; {Redacdo dada pela Lei n®
10.762. de 11.11.2003)

g) ﬁ_ca a ELETROBRAS autorizada, no caso da n&o contratag@o a que se referem as alineas d e
deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro
de 2004, da diferenga entre os 1.100 (mil € cem) MW e a capacidade contratada por fonte, seguindo os

mesmos critérios adotados nas alineas d e deste inciso; {Redacac dada pela Lei n? 11.075, de 2004)

hj no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes nio terem sido atingidas conforme
est@be!ece a alinea g cabera é _ELETHOBRAS contraiar imediatamente as quotas remanescentes de
poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antigiidade da Licenca

Lk

Ambiental de instaiagdo; Inciuidy pela Lei n® 10.762_de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do pragrama:

a} atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado de forma que as
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez par cento} do consumo
anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcangada em at& 20 (vinte) anos, ai incorporados ©
prazc e os resultados da primeira etapa;
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b) os contratos serdo celebrados pefa ELET ROBRAS, com prazo de duragio de vinte anos € prego
equivalente ao valor econdmico correspondente & geragao de energia competitiva, definida como o custo
médio ponderado de geragdo de novos aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW
e centrais termelétricas a gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lej n®
10.762, de 11.11.2003)}

¢) a aquisicdo far-se-4 mediante programagéo anual de compra da energia elétrica de cada
produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por cento) do incremento
anuai da energia eletrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional, cornpensando-se 0s desvios
verificados entre o previsto e realizado de cada exercicio, no subsequente;

d) o pradutor de energia alternativa fard jus a um crédito complementar, calculado pela diferenga
entre o valor econdmico carrespondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido
pelo Poder Executive, e o valor recebido da ELETROBRAS, para produgdo concebida a partir de
biomassa, pequena central hidrelétrica e edlica; (Redagdo dada pela Lein® 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, 0s produtores emitirdo um Certificado de Energia
Renovavel — CER, em que conste, na minimo, a qualificaco juridica do agente produtor, o tipo da fonte
de energia primaria utilizada e a quantidade de energia efétrica efetivamente comercializada no exercicio
anterior, a ser apresentado & Aneel para fiscalizagao e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentaré os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no sentido de que
a satisfagdo dos créditos complementares de gue trata a alinea d ndo ultrapasse 30 (trinta) dias da
requisi¢ao de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenagdo da contratagdo, que serd precedida de Chamada Pubfica para conhecimente dos
interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |, alineas d, e f, observando, ainda, o
prazo minimo de 24 (vinte e quatroj meses entre & assinatura do contrato € o inicio de funcioramento
das instalagoes;

h) a contrataglo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade instalada, por cada
uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executive, a cada 5 (cinco} anos de
implanta¢éo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade de qualquer

uma delag, ndo contratada por motive de falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso I, os custos administrativos,
financeiros e os encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na contratacio, serao rateados, apos
prévia exclusdo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado. {Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 12 Produtor Independente & Autdnomo quando sua sociedade, nao sende ela prépria
conr.:ession{é\ria de gualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessiondria de servigo plblico
ou de uso do bem publico de geragéo, lransmissao ou disttibuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladeres ou de outra sociedade controlada ou coligada com o controlador comum. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 22 Podera o Poder Executivo autorizar 4 ELETROBRAS realizar contratagdes com Produtores
Independentes que ndo atendam os requisitos do § 12, desde que ¢ total contratado ndo ultrapasse a
vinte e cinco por cento da programacio anual e dessas contratagdes néo resulte preterigéio de oferta de
Produtor Independente Auténomo, observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do
Programa o total das contratagbes seja distribuido igualmente entre Auténomos e ndc Auténomos.

(Redacédc dada pelg Lein® 10.762. de 11.11.2003)
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§ 32 Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboragéo de Guia de Habilitagao por fontg, )
consignando as informagdes complementares as Licengas Ambientais de Instalagdo, necessdrias a
participagdo no PROINFA, (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem um grau de
nagionalizagac dos equipamentos e servigos de, Nno minimo, sessenta por cento, na primeira ctapa e
noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento. {Incluido pela Lei n® 10.762, de

11.11.2003)

§ 5% As concessionarias, permissionérias e o QOperador Nacional do Sistema - ONS emitirao
documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo,
conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta dias apés a contratagdo do
empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo 4 ANEEL diligenciar no sentido de garantir o livre acesso
do empreendimento contratado pelo critério de minimo custo global de interligagdo e reforgos nas redes,
decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais

geradoras estabelecidos neste artigo. {Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 6° Apos um periodo de 3 (trés) anos da realizagéo da Chamada Publica, o Pradutor
Independente Autdnomo poderd alterar seu fegime para produgéo independente de energia, mantidos os
direitos e obrigacdes do regime atual, cabendo & Eletrobras promover eventuais alterages contrafuais.
{Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7% Fica restrita & 12 (primeira) etapa do programa a contratagéo preferencial de Produtor
Independente Autbénomo, {Incluido pela Lei n® 11.488. de 2007}

............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:10737/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 144, de 2010, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (Coédigo Florestal), nos termos da
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, para redefinir as dimensbées
da area de reserva legal e concede anistia em
relacdo a sancdées administrativas ou penais
referentes a areas de reserva legal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 144, de 2010, de autoria
do Senador Acir Gurgacz.

O PLS acima ementado altera o art. 16 do Cddigo
Florestal de 1965, modificado pela Medida Provisoria (MPV)
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, com o objetivo de
redefinir os percentuais da Reserva Legal (RL) dos imdveis
rurais situados em areas de floresta e de cerrado da
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Amazobnia Legal.

De acordo com a justificacao que acompanha o
PLS, seria essencial alterar os percentuais da RL de modo a
“corrigir um erro histérico cometido em relagdo aos
proprietarios rurais da AmazoOnia Legal, penalizados por
mudancas na legislacao florestal”.

O projeto também estabelece que os
proprietarios rurais que estiverem em conformidade com os
novos parametros fixados na redagdo proposta para o art.
16 do Cdbdigo Florestal serdao anistiados em relacdo a
sangoes penais e administrativas.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a CMA e,
em decisao terminativa, a Comissao de Constituicdo Justica
e Cidadania (CCJ). Por forca do Requerimento n® 251, de
2010, do Senador Acir Gurgacz, a Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria também deve examinar a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 102-A, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar
sobre o mérito de assuntos atinentes a protecdao do meio
ambiente e, em particular, a preservagao, a conservacao, a
exploracao e ao manejo de florestas e da biodiversidade.

Como relatado, o PLS sob exame objetiva alterar
os percentuais relativos a Reserva Legal fixados pelo
Codigo Florestal de 1965, posteriormente modificado pela
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MPV n© 2.166-67, de 2001, para adequa-los a antiguidade
da posse do imédvel rural. Trata-se, portanto, de matéria
que se enquadra entre aquelas sobre as quais compete a
CMA manifestar-se.

Ocorre, no entanto, que aprovamos recentemente
a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece as
novas regras para a protecao da vegetagao nativa -
inclusive quanto ao percentual de area de Reserva Legal a
ser obrigatoriamente mantida no interior da propriedade
rural — e revoga a lei florestal de 1965.

A nova lei, entre outros preceitos, disciplina as
atividades agrosilvopastoris em areas consolidadas em
“imovel rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de
julho de 2008".

Desse modo, por forca do art. 68, os
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que
realizaram supressao de vegetacao nativa respeitando os
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagao em
vigor a época em que ocorreu a supressdo sao dispensados
de promover a recomposicdo, a compensagao ou a
regeneragcao da vegetagcdao nativa para os percentuais
exigidos pela nova lei florestal.

Por sua vez, o art. 67 da lei estatui que nos
imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area
de até quatro modulos fiscais e que possuam remanescente
de vegetacao nativa em percentuais inferiores ao previsto
na lei, a Reserva Legal serd constituida com a area ocupada
com a vegetagao nativa existente naquela data, vedadas
novas conversoes para uso alternativo do solo.

Ainda com o objetivo de promover a adequacgao
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das dreas que devem manter cobertura de vegetacao
nativa a titulo de Reserva Legal, o art. 59 da nova lei
determina que a Uniao, os Estados e o Distrito Federal
implantem Programas de Regularizacao Ambiental (PRA) de
posses e propriedades rurais.

Além disso, no periodo compreendido entre a
data da publicacao da lei e a implantacdao do PRA, bem
como apdés a adesao do interessado ao Programa e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso
previsto no art. 59, § 39, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacao
em areas de Reserva Legal (art. 59, § 49).

Ja o0 § 5° do art. 59 da lei fixa que, a partir da
assinatura do termo de compromisso referente ao PRA,
serao suspensas as sangoes decorrentes da supressao
irreqular de vegetacao nativa em areas de Reserva Legal e
que, cumpridas as obrigacdes estabelecidas para a
regularizacdao, nos prazos e condicdoes determinados, as
multas serao consideradas como convertidas em servigos
de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente, ficando legalizado o uso da area rural
consolidada.

A partir dessa analise, conclui-se que o PLS n©
144, de 2010, apresentado em data anterior a aprovacgao
da Lei n® 12.651, de 2012, disciplina matéria ja prejulgada
por esta Casa, o que nos motiva a solicitar a declaracao de
prejudicialidade do projeto, nos termos do inciso II do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

III - VOTO
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Pelo exposto, o voto é pela recomendacao de
declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n° 144, de 2010, nos termos do inciso II do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 144, DE 2010

Altera a Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal), nos termos da Medida Provisoria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, para redefinir as
dimensdes da area de reserva legal e concede anistia
em relacdo a sangbes administrativas ou penais
referentes a areas de reserva legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, nos termos da

Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservacdo permanente, assim
como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou objeto
de legislacdo especifica, s@do suscetiveis de supressdo, desde que
sejam mantidas, a titulo de reserva legal:

| — na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazobnia Legal, no minimo:

a) oitenta por cento, quando sua posse ocorreu pela primeira vez
a partir de 24 de agosto de 2001,
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b) cinquenta por cento, quando sua posse ocorreu pela primeira
vez de 15 de setembro de 1965 a 23 de agosto de 2001,

c) vinte e cinco por cento, quando sua posse ocorreu pela
primeira vez até 14 de setembro de 1965;

Il — na propriedade rural situada em &rea de cerrado localizada na
Amazbnia Legal, no minimo:

a) trinta e cinco por cento, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra
area, desde que esteja localizada na mesma microbacia e seja
averbada nos termos do § 8° deste artigo, quando sua posse ocorreu,
pela primeira vez, a partir de 24 de agosto de 2001;

b) vinte e cinco por cento, quando sua posse ocorreu pela
primeira vez até 23 de agosto de 2001.

Il — na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regides do Pais, no
minimo vinte por cento;

IV — na propriedade rural em area de campos gerais localizada
em qualquer regido do Pais, no minimo vinte por cento.

Art. 2° Ficam anistiados, em relacdo as sancdes administrativas ou penais
referentes a area de reserva legal, todos os proprietarios rurais que estejam em
conformidade com as determinagfes estabelecidas no art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redacdo dada pelo art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios da anistia de que trata o caput ndo serdo
ressarcidos de valores que ja tenham pago nem fardo jus a ressarcimento por possiveis
danos relativos a san¢des administrativas ou penais ja aplicadas até a publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As alteracdes pretendidas por este projeto de lei tém o propdsito de corrigir
um erro histérico cometido em relagdo aos proprietarios rurais da Amazodnia Legal,
penalizados por mudancas na legislacao florestal.
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E importante entender a questdo do ponto de vista histérico. Quando, na
década de 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) iniciou a
politica de assentamentos naquela regido, os proprietarios rurais estavam submetidos as
determinacdes contidas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu 0 novo
Cddigo Florestal, e que estabelecia:

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploracé@o a corte raso s6 € permissivel desde que permanegam com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.

Esses proprietarios, que, na época, eram incentivados a desmatarem suas
terras para ndo perderem direitos sobre elas, tornaram-se infratores quando, pela Medida
Proviséria n® 1.958-50, de 26 de maio de 2000, ficaram obrigados a manter reserva legal
correspondente a, no minimo, 80% da area da propriedade.

Ressalte-se que a Medida Proviséria supracitada, apés sucessivas reedi¢oes,
continua em vigor, na forma da Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
Esse norma, que nunca foi convertida em lei, continua sendo t&o somente instrumento para
punir proprietarios rurais idéneos, que cumpriram o que a lei ditava no passado.

Contudo, essa nao foi a primeira vez que uma lei relativa a florestas penaliza
0s proprietarios rurais. Quando da promulgacdo do “novo” Cdadigo Florestal de 1965, em
substituicdo ao Cdadigo de 1934 (Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934), os
pioneiros da Amazdnia ja se depararam com uma mudanca nas determinac¢fes referentes
a protecao da floresta, uma vez que a reserva legal passou de um minimo de 25% para
50% da area da propriedade.

O presente projeto de lei ndo tem por escopo contrapor-se a protecdo do
meio ambiente que todos nds, decerto, apoiamos, mas visa apenas fazer justica aos
proprietarios rurais que, em sua maioria, detém pequenas propriedades, e tém sido
vitimas de mudangas nos marcos legais referentes a essa protecao.

Assim, propomos uma nova definicdo da area minima de reserva legal que
leva em consideragdo o periodo em que se tomou posse do imével rural. Dessa forma,
para os pioneiros da Amazobnia, a reserva legal volta ao valor minimo de 25%, conforme
os ditames do Cadigo de 1934.

Para aqueles que tomaram posse de imével rural entre 15 de setembro de
1965, data da publicacao do Cddigo Florestal, e 24 de agosto de 2001, data da publicacéo
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da Medida Provisoria n® 2.166-67, a reserva legal volta a ser de no minimo 50% da area
da propriedade, conforme era determinado na época em que ocorreu a posse do imével.

Por fim, a reserva legal correspondente ao minimo de 80% da area do
imovel rural passa a valer para todos os que, depois da publicacdo da Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 2001, tomaram posse de imdveis rurais na Amazénia Legal.

Dentro da solugdo proposta, cabe anistiar os proprietarios rurais com
respeito a san¢Bes administrativas ou penais que ainda ndo tenham sido aplicadas até a
publicacdo da Lei que resultar da presente proposicao.

N&do cabera, no entanto, o ressarcimento, pelo poder publico, de valores
referentes a multas ou possiveis danos relacionados a san¢cfes também aplicadas até a
publicacdo da Lei que resultar do projeto ora apresentado.

Pelo exposto, acreditamos no apoio dos nobres Parlamentares a esse
projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador ACIR GURGACZ

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Cadigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacéo limitada ou objeto de legislacédo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacao dada pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)
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| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazodnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze
por cento na forma de compensacao em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
gualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e |l
deste artigo. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hip6teses previstas
no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes especificas. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° Para cumprimento da manuteng&do ou compensacao da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacéao, a funcéo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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lIl - o zoneamento ecoldgico-econémico; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-

67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisdria
n° 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagédo ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e
o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacao Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacado permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversao de novas areas para 0 uso alternativo
do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservacéo permanente e
reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; (Incluido
pela Medida Provis6ria n® 2.166-67, de 2001)

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c"
do inciso | do § 22 do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente ndo se altera na hipétese
prevista no § 6°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificac@o da area, com as excecgdes previstas neste Cédigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente,
com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localiza¢éo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibi¢cdo de supressdo de sua vegetacao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

8§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imovel, mediante a
aprovacgédo do érgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacgdes referentes a
todos os imoveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

i

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o0 Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que lhe confere o art. 62, e tendo
em vista o disposto no art. 225, § 4, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

§ 1° As acGes ou omissdes contrarias as disposicoes deste Codigo na utilizacdo e
exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo sédo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
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§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por: (Vide Decreto n°® 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual
de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cinqlienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapéa e Mato Grosso e nas regifes situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de
44° W, do Estado do Maranhéo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

lll - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagado permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, & conservagao e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservacgao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugédo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;

V - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagéo nativa, tais como:

prevencao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecéo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA,;
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que nao descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
funcdo ambiental da &rea; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA,;

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o." (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacio permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgéo federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada em area
urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico.

§ 3° O drgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de
preservacao permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizag&o para
a supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente, as medidas mitigadoras
e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

§ 5° A supresséao de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues,
de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Cddigo, somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 6° Na implantacdo de reservatdrio artificial € obrigatéria a desapropriagcdo ou aquisicao,
pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos
parametros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacio permanente,
para obtencdo de agua, desde que nao exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneracao e a manutencao a longo prazo da vegetacédo nativa." (NR)
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b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extincdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das
populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender
de licenga prévia, nessas areas, o corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacao permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacéo limitada ou objeto de legislacédo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazodnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacédo em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

[l - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetacgdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
gualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado
sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste
artigo.

§ 22 A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3°
deste artigo, sem prejuizo das demais legislacBes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou compensacéo da area de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.
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§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgao ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacéao, a funcéo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

[ll - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade
de conservacao ou outra area legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE e
pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinglienta por cento dos indices previstos
neste Cédigo, em todo o territério nacional.

§ 62 Sera admitido, pelo 6érgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacao permanente no calculo do percentual
de reserva legal, desde que ndo implique em converséo de novas areas para 0 uUso
alternativo do solo, e quando a soma da vegetacao nativa em area de preservacao
permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;
Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do
inciso | do § 2° do art. 1°

§ 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se altera na hipétese
prevista no § 6°
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§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacao,
nos casos de transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacao da
area, com as excecgdes previstas neste Caédigo.

§ 9° A averbagéo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente, com forca
de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacdo da reserva legal, as suas
caracteristicas ecolégicas bésicas e a proibi¢cdo de supressdo de sua vegetacao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Cadigo para a
propriedade rural.

§ 11. Poder4 ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacgdes referentes a
todos os imoveis envolvidos." (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com &rea de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao
estabelecido nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 8§ 5° e 6°,
deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de
no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacao, com espécies nativas,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracgdo natural da reserva legal; e

[ll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, 0 6rgdo ambiental estadual competente
deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicéo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a restaura¢éo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 3% A regeneracédo de que trata o inciso |l serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrografica, deve o érgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacao, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso lll.

§ 5° A compensacéo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser submetida a
aprovacéo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante
o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicao de
cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das
obrigaces previstas neste artigo, mediante a doacao, ao érgao ambiental competente, de
area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Biol6gica ou Esta¢@o Ecolégica pendente de regularizacao fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso lll deste artigo." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965:

"Art. 3°-A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3% deste Codigo." (NR)

"Art. 37-A. N&o é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacao nativa

para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for

verificado que a referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocacéo e capacidade de suporte do solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°, do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei,
ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de
populacéo tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagdo da necessidade de conversdo serdo
estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o
desempenho da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaracées anuais do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
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§ 3° Aregulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados:

| - para a pequena propriedade rural; e

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade
da regido e que ndo tenham restricdes perante os 6érgaos ambientais.

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetacdo que
abrigue espécie ameacgada de extin¢do, dependera da adogéo de medidas
compensatérias e mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie.

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagdo da espécie impossibilitarem a adequada
exploracédo econémica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14.

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundéaria em estéagio
avancado de regeneracéo, a implantacao de projetos de assentamento humano ou de
colonizacao para fim de reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista, respeitadas as legisla¢des especificas." (NR)

"Art. 44-A. O proprietéario rural poderd instituir servidao florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao
ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da 4rea com
vegetacao de preservacao permanente.

§ 1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de servidao florestal deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imoéveis competente, apds anuéncia do érgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracao da destinagcao
da area, nos casos de transmissao a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificac@o dos limites da propriedade." (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetacao nativa sob regime de servidédo florestal, de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagéo que exceder 0s
percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Cédigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como os
mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservagéo da
vegetacao objeto do titulo." (NR)
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"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n®
1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais
formas de vegetacéo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as
devidas autorizacdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no
inciso Il do art. 44." (NR)

Art. 32 O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"AN 10,

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas
"a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacado por parte do
declarante, ficando 0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracdo nao é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (NR)

Art. 4° Fica autorizada a transferéncia de recursos, inclusive os oriundos de doacées
de organismos internacionais ou de agéncias governamentais estrangeiras e a respectiva
contrapartida nacional, aos governos estaduais e municipais, as organiza¢des néo-
governamentais, associa¢des, cooperativas, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, dentre outras selecionadas para a execucédo de projetos relativos ao Programa
Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil.

Art. 52 A transferéncia dos recursos de que trata o art. 4° sera efetivada apés anélise
da Comisséo de Coordenacgdo do Programa Piloto.
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Art. 62 Os executores dos projetos referidos no art. 4° apresentardo prestacdo de
contas do total dos recursos recebidos, observadas a legislacdo e as normas vigentes.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoéria n®
2.166-66, de 26 de julho de 2001.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.8.2001 (Edicao extra)

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12570/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de

combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta

mil litros/ano de 6leo Diesel de referéncia, para ensalos de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i i {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.



303

Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECERN® . ,DE 2012

Da -COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE,
DEEESA boO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Cémara n°
113, de 2011 (PL n°® 4.835, de 2009, na origem),
do Deputado Valtenir Pereira, que acrescenia
disposifivo a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de
2004, e o Projeto de Lei do Senado n® 393, de
2011, do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta
$2%ao art. 2°da Lei n® 10.962, de 11 de outubro
de 2004, gue dispde sobre a oferta e as formas de
afixagfio de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, para exigir que os fornecedores
varefistas de produtos ofertados aa consumidor
afixent o prego de venda do produto e o prego por
unidade padrdo de medida.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

"I~ RELATORIO

Esta Comisso examina, em decisfo terminativa, o Projeto de

" Lei da CAmara (PLC) n® 113, de 2011 (PL n° 4.835, de 2009, na origem),

de autoria do Deputado Valtenir Pereira, ¢ o Projeto de Lei do Senado

(PLS) n® 393, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, os quais pretendem
alterar a Lei n° 10,962, de I1 de outubro de 2004.

O PLC n° 113, de 2011, acrescenta o art, 2°-A a Lei n°® 10,962,
de 11 de outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de
afixagdo de pregos de produtos e servigos para o consumidor, com a
seguinte redagéo:

Art, 2°-A, Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverfio informar, no mesmo espago destinado a

)

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete & - Brasﬂia-DF - CEP 7¢165-900
Telefones: (61} 3303-4546/4547 - Fax: {(61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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exposigiio do preco a vista do produto, também o prege a vista
correspondente a 1 kg (um quilograma), 1 1 (um litro) ou 1 m {(um
metro) do mesmo produto, conforme a unidade de medida
informada na embalagem.

Na justificagdo, o autor menciona a iniciativa do Termo de
Cooperagao Técnica, firmado em 2009 por alguns supermercados perante o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro mediante a interveniéncia
da Associagéio de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 4.835, de
2009, foi distribuido a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e a
Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC). Na CDC, a
proposi¢do foi aprovada, com Substitutivo. O parecer da CCJIC foi pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n® 4.835, de
2009, com emendas, ¢ do Substitutivo da CDC, com subemenda
substitutiva. Como, apods a apreciagdo conclusiva da matéria, ndo houve
interposigao de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario para
discussio e votagdo, de acordo com o disposto no art, 58, § 1°, combinado
com o art. 132, § 2° do Regimento Interno da Cédmara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituigio ¢ no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi remetida a esta Casa, em 3 de

novembro de 2011, passando a tramitar como Projeto de Lei da Camara n°
113, de 2011.

Nos termos do art. 91, § 1°, inciso 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o PLC n® 113, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo, para decisdo terminativa.

O PLS n° 393, de 2011, torna obrigatéria, quando da oferta de
produtos que contentham na embalagem a indicagdo de unidade de medida,
a informagéio do prego por unidade padido de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no invdlucro), além do prego de venda do produto.

Ao justificar a proposigdo, o autor pondera que é habitual a
redugdo do peso, do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao
consumidor, enquanto é mantido o pre¢o de mercado praticado na rede
vargjista. Segundo e¢le, isso representa uina verdadeira fraude no mercado
de consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e

experiente. A
AT

Senado Federal - Ala Senador Teotfnic Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
‘Felefones: (61} 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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Nio foram oferecidas emendas ao PLC n° 113, de 2011, nem
ao PLS n° 393, de 201 1.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se¢ a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por forga do disposto no
art. 102-A, inciso III, do RISF. Como se trata de decisfio terminativa, esta
Comissfo deve opinar ainda sobre a constitucionalidade ¢ juridicidade dos
projetos de lei em analise.

Passemos ao exame de cada uma das proposigdes sob
comento.

Em relagdo ao PLC n® 113, de 2011, assinale-se que o assunto
esta inserido na competéncia legislativa da Umdo, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, nos termos dos arts. 5°, XXXI1;22,1; 24, V; ¢ 48
da Constituigdo Federal, ¢ do art. 48 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Segundo o art. 61 da Carta Politica de 1988, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, pois a matéria objeto da proposigfio nfo figura entre
aquelas que a Constituigdo reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No que tange a juridicidade, o PLC n° 113, de 2011, se afigura
irretocavel, porquante i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagio via edi¢do de lei) é o adequado, i7) o assunto
nele vertido inova o ordenamento juridico, Jif) possui o atributo da
generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade e v) se
revela compativel com os principios direfores do sistema de direito pdtrio.

A proposta esta redigida em consonancia com a boa técnica
legislativa, cabendo adequar a sua ementa, em razio do disposto no art. 5°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que cuida da
elaboragdo e alteragdo das leis, segundo o qual a emenia serd grafada por
meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a
Jorma de titulo, o objeto da lei.

No mérito, o0 PLC n° 113, de 2011, estd em sintonia com o

A ?

h2012-06465

Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinele 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Telefones: (61) 3303-4546/4547 - Fax: {61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br



308

SENADO FEDERAL

4
et € Sondor AR P A
*62078.10090*

sistema de protegdo ao consumidor estabelecido pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), especialmente
com o disposto no inciso 11l do art. 6°, que institui como direito basico do
consumidor a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagiio correfa de quantidade, caracteristicas,
conmposigdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentent.

E inegavel que a medida proposta contribui para tornar melhor
a orientagdo do consumidor no que concerne aos pregos dos produfos que
lhe sfio ofertados. E frequente a dificuldade que o consumidor enfrenta ao
comparar os pregos dos produtos, a fim de tomar a decisfo de consumo que
mais lhe interessa,

Isso acontece, usualmente, nos casos em que produtos
idénticos ou similares sfio ofertados em embalagens com quantidades
distintas, o que pode ocorrer tanto em relagdo a um mesmo fornecedor
como em casos que envolvem diferentes fornecedores. Vale considerar,
também, que, muitas vezes, em uma mesma oportunidade, o consumidor
adquire diversos produtos com essas caracteristicas, como nho caso das
compras em supermercados, o que o leva a desperdigar muito tempo
efetuando calculos,

A regra contida na proposigao facilitara bastante a comparagéo
de pregos entre produtos, contribuindo para o aperfeigoamento do sisteina
de protecdo ao consumidor, sem resultar em Onus excessivo para o
fornecedor de produtos. Por conseguinte, a nosso ver, o PLC n° 113, de
2011, é meritério.

No entanto, ¢é necessario ajustar a redagdo proposta,
considerando que as unidades de imedida dos produtos ofertados no
mercado nfo se resumem a peso, volume e comprimento, De outra forma,
tendo em vista a diversidade ¢ especificidade desses produtos, parece-nos
mais adequado estabelecer que as unidades padirfo de medida sejam
definidas pelo o6rgdo do Poder Executivo responsavel pelo controle
metrologico legal.

Ademais, entendemos recomendavel prever vacatio legis de
trinta dias para permitir aos supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais a adequagfo as novas disposigdes.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n® 393, de 2011, cuida
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de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e 4 legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta ndo
contraria qualquer disposigdo do texto constitucional.

Em relagdo a juridicidade, a proposigdo cumpre os requisitos
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
esta vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliagdio de mérito, registre-se que a etiquetagem de
pregos de produtos e servigos € submetida ao regime da Lei n° 10.962, de
11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.903, de 20 de
setembro de 2006; ¢ que as relagdes de consumo sdo regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDO).

Saliente-se que a redugdo da quantidade ofertada com o intuito
de encobrir a majoragdo dos pregos é denominada de “maquiagem” de
produtos, e que o autor do PLS n° 393, de 2011, pretende exatamente
simplificar a comparagfo de pregos entre os diversos produtos ofertados, de
maneira a acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada
dos fornecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da
relagdo de consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo - prevista no art. 4° do CDC - sdo: o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consnmo
(inciso I); a harmonizag&o dos inferesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagGes entre
consumidores e fornecedores (inciso II); e a coibigao € repressio eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (inciso VI). Como se depreende, o proposito do
PLS n° 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademais, como ja mencionado, a inforimacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correla de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade ¢ prego, bem como
sobre os riscos que apresenfent constitui um dos direitos basicos do
consumidor, de acordo com o disposto no art. 6° inciso III, da norma

consumerista. //f "y \W/
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Por sua vez, o art. 31 da Lei n® 8.078, de 1990, impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta ¢ na
apresentacdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do prego por unidade padrdo de
medida revela-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n® 393, de
2011.

No entanto, como apontado anteriormente, o objetivo das duas
proposigdes ¢ facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos ofertados.
Em razfio da disposi¢io do art. 260, inciso 1I, alinea ¢, do Regimento
Interno desta Casa legislativa, na tramitagdo em conjunto, tera precedéncia
o projeto da Camara sobre o do Senado.

Portanto, o PLS n® 393, de 2011, deve ser rejeitado.

I -voT1o

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
Juridicidade e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n°
113, de 2011, na forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela rejeigéio
do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 201 1:

EMENDA N° /. — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE 2011

Acrescenta dispositivo 4 Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as
Jormas de afivagdo de pregos de produtos ¢
servi¢os para o consumidor, para regular a
exposicio de precos de produtos nos
supermercados,  hipermercados e  oufros
estabelecimentos comezciais.

A

p
O CONGRESSO NACIONAL decreta: / \\E /

N
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; Art. 1° A Lei n° 10,962, de 11 de outubro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais em que o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverfio informar, no mesmo espago destinado a
exposigio do prego 4 vista do produto, também o prego & vista por
unidade padriio de medida, a ser definida pelo 6rgéo competente,
com o fim de facilitar a comparagiio de pregos entre os produtos
ofertados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias da
data de sua publicagio.

"

Sala da Comissfio, 4 06 NovemBie e Cod7,

- w7

P . . 3 o SNy - .
S E N A I ARG R P o .
JerEmg, (NOVRGo (i L1 DR , Presidente

P

, Relator

&
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 113, DE 2011

(n2 4.835/2009, na Casa de origem, do Deputado Valtenir Pereira)

Acrescenta dispositivo a Lei n°

10.962, de 11 de outubro de 2004.

Art. 1° A Lei n° 10.9%962, de 11 de outubro de
2004, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
"Art. 2°-A Os supermercadeos, hipermer-
cados, mercearias ou estabelecimentos comerciais
onde o consumidor tenha acesso diretc ao produto
deverdoc informar, no mesmo espag¢e destinado a4 ex-
posigdoc do prege a4 vista do produto, também o
prego a vista correspondente a 1 kg (um quilogra-
ma), 1 1 (um litreo) ocu 1 m (um metrc) do mesmo
produto, conforme a unidade de medida informada
na embalagem.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.835, DE 2009

Determina aos supermercados e aos estabelecimentos congéneres a
discriminacdo dos pregos por unidade de medida nas etiquetas dos
produtos :

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de informagédo aos
consumidores de supermercados e estabelecimentos congéneres quanto a

discriminagdo dos pregos nas etiquetas dos produtos.

Art. 2°. O fornecedor deve informar nas etiquetas fixadas nas
goéndolas dos produtos vendidos em embalagens por quilo, litro ou metro, o valor
total e o valor por unidade de medida, para que o consumidor possa comparar

precos entre produtos com base na quantidade.

Art. 3°. O prazo para adequagdo das etiquetas aos moldes

desta Lei é de 120 (cento e vinte) dias, a contar da sua publicagéo.

Art. 4°. Em caso de descumprimento ao que determina esta
Lei, o infrator sera autuado pela entidade fiscalizadora de defesa do consumidor e
multado na importancia de 1 a 10 salarios minimos por dia, de acordo com a sua

capacidade econdmica, enquanto permanecer a irregularidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicaco.
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JUSTIFICAGAO

Em admiravel iniciativa a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Ceonsumidor e do Contribuinte da Capital do Rio de Janeiro firmou em
17/02/2009 um Termo de Cooperagdo Técnica com a Associagdo de
Supermercados do Estado do Rio de Janeiro {Asser)), onde as redes de
supermercados assumerr a responsabilidade de inciuir mais informagbes nas
etiguetas das mercadorias, para que o consumidor possa comparar precos entre
produtos com base na quantidade. A mudanga sera feita s6 nas etiquetas fixadas
nas gondolas.

A medida, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, foi
assinada pelo presidente da Asserj, Ayrton Fornari, e pelos representantes dos
supermercados Wal-Mart, Mundial, Guanabara, Prezunic, Princesa e Zona Sul. As
redes terdo até 120 dias, a contar da data da assinatura do termo, para comegar a
frabalhar com a nova etiqueta. Isso vale para todos os supermercados do estado do
Rio de Janeiro, mesmo os que nao assinarem o Termo de Cooperagao Técnica.

Segundo o Titular da Promotoria, Julio Machado, a medida € inédita no Brasil
e pode simbolizar uma arma para a defesa do consumidor no atc da compra. A

empresa gue ndo adota-la podera ser acionada na Justica sob pena de multa diaria
de R$ 1 mil.

Este projeto de lei visa ao melhor atendimento do consumidor, nos moldes do
principioc da pubiicidade nas reiagbes consumerisias, tornando obrigatdrio em todo o
territdrio nacional a iniciativa positiva trazida do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, contamos com o apoio dos ilustres parlamentares para a
aprovacgao deste projeto de lei, em beneficio aos consumidores

Sala de Sessdes, 11 margo de 2009.

Deputado Valtenir Pereira
PSB/MT
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Disp&e sobre a oferta e as formas de afixagéo de
pregos de produtos e servigos para o
consumidor.

Art. 29 Sao admitidas as seguintes formas de afixacfo de precos em vendas a varejo para o
consumidor:

| — no comércic em geral, por meio de etiquetas ou similares afixados diretamente nos bens
expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgagao do prego a vista em caracteres legiveis;

Il - em auto-servicos, supermercados, hipermercados, mercearias ou estabelecimentos
comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem intervengdo do comerciante,
mediante a impress&o ou afixagdo do prego do produto na embalagem, ou a afixagéo de cédigo
referencial, ou ainda, com a afixagio de cédigo de barras.

Paragrafo anico. Nos casos de utilizagao de codigo referencial ou de barras, o comerciante
devera expor, de forma clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao relativa ao prego a
vista do produto, suas caracteristicas e cédigo.

(AComissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:15983/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
393, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11
de outubro de 2004, para exigir que os
fornecedores varejistas de produtos ofertados ao
consumidor afixem o prego de venda do produto e
o0 prego por unidade padrdo de medida.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2011, de iniciativa do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro
de 2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de afixa¢do de pregos de
produtos e servigcos para o consumidor, com o intuito de impor aos
fornecedores varejistas de produtos ofertados ao consumidor a afixacdo do
preco de venda do produto e do preco por unidade padrao de medida.

A proposi¢do torna obrigatoria, quando da oferta de produtos
que contenham na embalagem a indicagdo de unidade de medida, a
informagdo do pre¢o por unidade padrio de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no invélucro), além do prego de venda do produto.

Na justificacdo, o autor pondera que ¢ usual a reducao do peso,
do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao consumidor,
enquanto ¢ mantido o preco de mercado praticado na rede varejista.
Segundo ele, isso representa uma verdadeira fraude no mercado de
consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e experiente.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no
art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno desta Casa legislativa. Como
se trata de decisdo terminativa, esta Comissdo opina ainda sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto de lei em andlise.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 393, de 2011,
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com
o0s preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
contraria qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢do cumpre os requisitos
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
estd vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliacdo de mérito, cabe mencionar que a etiquetagem
de precos de produtos e servigos ¢ submetida ao regime da Lei n°® 10.962,
de 11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.903, de 20 de
setembro de 2006; e que as relagdes de consumo sdo regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDQC).

Observe-se que a redugdo da quantidade ofertada com o fito de
encobrir a majoragdo dos pregos ¢ denominada de “maquiagem” de
produtos, ¢ que o propdsito do PLS n° 393, de 2011, ¢ precisamente
facilitar a comparagdo de precos entre os produtos ofertados, de maneira a
acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada dos
fornecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da relacdo de
consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo — prevista no art. 4° do CDC - sdo: o

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores (inciso III); e a coibicdo e repressao eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (inciso VI). Como se depreende, o proposito do
PLS n° 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademais, a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos
que apresentem constitui um dos direitos basicos do consumidor, de acordo
com o disposto no art. 6°, inciso III, da norma consumerista.

Por sua vez, o art. 31 do referido Coédigo impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentacdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do pre¢o por unidade padrio de
medida releva-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n° 393, de
2011.

I -voTo

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
1h2012-04351
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2011

Acrescenta § 22 ao art. 2° da Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispbe sobre a oferta e as formas
de afixagdo de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, para exigir que os fornecedores varejistas
de produtos ofertados ao consumidor afixem o prego de
venda do produto e o prego por unidade padrdao de
medida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte § 22, renomeando-se o atual paragrafo unico como § 12

§ 22 Nos produtos que contenham, em sua embalagem, a
indicagdo de unidade de medida, o fornecedor varejista devera afixar,
além do prego de venda do produto, o prego por unidade padréo de
medida de peso, volume, tamanho ou outra que venha a ser indicada
na embalagem, suscetivel de facilitar a comparagéo de precos entre os
produtos ofertados.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
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JUSTIFICAGAO

E pratica comum dos fornecedores de produtos vinculados a unidade de
medida manter o pre¢co de mercado praticado na rede varejista, mas com diminuigéo da
quantidade de peso, volume ou tamanho ofertados.

Entéo, por exemplo, o saco de arroz de cinco quilos vendido pelo mesmo
preco praticado nos meses anteriores, mas s6 que agora a oferta fosse de um saco de
arroz de apenas quatro quilos.

Isso representa uma verdadeira fraude em curso no mercado de consumo,
capaz de confundir até o consumidor atento e experiente.

E como n&o ha padronizagéo de unidades, fica quase impossivel comparar
precos em tempo util, dado que os produtos tém precos diferentes, mas também sao
ofertados em quantidades diferentes de peso, tamanho ou volume.

A solugédo que se coloca é a de a rede varejista de supermercados e
similares afixarem dois pregos para o mesmo produto: o valor do pacote, chamado de
preco de venda da coisa, e o valor do mesmo produto, mas agora por unidade padrao de
medida (peso, volume ou tamanho), chamado de preco por unidade padrdo de medida.

Isso facilitara a comparagéo de pregos entre produtos concorrentes, o que
fomenta, a uma sé vez, os principios constitucionais da livre concorréncia e da defesa do
consumidor (art. 170, incisos IV e V da Constituicao).

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto, que tem evidente relevancia econdmica, social e juridica para a
protecéo dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de Sa , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo
Cabral ,

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Mensagem de veto Dispde sobre a oferta e as formas de
afixacdo de pregos de produtos e servigos
Regulamentacéo para o consumidor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei regula as condigdes de oferta e afixacdo de pregos de bens e
servigos para o consumidor.
Art. 22 Sd0 admitidas as seguintes formas de afixag&o de precos em vendas a varejo
para o consumidor:
| — no comércio em geral, por meio de etiquetas ou similares afixados diretamente
nos bens expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgacdo do preco a vista em
caracteres legiveis;
Il — em auto-servigos, supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem

intervencdo do comerciante, mediante a impresséo ou afixagdo do prego do produto na
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embalagem, ou a afixagdo de cédigo referencial, ou ainda, com a afixagdo de codigo de

barras.

Paragrafo unico. Nos casos de utilizagdo de cédigo referencial ou de barras, o
comerciante devera expor, de forma clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao
relativa ao prego a vista do produto, suas caracteristicas e cédigo.

Art. 3° Na impossibilidade de afixagdo de pregos conforme disposto no art. 2°, é
permitido o uso de relagdes de precos dos produtos expostos, bem como dos servigos

oferecidos, de forma escrita, clara e acessivel ao consumidor.

Brasilia, 11 de outubro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.10.2004

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em

decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13335/2011
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PARECERN° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAQ E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Leil do Senado
n°® 73, de 2007, da Senadora Katia Abreu, que
regulamenta  as  afividades  de  pesquisa,
produgdo, importagdo, liberacdo no ambiente e
comercializagdo de clones de mamiferos, excefo
humanos, peixes, anfibios, répteis e aves.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 73, de 2007, de autoria
da Senadora Katia Abreu, ora sob exame em decisdo terminativa da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), regulamenta as atividades de pesquisa, produgdo,
importagdo, liberacdo no ambiente e comercializacdo de clones de
mamiferos, exceto humanos, peixes, anfibios, répleis ¢ aves.

O texto original da proposi¢do estabelece no Capitulo 1 as |
definigdes pertinentes a aplicagfo da lei (art. 2°). b
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Os dispositivos do Capitulo 11 determinam as condigOes para a
realizagdo de pesquisa com clonagem e para a produgfio comercial, a
importagdo ¢ a liberagdo de clones no meio ambiente. Além disso,
enunciam, para cada um dos grupos taxonémicos elencados na ementa, os
documentos a serem apresentados pelos interessados, os orgdos do Poder
Executivo Federal responsdveis por registrar, autorizar e fiscalizar as
atividades envolvendo pesquisa, produgdo e importagdo de clones, e os
prazos administrativos pertinentes a essas agdes (atts, 3°a 13),

O Capitulo IIT do PLS trata das responsabilidades civis e
administrativas, define as sangdes para as infragbes administrativas
decorrentes do descumprimento da lei ¢ os orglos responsaveis pela
aplicagdo das penalidades (arts. 14 a 19).

Por sua vez, o Capitulo IV (arts. 20 a 24) tipifica os crimes
derivados da inobservéncia da lei ¢ especifica as respectivas penas, que
podem ser de detengdo de um a quatro anos ou de reclusdo de um a seis
anos, além de multa,

Por fim, no Capitulo das Disposi¢des Finais ¢ Transitorias,
fica determinado que as instituigdes que desenvolvam atividades de
clonagem deverdo requerer registro junto ao orgéo competente. Também
fica estatuido que os clones de mamiferos destinados a comercializagio e
os clones de animais com caracteristicas de biorreatores deverdo ser
rastreados.

No dmbito da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), primeiro colegiado a examinar a
matéria, o PLS foi aprovado na forma da Emenda n° 1 — CCT
(Substitutivo). O Substitutivo restringe a aplicagdo da lei a produgéo,
importagdo, comercializacdo, fiscalizagdo ¢ pesquisa de material genético
animal e clones de animais domésticos de interesse zootécnico.

Ainda na CCT, com vistas a instruir o PLS n® 73, de 2007, !

foram realizadas duas audiéncias publicas, das quais participaram



330

A

pesquisadores do Centro de Recursos Genéticos e Biotecnologia da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-CENARGEN)
e da Universidade de Sdo Paulo (USP), bem como representantes do setor
pecudrio e de 6rgdos governamentais com interesse na matéria.

Coube a nds, na Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria
(CRA), a relatoria do PLS. Apds receber valiosas contribui¢des da
Embrapa ¢ do Ministério da Agricultura, Pecvaria ¢ Abastecimento
(MAPA), e partindo do Substitutivo da CCT, apresentamos nova emenda
substitutiva incorporando as sugestdes desses orgios técnicos.

Mencionamos a seguir, em sintese, as principais alteragdes
aprovadas pela CRA:

— aprimora as defini¢des de animal doméstico de interesse
zootécnico,

— estabelece que a fiscalizagdio a cargo do Poder Executivo
Federal deverd considerar os aspectos industrial, higiénico-sanitario, de
identidade, de propriedade, de sanidade, de seguranga, de desempenho
produtivo, de fertilidade e de viabilidade do material genético;

— inclui as instituigdes de pesquisas piblicas e privadas entre
as entidades passiveis de fiscalizagdo,

— desobriga as instituicdes de pesquisa de comunicarem
previamente ao oOrgdo competente a pretensdo de realizar atividades de
clonagem;

— fixa a necessidade de controle dos animais doadores em caso
de fornecimento de material genético ou de clones de animais domésticos
destinados 4 produgéo de animais domésticos de interesse zootécnico,

— aumenta o valor maximo da multa de R$ 50 mil paifzi':
RS 1 milhfo; ;

cr2012-08005
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— determina que a produgdio comercial e a liberagdo no meio
ambiente de clones de animais silvestres nativos do Brasil dependerfio de
autorizagfio prévia do orgdo federal ambiental.

Em maio de 2012, o projeto também foi aprovado pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), nos termos da
Emenda Substitutiva n® 2 — CRA.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, por forga do disposto no art. 102-A,
inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos
atinentes a defesa ¢ prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais, sob
todas as suas formas.

Em primeiro lugar, ressaltamos o cardter meritorio da matéria,
ao propor regramento especifico para a produgdo comercial de animais
clonados, em particular bovinos — atividade de suma importincia para o
desenvolvimento da pecudria nacional e que ja é realidade no Pais.

Como relatado, as Emendas Substitutivas n®1 —CCT e n® 2 —
CRA — CCJ aperfeigoam o texto originalmente apresentado pela Senadora
Katia Abreu e centram-se no estabelecimento de normas para a inspegio ¢
a fiscalizagdo dos fornecedores de material genético e de clones de animais
de interesse zootécnico e para a supervisio e a emissdo de certificados
sanifdrios e de propriedade referentes a autorizagdo do fornecimento de
material genético animal ¢ de clones, a cargo dos servigos veterindrios
oficiais.

Sob essa perspectiva, o projeto e as emendas substitutivas nfio
contém disposigfes que ofendam o meio ambiente, tampouco que
contribuam com a sua defesa, uma vez que a clonagem gera organismos
geneticamente idénticos, ¢ os clones nfo oferecem riscos a satde ¢ a
integridade ambiental.

A
kY
i\
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Ressaltamos que estamos nos referindo a clonagem como uma
tecnologia em si mesma — que ndo implica qualquer modificagdo genética —
e ndo a clonagem de organismos geneticamente modificados (OGM), visto
que, nesse caso, aplica-se a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005,
inclusive quanto & expressa autorizagio da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) para a realizagio da atividade pretendida.

Por conseguinte, constatamos que, em relagdo aos aspectos
sobre os quais esta Comissdo deve se manifestar, nfio ha dbice & aprovagio
do PLS n° 73, de 2007,

Considerando, entretanto, o processo de aprimoramento do
projeto original ao longo de sua tramitagdo pelas diversas comissdes
tematicas desta Casa, concluimos pela aprovagio da matéria na forma da
Emenda n° 2 — CRA — CCJ (Substitutivo).

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 73, de 2007, nos termos da Emenda n° 2 — CRA - CCJ
(Substitutivo).

24
Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, de 2007

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA#9* REUNIAO, DE 27/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: /LJ/ frt c’ ENEDO Y ¥ ong, so WoLt L vargn

RELATOR: U Tophoot. AR GUELACEN
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
73, de 2007, da Senadora Katia Abreu, que
regulamenta as atividades de pesquisa, produgao,
importagdo, liberagao no ambiente e
comercializa¢do de clones de mamiferos, exceto
humanos, peixes, anfibios, répteis e aves.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 73, de 2007, de autoria da Senadora Katia Abreu.

Trata-se de projeto de contetido bastante substancioso — 5
capitulos, contendo 27 artigos —, que tem o objetivo de regulamentar as
atividades de pesquisa, producdo, importagdo, liberacdo no meio ambiente e
comercializacdo de clones de peixes, anfibios, répteis, aves e mamiferos,
exceto humanos, conforme resumem o seu art. 1° € ementa.

O art. 2° do projeto estabelece as definigdes pertinentes a
aplicacdo da norma. Os dispositivos subsequentes fixam as condi¢des para a
realizagdo de pesquisa com clonagem e para a producdo comercial e a
importagdo de clones (arts. 3° a 13). Assim, sdo definidos os documentos
necessarios a serem apresentados pelos interessados, o0s prazos
administrativos e os orgdos do Poder Executivo Federal responsdveis por
registrar, autorizar e fiscalizar as atividades envolvendo pesquisa, producao e
importacdo de clones.

De acordo com os arts. 14 e 15, que tratam das responsabilidades
civis e administrativas, os responsaveis por danos ao meio ambiente ¢ a
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terceiros responderdo pela indenizagdo ou reparacao integral do dano causado,
sendo também correponsabilizada a instituicdo que realizar clonagem de
animal cuja propriedade ndo tenha sido comprovada pelo interessado.

Em seguida, os arts. 16 a 19 definem as penalidades para as
infracdes administrativas decorrentes da inobservancia das normas previstas
na lei, bem como os 6rgaos responsaveis pela aplicagcdo das sangdes.

Os arts. 20 a 24 tipificam os crimes referentes ao
descumprimento da lei e especifica as respectivas penas, que podem ser de
deten¢do de um a quatro anos ou de reclusdo de um a seis anos, além de
multa.

O art. 25 estabelece que as instituicdes que desenvolvem
atividades de clonagem deverdo requerer o registro a partir da publicacao da
lei, ficando os 6rgdos competentes obrigados a emitir o documento dentro dos
prazos nela previstos.

O art. 26 determina que os clones de mamiferos destinados a
comercializacdo e os clones de animais com caracteristicas de biorreatores
deverdo ser rastreados.

Por fim, o art. 27 veicula a usual cldusula de vigéncia de entrada
em vigor da lei que dele decorrer na data de sua publicagao.

O Projeto tramitou, inicialmente, pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde, em 27 de
marc¢o de 2008 e 22 de setembro de 2009, foram realizadas duas audiéncias
publicas, com o objetivo de instruir a apreciagdo da proposi¢ao, que contaram
com a presenca de pesquisadores do Centro de Recursos Genéticos e
Biotecnologia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-
CENARGEN) e da Universidade de Sao Paulo (USP), bem como de
representantes do setor pecudrio e de 6rgdos governamentais com interesse na
matéria.

Em 8 de dezembro de 2010, a CCT aprovou o relatorio do
Senador Gilberto Goellner sobre o projeto em exame, concluindo pela
apresentacao de Emenda Substitutiva, que passou a constituir o parecer sobre
a matéria.
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Antes do término da legislatura proxima passada, o projeto foi ao
exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde tivemos a
honra de relata-lo, continuando a sua tramitagcdo na atual legislatura.

Em 15 de dezembro de 2011, a CRA aprovou o nosso relatério,
pela aprovacdo do projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresentamos, passando a constituir parecer dessa Comissao.

Finalmente, o projeto veio a esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), sendo distribuida a nds para a elaboracao de
relatorio, devendo, por ultimo, ser encaminhada a decisdo terminativa da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

No quinquidio previsto regimentalmente, o projeto ndo recebeu
emendas que poderiam ser apresentadas a primeira Comissdo, no caso, a
CCT.

I1 - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A matéria que € objeto do PLS em exame — regulamentacdo das
atividades de pesquisa, produgdo, importacdo, liberagdo no meio ambiente e
comercializacdo de clones de peixes, anfibios, répteis, aves e mamiferos,
exceto humanos — insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, a teor do disposto no art. 24 da
Constituicao Federal, limitando-se a Unido a estabelecer normas gerais (§ 1°),
tendo em vista tratar o projeto em exame de produgdo e consumo (inciso V);
fauna, conserva¢do da natureza, defesa dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente e controle da polui¢do (inciso VI); e responsabilidade por
dano ao meio ambiente (inciso VIII).

O projeto atende o que determina o art. 174 do texto
constitucional ao reservar ao Estado, como agente normativo e regulador da
atividade economica, o exercicio das fungoes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo esta determinante para o setor publico e indicativo para
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o setor privado.

Ademais, o projeto vai ao encontro do disposto no art. 218 da Lei
Fundamental, que estabelece caber ao Estado a promog¢do e o incentivo do
desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitacao tecnologica, devendo a
pesquisa tecnoldgica voltar-se preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional (§ 2°). Coaduna-se, ainda, com o disposto no art. 187 da
Lei Maior ao determinar que a politica agricola serd planejada e executada
com a participacdo efetiva do setor de producdo, levando em conta,
especialmente o incentivo a pesquisa e a tecnologia (inciso III), incluindo-se
no planejamento agricola as atividades agropecuarias e pesqueira (§ 1°).

Constatamos, ainda, que o PLS pretende também introduzir
normas de natureza penal, em seus arts. 21 a 24, cuja competéncia legislativa
¢ exclusiva da Unido, a teor do art. 22, inciso I, da Lei Maior.

Quanto ao exame do mérito do PLS, entendemos nao haver
necessidade de corroborar os abundantes argumentos contidos nos pareceres
da CCT e da CRA — devendo ainda se manifestar a CMA, a quem cabe a
decisdo terminativa —, que sdo as comissdes que tém a competéncia
regimental para opinar com propriedade sobre o mérito da matéria, por forca,
respectivamente, dos arts. 104-C, 104-B e 102-A do RISF.

Nao obstante, constatamos que as medidas propostas por meio do
PLS objetivam colmatar e sistematizar a parca e insuficiente legislacdo sobre
o tema, devendo constituir fator para o desenvolvimento de pesquisa,
produgdo, comercializagdo e fiscalizagdo de animais clonados e de
organismos geneticamente modificados para uso industrial ou terapéutico.

Devemos ressaltar, ademais, os pareceres das CCT e da CRA por
onde tramitou o PLS em exame, cuja conclusdo foi pela apresentacdo de
Emendas Substitutivas, as quais, iniludivelmente, aperfeicoam a proposicao
original, especialmente, a Emenda n® 2-CRA (Substitutivo), que submetemos
a CRA na condic¢ao de relator da matéria, e que incorporou as melhorias da
Emenda n° 1-CET (Substitutivo), acolhida pela CET, primeira Comissao onde
foi examinada.

Concluimos, por conseguinte, que ¢ conspicuo o mérito do
projeto, ndo havendo, também, Obice de natureza constitucional, juridico,
regimental e de técnica legislativa a sua aprovacdo, na forma da Emenda n° 2-
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CRA (Substitutivo), a qual incorporamos ao nosso voto.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagcdo do Projeto de Lei do
Senado n° 73, de 2007, nos termos da Emenda n® 2-CRA (substitutivo).

Sala da Comissao, 23 de maio de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 73, de 2007, da Senadora Katia Abreu,
que regulamenta as atividades de pesquisa,
produgdo, importagdo, liberagdo no ambiente e
comercializa¢do de clones de mamiferos, exceto
humanos, peixes, anfibios, répteis e aves.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 73, de 2007, de autoria
da Senadora Katia Abreu.

A proposicdo pretende regulamentar as atividades de pesquisa,
producdo, importacdo, liberagdo no meio ambiente e comercializagdo de
clones de peixes, anfibios, répteis, aves e mamiferos, exceto humanos.

O art. 2° do Projeto estabelece as defini¢des pertinentes a
aplicacdo da norma. Os dispositivos subsequentes fixam as condi¢des para a
realizagdo de pesquisa com clonagem e para a producdo comercial e a
importagdo de clones (arts. 3° a 13). Assim, sdo definidos os documentos
necessarios a serem apresentados pelos interessados, o0s prazos
administrativos e os orgdos do Poder Executivo Federal responsdveis por
registrar, autorizar e fiscalizar as atividades envolvendo pesquisa, producao e
importacdo de clones.

De acordo com os arts. 14 e 15, que tratam das responsabilidades
civis e administrativas, os responsaveis por danos ao meio ambiente ¢ a
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terceiros responderdo pela indenizagdo ou reparacgao integral do dano causado,
sendo também correponsabilizada a institui¢do que realizar clonagem de
animal cuja propriedade ndo tenha sido comprovada pelo interessado.

Em seguida, os arts. 16 a 19 definem as penalidades para as
infragdes administrativas decorrentes da inobservancia das normas previstas
na lei, bem como os 6rgaos responsaveis pela aplicacdo das sangoes.

Os arts. 20 a 24 tipificam os crimes referentes ao
descumprimento da lei e especifica as respectivas penas, que podem ser de
deten¢do de um a quatro anos ou de reclusdo de um a seis anos, além de
multa.

O art. 25 estabelece que as instituicdes que desenvolvem
atividades de clonagem deverdo requerer o registro a partir da publicacdo da
lei, ficando os 6rgdos competentes obrigados a emitir o documento dentro dos
prazos nela previstos.

O art. 26 determina que os clones de mamiferos destinados a
comercializacdo e os clones de animais com caracteristicas de biorreatores
deverdo ser rastreados. Por fim, o art. 27 estabelece a cldusula de vigéncia.

O Projeto tramitou pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), onde recebeu parecer favoravel, com substitutivo apresentado pelo
relator, Senador Gilberto Goellner. Além desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, a Proposicdo sera também analisada pelas Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

Com o objetivo de instruir a apreciacdo da Proposi¢dao, a CCT
realizou duas audiéncias publicas, com a presenga de pesquisadores do Centro
de Recursos Genéticos e Biotecnologia da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA-CENARGEN) e da Universidade de Sao Paulo
(USP), bem como de representantes do setor pecuario e de Orgdos
governamentais com interesse na matéria.

Na CCT o Projeto recebeu Parecer favoravel nos termos da
Emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Gilberto Goellner.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 104-B, inciso IX, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 8 CRA opinar sobre o mérito das proposi¢des referentes
a utilizagdo e conservacao dos recursos genéticos na agricultura.

A discussdo sobre a clonagem de animais se intensificou a partir
do nascimento da ovelha Dolly, em 1996, primeiro mamifero a ser clonado a
partir de uma célula adulta. A tecnologia se desenvolveu rapidamente em todo
o mundo, sendo que, em 2001 a Embrapa apresentou a bezerra Vitdria,
primeiro clone produzido no Brasil. Desde entdo, diversos experimentos
foram conduzidos, tanto pela Embrapa quanto pela Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia (FMVZ) da Universidade de Sdo Paulo, e originaram
dezenas de clones bovinos.

Do ponto de vista econdmico, a clonagem tem grande potencial
na reproducdo de animais de elevado mérito genético, tanto com relagdao a
produgdo de carne quanto para a producdo de leite. Ressalte-se, também, a
importancia da tecnologia para o meio ambiente, uma vez que pode ser uma
alternativa para a reproducdo de espécies ameagadas de extingao.

Nesse sentido, gostaria de cumprimentar a Senadora Katia
Abreu, autora do Projeto, pela elevada pertinéncia da proposta, que sem
davida muito podera contribuir para o desenvolvimento da clonagem no
Brasil, haja vista que atualmente ndo ha qualquer tipo de regulamentagao
sobre a matéria.

Também notavel foi a contribuicio do Senador Gilberto
Goellner, que aperfeicoou a proposta por meio de substitutivo apresentado e
aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. As principais alteragdes
constantes do substitutivo sao:

a) inclusdo da definicdo do termo “material genético” no art. 2°
do Projeto;

b) estabelecimento de regras para a inspecao e fiscalizacdo dos
fornecedores de material genético e clones, das propriedades
rurais que trabalhem com animais clonados, dos recintos de
leildes e dos portos, aeroportos e postos de fronteira;
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c)

d)

determinagdo do cadastramento, no 6rgdo federal competente,
dos estabelecimentos interessados na producdo de material
genético ou de clones, e que as instituicdes de pesquisa devem
comunicar a pretensdo de realizar atividades de clonagem;

determinagdo de que a supervisao e a emissao de certificados
sanitarios e de propriedade para autorizagdo do fornecimento
de material genético animal e de clones sdo de competéncia
dos servicos veterinarios oficiais, € que o registro genealogico
de animais gerados pelo processo de clonagem sera realizado
de acordo com a orientagdo estabelecida pelo oOrgao
competente do poder publico federal;

determinagdo de que os clones deverdo ser controlados e
identificados durante todo o seu ciclo de vida, e que o
fornecedor deverd apresentar as informagdes sobre a
qualidade, as caracteristicas e a identidade do material
genético animal e dos clones, bem como dos procedimentos
usados na sua obtencao.

Como o tema da proposi¢do ¢ extremamente técnico, decidi abrir

o texto a sugestdes de profissionais da area. Com isso, recebi valiosas
propostas de aprimoramento encaminhadas pela Embrapa e pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Dessa forma, partindo do Substitutivo
do Senador Gilberto Goellner, elaborei um novo substitutivo, que agrega
essas sugestoes.

As principais alteragdes promovidas pelo substitutivo que ora

apresento sdo:

a)

b)

aprimora as defini¢des de animal doméstico de interesse
zootécnico, de clonagem, de clone, de doador, de fiscalizagao,
de fornecedor, de informagdo genética, de inspecdo, de
fiscalizacdo, de material genético animal, e inclui a definicao
de ciclo de produgao fechado;

determina que a fiscalizacdo, a cargo do Poder Publico
Federal, deve considerar os aspectos industrial, higiénico-
sanitario, de identidade, de propriedade, de sanidade, de
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d)

g)

h)

J)

k)

D

seguranga, de desempenho produtivo, de fertilidade e de
viabilidade do material genético;

inclui as instituicdes de pesquisas publicas e privadas entre as
entidades passiveis de fiscalizagdo;

estabelece a necessidade de controle dos animais doadores em
caso de fornecimento de material genético de clones de

animais domésticos, destinados a produ¢do de animais
domésticos de interesse zootécnico;

exclui a obrigatoriedade de as instituicdes de pesquisa
comunicarem previamente ao Orgdo competente a pretensao
de realizar atividades de clonagem, manipulacdo e
fornecimento de clones;

define que o regulamento da Lei deverad determinar os animais
que serao mantidos em ciclo de produ¢ao fechado;

estabelece critérios que a autoridade competente deve seguir
para imposicao e gradacdo das penalidades previstas na Lei,
tais como a gravidade, da infracdo e suas conseqiliéncias para
a saude publica, 0 meio ambiente e a terceiros;

aumenta o valor maximo da multa de R$ 50 mil para RS 1
milhao;

define que, em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em
dobro;

remete ao regulamento da Lei o detalhamento dos dispositivos
de que tratam os arts. 5°, 6°, 10, 11, 12 e 13;

determina que a produc¢do comercial de clones de animais
silvestres nativos do Brasil necessitara de autorizagcdo prévia
do 6rgdo ambiental competente do poder publico federal, nos
termos do regulamento;

exige que a liberagdo no meio ambiente de clones de animais
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silvestres nativos do Brasil e de clones de animais domésticos
de interesse zootécnico que possuam parentes silvestres ou
ancestrais diretos com ocorréncia nos biomas brasileiros seja
previamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente do
poder publico federal, nos termos do regulamento.

Nesse sentido, considerando o elevado mérito da proposta para o
desenvolvimento da pecudria brasileira, entendemos que o Projeto deve ser
aprovado nos termos do substitutivo apresentado.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 73, de 2007, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N°2 - CRA
(Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2007

Dispde sobre o controle de material genético animal
e sobre a obtengdo e o fornecimento de clones de
animais domésticos destinados a produgdo de
animais domésticos de interesse zootécnico e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle e a fiscalizagdo da
producdo, da manipulacdo, da importacdo, da exportacdo, e da
comercializacdo de material genético animal e de clones de animais
domésticos destinados a produgdo de animais domésticos de interesse
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zootécnico.
Art. 2¢ Para fins de aplicacdo desta Lei, considera-se:

I — animal doméstico de interesse zootécnico: bovinos, bubalinos,
caprinos, ovinos, eqiiinos, asininos, muares, suinos, coelhos e aves;

I — clonagem: processo de reproducdo assexuada, realizada
artificialmente, baseado no uso de material genético animal de um unico
individuo, com ou sem a utiliza¢do de técnicas de engenharia genética;

IIT — clone: individuo gerado exclusivamente pelo processo de
clonagem;

IV — doador: macho ou fémea de animal doméstico do qual sera
recolhido o material genético animal;

V — fiscalizacdo: acdo direta do poder publico, de carater
obrigatorio, para verificacdo do cumprimento da legislagdo em vigor;

VI — fornecedor: estabelecimento ou pessoa, fisica ou juridica,
instituicdo, entidade ou empresa publica ou privada, nacional ou estrangeira,
que desenvolve atividade de producdo, manipulacdo, criacdo, doagdo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo e comercializacdo de material genético
animal e de clones de animais domésticos, destinados a produgdo de animais
domésticos de interesse zootécnico;

VII — informagdo genética: resultado do teste de identificacio
genética ou genotipagem.

VIII — inspec¢do: atividade destinada a constatar as condigdes
higi€nico-sanitdrias e técnicas dos produtos ou dos estabelecimentos
produtores;

IX — material genético animal: sémen, embrido, ovdcito, ovos,
células somaticas ou qualquer outro material de multiplicacdo animal capaz
de transmitir genes a progénie e destinado, exclusivamente, a producdo de
animais domésticos de interesse zootécnico; €
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X — ciclo de produgdo fechado: ciclo de produgdo realizado em
ambiente controlado, em regime de contencdo ou confinado, que impeca a
liberacdo ou o escape de animais no meio ambiente.

XI — atividade de pesquisa cientifica - todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento
tecnologico, producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos,
alimentos, imunobiologicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em
animais.

Art. 3¢ A inspe¢do e a fiscalizacdo ficardo a cargo do 6rgdo
competente do poder publico federal, e deverdo considerar os aspectos
industrial, higiénico-sanitério, de identidade, de propriedade, de sanidade, de
seguranca, de desempenho produtivo, de fertilidade, e de viabilidade do
material genético animal e dos clones de animais domésticos, sem prejuizo de
outros aspectos definidos em regulamento, destinados a produgdo de animais
domeésticos de interesse zootécnico.

Pardgrafo tunico. As atividades previstas no caput serdo
desenvolvidas:

I — nos fornecedores, estabelecimentos rurais, depositos,
armazéns, laboratorios, exposi¢cdes, parques agropecudrios e recintos de
leildes;

IT — nos portos, aeroportos, postos de fronteira e alfandegas;

III — nas instituigdes de pesquisa publica e privadas que realizem
atividades de fornecimento comercial e produg¢do comercial de material
genético animal ou de clones;

IV — em qualquer outro local previsto no regulamento desta lei.

Art. 4° Somente o fornecedor, devidamente registrado ou
cadastrado no 6rgdo competente do poder publico federal e apds atender aos
requisitos estabelecidos pelo regulamento podera desenvolver as atividades de
que trata o inciso VI do art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico. O fornecimento de material genético animal ou
o fornecimento de clones de animais domésticos, destinados a producao de
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animais domésticos de interesse zootécnico, no pais, para registro de
propriedade e de identidade genética, somente serd permitido mediante
controle oficial dos animais doadores.

Art. 5¢ A supervisdo e a emissdo de certificados sanitarios e de
propriedade, e a autorizagdo do fornecimento de material genético animal e de
clones de animais domésticos destinados a produgdo de animais domésticos
de interesse zootécnico, sdo de competéncia dos servigos veterinarios oficiais,
nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 6° As atividades de pesquisa cientifica relacionadas a
clonagem de animais ndo domésticos, exoOticos ou de companhia
desenvolvidas por instituicdes de pesquisa publicas ou privadas devem
atender aos dispositivos legais vigentes e aos termos do regulamento desta lei.

Paragrafo unico. Os clones dos animais de que trata o caput deste
artigo devem ser mantidos em ciclo de producdo fechada e sob controle e
monitoramento oficial durante todo seu ciclo de vida nos termos do regulamento
desta lei.

Art. 7° O fornecedor serda responsavel por indenizar e reparar
integralmente os danos que causar a terceiros, a sanidade animal, a saude
publica ou ao meio ambiente em virtude de agdo ou omissao na producao,
manipulagdo, criacdo, doacdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo e
comercializacdo de material genético animal e de clones de animais
domeésticos, destinados a producdo de animais domésticos de interesse
zootécnico, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei e da
acdo penal cabivel.

Pardgrafo tnico. O fornecedor que permitir que se desenvolva
clone de animais domésticos, destinados a produ¢do de animais domésticos de
interesse zootécnico, com material genético cuja propriedade e origem nao
tenham sido comprovadas oficialmente serd co-responsavel com quem
desenvolver ou engendrar esforcos nesse sentido pelos danos que causarem
nos termos do caput deste artigo.

Art. 82 Os clones de animas domésticos destinados a producao de
animais domésticos de interesse zootécnico deverdo ser controlados e
identificados durante todo o seu ciclo de vida.
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§ 1¢ Serd mantido, no 6rgao competente do poder publico federal,
um banco de dados de acesso publico, com informacdes genéticas, com 0
proposito de se estabelecer, por teste de exclusdo de paternidade, o controle e
a garantia de identidade e de propriedade do material genético animal e dos
clones de animais domésticos fornecidos para producdo de animais
domésticos de interesse zootécnico e pesquisa.

§ 2¢ O regulamento desta lei estabelecera os animais que serdo
mantidos em ciclo de producao fechada.

Art. 9¢ O fornecedor devera apresentar informacdes sobre
qualidade, caracteristicas e identidade do material genético animal e dos
clones de animais domésticos, destinados a producao de animais domésticos
de interesse zootécnico, bem como dos procedimentos usados na sua
obtencao.

Art. 10. A circulagdo e a manutencédo de material genético animal
ou de clones de animais domésticos, destinados a produgdo de animais
domeésticos de interesse zootécnico no pais, devem dispor de documentagéo que
permita 0 seu controle e acompanhamento pelo érgdo competente do poder
publico federal, conforme o disposto no regulamento desta lei.

Art. 11. O registro genealdgico de animais domésticos destinados
a produgdo de animais domésticos de interesse zootécnico gerados pelo
processo de clonagem sera realizado, em todo o territdrio nacional, de acordo
com a orientagdo estabelecida pelo 6rgdo competente do poder publico federal,
conforme o disposto no regulamento desta Lei.

Art. 12. O 6rgao competente do poder publico federal, na inspegéo e
fiscalizacdo de material genético animal e de clones de animais domésticos
destinados a produgdo de animais domésticos de interesse zootécnico podera
colher amostras destes produtos, com o objetivo de efetuar analises laboratoriais,
na forma definida no seu regulamento.

Art. 13. As informagdes sobre producao, circulagdo, manutencao
e destinacdo do material genético animal e dos clones de animais domésticos
destinados a producdo de animais domésticos de interesse zootécnico serdo
centralizadas e disponibilizadas em banco de dados de acesso publico
conforme o disposto no regulamento desta lei.Art. 14. Considera-se infracao
toda acdo ou omissdo que viole as normas previstas nesta Lei.

§ 1° Ao infrator das disposi¢des desta Lei poderdo ser aplicadas,
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isoladas ou cumulativamente, as seguintes penalidades:
I — adverténcia;
II — multa;
III — apreensao;
IV — suspensio;

V — interdigdo, tempordaria ou definitiva, parcial ou total do local
de atuacdo do fornecedor ou do local onde ocorreu a infragdo conforme o que
for mais adequado para impedir a continuidade ou repeticio da ofensa ao
disposto nesta Lei;

VI — destruicdo do material genético animal;
VII — cancelamento de registro. autorizagao, ou cadastro;

VIII — perda ou restricdo de incentivo e de beneficio fiscal
concedidos pelo governo; ou

IX — esterilizacdo dos clones de animais domésticos.

§ 2¢ As penalidades previstas nos incisos I, II, IIl e IV do § 1«
deste artigo poderdo ser aplicadas imediatamente a constatagao de infragdo ao
disposto nesta Lei.

§ 3¢ Para imposi¢do e gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

I — a gravidade do dano resultante da infragdo a esta Lei e suas
conseqiiéncias para a sanidade animal, para a saide publica, para o meio
ambiente, e para terceiros;

IT — o risco de dano a sanidade animal, a saide publica, ao meio
ambiente, e a terceiros.
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Art. 15. Cabe ao orgdo competente do poder publico federal
definir os critérios, os valores e aplicar multa de mil e quinhentos reais até¢ um
milhdo e quinhentos mil reais, proporcionalmente a gravidade da infracdao
estabelecida no seu regulamento.

Art 16. A producdo comercial de clones de animais silvestres
nativos do Brasil requer a autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente
do poder publico federal, nos termos do regulamento.

Art. 17. A liberagdo no meio ambiente de clones de animais
silvestres nativos do Brasil e de clones de animais domésticos de interesse
zootécnico que possuam parentes silvestres ou ancestrais diretos com
ocorréncia nos biomas brasileiros requer a autorizagdo prévia do Orgao
ambiental competente do poder publico federal, nos termos do regulamento.

Art. 18. O Poder Executivo expedird o regulamento da presente
Lei.

Art. 19. Esta lei entra em vigor depois de decorridos noventa dias
da data de sua publicacao.

Art. 20. Fica revogada a Lei n°® 6.446, de 5 de outubro de 1977.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2011.

Senador Casildo Maldaner, Presidente_em exercicio

Senador Acir Gurgacz, Relator
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 73, de 2007, da
Senadora Katia Abreu, que regulamenta as atividades
de pesquisa, produgdo, importagdo, liberagdo no
ambiente e comercializagdo de clones de mamiferos,
exceto humanos, peixes, anfibios, répteis e aves.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 73, de 2007, apresentado pela Senadora Katia Abreu.

Trata-se de proposi¢do que visa a regulamentar as atividades de
pesquisa, produgdo, importacdo, liberacio no meio ambiente e comercializa¢ao
de clones de peixes, anfibios, répteis, aves e mamiferos, exceto humanos.

De acordo com o texto do projeto, o art. 2° estabelece as defini¢des
pertinentes a aplicagdo da norma. Os dispositivos subsequentes fixam as
condi¢des para a realizacdo de pesquisa com clonagem e para a producao
comercial e a importagdo de clones (arts. 3° a 13).

Assim — para cada um dos grupos taxonOmicos elencados na
ementa —, sdo definidos os documentos necessarios a serem apresentados pelos
interessados, os prazos administrativos e os 6rgdos do Poder Executivo Federal
responsdveis por registrar, autorizar e fiscalizar as atividades envolvendo
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pesquisa, produgdo e importacao dos clones.

Pelo disposto nos arts. 14 e 15, que tratam das responsabilidades
civis e administrativas, os responsaveis por danos ao meio ambiente € a terceiros
responderdo pela indenizagdo ou reparagdo integral do dano causado, sendo
também correponsabilizada a instituicdo que realizar clonagem de animal cuja
propriedade ndo tenha sido comprovada pelo interessado.

Na sequencia, os arts. 16 a 19 definem as penalidades para as
infragdes administrativas decorrentes da inobservancia das normas previstas na
lei, bem como os 6rgaos responsaveis pela aplicagdo das sangoes.

Os arts 20 a 24 tipificam os crimes referentes ao descumprimento
da lei e especifica as respectivas penas, que podem ser de detencdo de um a
quatro anos ou de reclusdo de um a seis anos, além de multa.

Segundo o art. 25, as institui¢des que desenvolvem atividades de
clonagem deverdo requerer o registro a partir da publicacdo da lei, ficando os
orgdos competentes obrigados a emitir o documento dentro dos prazos nela
previstos.

O art. 26 determina que os clones de mamiferos destinados a
comercializacdo e os clones de animais com caracteristicas de biorreatores
deverdo ser rastreados.

Por fim, o art. 27 determina que a lei resultante do projeto entre em
vigor na data de sua publicagdo.

O projeto recebeu uma emenda, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, com a finalidade de incluir previsdo para que o regulamento da Lei
discipline o procedimento necessario a garantia de certificagdo para os clones de
animais ja existentes.

Com vistas a instruir o PLS n°® 73, de 2007, foram realizadas duas
audiéncias publicas no ambito desta CCT, com a presenca de pesquisadores do
Centro de Recursos Genéticos e¢ Biotecnologia da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-CENARGEN) e da Universidade de Sao
Paulo (USP), bem como de representantes do setor pecudrio e de orgdos
governamentais com interesse na matéria.
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Inicialmente, a relatoria da matéria coube ao Senador Jodao Tenorio,
que apresentou competente relatorio favoravel ao projeto, nos termos das
emendas por ele oferecidas e acatando a emenda do Senador Sérgio Zambiasi. O
relatdrio, no entanto, ndo foi apreciado pela CCT.

Posteriormente, a matéria foi redistribuida, em razao de o Senador
Jodo Tenorio ndo mais pertencer aos quadros da CCT e, na ocasido, coube a nos
relatar o PLS n® 73, de 2007.

Dando continuidade a andlise da proposi¢do, apresentamos, num
primeiro momento, parecer igualmente favoravel — nos termos do relatério do
parecerista que nos antecedeu. A matéria, todavia, foi retirada de pauta para
reexame e, por consequéncia, oferecemos novo parecer, parcialmente
reformulado.

O projeto sera apreciado ainda pelas Comissdes de Agricultura e
Reforma Agréria, de Constitui¢do, Justica e Cidadania e, em decisdao
terminativa, pela de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle.

II - ANALISE

Conforme mencionado nos relatorios anteriores, incumbe a CCT,
consoante o art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre
outros aspectos, sobre o mérito de temas referentes a desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a inovagdo tecnoldgica.

E nesse contexto que passamos a analisar o mérito do PLS n°® 73, de
2007, que visa a regulamentar as atividades que envolvam clonagem de animais.

Como se sabe, o Brasil j4 domina a tecnologia de clonagem de
mamiferos, em especial a de bovinos. A vanguarda nessa area coube a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, pioneira no desenvolvimento de clones na
América Latina, com o nascimento, em marco de 2001, da bezerra Vitoria.

Desde entdo, varios experimentos conduzidos pela Embrapa e pela
Faculdade de Medicina Veterindria e Zootecnia (FMVZ) da Universidade de
Sao Paulo originaram diversos clones de bovinos.
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A inovagao ndo se restringe ao campo experimental. Parcerias entre
institui¢des de pesquisa e empresas de genética bovina estdo produzindo clones
em escala comercial, e a tendéncia é o crescimento desse mercado.

Vale ressaltar que, embora o indice de sucesso ainda seja baixo,
diversas espécies de mamiferos domésticos de interesse zootécnico estdo sendo
clonadas. Em face desta constatagdo, torna-se imprescindivel inserir também o
Brasil no grupo de paises que lideram o conhecimento cientifico e tecnoldgico
no segmento da clonagem animal.

Por ocasido das audiéncias publicas realizadas no ambito desta
Comissao, os participantes discorreram sobre os procedimentos técnicos para
obtencdo de clones de mamiferos, o estado da arte da clonagem de bovinos no
Brasil e as aplicagdes potenciais. Foi enfatizada a importancia da tecnologia para
a multiplicacdo de animais de mérito genético, para a multiplicacdo de racas
bovinas em vias de extingdo e para o melhoramento genético do rebanho bovino
nacional. Salientou-se, também, a necessidade de fortalecer a pesquisa na area.

Dessa feita, entendemos que a aprovacdo do PLS em exame
contribuird para o avango das pesquisas com clonagem, ndo s6 na drea de
bovinos, mas também de outras espécies domésticas de interesse zootécnico,
como equinos, suinos, ovinos e caprinos, entre outras. Ademais, a
regulamentacdo proposta trard seguranca a producdo comercial de animais
clonados.

Contudo — embora louvavel a iniciativa da Senadora Katia Abreu —,
julgamos que a proposicdo admite aperfeicoamentos. Para tanto, oferecemos
emenda substitutiva, de modo a restringir a aplicagdo da lei a produgdo,
importagdo, comercializacdo, fiscalizagdo e pesquisa de material genético
animal e clones de animais domésticos de interesse zootécnico.

Mencionamos, a seguir, a sintese das alteragdes propostas pelo
substitutivo — que foi amplamente discutido pelos varios setores interessados:

1 — para fins da aplicacdo da lei, material genético animal ¢ definido
como sémen, embrido, ovocito, ovos, células somaticas ou qualquer outro
material capaz de transmitir genes a progénie e destinado, exclusivamente, a
producdo de animais domésticos de interesse zootécnico: bovinos, bubalinos,
caprinos, ovinos, equinos, asininos, muares, suinos, coelhos e aves (art. 2°, I e
X);
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2 — as atividades de inspecao e de fiscalizagdo ficardo a cargo do
orgdo competente do poder publico federal e alcancardo fornecedores de
material genético animal ou de clones, propriedades rurais, depositos, armazéns,
laboratorios, exposicdes, parques agropecuarios, recintos de leildes, instituicdes
publicas e privadas, portos, aeroportos, postos de fronteira e alfandegas (art. 3°);

3 — somente o fornecedor, pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado ou cadastrado no 6rgdo competente do poder
publico federal, poderd produzir material genético animal e clones, e o
fornecimento desses produtos serd permitido mediante controle oficial dos
animais doadores para registro de propriedade e de identificacdo genética (art.
4°);

4 — a supervisdao e a emissdo de certificados sanitarios e de
propriedade para autorizagdo do fornecimento de material genético animal e de
clones sdao de competéncia dos servigos veterinarios oficiais (art. 5°);

5 — as instituicdes de pesquisa devem comunicar ao 6rgao
competente do poder publico federal a pretensdo de realizar atividades de
clonagem (art. 6°);

6 — o fornecedor que permitir que se desenvolva um clone com
material genético cuja propriedade e origem ndo tenham sido comprovadas
oficialmente serd corresponsavel pelos prejuizos causados por fraude,
falsificacdo e apropriacdo indevida (art. 7°);

7 — os clones deverao ser controlados e identificados durante todo o
seu ciclo de vida e o 6rgdo competente do poder publico federal manterd um
banco de dados de acesso publico com informagdes genéticas, de modo a
estabelecer o controle e a garantia de identidade e de propriedade do material
genético animal e dos clones fornecidos para pesquisa e producao (art. 8°);

8 — o fornecedor deverd apresentar as informagdes sobre a
qualidade, as caracteristicas e a identidade do material genético animal e dos
clones, bem como dos procedimentos usados na sua obtencao (art. 9°);

9 — a circulagdo e a manutencdo de material genético animal ou de
clones no Pais serdo permitidas mediante guia de acompanhamento emitida pelo
orgao competente do poder publico federal que, na sua rotina de inspe¢do e
fiscalizacdo, também deverd realizar coleta de amostras do material genético
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animal e de clones com o objetivo de realizar analises laboratoriais (art. 10 e
12);

10 — o registro genealdgico de animais gerados pelo processo de
clonagem sera realizado de acordo com a orientacdo estabelecida pelo orgao
competente do poder publico federal (art. 11);

11 — a infragdo aos preceitos da lei sera punida administrativamente
com as seguintes sangodes, aplicadas isoladas ou cumulativamente: adverténcia,
multa, apreensdo e destruicdo do material genético animal e esterilizagdo ou
abate humanitario dos clones, suspensdo do fornecimento de material genético
animal e de clones, embargo da atividade, interdi¢do parcial ou total do
estabelecimento, suspensdo de registro, cancelamento de registro ou de
autorizacao, e perda ou restri¢do de incentivos fiscais publicos (art. 14);

12 — o valor da multa serd da ordem de R$ 1.500,00 a R$
150.000,00 e os critérios para sua aplicagdo serdo definidos pelo orgao
competente do poder publico federal (art.15).

Por fim, o substitutivo revoga a Lei n° 6.446, de 5 de outubro de
1977 — que dispde sobre a inspecdo e a fiscalizacdo obrigatorias do sémen
destinado a inseminacdo artificial em animais domésticos — e estabelece que a
lei que resultar do PLS entrard em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicac¢do oficial.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 73, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° —-CCT
(Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2007
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Dispde sobre material genético animal e sobre a
obtencdo e o fornecimento de clones destinados a
producdo de animais domésticos de interesse
zootécnico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producdo, a importagdo, a
comercializacdo e a pesquisa de material genético animal e clones destinados a
producdo de animais domésticos de interesse zootécnico, assim como sua
fiscalizagao.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se:

I — animal doméstico de interesse zootécnico: bovinos, bubalinos,
caprinos, ovinos, equinos, asininos, muares, suinos, coelhos e aves selecionados
para promover a melhoria das caracteristicas de desempenho produtivo e
reprodutivo de um rebanho, de uma populacdo ou de uma linhagem, para o
fornecimento de carnes, fibras, leite, ovos ou qualquer outro produto de origem
animal;

II — clonagem: processo de reprodugdo assexuada, realizada
artificialmente, baseada no uso de material genético de um unico individuo;

Il — clone: individuo gerado exclusivamente pelo processo de
clonagem;

IV — doador: macho ou fémea de qualquer espécie de animal
doméstico do qual serd recolhido o material genético animal,

V — fiscalizacdo: acgdo direta do poder publico, de carater
obrigatorio, para verificar o cumprimento da legislacdo em vigor;

VI — fornecedor: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, que desenvolve atividade de produgdo, prestacdo de
servicos, criacdo, transformagdo, importacdo, exportacdo, intercambio,
distribuicao e comercializagao;
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VII — fornecimento de material genético animal ou de clones:
atividades desenvolvidas pelos fornecedores;

VIII — informacdo genética: resultado do teste de identificacao
genética ou genotipagem obtido pela analise das regides polimorficas do acido
desoxirribonucléico (ADN);

IX — inspegdo: atividade destinada a constatar as condi¢des
higiénico-sanitarias e técnicas dos produtos ou dos estabelecimentos produtores;

X — material genético animal: sémen, embrido, ovocito, larvas,
ovos, cé¢lulas somaticas ou qualquer outro material capaz de transmitir genes a
progénie e destinado, exclusivamente, a producdo de animais domésticos de
interesse zootécnico.

Art. 3° A inspecdo e a fiscalizagdo ficardo a cargo do oOrgdo
competente do poder publico federal e terdo como alvo os critérios de
identidade, propriedade, sanidade, seguran¢a, desempenho produtivo, fertilidade
e viabilidade do material genético e dos clones.

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput serdo
desenvolvidas:

I — nos fornecedores, propriedades rurais, depdsitos, armazéns,
laboratorios, exposigdes, parques agropecuarios, recintos de leildes e instituicdes
de pesquisa publicas e privadas;

IT — nos portos, aeroportos, postos de fronteira e alfdndegas;
IIT — em qualquer outro local previsto no regulamento desta Lei.

Art. 4° Somente o fornecedor, pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado ou cadastrado no 6rgdo competente do poder
publico federal poderd produzir material genético animal e clones.

Paragrafo unico. O fornecimento de material genético animal ou o
fornecimento de clones no Pais somente sera permitido mediante controle oficial
dos animais doadores para registro de propriedade e de identidade genética.

Art. 5° A supervisdo e a emissdo de certificados sanitarios e de
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propriedade para autorizagdo do fornecimento de material genético animal e do
fornecimento de clones sdo de competéncia dos servigos veterinarios oficiais.

Art. 6° As instituicdes de pesquisa publicas ou privadas devem
comunicar previamente ao Orgdo competente do poder publico federal a
pretensdo de realizar atividades de clonagem, manipulagcdo e fornecimento de
clones, nos termos do regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Para fins de pesquisa e desenvolvimento sera
permitido que se utilizem animais ndo domésticos, exdticos ou de companhia,
desde que os clones sejam mantidos sob controle e monitoramento oficial
durante todo seu ciclo de vida.

Art. 7° O fornecedor que for responsabilizado por danos a terceiros,
em virtude de vicio, fraude, falsificacdo, adulteracdo e problemas sanitarios sera
o responsavel por indenizar e reparar integralmente os danos causados, sem
prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. O fornecedor que permitir que se desenvolva um
clone com material genético cuja propriedade e origem ndo tenham sido
comprovadas oficialmente serd corresponsavel pelos prejuizos decorrentes de
fraude, falsificacdo e apropriacdo indevida.

Art. 8° Os clones de animais domésticos de interesse zootécnico
deverdo ser controlados e identificados durante todo o seu ciclo de vida.

§ 1° Sera mantido, no 6rgao competente do poder publico federal,
um banco de dados de acesso publico com informacdes genéticas, a fim de
estabelecer, por teste de exclusdo de paternidade, o controle e a garantia de
identidade e de propriedade do material genético animal e dos clones fornecidos
para produgdo e pesquisa.

§ 2° Os clones de aves e de coelhos serdo mantidos em ciclo de
producao fechado, nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 9° O fornecedor deverd apresentar informagdes sobre
qualidade, caracteristicas e identidade do material genético animal e dos clones,
bem como dos procedimentos usados na sua obtengao.

Art. 10. A circulagdo e a manutencdo de material genético animal
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ou de clones no Pais serdo permitidas mediante guia de acompanhamento
emitida pelo 6rgao competente do poder publico federal.

Art. 11. O registro genealdgico de animais gerados pelo processo
de clonagem sera realizado, em todo o territério nacional, de acordo com a
orientagdo estabelecida pelo 6rgao competente do poder publico federal.

Art. 12. O poder publico federal, na sua rotina de inspecao e de
fiscalizacdo, realizara coleta de amostras do material genético e de clones com o
objetivo de efetuar anélises laboratoriais.

Art. 13. As informagdes fornecidas no Pais sobre producao,
circulagdo e destinacdo do material genético animal e dos clones serdo
centralizadas e disponibilizadas em banco de dados de acesso publico.

Art. 14. Considera-se infracdo administrativa toda a¢ao ou omissao
que viole as normas previstas nesta Leli.

Paragrafo unico. As infragdes administrativas serdo punidas na
forma estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das medidas
cautelares de apreensao, suspensdo do fornecimento de material genético animal
e de clones, com as seguintes sangdes aplicadas isoladas ou cumulativamente:

I — adverténcia;
II — multa;
III — apreensao e destrui¢do do material genético animal,

IV — suspensdo do fornecimento de material genético animal e de
clones;

V — embargo da atividade;
VI — interdi¢do parcial ou total do estabelecimento;
VII - suspensdo de registro;

VIII — cancelamento de registro ou de autorizagao;
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IX — perda ou restricio de incentivo e de beneficio fiscal
concedidos pelo governo;

X — esteriliza¢do ou abate humanitario dos clones.

Art. 15. Cabe ao 6rgao competente do poder publico federal definir
os critérios, os valores e aplicar multa de mil e quinhentos reais a cento e
cinquenta mil reais, proporcionalmente a gravidade da infragao.

§ 1° No caso de reincidéncia, a multa sera duplicada.

§ 2° O fornecimento de clones de animais domésticos ou de seu
material genético, sem autorizagdo ou em desacordo com as normas
estabelecidas pelo 6rgdo competente do poder publico federal, serd considerado
infracdo grave cuja multa serd no valor maximo estabelecido por esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias da
data de sua publicagao.

Art. 17. Fica revogada a Lei n° 6.446, de 5 de outubro de 1977.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2007

Regulamenta  as  atividades  de  pesquisa,  produgdo.
importacao, liberacao no ambiente ¢ comercializacio de
clones de mamiferos, exceto humanos, peixes, antibios,
répteis e aves.

(Y Conuresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1" Esta Lei regulamenta as atividades de pesquisa, produgdo, importagio, liberagio oo
ambiente ¢ comercializacdo de clones de mamiferos, exceto humanos. peixes. antibios. réptes e

aves.
Art. 2% Para fins de aplicagio desta Lei, considera-se:

I Clonagem: Pracesso assexual de producdo de um grupo de células ou mdividuos. todus
cancticamente identicos, a partir de uma Unica céiula;

H- Clone: mdividuo gerado atraves de reproducio assexuada;

IIi - Biorreatores ou fabricas biologicas: organismos geneticamente moditicados para
produzirem proteinas ou substancias destinadas, principalmente, ao uso terapcutico ou indusirtal:

IV — Célula somatica: Qualquer célula diterente daquela da linhagem celular perminal,



365

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DE CLONAGENS

AL 37 A pesquisa envolvendo clonagem de manyteros, peixes. antibios, répleis ¢ aves ¢ a
preducdo comercial de clones de mamiferos, peixes, anfibios, rapeis e aves, so poderdo ser
realizadas por pessoa juridica de direito publico ou privade legalmente constituida.

Al =7 O mteressados o realizagio de pesquisas envolvendo clonagem de mamiferos,
pennes, antibios, réptels ¢ aves ¢ producio comercial de clones de mamiteros. pelxes, antibios.
rapers ¢ aves, deverdo requerer regisiro junto ao drgio competentc.

Paragrato unico. Os interessados na importagdo de clones de mamiferos, peixes, anfibios,
Fepiens ¢ aves deverdo requerer autorizagdo junto ao drgdio competente.

T

Art. 37 Cabe ao Ministerio da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento - MAPA registrar o

fscalizar as nstituiedes interessadas na realizagdo de pesquisas  envolvendo clonagem de
mamiteros ¢ produgio comercial de clones de mamiferos destinados & pecudria, ¢ aworizar ¢
fiscalizar as atividades de importagdo de clones de mamiferos.

[ O regstro ocorrera em até 30 (trinta) dias apos o recehimento completo da
documentacio pertinente. sendo necessarios os seguintes documentos:

a) o ato constitutiva da pessou juridica:

b)oindicagde  do o teenico responsavel e apresentaglo  do o respectivo  curriculo  com
documentagao comprovando as intormagdes nele apresentadas:

¢) a relugao de mamileros com os quais pretende trabalhar,

I — A autorizacdo para importagio de clones de mamiteros ocorrera om até 64 (sessenta)
dics apos o recebimento completo da documentacdo necessiria. cipo pedido deverd conter. no
. mtonnagoes sobie.

d) 0 Pais de orgem do animal objete da importagio;

) identificagdo do responsivel legal pela importagio;

¢) identificagdo do proprietdrio do mamilere objeto da importacio:

di o caracteristica do mamitero objeto da importagdo:

¢} o destino do animal ¢ a finalidade da importagio:

0 data que se protende readizor o atividade:
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giosempre que o atvidade deoimportagdo envolver elone de mamilero genctivamente
modificado, o pedido deverd conter a decisao tdemca da Comissdo Teenica Nacionai de
Biosseguranga CTNBio sobre a biosseguranga do animal geneticamente modhticado. a autortzagio

da CTNBio para a realizacao di pesquisa com o animal e, em caso de importagiio pary atividade

eorietainh o decisan leemea da CTNBBo @ a autorizagio do orgdo responsavel nes termos do meise

dodoarcge [oda Ler THTUS de 2005

£ 1 Quando a importagie de clones de mamiferos, para fins comerciais, envolver cionagem
ou clone de mamiteros com caracterisiicas de biorreatores destnados ao use terapéutico ou
producio de frimacos, a autorizacdo ¢ a fiscalizagio serio realizadas também pela ANVISAL

&2 Quando a atividade de pesquisa ¢ produgio comercial envoelver mamiteros com
caracteristicis de hiorreatores destinados a0 uso terapéutico ou produgdo de fdrmacos, o registro ¢ a
fiscalizacdo serio realizadas também pela Agéncra Nacional de Vigilineia Sanitaria - ANVISA.

33 A nstituicio que realizar clonagem de mamiteros deverd registrar em Ata as atuvidades

o pesyuisa ¢ comerelalizagdo realizadas. que deverd conter, no minimo, informagdes sobre:

I procedencia do matenal genético utilizado;
11 - adenuticacdo do interessado na clonagem:
HI o addentiticagdo do proprictirio do mamitero que sera clonado:
IV 4 caracteristica do mamifero objeto da clonagem:
Vo os resultados obtidos:
VI o destino dos mamiteros clonados.

VI Sempre que a atividade envolver clonagem de mamitere geneticumente moditicado, a
Ave devert conter registro da decisio téeniea da CTNBio sobre a biesseguranga do - animal
ceneticemente moditicado, 1 autorizagao da CTNBio para a realizagho da pesquisa com o animal e.
er case de atividade comercial. a decisio téenica da CTNBio ¢ a autonzagio do orgdo responsavel
Nos termes do etso 1 do artigo 16 da Let TS de 2005,

At 0% O NAPA reuistrara ¢ fiscalizard as mstituigies interessadas na realivagio de
posgiisos emvolvendo clonpgem deaves e produgio comercial de clones de aves destinadas @
wooahurn ¢ autorizard e tiscalizard as atvidades de importagio de clones de aves destinadas &

aviculiurg.



367

AL T Cabhe ao Institate Brastlero do Meie Ambiente ¢ dos Recursos Nuturars Renovavers

ERANLA reaistor o fiseshiyor as imstitnigoes mteressadas na realizacho de pesqguisi cnvolvendo

clonagem de mamitera silvestre ¢ produgdo comercial de clones de mamitero silvestrg, bem como
srorizar @ lberacio de cones de nrmileros silvesues no meio ambicnte.

- O registre ocorrerd em até 30 (winta) dias apos o recebimento completo da

’

aentayio necessarie sendo necessartos os seguintes documentos:

a) o to consututivo da pessoa juridica:
b} mdicagdo do o enico responsivel e apreseatacio do respectivo curriculo . com
documentagio comprovando as informacdes nele apresentadas:

o) a relacdo dos mamiteros com os quais pretende trabalhar.

I — A autortzagdo para hberacdo de clones no meto ambiente ocorrerd em até 90 {noventa)
dies apds o recebimento completo da documentagio necessina. cnjo. pedido deverid conter. no

LMo, mtornmacoes sobre:

a) a caracteristica do mamifero objeto de clonagem:

by adentificagio doinieressado pela atividade:

¢) a finahdade da atividade:

d) o destino do ammal clonado;

¢) a data que se pretende realizar a atvidade;

f} sempre que a atividade envolver clone de mamitero silvestre geneticamente modificado. o
nedide deverd conter a deaisdo téentea da Comissao Téenica Nacional de Biosseguranga CTNBio
sobre a biosseguranga do ammal geneticamente moditicado, a autorizagdo da CTNBio para o
reahizacao da pesguisa com o ammal e, em caso de atividade comercial, a decisio tecmea da
CTINBio e a autorizagio do drgdo responsavel nos termmos do inciso 1 do artigo 16 da Ler 11105 de
2005

§ 1 Sempre que a liberagdo no ambiente ¢ depender. a eritério do IBAMA, de

lteenciamento ambiental o prazo previsto no meiso 11 podera ser prorrogado.
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S 20O IBAMA registrard ¢ Nscalizard as instituicoes interessadas na realizacdo de pesquisas
civolvendo clonagem de aves stlvestres e de estimagio e a producio comercial de clones de aves
sivestres ¢ de cstimacies autorizand e fiscalizard o importagdo de clones de aves siivestres ¢ o
Dhericao de clones aves stlvestres nomeis ambiente.

At 8V Cabe ao IBAMA ¢ 3 Secretaria Especial de Agiiicultura ¢ Pesca da Presidénea da
Republica, de acordo com suas respectivas competéncias, registrar ¢ fiscalidwr as insttulgoes
meressadas na realizacdo de pesquisa e produciio comercial de clones de peixes. anfibios e réptets.

bem conwo autorizar a liberagdo dos clones no meto ambiente.

I - O registro ocorrerd em al¢ 30 {(winta) dias apos o recebimento completo da

dOCUEﬂL‘mElQE‘m necessara. sendo necessaros os seguintes documentos:

a0 aw consiitutivo da pessoa juridicu:
b) ndicacdo do  téenico responsavel e apresentacdo  do o respective curriculo com
documentagio comprovando as intormagoes nele apresentadas:

o arelagio dos peixes, anfibios ¢ réptels com os quats pretende trabalhar,

A awtonizacdo pare hiberacdo ocorrera em ate 90 (noventa) dias apos o recebimento
completo da documentagio necessiria, cujo pedido devera conter, no minimo, informacgades sobre:

a) o caracteristica do peixe. antibio ou réptil;
b} aadenuheacio do interessade pela atividade;

¢} a finalidade da anvidade:

dy o destino do peixe, antihio ou répul clonado;

¢} adata que se pretende realizar a atividade;

0 sempre que i atividade envolver animal geneticamente moditicado, o pedido deverd
conter o decisdo weenica da CTNB1o sebre a biosseguranga do animal gencticamente modificado. a
attorizagdo da CTNBio para a realizacdo da pesquisa e, em caso de atividade comercial, a decisio
téenien da CTNBio ¢ a awtorizacdo do drgio responsavel nos termos do inctso [ do artigo 16 da Lei
pEHas de 2o035;

2) o Pais de origem do peixe, antibio ou réptil objeto da importagio:

hyidentificagio do responsavel legal pela importagio:
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Parderato dnice. Sempre que a atividade envolver liberagdoe no meio ambiente e depender, o

critério do IBAMAL de licenciamento ambiental, o prazo previsto no inciso [ sera prorrogado.

A9 Cabie ao MAPA ¢ 3 ANVISA registrur ¢ tiscaltzar as instinngdos mteressadas na
readlsacao de pesquisy coproducio comercral de clones de mamiferos de estimagdo,  exceeto
nmnieres silvestres.

P O registo ocerrerd emeate A (trinta) dias apds o reeehimento completo da

documentagao necessaria, sendo necessarios os seguintes documentos:

@) o ate constitutivo da pessoa juridica:
by indicagdn do téenico responsivel ¢ apresentagio  do respectivo  curriculo com
documentagio comprovande as inforinagoes nele apresentadas;

¢ relagdo dos mamiteros com os quais pretende trabalhar,

A autonzacdo de realizagio de atividade ocorrera em até 90 (noventa) dias apos o
reeehimento completo da documentaglio necessaria, cujo pedido devera conter, no minimo.

mtormugoes sobre:

d) o caracteristica do mamitero:

by adentificacio de interessado pela atividade:

<) a finaidade da anvidade:

) o destino do animal clonado;

¢) a data que se pretende realizar a atividade:

1 sempre que a atnvidade envolver clone de mamitere gencticamente modificado, o pedido
devera conter a devisio téenica da CTNBio sobre a biosseguranca do animal geneticamente
modihcado, a autortzagdo da C'TNBioe para a realizagiio da pesquisa com o aninal ¢, em caso de
atividade comercial, o decisio teenica da CTNBIo ¢ a autorizagio do orgdo responsavel nos termos

do merso Hde artigo 16 da Ler 11035 de 2005,
Art LOA pesquisa que envaolver a clonagem de espéceie silvestre extinta ou @ producio de

clone so poderd ser realizada mediante prévia autorizagio do IBAMA.
Paragrafo tniea. O regufamente disciplinara o procedimento necessario § emissido du

L!LZ[UI'I/QLL;;'J) E')I‘C\‘i,\lil ne capil
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At T A mreducio de alimentos oriundos de animais clonados <0 poderdo ser mtroduzidos
et cadeta alumentar humana ¢ animal apos autorizacdo do MAPA,

A Gutorizacio prevista ne ceput ndo seoaplica aos alimentos oriupdos de animais
descendenies de anunais clonados. que tyeran passagem pelo ciclo germinal normbd,
§2

O reauianiento diseiplinard o procedimento necessario a autorzacio prevista no capil.
Art 12 Para guranur a possibilidade de certiticugiio de ortgem. o proprictario do animal cuju

cetula somutica for armazenada para clonagenm futura, deverd também armazenar amostra do acido
desovaribonuciaco - ADN do anmmul.

Paragrato unico. O regulamento disciplinard o procedimento necessario a garantia da
certilicagdo prevista no capid.

Art. 13 O uso de cclulas somiticas em procedimento de clonugem 36 poderd ocorrer quando

a mesima for coletada para esse fim ¢ o interessado apresentar a autorizagdo do proprietdrio do
RIATHITTS

CAPITULO I1I
DAS RESPONSABILIDADES CIVIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 14 Sem prepuizo da aplicaciio das penas previstas nesta 1ot os responsavers por danos
ac mcio ambiente ¢ a tereeiros. responderdo pela indenizagio ou reparacio integral
ATLEY A msntweao que reahizar clonagem de ammal cuja propricdade ndo tenha sido

comprovada pelo mteressado, tomar-se-d co-responsavel pelos prejuizos causados.
Art

O Consid

cra-se infracae adminisirativa toda agdo ou omissdo que viele as normas
previstas nesta il

Purdgrato unico. As nfragoes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Let, tndependentemente dus medidas cautelares de apreensio de animais ou
material gendtico, suspensio da venda de animais ou material gendético, com as seguintes sangoes:

Pooadvertenea:

-l

HI —apreensio dos anmimais ¢ do material genético:
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IV suspensae da venda de anmiats ¢ do material gendtice:
Voo embareo da atividade:

VI mterdicdo parcial ou total do estabelecimento;

Vi suspensao de registuo ou autorlzagdo.

VI caneelamenio de registro ou autorizagio;

IX perda ou restrigde de meentive ¢ heneticio fiscal concedidos pelo governo:

Art. 17 Cabe aos drglos competentes para registrar, autorizar ¢ fscalizar as atividades
envolvendo clones e clomagem. definir eriténios, valores ¢ aphicar multas de RS 10500.00 (mil ¢
quinhentos reaisy a RS 13000000 (eento ¢ cingiienta mil reais). proporcionalmente a gravidade da
infragio.

§ 1Y As mudtas poderiio ser aplicadas cumulativamente com as demais sungdes previstas
NCSIE Artigo.

& 22 No caso de ramaaddncta, a multa serd acrescida de 193,

Art I8 Os argdos hiscalizadores da administragio  publica tederal poderdo celebrar
conventos com os Fstados. Distrito Federal ¢ Municipios, para a exceugdo de servicos relacionados
datividade de fiscalizagio prevista nesta Lel ¢ poderdo repassar-lhes parcela da receita obtida com a
aplicagio de multas.

Art. 19 Quando o ntragdo constituir crime ou contravengio, ou lesio o Favzenda Publica ou
ao consumidor. a autonidade Bscalizadora representara junto ao Orgdo competente para apuragao das

responsabilidades.

CAPITULO TV
CONSTITUEM CRIMES
At 20 Clonar manufera, perxes antibio, répul e ave seny o registro previsio nesta Let.

Peree detencao. de | amya 2 (anos) anos ¢ multa.

Arte 21 Clonar mamitero peixe, antibio, répul ¢ ave silvestre em desacordo com o que &
estubeleaido nesta e

Pena - detencido de T tamy) a4 tquatro) anos ¢ mulia,
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Art 22 Taberar noomere ambrente clone de mamitero, perxe. antibio, 1iéptil ¢ ave silvestres

eI aulonsagdo prevista nesta L.

Pena - detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos ¢ multa.

Art. 23 Liberar no meto ambiente clone de mamitero. petxe, antibio. réphl ¢ ave extinto em
desucordo com o guie ¢ estabelecido nesta Ler

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (se1s) anos ¢ multa.

Art. 24 Introdusir na cadeir alimentar humana, alimentos oriundos de mamiferos, paixes,
anfibios, réptets ¢ aves clonadas, sem a autorizagio do orgio competente,

Pena o reclusdo de 1 {um) a 4 {quatro) anos ¢ multa.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 As mstitucoes que desenvelvem atividades de clonagem deverdo requerer o registro

unto ao orede competente o partic da publicacio desta Lel,

Pardgialo anieo, Os orgdos competentes pela emissdo do registro deverdo emitir 08 registros
denro dos prazos previstos nesul Leic contado da data da publicacdo  do decrelo que

reguiamentard.
Art. 20 Os clones de mamiferos destinados & comercializagio ¢ os clones de animais com
caracteristicas de biorreatores deverao ser rastreados.

Pardgraty unico. O regulamento desta Let estabelecerd o critérie para a rastreabihidade

RN TR

At 27 Esta Ler entraem vigor na data de sua publicagao,

Brastha, de de 20070 T80t da Independéncrn e 119" da Republica,
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JUSTIFICACAO
Apos o nascimento da ovelha Dolly, que foi clonada em 1996 ¢
apresentada so mundo em feveretre de 1997, as pesquisas com clonagem muite evolufram e estdo
mrciundo una nova etapa, ou seja. a teenica ¢ seus produtos estdo deixando os Taboratorios com o
objetive de aleancar o mercado que 14 se mostra promissor. Trata-se de um segmento da economia
Jisoconhectmento que tem um grande potencial para gerar rigquezas ¢ benelicios socials,

principalmente quandoe associada @ engenharia genctica.

Situagdes que at¢ pouco tempo estavam presas a ficgdo cientifica.
somevaim a deixar o mmaginanio ¢ tazer parte das discussdes terrenas. Por exemplo, quando o grupo
de cientistas ldderados pelo Francés Bernard Buigués, em marco de 1999, noticiou o encontro de
restos de i Mamur gne pernneceu congelado por mais de 20.000 anos na Sibénas logo o idéi
de tentar clonar o animal extinto, a purtir do ADN recuperado dos restos encontrados, deu inicio ao
debate sobre o questiio. Tambeém o possibilidade de “salvar™ espicies silvestres ameagadas de
extingdo ¢ dificeis de reproduzir em cativeiro, é outra esperanga alimentada pelo desenvolvimento

da reeniea.

Além do interesse pela clonagem de animais extintos ou em extingao,
a clonueem de animais de estimacio i comecou em 1998, Uma pessoa que ndo quis se identiticar
dovt 2.3 milhoes de dolares & Universidade Texas A&M para uma cadela, meio collic meto husky .
Jde 13 anos ¢ meto de idade. O pedido ganhou a simpatia de muitos ¢ o elevado numero de podidos
que o clentista gue coordenou o grupo que se propds clonar a cadela Missy, Lou Hawthorne. criou
sua propria companhia. a Geneties Savings & Clone (GSC). no Texas. Em um tuture proximo. a
clonagem de ciies ¢ gatos certamente sera um negoécio muito fucrativo que movimentara milhdes de
dotares a0 ano. Outra drea que promete ser um grande mercado ¢ a unido da engenharia genética
com a clonagem, com o ohjetivo de produzir medicamentos ¢ substineias com utilidade comercial,
{ma ves obudo um wmmal geneticamente modificado que se tenha interesse. como uma ovelha ou
cubra produvinde leite com substaneias terapéuticas, cle serviria de molde para gerar outros muitos

exemplares com 4 mesima caracteristica,
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Outro grande mercado que jd esta sendo explorade. ¢ clonagem de
antmiuis com cley ado mérie geneuco. Aualmented pronetros ja estio eriatdo empresas nesse setor e
a prostucdo de o sorvivo de clomigem de animais jaestd sendo oferecida no mercado, ¢ o interesse
pelo uso da weenica € cada ver mator. Além de pedidos de clonagem. essas empresas estio
recehendo grande nimero de pedidos de congelamento de ¢élulas. O armazenamento de células. um
peytena pedago de pele. ¢ uma garanna para o criador preservar a genética de animais com elevado
HiCrilo sengtico.

No Brastl hojeo a pratica da clonagem ja esta sendo realizada ¢
constitui uma atividade ndo regulamentada. Todavia, diversas questoes exigem uma regtulamentacio

iy por exenmplo:

[ - Quando uma pessoa vende uma dose de sémen de um animal ou
ant cinhrdo. 4 venda desse matenal. geralmente oriundo de um animal de consideravel merito

venclico. mmplica na permissiio doaso das células somaticas gue estio presentes no sémen o

cabrido para fins de clonagem?

[l - Quando o proprictario de um animal realiza a coleta de células ¢
decide congelar o material para clonagem futura, qual o procedimento devera seguir para oferecer a

certiticacdo de origem do matertal no futuro?

HI - Qual o procedimento para a introdugio na cadei alimentar
humana de alimentos oriundos de clones? O procedimento para 2 introdugio de alimentos oriundos
Lo fiihos de clones. gue passaram pelo ciclo germinal nennal, devera ser o mesmo aplicado ao

Nt

chone’!

IV - A clonagem de animais silvestres ¢ a hiberacio dos mesmos no

moto ambiente exige uma regulamentagdo?

V- A clonagem de espéeie extinta ¢ sua introdugio no meio ambiente
Jdese ser autorizada?
Vi o- A clonagem de animal  geneticamente moditicado ¢ @

rastreabihdade dos mesmos devem ser atividades regulamentadas?
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O presente Projeto de Letl no tratar da regulamentagde da clonagem

do muamtieros, peixes. repteis anfibios ¢ aves, tem a pretensio de promover o debate sobre esse

mpuortatte seemento di econonua baseada no conhecimento, apresentando propostas para solugoes

Ju nroblemas prateos i exictentes e também. chamar a atenedio para o fato de que o diretto deve

LR LA

s na vanguarda, ouoseras deve estar preparado para organizar o desenvolvimento ¢ o uso da

feenive et wm future proxima. que poderd ser desenvolvida e aplicada nas mais variadas espécies.

Sala das Sessoes, 7 de margo de 2007.

[

Katia Abreu
Senadora da Republica

PFL/TO

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos II. IV e V do § 1°do art. 225
da Constituigdo Federal, estabelece normas de
sequranca e mecanismos de fiscalizagdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o
Consetho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissde Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio, dispde sobre a Politica
Nacional de Biossequranga ~ PNB, revoga a Lei n®
8.974. de 5 de janeiro de 18985 e a Medida
Provisona n*2.191-9. de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 5% 6% 7% 8% 9% 10 e 16 da Lei n® 10 814, de
15 de dezembro de 2003. & da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lel:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art 12 Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao sabre a
construgdo, o cultivo, a producao, a manipulago, o transporte, a transferéncia. a importagéo, a
exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagéo, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a
protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugao

para a protecdo do meio ambiente.
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§ 1% Para cs fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratério,
regime de contengdo ou campo, come parte do processo de obtencio de OGM e seus derivados
ou de avaliagio da biosseguranga de OGM e seus derivados, o que engloba, no ambito
expenmental, a construgao, o cuitivo, a manipulagdo, o transporte. a transferéncia, a importagio, a
exportagdo, o armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus
derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus derivados
a que nao se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da producio, da
manipulagdo, do transporte, da transferéncia, da comercializagéo, da importagao, da exportagio,
do armazenamento, do consumo, da liberacao e do descarte de OGM e seus derivados para fins
comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensinc
com manipulacéo de organismos vivos, a pesquisa cientifica. ao desenvolvimento tecnolégico e a
producaoc industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direito pubfico ou privado. que serdo

responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagao. bem como pelas
eventuais conseqliéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

§ 1° Para os fins desta Lei. consideram-se atividades e projetos no ambito de entidade os
conduzidos em instalagdes proprias ou sob a responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica
da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sao vedados a pessoas fisicas em
atuagao autdnoma e independente. ainda que mantenham vinculo empregaticic ou qualquer outro
com pessaas juridicas.

§ 3° Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverao requerer autorizacao &
Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, que se manifestara no prazo fixado em
regulamento.

§ 4° As organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste arligo
devem exigir a apresentacao de Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio
sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento
desta Lei ou de sua regulamentagdo.

v

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade biclogica capaz de reproduzir ou transferir material genetico,
inclusive virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il - acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material genético que contém
informagdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis & descendéncia;

[l - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas
mediante a modificagao de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-
se em uma celula viva, ou ainda as moleculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicacio;
consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN
natural;
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IV — engenharia genética: atividade de produgac e manipulagao de molécutas de ADN/ARN
recombinante:

V ~ organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético —
ADN/ARN tenha sido medificado por qualquer técnica de engenharia genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que nao possua capacidade autbnoma de
replicacdo ou que nao contenha forma viavel de OGM;

VIl - celula germinat humana: célula-mae responsavel pela formagio de gametas presantes

nas glandulas sexuais femininas e masculinas e suas descendentes diretas em qualquer grau de
ploidia;

VIIl - clonagem: processo de reprodugdo assexuada, produzida artificialmente, baseada em
um unico patriménio genético, com ou sem utilizagde de técnicas de engenharia genética,

IX - clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtencéo de um
individuo;

X - clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de produgdo de células-tronco
embrionarias para utilizacac terapéutica;

Xl - células-tronco embrionarias: células de embride que apresentam a capacidade de se
transformar em células de qualquer tecido de um organismo.

§ 12 Nao se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugéo
direta, num crganismo, de material hereditario, desde que ndo envolvam a utilizagioe de moléculas
de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundacao in vitro, conjugacao. transdugao,
transformacgao, inducao polipldide e qualquer outro processo natural.

§ 2 Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente

definida, obtida por meio de processos bioldgicos e que nao contenha OGM, proteina heterdloga
ou ADN recombinante.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagao genética for obtida por meio das
seguintes téenicas, desde que ndo impliquem a utilizagdo de OCGM como receptor ou doador:

| — mutagénese:

Il — formagao e utilizagdo de células somaticas de hibridoma animal;

Il — fusao celular. inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida
mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV — autoclonagem de organismos ndo patogénicos que se processe dc mancira natural.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagao de células-tronco embrionarias
obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagéo in vitro e ndo utilizados no respectivo

procedimento. atendidas as seguintes condigdes:

| — sejam embrides inviaveis; ou
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Il - sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagao desta Lei, ou
que, ja congelados na data da publicagdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos,
contados a partir da data de congelamento

§ 1¢ Em qualquer caso, & necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Instituicbes de pesquisa e servigas de saude que realizem pesquisa ou terapia com
células-tronco embrionarias humanas deverio submeter seus projetos a apreciagéo e aprovagao
dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializagdo do material bioldgico a que se refere este artigo e sua pratica
implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 8.434, dc 4 dc feverciro de 1997,

Art. 6° Fica proibido:

| - implementagao de projeto relativo a OGM sem a manutengao de registro de seu
acompanhamento indwidual:

Il - engenharia genética em organismo vivo ou 0 manegjc in vitro de ADN/ARN natural ou
recombinante, realizado em desacorde com as normas previstas nesta Lei.

lIt - engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido humano;
IV — clonagem humana.

V — destruigdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com
as normas estabelecidas pela CTNBIio, pelos 0rgaos e entidades de registro e hiscalizagao,
referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de sua  regulamentagio;

VI - liberagao no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de atividades de
pesquisa, sem a decisdo técnica favoravel da CTNBio e, nos casos de liberagdo comercial, sem o
parecer técnico favoravel da CTNBIo, ou sem o licenciamento do érgao ou entidade ambiental
responsavel. quando a CTNBIo considerar a atividade como potencialmente causadora de
degradacao ambiental, ou sem a aprovagdo do Consetho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentagao;

VIl — a utifizagdo. a comercializagao, o registro, o patenteamento e o licenciamento de
tecnologias genéticas de restricdo do uso.

Paragrafc unico. Para 0s efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de restrigéio
do uso qualguer processo de intervengdo humana para geragio ou multiplicag&o de plantas
geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas esterels, bem como qualquer
forma de manipulagac genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados &
fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.

Art. 72 Sao obrigatdrias:
| — a investigagao de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area de

engenharia genética e o envio de relatério respective a autoridade competente no prazo maximo
de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;
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Il - a notificagao iImediata a CTNBIio e as autoridades da saude publica. da defesa
agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a disseminagao de OGM e
seus derivados;

lil — a adogao de meios necessarics para plenamente informar & CTNBIo. as autoridades da
saude publica, do meio ambiente, da defesa agropecudria, a coletividade e aos demais
empregados da instituicac ou empresa sobre os riscos a que possam estar submetidos, bem como
os procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, vinculado a Presidéncia
da Republica, érgéo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagao e
implementa¢éo da Politica Nacional de Biosseguranga — PNB.

§ 1° Compete ao CNBS:

| - fixar principtos e diretrizes para a acdo administrativa dos érgaos e entidades federais com
competéncias sobre a materia;

} — analisar. a pedido da CTNBIo. quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional. os pedidos de liberacdo para uso comercial de OGM e
seus dervados;

Il —avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestagdo da CTNBio
e. quando julgar necessario, dos drgaos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, no ambito de

suas competéncias. sobre 0s processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de
OGM e seus derivados;

IV - (VFTADO)
§ 2" (VETADO)

§ 3% Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizacéc da atividade analisada,
encaminhara sua manffestacdo aos orgaos e entidades de registro e fiscalizag&o referidos no art.
16 desta Lei.

§ 4° Sempre que o CNBS defiberar contrariamente a atividade analisada. encaminhara sua
manifeatagio &4 CTNBio para informagao ao requerente.

Art. 8% O CNBS é composto pelos sequintes membros:
| — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. que o presidira;
Il — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Il — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;
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IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

V — Ministro de Estado da Justica:

V| — Ministro de Estado da Saude;

VIt — Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl - Ministio de Estadu do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio Exterior;
IX — Ministro de Estado das Relagbes Exteriores;

X — Ministro de Estado da Defesa;

Xl - Secretario Especial de Aquicuttura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 1° O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repuiblica. ou mediante provocacao da maioria de seus membros.

§2° (VETADO)

§ 3% Poderao ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil

§ 47 O CNBS contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica

§ 5° A reunido do CNBS podera ser instalada com a presenga de 6 (seis) de seus membros e
as decisdes serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO IlI
Da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio

Art. 10. A CINBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € instancia colegiada
multidisciphinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulagao, atualizagio e implementagdo da PNB de
OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de sequranga e de
pareceres técnicos referentes a autorizagéo para atividades gue envolvam pesquisa e uso
comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagio de seu risco zoofitossanitario, a
saude humana e ac meioc ambiente.

Paragrafo tnico. A CTNBIio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e
cientifico nas areas de biosseguranga, bivtecnologia, biogtica e afins, com o objetivo de aumentar
sua capacitagdo para a prote¢o da satde humana, dos animais e das plantas e do meio
ambiente



381

Art. 11. A CTNBIo, composta de membros titulares e suplentes. designados pelo Ministro de
Estado da Ciencia e Tecnologia. serd constituida por 27 {vinte e sete) cidadaos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacdo e saber cientificos. com grau académico de

doutor e com destacada atividade profissional nas dreas de biosseguranga, biotecnologia, biclogia,

saude humana e animal ou meio ambiente, sendo;

I - 12 (doze) especialistas de notdrio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de salde humanag;
b) 3 (trés) da area animal,
¢) 3 (trés) da area vegetal

d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

'l —umn representante de cada um dos seguintes 6rgaos, indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministéric da Ciéncia e Tecnalogia;
b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
¢) Ministério da Saude;

d} Ministério do Meio Ambiente:

e) Ministéric do Desenvoivimento Agrario:

f) Ministério do Desenvolvimento. Industria € Comércio Exterior;

g) Ministério da Nefesa;

h) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

1} Ministerio das Relagdes Exteriores,;

I —um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justiga;
IV — um especialisia na area de saude. indicado pelo Ministro da Saude;

V —um especialista em meic ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI —um especialista em biotecnologia, indicade pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

VIl - um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do Desenvolvimento
Agrario;
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VI — um especialista em salde do trabalhador. indicado pelo Ministro do Trabalho e
Emprego.

§ 1° Os especialistas de gue trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de
iista triplice, elaborada com a participagdo das sociedades cientificas, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° Os especialistas de que tratam os incisos Il a VIl do caput deste artigo seréo escelhidos
a partir de lista triplice, elaborada pelas organizagfes da sociedade civil, conforme disposto em
regulamenta.

§ 3% Cada membro efetivo tera um suplente. que participara dos trabalhos na auséncia do
titular.

§ 4% Os membros da CTNBio terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais 2 (dois)
periodos consecutivos.

§ 52 O presidente da CTNBio sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavei por igual periodo.

§ 6° Os membros da CTNBiu devem pautar a sua atuagac pela observancia estrita dos
conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de guestdes com as quais
tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na
forma do regulamento.

§ 72 A reunizo da CTNBio podera ser instalada com a presenca de 14 (catorze) de seus
membros, incluido pelo menas um representante de cada uma das areas eferidas no inciso | do
caput deste artigo.

§ 8° (VETADO)

§ 9° Orgdos e entidades integrantes da administragéo piiblica federal poderdo solicitar
participagdo nas reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu especial interesse, sem direito
a voto

§ 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides. em carater excepcional,
representantes da comunidade cientifica e do setor publico e entidades da scciedade civil, sem
direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBIo sera definido pelo regulamento desta Lei.

§ 12 A CTNBio contara com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia prestar-lhe o apaio técnico e administrativo.

§ 2° (VETADO)
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Art. 13. A CTNBio constituira subcomissdes setoriais permanentes na area de saude humana,
na area animal, na area vegetal e na area ambiental. e podera constituir subcomissdes
extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos ao plenario da Comissao.

§ 1° Tanto os membros titulares quanto os suplentes participarao das subcomissdes setoriais
e cabera a todos a distribuicac dos processos para analise.

§ 2° O funcionamento e a coordenagéo dos trabalhos nas subcomissées setoriais e
extraordinarias serdo defimidos no regimento interno da CTNBio.

Art. 14, Compete a CTNBiIo:
| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM:

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e
seus derivados:

Il — estabelecer, no ambito de suas competéncias, critérios de avaliacdo e monitoramento de
risco de OGM e seus derivados:

IV — praceder a andlise da avaliacdo de risco. caso a raso, relativamente a atividades e
projetos gue envolvam OGM e seus derivados:

\ — estahelecer og mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranga
- CIBio, no ambito de cada instituicio gue se dedique ao ensino, 4 pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a produgéc industrial que envolvam OGM ou seus derivados;

VI - estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizagso de funcionamento de
laboratorio, instituigdo ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus
derivados;

VH — relacionar-se com instituigoes voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados,
em admbito nacional e internacional:

VIIt - autorizar. cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de
OGM, nos termos da legislagio em vigor;

IX — autorizar a importagéo de OGM e seus denvados para atividade de pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ac CNBS na formulagdo da PNB de
OGM e seus derivados;

Xl — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca — CQB para o desenvolvimento de
atividades com OGM e seus derivados em laboratério, instituicdo ou empresa e enviar cdpia do
processo aos o6rgdos de registro e fiscalizagdo referidos no art. 18 desta Lei:

Xl - emitir decisao tecnica, caso a caso. sobre a biosseguranca de OGM e seus derivados no
ambito das atividades de pesquisa ¢ dc uso comercial de OGM ¢ seus derivados. inclusive a
classificacdo quanto ac grau de risco e nivel de biosseguranga exigido, bem como medidas de
seguranga exigidas e restrigbes ao uso;
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XN — definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ao OGM e seus usos, e 05 respectivos
procedimentos e medidas de seguranga quanto ao seu uso. conforme as normas estabelecidas na
regulamentagdo desta Lei, bem como quanto aos seus derivados;

XIV - classificar cs OGM segundo a ciasse de risco. observados os critérios estabelecidos no
regulamento desta Lei,

XV — acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de
OGM e seus derivados,

XVI — emitir resolugdes. de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia:

XVIl — apoiar tecnicamente os drgaos competentes no processo de prevengao e investigagao
de acidentes e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas
de ADN/ARN recombinante;

XV - apoiar tecnicamente os ¢rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art.
16 desta Lel. no exercicio de suas atividades relacionadas 2 OGM e seus derivados;

XIX — divuigar no Diario Cficial da Uniao, previamente & andlise, os extratos dos pleitos e,
posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos. bem como dar ampla
publicidade no Sistema de Informagdes em Biosseguranga — SIB a sua agenda, processos em
tramite, relatorios anuais, atas das reunides e demais informacgdes sobre suas atividades, excluidas
as informagdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas

pela CTNBio:

XX —identiticar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados
potencialmente causadores de degradagao do meio ambiente ou que possam causar riscos a
saude humana;

XXI - reavaliar suas decises técnicas por solicitagao de seus membros ou por recurso dos
orgaos e entidades de registro e fiscalizagao, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos
novos, gue sejam relevantes quanto a biossegurancga do OGM ou derivado, na forma desta Lei e
seu regulamento;,

XXl — propor a realizacéo de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranca de
OGM e seus derivados,

XXl - apresentar proposta de regimento interno ao Ministre da Ciéncia e Tecnologia.

§ 19 Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados. a deciséo técnica da
CTNBio vincula os demais 0rgaos e entidades da administragao.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua andlise, 0s 6rgaos
de registro e fiscalizagao. no exercicio de suas atribuicées em caso de solicitacao pela CTNBIo,
observarao, quanto aos aspectos de biossequranga do OGM e seus derivados, a decisao técnica
da CTNBio.

§ 39 Em caso de decisao técnica favoravel sobre a biosseguranga no ambito da atividade de
pesquisa, a CTNBio remetera o processo respectivo aos drgdos e entidades referidos no art. 16
desta Lei, para g exercicio de suas atribuigcoes.
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§ 4° A decisao técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentagao técnica,
explictar as medidas de seguranga e restricdes ao uso do OGM e seus derivados e considerar as
particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os orgaos e
entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei. no exercicio de suas atribuicdes.

§ 5% Nao se submetera a analise @ emissao de parecer técnico da CTNBIo o derivado cujo
OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 8% As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em quealquer das fases do processo de
produgdo agricola, comercializagao ou transporte de produto geneticamente modificado que
tenham obtido a liberag&o para uso comercial estdo dispensadas de apresentagéo do CQB e
constituicdo de ClBio. salvo decisdo em contrario da CTNBio.

Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida participagao da sociedade
civil, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberag&o comercial, audiéncia publica podera ser requerida por
partes interessadas, incluindo-se entre estas organizagdes da sociedade civil que comprovem
interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

CAPITULC IV
Dos orgaos e entidades de registro e fiscalizagao

Art. 16. Cabera aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagio do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura. Pecudria e Abastecimento e do Ministéric do Meio Ambiente, e da
Secretaria Especial de Aquicultura & Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribuigdes,
no campo de suas competéncias, observadas a decis3o técnica da CTNBio, as deliberactes do
CNBS e os mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao:

| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados:
Il —registrar e fiscalizar a liberagdo comercial de OGM e seus derivados;
Il — emitir autorizagdo para a importagdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

IV — manter atualizado no SIB o cadastro das instituicoes e responsaveis técnicos que
realizam atividades e projetos relacionadcs a OGM e seus derivados;

V —tornar publicos. inclusive no SIB, os registros e autorizagdes concedidas:

VI - aplicar as penalidades de que trata esta Lei:

VIl — subsidiar a CTNBIio na definicdo de guesitos de avaliagdo de biosseguranga de OGM e
seus derivados.

§ 1% Apts manifestacao favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagao ou recurso.
cabera, em decorréncia de analise especifica e decisao pertinente;

| — ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento emitir as autorizagdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na
agricultura, pecuaria. agroindustria e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o
regulamento desta Lei:
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Il - a0 orgao competente do Ministério da Saude emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar
produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano, farmacologico,
domissanitario ¢ areas afing, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o regulamento desta
Lei:

[l - ao 6rgao competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizacdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos
ecossistemas naturais, de acordo com a legislacdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei,
bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBiIc deliberar, na forma desta Lei, que 0 OGM
¢é potencialmente causador de significativa degradagao do meio ambiente,

IV — a Secretaria Especial de Agicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as
autorizacdes e registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados ao uso
na pesca e aquicultura, de acordo com a legislagac em vigor e segundo esta Lei e seu
regulamento

§ 2° Somente se aplicam as disposicdes dos incisos | e Il do art. 8%e do caput do art. 10 da
Lei n®6.938. de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que 0 OGM é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente.

§ 3" A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade &
potencial ou efetivamente causadora de degradag&o ambiental, bem como sobre a necessidade do
licenciamento ambiental.

§ 4% A emissdo dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos nesta
Lei devera ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 5° A contagem do prazo previsto no § 42 deste artigo sera suspensa, por até 180 (cento e
oitenta) dias, durante a elaboragéo, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

§ 6% As autorizagdes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisao técnica
da CTNBio correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigtes
estabelecidas naquela decisao, nos aspectos relacionados a biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisao técnica da CTNBio sobre a liberagao comercial
de OGM e derivados, 0s 6rgdos e entidades de reqistro e fiscalizacdo. no ambito de suas
competéncias, poderac apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da
data de publica¢ao da decisao técnica da CTNBio.

CAPITULD v

Da Comisséo Interna de Biosseguranga — CIBio

Art. 17, Toda instituigao que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar
pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma Comissao Interna de Biosseguranga -
ClIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto especifico.

Art. 18. Compete a CiBio. no &mbito da instituicdo onde constituida

| - manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas com a salde e a
seguranga, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;
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Il — estabetecer programas preventivos e de inspegao para garantir o funcionamento das
instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrées e normas de biosseguranga, definidos
pela CTNBIc na regulamentagao desta Lei;

Il - encaminhar a CTNBIio os documentos cuja relagdo sera estabelecida na regulamentacao
desta Lei, para efeito de analise, registro ou autoriza¢do do érgdo competente. quando couber:

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados:

V — notificar & CTNBIo, aos orgaos e entidades de registro e fiscalizacdo, refendos no art. 16
desta Lei, e as entidades de trabalhadores o resultado de avaliagées de risco a que estao
submetidas as pessoas expostas. bem como qualguer acidente ou incidente que possa provocar a
disseminagao de agente biolégico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a
OGM e seus derivados e notificar suas conclusées e providéncias a CTNBio.

CAPITULO VI
Do Sistema de Informagdes em Biosseguranga — S1B

Art. 18 Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
Informagdes em Biosseguranga — 51B, destinado a gestao das informagies decorrentes das
atividades de analise, autorizagao, registro, monitoramento e acompanhamento das atividades que
envolvam OGM e seus derivados.

§ 1% As disposigdes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislagio de biosseguranca de OGM e seus
derivados deverdo scr divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses atos.

§ 2° Os orgéos e entidades de registro e fiscalizacao. referidos no art. 16 desta Lei, deverao
alimentar ¢ SIB com as informagées relativas as atividades de gue lrala esta Lei, processadas no
ambito de sua competéncia.

CAPITULO VII

Da Responsabilidade Civil e Administrativa

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacao das penas previstas nesta Let, os responsaveis pelos
danos ao meio ambiente € a terceiros responderao. solidariamente, por sua indenizagao ou
reparacao integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infragao administrativa toda agéc ou omissao que viole as normas
previstas nesta Lel € demais disposigdes legais pertinentes.

Paragrafo unico. As infragées administrativas serc punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Lel, independentemente das medidas cautelares de apreenséo de produtos,
suspensao de venda de produto e embargos de atividades. com as seguintes sangées:

| — adverténcia;

Il - multa;
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Ill — apreensao de OGM e seus derivados;

IV — suspenséo da venda de OGM e seus derivados:

V — embarge da atividade:

VI — interdigao parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
VIl — suspensao de registro. licenga ou autorizacao,

VIl — cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo,

IX — perda ou restrigao de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X — perda ou suspenséo da participa¢&o em linha de financiamento em estabelecimento oficial
de crédito;

Xl —intervencéo no estabelecimento;
Xl — proibigao de contratar com a administragdo publica, por periodo de até 5 (cinco) anos.

Art. 22. Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta
Lai, definir eritérios, valores e aplicar multas de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00 {um
milhao e quinhentos mil rears), proporcionaimente a gravidade da infragéo.

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as dernais sang0es previstas
neste artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 32 No casa de infrag8o continuada, caracterizada pela permanéncia da agao ou omissao
inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem
prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da interdicio do laboratério ou da instituicdo ou
empresa responsavel.

Art 23 As multas previstas nesta Lei seréo aplicadas pelos érgaos e entidades de registro e
fiscalizagao dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. da Salde, do Meio
Ambiente e da Secretania Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, referidos
no art. 16 desta Lei. de acordo com suas respectivas competéncias.

§ 17 Os recursos arrecadados com a aplicagio de multas serdo destinados aos 6rgaos e
entidades de registro e fiscalizagao, refendos no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa.

§ 2° Os orgaos e entidades fiscalizadores da administracdo publica federal poderéo celebrar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execugao de servigos
relacionados & atividade de fiscalizacao prevista nesta Lei e poderao repassar-lhes parcela da
receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infracan a2 CTNRio
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§ 4° Quando a infrag@o constituir crime ou contravencao, ou lesao a Fazenda Publica ou ao
consumidor, a autoridade fiscalizadora representara junto ao 6rgao competente para apura¢io das
responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VIll
Dos Crimes e das Penas
Art. 24, Utilizar embridao humano em desacordo com o que dispde o art. 5¢ desta Lei:

Pena - detengdo. de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25 Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou embrido
humano:

Pena — reclusao, de 1 {um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 26. Realizar clonagem humana:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, & multa.

Art. 27. Liberar ou descartar CGM no meio ambiente. em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacao:

Pena — reclusdo, de 1 {um) a 4 (gquatro) anos, e multa.

§1° (VETADO)

§ 2° Agrava-se a pena:

I —de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se resultar dano a propriedade alheia;

Il — de 1/3 (um tergo) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

Ill — da metade ate 2/3 (dois tergos), se resultar lesao corporal de natureza grave em outrem;

IV — de 2/3 (dois tergos} até o dobro, se resuitar a morte de outrem

Art. 28. Utilizar. comercializar. registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas de
restrigéo do uso:

Pena - reclusac, de 2 {dcis) a 5 (cinco) anos. e multa

Art. 29. Produzir. armazenar. transportar, comercializar, importar ou exportar OGM ou seus
derivados, sem autorizagio ou em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos
Orgaos e enlidades de registio e fiscalizagao:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
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CAPITULO IX
Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisao técnica da CTNBIo favoravel a sua liberagéo
comercial até a entrada em vigor desta Lei poderao ser registrados e comercializados, salvo

manifestacao contraria do CNBS. no prazo de 60 {sessenta) dias, a contar da data da publicagao
desta Lei.

Art. 31. A CTNBio e os orgéos e entidades de registro e fiscalizac3o, referidos no arnt. 16 desta
Lei, deverao rever suas deliberagOes de caraler normativo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
fim de promover sua adequag&o as disposigdes desta Lei

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranca, comunicados
e decisdes técnicas Ja emitidos pela CTNBio, bem como, no que n3o contrariarem o disposto nesta
Lei. os atos normativos emitidos ac amparo da Lei n° 8.874_de 5 de janeiro de 1995

Art. 33. As instituicées que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data de sua

publicagéo deverao adequar-se as suas disposigdes no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado
da publica¢do do decreto que a regulamentar.

Art 34 Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros provisérios concedidos sob
a égide da Lein® 10 814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35 Ficam autorizadas a produgdo e a comercializagdo de scmentes de cultivares de soja
geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no Registro Nacional de Cultivares -
RNC do Ministério da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento.

Art. 36 Tica autorizado o plantio de graos de suja geneticarmente modificada tolerante a
glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso proprio. na safra 2004/2005, sendo vedada a
comercializagdo da produgao como semente. (Vide Decreto n® 5.534. de 2005)

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizagéo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 37. A descrigdo do Codigo 20 do Anexo VIl da Lein® 6938, de 31 de agosto de 1981,

acrescido pela Lei n® 10.185, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"ANEXO VI
Codigo Categoria Descrigdo Pp/gu
20 Usode Silvicultura: expleragao econémica da madeira ou lenha e Médio

Recursos subprodutos florestais; importacao ou exportacao da fauna e flora

Naturais nativas brasileiras; atividade de criagio e exploragac econdmica de
fauna exotica e de fauna silvestre; utilizagido do patriménio genético
natural; exploragao de recursos aquaticos vivos; introdugao de
espécies exdticas. exceto para melhoramento genético vegetal e uso
na agricultura; introdu¢do de espeécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradagao do meio ambiente; uso da
diversidade biclégica pela biotecnalogia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradagao do meio ambiente
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Art. 38 (VETADO}

Art. 39, Nao se aplica aos OGM e seus derivadaos o disposta na L ein® 7 802 _de 11 de jutha
de 1989, e suas alleragdes, exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de
matéria-prima para a produgao de agrotoxicos.

Art. 40. Os amentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal
que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverio conter informagéo
nesse sentido em seus rotulos, conforme requlamento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 42. Revogam-se a Lei n” 8.974, de 5 de janeiro de 1995. a Medida Proviséria n° 2.191-9.

de 23 de agosto de 2001. e os arts. 5°, 6°. 7°. 8°. 8° 10 e 16 da Lei n” 10.814. de 15 de dezembro
de 2003,

Brasilia, 24 de margo de 2005; 184° da Independéncia e 117% da Republica
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Um dos objetivos da proposicdo ¢ reintroduzir na PNMC
dispositivos que foram vetados pelo Presidente da Republica. Os dispositivos
reinseridos podem ser reunidos em trés blocos:

. vedag¢do do contingenciamento dos
recursos publicos destinados as
acoes de enfrentamento aos efeitos
adversos de mudangas climaticas;

. previsdo, entre os objetivos da
PNMC, do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento, ao uso ¢ ao
progressivo abandono do uso de
combustiveis fosseis;

. promo¢do de mecanismos de
ampliacdao gradativa do emprego de
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energias renovaveis na matriz
energética, em substituicdo aos
combustiveis  fosseis, com a
expressa determinagdo de reducao
de sua participagdo relativa na
matriz.

Além disso, o PLS n°® 164, de 2010, revoga o inciso VIII do
art. 4° ¢ o art. 9° da Lei n® 12.187, de 2009, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE).

A proposicao ja foi apreciada pelas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos (CAE). A CI manifestou-se
pela rejei¢ao do projeto. Ja a CAE opinou pela aprovagdo, com duas emendas
de redacdo. Nesta oportunidade, cabe a CMA analisar terminativamente a
matéria.

At¢é o momento, ndo foram oferecidas novas emendas ao
PLS n° 164, de 2010.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, bem como sobre a politica e o sistema nacional de meio ambiente.

II.1 - Constitucionalidade

Como a analise na CMA ¢ terminativa ¢ a matéria ndo foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 164, de 2010.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unido, e
ndo sofre restrigdes de iniciativa privativa que excluam a possibilidade da
autoria parlamentar. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua
formulacdo e tramitagdo. Atendidas, portanto, as exigéncias juridicas
habituais em projetos dessa natureza.
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O projeto protagoniza uma questao constitucional sui generis que
ndo podemos deixar de enfrentar. Destina-se a reintroduzir na Lei n°® 12.187,
de 2009, dispositivos vetados pelo Presidente da Republica e ainda nao
apreciados pelo Congresso Nacional'. Seria constitucional tal iniciativa ?
Procurei extensamente por precedentes legislativos ou da jurisdigdo
constitucional que tenham abordado essa questdo especifica, sem encontrar
qualquer caso concreto em que tenha sido suscitada; tampouco o mencionam
os ilustres Relatores nas Comissdes precedentes. Competird a esta Comissao
atuar pioneiramente no deslinde desse ponto.

Por um lado, poder-se-ia argumentar que se trata de forma
dissimulada de contornar o procedimento constitucional de apreciacdo de
vetos presidenciais contido no § 4° do art. 66 da Constitui¢cao Federal, o qual
dispde que o veto deve ser apreciado em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. Isto retiraria da competéncia do Congresso Nacional essa
tramitagdo e aceitaria regras menos restritivas de aprovacdo para os
dispositivos entdo vetados, uma vez que as deliberacdes sobre projetos de lei
sdo tomadas, em cada Casa, por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. Por esta interpretacdo, dever-se-ia apreciar o mencionado
Veto para abordar as questdes que se pretende reintroduzir pela via do
projeto.

De outro, tem-se a auséncia de vedagdo constitucional explicita a
esta reapresentacdo. De fato, a Constituicdo veda expressamente (art. 67,
caput) a reapresentagdo de dispositivo rejeitado sem ser precedida de
requerimento da maioria absoluta de qualquer uma das Casas. Ora, matéria
sob veto ndo apreciado ndo ¢ de modo algum matéria rejeitada®. Se a
Constitui¢do considera necessario proibir expressamente determinados tipos
de proceder no processo legislativo, ndo cabe ao intérprete expandir essa
proibi¢do a hipoteses nela ndo contempladas.

A reapresentacdo aqui procedida ndo contraria, como
demonstrado, a letra da Constituicdo. Mas ofenderia o seu espirito ? Creio

1 VET - VETO, N° 69 de 2009, aguardando inclusdo na Ordem do Dia do Congresso Nacional desde
10/05/2011, conforme registros da tramitagdo legislativa.
2 Consoante o magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Do processo legislativo. Sdo Paulo, Saraiva,
2002; p. 223):
O veto, em nosso Direito, é suspensivo ou superavel. Nao é ele um ato de deliberagcdo negativa, do
qual resulta a rejei¢do definitiva do projeto, consequéncia do chamado veto absoluto, mas é ato de
recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo proprio Legislativo, que podera supera-lo por
maioria absoluta.
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também que ndo. Quando a possibilidade de obter legislacio com quoruns
menores que o exigido para a rejeicdo do veto, € preciso relativizar essa
suposta “dificuldade” maior. De fato, o veto exige maioria absoluta nas duas
Casas em sessao conjunta. Por outro lado, a aprovacao de um novo projeto de
lei exige o reinicio de todos os passos do processo legislativo, em ambas as
Casas (com todas as possibilidades regimentais de bloqueio e recurso), e
estaria novamente sujeita a mesma possibilidade de veto da lei original.
Assim, uma proposi¢cao reingressada no circuito legislativo tem, até sua
eventual entrada em vigor, as exigéncias impostas a derrubada de veto,
acrescidas de literalmente todas as demais exigéncias do processo legislativo
que incidirdo novamente até que possa chegar a esse mesmo ponto. Nao se vé,
portanto, como se possa considera-la um “atalho” de qualquer natureza.

O ponto principal, porém, parece-me a preservacdo do principio
da independéncia dos Poderes: diante de uma conjuntura em que o Legislativo
vem sistematicamente compactuando com o amesquinhamento em suas
prerrogativas fundamentais de deliberacdo sobre a lei, por meio dos mais
variados abusos de forma e de fundo dos instrumentos legislativos ofertados
pela Constituigdo ao Executivo, ndo € concebivel que uma Comissdo do
Senado Federal esteja a impor a si propria restrigdes ao poder de iniciativa
que ndo se encontram nem direta nem indiretamente na Constituigao.

Destarte, pronuncio-me pelo cumprimento das exigéncias de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
proposi¢ao.

I1.2 - Mérito

Portanto, cabe-nos analisar o mérito. E, neste ponto,
reconhecendo embora os altos propdsitos que presidiram a apresentacdo do
projeto, temos de posicionar-nos contrariamente a aprovagdo do projeto.

Quanto ao primeiro bloco que trata do ndo-contingenciamento
dos recursos publicos destinados as ac¢des de enfrentamento das mudancgas
climaticas, devo concordar com os fundamentos do parecer ja proferido na
Comissao de Servicos de Infraestrutura no sentido de que trata-se de comando
de natureza geral sobre matéria orcamentaria. Como tal, caberia em lei
complementar com esta finalidade especifica (arts. 163, inc. I, e 165, § 9°, da
Constitui¢do Federal), ou no maximo como dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias (art. 165, § 2° da Constituicdo) — de forma alguma em lei
extravagante. = No mérito, ndo sdo proibicdes genéricas para setores
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especificos que irdo prevenir essa pratica que ndo amparo legal —a propria
denominacdo “contingenciamento” ndo encontra eco em qualquer texto legal
que autorize a sua pratica. O adequado encaminhamento dessa situacdo nao ¢
a criacdo de excecgdes parciais (0 que poderia até legitimar a regra geral a
despeito de sua inconstitucionalidade), mas a estruturacdo adequada da norma
geral de financas publicas, de forma a preservar os mecanismos prudenciais
que efetivamente constam no ordenamento juridico, em especial, o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao bloco de dispositivos que propde a revogacdo da
autorizacao legal para mecanismos de negociacdo de créditos de emissdes
(neste contexto, o MBRE), entendemos que também nao deve prosperar. Os
mecanismos de mercado tém-se mostrado uteis nos paises que adotam postura
ativa no enfrentamento das causas da mudanca do clima. Relembro que este
instrumento foi considerado nas discussdes no ambito do Protocolo de Quioto
como um dos mais importantes meios de reducdo de emissdes. Em nivel
internacional, funcionou com relativo éxito permitindo algum grau de redugao
de emissoes.

De fato, esse mercado ainda ndo foi operacionalizado no Brasil,
por motivos de ordem diversa, e nas discussdes internacionais
contemporaneas nao mais aparece como recurso tdo importante, superado
amplamente pela perspectiva de impostos ou taxas diretas sobre os agentes
emissores de gases de efeito-estufa. No entanto, esses ndo nos parecem
motivos suficientes para eliminar a possibilidade de estabelecimento de um
mercado doméstico em que possam ser transacionadas cotas de emissdes de
gases de efeito estufa. Ainda que ndo seja mais o instrumento mais
importante, ndo deve ser descartado como ferramenta auxiliar em politicas de
reducdo de emissdes.

Convém esclarecer que ndo se trata, como sustenta o projeto em
sua justificativa, de “indulgéncia mercantilista para poluir”. O adquirente de
créditos de carbono ndo paga a um terceiro qualquer ou a um governo, mas a
outro agente que ja promoveu uma agao de captura de carbono ou de reducao
de suas proprias emissoes. Entdo, o saldo liquido de uma transacdo de compra
desses créditos ¢ de zero emissdes — somado ao fato de desenvolver um
segmento da economia cujo negdcio principal € exatamente a captura de
carbono, reduzindo o efeito-estufa.

Quanto ao mérito da previsdo de dispositivos voltados
exclusivamente ao setor energia na PNMC, cabe uma discussdao mais extensa.
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A um primeiro exame, cheguei a inclinar-me em favor da tese do projeto de
manter expressamente como objetivo de politica publica a redugdo da
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética, mas uma reflexao
detida me fez perceber que ndo ¢ favoravel ao interesse publico sob as
perspectivas administrativa, econdmica e ambiental.

Recebi do Ministério das Minas e Energia uma detalhada
argumentacdo contraria a este dispositivo. Alega a Administragdo que a
sistematica adotada pela Lei n® 12.187, de 2009, impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de elaborar planos setoriais, estes sim dedicados a cada tipo de
atividade economica. As medidas previstas pelo PLS n® 164, de 2010,
deveriam estar — e ja estdo — contempladas no Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), que foi adotado como plano setorial de energia, conforme o
art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNMC. Entdo, a reintroducdo dos dispositivos estaria atropelando o processo
de desdobramento da formulacdo de politicas que a propria PNMC prevé.
Além disso, assinala o Ministério que o privilégio de fontes ndo-fosseis como
objetivo fixo de politica publica conduziria a uma distor¢do nos demais
segmentos da energia (de biocombustiveis, de hidroeletricidade, etc.) que se
veriam beneficiados por algum grau de reserva de mercado.

Sao argumentagdes ponderaveis, que militam contra o projeto.
De fato, o desenho da Politica Nacional de Mudangas Climaticas definido
pela lei € de carater transdisciplinar, fixando como objetivos a reducdo das
emissdes € como meios as medidas cabiveis em cada segmento, remetendo-as
a planos setoriais. Nao tem sentido juridico ou gerencial selecionar apenas um
dos setores responsaveis pela emissdo e fixar, na propria lei geral,
providéncias instrumentais especificas. Além disso, a politica de energia ver-
se-ia privada de graus de liberdade para o atingimento das metas especificas
de emissdo a que deve atender pela propria PNMC, uma vez que teria de
alcangar estas mesmas metas por meio de instrumentos aprioristicamente
condicionados.

No entanto, o fundamento principal de minha posi¢ao contraria
ao mérito ¢ de natureza estritamente ambiental. Se a lei pretendesse
disciplinar setores especificos da economia, teria que fazé-lo para todos os
principais responsaveis pelo agravamento do efeito estufa. No Brasil, a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa esta relacionada a
desmatamentos e queimadas, com a participacdo ndo desprezivel da gestdo
inadequada de efluentes e residuos urbanos. Ora, se a lei geral da politica de
mudancas climdticas concentrar-se em um Unico setor - que nao ¢ o maior
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emissor nem o que mais cresce suas emissoes - € direcionar em detalhes a
politica publica para esse setor unicamente, estard transmitindo
(involuntariamente, por certo) o pior sinal possivel aos agentes econdmicos e
aos cidaddos: o de que a prioridade ndo ¢ o maior segmento emissor (o
desmatamento), ndo € o segundo maior (a gestao de residuos), mas sim o setor
energético. Nada mais danoso aos combates prioritarios que se devem travar
no pais em relagdo a mudanca climatica, que sao exatamente os de redugdo de
desmatamento e queimadas e de melhor tratamento de residuos. Portanto,
também neste ponto as louvaveis intengdes do projeto ver-se-iam frustradas
por seus efeitos negativos no conjunto da dificil empreitada de redugdo das
mudangas climaticas.

1 -voTO

Em face do exposto, e reconhecendo embora os nobres
propdsitos que o motivaram, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e déa outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

A proposi¢do é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3%, 0 novo texto impde que 0s
recursos publicos destinados as acfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucdo
orcamentaria. A nova redacdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e 0 progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
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trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituicdo.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenéario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o0 texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova anélise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para acdes de enfrentamento as mudancas climéticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.
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O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizacdo de
fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substituicdo gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecdes até 2020.

A época da tramitacdo da proposicdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupacéao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam 0 tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, é notavel que o Brasil
tenha uma legislacédo especifica associada ao tema, ao contrario das nagoes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
0 que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha ddvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

11 -vOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposicdo ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que o0s
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execu¢ao or¢amentaria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua

PA110428-PLS-161-10
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participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substituicao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovacao da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducao das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificacdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J& o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptacdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sanc¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com
tr€s vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
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relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteracao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢ao, retencao ou
mudanca de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢dao do PL n° 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal inser¢do também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢gamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposicao, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tdo nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n° 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substitui¢do gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificacdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental.
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Nesse aspecto, ¢ preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que nao ha se
falar, data venia, em substitui¢ao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituigdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicacdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifdria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma reducdo de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivacdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansao das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
nivel de emissdes, um esfor¢o adicional da redugdo de emissdes para um
unico setor, que nao ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagcdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emissdes GEE.
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Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificacao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A propdsito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizacao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator



410

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”



415

6

No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do
Senador Itamar Franco, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, que “dispbe sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia
periddica do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, no Senado Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que
“dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniéo e da
outras providéncias”, para determinar a realizagdo de audiéncia
periodica do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no
Senado Federal.

A proposicao acrescenta o art. 90-A a Lei Orgénica do
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Tribunal de Contas da Unido, para prever que o Presidente daquela
Corte apresente, pessoalmente, em audiéncia no Senado Federal,
os relatdrios trimestrais das atividades do érgéo.

Segundo o autor do projeto, é previsto que o Tribunal
encaminhe ao Congresso Nacional relatorio trimestral e anual de
suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituigdo Federal. No entanto, tais relatérios acabam
representando mera formalidade burocratica.

Portanto, continua Sua Exceléncia, para resgatar o
papel constitucional da Corte de Contas, e dar maior exposicao
publica a sua relevante contribuicdo para o bom uso dos recursos
publicos, propomos estabelecer que o seu Presidente venha
periodicamente ao Senado Federal apresentar o relatorio trimestral,
Jja previsto na Constituicdo e na Lei Orgénica do Tribunal. Esse
evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional
e o0 Orgdo de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e
efetividade ao controle externo.

A matéria foi examinada pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que, na forma de relatério lido pelo Senador
José Pimentel, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2011, e,
consequentemente, pela sua aprovacéao.

Nao foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

Il — ANALISE

A proposicao sob andlise, indiscutivelmente, vai ao
encontro da busca da efetividade de uma das mais importantes
fungdes dos parlamentos modernos, a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo.

Efetivamente, a nossa Lei Maior foi extremamente feliz
quando construiu 0 modelo de controle externo a que se sujeita a
Administracdo Publica. O titular da atividade é o Congresso
Nacional, que, para se desincumbir dessa obrigagdo conta com a
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colaboracdo do Tribunal de Contas da Unido, que detém
ferramentas e expertise para o desempenho da misséao.

Ora, nesse modelo, a atividade de controle e
fiscalizacdo somente pode funcionar a contento se as Casas do
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas da Unido funcionarem de
forma totalmente integrada e articulada.

O constituinte, certamente, se preocupou com isso,
conforme se pode verificar no texto dos arts. 70 a 75 da Carta
Magna, que compdem a sua sec¢ao relativa a fiscalizagado contabil,
financeira e orgamentaria da Administracéo Publica.

La esta previsto, por exemplo, que cabe a Corte de
Contas realizar, por iniciativa propria, da Cédmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspegcbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria,  operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
que o Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Assim, o que faz a proposicao sob exame, de autoria do
inesquecivel Presidente Itamar Franco, é tornar mais efetiva essa
integragdo, em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Ndo ha duvida de que a presenga peridodica do
Presidente do Tribunal de Contas no Senado Federal ira facilitar a
troca de informacdes entre os dois 6rgaos, responsaveis, cada um
com uma missao especifica, pelo sucesso do controle externo do
Estado brasileiro.

Impde-se, apenas, proceder a alteragdo no texto do
projeto, com vistas a permitir melhor aproveitamento do
comparecimento do Presidente do Tribunal de Contas da Unido a
esta Casa.
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Desta forma, estamos apresentando emenda, prevendo
que esse comparecimento se dara uma vez a cada ano, no inicio de
cada Sessao Legislativo, quando o Presidente da Corte de Contas
debatera o relatério anual apresentado no exercicio anterior.

De fato, o relatorio anual é o documento mais completo
apresentado pelo Tribunal ao Congresso Nacional. Conforme o § 2°
do art. 90 da Lei n°® 8.443, de 1992, nele a Corte apresentara
analise da evolugdo dos custos de controle e de sua eficiéncia,
eficacia e economicidade. Ou seja, trata-se, sem duvida, do texto
que ensejara o melhor debate sobre o tema.

Ademais, parece-nos necessario explicitar que a
audiéncia publica que se pretende instituir tera lugar no ambito
desta Comisséo, que tem como um de seus objetivos a fiscalizagao
e controle.

Ill-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao caput do art. 90-A da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, na forma do art. 1° do PLS n° 108, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 90-A. Até trinta dias apds o inicio de cada
Sessao Legislativa, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido apresentara, em audiéncia na
comissao de fiscalizacdo e controle do Senado
Federal, o relatério anual de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei, referente ao exercicio
anterior.
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Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do Senador
Itamar Franco, que acrescenta dispositivo a Lei
n’ 8.443, de 16 de julho de 1992, que “dispoe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
no Senado Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

Relator ad hoc: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que tem
por fim incluir o art. 90-A a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
para determinar que seu Presidente apresente, pessoalmente, em audiéncia
no Senado Federal, os relatorios trimestrais das atividades do 6rgdo.

A proposi¢@o ¢ composta por apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta o ja referido novel artigo, que cria a obrigagdo para o Presidente
da Corte de Contas.
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O art. 2° define a data da publicacdo da lei que resultar de sua
aprovagdo como a do inicio de sua vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Na justificacdo, o ilustre Senador Itamar Franco consignou que
0 projeto objetiva tornar mais efetiva e transparente a fiscalizacdo exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), lembrando que esse 6rgao presta
auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, por
disposi¢do constitucional. Referido auxilio, no entanto, como bem frisou o
proponente de nobre memoria, nao coloca a Corte de Contas em situacao
de subordinada ao Parlamento.

Foi muito feliz nosso querido e saudoso Itamar Franco. O
titular do controle externo ¢ o Congresso Nacional, e a Corte de Contas, a
despeito das nobres competéncias que lhe foram atribuidas pelo
constituinte e da relativa autonomia de que dispde, atua para garantir o
pleno exercicio desse controle por quem o titulariza (caput do art. 71 da
Constitui¢do).

O constituinte determinou expressamente que, trimestral e
anualmente, o TCU encaminhe relatério de suas atividades ao Congresso
Nacional (art. 71, § 4°, da Carta Magna). A melhor analise desses
relatorios, certamente, passa por uma apresentacdo detalhada de seus
pontos relevantes, e essa prelegdo ndo poderia caber a ninguém menos do
que o Presidente daquela Corte, at¢ mesmo em respeito a estatura desta
casa legislativa.

Ao trazer o comandante do 6rgdo de contas para discorrer
sobre os respectivos relatorios de atividades perante a Casa Alta,
ressaltando-se os seus elementos de maior relevancia, homenageia-se o
trabalho daquela Corte, além da transparéncia e publicidade do exercicio da
atividade fiscalizatoria.

A proposi¢cao nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
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tramitagdo, que segue os ditames regimentais.

Ressalte-se que a presente proposicdo nao pretende alterar a
organizagdo ¢ funcionamento do Tribunal e, por isso, ndo esbarra em
reserva de iniciativa constitucional.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e

regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 108, de
2011, e, consequentemente, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 8 de agosto de 2012
Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador José Pimentel, Relator ad hoc

f02010-07510
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 108, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, que “dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unidao e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periddica do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no Senado
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 90-A:

“Art. 90-A. No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada
trimestre, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido apresentara, em
audiéncia no Senado Federal, o relatério trimestral de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei.

Paragrafo unico. Na apresentacdo do relatério deverdo ser
enfatizadas as inspecdes e auditorias mais relevantes em andamento, os
resultados daquelas ja concluidas no periodo, além de recomendagbes que
aquela corte entender oportuno serem dadas ao Senado Federal na
ocasigao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tornar mais efetiva e transparente a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

E sabido que o Tribunal, consoante o disposto no caput do art. 71 da
Constituicao Federal, auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Entre as competéncias elencadas na Constituicdo, o Tribunal é incumbido de
realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades que administrem recursos
e bens publicos, consoante o disposto no inciso 1V do art. 71 da Constituic&o.

No entanto, o carater de 6rgéao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, é muitas vezes esquecido na atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Embora ndo esteja subordinado ao Congresso Nacional, a Constituicéo é clara ao
atribuir ao Poder Legislativo a titularidade do controle externo.

Por certo, é previsto que o Tribunal encaminhe ao Congresso Nacional
relatério trimestral e anual de suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicao Federal. No entanto, tais relatérios acabam representando mera formalidade
burocratica.

Portanto, para resgatar o papel constitucional da Corte de Contas,
propomos estabelecer que o seu Presidente venha periodicamente ao Senado Federal
apresentar o relatério trimestral, ja previsto na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do
Tribunal. Esse evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional e o
orgao de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e efetividade ao controle externo.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ITAMAR FRANCO
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDIGAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia
Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. A fiscalizag&o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas da Uniao sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no
seu regimento comum.

§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolucao dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao Ministério Publico
Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizagao de cada eleicao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VIl - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacgdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisédo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10959/2011






431

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 185, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei
n°6.938/81, que “dispée sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo
Verde ‘Preserva¢do da Amazénia’ para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 185, de 2011, acima epigrafado, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, criando o Selo Verde ‘Preservagdo
da Amazonia’ para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus com o
objetivo de atestar a adequag¢do ambiental de produtos.

O art. 2° determina que o Selo Verde “Preservacdo da
Amazo6nia” serd concedido voluntariamente pelos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) as
pessoas juridicas que oferecam produtos ambientalmente adequados,
segundo os principios do desenvolvimento sustentavel. O § 1° do art. 2°
identifica os 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama, que sdo aqueles
previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 2011, e os §§ 2° e 3° do mesmo
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artigo definem os conceitos de produtos ambientalmente sustentdveis e de
desenvolvimento sustentavel.

O art. 3° estabelece os critérios pelos quais os produtos
receberdao o Selo Verde “Preservagao da Amazonia”. O art. 4° determina
que os orgaos e entidades integrantes do Sisnama devem resguardar o sigilo
industrial do produto e podem cobrar uma taxa de servigo e firmar
convénio ou contrato com o0rgdos técnicos publicos e privados.

O art. 5° estabelece que as pessoas juridicas detentoras do Selo
Verde “Preservagao da Amazonia” podem dele fazer uso em suas pegas
publicitarias ou como melhor lhes aprouver enquanto nao vencida ou
cancelada a concessdo. Pelo art. 6°, a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No ambito da CMA, o Senador Jorge Viana apresentou duas
emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza e defesa dos recursos
naturais.

Com relagdo ao mérito, observamos que o PLS n° 185, de
2011, cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazodnia” com o objetivo de
atestar a adequagdo ambiental de um produto. Esse selo permite ao
consumidor interessado na prote¢do ao meio ambiente selecionar esses
produtos para o consumo. Assim, o Selo Verde ‘“Preservagdo da
Amazo6nia” ¢ uma forma de incentivar produtos ambientalmente corretos e
de promover o desenvolvimento sustentavel.

As emendas apresentadas pelo Senador Jorge Viana alteram,
respectivamente, o art. 1° da proposicao e sua ementa. Ambas as alteragdes
buscam estender o mecanismo de “Selo Verde” as Zonas de Processamento
de Exportacio (ZPE) ¢ Areas de Livre Comércio (ALC) localizadas na
regido amazonica. Dessa maneira, as emendas garantem a promog¢do do
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desenvolvimento sustentavel em toda a regido.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, o PLS n° 185, de
2011, necessita de corre¢des para a sua adequagdo ao estabelecido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Em especial, a forma pela qual o art. 6° da Lei n® 6.938, de
1981, foi alterado foge aos padrdes de técnica legislativa estabelecidos para
normas legais. Nesse caso especifico, cumpre observar que a inten¢do do
projeto ¢ atendida de forma mais ponderada por meio de um artigo que
descreva as incumbéncias desses o0rgaos, em vez de alterar o art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 1981.

Finalmente, cumpre realocar as defini¢des estabelecidas nos
§§ 1°,2° e 3° do art. 2° do PLS n°® 185, de 2011, que deveriam ser parte de
artigo proprio, e mudar a redagdo de algumas das disposi¢cdes normativas
para possibilitar maior clareza e precisao.

Desse modo, apresentamos substitutivo para incorporar as
emendas sugeridas pelo Senador Jorge Viana e corrigir os problemas
relativos aos aspectos da técnica legislativa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 185, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA  (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2011

Jj02011-09068
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Cria o Selo Verde “Preservagdo da Amazonia”
para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio
localizadas na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo Verde “Preserva¢ao da Amazonia”
para atestar a adequagdo ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e Areas de Livre
Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para e¢ do
Maranhao na sua por¢ao a oeste do Meridiano 44°;

I - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo,
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades;

ITT - orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA: sdo aqueles previstos no art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacdo, os
preceitos €ticos e normativos da protecdo ambiental.

Art. 39 Os orgdos ¢ entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA poderdao conceder o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” aos produtos ambientalmente adequados que
tenham sido produzidos, segundo os principios do desenvolvimento
sustentavel, na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 4° Na analise da adequagdo ambiental para a concessdo
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do Selo Verde ‘“Preservacdo da Amazdnia” aos produtos, devem ser
considerados os seguintes critérios:

I — geracdo de empregos na regido amazdnica que diminuam a
exploragdo predatoria da floresta e o desmatamento;

Il — conformidade do produto com as normas e padrdes
exigidos pela legislagao ambiental;

IIT — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu
ciclo de vida;

IV — utilizagdo de meio de transporte pouco impactante e que
ofereca menores riscos ao meio ambiente e a satide humana;

V — boa durabilidade do produto;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua
embalagem; e

VII — destinacdo adequada dos residuos gerados, com a
previsao de recolhimento pos-consumo, se for o caso.

Paragrafo unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concessdo do
Selo Verde “Preservacdo da Amazonia”.

Art. 5° Os 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama estdo
autorizados a:

I — cobrar taxa de servigo para a concessdo do Selo Verde
“Preservacdo da Amazonia”; e

IT — firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos publicos
e privados para estabelecer a definicdo das classes de produtos passiveis de
obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, dos critérios
adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de
concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Paragrafo unico. O sigilo industrial dos produtos oriundos da
Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e
Areas de Livre Comércio localizadas na Amazdnia Legal deve ser
resguardado pelos 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama.

Jj02011-09068
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Art. 6° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, os
fornecedores de produtos detentores do Selo Verde ‘“Preservacao da
Amazonia” podem dele fazer uso como melhor lhes aprouver, inclusive em
suas pegas publicitarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagao:

“Acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos
da Zona Franca de Manaus, de Zona de
Processamento de Exportagio e de Area de Livre
Comércio localizada na Amazdénia e da outras
providéncias.”

Justificacio

r

A proposicdo apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos ndo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentavel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazonica, onde serdao
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagao destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producdo sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, criando o Selo
Verde “Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus,
de Zona de Processamento de Exportagdo ¢ de Area de Livre Comércio localizada na
Amazonia, com objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.”

Justificacao

A proposicao apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos nédo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentdvel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazodnica, onde serdo
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagdo destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producao sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N@ 185, DE 2011.

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservacdo da Amazobnia” para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, criando o Selo
Verde “Preservacdo da Amazoénia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus
com o objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.

Art. 2° O Selo Verde “Preservacdo da Amazbnia” sera concedido
voluntariamente pelos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, segundo critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas juridicas
que oferecam produtos ambientalmente adequados, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA s&o aqueles previstos

no art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

(*) Republicado em 25 de abril para correcdo do cabecalho.
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§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos ambientalmente
adequados aqueles que cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacéo,
0s preceitos éticos e normativos da protecdo ambiental.

§ 3° Desenvolvimento sustentdvel é o0 economicamente viavel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
préprias necessidades.

Art. 3° Na analise da adequacao ambiental para a concessao do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia” aos produtos devem ser considerados os seguintes critérios:

| — quanto o produto fabricado gera de emprego e recursos evitando a
pressao sobre a floresta e 0 desmatamento;

Il - conformidade do produto com as normas e padrdoes exigidos pela
legislacdo ambiental;

Il — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de vida,
principalmente quanto ao baixo consumo de energia, gua e outros insumos, reduzida
quantidade e periculosidade das emissGes gasosas e liquidas e dos residuos sélidos
gerados, contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos,
baixa ou nula emisséo de gases de efeito estufa ou que afetem a camada de 0z6nio etc.;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca
menores riscos ao meio ambiente e a salde humana;

V — boa durabilidade do produto, descartando-se a obsolescéncia
programada;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e sua embalagem;
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VIl — destinagdo adequada dos residuos gerados, com a previsdo de
recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo Unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo 6rgdo ou
entidade integrante do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia”.

Art. 4° Para a concessdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, o
6rgéo ou entidade integrante do SISNAMA deve resguardar o sigilo industrial do produto e
pode cobrar uma taxa de servigo e firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos
publicos e privados, a partir da definicdo das classes de produtos passiveis de obtencdo
do Selo Verde, dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliagéo,
dos prazos de concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Art. 5° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, as pessoas
juridicas detentoras do Selo Verde “Preservacdo da Amazonia” podem dele fazer uso em
suas pecas publicitarias ou como melhor lhes aprouver.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos 29 anos de atuagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduzida pela Lei n® 6.938, de 1981, tem-se observado que o vigente
sistema de comando e controle ambiental, apesar de fundamental para a implantacéo e
gestdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), vem sendo insuficiente para a
resolucdo de muitos dos problemas ambientais brasileiros. A demanda elevada por

recursos humanos e financeiros para as atividades de avaliacdo de projetos e fiscalizacdo
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de empreendimentos, que ndo consegue ser suprida em nenhuma das trés esferas da

Federacdo, é a principal responsavel pelo éxito apenas parcial da politica ambiental

patria.

Além dos mecanismos oficiais e compulsérios de controle ambiental, entre
0s quais a avaliagcdo de impacto ambiental (AIA) e o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, ressente-se da existéncia
de instrumentos econdmicos, de carater voluntario que, ao invés de reprimirem a ma
conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando o setor produtivo no rumo do
desenvolvimento sustentavel. O “ICMS Ecolégico”, introduzido por alguns estados
brasileiros, € um exemplo estimulante da adocdo de instrumentos econdmicos de

incentivo a pratica de atividades ambientalmente equilibradas e socialmente justas.

Na nossa modesta opinido, mais eficaz do que medidas de carater
meramente punitivo — de ordem administrativa, penal ou civil — e mais efetiva do que
acOes destinadas apenas a coibir as mas praticas ambientais, por meio de uma atuacao
estatal a posteriori, € a adocdo de providéncias que previnam a ocorréncia dos danos, por
meio da educacéo, da informacéo e do convencimento, buscando a adeséo voluntéria de
todos no esforgo preservacionista. Isso ocorre porque cada vez mais a sociedade toma
consciéncia do valor dos recursos ambientais e da necessidade de maior justica social,
para a sua prépria sobrevivéncia e a das geracdes futuras. No ambito do setor produtivo,

a situacdo néo é diferente.

Além disso, no mundo globalizado, em que a imagem das empresas por
vezes vale tanto ou mais que seu patriménio fisico, é natural que elas busquem formas de
expressar sua compatibilidade ambiental. Dai as iniciativas do setor produtivo, de alguns
estados ou municipios brasileiros ou mesmo da prépria sociedade civil, mediante suas
entidades organizadas, de instituirem prémios do tipo Selo Ambiental, em carater de

incentivo a projetos ambientais que visem tal preservacgao.
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No caso presente, pretende-se que a adequacdo ambiental de um produto

possa ser atestada mediante a criacdo, por lei federal, do Selo “Preservacdo da
Amazdnia”, envolvendo todos os 6rgdos e entidades do SISNAMA que, voluntariamente,
queiram aderir a essa iniciativa. Para tal, eles poder&o cobrar uma taxa de servico e firmar
convénios ou contratos com 6érgaos técnicos publicos e privados, a partir da definicao das
classes de produtos passiveis de obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazénia”,
dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de

concessao e dos casos de cancelamento, que deverdo ser amplamente divulgados.

Com o intuito de esclarecer o que se considera um produto ambientalmente
adequado, estatuem-se, desde ja, com base no principio do desenvolvimento sustentavel,
alguns critérios demonstrativos de que tal produto contribui para a protecdo ambiental.
Entre eles, citam-se a seguranga ambiental e a producdo de impactos ambientais
reduzidos, além de alguns critérios previstos para as etapas de transporte e
comercializacao do produto. Nada impede, contudo, que novos critérios sejam acrescidos
pelo 6rgdo ou entidade do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde

“Preservacdo da Amazonia”.

A existéncia de mais esse instrumento econdmico por certo contribuira para
um melhor éxito da politica ambiental brasileira, razdo pela qual contamos com a
inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para a rapida analise e aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N© 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - DOU DE 02/09/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

I - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

111 - Orgéos Setoriais: 0os 6rg&dos ou entidades integrantes da Administracio
Publica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacfes instituidas pelo
Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as
de preservacdo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
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controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de
jurisdigao.

8 1°© - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

8§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° - Os Orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11546/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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I -voTo

Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN" ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisfo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°444, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que alfera a Lei
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e dd
outras providéncias, para determinar a medi¢do
individualizada do consumo hidrico nas edificagdes
condominiais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle (CMA) o Piojeto de Lei do
Senado (PLS) n°®444, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, para decisfio terminativa.

O projeto, em seu art, 1°, altera o art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, para acrescentar o § 3°, que determina que “as edificagdes condominiais
adotardio padrdes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medigdo individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria, no prazo maximo de dois anos”.

A proposi¢dio foi distribuida originalmente 4 Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, para decisdo terminativa, a
CMA. Entretanto, em razdo do Requerimento n® 1,360, de 2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, a matéria foi apensada ao PLS n°® 179, de 2006, por
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disporem sobre matéria correlata. Os projetos foram entfio encaminhados &
CDR, a CMA e a Comissdo de Constituicdo, Fustica e Cidadania (CCJ),
cabendo a Gltima a decisdo terminativa.

Na CDR, essas proposi¢Oes receberam parecer pela aprovagéio do
PLS n° 179, de 2006, ficando prejudicado o PLS n° 444, de 2011, Todavia, em
razdo do Requerimento n°® 125, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, o PLS n®444, de 2011, foi desapensado e passou a framitar de
forma auténoma em relagfio ao PLS n® 179, de 2006, para analise da CDR e,
em decisdo terminativa, da CMA.

Retornando & CDR, o PLS n°® 444, de 2011, foi aprovado com
duas emendas. A Emenda n° 1 — CDR corrige a redagio do art. 1° da
proposigio, que anteriormente indicava a inclusfio de inciso. A Emenda n° 2 —
CDR amplia o prazo de transi¢io de dois para cinco anos, por meio da
altera¢do do art. 2°, que trata da clausula de vigéncia.

Na CMA néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete 8 CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a conservagdo € ao gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao
desenvolvimento sustentdvel, Por se tratar de decisfio terminativa, incumbe a
este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n® 444, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unifio, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentat, nos termos do art. 61 da
Constituigdo Federal. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A proposi¢io
também atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.
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tem o sentido de promover o consumo responsdvel da agua. A proposicio foi
formulado para estabelecer uma correlagdo precisa entre a cobranga e o
consumo dos servigos de 4dgua ¢ esgoto em cada unidade imobilidria e, desse
modo, confribuir para a diminuigdo do desperdicio. A criagfio de incentivos
para economia de Agua nfio apenas reduz a necessidade de captagfo de dgua
pelas concessiondrias do servigo, mas também estabelece critério mais justo de
alocagfio de despesas entre os conddminos, ao evitar que uns paguem pela dgua
consumida por outros. Outro efeito positivo da medida seria a redugfo dos
custos gerais de provisdo de dgua pelas concessiondrias, o que poderia resultar
na redugdo das tarifas de 4gua cobradas da populagio em geral.

Contudo, a implementagio desse sistema exigird obras de
adaptacdo da maioria das edificagdes multifamiliares e impora restrigdes de
projeto as futuras edificagdes, que deverdo ser fiscalizadas no dmbito dos
Orglos municipais responsédveis pelo licenciamento urbanistico. Para que a
medigfio seja individualizada, € necessaria a instalagio de colunas especificas
com hidrémetros individualizados para cada unidade autbnoma ou a
implantagfio de hidrdmetros em cada ramal das colunas existentes. No entanto,
no caso de prédios com muitos pavimentos, a reforma a ser realizada é de
grande escala para qualquer solugo adotada.

Portanto, convém a adogfio de um substitutivo com o objetivo de
evitar a necessidade de obras onerosas nos prédios ja construidos. Nesse caso,
deve ser estabelecido que a obrigagio dos higrometros individuais seja imposta
apenas as novas edificagdes construidas a partir da vigéncia desta lei e que se
mantenha o prazo de 5 anos aprovado na CDR. Compete, também, realizar
alteragdes para corrigir falhas identificadas na redagio da proposigéo e adequa-
la ao estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragfio, a redagfio, a alteragfio e a consolidagfio
das leis.

-
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HI-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
do Senado n® 444, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N°4—- CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamesnto
basico; altera as Leis nz 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.6606, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n? 6.528, de it de maio de 1978; e da
outras providéncias”, para tornar obrigatéria a
medi¢do individualizada do consumo hidrico em
edificagdes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdria a medigfo individualizada do
consumo hidrico nas novas edificacdes condominiais.

Art. 2° O art, 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AN 290 e e

...................................................................................................

§ 3° As novas edificagBes condominiais adotarfio padedes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medigfio individualizada do consumo hidrico por unidade imob?;’;iaﬁ.”

/7

(NR)
A /
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Art. 3° Esta Lei enfra em vigor apds decorridos 5 (cinco) anos de
sua publicagdo.

Sala da Comissfio, 770 ™% NOULMBED Dr 3047,

"wﬂ PRt el 0 Q’/J’DV go'te @‘O Liprghge,
' , Presidente

e (\ ’Refato;/
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SENADO FEDERAL
@ Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
g PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2011

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA,49® REUNIAO, DE 27/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ‘%ﬁ%ﬂ Lm st Loveice UosmBepbo )
¢ RELATOR: ____ " epen 222N [Lilois  Gougn)
I Bloco de Apolo ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
% |Anibal Diniz (PT) \‘ f ;” Z L Il &,{«Vg% 1. Ana Rita (PT) Vw@
Acir Gurgacz (PDT) | S/ 2. Delcidio do Amaral (PT)
Jorge Viana {PT) d\( } %};{\{,\ \i-\;g&,w”__ﬂ& {}_ﬂ\ 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)
Pedro Taques (PDT) { ‘ #. Cristovam Buarque {PDT) /{;f
Rodrigo Rollemberg (PSE) /{ """""" 7 ﬂ*/ =7 6. Antonio Carlos Valadares (PSB) ////’“/}
7 Bloco Parlamentar da Maiorla(PV, PMDB, PP) L /
Luiz Henrique (PMDB) 1. Valdir Raupp (PMDB) i
VAGO / D. Lobdo Filho (PMDB)
Eunicio Cliveira (PMDB) / // 3. Romero Juca (PMDB)
45érgio Souza (PMDB)// // - 4. Jodo Alberto Souza (PMDB)
+/Eduardo Braga (PM&@)/\/ % f 4 ’Lw) 5. VAGO
lvo Cassol (PP) T / B. VAGO
- Bloco Parlam&yﬂar Minoria(PSDB, DEM)
Aloyslo Nunes Ferreira (PSDB). / 1. Cicero Lucena (PSDB)
¢ iAlvaro Dias (PSDB) / %Ké{/z S ~=== 2. Flexa Ribeiro (PSDB)
Uosé Agripino (DEM) /(/ / 3. VAGO
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Gim (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Uodo Costa (PPL.) 2. Blairo Maggi (PR)
T e PSD PSOL
Randolfe Rodrigues N 1. Marco Antonio Costa

s

o,

N R o




468

(481 %8 § “Z€1 "LAV) WN¥HONY 3d OLIFAE VIV VONISTId VNS 9S-CANVNOISNOD ‘0av1NdWNOD YYaS QYN OYIISOd0¥d VA YOLNY O OLOA O -S40

JUIPISIIJ
DUITINATTOA OQEQW% .SEEWM oz / IT /LT WH ‘SHOINNTY SVA VIVS
/Ir/_\)/b, % \TJ w\“w
iy T “HINIJISHAId I *HO1LOV 0 :OVYONALSAY 0 :OVN L IS 6 “IVIOL
J8d - VIS0D OINOINV OOYVIA 10Sd - SANOTAJOY I TOANVY
OYONTLSAV | 401NV [ OVYN | WIS "10Sd°'0Sd — ALNITdNS OVONILSAY [ 401AY | O¥N 7084 “dSd — AV INLIL
Ad — 19DV OFIVId Tdd - VLSOO OVOS
€81d — ONIANY'TD HLNIDIA O¥Of 41d —OTTID¥V WID
(dd D584 *91d) VO304 (44 IS4 '9Ld)
A OVINA dVINTINVTAVE ¥YOUO04 3 OVINN AVINTNVTIVI
OVONILSAV | YOLOY | OVYN | WIS 020714 — SALNA1dNS OYONALSHY | YOLOY | O¥N 020714 — STAVINLLL
CGOVA WAU- ONIdRIOY JSOf
AASd-OWIE9N VXI1d 4dsd-SYId OdVATY
gdSd-YNADNT OIDID dasd-vIITIIgd SINNN CISAOTY
(ANAd *9asSd) (AAd ‘9asd)
VIHONIA YV INTZNVTIEVI YIJONIN UV INANVTIVd
O¥INALSAY | YOLNY | OVYN | WIS 02019 —~ STLNAIAS OVONALSAV | HOLAYV | O¥N 02014 —~ STIVINLLL
QOVA dd - TOSSVD OAl
OOVA FAWd-VOVIE OqdvNal
AANG-VZNOS OLIIG TV OYOl daNd- VZNOS OIDYaS
JANd-VONI O¥dNOA FANd-YIIFATTO OIDINNA
daNd-OHTId OVIO1 COVA
dANWA-ddNVI HITTIVA FANd-ZNONINGH ZINT
(dd ‘9aNd ‘Ad) (dd ‘ddINd ‘AdD
VINOIVIA VU UV INANVTIVd VIYOIVIA VA UV INIWNV IV
OVONALSAV | YJOLOV | OVYN | WIS 020719 ~ SILNTTINS OYONALSAV | 401aY | O¥N 020714 ~ SHAVINLLL
YSd-STUVAVTVA SOTIVD OINOLNY ASd-OYIFINTTTIOE ODNRIAOY
1ad-anodvNd WVAOQLSRID 1ad-sINOVI O¥add
g0PDd-NILOIZZVYD VSSENVA X JLd-VNVIA 90901
1d~TVIYINY Od O1a10T1dd X LAd - ZOvOdND SISSY
X 1J-VIRI VNV X Ld-ZINIQ TVHINY
(4y4d “dopDd (ad *dopDd
‘ASd ‘144 ‘Ld) ONYIAOD OV ‘4Sd ‘LAd ‘Ld) ONYIAOD OV
OYINILSEY | YOLNY | O¥YN | WIS |O0I0dV 3d 02019 ~ SAINATNS | OVONALSEY | YOLAV | O¥N 0104V 44 030714 ~ STHVINLLL

OVOV.IOA Ad VISIT

(VID-€ N VANTINA) OALLALILSENS Od SOWYAL SON
‘T10T A ‘v¥y N OAVNAS Od IA1 Ad OLALOUd

ATOYINOD A OVIVZITVISIA A JOWNWNSNOD Od VSTIAd ‘AINIITFINY OIAN Ad OVSSINOD




469

PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 444, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n°® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias, para determinar a medigdo
individualizada do consumo hidrico nas
edificacdes condominiais.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 444, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares. A proposicao
altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes gerais
para 0 saneamento basico, para determinar que as edificacbes condominiais
adotem, no prazo de dois anos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a inclusdo do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perdulérios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.

Inicialmente distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Ultima a decisdo terminativa, o
projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de 2006. Em 19 de abril
de 2012, no entanto, o Plenario aprovou o Requerimento n° 125, de 2012, de
desapensamento, com o que foi retomada a distribuicdo original.

N&o foram apresentadas emendas.



470

Il - ANALISE

Cabera a CMA, comissdo com competéncia terminativa sobre a
matéria, analisar as questes formais de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, razdo pela qual a manifestacdo da CDR deve tratar do
mérito da proposicao.

Nesse aspecto, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada
no projeto em analise, pois permite estabelecer uma correlagéo precisa entre a
cobranca e o consumo dos servi¢cos de agua e esgoto em cada unidade
imobiliaria, o que contribui para a diminui¢éo do desperdicio.

Mesmo sem lei federal que obrigue a colocacdo de hidrémetro
individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o sistema de
medicdo por unidade imobiliaria tem crescido. Muitos construtores e
incorporadores estdo deixando a tubulacdo de &gua preparada para receber
futuramente os hidrdmetros individuais, ao passo que outros ja entregam 0s
imdveis com os aparelhos instalados.

O beneficio para os moradores é o fim das distor¢6es na conta de
agua. Na auséncia de equipamento de medicdo individual, uma pessoa que
more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob o prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
bem comum em medida maior do que a de sua contribuicdo para o custeio
desse mesmo bem. Quando a agua do condominio ndo é cobrada conforme o
consumo de cada unidade, é grande o incentivo ao desperdicio, ja que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagcbes sem
manutencgdo, etc.) ndo corresponde a um aumento proporcional na tarifa
cobrada. A medicdo e a cobranca individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para economizar agua, promovem uma adequada
alocacao do custo desse bem.

Consideramos, no entanto, necessario ampliar o prazo de
transicdo, de dois para cinco anos, a fim de que os agentes econdmicos
possam providenciar as medidas necessarias a implantacdo da Lei. Nesse
sentido, apresentamos emendas destinadas a promover essa alteracao, além de
corrigir equivoco existente no art. 1° do projeto quanto ao tipo de dispositivo
a ser acrescido ao art. 29 da Lei n° 11.445, de 2007. Por exigéncia da técnica
legislativa, deslocamos a fixacao do prazo para a clausula de vigéncia da lei.
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11 -voOTO

Pelos motivos expostos, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CDR

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° As edificagdes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medicdo individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.” (NR)”

EMENDAN° -CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redacéo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 5 (cinco) anos
de sua publicagdo.”

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator “AD HOC”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e da outras providéncias, para determinar a
medi¢cdo individualizada do consumo hidrico nas
edificagbes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do inciso seguinte:

“AE. 29,

§ 3° As edificacbes condominiais adotardo padrbes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicéo individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, no
prazo maximo de dois anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

No esforgo que se impde ao Estado e a sociedade relativamente a adogéo
de padrdes sustentaveis no consumo de recursos naturais, sobreleva-se a importancia da
economia de agua tratada. Nessa imensa tarefa, torna-se especialmente necessario
incentivar os consumidores no sentido de adotarem comportamentos mais comedidos no
que se refere a utilizagdo de recursos hidricos.

Nos condominios urbanos, embora a medicdo do consumo de outros
servicos publicos, como os de fornecimento de energia elétrica e telefonia, ocorra de
forma individualizada, no caso da agua, essa conduta deixa de prevalecer. De forma
injustificada, o consumo hidrico é comumente incluido nas despesas condominiais,
partilhadas indistintamente na proporcdo das respectivas fragdes ideais. Inadequado e
injusto, esse modelo tende a prejudicar os consumidores mais comedidos e favorecer os
mais perdularios, circunstancia que enseja elevados desperdicios desse insumo vital, que
enfrenta crescente risco de escassez.

A presente iniciativa tem, assim, o sentido de promover 0 consumo
responsavel da agua. De acordo com estudos especializados, o sistema de medi¢ao
individual, adotado em paises como a Franca, por exemplo, tem obtido reducdes da
ordem de 25% no padrao de consumo hidrico. O Brasil possui a maior reserva de agua
doce do mundo e é um grande desperdicador de agua potavel.

A norma ora proposta mostra-se consentdnea com o0s comandos
constitucionais inscritos nos arts. 23, VI, e 24, VI, que atribuem aos entes federados
competéncia comum para proteger o meio ambiente, bem como a prerrogativa de legislar
concorrentemente sobre a matéria e também, uma vez que se trata do estabelecimento
de diretriz nacional para o saneamento basico, como requer o art. 21, inciso XX da Lei
Maior.

Encontra abrigo, ademais, no disposto nos arts. 225, V, e 5° XXXII, da
Constituicdo Federal, no sentido de que compete ao poder publico “controlar (...) o
emprego de técnicas [e] métodos (...) que comportem risco para (...) 0 meio ambiente” e
“promover a defesa do consumidor”.

A propésito, a Constituicdo Federal determina que a competéncia legislativa
em matéria ambiental é concorrente, competindo a Unido ditar as normas gerais,
legislando no interesse nacional, a fim de tratar de pontos relevantes e evitar diversidade
normativa.
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Em estudo sobre a matéria, o Professor Luiz Roberto Barroso assim se
manifesta:“é possivel assentar que a Constituicdo de 1988 concentrou na Unido a maioria
absoluta das competéncias legislativas em matéria de aguas: desde a referéncia genérica
a aguas que consta do art.22, IV, passando pela criacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX), a protecao ambiental e o controle de poluicéo (art. 24,1) e
as diretrizes para 0 saneamento béasico (art. 21, XX)".
(http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-11-AGOSTO-2007-
LUIS%20ROBERTO%20BARROSO.pdf)

Com efeito, o presente projeto versa sobre tema de carater geral, uma vez
que a disciplina acerca da economia de agua constitui matéria de interesse nacional, onde
a competéncia é exclusiva da Uniao.

Desse modo, considerando a indivisibilidade do Meio Ambiente, e o
interesse nacional na definicdo de normas de protecdo, cabe precipuamente a Unido a
competéncia para regular a referida matéria .

Merece registro, também, que outros Estados da Federacdo e Municipios
estdo editando normas sobre a mesma matéria as quais estdo sendo contestadas em
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade: como a ADI n° 4459 da Lei 5.502/2009 do Estado
do Rio de Janeiro por invadir competéncia da Uniao.

Na referida decisao, a Ministra Carmem Lucia, relatora, assim se manifesta:
“... como ja afirmado nos precedentes citados, ‘compete privativamente a Unido legislar
sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacédo e radiodifusao.” (art. 22, inc IV, da
Constituicdo da Republica).

Em face dessas razdes, estamos certos de que a proposicdo merecera o
apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I (...)
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestagcdo do servico ou de suas

atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remunerag¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e

localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13790/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destina¢do final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destina¢do final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢ao em analise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo ¢ a
reciclagem como destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassarao os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

I1 - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,



481

identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementa¢do e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, podera se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as a¢des do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a coleta e a
destinag¢do final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em deposito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdao os
responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Cabera a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sang¢des penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos ¢ inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantacdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apo6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementagdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorné-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢ao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o 6rgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema
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de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo

terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14165/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o PLS n°® 582, de 2011, que
altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006,
para tornar obrigatoria a adog¢do da tensdo
bivolt em equipamentos elétricos e eletronicos
para uso doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adog¢do da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletronicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposi¢ao historiando os motivos que
levaram a adocdo de duas tensdes-padrdo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrio de tensdo diferente daquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da matéria, ¢ muito mais facil e seguro para
os fabricantes adotar uma solugdo definitiva para esse conflito entre tensdes
nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entdo, que se
torne obrigatoria a ado¢do de tensdo bivolt para todo novo equipamento
elétrico e eletronico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na CI, a proposi¢do recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacao do
Plenario. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n°® 476, de 2012, solicitando que, na apreciagdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento.

Desse modo, o PLS n°® 582, de 2011, foi a analise da CAE,
onde, honrado, recebi a missao de relatar a matéria. Em reunido realizada
no dia 16 de outubro de 2012, a Comissdao aprovou o meu relatorio,
contrario ao Projeto.

Nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a proposi¢ao
veio para a andlise desta CMA, em decisdo terminativa. Em 18 de outubro
de 2012, o ilustre Presidente da Comissao designou-me relator do PLS na
CMA. Nao foram oferecidas emendas ao Projeto, no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do consumidor. A alinea a desse inciso refere-se, especialmente, a
competéncia de estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a
melhoria continua das relagoes de mercado, em especial as que envolvem
fornecedores e consumidores. Ja a alinea f atribui a CMA a missao de
analisar as condigoes de concorréncia com especial enfoque para a defesa
dos produtores e fornecedores nacionais, considerados os interesses dos
consumidores e da soberania nacional.

Como cabe a esta Comissdo a decisdo terminativa,
preliminarmente, manifestar-nos-emos sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 582, de 2011.
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No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
ndo afronta a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
da CF) e, também, ndo interfere nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF). Ao escolher o PLS como espécie
normativa, o autor da proposi¢ao optou pela iniciativa adequada a matéria a
ser disciplinada. Sob a perspectiva material, nossa analise ndo constatou
afronta ao texto constitucional.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo ha, também,
reparos a fazer em relagdo ao PLS n° 582, de 2011.

No mérito, contudo, apés a aprovagdo do parecer elaborado
para a CAE, e convictos da pertinéncia dos argumentos apresentados,
tomamos a liberdade de reiterar, na integra, os termos da analise que foi
realizada para aquela Comissao.

O PLS n° 582, de 2011, ¢, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tensao
diferente da tensdao nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tensdo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relagdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantagcdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opgao foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranga para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionaria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensdes fez com que os fabricantes de produtos eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tensdo definida.

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
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economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos nao enfrentam desafio tecnoldgico para a implantagao do
sistema bivolt. O mercado impds essa condi¢do, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de 4udio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com os produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢ao bivolt € técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalagdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletronicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizacdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagdes da Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispde de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigagdo criada pelo PLS
imporia uma alteragdo forcada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.

Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tao
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da



495

configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptag@o do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuragdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propoésitos, o PLS n°
582, de 2011, ¢ portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢do em andlise visa a promover.

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletronica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.

I -voTo
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Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 582, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o PLS n° 582, de
2011, que altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho
de 2006, para tornar obrigatéria a adogdo da
tensdo bivolt em equipamentos elétricos e
eletrénicos para uso doméstico comercializados
no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n°® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adogdo da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletrénicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposicéo historiando os motivos que
levaram a adocgdo de duas tensdes-padréo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrdo de tensdo diferente dagquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da proposicdo, € muito mais facil e seguro
para os fabricantes adotar uma solucdo definitiva para esse conflito entre
tensdes nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entéo,
que se torne obrigatoria a adocdo de tensdo bivolt para todo novo
equipamento elétrico e eletrénico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (Cl);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na ClI, a proposicdo recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacdo do
Plenério. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n° 476, de 2012, solicitando que, na apreciacdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento. Desse modo, o0 PLS n°® 582, de
2011, veio a analise desta Comissdo, seguindo, posteriormente, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno, para a anélise da CMA, em decisao
terminativa.

Il - ANALISE

O PLS n° 582, de 2011, é, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tenséo
diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tenséo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relacdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantacdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opcdo foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranca para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionéria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensbes fez com que os fabricantes de produtos -eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tenséo definida.
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Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos ndo enfrentam desafio tecnoldgico para a implantacdo do
sistema bivolt. O mercado imp6s essa condicdo, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de audio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com 0s produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢do bivolt é técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalacdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletrbnicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizagdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagfes da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispbe de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigacdo criada pelo PLS
imporia uma alteracdo forgada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.
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Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tdo
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptacéo do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuracdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propositos, o PLS n°
582, de 2011, e portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢cdo em analise visa a promover

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletrdnica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.
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11 -VvOTO

_ Em face do exposto, em relagdo ao merito, o voto € pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n° 582, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 582, DE 2011

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que
determina a obrigatoriedade de as edificagdes
possuirem sistema de aterramento e instalagdes
elétricas compativeis com a utilizagao de condutor-terra
de protegdo, bem como torna obrigatéria a existéncia
de condutor-terra de prote¢cdo nos aparelhos elétricos
que especifica, para obrigar que todos os
equipamentos elétricos e eletrbnicos de baixa tensio
para uso doméstico comercializados no Brasil sejam
bivolt.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Determina a obrigatoriedade de as edificagdes possuirem sistema de
aterramento e instalagdes elétricas compativeis com a utilizacdo de
condutor-terra de protegdo, bem como da existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, e de que todos os
equipamentos elétricos e eletrdnicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt. ” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Todos os novos equipamentos elétricos e eletrbnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil deverao ser bivolt.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, equipamento bivolt & aquele que
opera nas duas tensbes padronizadas no Brasil, 127 ou 220 volts, em faixa
continua ou ndo, sem a necessidade de transformadores externos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagdo ao art. 2°-A, 120 (cento e vinte dias) contados a partir da referida
publicacao.

JUSTIFICAGAO

No inicio da industria da energia elétrica no Brasil, ndo havia padronizagao
de equipamentos, razao pela qual as varias empresas de eletricidade adotaram tensao e
freqiéncia de sua escolha. Ja naquela época, os paises centrais haviam adotado dois
padrdes distintos. Na Europa, o padrdo era 220 volts e 50 Hertz; na América do Norte,
127 volts e 60 Hertz.

No Brasil, cada regido adotou um dos dois padrdes, ou um misto de ambos.
O resultado foi uma enorme mistura de padrbes que dificultava enormemente a
interligacédo elétrica entre os estados. Na década de 1960, o Governo Federal resolveu
padronizar a frequéncia em 60 Hertz, que era a freqiéncia prevalente entre as diversas
instalagdes elétricas da época.

Mas as tensées ndo puderam ser padronizadas numa Unica, em razao dos
enormes custos que tal mudanca implicaria para os consumidores. E por essa razdo que,
ainda hoje, o brasileiro tem que conviver com duas tensdes-padrdo, dependendo da
cidade para onde vai. E essa convivéncia é fonte de muitos transtornos, principalmente
para os cidadaos que mudam de cidades e tém que, ora comprar novos equipamentos,
ora adaptar sua tenséo residencial para o padrado de seus eletrodomésticos.

A maioria dos fabricantes de equipamentos eletronicos, sensiveis aos
enormes problemas que a diversidade de tensdes causa aos usuarios, ja optou pela
fabricagdo de equipamentos bivolt, de faixa continua ou n&do. Mas isso nao ocorre com
parte dos eletrodomésticos de maior poténcia.
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E para evitar definitivamente esses transtornos, quaisquer que sejam os
equipamentos, que apresento a presente proposta. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes venderem os novos equipamentos com duas tensées nominais, do que o
usuario adaptar seus equipamentos as tensdes padronizadas. E, reitero, a proposta se
restringird aos novos equipamentos.

Em face da auséncia de qualquer desafio tecnoldgico na implantagao dessa
mudanca, parece-nos bastante razoavel o prazo de cento e vinte dias para entrada em
vigor da medida.

Conto com o apoio dos colegas Parlamentares para a aprovagdo de uma
proposicdo que beneficia o usuario de equipamentos de todo o Pais, sem causar
impactos apreciaveis na cadeia produtiva nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.337, DE 26 DE JULHO DE 2006.

Determina a obrigatoriedade de as edificagcbes
possuirem sistema de aterramento e instalagbes
elétricas compativeis com a utilizagdo de
condutor-terra de protecdo, bem como torna
obrigatoria a existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As edificagbes cuja construgado se inicie a partir da vigéncia desta Lei dever&o
obrigatoriamente possuir sistema de aterramento e instalagdes elétricas compativeis com
a utilizagdo do condutor-terra de prote¢do, bem como tomadas com o terceiro contato
correspondente.

Art. 2° Os aparelhos elétricos e eletrdnicos, com carcaga metalica comercializados
no Pais, enquadrados na classe I, em conformidade com as normas técnicas brasileiras
pertinentes, deverao dispor de condutor terra de protecéo e do respectivo plugue, também
definido em conformidade com as normas técnicas brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n°

12.119, de 2009)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2010. (Redacao dada pela Lei n® 12.119, de 2009)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 20/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14828/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 738, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adog¢do de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irriga¢do por gotejamento ou
microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposicao “altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao”.

O PLS n° 738, de 2011, no seu art. 1°, acrescenta paragrafo
unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 19897, para estabelecer que “o
financiamento de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
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microaspersdo terd taxas de juros inferiores em, pelo menos, um ponto
percentual, relativamente aos encargos financeiros aplicados aos demais
sistemas de irrigacao”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacao.

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a CMA, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CRA
recebeu parecer favoravel a aprovacao.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a conservacdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel. Por
se tratar da comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela em decisao
terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Constituigdo Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢ao foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituicdo de sistemas menos eficientes de
irrigacdo, do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o
consumo de recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigacao
por gotejamento ou microaspersdo também promovem a conservacdo do
solo, por tornarem mais dificil a ocorréncia de salinizacdo do solo em
ambientes tropicais.

Todavia, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
projeto em relagdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida Lei
Complementar estabelece que “a lei ndo conterd matéria estranha a seu
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objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Nesse
caso, cabe notar que o art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, trata
das diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo sendo aconselhdvel acrescentar no referido artigo
matéria relativa a irrigagao.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, seria mais apropriado
estabelecer a reducdo das taxas de financiamento dos equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersao por meio de alteragdo a Lei
n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo e da outras providéncias”. Também ¢ mais apropriado identificar
se a taxa de juros afetada ¢ mensal ou anual. Como o financiamento a
agricultura ¢ de longo prazo, no caso ¢ mais apropriado identificar a taxa de
juros como anual.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovac¢iao do Projeto de
Lei do Senado n°® 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979,
para determinar a adogdo de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 11 da
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Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de
irrigagao por gotejamento ou microaspersao tera taxa de juro
anual inferior em, pelo menos, 1% (um ponto percentual),
relativamente aos encargos financeiros aplicados aos
demais sistemas de irrigagdo.’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 738, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para  os
financiamentos de equipamentos de irriga¢do por
gotejamento ou microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigag¢do por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersao tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que ¢ muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta freqiiéncia,
capazes de alcancar eficiéncia superior a 90%, tais como os sistemas de
gotejamento € microaspersao, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a esta
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a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo, utilizagdo e conservagao,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.
Entre os objetivos da Politica esta assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposi¢do em questdo, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisi¢cdo de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sao mais eficientes no uso da agua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersao convencional, pivo central e
canhao hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo t€m eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficara
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporacao, percolagdo ou
aplicacdo em areas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.

Por serem mais caros, e principalmente por serem mais
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eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em analise.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 738, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

mp2012-00344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 738, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas
para os financiamentos de equipamentos de irrigacédo
por gotejamento ou microaspersao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersdo ter4 taxas de juros inferiores em, pelo
menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O consumo de agua por habitante vai além das quantidades utilizadas no
dispéndio doméstico, e esta muito além do volume utilizado no banho, na irrigacdo do
jardim e na lavagem do carro, da roupa ou da louga.

Cada produto consumido deixa para trds uma pegada hidrica, equivalente a
quantidade de agua utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo. Os produtos
agricolas que chegam as mesas de todas as partes do mundo, pelas suas caracteristicas
organicas, estdo entre os que mais demandam agua para sua producao.

Pesquisas demonstram que é muito elevado o consumo de agua necessario
para a producdo de uma tonelada de carne, feijdo ou arroz. No entanto, esse consumo
pode se reduzir de forma extremamente significativa nas lavouras irrigadas, quando se
utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta frequéncia, capazes de
alcancar eficiéncia superior a 90%.

Dentre os sistemas de irrigagcéo, 0s por gotejamento e por microaspersao se
apresentam como o0s mais eficientes, agregando as vantagens ambientais relativas a
reducdo da pegada hidrica de todos os produtos agricolas que a utilizam.

Por essa caracteristica peculiar, o financiamento de equipamentos de
irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo deve receber tratamento diferenciado na
execucdo de nossa politica agricola, como forma de estimulo a substituicdo de sistemas
menos eficientes do ponto de vista econdbmico e ambiental. Dessa forma, com toda
justica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, precisa estabelecer como diretriz um estimulo direto a adogédo de
sistemas mais eficientes de irrigacao.

Nesse sentido, apresentamos a alteracéo no referido instrumento normativo,
cientes do apoio desta Casa para a aprovacdo dessa Proposta, que, a um sé tempo,
concilia economia e ecologia, pensando no presente, sim, mas também nas futuras
geracoes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16811/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2012, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
no° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para instituir a obrigatoriedade da
publicacgdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renuncia fiscal e
que ndo tenham sido objeto de
avaliacdo final pelo Ministério da
Cultura.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Senador Alvaro Dias, foi
apresentado e estd em exame nesta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 22, de 2012. A
matéria, ao modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, propOe instituir a obrigatoriedade da publicacao de
dados relativos a projetos culturais que tenham captado
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recursos mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O projeto comecga por propor uma alteracao do
caput do art. 20 da Lei n°© 8.313, de 1991, e a seu § 109,
Nos termos do art. 19 do PLS n© 22, de 2012, os projetos
aprovados na forma do art. 19 da autorreferida lei serao,
durante sua execucao, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a
delegacao dessas atribuicdes. Tanto para o caput do art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991, quanto para seu § 19, ha apenas
atualizacdo do nome do 6rgao e adequacao da referéncia.
De todo modo, pelo dispositivo fica reafirmada a
determinacao de que seja realizada uma avaliagao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo a
SEFIC/MIinC inabilitar os virtuais responsaveis pela ma
aplicacdo dos recursos por um prazo de até trés anos.

Jad o0 § 29 do art. 20 da Lei n° 8.313, de 1991,
tem sua redacao alterada para esclarecer que, da decisao a
gue se refere o § 1° do mesmo artigo, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado da Cultura.

A principal alteracao, esta de particular interesse
para as atribuicdes desta CMA, é feita pelo novo § 3°, o
qual determina a obrigatoriedade de se publicar,
mensalmente, relacdao completa dos projetos cuja execugao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliacao prevista no § 1° do mesmo artigo.

Essa divulgacdo devera detalhar o nome do
projeto, o nome do responsavel por sua execugao, o
nimero de registro do projeto no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), a data da conclusdo, os
recursos captados e a justificativa para a nao realizacao da
avaliacao final da aplicagao dos recursos recebidos no prazo
determinado. Esclareca-se, ainda, que tal obrigatoriedade
caberd ao Ministro de Estado da Cultura. E que os veiculos
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para tal publicidade sdao o Diario Oficial da Unido e o sitio
eletrénico do MinC.

O novo § 4° em nada altera o teor da lei vigente,
sendo apenas uma renumeracao do atual § 3°. Este
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido incluird em
seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991.

O art. 20 do PLS n© 22, de 2012, trata apenas da
data de inicio de vigéncia da lei, que coincidird com a da
sua publicacao.

O ilustre Senador Alvaro Dias sustenta a
necessidade de os projetos apoiados com incentivos fiscais
terem um acompanhamento mais rigoroso. Em apoio a sua
tese, informa que uma auditoria do préprio Tribunal de
Contas da Unido demonstrou demora ndo razoavel na
avaliacao da prestacao de contas dos projetos culturais
incentivados no ambito da Lei n° 8.313, de 1991.

O PLS n° 22, de 2012, foi distribuido as
Comissdes Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
essa em foro de decisao terminativa.

Ja apreciado com parecer favoravel pela CE, o

PLS n© 22, de 2012, recebeu emendas apenas de carater
redacional, que em nada modificam o teor da matéria.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) apreciar matérias que digam respeito a fiscalizacdo e
ao controle dos atos do Poder Executivo, categoria em que
se enquadra a matéria aqui avaliada.

Sem nos determos nos aspectos que dizem
respeito as politicas culturais, ja considerados pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), avaliaremos
a principal inovacao proposta pelo PLS n© 22, de 2012, que
esta contida na redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°© 8.313,
de 1991.

O propodsito desse dispositivo é o de criar a
obrigatoriedade de publicacdo da relacdo completa dos
projetos cuja execucdo ja tenha sido concluida, mas que
ainda nao tenham sido objeto da avaliagao prevista no § 1°
do autorreferido art. 20 da Lei n© 8.313, de 1991, conforme
consta do relatério.

Entendemos que essa medida amplia a
possibilidade de fiscalizagao, permitindo o controle por
parte de outros entes da administracdo publica. Em
primeiro lugar, fora do Ministério da Cultura, mas ainda no
ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral da Unido
podera tomar as providéncias necessarias. Em segundo
lugar, j@ na esfera do Poder Legislativo, esta CMA, por
exemplo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podera agir, em busca da celeridade da apreciacdo das
contas dos projetos finalizados.

Uma vez que se trata de apreciacao terminativa
pela CMA, a esta incumbe pronunciar-se, também, sobre os
aspectos constitucionais.

A proposicdo em analise ndo atenta contra
nenhuma das clausulas pétreas da Constituicdo Federal.
Quanto a faculdade de apreciar uma lei com esse teor,
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verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2012, estda de acordo com o art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual a administracao
publica deve obedecer - além dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia - ao da
publicidade.

O diploma legal sobre a qual incide a proposicao
estd de acordo com os termos do § 3° do art. 216 da
Constituicdao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais. E esse exatamente o foco da Lei n©
8.313, de 1991, cuja modificacao se pretende, com o PLS
no 22, de 2012.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, com os aperfeicoamentos
adicionados pela CE, a matéria passou a cumprir os
requisitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que dispoe
sobre a redacao das leis.

No que tange aos procedimentos internos, a
proposicdo foi distribuida e seguiu sua tramitacao de acordo
com os preceitos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente no que tange as competéncias das
comissOes, arts. 102 e 102-A, e quanto a possibilidade de
ser a matéria decidida terminativamente, nos termos do
art. 91.
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III - VOTO

Observados a constitucionalidade, a juridicidade,
0 mérito e a adequagdao as normas regimentais, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2012, com as a emendas de redagao propostas pela CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2012, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir
a obrigatoriedade da publicagcdo de dados relativos
a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliacdo final pelo Ministério da Cultura.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
RALATOR AD HOC, Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2012, de autoria do
Senador Alvaro Dias, propde-se a alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para instituir a obrigatoriedade da publicagdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado recursos mediante renuncia fiscal e que
ndo tenham sido objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com a finalidade de dar nova redacdo ao caput e ao § 1°¢
acrescentar o § 3° em substituigdo ao vigente dispositivo de mesma
numerac¢do. Foram mantidos os vigentes §§ 2° e 3°, este renumerado como §
4°,

De acordo com a nova redagdo do caput, os projetos aprovados
na forma do art. 19 da referida lei serdo, durante sua execu¢do, acompanhados
e avaliados pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacdo dessas
atribuigoes.

J& a nova redacdo dada ao § 1° determina que a SEFIC/MinC,
apds o término da execucdo dos projetos previstos no autorreferido artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacdo correta
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dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos. A nova redagdo apenas atualiza o nome do 6rgdo encarregado da
avaliacdo.

Na sequéncia de atribuicdo de responsabilidades, o § 2° do art. 20
— que ndo teve sua redacdo alterada — determina que, da decisdo a que se
refere o § 1° do mesmo artigo, caberd pedido de reconsideragdo ao Ministro
de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Ja a alteragdao proposta por intermédio do novo § 3° estabelece
que o Ministro de Estado da Cultura fard publicar mensalmente, no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, relagdo completa dos projetos
cuja execucdo ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliagdo prevista no § 1° do mesmo artigo, especificando, para cada um, o
nome do projeto, o nome do responsavel por sua execu¢do, o nimero de
registro do projeto no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), a
data da conclusdo, os recursos captados e a justificativa para a ndo realizagao
da avaliacdo final da aplicacao dos recursos recebidos no prazo determinado.

Por fim, o vigente § 3° — renumerado como § 4°, com redagdo
preservada —, prescreve que o Tribunal de Contas da Unido incluird em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliacdo de que trata art. 20 da Lei n°® 8.313, de 1991.

No art. 2° do PLS n° 22, de 2012, fica determinado que a lei em
que vier a se transformar a proposi¢do entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo PLS n° 22, de 2012, o Senador Alvaro Dias
argumenta ser necessario que a fiscalizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passe a ocupar mais espago no Congresso Nacional, visto
que diz respeito a renuncia fiscal para uma area sensivel como ¢ a da cultura.
Ressalta que, embora esteja em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.722, de 2010, para criar o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), em substituicdo a Lei Rouanet, ¢
urgente que a fiscalizacdo seja aperfeicoada.

A prova de tal urgéncia seria a ndo apreciacdo de prestacdes de
contas referentes a projetos custeados com recursos publicos. E também o
fato de a estrutura administrativa n3o realizar a devida fiscalizagdo.
Argumenta o autor do projeto que as informagdes provém de auditoria do
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proprio Tribunal de Contas da Unido, que constatou irregularidades no campo

das atividades referentes ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos culturais incentivados no ambito da Lei n°® 8.313, de 1991.

A proposicao foi distribuida as Comissdes Educagdo, Cultura e
Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (CE) apreciar
matérias que digam respeito as politicas culturais. E esse € o caso da matéria
sob exame.

Inicialmente, cabe reconhecer que a politica de incentivo a
cultura que ¢ levada a cabo sob a orientacao da Lei n° 8.313, de 1991, reveste-
se da maior importancia para o Pais. Atualmente, os recursos provenientes de
renuncia fiscal equivalem ao orcamento direto do Ministério da Cultura,
sendo que podem até superar tais valores, visto que sdo direcionados para a
execucao de agdes culturais, ao passo que a dotacdo ministerial ¢ destinada,
também, ao custeio da propria maquina publica.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, por ser recurso
provindo de rentincia fiscal, nem por isso deixa de ser recurso publico,
retirado de outras areas, para eventos, projetos e espetadculos culturais. Nem
de longe se poderia pensar que tais recursos ndo devam estar sob estrita
fiscalizacdo. E forgoso reconhecer, com o Tribunal de Contas da Unido, que a
ndo apreciacdo de prestacoes de contas compromete sobremaneira essa
politica. Se ndo sabemos se estdo sendo adequadamente empregados os
recursos, como poderemos, ano a ano, renovar o aporte de recursos tributarios
— do Imposto de Renda — para a cultura?

As alteragdes propostas ao art. 20, da Lei n° 8.313, de 1991,
revelam-se, pois, adequadas aos principios da moralidade publica. Ademais,
atualizam a nomenclatura dos 6rgaos encarregados dessa politica.

Com relagdo a nova redacdo do caput e do § 1° do artigo, ndo ha
inovacao, sendo da nomenclatura dos 6rgdos, pois a época da edicao da lei era
ainda a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. O § 4°, por sua

jb2012-01028
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vez, mantém o teor do atual § 3°, tratando-se apenas de renumeragdo do
dispositivo.

A principal inovagdo estd, pois, no novo § 3°, ao estabelecer a
obrigatoriedade de publicagdo da relacdo completa dos projetos cuja execucao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da avalia¢ao prevista no
§ 1° do autorreferido art. 20. E mais, que deve ser especificada, para cada um,
o nome do projeto, o0 nome do responsdvel por sua execucdo, o nimero de
registro do projeto no Pronac, a data da conclusdo, os recursos captados e a
justificativa para a ndo realizacdo da avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo determinado. Tais informacdes devem ser publicadas
mensalmente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da Cultura. Este seria um tipo de
“portal da transparéncia da Lei de Incentivo a Cultura”. Permitiria que a
sociedade, incluindo os meios de comunicagdo, as associagdes culturais civis,
os produtores culturais e os demais interessados, acompanhasse o que estd
sendo feito.

No tocante a técnica legislativa, cabem as seguintes correcoes,
mediante emendas de redacdo, a fim de adequar o projeto aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

1) aredacdo do § 2° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 1991, mantida
no projeto, deve-se ser alterada para substituir “paragrafo
anterior,” por “§ 1°” e corrigir a pontuagao;

2) no novo § 3° deve-se substituir a expressao “no §1° deste
art.” por “no § 1°7;

3) no final do § 4° — renumeracdo do vigente § 3° —, deve-se
substituir “esse artigo” por “este artigo”.

I -voTo

Observado o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 22, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 2012, a
seguinte redacao:

“§ 2° Da decis@o a que se refere o § 1° cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no
prazo de sessenta dias.”

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 3° do art. 20 da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,

0%

de 2012, a expressao “§1° deste art.” por “§ 1°”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 4° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2012, a expressao “esse artigo” por “este artigo”.

Sala da Comissdo, em: 12 de junho de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator ad hoc

jb2012-01028
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 22, DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
instituir a obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renudncia fiscal e que ndo tenham
sido objeto de avaliacao final pelo Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com o seguinte teor:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta Lei
serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do Ministério da
Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

§ 1° A SEFIC/MiInC, ap0s o término da execug¢do dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliagdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Ministro de Estado da Cultura fara publicar mensalmente
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do MinC relacao
completa dos projetos cuja execuc¢édo ja tenha sido concluida e que néo
tenham sido objeto da avaliacdo prevista no 81° deste art.,
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especificando, para cada um, o nome do projeto, 0 nome do
responsavel por sua execuc¢do, o0 numero de registro do projeto no
Pronac, a data da conclusédo, os recursos captados e a justificativa para
a nao realizacdo da avaliacao final da aplicacdo dos recursos recebidos
no prazos determinado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliagcdo de que trata esse artigo. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéao legislativa que ora apresentamos tem o objetivo de trazer para
0 Congresso Nacional o debate sobre a fiscalizacdo dos recursos captados mediante
renuncia fiscal e destinados a projetos culturais, nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet.

Como sabemos, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que intenta reformar a Lei Rouanet, para, entre outras
providéncias, incluir na legislacdo ordinaria aspectos atualmente constantes em
instrugdes normativas do Ministério da Cultura acerca da politica de fomento e incentivo a
cultura.

Entretanto, o quadro atual ndo nos permite aguardar a decisdo daquela
Casa Legislativa, e a remessa da proposicdo ao Senado Federal, para dar inicio a
discussdo desse relevante tema. Afinal, estamos diante de uma situacdo da maior
gravidade: amontoam-se, no MinC, os documentos referentes as prestacfes de contas
referentes a projetos custeados com recursos publicos, e a estrutura administrativa ndo
consegue realizar a devida fiscalizagéo.

Em 2011, auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido identificou uma série de irregularidades no campo das atividades referentes ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos culturais incentivados no ambito
da Lei n° 8.313, de 1991. De acordo com o relatério decorrente do acérdédo n° 1.481/2010
— PLENARIO, o MinC n&o verifica como o recurso esta sendo gasto, por exemplo, ndo
examina notas fiscais ou outros comprovantes de despesa do projeto, por meio de
fiscalizacdes, vistorias in loco ou a distancia.
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O mencionado documento registra, também, a existéncia, no momento de
sua publicacdo, de 8.129 prestacdes de contas pendentes de andlise. Segundo o
levantamento realizado pelo TCU, somados os valores referentes a tais projetos, chega-
se a impressionante soma de R$ 3,8 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio em questdo, no ritmo em que se encontrava
na oportunidade da fiscalizacdo, seriam necessarios sessenta e quatro anos para a
execucao da analise da documentacao que se encontra pendente. Nao obstante, a lei em
vigor determina que, apos sua conclusao, o projeto cultural beneficiado com aportes
oriundos de renuncia fiscal seja examinado pelo MinC no prazo de seis meses.

Como se depreende da auditoria levada a efeito pelo TCU, essa norma é
sistematicamente descumprida. E a ndo verificacdo dessa documentagdo pode ocultar
desvios e outras irregularidades capazes de promover grave lesédo aos cofres publicos.

Dessa forma, a bem da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
propomos alteragdo da Lei Rouanet consistente no acréscimo de dispositivo que
determina a publicacdo mensal da relacdo de projetos concluidos e nao analisados
tempestivamente pelo MinC. Dessa forma, enquanto aquele Ministério ndo qualifica sua
atuacdo, de modo a cumprir os ditames da lei, poder-se-a, pelo menos, dar conhecimento
a sociedade dos projetos financiados por meio de rendncia fiscal concluidos e néo
fiscalizados.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacado da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizacéo de recursos humanos e conteudos locais;

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicdes.

8§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

(As Comissdes Educacdo, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10582/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 52,
de 2012, da Senadora Lidice da Mata, que altera o art.
3° da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informag¢do sobre as condi¢oes
de fruicdo dos servicos pré-pagos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 52, de 2012, que tem como objetivo aprimorar os direitos
dos consumidores, de forma a assegurar a adequada informacdo sobre a
frui¢do dos servigos de telecomunicacdes, notadamente daqueles contratados
na modalidade pré-paga, e garantir sua disponibilizagdo via internet.

Nesse contexto, a proposicao pretende modificar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 1997), determinando que sejam
publicadas no sitio eletronico das operadoras informacdes acerca das
condi¢des de prestacdo dos servigos, das tarifas e pregos praticados, bem
como da utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada a privacidade dos usuarios.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, sua
autora, Senadora Lidice da Mata, destaca a grande quantidade de reclamagdes
recebidas pelos 6rgaos de defesa do consumidor quanto a qualidade das
informagdes prestadas pelas operadoras dos servicos de telecomunicagdes, € a
necessidade de facilitar a obtencdo dessas informacdes a partir de sua
disponibilizagdo por meio da internet.
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A matéria foi distribuida para o exame desta CMA, em decisdo
terminativa.

Cumpre ainda informar que nido foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso IlII, alineas a e b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, especialmente para propor normas ¢ medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado e aperfeicoar os instrumentos
legislativos e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame pretende aprimorar os direitos dos
usudrios, ja previstos na Lei Geral de Telecomunicagdes, no sentido de
determinar que as operadoras disponibilizem em seu sitio eletronico
informacdes sobre as condi¢cdes de prestagdo dos servicos, com é&nfase
naquelas relativas aos planos pré-pagos. Nesse contexto, preocupa-se com um
aspecto fundamental, qual seja a devida informagdo, via internet, acerca da
utiliza¢do dos créditos antecipadamente contratados pelos usuarios.

Sobre a matéria, ¢ de se notar que, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Brasil contava, em abril de
2012, com quase 253 milhdes de usudrios de telefonia celular, denominada de
Servigo Movel Pessoal, sendo cerca de 207 milhdes de acessos (ou 81,79%)
contratados por meio da modalidade pré-paga.

Da mesma forma, de acordo o Boletim do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) — 2011, elaborado pelo
Ministério da Justica, o segmento da economia com o segundo maior nimero
de registros junto aos orgdos de defesa do consumidor cadastrados foi
justamente o de telefonia celular, o que demonstra a necessidade de
aperfeicoar a qualidade do atendimento hoje oferecido pelas operadoras a seus
usuarios.
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Como as operadoras ja dispdem de sistemas informatizados para
gerenciar a utilizacdo dos créditos constituidos nos seus planos pré-pagos, nao
se imagina que a publica¢do dessa informacdo na internet implique esforco e
dispéndio insuportaveis, ainda que se considere o aparato de seguranga
imprescindivel a garantia de privacidade de cada usuario.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n° 52,
de 2012, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Em virtude do carater terminativo da decisdo, a Comissdao deve
pronunciar-se, também, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto. No tocante a esses aspectos, ndo ha Obices a sua
aprovacgao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mu2012-02828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, DE 2012

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para aprimorar o direito a informacdo sobre as
condigdes de fruicdo dos servigos pré-pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — a informagao adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre
as condicdes de prestacédo dos servicos, suas tarifas e precgos, e sobre
a utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada sua privacidade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislacao patria ja assegura, a qualquer consumidor, o direito de receber
informacdes claras e corretas sobre um servigo contratado. Contudo, quando o servigo é
prestado por poucas empresas a mais de oitenta por cento da populagdo do Pais,
inclusive a pessoas com dificuldades de acesso e compreensao das informagdes basicas,

é recomendavel que o legislador dedique atengcédo especial ao tutelar a relacdo de
consumo.

Sabe-se que, dada a diversidade de aparelhos, planos de servico e
promogdes “especiais” disponiveis no mercado de telefonia, notadamente no Servigo
Movel Pessoal, a informagcdo ao consumidor ja ndo prima pela clareza. Além disso, 0s
assinantes de planos pré-pagos continuam encontrando dificuldade para acompanhar
seus gastos, seja pela simples falta de informacgao, seja pela demora em obté-la de sua
prestadora de servigo.

Nesse sentido, e considerando as inumeras reclamagdes recebidas ha
varios anos pelos 6rgaos de defesa do consumidor acerca da qualidade das informacdes
prestadas pelas operadoras de telecomunicacdes, propomos alterar a Lei n® 9.472, de
1997, para tornar cristalina, entre os direitos dos usuarios, a possibilidade de obter
informacdes sobre os créditos associados aos servigos pré-pagos via internet.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para rapida aprovacao deste
simples mas importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento
de um ¢drgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informagdo adequada sobre as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, suas

tarifas e precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e

condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso;
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VIl - a ndo suspensao de servico prestado em regime publico, salvo por débito

diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes

contratuais;
VIl - ao prévio conhecimento das condigbes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de

seus dados pessoais pela prestadora do servico;
X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10736/2012



