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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04)2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 561, DE 2024

- Nao Terminativo -

Cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Em 11/06/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4936, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 125, de 3 de dezembro de 1935, para determinar a adogao de praticas
de construgéo sustentavel para a edificagdo e reforma de prédios publicos.
Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CMA e terminativo na CCJ.

Em 11/06/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5148, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para destinar recursos do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente as politicas publicas, aos projetos e aos
programas direcionados a primeira infancia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/06/2025 as 18:17.
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Observagoes:
Tramitagdo: CAE e CDH.

Em 12/11/2024, foi aprovado o parecer da CAE, favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4472, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 10.741, 1° de outubro de 2003, e n° 9.455, de 7 de abril de 1997, e
os Decretos-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, para dispor sobre os direitos da pessoa idosa hipervulneravel e a punigdo dos
crimes contra ela praticados.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda (Substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2001, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para regular o
Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC) por meio telefénico ao idoso beneficiario
de seguro ou plano de saude privado.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela conversao do projeto em indicagdo ao Poder Executivo.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
SUGESTAO N° 8, DE 2020

- Nao Terminativo -

Transferéncia imediata do orcamento do Fundo Partidario para agbes de combate ao
COVID-19

Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/06/2025 as 18:17.
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Relatério: Favoravel a sugestao, na forma do Projeto de Lei que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)

ITEM 7
SUGESTAO N° 2, DE 2021

- Nao Terminativo -

Revogacgéo do uso Obrigatério de Mascaras - Urgente
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela prejudicialidade da sugestéao.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério Leqislativo (CDH)
Sugestao (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4802, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
assegurar a pessoa idosa titular de bens moéveis ou imdveis disponiveis 0 acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 52, DE 2025
Requer que sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de Estado dos Povos
Indigenas, Sonia Guajajara, informagbes sobre a implementagdo, a execugdo e o
monitoramento do Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios

(Plano de Ac&o do PNPF), a fim de subsidiar o processo avaliativo dessa Politica Publica
pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/06/2025 as 18:17.
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 54, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), Esther Dweck, informagbées sobre a
implementagéo, a execugdo e o monitoramento do Plano de Ag¢éo do Pacto Nacional de
Prevengéo aos Feminicidios (Plano de Acdo do PNPF), a fim de subsidiar o processo
avaliativo dessa Politica Publica pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Patrticipativa.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 55, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de Estado da Igualdade
Racial, Anielle Francisco da Silva, informagbes sobre a implementagéo, a execugdo e o
monitoramento do Plano de Ac¢do do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios
(Plano de Ac¢éo do PNPF), a fim de subsidiar o processo avaliativo dessa Politica Publica
pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 56, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 49/2025 - CDH, com o objetivo de instruir a SUG
1/2024, que ‘propbe que a pratica da psicoterapia seja de caracter exclusivo a
psicélogos e meédicos psiquiatras” e a SUG 40/2019, que dispbe sobre a
‘requlamentacao da "Psicoterapia” como pratica privativa de Psicélogos com CRPativo”,
seja incluido o seguinte convidado: representante do Coletivo Acorda Psicologia.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)
ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 57, DE 2025

Requer realizagdo de audiéncia publica sobre direitos do trabalhador
Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/06/2025 as 18:17.
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 58, DE 2025

Requer a realizagcdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de
Seguranga Publica, com o objetivo de receber e debater o Relatério Final da Comiss&o
Especial constituida para o enfrentamento e fiscalizagdo a problematica da populagcdo
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Cria a Semana Nacional da Maternidade
Atipica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Semana Nacional da Maternidade
Atipica, a ser celebrada, anualmente, na primeira semana do
més de maio, com o objetivo de promover a conscientizacdo e a
discussdo sobre os desafios e as realidades da maternidade
atipica e o apoio as mées atipicas.

Art. 2° Durante a Semana Nacional da Maternidade
Atipica serdo promovidos, em todo o territdédrio nacional,
atividades, campanhas educativas, semindrios, workshops e
outros eventos gque visem ao esclarecimento e a disseminacédo de
informacdes sobre a maternidade atipica, bem como ao
reconhecimento e a valorizacdo das mées atipicas.

Art. 3° S&do objetivos da Semana Nacional da
Maternidade Atipica:

I - promover o reconhecimento e a valorizagdo da
maternidade atipica na sociedade;

IT - sensibilizar a populacdo sobre as
especificidades e os desafios enfrentados pelas mées atipicas;

IIT - estimular a criagdo e a implementacdo de
politicas publicas direcionadas ao suporte e a assisténcia das
mdes atipicas e suas familias;

v - fomentar o) debate sobre incluséo,
acessibilidade e direitos das m&es atipicas e seus dependentes;

V - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de
solugdes inovadoras para melhorar a qualidade de vida das mdaes

atipicas e suas familias.

Avulso do PL 561/2024 [2 de 4]
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Art. 4° O poder publico, em todas as suas esferas,
fomentard ©parcerias com entidades da sociedade civil,
instituic¢des de ensino e o setor privado para a promogdo e a
realizacdo das atividades previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 561/2024 [3 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 98/2024/SGM-P

Brasilia, ZI de J-’ (Lw de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 561, de 2024, da Camara

dos Deputados, que “Cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica”.

Atenciosamente,

Predidente

24.579 (AGC*™ Avulso do PL 561/2024 [4 de 4]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 561, de 2024, da Deputada Cristiane Lopes,
que cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 561, de 2024, de autoria da
Deputada Cristiane Lopes, que cria a Semana Nacional da Maternidade
Atipica.

O art. 1° da proposicao, tal como consignado na ementa, cria a
referida efeméride, a ser celebrada, anualmente, na primeira semana do més de
maio.

O art. 2° prevé atividades, campanhas educativas, seminarios,
workshops ¢ demais eventos que serdo desenvolvidos com vistas ao
esclarecimento e a disseminagdo de informagdes sobre a maternidade atipica,
bem como ao reconhecimento e valorizagao das maes atipicas.

Por conseguinte, o art. 3° apresenta os objetivos da Semana
Nacional da Maternidade Atipica.

O art. 4° atribui ao poder publico a responsabilidade de fomentar
parcerias com entidades da sociedade civil, instituicdes de ensino, € o setor
privado para a promogao e realizacdo das atividades previstas no art. 2°.

SF/25671.89254-60
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Por fim, o art. 5° estabelece, a vigéncia da lei, prevista para a data
de sua publicacio.

Na justificacdo, a autora ressalta que almeja, com a proposicao,

(...) garantir que a maternidade atipica seja compreendida dentro
de suas complexidades, promovendo assim uma mudanga cultural que
encoraje o suporte, o respeito e a empatia para com essas maes € suas
familias, marcando um compromisso do Estado e da sociedade em
apoia-las efetivamente.

Na Casa de origem, a iniciativa foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e Constitui¢do e Justica e
de Cidadania, sem emendas.

Nesta Casa, a proposicdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise da Comissao de Assuntos Sociais e desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto, respectivamente, pelos incisos IV, Ve VI
do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, compete a este
colegiado opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre
direitos da mulher; a protecdo a familia; a protecdao e integracdo social das
pessoas com deficiéncia e a prote¢do a infancia, a exemplo da proposi¢ao em
debate.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
XII, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que n3o se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

SF/25671.89254-60
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, ha que ressaltar a importancia impar da
iniciativa.

A proposta de criagdo da Semana Nacional da Maternidade
Atipica reveste-se de significativa relevancia para a saude publica e para a
dignidade da maternidade em suas diversas dimensdes. A sociedade
contemporanea reconhece que o conceito de maternidade engloba uma
pluralidade de experiéncias que devem ser abordadas com o devido respeito e
atencdo, especialmente em relacdo aquelas maes que enfrentam situagdes
atipicas, como as que cuidam de filhos com necessidades especiais ou
condi¢des de satde singulares.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Satde, estima-
se que 15% da populagdo mundial viva com algum tipo de deficiéncia,
evidenciando a urgéncia de politicas que visem, além da inclusdo, o suporte
efetivo as familias que lidam com tais realidades. As maes que enfrentam a
maternidade atipica frequentemente vivem a margem das normas sociais,
lutando contra a escassez de recursos, a falta de informacao e o estigma social.
Nesse contexto, a criacdo de uma semana dedicada a Maternidade Atipica se
faz essencial para a valorizagdao dessas experiéncias, a0 promover um espago
de visibilidade e reconhecimento.

Tal iniciativa permitird, de maneira sistematica, a realiza¢ao de
campanhas educativas, palestras e seminarios que visem a conscientizacao da
sociedade sobre as particularidades da maternidade atipica. Nesse sentido, €
pertinente mencionar que a legislacdo de diversos paises, como a Espanha e a
Franga, ja considera a necessidade de politicas publicas voltadas para a inclusao
e protecdo das maes que enfrentam desafios extraordinarios, demonstrando a
relevancia global da proposta.

SF/25671.89254-60
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Além disso, cumpre informar que, segundo estudos realizados pela
Sociedade Brasileira de Pediatria, cerca de 38% das maes de criangas com
autismo relatam sofrerem com depressdo; e 45%, com ansiedade. Soma-se a
1sso a falta de recursos e a escassez de servicos adequados que comprometem
o desenvolvimento e o bem-estar das criancas. Assim, revela-se oportuna e
urgente a instituicdo da Semana Nacional da Maternidade Atipica, a qual
constituird plataforma estratégica para fomentar o didlogo sobre essas questoes,
permitindo a articulagdo de politicas publicas que respondam as demandas
desse grupo especifico.

Ademais, ao se promover uma mobiliza¢do nacional em torno da
Maternidade Atipica, pretende-se incentivar a criagdo de redes de apoio entre
as maes, a formacao de grupos de suporte psicologico e emocional, bem como
a sensibilizagdo da populacao acerca da importancia da empatia e do respeito a
diversidade na experiéncia materna.

II-VOTO

Consoante o exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 561, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25671.89254-60
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4936, DE 2024

Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para determinar a ado¢ao de praticas de
construcao sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios publicos.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMARIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para
determinar a adog¢do de praticas de construgao
sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Na constru¢do e reforma de edificios publicos serdo
observadas a acessibilidade e as leis estaduais e as posturas e deliberagdes
municipais, garantindo a adocdo de praticas sustentaveis.

§ 1° O Municipio emitird a licenca, o alinhamento e o
nivelamento, quando necessarios, apos a aprovag¢ao dos planos e
projetos apresentados, que deverao incluir solugdes sustentaveis que
minimizem o impacto ambiental e aumentem a eficiéncia energética.

§ 3° As empresas contratadas pelo Poder Publico para a
execu¢do das obras previstas no caput deste artigo deverdo
apresentar projetos que adotem acessibilidade e que viabilizem e
incentivem a adog@o de praticas sustentaveis em todas as etapas da
obra, sejam elas de construcdo, reforma ou adaptagdo, visando a
redugdo de custos aos cofres publicos € a0 menor impacto ao meio
ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Gab. 11, Subsolo — Senado Federal
CEP: 70165-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3303.6517/6519 — FAX: (61) 3303.6520

Assinado eletronicamanta nar Qan Ramarin cnn ramarin/Mennadan lan he
Avulso do PL 4936/2024 [2 de 4]
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JUSTIFICACAO

A construcao e reforma de edificios publicos desempenham um papel
fundamental na definicdo da qualidade de vida da populaciao e na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a responsabilidade do poder publico ¢
ainda maior, j& que muitos desses edificios abrigam servigos essenciais, como
escolas, hospitais e centros comunitarios. Portanto, ¢ imprescindivel que tais
construcoes e reformas sejam realizadas com responsabilidade ambiental,
adotando praticas que minimizem o impacto ao meio ambiente € promovam a
eficiéncia energética. Ademais, faz-se imperativa a oferta de acessibilidade.

A alteragdao da Lei n® 125, de 3 de dezembro de 1935, que ora
propomos, visa incorporar diretrizes que garantam a adogdo de praticas
sustentaveis e de acessibilidade em todas as etapas das obras de construgdo e
reforma de edificios publicos. Ao promover a inclusdo de solugdes sustentaveis,
garante-se ndo apenas a conservagdo do meio ambiente, mas também a reducgdo
dos custos operacionais, resultando em maior economia para os cofres publicos a
longo prazo.

A presente proposta, portanto, reflete o compromisso com a
qualidade de vida da populagdao e com o equilibrio ambiental. Confiamos que a
aprovagao deste projeto de lei serda um passo decisivo em dire¢do a um futuro mais
sustentavel e consciente, incluindo o respeito a pessoa com deficiéncia e a pessoa
com mobilidade reduzida.

Pelas razdes acima, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

ROMARIO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamanta nar Qean Ramérin

Avulso do PL 4936/2024 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 125, de 3 de Dezembro de 1935 - LEI-125-1935-12-03 - 125/35

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1935;125

-artl
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.936, de 2024, do Senador Romério, que
altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para
determinar a adog¢do de prdticas de construgcdo
sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios
publicos.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 4.936,
de 2024, de autoria do Senador Romario, que visa a alterar a Lei n® 125, de 3
de dezembro de 1935, para determinar a ado¢do de praticas de construgdo e
reforma, em prédios publicos, que tenham em mente a sustentabilidade e a
acessibilidade.

Para isso, o art. 1° da proposigdo altera o art. 1° da Lei n® 125, de
3 de dezembro de 1935, para acrescentar-lhe as ideias de sustentabilidade e de
acessibilidade, ao mesmo tempo em que lhe atualiza a terminologia. O art. 2°
da proposi¢do pde em vigor norma que dela resulte na data de sua publicacao.

SF/25269.47947-98
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Em suas razdes, o autor argumenta que a constru¢do e a reforma
de edificios publicos t€m “papel fundamental na defini¢do da qualidade de vida
e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel” da sociedade, e ndo apenas por
seu valor simbolico e exemplar, mas também por abrigarem servigos essenciais
como escolas, hospitais e centros comunitarios. Aduz que a construgdo
sustentavel resulta em maior economia para os cofres publicos no longo prazo
e que a proposicdo implica passo decisivo para uma sociedade sustentavel,
consciente e respeitosa.

O PL foi despachado para exame desta Comissdo, apds o que
seguira para analise da Comissao de Meio Ambiente e, posteriormente € em
carater terminativo, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao se ve restricao regimental para a analise desta Comissao, uma
vez que ¢ de sua competéncia a analise de matéria atinente a integragdo social
de pessoas com deficiéncia, conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal.

Examinaremos a matéria desde o ponto de vista dos direitos
humanos. Esse angulo nos mostra ideia normativa rica e interessante.

Inicialmente, observemos o aspecto historico da matéria, que se
dirige a alterar norma antiga, mas ainda em vigor justamente por causa de seu
acerto no longo prazo. Modifica-la corresponde a enfrentar o problema pela
raiz, na medida em que os estados € os municipios interpretam também a ela, e
nao somente ao disposto no art. 56 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo, cujo teor ¢ semelhante, mas ndo idéntico. Sua
localizacdo, distante do direito administrativo, tem-se mostrado insuficiente
para coibir algumas praticas tradicionais locais, que ndo prestam a devida
atencdo a acessibilidade em seus projetos.

Ademais, a ideia projeta, por meio do Poder Publico, o exemplo
que nossa sociedade precisa urgentemente seguir, seja em prol da
sustentabilidade, seja da acessibilidade. Ja ¢ mais do que hora de pararmos de
desperdicar recursos humanos por causa de barreiras de acesso.

SF/25269.47947-98
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Além da funcdo de exemplo para o restante da sociedade, a
proposicao, fundada na acessibilidade, possibilitara que as pessoas com
deficiéncia ocupem mais ativamente os espacos publicos, €, com isso, levara a
sociedade a se afastar de preconceitos que lhe prejudicam como um todo,
favorecendo o desenvolvimento pautado na inclusdo. Adicionalmente, ao
adotar o pilar da sustentabilidade na construcao e reforma de edificios publicos,
a proposicao também trara repercussoes positivas a relacao do ser humano com
o meio ambiente, alinhando progresso, justica social e responsabilidade
ambiental.

Reconhecendo plenamente o mérito e a importancia dos objetivos
da proposi¢do, entendo ser necessario ponderar sobre sua implementagao
pratica. A experiéncia administrativa demonstra que normas excessivamente
rigidas podem, paradoxalmente, comprometer a efetividade de seus proprios
objetivos, especialmente quando ndo consideram as diferentes realidades
econdmicas € técnicas existentes em todo o pais.

Nesse contexto, sugiro pequeno ajuste redacional, estabelecendo
critérios mais flexiveis e economicamente viaveis para a adogdo das praticas de
construcao sustentaveis. O texto inicial do projeto impde obrigatoriedade
absoluta de adocdo de medidas sustentaveis, criando rigidez que pode — em
ultima analise — inviabilizar projetos ou elevar custos desnecessariamente em
diversas situacdes. Com o objetivo de evitar que isso ocorra, apresento emenda
a fim de assegurar flexibilidade ao gestor, permitindo-lhe a andlise caso a caso.

Dessa forma, a solu¢do que proponho apresenta trés beneficios
principais: o primeiro ¢ permitir aos gestores publicos avaliarem o custo-
beneficio das solugdes sustentaveis, de maneira individualizada, conforme o
seu contexto; o segundo € evitar engessamento que poderia resultar em
questionamentos juridicos sobre obrigatoriedade de gastos elevados; e o
terceiro ¢ manter o incentivo a sustentabilidade sem criar barreiras
orcamentarias intransponiveis.

Outrossim, a emenda que apresento permite que a Administracao
Publica escolha, entre todas as op¢des, aquela que se demonstre menos onerosa
aos cofres publicos. Trata-se, assim, do reconhecimento de que, embora
desejaveis, as praticas sustentdveis nao devem comprometer a economicidade
— principio fundamental na gestdo da coisa publica previsto no artigo 70 da
Constituicdo Federal. Com efeito, essa flexibilidade ¢ essencial e garante que
se leve em consideragao as diferentes realidades econdmicas dos entes publicos
brasileiros, permitindo que a sustentabilidade seja implementada de forma

SF/25269.47947-98
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gradual e responsavel, respeitando as limitagdes or¢amentarias sem abandonar
os objetivos ambientais.

IHI-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.936, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo a ementa, ao caput € ao § 1° do art. 1° do
PL n® 4.936, de 2024:

“Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935,
para viabilizar a ado¢do de praticas de
construg¢do sustentavel para a edificagdo e
reforma de prédios publicos.”

“Art. 1° Na constru¢do e reforma de edificios publicos, serdo
observadas a acessibilidade e as leis estaduais e as posturas e deliberacdes
municipais, que poderdo adotar praticas sustentaveis, permitida a
Administracao Publica, dentre as opgoes, a escolha daquela que se demonstre
menos onerosa aos cofres publicos.

§ 1° O Municipio emitird a licenca, o alinhamento e o nivelamento,
quando necessarios, apoOs a aprovacao dos planos e projetos apresentados, que

poderdo incluir solugdes sustentaveis que minimizem o impacto ambiental e
aumentem a eficiéncia energeética.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/25269.47947-98
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5148, DE 2019

Altera a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, para destinar recursos do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente as politicas publicas, aos projetos e aos

programas direcionados a primeira infancia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1808976&filename=PL-5148-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS 33

Altera a Lei n°® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, para destinar

recursos do Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente as politicas

publicas, aos projetos e aos
programas direcionados a primeira
infancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, para destinar pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) dos recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente as politicas publicas, aos projetos e aos
programas direcionados a primeira inféncia.

Art. 2° A Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A Dos recursos referidos no art.
6° desta Lei, pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) serdo destinados as politicas publicas, aos
projetos e aos programas direcionados a primeira
infancia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5148/2019 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 190/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 20/06/2024 16:26:43.990 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.148, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de
1991, para destinar recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
as politicas publicas, aos projetos e aos programas direcionados a primeira
infancia”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa Avulso do PL 5148/2019 [3 de 4]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.242, de 12 de Outubro de 1991 - LEI-8242-1991-10-12 - 8242/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8242
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 109, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5148, de 2019, que Altera a Lei n? 8.242, de 12 de outubro de 1991,
para destinar recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente as politicas publicas, aos projetos e aos programas
direcionados a primeira infancia.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

12 de novembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 5148,
de 2019, de autoria da Deputada Paula Belmonte,
que altera a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, para destinar recursos do Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente as politicas
publicas, aos projetos e aos programas
direcionados a primeira infdncia.

RELATORA: Senadora PROFESSORA DORINHA
SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL)
n°® 5148, de 2019. A proposicao conta com trés artigos.

O art. 1° especifica que o objetivo ¢ destinar pelo menos 25%
dos recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) as
politicas publicas, aos projetos e aos programas direcionados a primeira
infancia.

O art. 2° acrescenta novo art. 7°-A a Lei n° 8.242, de 1991,
contendo a provisao indicada no art. 1°. Altera-se, assim, a norma que cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda) e
da outras providéncias.

SF/24739.26687-22
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O art. 3° determina que a nova norma entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A Deputada Paula Belmonte argumenta que a primeira infdncia
é o periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. E o momento que
as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sdo levados para o resto
da vida. As razoes para investir arduamente na infdncia estdo fortemente
embasadas em pesquisas cientificas. Ela também lembra que um Pais que
investe na primeira infancia aplica em seu proprio futuro, no seu
desenvolvimento. Temos no Brasil cerca de 20 milhoes de criancas até 6
anos, e uma a cada trés criangas é beneficiada com o Programa Bolsa
Familia.

A proposicao foi recebida nesta Casa em 5 de julho passado e
serd apreciada pelas Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). Em 26 de agosto, fui
incumbida de relatd-la no ambito da primeira. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, opinar sobre o aspecto econdémico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida, cabendo a CDH analisar o mérito
e os aspectos juridicos.

Ao tratar da alocagdo dos recursos do FNCA, o PL n° 5148, de
2019, pertence ao rol de atribui¢des legislativas do Congresso Nacional, bem
como nao se insere entre aquelas que cabem privativamente ao Presidente da
Republica, conforme, respectivamente, o inciso I do art. 163 e o § 1° do
art. 61, ambos da Lei Maior.

SF/24739.26687-22
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Ademais, como assinalado no Informativo de Adequacao
Financeira e Or¢camentaria n° 29, de 1° de setembro de 2023, elaborado pela
Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢ao Financeira (Conof), da Camara dos
Deputados, o PL n° 5148, de 2019, contempla matéria de cardter
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido.

Coerentemente, o Parecer da Comissdao de Fiscalizacdo ¢
Tributacdo (CFT) daquela Casa concluiu pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequag¢do financeira e or¢amentaria.

O FNCA ¢ instituido pelo art. 6° da Lei n® 8.242, de 1991. Entre
as suas receitas, destacam-se as doacoes de contribuintes do imposto sobre a
renda (IR). A Lei n® 8.069, de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e da outras providéncias, estabelece, no art. 260, que essas
doagdes poderdo ser deduzidas dos montantes devidos até os seguintes
limites: (i) 1% do imposto apurado pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real; e (i1)) 6% do imposto apurado pelas pessoas fisicas,
combinadas com contribuigdes para projetos culturais e investimentos em
atividades audiovisuais, na forma de lei.

Considerando que ¢ dever do Estado, na forma do art. 227, § 1°,
da Constituigdo Federal, estabelecer politicas que garantam o
desenvolvimento integral das nossas criancas, € plenamente cabivel vincular
um percentual minimo de recursos do FNCA a essa destinagdo especifica,
em linha com o proposto pela presente proposigao.

SF/24739.26687-22
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III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5148, de 2019.

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/24739.26687-22



6 Senado Federal

%,& Relatério de Registro de Presenca
632, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econémicos
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. JADER BARBALHO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. DR. HIRAN
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. FLAVIO ARNS PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
Nao Membros Presentes
BETO FARO
Paginaldel

12/11/2024 12:33:18




42

DECISAO DA COMISSAO
(PL 5148/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de novembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 5.148, de 2019, da Deputada
Paula Belmonte, que altera a Lei n° 8.242, de 12
de outubro de 1991, para destinar recursos do
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
as politicas publicas, aos projetos e aos
programas direcionados a primeira infdncia.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.148, de 2019, que altera a Lei
n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para destinar recursos do Fundo Nacional
para a Crianga ¢ o Adolescente as politicas publicas, aos projetos e aos
programas direcionados a primeira infancia.

O PL n° 5.148, de 2019, insere o art. 7°-A na Lei n°® 8.242, de
1991, para determinar que pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos do Fundo Nacional para a Crianga e 0 Adolescente sejam destinados
as politicas publicas, aos projetos e aos programas direcionados a primeira
infancia.

A justificacdo ressalta que os primeiros anos de vida sdo
essenciais para o pleno desenvolvimento do ser humano, de forma que ¢
necessario assegurar investimentos especificos para a primeira infincia.

SF/25829.28390-39
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A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, recebeu
parecer favoravel na Comissdo de Assuntos Econdmicos e, apos a analise
pela CDH, seguira para deliberagao do Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos e a prote¢ao da infancia, conforme previsto
no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a andlise do PL n° 5.148, de 2019, por este
Colegiado.

Em relagdo a constitucionalidade da proposicao, a matéria se
insere na competéncia da Unido, nos termos do art. 24, inciso XV, da
Constituigdo Federal. Ademais, ndo hé iniciativa legislativa privativa para a
matéria. Também atende aos preceitos de juridicidade e de técnica
legislativa.

Na dimensao material, a proposi¢ao estd em consonancia com
as disposicOes constitucionais pertinentes, de forma que seu teor esta
alinhado com a realizacao do direito social da proteg¢ao a infancia e com os
deveres do Estado nessa seara, conforme disposto, respectivamente, nos arts.
6° ¢ 227 da Constituicao Federal.

Como determinado no art. 3° da Lein®13.257, de 8 de marco de
2016, a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca implica o
dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para
a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral. Para tanto, a destinagdo de
recursos especificos para essa finalidade, como proposto pelo PL n°® 5.148,
de 2019, ¢ medida essencial para conferir concretude a essas politicas tao
necessarias para o pleno desenvolvimento das nossas criangas.

SF/25829.28390-39
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.148, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/25829.28390-39
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera as Leis n° 10.741, 1° de outubro de 2003, e
n° 9.455, de 7 de abril de 1997, e os Decretos-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941, para dispor sobre os
direitos da pessoa idosa hipervulneravel e a
punicdo dos crimes contra ela praticados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre os direitos da pessoa idosa
hipervulneravel, assim considerada aquela com idade igual ou superior a 80
(oitenta) anos, bem como aquela pessoa idosa com deficiéncia que a
impossibilite de expressar, por si, a sua vontade ou que reduza ou anule a
sua capacidade de resisténcia ou defesa frente a terceiros, e estabelece a
puni¢do dos crimes contra ela praticados.

Art. 2° Os arts. 1°, 3°, 15, 34, 39, 71 da Lein® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Pardgrafo unico. Considera-se pessoa idosa hipervulneravel
aquela com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos, bem como a
pessoa idosa com deficiéncia que a impossibilite de expressar, por
si, a sua vontade ou que reduza ou anule a sua capacidade de
resisténcia ou defesa frente a terceiros. (NR)”

§ 2° Dentre os idosos, ¢ assegurada prioridade especial as
pessoas idosas hipervulneraveis, atendendo-se suas necessidades
sempre preferencialmente em relagdo aos demais idosos. (NR)”

[ Pagina 2 de 8 Avulso do PL 4472/2020.
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§ 7° Em todo atendimento de satde, as pessoas idosas
hipervulneraveis terdo preferéncia especial sobre os demais idosos,
exceto em caso de emergéncia. (NR)”

“Art. 34. Aos idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos e
idosos hipervulneraveis, nos termos do paragrafo unico do art. 1°,
que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, ¢ assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social
Loas.

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos € as
pessoas idosas consideradas hipervulneraveis fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semiurbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servicos regulares.

§ 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade
especial aos hipervulneraveis.” (NR)

Art. 3° Os arts. 61, 121, 133, 141, 148, 159, 183 e 244 do
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco), se o crime resulta de mobservincia de regra técnica de

[ Pagina 3 de 8 Avulso do PL 4472/2020.
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profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato,
ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio,
a pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco) se o crime ¢ praticado contra
pessoa menor de 14 (quatorze) ou pessoa idosa.

I — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, pessoa idosa,
pessoa com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que
acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental;

III — se a vitima ¢ pessoa idosa. (NR)”

CArt. 141,

de injlria.

I — se a vitima ¢é ascendente, descendente, cOnjuge ou
companheiro do agente ou pessoa idosa;

§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se
o sequestrado ¢ menor de 18 (dezoito) ou pessoa idosa, ou se o
crime ¢ cometido por bando ou quadriha.

[ Pagina 4 de 8
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III — se o crime ¢ praticado contra pessoa idosa. (NR)”

“Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia
do conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou apto para o
trabalho, ou de ascendente mvalido ou de pessoa idosa, ndo lhes
proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento
de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;
deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo:

Art. 4° Os Titulos I, II, III, IV, VI, VII, VIII e XI da Parte

Especial do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940) passam a vigorar com acréscimo dos seguintes dispositivos:

“Art. 154-C. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um terco) até metade.”

“Art. 183-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um ter¢o) até metade .”

“Art. 196-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 207-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um terco) até metade.”

“Art. 234-D. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um terco) até metade.”

[ Pagina 5 de 8
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“Art. 249-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um terco) até metade.”

“Art. 285-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um terco) até metade.”

“Art. 359-1. As penas dos crimes previstos neste Titulo,
quando tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo
aumentadas de 1/3 (um tergo) até metade.”

Art. 5° O art. 21 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei
n® 3.688, de 3 de outubro de 1941) passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a
metade se a vitima ¢ pessoa idosa. (NR)”

Art. 6° O art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

II — se o crime ¢ cometido contra crianga, gestante, pessoa
com deficiéncia, adolescente ou pessoa idosa;

Art. 7° Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com o avango da idade, muitas pessoas idosas passam a ter
condi¢des fisicas, mentais ou sociais que resultam em desafios a sua plena

[ Pagina 6 de 8 Avulso do PL 4472/2020.
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participacdo social ¢ mesmo a sua seguranga pessoal. As pessoas idosas
com idade mais avangada, ou com condicdo que dificulte a sua inclusdo
social, tal como alguma deficiéncia, ou ainda incapacidade de manifestar a
propria vontade, enfrentam mais barreiras e estdo mais vulneraveis a agao
de criminosos do que as pessoas idosas comidade menos avangada, ou sem
condicdes como as mencionadas. Justifica-se, portanto, que tenham alguns
direitos que compensem, ao menos parcialmente, as dificuldades que
enfrentam, bem como a punicdo mais severa dos crimes que contra elas
forem cometidos.

A proposi¢cao ora apresentada tem origem e respaldo na tese
doutoral do Dr. Gabriel Ribeiro Nogueira Junior, delegado da Policia Civil
do Estado de Sergipe, que se debrugou sobre esse tema, identificou
fragilidades na legislagdo e concluiu pela necessidade de conferir tutela
legal diferenciada as pessoas idosas hipervulneraveis.

Oferecemos, entdo, propostas para alterar dispositivos
especificos do Estatuto do Idoso, do Codigo Penal, da Lei de
Contravengdes Penais e da Lei de Tortura, para dar solugdes adequadas aos
problemas identificados, equilibrando as necessidades das pessoas idosas
hipervulneraveis mediante reconhecimento de direitos e san¢ao de condutas
criminosas a quais estao sujeitas.

Sdo essas as razdes que fundamentam a proposicdo ora
apresentada, para a qual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

[ Pagina 7 de 8 Avulso do PL 4472/2020.
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- artigo 1°
- artigo 3°
- artigo 15
- artigo 34
- artigo 39
- artigo 71
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.472, de 2020, do Senador Alessandro Vieira,
que altera as Leis n° 10.741, 1°de outubro de 2003, e n°
9.455, de 7 de abril de 1997, e os Decretos-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940, e n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941, para dispor sobre os direitos da pessoa idosa
hipervulneravel e a puni¢do dos crimes contra ela
praticados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.472, de 2020, do Senador
Alessandro Vieira, que altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e
n°9.455, de 7 de abril de 1997, e os Decretos-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940, e n°3.688, de 3 de outubro de 1941, para dispor sobre os direitos da pessoa
idosa hipervulnerdvel e a punigdo dos crimes contra ela praticados.

A proposicdo estd estruturada em sete artigos. O art. 1° indica o
objetivo da lei em que o PL vier a se transformar e define o conceito de pessoa
idosa hipervulneravel.

O art. 2° do PL busca alterar os artigos 1°, 3°, 15, 34,39 ¢ 71 da Lei
n°® 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa). As alteragdes propostas incluem
adicionar um paragrafo tnico ao art. 1° do Estatuto para definir quem sao as
pessoas idosas hipervulneraveis; modificar o § 2° do art. 3° para garantir a elas
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prioridade especial; alterar o § 7° do art. 15 para prever atendimento de satde
preferencial; dar nova redagdo ao caput do art. 34 para assegurar beneficio mensal
de um salario minimo as pessoas idosas hipervulneraveis sem meios de
subsisténcia; modificar o art. 39 para garantir gratuidade no transporte publico
urbano e semiurbano; e alterar o § 5° do art. 71 para dar prioridade especial nos
processos e procedimentos em que os interessados sejam pessoas idosas
hipervulneraveis.

O artigo 3°, por sua vez, altera os arts. 61, 121, 133, 141, 148, 159,
183 e 244 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), substituindo a
expressao “maior de 60 (sessenta) anos” por “pessoa idosa”.

O art. 4° acrescenta um novo artigo ao final dos titulos I, II, II1, IV,
VI, VII, VIII e XI da Parte Especial do Codigo Penal para prever que, quando a
vitima for pessoa idosa hipervulneravel, a pena serd aumentada de 1/3 até a
metade.

Os arts. 5° e 6° alteram, respectivamente, o paragrafo unico do art. 21
do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 outubro de 1941 (Lei de Contravengdes Penais), e
o inciso II do § 4° do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, para substituir
a expressao “maior de 60 (sessenta) anos” por “pessoa idosa”.

O art. 7°, por fim, trata da cldusula de vigéncia, que tera inicio apds
decorridos trinta dias da publicacao da lei em que o PL vier a se transformar.

Na justificagdo, destaca-se que pessoas idosas com idade mais
avancada ou com alguma deficiéncia que as tornem incapazes de manifestar a
propria vontade sdo mais vulnerdveis a acdo de criminosos do que as pessoas
1dosas com idade menos avancada ¢ sem deficiéncia. De acordo com o autor, a
proposicao tem origem e respaldo na tese de doutorado do Dr. Gabriel Ribeiro
Nogueira Junior, delegado da Policia Civil do Estado de Sergipe, que identificou
fragilidades na legislacdo vigente e concluiu pela necessidade de conferir maior
protecao legal aos direitos das pessoas idosas hipervulneraveis.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protecao e
inclusdo social das pessoas idosas, nos termos do inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a analise da
proposicao por este Colegiado.

A proposicao em andlise ¢ meritoria e digna de ser acolhida. Embora
o Estatuto da Pessoa Idosa, em seu art. 4°, determine que “nenhuma pessoa idosa
sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade
ou opressao”, e o art. 230 da Constituicao Federal estipule ser dever de todos —
familia, sociedade e Estado — ‘“‘amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida”, ainda estamos longe de uma situagao ideal.

Além da populagdo idosa ser atravessada diariamente pelo etarismo
— discriminacao contra pessoas com base na idade —, que perpetua preconceitos
e limitagdes sociais, ela também enfrenta uma série de desafios que comprometem
sua qualidade de vida e seguranca. De acordo com dados do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, foram registradas, em 2022, mais de 97,5 mil
denuncias de violagdes de direitos humanos de pessoas idosas, o que equivale a
cerca de 267 denuncias por dia, ou 11 dentncias por hora. Além disso, o
Ministério registrou dentincias em cerca de 7 em cada 10 municipios brasileiros,
demonstrando que a violéncia contra pessoas idosas ¢ um problema generalizado
em nosso Pais.

Diante desse triste cendrio, existe um grupo de pessoas idosas
especialmente vulneravel a essas violéncias, pois frequentemente ndo t€ém como
se defender sozinhas dos agressores. Estamos falando das pessoas com oitenta
anos ou mais e daquelas com alguma deficiéncia que as impede de expressar sua
vontade ou que reduz ou anula sua capacidade de resisténcia ou defesa. Ao incluir
esse grupo no conceito de “Pessoa Idosa Hipervulneravel”, a proposta d4 um
passo importante. Ao categorizar esse grupo € dar-lhe um nome, reconhecemos
sua existéncia e necessidades especificas e, assim, podemos trabalhar para
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garantir que seus direitos sejam protegidos e que aqueles que cometerem qualquer
tipo de crime ou violéncia contra eles possam ser punidos com o rigor da lei.

Nao obstante o mérito, que reconhecemos, acreditamos que ha
espaco para aperfeicoamento.

Inicialmente, em razao das mudangas de nomenclatura no Estatuto
da Pessoa Idosa, realizadas apos a apresentagdo da proposi¢ao, que substituiram
os termos “idoso” e “idosos” por “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, bem como
das alteracdes no Codigo Penal, como a revogacdo do § 7° do art. 121 e a criagdo
do novo art. 121-A, que tratam da modificagdo na tipificagdo do crime de
feminicidio, propomos, por meio de emenda, ajustes redacionais para adequar o
PL a essas e outras pequenas mudancas realizadas nas leis alteradas pela
proposicao.

Além disso, no que se refere a extensao do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) aos idosos hipervulneraveis com menos de 65 anos,
entendemos que, na pratica, a ampliagdo do beneficio para pessoas de 60 a 64
anos que se enquadrem como hipervulneraveis e que nao possuam meios de
prover sua propria subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, ¢ injuridica,
pois ndo inova o ordenamento juridico. Isso porque, nos termos do novo paragrafo
proposto ao art. 1° do Estatuto da Pessoa Idosa, para que uma pessoa idosa com
menos de 80 anos seja considerada hipervulneravel, ela deve ser também pessoa
com deficiéncia. No entanto, conforme o art. 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), todas as pessoas com defici€éncia que cumprirem os requisitos
legais sdo elegiveis ao BPC, sem critério etario. Diante disso, sugerimos a
supressao da alteracdo ao art. 34 do Estatuto da Pessoa Idosa, pois todas as pessoas
com deficiéncia, idosas ou nao, sdo elegiveis ao BPC, desde que atendam aos
requisitos da LOAS.

Por fim, em relagcdo aos novos artigos propostos para a Parte Especial
do Codigo Penal, entendemos que o art. 359-1, a ser inserido no Titulo XI, que
trata dos crimes contra a Administragdo Publica, ndo é compativel com os crimes
ali previstos, que sdo direcionados a Administragdo Publica e ndo a pessoas
naturais. Dessa forma, sugerimos a supressao do novo art. 359-1 da proposta.
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III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 4.472, de 2020, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.472, DE 2020

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), e n° 9.455, de 7 de abril de
1997, e os Decretos-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e n® 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengdes Penais), para dispor sobre os
direitos da pessoa idosa hipervulneravel e a punicao dos
crimes contra ela praticados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos da pessoa idosa
hipervulneravel, assim considerada aquela com idade igual ou superior a 80
(oitenta) anos, bem como aquela com deficiéncia que a impossibilite de expressar,
por si, a sua vontade ou que reduza ou anule a sua capacidade de resisténcia ou
defesa frente a terceiros, e estabelece a puni¢do dos crimes contra ela praticados.

Art. 2° Os arts. 1°,3° 15,39 ¢ 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

Paragrafo unico. Considera-se pessoa idosa hipervulneravel aquela
com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos, bem como a pessoa idosa
com deficiéncia que a impossibilite de expressar, por si, a sua vontade ou
que reduza ou anule a sua capacidade de resisténcia ou defesa frente a
terceiros.” (NR)
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§ 2° Entre as pessoas idosas, ¢ assegurada prioridade especial as
pessoas idosas hipervulneraveis, atendendo-se suas necessidad