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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Giordano foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao
(Of. n° 16/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e o Senador Rogerio Marinho
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, e o Senador Marcio Bittar membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Otto Alencar e Cid Gomes foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Mara
Gabrilli e Vanderlan Cardoso membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Beto Faro e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores Augusta Brito e Jaques
Wagner membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heize e Hamilton Mouré&o,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fabiano Contarato e Leila Barros Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. n° 001/2025-CMA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Giordano, Jayme Campos e Zequinha Marinho foram designados membros titulares, e os Senadores
Alessandro Vieira, Marcio Bittar e Styvenson Valentim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2025-BLDEM).

Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
n° 8/2025-GSEGAMA).
Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 009/2025-GSEGAMA).

Em 18.03.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 014/2025-GSEGAMA).
Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Leila Barros, Fabiano Contarato e Beto Faro foram designados membros titulares, e o Senador Paulo Paim membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 32/2025-GLPDT).
Em 26.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Pelo Brasil, para compor a comissao (of. n® 34/2025-GLPDT).

Em 24.04.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 19/2025-
BLDEMO).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

Em 07.07.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 66/2025-
BLVANG).

Vago em 1°.10.2025, em razdo do assunc¢do do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2025-BLRESDEM).
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Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Atualizagdes:

1. Apresentados novos relatérios para os itens 1 (PL 4132/2025) e 5 (PL 2916/2021) da pauta. (01/12/2025
12:27)

2. Apresentado novo relatério do item 8 da pauta (PDL 1/2022 que tramita em conjunto com os PDL
27/2022 e PDL 44/2022). (01/12/2025 21:44)

3. Apresentadas as emendas n° 1 a 4-CMA ao PL 4132/2025 (02/12/2025 08:50)

4. Apresentado relatério do item 3 (PL 2761/2025). (02/12/2025 10:00)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4132, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a Politica Nacional de Transformagé&o Digital na Agricultura.
Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador José Lacerda
Relatério: Pela aprovagcao com seis emendas que apresenta

Resultado: Aprovado o relatério

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Informatica e pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

Emenda 2 (CMA)

Emenda 3 (CMA)

Emenda 4 (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2024

- Terminativo -

Institui o Plano Rios Livres da Amazénia: navegabilidade e conservagdo de corpos
de agua na Amazobnia Legal.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo da Comissao de Infraestrutura
(Emenda n° 1 - ClI)

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer pela aprovacao e pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
pela aprovagdo nos termos da Emenda n° 1-Cl (Substitutiva)

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

Parecer (Cl)

Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2761, DE 2025

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Governanca Climatica, estabelece diretrizes e
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mecanismos de implementagdo da governancga climatica e da outras providéncias.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4786, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais
Amazbnicos (PNRDSA) e déa outras providéncias.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagcdo com cinco emendas que apresenta
Resultado: Retirado de pauta

Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2916, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o Estatuto do Ribeirinho e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Beto Faro
Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.
Resultado: Vista concedida
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais e pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a udltima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 226, DE 2021
- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Portaria n° 118,
de 31 de maio de 2021, da Fundagédo Cultural Palmares, que ‘revoga a Instrugdo
Normativa n° 1, de 31 de outubro de 2018”, da mesma Instituicéo.

Autoria: Senador Paulo Paim, Senador Paulo Rocha, Senador Jean Paul Prates,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2025 as 10:00.
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Senador Jaques Wagner, Senador Humberto Costa, Senadora Zenaide Maia, Senador
Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela prejudicialidade

Resultado: Aprovado o relatério

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4602, DE 2024

- Nao Terminativo -

Cria o selo Bandeira Verde para reconhecer as unidades escolares que
implementarem acbes de protecdo ao meio ambiente e de educagdo ambiental.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacdo e Cultura, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 2022

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do
Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 2022

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrugcdo
Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2025 as 10:00.
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Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 27, DE 2022

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n°
10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispbe sobre a prote¢gdo das cavidades naturais
subterrdneas existentes no territério nacional.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1 de 2022 e pela
prejudicialidade dos Projetos de Decreto Legislativo n°® 27 de 2022 e n° 44 de 2022.
Resultado: Aprovado o relatério

Observagoes:
1. As matérias serdo apreciadas pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4794, DE 2020

- Terminativo -

Modifica a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as san¢bes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para autorizar a Unido a contratar instituicdo financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes de conversdo de multas
ambientais e para dispor sobre os procedimentos de conversdo de multas.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Resultado: Retirado de pauta

Observagoes:

1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado

Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4121, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no Brasil e institui o Programa Rota

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2025 as 10:00.
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2030 — Mobilidade e Logistica, para criar requisitos referentes a reciclagem de veiculos
automotores.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 62, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a posse responsavel dos animais de estimagdo no caso de dissolugdo
da unido estavel e do vinculo conjugal de seus possuidores; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2729, DE 2021

- Terminativo -

Institui a campanha Julho Dourado, destinada a promogdo da saude dos animais
domeésticos e de rua e a prevengdo de zoonoses.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

Ha o REQ 21/2025-CMA, do senador Wellington Fagundes e da senadora Damares
Alves, para dispensar a audiéncia publica requerida pelo REQ 52/2024-CMA, que deve

ser votado preliminarmente.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

Requerimento (CMA)
Requerimento (CMA)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 21, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a
dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 52/2024 - CMA, destinada a instruir o

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2025 as 10:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10014929
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PL 2729/2021, que “institui a campanha Julho Dourado, destinada a promogéo da saude
dos animais domésticos e de rua e a prevencdo de zoonoses”.

Autoria: Senadora Damares Alves, Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 22, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater as recentes decisbes do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
(CADE) e da Justica Federal sobre a Moratéria da Soja.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 26, DE 2025

Requer nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e doart. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, inclusdo de convidado na Audiéncia Publica
objetodo REQ 18/2025 - CMA.

Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 27, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o papel do Sistema Nacional de Fomento (SNF) no financiamento e
desenvolvimento de cidades resilientes no Brasil, com os convidados que relaciona.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 28, DE 2025

Requer a realizacdo de audiéncia publica para debater os resultados da 30?
Conferéncia das Partes da Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima (COP 30).

Autoria: Senador Beto Faro

Resultado: Aprovado
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a Politica Nacional de
Transformacdo Digital na Agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Transformacao
Digital na Agricultura, com foco no fomento a inova¢ao, modernizagdo e
transformacao digital do setor agropecuario brasileiro, estabelecendo diretrizes,
objetivos, instrumentos, competéncias e formas de colaboracao federativa.

Pardagrafo unico. A Politica orientard agdes da Unido em
cooperagdao com Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagao de
produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil, para
promover a digitalizacao inclusiva, sustentdvel e inovadora do meio rural.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Agricultura digital: a integragdao de inovacdo e tecnologias
emergentes, tais como conectividade, agricultura e pecudria de precisdo,
inteligéncia artificial, mineragdo de dados, realidade aumentada, computagao
em nuvem, big data, internet das coisas, blockchain, drones, imagens de
satélites, imagens aéreas e computacdo holografica, no setor agropecuario,
permitindo o planejamento, 0 monitoramento e a gestdo e seguranga de todas
as etapas da produgdo agricola e pecuaria;

IT - Transformagdo Digital: o desenvolvimento e a aplicagdao de
solucdes tecnoldgicas inovadoras para otimizar decisdoes, ampliar a
produtividade e agregar valor a cadeia agropecuaria, envolvendo novos
modelos de negocio, produtos, processos e servigos e tecnologias sociais;
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III - Conectividade rural: a infraestrutura de comunicac¢ao de dados
€ acesso a internet em areas rurais, necessaria para a implementacao eficaz das
tecnologias digitais no meio agropecuario;

IV - Laboratoérios de inovagdo agropecuaria: centros colaborativos
de pesquisa, desenvolvimento e educacao tecnoldgica, formados em parceria
com universidades, instituigdes publicas, setor privado e representantes de
povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, para o
desenvolvimento de tecnologias aplicadas a agropecuaria, pesca e florestas, na
gestdo e seguranca de todas as etapas.

Art. 3° A Politica reger-se-a pelos seguintes principios:
I - sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

IT - inclusdo digital e social de produtores e trabalhadores rurais,
dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e da sociedade civil;

Il - inovacdo aberta, colaboracdo e integracdo entre setores
publico, privado, académico, sociedade civil, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais;

IV - cooperacao federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios para a implementacao articulada das acoes;

V - promog¢dao de tecnologias sociais, integradas aos
conhecimentos tradicionais e associados a valorizagdo da biodiversidade,
protecao e restauracdo dos ecossistemas;

VI - uso ético e seguro da inteligéncia artificial, de inovagdes,
dentre outras tecnologias utilizadas no campo;

VII - promogao da eficiéncia produtiva e da competitividade dos
produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;

VIII - protecao de dados, seguranca da informacao e de sistemas,
como conjunto de medidas de seguranca cibernética e respeito a diversidade
sociocultural.

1£2025-03357
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Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura:

I - fomentar a transformagdo digital no campo, por meio do uso de
tecnologias digitais e inovagdes aplicadas ao setor agropecudrio;

IT - ampliar e democratizar a conectividade rural;

III - incentivar a criacao de laboratorios de inovagdo agropecuaria
em parceria com universidades, centros de pesquisa, instituigdes locais tais
como cooperativas agropecuarias, associagdes de produtores rurais, sindicatos
rurais patronais e de trabalhadores rurais, sociedade civil e oOrgaos
governamentais entre outros, envolvendo comunidades tradicionais € povos
indigenas;

IV - estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
tecnologias digitais aplicadas a agricultura;

V - capacitar produtores e trabalhadores rurais, agricultores
familiares, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e sociedade civil
em habilidades digitais;

VI - apoiar a criacdo de novos modelos de negocios e startups na
agricultura digital;

VII — implantar uma infraestrutura e governanca de dados para
pesquisas em recursos naturais, com foco em conservacao da flora, fauna,
prevencao de desastres e protecao de povos e comunidades tradicionais € povos
indigenas;

VIII - fortalecer a colaboracdo federativa, articulando acdes
conjuntas entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, produtores e
trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e sociedade civil para viabilizar a transformagao
digital no campo;

IX - facilitar o acesso a crédito, financiamento e instrumentos nao-
reembolsaveis para aquisicdo, manutencdo e uso coletivo de tecnologias
digitais, priorizando agricultores familiares, assentamentos, cooperativas,
povos indigenas e povos € comunidades tradicionais;

1£2025-03357
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X - promover a rastreabilidade digital, a certificagdao digital e
agregacdo de valor aos produtos agropecuarios, com atencdo especial aos
produzidos pela agricultura familiar.

XI - promover a redugdo de fertilizantes quimicos e agrotoxicos,
promog¢do da agroecologia e da transformacgdo agroecoldgica dos sistemas
alimentares;

XII- ampliar o desenvolvimento e adocao de bioinsumos, de
acordo com a Lei n° 15.070, de 23 de dezembro de 2024.

XIII — promover a adaptacdo do curriculo escolar em escolas
rurais, introduzindo a agricultura digital como tema transversal de ensino.

XIV — apoiar a transi¢ao ecoldgica de sistemas alimentares com
uso de tecnologias digitais voltadas a regeneracao de ecossistemas, soberania e
seguranca alimentar, e adaptagdo as mudancas climaticas.

Art. 5° S3o0 instrumentos da Politica Nacional:

I - programas e projetos de apoio a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, financiados por fundos, inclusive os de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com atuacao em cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT - linhas de crédito com cobertura para transformagao digital no
campo, com énfase na inclusdo de produtores e trabalhadores rurais, dos
agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais;

III - programas de capacitagdo, assisténcia técnica e extensao rural
digital (ATER Digital), em colaboragdo federativa e com a participagao ativa
de produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;

IV - parcerias publico-privadas e parcerias federativas para
desenvolvimento de infraestrutura de conectividade e solugdes digitais;

V - apoio a criagdo de laboratdrios de inovacdo agropecudria
ligados a universidades e centros de pesquisa, com a participagdo de produtores
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e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos
¢ comunidades tradicionais e da sociedade civil;

VI - estimulo a criagdo de plataformas digitais abertas e ambientes
colaborativos de inovagao;

VII - implantagdao de padrdes abertos de interoperabilidade dos
sistemas de informagdo, rastreabilidade e seguranca cibernética na
agropecuaria;

VIII - criagdo, manutengao e armazenamento de plataforma de
banco de dados nacional que reuna pesquisas em conservacdo ambiental,
protecdo de povos e povos e comunidades tradicionais, € mapeamento de
recursos naturais, prevengao de desastres ambientais e restauragdo ecologica;

IX - iniciativas de certificacdo digital e rastreabilidade para
fortalecer a competitividade, especialmente de produtores e trabalhadores
rurais, dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais;

X - apoio ao desenvolvimento de tecnologias sociais;

XI —apoio a criacao de Centros de Servigo Compartilhado Digital
Rural (CSC Digital Rural), visando:

a) Oferecer acesso coletivo a capacitagdo, consultoria remota,
equipamentos ciber fisicos e digitais, softwares de gestdo e bancos de dados
climaticos;

b) Gerir consorcios municipais, cooperativas ou universidades
publicas.

XII — Promogao de arranjos de cooperacdo tecnoldgica entre
produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e sociedade civil para criagdo de:

a) Programas de compartilhamento de infraestrutura digital;

b) Politicas de inovagdo compartilhada, com metas de inclusdao
produtiva.
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XIII - Instituicao do Programa Nacional de Incubagdo de Solucdes
Digitais para Agricultura Familiar e Tradicional, com:

a) Editais especificos para tecnologias adaptadas a realidade local;
b) Apoio a startups rurais e jovens empreendedores do campo.

Art. 6° A coordenagdo e planejamento da Politica Nacional e as
instancias de participagdo social serdo definidas em regulamento do Poder
Executivo Federal, obrigatoriamente composto por representantes dos
produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil.

Art. 7° O monitoramento da execu¢do da Politica serd feito
anualmente com a publicacdo em Diario Oficial e envio de relatério ao Orgao
competente do Poder Executivo, contendo, no minimo:

I - indicadores de transformagao digital no campo;
IT - dados sobre ampliagcao da conectividade;

III - quantidade de laboratoérios de inovacdo e de tecnologias
sociais implantados e seus impactos;

IV - resultados das agdes integradas de cooperacao federativa;
V - avanco nos projetos ligados a bancos de dados;

VI - relatérios de protecdo e adequagdao e conformidade a Lei
13.709/2018, a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados;

VII — indicadores de inclusdo digital desagregados por territorio,
género, etnia e condi¢do fundidria, com foco especifico em agricultores
familiares, comunidades tradicionais e mulheres rurais.

Art. 8° Orgdo competente do Poder Executivo realizard, com base
no monitoramento periddico previsto no artigo anterior, a avaliagdo da Politica
Nacional e podera propor reformulagdes, sempre que entender necessarias.

Art. 9° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei.
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JUSTIFICACAO

A digitalizagdo no campo tem potencial para ampliar a produtividade,
promover praticas sustentaveis e melhorar a gestdo dos recursos naturais.
Porém, conforme observam Golombiéski e Vaz (2025), sua adogao ocorre de
forma desigual, aprofundando as diferencgas entre grandes, médios e pequenos
produtores e afetando especialmente a agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais € povos indigenas.

O uso de sensores, sistemas de informacgdo, inteligéncia artificial e
conectividade remota € frequentemente impulsionado pela l6gica da agricultura
de precisdo. No entanto, os altos custos de equipamentos, a falta de
infraestrutura e a caréncia de capacitagdo técnica dificultam a adog¢dao por
pequenos produtores (BERNARDELLI; SOUZA; LIMA, 2024; FAO;
ZHEJIANG UNIVERSITY, 2021). A auséncia de politicas publicas voltadas
para financiamento acessivel, interoperabilidade e uso cooperativo tende a
ampliar a exclusdo no meio rural (OECD, 2019).

Dados do IBGE (2017) indicam que apenas 28% dos estabelecimentos
agropecuarios € 34% dos domicilios rurais tinham acesso a internet a época,
revelando uma exclusdo digital estrutural. Isso limita a competitividade e o
papel estratégico da agricultura familiar — reconhecida pela Lei n°
11.326/2006 como fundamental para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentdvel —, restringindo o acesso a mercados digitais,
ferramentas de gestdo e participagdo em politicas publicas (IANNACCONE,
2019).

Para evitar que a digitalizagdo se torne um novo fator de exclusao, a
Politica Nacional de Agricultura Digital e Inovagdo Agrodigital deve priorizar
a inclusdo tecnoldgica dos pequenos produtores. Hoje, as solugdes digitais do
agro sdo, em sua maioria, voltadas a grandes propriedades, com pouca
adequacdo as realidades da agricultura familiar (GVces, 2019).

Experiéncias no Brasil e no Sul Global mostram caminhos possiveis. Na
Africa do Sul, a rede comunitaria de Wi-Fi de Mankosi (Rey-Moreno et al.,
2013) funciona com gestdo local e custos compartilhados. No Brasil, o
programa Internet para Todos (MCTIC, 2019) buscou levar conexao a areas
remotas via parcerias e satélites, mas enfrentou barreiras operacionais €
financeiras. Tentativas anteriores, como o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), falharam em criar ambiente competitivo e garantir subsidios
adequados para dareas rurais, reforcando a necessidade de modelos de
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financiamento baseados em equidade territorial (KUNIGAMI; NAVAS-
SABATER, 2009).

Assim, a agricultura digital deve ser tratada como politica de inclusao e
justica territorial, integrando conectividade, capacitacao, assisténcia técnica e
inovagdo cooperativa, articulada a programas como PRONAF e Luz para
Todos. Tecnologias digitais podem fortalecer a rastreabilidade, o acesso a
mercados e a gestdo ambiental, desde que respeitem as especificidades culturais
e produtivas da agricultura familiar (CASTELLS, 2011).

O avango dessa agenda exige investimentos em conectividade,
tecnologias apropriadas, fortalecimento de nucleos regionais de inovacao e
engajamento da juventude rural. Também € necessario atualizar politicas como
o PRONAF e a PNATER para apoiar a inovagao digital local, garantindo que
a transformacao tecnologica reduza — e nao amplie — desigualdades historicas
no campo (GVces, 2019).

Nesse sentido, a proposta de criagdo da Politica Nacional de
Transformacdo Digital na Agricultura responde a uma demanda estratégica do
setor agropecuario brasileiro por maior integragdo tecnoldgica, conectividade
no campo e fortalecimento da capacidade nacional de gerar, adaptar e difundir
inovagdes digitais voltadas a producao rural. Embora ja existam iniciativas e
programas publicos voltados ao tema, observa-se a fragmentagao dos esforgos
e a auséncia de um marco legal consolidado que dé perenidade, coeréncia e
abrangéncia as acdes governamentais. Este Projeto de Lei, portanto, busca
instituir um arcabouco normativo capaz de estruturar e coordenar, de forma
federativa e participativa, uma politica de Estado voltada a transformacao
digital no meio rural.

A agricultura digital, compreendida como a aplicagdo de
tecnologias como inteligéncia artificial, Internet das Coisas (IoT), big data,
drones e blockchain no processo produtivo agropecuario, ja € uma realidade
em diversas regides do pais. Contudo, sua adogdo ainda ¢ limitada por gargalos
como a baixa conectividade em areas rurais, a insuficiéncia de capacitagao
digital de produtores e técnicos, a escassez de instrumentos financeiros
adequados e a falta de articulagdo entre os entes federativos e os atores do setor.
A presente iniciativa legislativa propde enfrentar essas limitagdes com base em
principios como inclusdo social, inovacdo aberta, sustentabilidade e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.

Ao apoiar a criagdo de laboratorios de inovagdo agropecuaria,
compostos por universidades, centros de pesquisa e comunidades locais —

1f2025-03357
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incluindo povos indigenas e povos e comunidades tradicionais —, o projeto
visa democratizar o acesso a inovacao e fomentar o desenvolvimento territorial
equilibrado. Tais laboratérios funcionardo como polos de criagdo e
disseminacao de tecnologias apropriadas as realidades locais, promovendo o
adensamento tecnoldgico, o empreendedorismo e a agregacdo de valor as
cadeias produtivas, inclusive aquelas vinculadas a agricultura familiar.

Outro eixo relevante da proposta ¢ o incentivo a formagdo de
bancos de dados integrados e de sistemas digitais voltados a sustentabilidade,
a conservagao florestal, ao monitoramento de riscos ambientais e a protecao de
populagdes vulneraveis. Ao incorporar a digitalizagdo como instrumento de
governanca ambiental e territorial, a politica contribui ndo apenas para a
produtividade agropecuaria, mas também para a formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, fortalecendo o papel do Estado na mediagao
entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao socioambiental.

A politica ora proposta também prevé mecanismos de
financiamento e estimulo a inovacao, incluindo linhas de crédito especificas,
incentivos fiscais, programas de assisténcia técnica digital e parcerias publico-
privadas para expansdo da infraestrutura de conectividade rural. A inclusdo
digital do meio rural € condi¢do essencial para reduzir desigualdades e garantir
que produtores rurais possam se beneficiar das oportunidades da economia
digital.

Em sintese, a instituicdo da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura permitira ao Brasil consolidar uma estratégia de
modernizacao inclusiva e sustentavel do campo, conferindo seguranca juridica
e coeréncia institucional a acdes hoje dispersas. Trata-se de medida essencial
para garantir a competitividade dos produtores rurais nacionais, a0 mesmo
tempo em que se promove a justica social, a inovagao tecnologica e o
desenvolvimento rural sustentavel.

Portanto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
Proposi¢dao em prol do desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria brasileira
e da inclusdo digital no campo.

Sala das Sessoes,

Senador Jaques Wagner

1£2025-03357
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EMENDA N¢
(ao PL 4132/2025)

Dé-se ao inciso VIII do caput do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

VIII - protecdo de dados, seguranca da informagédo e de sistemas,
como conjunto de medidas de seguranca cibernética e respeito a diversidade
sociocultural, assegurando a estrita observancia da Lei Geral de Protegio
de Dados (LGPD) e evitando a criacdo de 6nus ou obrigacGes adicionais
desproporcionais ou invidveis para os produtores rurais, especialmente os

da agricultura familiar, povos indigenas e comunidades tradicionais.”

JUSTIFICACAO

As emendas que ora apresentamos ao Projeto de Lei N2 4132/2025
visam fortalecer o cardter inclusivo e equitativo da Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura, garantindo que as inovagdes propostas

beneficiem todos os produtores rurais, sem criar novos entraves ou exclusdes.

Sobre a emenda ao Art. 39, Inciso VIII (Prote¢do de Dados e Sem
Obrigagdes Adicionais):

O principio da protec¢do de dados e seguranca da informagdo é um pilar
incontestédvel da transformacio digital. A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
ja estabelece um arcabouco robusto para a privacidade e o tratamento de dados
pessoais. E imperativo que a Politica Nacional esteja em total conformidade com
a LGPD.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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Contudo, a gestdo e o processamento de dados podem ser complexos
e exigir recursos e conhecimentos técnicos que nem todos os produtores rurais
possuem. A criagdo de obrigagles adicionais, desproporcionais ou inviaveis,
especialmente para a agricultura familiar, povos indigenas e comunidades

tradicionais, poderia gerar uma carga burocratica e financeira insustentavel.

A emenda proposta visa assegurar que, a0 passo que se promove a
protecdo de dados e a seguranca cibernética, a Politica Nacional evite impor fardos
excessivos. A transformacdo digital deve ser um fator de simplificagdo e eficiéncia,
nao de complexidade e encargo adicional, garantindo que a inovagdo seja acessivel
e benéfica para todos.

Com estas adequagles, o Projeto de Lei se consolida como um
instrumento mais justo, equilibrado e efetivamente inclusivo, alinhado com a

realidade e as necessidades do vasto e diverso setor agropecuadrio brasileiro.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo destas
importantes adequacgdes.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 4132/2025)

Dé-se ao inciso XI do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

XI - promover a otimizag¢do e o manejo responsavel de fertilizantes
quimicos e defensivos agricolas, em conjunto com a promogao da agroecologia

e da transformacgdo agroecoldgica dos sistemas alimentares.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Art. 4%, inciso XI, do Projeto de Lei N® 4132/2025
visa aprimorar a redacdo de um de seus objetivos, buscando maior clareza,
abrangéncia e um alinhamento mais preciso com a visdo de uma transformagdo

digital e sustentavel para a agricultura brasileira.

A proposta original utilizava a expressdo "promover a redugdo de
fertilizantes quimicos e agrotdxicos". Embora a busca por uma agricultura mais
sustentdvel seja um pilar fundamental desta Politica Nacional, o termo "redu¢do"
pode ser interpretado de forma simplista ou até mesmo como um desincentivo
generalizado a insumos que, quando utilizados de forma técnica e responsavel, sdo

parte integrante da produtividade e seguranca alimentar do pafs.

A redagdo ora proposta - "promover a otimizacdo e o manejo
/4 23 Kl ’ . o ’ .
responsavel de fertilizantes quimicos e defensivos agricolas, em conjunto

com a promog¢io da agroecologia e da transformagdo agroecoldgica dos
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sistemas alimentares" - oferece uma abordagem mais técnica, equilibrada e

construtiva, pelos seguintes motivos:

Clareza e Precisdo Técnica: O termo "otimizagdo e manejo
responsavel" reflete as melhores praticas agrondmicas, que buscam a maxima
eficiéncia no uso dos insumos, minimizando perdas e impactos ambientais.
Isso inclui a aplicagdo precisa e localizada, o uso de tecnologias digitais para
monitoramento (parte central desta PL), e a integracdo com outras estratégias de
producio.

Visdo Holistica da Sustentabilidade: A otimizacdo e o
manejo responsdvel dos insumos quimicos contribuem diretamente para a
sustentabilidade ambiental (menor lixiviagdo, menor dispersdo) e econdmica
(menor custo de producido para o agricultor, maior eficiéncia). Esta abordagem
complementa, e ndo contradiz, o objetivo de longo prazo de transi¢do para
sistemas agroecoldgicos, permitindo uma evolugdo gradual e baseada em

evidéncias.

Terminologia Adequada: A substituicdo de "agrotdxicos" por
"defensivos agricolas" adota a terminologia técnica e oficialmente reconhecida,
contribuindo para um didlogo mais objetivo e desprovido de conotagdes que
podem gerar polarizagio.

Consenso e Engajamento: Ao focar na "otimiza¢do e manejo
responsavel", a Politica Nacional tem maior potencial de engajar um leque mais
amplo de produtores e stakeholders do agronegécio, que ja buscam a eficiéncia
e a sustentabilidade em suas operagdes, sem que isso seja percebido como uma

desqualificacdo de suas praticas atuais.

Complementaridade com a Agroecologia: A expressio "

em
conjunto com a promocdo da agroecologia e da transformacgdo agroecoldgica
dos sistemas alimentares" reafirma o compromisso inabaldvel da politica com
a transicdo para modelos mais sustentdveis, evidenciando que as diferentes
abordagens podem coexistir e se fortalecer mutuamente na construgdo de uma

agricultura mais resiliente e produtiva.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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Em suma, a alteragdo proposta fortalece o Projeto de Lei, tornando-
0 mais pragmatico, tecnicamente fundamentado e alinhado com o espirito de
inovacdo e inclusdo da Politica Nacional de Transformagao Digital na Agricultura.
Permite-nos avancgar na dire¢do de uma agricultura mais sustentével e eficiente,
sem gerar antagonismos desnecessarios e valorizando as boas préticas que ja se

buscam no campo.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
importante adequacgdo.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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EMENDA N¢
(ao PL 4132/2025)

Dé-se ao inciso XIV do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

XIV - apoiar o aprimoramento da eficiéncia e resiliéncia dos
sistemas alimentares por meio do uso de tecnologias digitais, visando a gestao
inteligente dos recursos naturais, a seguranca alimentar e a capacidade de
adaptacdo aos desafios climaticos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Art. 4°, inciso XIV, do Projeto de Lei N°
4132/2025 tem como objetivo refinar e otimizar a linguagem de um dos pilares
desta importante Politica Nacional. Buscamos garantir que a redacao reflita com a
maxima clareza e pragmatismo o papel das tecnologias digitais no avango de um

setor agropecudrio moderno, produtivo e, intrinsecamente, mais sustentavel.

A proposta original utilizava a expressdo "apoiar a transi¢do ecoldgica
de sistemas alimentares com uso de tecnologias digitais voltadas a regeneracio
de ecossistemas, soberania e seguranca alimentar, e adaptagdo as mudancas
climaticas." Embora o espirito de um futuro mais sustentdvel seja louvavel e
necessario, a terminologia empregada pode, por vezes, gerar interpretacdes que
se afastam do foco principal de uma politica de transformacdo digital e das

prioridades operacionais do produtor rural.

A redagdo que ora propomos - "apoiar o aprimoramento da

eficiéncia e resiliéncia dos sistemas alimentares por meio do uso de

ssinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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tecnologias digitais, visando a gestdo inteligente dos recursos naturais, a

seguranca alimentar e a capacidade de adaptacgido aos desafios climaticos" -

é mais precisa e estratégica por diversos motivos:

1.

Foco em Resultados Concretos para o Produtor: Ao falar
em "aprimoramento da eficiéncia e resiliéncia", o texto destaca
beneficios diretos e mensuraveis para o setor agropecudrio. As
tecnologias digitais sdo ferramentas para otimizar processos,
reduzir custos, mitigar riscos e aumentar a produtividade,
elementos essenciais para a competitividade.

Gestdo Ativa e Inteligente dos Recursos: A expressdo "gestdo
inteligente dos recursos naturais" é um reconhecimento de que
a tecnologia digital permite um uso mais preciso e eficaz da
agua, solo, energia e insumos. Isso leva a uma sustentabilidade
intrinseca, onde a protecdo ambiental ndo é uma meta externa,
mas uma consequéncia da boa gestdo impulsionada pela inovagao.
Linguagem Alinhada a Inovacgdo Digital: A redacdo enfatiza
o papel transformador das tecnologias digitais, enquadrando as
dimensbes ambiental e climatica como areas onde a inovacdo
pode gerar solugdes praticas e eficazes, sem impor uma "transi¢do
ecoldgica" que possa ser percebida como uma agenda separada ou
restritiva.

Prioridade Inquestionavel: Seguranca Alimentar: A seguranca
alimentar permanece como um objetivo central e inegocidvel,
reforcando o compromisso da politica com a capacidade do
Brasil de produzir alimentos em quantidade e qualidade para sua
populagio.

Adaptagdo como Capacidade Essencial: A "capacidade de
adaptacdo aos desafios climaticos" é fundamental para a
longevidade do setor. A tecnologia digital oferece as ferramentas
para monitoramento, previsdo e tomada de decisdo que permitem
ao produtor rural enfrentar esses desafios de forma proativa,

fortalecendo a resiliéncia de suas operagdes.

ssinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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Com esta alteragdo, o Projeto de Lei reafirma seu compromisso com
um futuro onde a tecnologia digital é a for¢ca motriz para uma agropecudria
brasileira mais eficiente, produtiva, resiliente e responsavel com seus recursos,
sem desviar o foco de sua missdo principal. Acreditamos que esta nova redacgdo
promoverd um maior engajamento e clareza para todos os atores envolvidos,

garantindo o sucesso desta fundamental politica publica.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
importante adequacgio.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

o ; i
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EMENDA N¢
(ao PL 4132/2025)

Dé-se ao inciso X do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

X - promover a rastreabilidade digital, a certificacdo digital e
agregacdo de valor aos produtos agropecudrios, com atencdo especial aos
produzidos pela agricultura familiar, garantindo-se que a adesdo a essas
ferramentas seja voluntaria e ndo constitua condi¢io obrigatoria para acesso

a crédito rural, seguro agricola ou programas publicos de fomento;

JUSTIFICACAO

As emendas que ora apresentamos ao Projeto de Lei N2 4132/2025
visam fortalecer o cardter inclusivo e equitativo da Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura, garantindo que as inovagdes propostas

beneficiem todos os produtores rurais, sem criar novos entraves ou exclusdes.

Sobre a emenda ao Art. 4°, Inciso X (Rastreabilidade e Certifica¢do
Voluntaria):

A promocdo da rastreabilidade e da certificagdo digital, conforme
previsto na proposta original, é fundamental para agregar valor aos produtos
agropecudrios e abrir novos mercados, especialmente para a agricultura familiar.

No entanto, é crucial que a adesdo a essas ferramentas seja um processo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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escolha e empoderamento, e ndo uma obrigacdo que condicione o acesso a

recursos essenciais.

Muitos produtores rurais, em particular os de menor escala, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, podem enfrentar desafios técnicos,
financeiros e de infraestrutura para implementar plenamente sistemas de
rastreabilidade ou certificacdo digital. Transformar esses requisitos em condi¢des
obrigatdrias para acesso a crédito rural, seguro agricola ou programas ptblicos de
fomento poderia, paradoxalmente, gerar exclusdo e dificultar, em vez de facilitar,

a sua inclusdo na era digital.

Ao deixar claro que a adesdo é voluntdria, a politica incentiva a ado¢do
por convic¢do e beneficio percebido, em vez de imposicdo, permitindo que os
produtores se preparem e invistam nessas ferramentas quando se sentirem aptos
e quando a relacdo custo-beneficio for favoravel a sua realidade. Desta forma,
garantimos que a tecnologia seja uma aliada no desenvolvimento, e ndo um novo
obstaculo.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformagado Digital na Agricultura.

Relator: Senador JOSE LACERDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n® 4.132, de 2025, de autoria do Senador Jaques Wagner, que dispde
sobre a Politica Nacional de Transformacao Digital na Agricultura.

O projeto tem 9 artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo, instituir
a mencionada Politica, tendo como foco o fomento a inovagcao, modernizacao
e transformacao digital do setor agropecuario brasileiro. A Politica pretende
ainda orientar agdoes da Unido em cooperacao com os demais entes federados e
com a participagao de produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares,
povos indigenas, povos ¢ comunidades tradicionais e sociedade civil, para
promover a digitalizacao inclusiva, sustentdvel e inovadora do meio rural.

O art. 2° prevé diversos conceitos, incluindo: I - agricultura digital
(integragao de inovagdo e tecnologias emergentes, de modo a permitir o
planejamento, o0 monitoramento e a gestdo e seguranca de todas as etapas da
producao agricola e pecudria); II - transformacao digital (o desenvolvimento e
a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras); III - conectividade rural
(infraestrutura de comunicagao de dados e acesso a internet em areas rurais); €
IV - laboratodrios de inovagdo agropecuaria (centros colaborativos de pesquisa,
desenvolvimento e educagdo tecnologica, formados em parceria com os atores
ligados ao setor agropecudrio).
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O art. 3° prevé os principios da Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura, entre os quais destacamos: inclusdao
digital e social de produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares,
dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;
inovagdo aberta, colaboragdo e integracdo entre setores publico, privado e
demais atores ligados a atividades agropecuarias; cooperacao federativa para a
implementacdo articulada das agdes; e promog¢ao de tecnologias sociais,
integradas aos conhecimentos tradicionais e associados a valorizacdo da
biodiversidade, prote¢do e restauragdo dos ecossistemas.

Os objetivos da Politica estdo previstos no art. 4°, incluindo:
fomentar a transformagdo digital no campo; ampliar e democratizar a
conectividade rural; capacitar produtores e trabalhadores rurais, agricultores
familiares, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e sociedade civil
em habilidades digitais; implantar uma infraestrutura e governanca de dados
para pesquisas em recursos naturais, com foco em conservacao da flora, fauna,
prevencao de desastres e protecao de povos e comunidades tradicionais € povos
indigenas.

O art. 5° estabelece os diversos instrumentos para viabilizar a
implementacdo da Politica proposta, incluindo: programas e projetos de apoio
a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, financiados por fundos como os de
ciéncia, tecnologia e inovacgao; programas de capacitagdo, assisténcia técnica e
extensao rural digital (ATER Digital); e iniciativas de certificacdo digital e
rastreabilidade. Destacamos o apoio a criacdo de Centros de Servigo
Compartilhado Digital Rural (CSC Digital Rural) para oferecer acesso coletivo
acapacitacdo, consultoria remota, equipamentos, softwares de gestao e bancos
de dados climaticos e para viabilizar a gestdo de consoércios municipais,
cooperativas ou universidades publicas. Realgamos ainda o Programa Nacional
de Incubacao de Solu¢des Digitais para Agricultura Familiar e Tradicional,
com editais especificos para tecnologias adaptadas a realidade local e apoio a
Startups rurais e jovens empreendedores do campo.

Conforme regra do art. 6°, o regulamento definira a coordenagao e
o planejamento da Politica, bem como as instancias de participagdo social.

O art. 7° determina que o monitoramento da execucao da Politica
serd realizado anualmente por meio de relatorio ao 6rgdo competente do
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Executivo e com sua publicagdo em Didrio Oficial, estabelecendo-se como
conteudo minimo diversos dados, relatorios e indicadores, como: indicadores
de transformacao digital no campo; dados sobre ampliagdao da conectividade;
quantidade de laboratorios de inovacao e de tecnologias sociais implantados e
seus impactos; e indicadores de inclusdo digital desagregados por territério,
género, etnia e condi¢do fundidria, com foco especifico em agricultores
familiares, comunidades tradicionais e mulheres rurais.

O art. 8° estabelece que, com base no relatorio previsto no art. 7°,
o 6rgdo competente do Executivo avaliard a Politica e propord reformulagdes
necessarias. O art. 9° estabelece que o Poder Executivo Federal regulamentara
a lei resultante. O projeto nao preve clausula de vigéncia para essa lei.

Na justificacdo, o Senador Jaques Wagner defende que a
digitalizacdo no campo, apesar de seu potencial para ampliar a produtividade e
otimizar a gestdo de recursos naturais, tem sido adotada de forma desigual,
afetando em especial a agricultura familiar e os povos e comunidades
tradicionais. Os altos custos de equipamentos, a falta de infraestrutura e a
caréncia de capacitacdo técnica dificultam a adogdo da agricultura digital por
pequenos produtores. Essa exclusdao ¢ agravada pela auséncia de politicas
publicas voltadas para financiamento acessivel, interoperabilidade e uso
cooperativo. Ainda conforme a justificacao, segundo dados de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — quando foi realizado o ltimo
Censo Agropecudrio —, apenas 28% dos estabelecimentos agropecuarios e 34%
dos domicilios rurais tinham acesso a internet, o que revela uma exclusao
digital estrutural que limita, em especial, a competitividade e o papel
estratégico da agricultura familiar. Nas palavras do autor da matéria:

Em sintese, a instituigdo da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura permitird ao Brasil consolidar uma estratégia de
modernizacao inclusiva e sustentavel do campo, conferindo seguranca
juridica e coeréncia institucional a agdes hoje dispersas. Trata-se de
medida essencial para garantir a competitividade dos produtores rurais
nacionais, a0 mesmo tempo em que se promove a justica social, a
inovagao tecnologica e o desenvolvimento rural sustentavel.

O projeto foi distribuido a CMA e as comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), a ultima em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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Apresentei relatorio anterior nesta Comissdo, que nao chegou a ser apreciado,
cujo conteudo foi aqui adotado, a exce¢do de novos ajustes que apontamos em
nossa analise.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, incluindo protecdo do meio ambiente, controle da poluigao,
defesa dos recursos naturais, das florestas e conservagao dos recursos hidricos
(art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal), o que torna regimental a
analise do PL n®4.132, de 2025.

A instituicdo da Politica Nacional de Transformacao Digital na
Agricultura caminha no sentido de otimizar o uso de recursos naturais na
agropecuaria e de aumentar a eficiéncia agricola. Esses objetivos sdo meritdrios
sob o aspecto da protecdo ambiental, considerando que as atividades
agropecuarias respondem por alguns dos maiores impactos ao meio ambiente.

Esses impactos incluem o desmatamento da vegetacdo nativa
(muitas vezes associado a queda da produtividade agricola em areas ja abertas),
o significativo uso de 4gua (em torno de 70% da agua disponivel para multiplos
usos), o assoreamento de cursos hidricos ¢ a emissao de gases de efeito estufa
(GEE).

A matéria alinha-se a legislagdo ambiental vigente e as regras
constitucionais dedicadas a protecdo do meio ambiente. Com efeito, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981) tem entre
seus principios a racionaliza¢cdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; e
o planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais.

Observamos que a proposicao apresenta diversas regras voltadas a
agricultura familiar e a povos e comunidades tradicionais, incluindo povos
indigenas, para viabilizar o acesso desses atores a tecnologias digitais voltadas
a atividades agropecuarias. A Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006)
considera todos esses atores, que tém um papel fundamental no
desenvolvimento de praticas agricolas com baixo impacto ambiental.
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De fato, os menores indices de desmatamento da vegetagdo nativa
sdo observados em terras indigenas e em territorios quilombolas, apenas para
citar um exemplo. E, em geral, a agricultura familiar tem enorme potencial para
o aproveitamento de tecnologias digitais que otimizem a produtividade e, ao
mesmo tempo, diminuam a vulnerabilidade dos sistemas agricolas aos efeitos
adversos da mudanca do clima.

A agricultura digital guarda estreita relagdo, ainda, com sistemas
de rastreabilidade, por exemplo, na pecudria de corte, de modo a assegurar que
essa cadeia ndo esteja ligada a atividades de desmatamento ilegal. A premissa
¢ valida para diversos setores em que a rastreabilidade tem destacada
importancia para a agricultura de exportacdo, como no caso da producao de
graos e de madeira nativa. O projeto traz diversas regras para viabilizar essa
rastreabilidade.

Portanto, sob o aspecto da protecdo ambiental, reforcamos o
mérito da proposicao. Deixamos as proximas comissoes, CCT e CRA, a analise
de aspectos do mérito associados as competéncias desses colegiados.

Entendemos, contudo, pela necessidade dos seguintes
aperfeicoamentos: inclusdo do conceito de tecnologias sociais digitais e
alteragdo do conceito de laboratérios dedicados a agricultura digital (art. 2°);
inclusdo de quatro principios, que abrangem soberania, seguranca alimentar,
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, reducdo de desigualdades e
interoperabilidade entre dados publicos (art. 3°); ajuste em um dos objetivos
propostos para explicitar o apoio a transi¢do mineral e energética de sistemas
alimentares (art. 4°, inciso XIV); aperfeicoamento do instrumento que trata do
estimulo a criacao de plataformas digitais (art. 5°, inciso VI); e ajustes no art. 6°,
de modo a promover maior seguranca juridica a formulagdo e implementagao
da politica proposta.

Ainda, entendemos pela desnecessidade da regra contida no art. 9°,
pois o regulamento de lei editada pelo Congresso Nacional ja ¢ de competéncia
do Poder Executivo. Em lugar desse artigo, apresentamos emenda para
incorporar a regra da clausula de vigéncia, que nao foi incluida no projeto.
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II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein®4.132,
de 2025, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°-CMA
(Ao PL n° 4.132, de 2025)

Inclua-se o inciso V ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.132, de 2025,
e altere-se o texto do inciso IV desse artigo, com a seguinte redagao:

IV — Laboratérios de Agricultura Digital: espacos de
experimentacdo, colaboracdo e desenvolvimento de solugdes de
agricultura digital, voltados a teste, validacdo e escalonamento de
inovagdes tecnologicas em ambiente controlado, com participagdo de
produtores rurais, instituigdes publicas e privadas de pesquisa e demais
atores do setor agropecudrio;

V — Tecnologias Sociais Digitais: conjunto de técnicas,
metodologias e solugdes digitais desenvolvidas e/ou aplicadas em
interacdo com a populagdo rural, apropriadas por ela, que representem
solucdes para inclusdo social, melhoria das condi¢des de vida e
promogao da sustentabilidade no meio rural.”

EMENDA N° - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Incluam-se os incisos IX a XII ao art. 3° do Projeto de Lein®4.132,
de 2025, com a seguinte redacao:

IX — soberania do pais sobre dados, tecnologias, equipamentos,
software e outros componentes relacionados a politicas digitais,
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inclusive quanto ao armazenamento, processamento € gerenciamento
dos dados sob jurisdigdo brasileira;

X — promogdo de seguranca e soberania alimentar, justica
ambiental, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas;

XI — redugdo das desigualdades entre territdrios e regides,
incluindo politicas para priorizagdo de territorios com maior
vulnerabilidade;

XII —busca da interoperabilidade entre bancos de dados publicos
para o aprimoramento das politicas publicas e da prestacao dos servigos
publicos.”

EMENDA N° - CMA
(Ao PL n° 4.132, de 2025)

Dé-se ao inciso XIV do art. 4° do Projeto de Lein®4.132, de 2025,
a seguinte redacao:

XIV — apoiar a transi¢do ecologica, mineral e energética de
sistemas alimentares, com uso de tecnologias digitais voltadas a
regeneragdo de ecossistemas, soberania e seguranca alimentar, e
adaptagao as mudangas climaticas.”

EMENDA N°-CMA
(Ao PL n° 4.132, de 2025)

Dé-se ao inciso VI do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.132, de 2025,
a seguinte redacao:

VI — estimulo a criacdo de plataformas digitais com padroes
abertos e ambientes colaborativos de inovacgao, respeitando-se o sigilo
das descobertas cientificas;
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EMENDA N° - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 4.132, de 2025, a seguinte
redagdo:

“Art. 6° A Politica de que trata esta Lei sera formulada e
implementada segundo orientagdes, diretrizes e politicas definidas pelo
Poder Executivo Federal para promog¢dao do desenvolvimento
econdmico e tecnologico, da soberania digital e da inclusdo social.”

EMENDA N° - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Substitua-se o texto atual do art. 9° do Projeto de Lei n® 4.132, de
2025, pela seguinte redagao:

“Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o Plano Rios Livres da Amazodnia:
navegabilidade e conservagdo de corpos de agua
na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Rios Livres da Amazodnia:
navegabilidade e conservagdo de corpos de 4gua na Amazonia Legal.

Art. 2° O Plano Rios Livres da Amazonia ¢ destinado a
contribuir com a conservagao e a promog¢do da navegabilidade nos corpos de
agua da Amazonia Legal.

Paragrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se
Amazodnia Legal os Estados Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranhao;

Art. 3° O Plano Rios Livres da Amazodnia e as acgdes dele
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administragdo publica, observardo os principios da precaucao, do
poluidor-pagador, da prevencdo, da participacdo cidada e do
desenvolvimento sustentavel, e, quanto as medidas a serem adotadas para
suas elaboragdo e execucao, sera considerado que:
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I —a dgua ¢ um bem de dominio publico;

I — a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

IIT — o sistema hidrovidrio nacional deve ser acessivel, seguro,
eficiente e confidvel para a mobilidade de pessoas e bens;

IV — a manutengao hidroviaria deve contemplar monitoramento,
dragagem de manuteng¢ao, manejo integrado e sinalizag¢ao das vias interiores;

V —abacia hidrografica ¢ a unidade territorial para execucao do
Plano Rios Livres da Amazonia;

VI — a execug¢do do Plano serad viabilizada por meio dos
Programas de Execugdo das Bacias Hidrograficas, em atengdo ao que se
refere o inciso V;

VII - a gestdo do Plano deve ser descentralizada e contar com a
participa¢dao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;

VIII — a educagcdo ambiental ¢ um valor indissocidvel do
exercicio da cidadania.

Art. 4° S@o objetivos do Plano Rios Livres da Amazonia:
I - promover a ampla cooperagao federativa;

II — compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico a
preservagao da qualidade dos recursos hidricos;

IIT — fomentar a educagao ambiental;

IV — reduzir a poluicdo e os danos ambientais nos corpos de
agua da Amazonia Legal,;

SF/24085.14182-63
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V — incentivar a participacdo social individual e coletiva,
voluntaria, permanente e responsavel;

VI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas e a difusdo de tecnologias orientadas a adocao de solugdes
inovadoras e sustentaveis para o transporte hidroviario e para a manutengao
das vias navegaveis interiores; €

VII — impulsionar a prevengdo e a adaptagdo em relagdo a
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

Art. 5° Integram a estrutura de governanca do Plano Rios Livres
da Amazonia as seguintes instancias:

I — o Comité Gestor;
IT — os Comités de Bacia Hidrografica e

Il — os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias estejam relacionadas a governanca do Plano.

Art. 6° O Comité Gestor € composto por representantes dos
orgaos e entidades competentes da Unido para recursos hidricos e transporte
hidroviario, de cada um dos Estados da Amazonia Legal e dos Comités de
Bacia Hidrografica, nos termos do regulamento.

Art. 7° Compete ao Comité Gestor:

I — elaborar e atualizar o Plano Rios Livres da Amazonia, com
vigéncia por prazo indeterminado, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos;

IT — representar institucionalmente o Plano Rios Livres da
Amazonia;
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Il — coordenar a integragdo dos entes federativos,

especialmente dos estados da Amazonia Legal, para execugao do Plano; e

IV — apoiar os Comités de Bacia Hidrografica em suas
competéncias.

Art. 8° Os Comités de Bacia Hidrografica componentes da
governanca do Plano Rios Livres da Amazonia serdo formados e terdo sua
atuacdo definida com base nas regras da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 9° Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

I — instituir Programa de Execuc¢do do Plano Rios Livres da
Amazonia no ambito de sua area de atuacao;

IT — acompanhar as agdes do Programa de Execucao do Plano
Rios Livres da Amazonia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

IIT — coordenar a integracdo dos entes federativos abrangidos
pela sua area de atuagdo, especialmente dos estados da Amazonia Legal, para
plena execucao do Plano; e

IV — promover o debate das questdes relacionadas ao transporte
hidroviario e articular a atuacao das entidades intervenientes no ambito da
sua area de atuacao.

Art. 10. Regulamento dispora sobre:
I — a composi¢ao do Comité Gestor;

IT — as ag¢des a serem desenvolvidas no ambito do Plano Rios
Livres da Amazonia;
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IIT — as metas e os prazos para cumprimento das acdes a que se
refere o inciso II;

IV — os critérios e os indicadores para avaliacao da execugao do
Plano Rios Livres da Amazonia.

V — o contetido minimo dos Programas de Execucao das Bacias
Hidrograficas.

Art. 11. A participagdo no Comité Gestor e nos Comités de
Bacias Hidrograficas sera considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, notadamente a regido Norte do Pais, apresenta grande
potencial de navegabilidade hidroviaria. Porém, o panorama ¢ também
desafiador: falta infraestrutura adequada; ha sazonalidade das chuvas; o
regime fluvial padece sob interferéncia das mudancas do clima; e a
concorréncia com outros modais ¢ intensa. Somam-se 0s problemas

relacionados a degradacdo das faixas marginais e a poluicdo de cursos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Avulso do PL 4199/2024 [6 de 9]

SF/24085.14182-63



51

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecéo
d’agua, que resultam na perda de sua qualidade, inclusive para a finalidade

do transporte.

Segundo dados da Confederagdo Nacional do Transporte,
divulgados em 2019, dos 63 mil quildmetros de rios com potencial de
navegacdo, menos de 31% sado utilizados comercialmente no Pais. Neste
cendrio, a obstrucao das vias navegaveis internas e as variagdes climaticas
adversas representam grande impedimento para implementacdo ampliada do

sistema hidroviario.

Com o objetivo de compor as acdes de enfrentamento dessas
questoes, este Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Plano Rios Livres
da Amazonia, iniciativa destinada a contribuir com a conservacdo ¢ a

promogao da navegabilidade nos corpos de 4gua da Amazonia Legal.

Propde-se que o Plano Rios Livres da Amazdnia, que conta com
a bacia hidrografica como unidade de gestdo territorial, trace as diretrizes a
serem executadas por meio dos Programas Executivos das Bacias
Hidrograficas. O ponto focal do projeto ¢ a manuten¢do hidrovidria da
Amazonia Legal, integrada as politicas publicas vigentes, notadamente
aquelas voltadas ao meio ambiente e ao transporte, em um modelo de
federalismo cooperativo que privilegie a mobilizagdo e a participacao social

representativa.

A aprovacao da presente matéria pelos nobres Parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal viabilizard o aproveitamento

pleno do potencial hidroviario brasileiro, diretamente vinculado a
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navegabilidade das vias interiores da Amazonia Legal. Como incentivo ao
crescimento socioecondmico sustentavel da regido Norte, pedimos o apoio

dos ilustres pares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 4199, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui
o Plano Rios Livres da Amazénia: navegabilidade e
conservagdo de corpos de agua na Amazonia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4199, de 2024, propde instituir o Plano Rios
Livres da Amazdnia com o objetivo de promover a navegabilidade e a conservagao
dos corpos de 4gua na Amazdnia Legal. A proposicao abrange os estados do Acre,
Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso, além de partes de
Tocantins, Goias e Maranhao.

Organizado em 12 artigos, o projeto estabelece principios, objetivos
e diretrizes para a gestdo das vias navegaveis na regido amazonica e cria instancias
de governanca, como Comité Gestor e Comités de Bacias Hidrograficas. A
proposi¢do também prevé a participacao da sociedade civil e a adogdo de medidas
para educagdo ambiental.

Assim, o art. 1° institui o Plano Rios Livres da Amazodnia. O art. 2°
determina que o plano ¢ destinado a contribuir com a conservagao € a promog¢ao
da navegabilidade nos corpos de 4gua da Amazdnia Legal.
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O art. 3° prevé que o Plano e as acdes dele decorrentes observarao os
principios da precaucdo, do poluidor-pagador, da prevencao, da participagdo
cidada e do desenvolvimento sustentavel, assim como estabelece critérios a serem
considerados para suas elaboragdo e execucao.

O art. 4° estabelece como objetivos do Plano Rios Livres da
Amazonia: promover a cooperacdo federativa ampla; compatibilizar o
desenvolvimento socioecondmico com a preservacao dos recursos hidricos;
fomentar a educagdo ambiental; reduzir a poluicao e danos ambientais; incentivar
a participacao social; estimular a pesquisa e a inovagao em transporte hidroviario;
e impulsionar a preven¢ado e a adaptag@o a eventos hidroldgicos criticos.

O art. 5 ° dispde que a estrutura de governanga do plano inclui o
Comité Gestor, os Comités de Bacia Hidrografica e os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais cujas competéncias estejam relacionadas a
governanga do Plano.

O art. 6° trata da composi¢ao do Comité Gestor e o art. 7° dispde sobre
suas competéncias.

O art. 8° trata da formagdo e atuagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas, enquanto o art. 9° dispde sobre suas competéncias.

O art. 10 prevé que o regulamento do plano definira a composi¢ao do
Comité Gestor, acdes a serem desenvolvidas, metas, prazos e critérios de
avaliagao.

O art. 11 determina que a participacdo no Comité Gestor e nos
Comités de Bacias Hidrograficas sera considerada prestagdo de servigco publico
relevante, ndo remunerada.

Por fim, o art. 12 traz a clausula de vigéncia, que seria imediata a
publicagdo da lei originada da aprovagdo do projeto.
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Na justifica¢do, o autor argumenta que o Brasil, especialmente a
regido Norte, possui grande potencial para a navegacao hidroviaria, mas enfrenta
desafios como a falta de infraestrutura, sazonalidade das chuvas, mudangas
climaticas e concorréncia com outros modais. Além disso, a degradagdo e a
poluicdo dos rios comprometem a qualidade da navegacdo. Dados de 2019
indicam que apenas 31% dos 63 mil quilometros de rios navegéaveis no Brasil sdo
utilizados comercialmente.

Para enfrentar esses problemas, o projeto de lei propde o Plano Rios
Livres da Amazonia, que visa conservar e promover a navegabilidade na
Amazonia Legal, integrando diretrizes de gestdo das bacias hidrograficas com
politicas publicas ambientais e de transporte.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), de Servigos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, de
Meio Ambiente (CMA), nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme dispoe o inciso II do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a planos
regionais de desenvolvimento econdmico e social. Ao propor um plano para
promover a navegabilidade e a conservagado de corpos d’agua na Amazodnia Legal,
o PL n° 4199, de 2024, se insere nas competéncias desta Comissao.

A presente analise se restringe ao mérito da proposi¢ao. Os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deverdo, nos termos
regimentais, ser apreciados na CMA, que deverd proferir decisdo terminativa
sobre a matéria.
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O projeto busca integrar esforgcos para garantir a navegabilidade e a
conservacao dos recursos hidricos na Amazodnia, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a participacdo da sociedade. A necessidade de viabilizar solugdes
sustentaveis para a utilizagdo desses recursos como forma de promover o
desenvolvimento da regido ¢ evidente.

A aprovacao do Projeto de Lei n® 4199, de 2024, ¢ fundamental para
garantir a navegabilidade e a conservagao dos corpos de 4gua na Amazonia Legal.
A regido, rica em biodiversidade e recursos hidricos, enfrenta desafios
significativos relacionados a poluig¢do, ao desmatamento e ao uso inadequado dos
recursos naturais. O projeto em analise visa ndo apenas promover a mobilidade de
pessoas e bens por meio de um sistema hidroviario eficiente e seguro, mas também
assegurar a preservacao ambiental, reconhecendo a 4gua como um bem publico e
um recurso limitado que deve ser gerido de forma sustentavel.

Além disso, o Plano Rios Livres da Amazonia propde uma
abordagem integrada e descentralizada, envolvendo a participagdo ativa de
diferentes entes federativos, comunidades locais e usuarios dos recursos hidricos.
A atuacdo dos comités de bacia hidrografica em conjunto com o comité gestor
permitird uma governanca mais eficaz, em que as decisdes serdo tomadas de forma
colaborativa, respeitando as especificidades de cada regido. Essa estrutura nao
apenas facilita a implementacao de acdes de conservacao e monitoramento, mas
também promove a educacdo ambiental, essencial para a formagdo de uma
cidadania consciente e engajada na prote¢dao dos recursos naturais.

Por fim, a aprovagdo deste projeto ¢ um passo crucial para o
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Legal. Ao fomentar a pesquisa ¢ a
adogdo de tecnologias inovadoras para o transporte hidroviario, o Plano nao so
contribuird para a redugdo da polui¢do e dos danos ambientais, mas também
estimulara o crescimento economico local, respeitando os limites do meio
ambiente.
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Portanto, reconhecemos a importancia deste projeto e entendemos
que sua aprovagao contribuird para um futuro mais sustentavel e equilibrado para
a Amazonia e suas comunidades.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PL n° 4199, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 4199, de
2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui o Plano
Rios Livres da Amazénia: navegabilidade e conservagdo
de corpos de agua na Amazoénia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissao o Projeto de Lei n°® 4199, de 2024, que
propde instituir o Plano Rios Livres da Amazonia, com o objetivo de promover a
navegabilidade e a conservagao dos corpos de d4gua na Amazonia Legal.

A proposicao ¢ organizada em doze artigos. O primeiro artigo cria
formalmente o Plano Rios Livres da Amazonia. Em seguida, o segundo estabelece
que sua finalidade ¢ colaborar com a preservacdo dos corpos hidricos e com o
incentivo a navegacao na regido da Amazonia Legal. O terceiro define que tanto
o Plano quanto suas a¢des devem seguir principios como precaucao, poluidor-
pagador, preven¢ado, participacao social e desenvolvimento sustentdvel, além de
fixar pardmetros que orientardo sua formulagdo e implementacao.

No artigo 4°, sdo elencados os objetivos do Plano, entre os quais se
destacam: estimular a cooperacao entre os entes federativos; conciliar o progresso
econdmico e social com a prote¢ao dos recursos hidricos; promover a educagao
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ambiental; combater a polui¢do e a degradacao dos rios; ampliar a participagao
social; apoiar pesquisas e inovacdes voltadas a navegagdo interior; e favorecer
medidas preventivas e de adaptagao diante de eventos hidrologicos extremos.

O artigo 5° define a estrutura de governanga do Plano, que sera
composta por um comité gestor, pelos comités de bacias hidrograficas e pelos
orgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal que tenham atribuigdes
relacionadas ao tema.

Os artigos 6° e 7°, respectivamente, tratam da composicao e das
competéncias do comité gestor. Ja os artigos 8° e 9° abordam a formacao e as
atribuigdes dos comités de bacias hidrogréficas.

O artigo 10 determina que o regulamento dispora sobre a composicao
do Comité Gestor, as agdes a serem executadas, os prazos ¢ metas, bem como os
critérios e indicadores para avaliagdo do Plano. O artigo 11 define que a atuagao
nos comités sera considerada servigo publico relevante, sem remuneragao. Por
fim, o artigo 12 estabelece que a futura lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor justifica a proposta destacando o grande potencial hidrico da
regido Norte para a navegacdo, atualmente subutilizado por fatores como a
escassez de infraestrutura adequada, variagdes climaticas, degradagdo ambiental e
competicdo com outros modais.

O Plano Rios Livres da Amazonia busca enfrentar esses desafios por
meio da articulagdo federativa, da promocado do desenvolvimento sustentavel e da
valorizagdo do transporte hidroviario como alternativa ambientalmente eficiente e
economicamente viavel.

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), onde obteve parecer pela aprovacdao, sem emendas, a esta
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, ird a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), conforme o art. 91, I, do Regimento Interno
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do Senado Federal. Nao foram apresentadas emendas até o encerramento do prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias relativas
a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, parcerias publico-
privadas, agéncias reguladoras pertinentes e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise deste colegiado incide sobre o mérito do projeto no tocante aos seus
impactos relacionados ao transporte aquaviario.

A proposta busca fortalecer a navegabilidade nos corpos d’agua da
regido por meio de agdes como dragagem de manutencdo, manejo integrado,
monitoramento e sinalizacdo das vias interiores. Esses eclementos sdo
fundamentais para melhorar a infraestrutura hidroviaria, tornando-a mais segura,
confiavel e eficiente. Ao priorizar essas intervengdes, o projeto responde a
necessidade historica de valorizacao do transporte fluvial, sobretudo em areas com
baixa cobertura rodoviaria e grande dependéncia das vias naturais de circulagao.

Além disso, a proposicdo estrutura um modelo de governanca
descentralizado e cooperativo, envolvendo os entes federados e os comités de
bacias hidrograficas, o que tende a favorecer a coordenacdao de acdes entre os
diferentes niveis de governo. Essa articulacdo pode impulsionar a realizagdo de
obras publicas voltadas a navegabilidade com maior efetividade, reduzindo a
fragmentagao institucional que frequentemente prejudica a execucao de projetos
logisticos na regido Norte.

Embora alguns dispositivos repliquem contetidos ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a proposta apresenta valor ao concentrar
esforgos e prioridades em um programa direcionado exclusivamente a Amazonia
Legal, com foco explicito na infraestrutura hidroviaria. Esse recorte regionalizado
favorece o alinhamento com politicas setoriais de transporte, desenvolvimento
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regional e meio ambiente, podendo induzir investimentos publicos e privados,
inclusive por meio de parcerias e programas de fomento.

Adicionalmente, a implementacdo das diretrizes propostas exigira a
atuacio coordenada com agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), cuja
presenca institucional contribuird para garantir que as agdes do plano observem os
marcos regulatorios vigentes e sejam compativeis com as normas de prestacao dos
servigos de transporte e de gestao dos recursos hidricos.

Reconhecemos o relevante e meritorio trabalho do Senador Sérgio
Petecdo. Todavia, entendemos oportuno realizar ajustes de natureza técnica, a fim
de promover aprimoramentos na proposi¢ao e assegurar maior efetividade em sua
implementacao. Nesse sentido, propde-se a substituicdo da denominagdo “Plano
Rios Livres da Amazonia” por “Programa Rios Livres da Amaz6nia”, a fim de
conferir maior permanéncia e operacionalidade a iniciativa.

Ato continuo, promovemos ajustes na estrutura de governanga, com
a supressao da figura do Comité Gestor e o refor¢o do protagonismo dos Comités
de Bacia e dos entes federativos, evitando sobreposicdo de instdncias e
assegurando a integracdo direta dos estados da Amazonia Legal no processo
decisorio.

Além disso, buscou-se alinhar as atribui¢des as ja previstas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, fortalecendo o papel
dos comités de bacia e ampliando os objetivos do programa, de modo a estimular
arranjos institucionais ¢ o debate sobre o transporte hidrovidrio. Os ajustes
realizados preservam a finalidade original do projeto e, ao mesmo tempo,
asseguram maior participacdo social e efetiva integracdo federativa para a
implementacao das diretrizes voltadas a navegabilidade da Amazonia Legal.

A proposicao oferece uma resposta oportuna a necessidade de
valorizagdo da navegagao interior, especialmente em uma regido de ampla malha
fluvial e de dificil acesso por outros modais. A integracao dos recursos naturais da
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Amazonia a infraestrutura de transporte sustentavel pode gerar ganhos sociais,
econdmicos e ambientais significativos.

Assim, entendemos que a criacdo de um programa especifico voltado
a navegabilidade e a conservagdo na Amazonia Legal pode conferir maior
efetividade as acdes publicas, além de integrar politicas de infraestrutura e meio
ambiente sob uma abordagem regionalizada.

I -VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4199, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2024

Institui o Programa Rios
Livres da  Amazonia:
navegabilidade e
conservacdo de corpos de
agua na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Rios Livres da Amazonia:
navegabilidade e conservacgdo socioambiental de corpos de 4gua na Amazonia
Legal, integradas a Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos respectivos
Planos de Recursos Hidricos

Art. 2° O Programa Rios Livres da Amazonia ¢ destinado a
contribuir com a conservagdo e a promog¢ao da navegabilidade nos corpos de
agua da Amazonia Legal.
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Pardagrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se
Amazonia Legal os Estados Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhio;

Art. 3° O Programa Rios Livres da Amazonia e as agdes dele
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos
da administragdo publica, observardo os principios da precaucao, do poluidor-
pagador, da prevencdo, da participacdo cidadd e do desenvolvimento
sustentavel.

Paragrafo tnico. Quanto as medidas a serem adotadas para
elaboracdo e a execugdo do Programa, considerar-se-a:

I —aaguaéum bem de dominio publico;

II — a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

I - o sistema hidroviario nacional deve ser acessivel, seguro,
eficiente e confiavel para a mobilidade de pessoas e bens;

IV — a manutengdo hidroviaria deve contemplar monitoramento,
dragagem de manutenc¢do, manejo integrado e sinalizagdo das vias interiores;

V  —abacia hidrografica ¢ a unidade territorial para execucao do
Programa Rios Livres da Amazonia;

VI — a execugdo do Programa sera viabilizada por meio dos
Programas de Execucdo das Bacias Hidrograficas, em atenc¢do ao que se refere

o inciso V;

VII - a gestdo do Programa deve ser descentralizada e contar com
a participac@o do Poder Publico, dos usudarios e das comunidades;

VIII — a educagdo ambiental ¢ um valor indissociavel do exercicio
da cidadania.

Art. 4° S30 objetivos do Programa Rios Livres da Amazonia:
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I - promover a ampla cooperacao interfederativa;

I — compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico com a
preservagao da qualidade dos recursos hidricos;

III — fomentar a educa¢do ambiental,

IV — reduzir a polui¢@o ¢ os danos ambientais nos corpos de agua
da Amazonia Legal;

V - incentivar a participagdo social individual e coletiva,
voluntaria, permanente e responsavel;

VI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas e a difusdo de tecnologias orientadas a adogdo de solucdes
inovadoras e sustentaveis para o transporte hidroviario e para a manutenc¢ao
das vias navegaveis interiores; e

VII — impulsionar a prevengao e a adaptagio em relagdo a eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais;

VIII - fomentar e fortalecer o funcionamento ¢ a criagdo dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IX - fomentar o uso de outros arranjos institucionais;
X - promover o debate das questdes relacionadas ao transporte
hidroviario e articular a atuacdo das entidades intervenientes no ambito da sua

area de atuagdo.

Art. 5° Integram a estrutura de governanca do Programa Rios
Livres da Amazoénia as seguintes instancias:

I — os Comités de Bacia Hidrografica e

IT — orgdos e instancias dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias estejam relacionadas ao Programa.

Art. 6° Os Comités de Bacia Hidrografica componentes da
governanga do Programa Rios Livres da Amazonia serdo formados e terdo sua
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atuacgdo definida com base nas regras da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 7° Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito
desta Lei:

I - contribuir para a execu¢do do Programa Rios Livres da
Amazo6nia no ambito desta Lei;

I — acompanhar as ac¢des de execugdo do Programa Rios Livres da
Amazonia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IIT — incluir agdes que contribuam com a navegabilidade no &mbito dos
Programas e Planos de Recursos Hidricos.

Art. 8° Regulamento dispora sobre:

I — as agdes a serem desenvolvidas no ambito do Programa Rios
Livres da Amazonia;

II - as metas e os prazos para cumprimento das agdes a que se
refere o inciso I;

IIT — os critérios e os indicadores para avaliagdo da execugdo do
Programa Rios Livres da Amazonia.

Paragrafo unico. Até a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica,
outros arranjos institucionais poderdo ser utilizados para o alcance dos
objetivos do Programa, devendo ser viabilizada a participacdo da sociedade e
dos usudrios dos recursos hidricos, na forma do regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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Senador Marcos Rogério

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.199, de 2024, do
Senador Sérgio Petecdo, que institui o Plano Rios Livres
da Amazonia: navegabilidade e conservagdo de corpos
de dagua na Amazonia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissdo o Projeto de Lei n° 4.199, de 2024,
que propde instituir o Plano Rios Livres da Amazodnia, com o objetivo de promover
a navegabilidade e a conservacdo dos corpos de 4gua na Amazonia Legal.

A proposicao ¢ organizada em doze artigos. O primeiro artigo cria
formalmente o Plano Rios Livres da Amazonia. Em seguida, o segundo estabelece
que sua finalidade ¢ colaborar com a preservacdo dos corpos hidricos e com o
incentivo a navegacao na regido da Amazonia Legal. O terceiro define que tanto
o Plano quanto suas a¢des devem seguir principios como precaucao, poluidor-
pagador, preven¢ado, participacao social e desenvolvimento sustentdvel, além de
fixar pardmetros que orientardo sua formulagdo e implementacao.

No artigo 4°, sdo elencados os objetivos do Plano, entre os quais se
destacam: estimular a cooperacao entre os entes federativos; conciliar o progresso
econdmico e social com a prote¢ao dos recursos hidricos; promover a educagao
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ambiental; combater a polui¢do e a degradacao dos rios; ampliar a participagao
social; apoiar pesquisas e inovacdes voltadas a navegagdo interior; e favorecer
medidas preventivas e de adaptagao diante de eventos hidrologicos extremos.

O artigo 5° define a estrutura de governanga do Plano, que sera
composta por um comité gestor, pelos comités de bacias hidrograficas e pelos
orgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal que tenham atribuigdes
relacionadas ao tema.

Os artigos 6° e 7°, respectivamente, tratam da composicao e das
competéncias do comité gestor. Ja os artigos 8° e 9° abordam a formacao e as
atribuigdes dos comités de bacias hidrogréficas.

O artigo 10 determina que o regulamento dispora sobre a composicao
do Comité Gestor, as agdes a serem executadas, os prazos ¢ metas, bem como os
critérios e indicadores para avaliagdo do Plano. O artigo 11 define que a atuagao
nos comités sera considerada servigo publico relevante, sem remuneragao. Por
fim, o artigo 12 estabelece que a futura lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor justifica a proposta destacando o grande potencial hidrico da
regido Norte para a navegacdo, atualmente subutilizado por fatores como a
escassez de infraestrutura adequada, variagdes climaticas, degradagdo ambiental e
competicdo com outros modais.

O Plano Rios Livres da Amazonia busca enfrentar esses desafios por
meio da articulagdo federativa, da promocado do desenvolvimento sustentavel e da
valorizagdo do transporte hidroviario como alternativa ambientalmente eficiente e
economicamente viavel.

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), onde obteve parecer pela aprovagao, sem emendas, a8 Comissao
de Servicos de Infraestrutura (CI), na qual recebeu parecer pela aprovagao na
forma de um substitutivo (Emenda n° 1 — CI) e, em decisao terminativa, chega a
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esta Comissao de Meio Ambiente (CMA). A tinica emenda apresentada ao projeto
¢ o substitutivo aprovado na CI.

II - ANALISE

A CMA compete opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, incluindo protecao do meio ambiente, controle da polui¢ao, defesa dos
recursos naturais, das florestas e conservagao dos recursos hidricos (art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal), portanto, todos os temas relativos a
matéria discutida.

Como examina a matéria em decisdo terminativa, compete a CMA
analisar, além do mérito, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, registra-se que compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas e sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes (art. 22, incisos IV e IX, da Constituicdo Federal). A
propria Constituigdo reserva a lei o estabelecimento das condi¢des que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais, na
Floresta Amazonica (art. 225, § 4°, da CF). Ademais, inexiste reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo lei ordindria o meio adequado para sua regulacao.

O projeto de lei estd em conformidade com os parametros de
juridicidade, uma vez que se harmoniza com a legislagdo vigente e introduz
inovagdes no ordenamento juridico, além de apresentar adequada técnica
legislativa. Tampouco infringe os comandos regimentais.

Quanto ao mérito, reconheco o valor da proposicdo, ja destacado
quando a relatei tanto na CDR quanto na CI. Assim, reitero, a seguir, as
manifestacdes favoraveis ao projeto de lei aprovadas por aquelas duas Comissoes.

A proposta tem por objetivo fortalecer a navegabilidade nos corpos
d’4gua da regido amazodnica, tornando o transporte fluvial mais seguro, confiavel
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e eficiente. Dessa forma, o projeto atende a uma necessidade historica de
valorizagdo do transporte hidrovidrio, especialmente em &reas com baixa
cobertura rodoviaria e elevada dependéncia das vias naturais de circulagao.

A proposicdo, ademais, institui um modelo de governanga
descentralizado e cooperativo, envolvendo os entes federativos e os comités de
bacias hidrograficas. Busca-se, com isso, ampliar a coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo, promovendo a execu¢do mais efetiva de obras
publicas voltadas a navegabilidade e reduzindo a fragmentagao institucional que,
com frequéncia, compromete a implementacdo de projetos logisticos na regiao
Norte.

Embora alguns dispositivos reproduzam contetudos ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a proposta revela seu mérito ao concentrar
esforgos e prioridades em um programa voltado exclusivamente a Amazonia
Legal, com foco especifico na infraestrutura hidroviaria. No ambito desta
Comissao de Meio Ambiente, € oportuno ndo apenas ressaltar a relevancia da via
fluvial para a regido amazonica, mas também destacar que a manutencdo, o
desenvolvimento e o aprimoramento do transporte por rios contribuem para evitar
a expansao desnecessaria da malha viaria, um dos principais fatores associados ao
aumento do desmatamento e a incidéncia de crimes como grilagem e garimpo
ilicito. Ainda, o transporte fluvial constitui, de forma relativa, um dos modos de
transporte com menor emissdo de gases de efeito estufa.

A implementacdo das diretrizes propostas demandard atuacdo
coordenada entre os 6rgaos responsaveis pela gestao do uso multiplo dos recursos
hidricos, como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e
aqueles encarregados da regulagdo do transporte hidroviario, como a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), além da participagdo ativa dos
usudrios e das comunidades locais. O texto ressalta de forma adequada essa
necessidade, uma vez que serd precisamente a acao articulada desses atores que
permitira a efetiva materializagdo das medidas previstas no plano.

SF/25998.39422-12

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



79

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Reconhecemos, ainda, o relevante e meritdrio trabalho desenvolvido
pelo Senador Sérgio Petecdo ao apresentar a proposi¢do. Todavia, entendemos que
os ajustes de natureza técnica introduzidos pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura por meio do substitutivo 14 aprovado representam aprimoramentos
substanciais, conferindo maior precisdo normativa e assegurando a efetividade da
implementacdo das medidas previstas no Projeto de Lei.

No substitutivo, foram propostas alteragdes pontuais, mas relevantes.
Destacamos, inicialmente, a substituicdo da denominacao “Plano Rios Livres da
Amazonia” por “Programa Rios Livres da Amazonia”, medida que confere maior
viabilidade operacional a iniciativa.

Foram também promovidos ajustes na estrutura de governanga, com
a supressao da figura do Comité Gestor e o refor¢o do protagonismo dos Comités
de Bacia e dos entes federativos. Essas modificagdes evitam a sobreposi¢do de
instancias, asseguram a integracao direta dos estados da Amazodnia Legal no
processo decisorio e promovem o alinhamento das atribuigdes ja estabelecidas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Adicionalmente, o
substitutivo amplia os objetivos do programa, de modo a estimular arranjos
institucionais e fomentar o debate sobre o transporte hidroviario na regiao.

Os ajustes, cumpre sublinhar, preservam a finalidade original do
projeto e, simultaneamente, asseguram maior participagdo social e efetiva
integracdo federativa na implementagdo das diretrizes voltadas a navegabilidade
da Amazonia Legal.

Por fim, a proposi¢ao apresenta-se como resposta oportuna e
condizente a necessidade de valorizagdo da navegacdo interior na regido
amazonica, cuja extensa malha fluvial constitui eixo fundamental de integracao
territorial e de atendimento a comunidades de dificil acesso por outros modais. Tal
enfoque reconhece a importancia estratégica dos rios amazonicos como vetores de

desenvolvimento sustentavel e de inclusdo regional.
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A integragdo dos recursos naturais da Amazonia a uma infraestrutura
de transporte sustentdvel propiciard ganhos sociais, econdmicos € ambientais
expressivos. Com a instituigdo de um programa especifico voltado a
navegabilidade e a conservagao de cursos hidricos na Amazonia Legal, conferem-
se maior efetividade as agdes publicas e melhor articulagdo entre as politicas de
infraestrutura e de meio ambiente, sob uma abordagem regionalizada e voltada ao
desenvolvimento equilibrado da regido.

I -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovac¢ao do Projeto
de Lein® 4.199, de 2024, nos termos do Substitutivo da Comissiao de Servicos
de Infraestrutura (Emenda n° 1 — CI).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Governanca
Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos
de implementacdo da governanca climdtica e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Governanca Climéatica (PNGC), com o
objetivo de estabelecer diretrizes, principios e mecanismos para a implementacéo
da governanca climatica, tornando obrigatdria a adocao de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade climadtica e as a¢gdes de mitigacio e adaptacdo as
mudancas do clima por parte da Administragéo Publica, em todas as esferas de
governo.

CAPITULO II - DOS PRINCiPIOS DA GOVERNANCA CLIMATICA
Art. 22 A PNGC reger-se-a pelos seguintes principios:

I - desenvolvimento sustentavel, com cooperacio entre os setores publico e privado
e promocio do equilibrio ambiental;

IT - valorizacéo da ciéncia, tecnologia e inovacéio para a resiliéncia e prevencéo
climatica;
III - transparéncia e acesso publico as informacdes sobre acdes climéticas;

IV - participacéo social na formulacfo, monitoramento e avaliacédo das politicas
publicas;

V - responsabilidade intergeracional e justica climatica.

Art. 32 A PNGC contara com a colaboracgéo técnica de redes e instituicdes da
sociedade civil, da comunidade cientifica e do setor privado, a exemplo da Rede de
Governanca Climatica e Sustentabilidade (RGCS), sem prejuizo da atuacéio de outros
entes especializados.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar

Avulso do PL 2761/2025 [2 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9344445657
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CAPITULO III - DA ESTRUTURA DA GOVERNANCA CLIMATICA

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Governanca Climética (SNGC),
composto pelos seguintes drgaos e instancias:

I - o Comité Nacional de Governanca Climatica (CNGC), de carater deliberativo e
consultivo, responsavel pela articulacdo interministerial, com composicéo paritaria
entre representantes do poder publico, sociedade civil, setor produtivo e academia;

IT - os Conselhos Estaduais e Municipais de Governanca Climatica, responsaveis pela
articulacdo das politicas locais com as diretrizes nacionais, com estrutura minima e
competéncias definidas por norma complementar;

III - o Fundo Nacional de Financiamento Climético, destinado ao apoio a projetos de
transicdo energética, reflorestamento, inovacéo sustentavel e adaptacfo as
mudancas climéticas.

CAPITULO IV - DA INTEGRACAO FEDERATIVA

Art. 52 A implementacio da PNGC observara a cooperacéo federativa entre Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante pactuacio de metas, planos e a¢des
coordenadas, com apoio técnico e financeiro da Uniéo.

CAPITULO V - DO CONSELHO NACIONAL DE GOVERNANCA CLIMATICA

Art. 62 Fica criado o Conselho Nacional de Governanca Climética, com a seguinte
composicao:

I - representantes dos governos federal, estaduais e municipais;

IT - representantes da sociedade civil e da comunidade cientifica;

III - representantes do setor privado com atuacio reconhecida em sustentabilidade;
IV - representantes de organizacdes ambientais.

$1° O Conselho Nacional tera carater deliberativo e serd responséavel por fiscalizar,
avaliar e propor aprimoramentos nas politicas de governanca climatica.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar

Avulso do PL 2761/2025
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§29 O regimento interno do Conselho definird as competéncias especificas, a
periodicidade das reunides e os critérios de escolha dos representantes.

CAPITULO VI - DOS MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO
Art. 72 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Governanca Climética:
I - o mercado regulado de carbono, conforme legislacio especifica;

IT - monitoramento e avaliacdo de impacto climéatico de politicas publicas, inclusive
com uso de indicadores como o Score Climéatico Brasileiro;

III - acdes de educacéio ambiental e capacitaciio para a transicio ecoldgica;

IV - programas municipais de governanca climdtica, com metas bienais de redugéo
de emissdes e adaptacéo em setores estratégicos.

Art. 82 As metas climéaticas adotadas no Ambito da PNGC deverio estar alinhadas as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) assumidas pelo Brasil junto ao
Acordo de Paris, com indicadores de impacto e prazos definidos para cada ciclo de
reviséo.

CAPITULO VII - DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 92 Sdo deveres da Administracio Publica, direta e indireta, no A&mbito da PNGC:

I - elaborar e executar planos estratégicos alinhados aos compromissos nacionais e
internacionais de sustentabilidade;

IT - estabelecer metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e de
eficiéncia energética;

IIT - adotar praticas sustentdveis na aquisicdo de bens e servicos;

IV - fomentar a pesquisa cientifica e a inovacéo tecnolégica em solucgdes
sustentaveis;

V - instituir sistema permanente de monitoramento e avaliacio das politicas
ambientais.

CAPITULO VIII - DO FINANCIAMENTO

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar

Avulso do PL 2761/2025 [4 de 6]
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Art. 10. As acdes previstas nesta Lei poderio ser financiadas por meio de:
I - fundos ambientais, nacionais e internacionais;
II - parcerias publico-privadas voltadas & infraestrutura sustentavel;

III - recursos orcamentdarios proprios da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os entes federativos deverdo elaborar seus Planos Locais de Adaptacéo
Climatica no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicacio desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas impdem um dos maiores desafios deste século, exigindo respostas
coordenadas, integradas e eficazes por parte do poder publico, setor produtivo e sociedade
civil. O Brasil, signatdrio do Acordo de Paris e da Agenda 2030 da ONU, assumiu
compromissos internacionais de reducdo de emissdes e transicdo para uma economia de
baixo carbono, que precisam ser respaldados por um arcabouco legal sélido e moderno.

Este Projeto de Lei propde a criacéo da Politica Nacional de Governanca Climatica (PNGC),
com base em principios como justica climética, responsabilidade intergeracional, inovacéo e
participacio social. A proposta estabelece estruturas claras de governanca nos niveis
federal, estadual e municipal, prevendo mecanismos de coordenacéo federativa,
instrumentos regulatdrios e financeiros, metas progressivas e indicadores vinculados as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

0 texto reconhece o papel técnico de redes e instituicdes que vém contribuindo para o
avanco da pauta climdtica no pais, como a Rede de Governanca Climatica e Sustentabilidade
(RGCS), entre outras organizacoes da sociedade civil, do setor produtivo e da comunidade
cientifica.

Ao estruturar conselhos e comités com composicéo plural e competéncia definida, fomentar
o mercado regulado de carbono, incentivar praticas sustentdveis e prever um sistema
robusto de monitoramento, esta Lei visa transformar a governanca climética brasileira em
uma politica de Estado duradoura, coerente com os desafios globais e ancorada na
cooperacio entre os entes federativos.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar

Avulso do PL 2761/2025
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A aprovacio deste projeto representa um passo decisivo para o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o fortalecimento da democracia
ambiental e a construcdo de um futuro mais resiliente e sustentdvel para as proximas
geracoes.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar

Avulso do PL 2761/2025 [6 de 6]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo exclusiva e terminativa, sobre o Projeto de
Lei n°® 2.761, de 2025, do Senador Otto Alencar,
que institui a Politica Nacional de Governanga
Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos de
implementa¢do da governanga climdtica e da
outras providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.761, de 2025, de
autoria do Senador Otto Alencar, que institui a Politica Nacional de
Governanca Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos de
implementagdo da governanca climdtica e da outras providéncias.

O projeto de lei possui 12 artigos. O art. 1° informa que a
proposi¢do tem como objetivo principal instituir a Politica Nacional de
Governanga Climatica (PNGC), estabelecendo diretrizes, principios e
mecanismos para a implementagdo da governanga climéatica no Brasil. A
proposi¢cdo pretende tornar obrigatoria a adog¢do de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade climatica e a agdes de mitigagdo e adaptacao as
mudancas do clima por parte da Administragao Publica em todas as esferas
de governo.

Segundo o art. 2°, a PNGC sera regida por principios como o
desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo da ciéncia e inovagdo, a
transparéncia, a participagdo social e a responsabilidade intergeracional e
justica climatica. O art. 3° determina que a politica contard com a
colaboragao técnica de redes e instituigdes da sociedade civil, comunidade
cientifica e setor privado, como a Rede de Governanga Climatica e
Sustentabilidade (RGCS).
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J& o art. 4° estabelece que a estrutura da governanca climatica
serd composta pelo Sistema Nacional de Governanga Climatica (SNGC), que
inclui o Comité Nacional de Governanca Climatica (CNGC) — de carater
deliberativo e consultivo com composi¢do paritaria —, os Conselhos
Estaduais e Municipais de Governanca Climatica e o Fundo Nacional de
Financiamento Climatico, este ultimo destinado a apoiar projetos de
transicao energética, reflorestamento, inovagdo sustentavel e adaptacao.

O art. 5° determina que a implementacao da PNGC observara a
cooperagdo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
com pactuacdo de metas, planos e acdes coordenadas e apoio técnico e
financeiro da Unido. O art. 6° cria o Conselho Nacional de Governanca
Climatica, que serda composto por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, sociedade civil, comunidade cientifica, setor privado
¢ organizacgdes ambientais, com carater deliberativo e fungdes fiscalizadoras,
avaliativas e propositivas.

O art. 7° propde como mecanismos de implementagdo da
Politica: o mercado regulado de carbono, o0 monitoramento e avaliacdo de
impacto climatico de politicas publicas (com indicadores como o Score
Climatico Brasileiro), as acdes de educacdo ambiental e os programas
municipais de governanca climatica, com metas bienais de reducdo de
emissoes. Por sua vez, o art. 8° ordena que as metas da PNGC deverao estar
alinhadas as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) assumidas
pelo Brasil no Acordo de Paris.

O art. 9° prevé que a Administragdo Publica, direta e indireta,
terd como deveres: executar planos estratégicos alinhados aos compromissos
nacionais e internacionais; estabelecer metas de reducdo de emissoes ¢
eficiéncia energética; adotar praticas sustentaveis em aquisi¢des; fomentar
pesquisa e inovagdo em solugdes sustentaveis e instituir sistema permanente
de monitoramento e avaliagcdo das politicas ambientais.

No art. 10 € previsto que o financiamento das a¢des podera ser
realizado por meio de fundos ambientais nacionais e internacionais, parcerias
publico-privadas para infraestrutura sustentavel e recursos or¢gamentarios da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nao existe o art. 11, passando-se do art. 10 para o art. 12,
necessitando, portanto, corre¢do por emenda de redacao.
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Em sequéncia, no art. 12 ¢ exigido que os entes federativos
deverao elaborar seus Planos Locais de Adaptacdo Climéatica no prazo de
seis meses a partir da publicacao da lei.

Por fim, no art. 13, determina-se que a lei que resultar da
proposicdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa da matéria, o autor argumenta que as mudancgas
climaticas impdem um dos maiores desafios deste s€culo, exigindo respostas
coordenadas, integradas e eficazes por parte do poder publico, setor
produtivo e sociedade civil. Sendo assim, destaca a necessidade de um marco
legal solido para cumprir os compromissos internacionais do Brasil,
fortalecer a democracia ambiental e construir um futuro resiliente e
sustentavel.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

II - ANALISE

Em cumprimento ao Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre proposi¢des que tratem de proteg¢ao do
meio ambiente e protecdo do meio ambiente (art. 102-F, I), o que torna
regimental a andlise do PL n° 2.761, de 2025. A matéria serd apreciada em
carater terminativo e exclusivo e, desse modo, sera feita a analise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito.

Com relagdo a constitucionalidade, ¢ competéncia da Unido
legislar sobre florestas, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao,
cabendo-lhe, quanto a esses assuntos, produzir normas de cunho geral
(art. 24, inc. VI e § 1°, da Constitui¢ao Federal — CF). Portanto, a matéria
nada obsta com relagdo a esse aspecto. Tampouco ha vicios de injuridicidade
e a técnica legislativa, salvo a necessidade de retificacdo acima apontada, ¢
adequada.

Com relagao ao mérito, notamos que a trajetéria da governanca
climatica no Brasil ¢ dinamica e sujeita a revisdes continuas, evidenciando
seu carater de politica de Estado. O Brasil estrutura sua governanca climatica
por meio de marcos legais e politicas setoriais que visam cumprir seus
compromissos internacionais de reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa.
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Todavia, para transformar essas ambi¢cdes em acdo, torna-se
necessaria a criagdo de politicas nacionais que estabelecem estruturas de
governanca claras nos niveis federal, estadual e municipal, incorporando
principios como justica climdtica e inovagdo, e criando instrumentos
regulatdrios e financeiros alinhados com as NDC:s.

Sendo assim, a efetividade dessas politicas depende da
implementagdo de planos setoriais concretos, que este projeto de lei busca
alcancar.

Portanto, consideramos que o projeto inova e aperfeicoa a
legislacdo ambiental brasileira e, por isso, deve ser aprovado. Entretanto,
conforme anteriormente apontado, € necessaria uma emenda de redagdo para
corrigir a numeracao dos artigos.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®2.761, de 2025, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN° -CMA (REDACAO)

Renumerem-se os arts. 12 ¢ 13 do Projeto de Lei n°® 2.761, de
2025, como arts. 11 e 12, respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdao e
Diversificagdo dos  Seringais = Amazonicos
(PNRDSA) e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Revitalizacao e
Diversificagdo dos Seringais Amazdnicos (PNRDSA), com o objetivo de
revitalizar os seringais nativos e promover o uso diversificado da borracha e
de outros recursos naturais da Amazonia.

Paragrafo unico. A PNRDSA serd implementada de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperacdo de florestas e demais formas de
vegetacao nativa, em consonancia com a Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetacao Nativa (PROVEG) estabelecida pelo Decreto n°® 8.972, de 23
de janeiro de 2017.

Art. 2° Séo principios da PNRDSA:

I - a diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos
seringais, com foco na agregacdo de valor a borracha e a outros insumos
florestais;

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagao
ambiental e geracao de renda;
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IIT - a inclusdo socioecondmica das comunidades extrativistas e
agricultores familiares, oferecendo novas oportunidades de emprego e
empreendedorismo;

IV - o apoio ao uso de tecnologias que promovam a
industrializacao local de produtos amazoénicos, reduzindo a dependéncia de
mercados externos;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg,
visando a recuperagdo e conservacao da vegetagcao nativa.

Art. 3° Sao objetivos especificos da PNRDSA:

I - revitalizar e modernizar os seringais nativos, promovendo
praticas sustentdveis de manejo e diversificagdo do uso da borracha e de
outros produtos naturais, como sementes, fibras e resinas;

I - fomentar a criagdo de induastrias locais para o
beneficiamento da borracha, a producao de derivados e o desenvolvimento
de novos produtos;

IIT - capacitar as comunidades para agregar valor a matéria-
prima por meio de processos produtivos, como biotecnologia, artesanato,
design e manufatura;

IV - incentivar parcerias entre as comunidades extrativistas,
universidades, centros de pesquisa e empresas para desenvolver novos usos
para a borracha e outros insumos amazonicos; e

V - criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentdveis para produtos derivados dos seringais, valorizando o trabalho
das comunidades e garantindo retorno financeiro justo.

Art. 4° A implementagdo da PNRDSA seré realizada por meio
dos seguintes instrumentos:
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I - capacitagdo e formacgao profissional por meio de:

a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros e
produtores locais sobre o manejo sustentivel e a industrializacdo de
derivados da borracha e de outros insumos naturais; €

b) promogao de programas de educagdao ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg.

IT - centros de inovagao e valor agregado, com:

a) a criacao de centros regionais de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de
outras matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e
institutos de pesquisa; e

b) o estabelecimento de laboratorios de pesquisa focados na
recuperacao de vegetacdo nativa em areas de seringais degradados;

III - incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a construcao de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementacdao de sistemas agroflorestais que
integrem a produg¢do de borracha com a recuperagdo da vegetagao nativa.

IV - criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazdnia”:

a) instituicdo de um selo de qualidade para certificar produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis e para agregar valor em
mercados nacionais € internacionais; €

b) estabelecimento de critérios de certificacdo alinhados as
diretrizes da Proveg.
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Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA serao
realizados por meio de:

I - criagdo de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificagdo produtiva e industrializacdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

IT - incentivos para empresas que investirem em fabricas ¢ na
industrializacao de produtos de seringais sustentaveis na regido amazonica;

Il - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos
inovadores que promovam novos usos € tecnologias para a borracha
amazonica e outros produtos locais; e

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio
previstos na Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA.

Art. 6° O apoio ao empreendedorismo comunitario no ambito
da PNRDSA serd realizado por meio de:

I - incentivo a criacdo de cooperativas € pequenas empresas
comunitarias que atuem no beneficiamento e na comercializag¢do de produtos
derivados dos seringais;

I - disponibilizagdo de programas de microcrédito para
empreendedores locais que desejem investir em atividades de maior valor
agregado; e

Il - criagdo de programas de capacitagio em
empreendedorismo para comunidades extrativistas, promovendo habilidades
em gestao, comercializa¢do e marketing de produtos sustentaveis.

Art. 7° As parcerias estratégicas para a implementacdo da
PNRDSA serao fomentadas por meio de:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 4786/2024 [5 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1449593064

SF/24271.26449-68



98

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

I - parcerias com universidades, organizagdes nao
governamentais, agéncias de fomento e setor privado para incentivar o
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias para a diversificacao da
producdo nos seringais;

IT - parcerias com redes de comércio justo € mercados
internacionais para facilitar a exportagdo de produtos certificados,
garantindo maior retorno financeiro para as comunidades envolvidas; e

III - estabelecimento de mecanismos de coordenacao entre os
orgdos responsaveis pela implementacdo da Proveg e da PNRDSA,
garantindo a sinergia nas agoes e otimizacao de recursos.

Art. 8° O monitoramento ¢ a avaliacdo da PNRDSA serdo
realizados por meio de:

I - governanca a ser instituida pelo regulamento, com
participacao de representantes das comunidades extrativistas, organizagdes
nao governamentais ambientais, setor empresarial e drgdos governamentais;

IT - formulacdo de relatorios anuais para avaliar o impacto
socioecondmico ¢ ambiental das atividades desenvolvidas, com ajustes
necessarios para garantir a eficacia do programa; e

IIT - integragdo dos sistemas de monitoramento e avaliagdo da
Proveg e da PNRDSA, permitindo uma analise abrangente dos impactos das
acoes implementadas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Amazonia brasileira, reconhecida por sua biodiversidade e
riqueza de recursos naturais, enfrenta desafios significativos relacionados a
conservacdo ambiental e ao desenvolvimento socioeconomico das

SF/24271.26449-68

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 4786/2024 [6 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1449593064




99

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

comunidades locais. Historicamente, os seringais nativos desempenharam
um papel crucial na economia regional, especialmente durante o ciclo da
borracha. Contudo, com a concorréncia de seringais cultivados em outras
partes do mundo e a exploragdo insustentavel dos recursos, houve um
declinio na atividade seringueira tradicional, impactando negativamente as
comunidades extrativistas e contribuindo para a degradagdo ambiental.

Ao propor a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificacao
dos Seringais Amazonicos (PNRDSA), buscamos oferecer uma resposta
estratégica a esses desafios, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdao Nativa (Proveg), instituida
pelo Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017. A PNRDSA visa revitalizar
os seringais nativos, promovendo praticas sustentaveis de manejo e
incentivando a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos
florestais, como sementes, fibras e resinas. Ao fomentar a criacdo de
pequenas empresas ou unidades de processamento locais para o
beneficiamento desses recursos, busca-se agregar valor as cadeias
produtivas, aumentando a renda das comunidades extrativistas e
contribuindo para a conservacao da floresta.

A 1implementagdo de centros regionais de inovacdo €
desenvolvimento tecnoldgico, em parceria com universidades e institutos de
pesquisa, permitird o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
baseados nas vantagens comparativas locais, promovendo a industrializa¢ao
da regido e reduzindo a dependéncia de mercados externos. Além disso, a
criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazonia” certificard produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis, agregando valor em
mercados nacionais e internacionais e valorizando o trabalho das
comunidades locais.

O financiamento e os incentivos previstos na PNRDSA,
incluindo linhas de crédito especificas, isencoes fiscais e apoio financeiro a
projetos inovadores, proporcionardo 0S recursos necessarios para a
implementagdo das agdes propostas. O apoio ao empreendedorismo
comunitario, por meio da criagdo de cooperativas e pequenas empresas,
programas de microcrédito e capacitacdo em gestdo e comercializacao,
fortalecerd a autonomia econdmica das comunidades extrativistas.
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Assim, acreditamos que a PNRDSA tem a capacidade de
fornecer mecanismos para conciliar a conservacdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel das comunidades amazonicas,
promovendo a revitalizagdo dos seringais nativos e a diversificacdo de seus
usos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de
Revitalizagdo e Diversificagio dos Seringais
Amazonicos (PNRDSA) e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n°® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui a Politica
Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais Amazonicos
(PNRDSA) e da outras providéncias.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° determina seu objetivo, o de
instituir a PNRDSA, e prevé que sua implementacao deve ocorrer de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagao de florestas e demais formas de vegetacao
nativa.

O art. 2° dispde sobre os principios da Politica, como a
diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos seringais, com foco na
agregacao de valor a borracha e a outros insumos florestais; e seu alinhamento
com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao
Nativa (PROVEG).

O art. 3° estabelece os objetivos da PNRDSA, incluindo incentivar
parcerias entre as comunidades extrativistas, universidades, centros de pesquisa
e empresas para desenvolver novos usos para a borracha e outros insumos
amazonicos; além de criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentaveis para produtos derivados dos seringais.

O art. 4° prevé os instrumentos de implementacao da Politica:
capacitacao e formagdo profissional; centros de inovagao e valor agregado;
incentivos a producdo local; e criagdo do selo “Produto Sustentdvel da
Amazonia”. Diversas regras detalham operacionalizagdo e objetivos dos
instrumentos previstos.
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No art. 5° estdo previstos os meios de financiamento e incentivos
para esta Politica Nacional, destacando-se incentivos para empresas que
investirem em fabricas e na industrializagdo de produtos de seringais
sustentaveis na regido amazonica; bem como o apoio financeiro por meio de
subvengdes a projetos inovadores que promovam novos usos e tecnologias para
a borracha amazonica.

O art. 6° traz regras para incentivo ao empreendedorismo
comunitario € o art. 7° prevé os meios para implementagdo de parcerias
estratégicas. As agdes de monitoramento e avaliagdo da Politica proposta estao
previstas no art. 8°. O art. 9° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a PNRDSA tem
a capacidade de fornecer mecanismos para conciliar a conservagao ambiental
com o desenvolvimento socioeconOmico sustentavel das comunidades
amazoOnicas, promovendo a revitalizacdo dos seringais nativos € a
diversificagdo de seus usos por meio do fortalecimento da produgdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido ao exame da CMA e da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Gltima em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente, incluindo uso de recursos naturais.

Entendemos que a matéria ¢ meritéria e aperfeicoa a legislagao
ambiental. No campo da protecdo do meio ambiente, alinha-se aos principios e
diretrizes da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), e de diversas outras normas. Destacamos o alinhamento com a Lei
do Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021), que prevé a recuperagdo e a melhoria de condi¢des ambientais como
parte dos servigos ecossistémicos. Essa lei reconhece as iniciativas individuais
ou coletivas que favorecam a manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria,
prestacao de servigos ou outra forma de recompensa (art. 4°, VII).
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As regras do projeto convergem ainda com uma das principais
iniciativas para cumprimento da Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC, em inglés) para protecdo do regime climatico no ambito do Acordo de
Paris: a restauragdo de 12 milhdes de hectares degradados, por meio de diversos
arranjos, inclusive arranjos que permitem a restauracao de seringais nativos. Ha
regras especificas no projeto no sentido de harmonizagdao com as diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Recuperacio da Vegetacdo Nativa
(PROVEQG).

Concordamos com o autor da matéria ao justificar que a Amazonia
precisa superar muitos desafios para a prote¢cdo ambiental conjugada com o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais. Nesse aspecto, os
seringais nativos tém grande importancia para a economia regional. O declinio
da atividade seringueira tradicional trouxe impactos negativos para as
comunidades extrativistas e resultou na degradacdo ambiental. O projeto
oferece uma resposta a esses desafios ao incentivar a recuperagdo € a
revitalizacdo dos seringais nativos, promover praticas sustentaveis de manejo e
incentivar a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos florestais.
Busca ainda o fomento a pequenas empresas ou unidades de processamento
locais para o beneficiamento desses recursos de modo a conferir a eles maior
valor agregado. Como resultado, pode-se aumentar a renda das comunidades
extrativistas e evitar ciclos de desmatamento da floresta. Afinal, ndo foi essa a
luta de Chico Mendes nos seringais do Acre, luta que se expandiu como
simbolo do movimento ambiental?

Propomos, entretanto, aperfeicoar o projeto por meio de ajustes
pontuais. Esses ajustes resultaram de consulta a 6rgdos do governo federal
associados a matéria, como Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). Os ajustes vao no sentido de
aperfeicoar a técnica legislativa e de alinhar as regras a leis e politicas vigentes,
sem alterar o elevado mérito da proposi¢ao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.786,
de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)
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Dé-se a seguinte redacao ao pardgrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei
(PL) n° 4.786, de 2024:

Pardgrafo unico. A PNRDSA sera implementada de modo a agregar
valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagdo de florestas ¢ demais formas de
vegetacdo nativa, em consondncia com a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG).”

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Alterem-se os incisos Il e V e inclua-se o inciso VI ao art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 4.786, de 2024, com a seguinte redagao:

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagdo ambiental
e geragao de emprego e renda;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg e da
Estratégia Nacional de Bioeconomia visando a recuperacdo e
conservagao da vegetacdo nativa; e

VI — a valorizagdo dos servi¢os ambientais e ecossistémicos associados
aos seringais, com a ado¢ao de mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), conforme previsto na Lein® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n® 4.786, de

2024:
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a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros, povos indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais e produtores locais sobre o
manejo sustentavel e a industrializacdo de derivados da borracha e de
outros insumos naturais; €

b) promo¢do de programas de educacdo ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg e da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

II - centros de inovagao e valor agregado, com promocgao e fomento de:

a) centros regionais de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de outras
matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e institutos
de pesquisa; e

b) laboratorios de pesquisa focados na recuperagdo de vegetagao nativa
em areas de seringais degradados.

III- incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a constru¢do de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementagdo de sistemas agroflorestais que integrem a
producao de borracha com a recuperagdo da vegetacao nativa.

IV - utilizacao de selos existentes que possam conferir valor agregado
e garantia de origem dos produtos desenvolvidos a partir de seringais
sustentaveis.

V - Mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
meio de:

a) implementacdo de ag¢des reconhecidas no ambito do Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais;

b) celebracio de contratos com associacdes, cooperativas e
organizacdes de base comunitdria para remuneragdo pelos servicos
ambientais prestados, conforme critérios definidos em regulamento e
em consonancia com a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

c) articulagdo com fontes publicas e privadas de financiamento,
incluindo recursos de agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao
internacional, preferencialmente sob a forma de doagdes ou sem 6nus
para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes e outras iniciativas de pagamentos por resultados.”
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° do Projeto de Lei (PL) n°® 4.786, de

2024:

“Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA poderao ser
realizados por meio de:

I- criagdio de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificacdo produtiva e industrializagdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

Il - incentivos para empresas que investirem em fabricas e na
industrializacdo de produtos de seringais sustentdveis na regido
amazonica;

III - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos inovadores que
promovam novos usos e tecnologias para a borracha amazonica e outros
produtos locais;

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio previstos na
Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA;

V - destinacdo de recursos publicos e privados para a implementagao
de pagamentos por servicos ambientais vinculados a conservagdo e
manejo sustentavel dos seringais nativos, conforme previsto na Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, com prioridade para agdes conduzidas
por comunidades extrativistas e agricultores familiares.”

EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 4.786, de 2024)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei (PL) n®4.786, de 2024,
renumerando-se o art. 9° como art. 10:

hf2025-06810

“Art. 9° A implementacdo da Politica objeto desta lei observard a
disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre o Estatuto do Ribeirinho
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Ribeirinho, destinado a regular os
direitos assegurados aos povos ribeirinhos e ao ribeirinho, a igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| — ribeirinho: aquele que reside nas proximidades dos rios,
igarapés, igapos, lagos da floresta e tem a pesca artesanal como principal atividade
de sobrevivéncia, podendo também cultivar pequenos rogados para consumo
préprio e praticar atividades extrativistas e de subsisténcia;

Il — varzea: area inundada pelas cheias do rio e que corresponde
ao espaco por ele ocupado;

lll — casa de varzea: casa construida nas areas de varzea cuja
funcao é evitar que as casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos
rios;

IV - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacado social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo, estipulado pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 ;

V - povos tribais: sdo aqueles cujas condi¢des sociais, culturais
e econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢gées ou
por legislagao especial, de acordo com a Convengéao n° 169 da OIT sobre os povos
indigenas e tribais e ratificado pelo Decreto n°10.088, de 5 de novembro de 2019.
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VI - territorios tradicionais: os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria;

VIl - politicas publicas: as acgoes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VIl - pesca artesanal: quando praticada diretamente por
pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado,
podendo utilizar embarcac¢des de pequeno porte;

IX - desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracao,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

Art. 2°Os povos ribeirinhos e as comunidades pesqueiras sao
reconhecidos definitivamente como comunidades tradicionais e povos ftribais,
sendo-lhes assegurados todos os direitos e deveres na forma desta lei e da
legislac&o em vigor.

Art. 3° O ribeirinho goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegcdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 4° E obrigacdo do Poder Publico garantir ao ribeirinho o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, a habitacdo, a alimentacao, a
informacéo, aos meios de comunicacdo em massa, a financiamentos publicos, a
titulagcdo de terras, a tecnologia, a energia elétrica, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, a Justica, entre outros.

Paragrafo unico. Entre as obrigagdes do Poder Publico deverao ser
priorizadas:

| — acesso a rede de servicos de saude e a educacido de
qualidade proximos ao local de residéncia;

Il — preferéncia na formulagéo e na execugao de politicas sociais
publicas especificas;

lll — regularizagao fundiaria através da titulacdo de terras;

IV — destinagdo obrigatéria de recursos publicos para a
construcao de habitagao; e
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V — distribuicdo de cestas basicas durante os periodos de cheia
dos rios.

Art. 5° Nenhum ribeirinho sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos,
por agcao ou omissao, sera punido na forma da lei.

Art. 6° As obrigacdes previstas nesta lei ndo excluem da prevengéo
outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 7° A inobservancia das normas de prevengao importara em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 8°Todo cidadédo tem o dever de comunicar a autoridade
competente qualquer forma de violagao a esta lei que tenha testemunhado ou de
que tenha conhecimento.

TiTULO I
Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 9° E obrigagao do Estado, garantir ao ribeirinho a protecéo a vida
e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.

CAPITULO II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar ao
ribeirinho a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de

direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes
aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restri¢gdes legais;

Il — opinido e expressao;
lIl — crencga e culto religioso;
IV — pratica de esportes e de diversoes;

V — participagéo na vida familiar e comunitaria;
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VI — participagéo na vida politica, na forma da lei;
VIl — faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagao;
VIl — preservacao das tradi¢des, culturas e conhecimentos.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, ideias e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

CAPITULO Il
Dos Alimentos

Art. 11. O ribeirinho tem direito a alimentagcdo adequada, instituida
pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional as comunidades
tradicionais, com o objetivo de garantir os meios para que cada comunidade, familia
e pessoa, possa atingi-lo.

Art. 12. Os ribeirinhos terao direito ao recebimento de cestas basicas
durante os periodos de defeso e de cheia dos rios.

Art. 13. O Poder Publico organizara o cadastramento e a distribuigao
das cestas basicas para os ribeirinhos durante os periodos especificados no artigo
12 desta Lei.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 14. E assegurada a atencéo integral & saude do ribeirinho, por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
prevencao, promocao, protecdo e recuperagido da saude, incluindo a atengao
especial as doengas que afetam os moradores de areas endémicas.

§ 1° A prevengado e a manutengcdo da saude do ribeirinho serdo
efetivadas por meio de:

| — cadastramento da populagao ribeirinha em base territorial,

Il — atendimento em ambulatérios e nos casos mais graves em
hospitais;

Il — tratamento continuado para o controle e combate a doencgas
endémicas;

IV —reabilitagdo orientada, para reducao das sequelas decorrentes
do agravo da saude;

SF/21137.67189-31

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | - 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 - Fax: +55 (61) 3303-9828 - E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

| Pagina 5 de 24 Avulso do PL 2916/2021.




115

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

§ 2°0O Poder Publico fornecera aos ribeirinhos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacao.

§ 3°0 ribeirinho portador de deficiéncia ou com limitagdo
incapacitante tera atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 15. Os povos ribeirinhos terdo direito a Unidades Basicas de
Saude de varzea, construidas proximas as comunidades, para evitar o longo
deslocamento até os centros urbanos.

CAPITULO V
Da Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 16. O ribeirinho tem direito a Educacéao, Cultura, Esporte, Lazer,
produtos e servicos que respeitem sua peculiar condigdo de subsisténcia.

Art. 17. As comunidades ribeirinhas terao direito a escolas de varzea,
construidas em areas de varzea, com tecnologia adequada para evitar as
enchentes, devido a sazonalidade dos rios e as grandes distancias que tém que ser
percorridas para o acesso as escolas dos centros urbanos.

Art. 18. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do ribeirinho
a educacao, com a distribuicdo gratuita de material didatico.

Paragrafo unico. Aos ribeirinhos sera disponibilizado acesso as
técnicas de comunicagédo, computacdo e demais avangos tecnoldgicos, para sua
integracdo a vida moderna.

CAPITULO VI
Da Previdéncia Social

Art. 19. E dever do Estado a busca por mecanismos para a garantia
da protecgao e da seguridade do ribeirinho.

Art. 20. As comunidades ribeirinhas serdo amparadas por um
atendimento especializado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 21. As comunidades ribeirinhas que estao distantes dos centros
urbanos terao direito ao atendimento através de unidades construidas proximas as
comunidades, com tecnologias que evitem as enchentes dos rios, ou através de
unidades moéveis flutuantes do INSS, que disponibilizarao aos ribeirinhos beneficios
como aposentadoria, salario-maternidade, pensdo por morte, beneficios
assistenciais, entre outros.

Art. 22. Sera segurado obrigatério da Previdéncia Social com a
denominagédo de segurado especial o ribeirinho que praticar a pesca artesanal e
que faga dela profisséo habitual ou principal meio de vida, seja individualmente ou
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em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
conforme assegurado pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 23. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral
da Previdéncia Social observarao, na sua concessao, critérios de calculo que
preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram contribui¢do, nos
termos da legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Os valores dos beneficios em manutencédo seréo
reajustados na mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em
percentual definido em regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 24. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com
atraso por responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo
indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, verificado no periodo compreendido entre 0 més que deveria
ter sido pago e o més do efetivo pagamento.

CAPITULO VII
Da Habitacao

Art. 25. O ribeirinho tem direito a moradia digna.

Art. 26. O Poder Publico fica obrigado a incluir a constru¢ao de casas
de varzea para o ribeirinho no Programa Casa Verde e Amarela ou em outro
programa similar.

Art. 27. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, por intermédio de operagdes de repasse de recursos do
orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, o ribeirinho tem prioridade na concessao
de imovel para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 2% (dois por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos ribeirinhos;

Il — construgao das casas de varzea com elevagao natural durante as
cheias dos rios, utilizando madeira biossintética reciclavel ou madeira certificada,
com a implantacdo de microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e agua,
utilizagao de sistemas de geracao de energia limpa e de comunicagao;

IIl — critérios de financiamento especiais compativeis com a renda, os
recebimentos ou rendimentos de aposentadoria e pensio.
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CAPITULO VII
Da Titulagao de Terras

Art. 28. O ribeirinho tem direito de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam e que serao reconhecidos pelo Poder Publico.

Art. 29. Nos casos apropriados, o Poder Publico devera adotar
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.

Art. 30. O Poder Publico devera adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e
posse.

Art. 31. Deveréo ser instituidos procedimentos adequados no ambito
do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas
pelos povos ribeirinhos.

Art. 32. A Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, em parceria com
as Secretarias Estaduais de Habitacao, fara a identificagao das areas da Unido e
dos Estados que possuem comunidades ribeirinhas e cadastrardo as familias que
ocupam estas terras tradicionalmente, seja para moradia, trabalho, extrativismo,
pesca, agricultura e manifestagdes culturais, religiosas ou de lazer.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos ribeirinhos as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos ribeirinhos destinam-
Se a sua posse permanente.

Art. 33. Apds a conclusao do cadastro, a SPU emitira e entregara, no
prazo maximo de até 2 (dois) anos, os Termos de Autorizagcao de Uso Sustentavel
— TAUS, que podera ser emitido em nome do ribeirinho, da familia, da comunidade
ou da associagdo, se houver, com o objetivo de possibilitar a ordenagéo do uso
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis nas orlas maritima e fluvial
voltados a subsisténcia dessa populagao.

Paragrafo unico. O Termo de Autorizagédo de Uso Sustentavel — TAUS
podera ser outorgado a comunidades ribeirinhas que ocupem ou utilizem as
seguintes areas da Uniao:

| - areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de
agua federais;
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Il - mar territorial,

lIl - areas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - ilhas situadas em faixa de fronteira;

V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;
VI - terrenos de marinha e marginais presumidos.

Art. 34. Apds o recebimento do TAUS o ribeirinho podera acessar
outras politicas sociais e programas de governo, inclusive as politicas de reforma
agraria do Governo Federal.

CAPITULO IX
Das Politicas Publicas

Art. 35. O ribeirinho pescador artesanal tem direito as Politicas de
Geracao de Renda e aos Programas de Financiamento Publico para a Pesca.

Art. 36. Dentre as politicas voltadas aos ribeirinhos pescadores
artesanais tera destaque o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), para o financiamento de projetos individuais ou coletivos que
gerem renda.

Art. 37. O Pronaf deve financiar ao ribeirinho as a¢des de produgao,
capacitagcao dos pescadores artesanais e infraestrutura, como:

|. Redes e apetrechos;

II. Embarcacdes;

I1l. Motores;

IV. Infraestrutura de armazenamento (freezeres, camaras,
camaritas);

V. Infraestruturas de transporte (caminh&o, reboque);

VI. Infraestruturas de comercializagao (balancas, caixas térmicas,
bancas para feiras livres).

CAPITULO X
Das Indenizagoes pelo Processo de Deslocamento Forgado do Ribeirinho

Art. 38. O ribeirinho que for diretamente atingido e compulsoriamente
transferido do seu territorio tradicional para dar lugar a construgao de barragens ou
hidrelétricas, ou mesmo para a formagao dos lagos que as compdem, tera direito a
indenizacao financeira e a compensagao pelos danos causados aos seus direitos
sociais e a natureza, que deverao ser feitas pelos principais atores envolvidos,
sejam da esfera publica ou privada, e pelo Estado brasileiro.

Art. 39. O conceito de atingido é aplicavel a individuos, familias,
grupos sociais e populagodes ribeirinhas de modo geral, e deve considerar:
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| - as alteracbes resultantes ndo apenas da implantacdo do
reservatorio, como também das demais obras e intervengcbes associadas ao
empreendimento;

Il - o deslocamento compulsério;

Il - a perda da terra e outros bens, sejam os atingidos
proprietarios ou nao;

IV - a perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a
reproducdo do modo de vida;

V - a perda ou reducao de fontes de ocupacao, renda ou meios
de sustento;

VI - a ruptura de circuitos econdémicos;

VII. - as populagdes “anfitrias”, que receberdo os
reassentamentos;

VIII - os efeitos a jusante da barragem;
IX - alteragdes impostas a redes de sociabilidade;
X - perdas de natureza afetiva simbdlica e cultural;

XI - para as comunidades tradicionais devem ser consideradas
suas especificidades culturais, direitos histéricos, constitucionais e reconhecidos
por convencgdes internacionais.

Art. 40. Uma vez imposta ao ribeirinho, voluntaria ou
involuntariamente, perda ou prejuizo em relacdo ao seu territorio tradicional,
entende-se por:

| - indenizagado, quando a reparagao assume a forma monetaria;

Il - compensacgao, quando se oferece outro bem ou outra
situacao que, embora nao reponham o bem ou situacao perdidos, sdo considerados
como satisfatérios em termos materiais ou morais.

Art. 41. A indenizagao financeira ocorrera em até 30 dias corridos,
contados a partir da transferéncia do ribeirinho do seu territério tradicional, e nunca
sera inferior a 50 (cinquenta) salarios minimos.

Art. 42. A compensacéao ocorrera em até 60 dias corridos, contados a
partir da transferéncia do ribeirinho do seu territério tradicional.

Art. 43. Além da disponibilizagado de areas pelo Poder Publico, seja
por meio da restituicdo, ou sendo impossivel a restituicdo devido aos impactos
ambientais negativos gerados, seja por meio da aquisi¢gdo de areas alternativas
com caracteristicas iguais ou semelhantes, as comunidades ribeirinhas deverao
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reconhecé-las como adequadas para seu modo de vida e possibilidade de
reconstrucao do seu territorio tradicional.

Art. 44. O ribeirinho que for compulsoriamente transferido do seu
territério tradicional tera direito ao pagamento de aluguel para aqueles que nao
receberam casa nos RUC’s, até que Ihes seja disponibilizada uma casa construida,
em condi¢gdes de ser habitada, com servigcos de agua e saneamento, no novo
territério.

Art. 45. O ribeirinho recebera, ainda, o pagamento de uma verba de
manutengao, nunca inferior a 3 (trés) salarios minimos, até que sejam retomadas
as condi¢des de produgao no novo ambiente e territorio, que sera calculada com
base no consumo socialmente necessario para a reprodugao, consideradas as
restricdes que se impuseram sobre a economia tradicional.

Art. 46. Ao entrar em vigor esta lei, o ribeirinho que se enquadrar na
condicdo estabelecida no art. 38 e que ainda nao tenha recebido a indenizagao
financeira e nem a compensacao pela transferéncia compulséria do seu territério
tradicional, tera direito de receber todas as vantagens estabelecidas neste capitulo
corrigidas, com a aplicagdo das sang¢des penais cabiveis aqueles que néo as
cumprirem, inclusive com relacao aos prazos estabelecidos.

Paragrafo unico. Sera estabelecido o prazo maximo de 30 e 60 dias,
respectivamente, a contar da entrada em vigor desta lei, para que a autoridade
competente faca o pagamento das vantagens estabelecidas nos artigos 41, 44 e
45 e a compensacao estabelecida no artigo 42.

TiTULO I
Das Medidas de Protecao

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 47. As medidas de protegao ao ribeirinho sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — em razao de sua condigao pessoal.

CAPITULO Il
Das Medidas Especificas de Protegao

Art. 48. As medidas de protecao ao ribeirinho previstas nesta Lei
poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins
sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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Art. 49. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 35, o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao
proprio ribeirinho ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbacéo;

TiTULO IV
Do Acesso a Justica

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 50. E dever do Estado instituir procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagées de terras
pelos ribeirinhos ou seus representantes legais.

Art. 51. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicoes deste Capitulo, o
procedimento sumario previsto no Cédigo de Processo Civil, naquilo que nao
contrarie os prazos previstos nesta Lei.

Art. 52. O Poder Publico podera criar varas especializadas e
exclusivas para os ribeirinhos.

CAPITULO I
Do Ministério Publico

Art. 53. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serao
exercidas nos termos da respectiva Lei Organica.

Art. 54. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a proteg¢ao
dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do ribeirinho;

Il — oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de
ribeirinho em condig¢des de risco;

[l — atuar como substituto processual do ribeirinho em situagao
de risco;
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IV — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagcbes, colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado da pessoa notificada, requisitar condugéao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da
administragdo direta e indireta, bem como promover
inspecdes e diligéncias investigatorias;

V — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e
a instauragao de inquérito policial, para a apuracido de ilicitos ou infragdes as
normas de protecao ao ribeirinho;

VI — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados ao ribeirinho, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

VII — requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos
servicos de saude, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o
desempenho de suas atribuicdes;

VIl — referendar transagdes envolvendo interesses e direitos dos
ribeirinhos previstos nesta Lei.

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuser
alei.

§ 2° As atribui¢cdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde
que compativeis com a finalidade e atribuicbes do Ministério Publico.

Art. 55. Nos processos e procedimentos em que nio for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hipoteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo
juntar documentos, requerer diligéncias e produgédo de outras provas, usando os
recursos cabiveis.

Art. 56. A intimacao do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 57. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a
nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado.
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CAPITULO III
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 58. E dever do Estado instituir procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras
pelos ribeirinhos ou seus representantes legais.

Art. 59. As manifestagdes processuais do representante do Ministério
Publico deverao ser fundamentadas.

Art. 60. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao ribeirinho, referentes a
omissao ou ao oferecimento insatisfatério de:

| — acesso as agdes e servigos de saude;

Il — atendimento especializado ao ribeirinho portador de
deficiéncia ou com limitagdo incapacitante;

Il — atendimento especializado ao ribeirinho portador de doencga
infecto-contagiosa;

IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do
ribeirinho.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecao judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, préprios do ribeirinho, protegidos em lei.

Art. 61. As acgdes previstas neste Capitulo serdao propostas no foro do
domicilio do ribeirinho, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a
causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria
dos Tribunais Superiores.

Art. 62. Para as acgdes civeis fundadas em interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados,
concorrentemente:

| — o Ministério Publico;
Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
lIl —a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1
(um) ano e que incluam entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
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do ribeirinho, dispensada a autorizacdo da assembleia, se houver prévia
autorizacao estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsoércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agao por associagao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade
ativa.

Art. 63. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
sao admissiveis todas as espécies de acao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des de Poder Publico,
que lesem direito liquido e certo previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que
se regera pelas normas da lei do mandado de seguranca.

Art. 64. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de
fazer ou ndo-fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cddigo de
Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipotese do § 1° ou na sentenca, impor multa
diaria ao réu, independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 3° A multa sé sera exigivel do réu apds o transito em julgado da
sentenca favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado.

Art. 65. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao ribeirinho.

Paragrafo unico. As multas nao recolhidas até 30 (trinta) dias apds o
transito em julgado da decisédo serao exigidas por meio de execugdo promovida
pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais
legitimados em caso de inércia daquele.

Art. 66. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evitar dano irreparavel a parte.

Art. 67. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagao
ao Poder Publico, o juiz determinara a remessa de pecgas a autoridade competente,
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para apuragao da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua
a acao ou omissao.

Art. 68. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da
sentengca condenatéria favoravel ao ribeirinho sem que o autor Ihe promova a
execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada, igual iniciativa aos demais
legitimados, como assistentes ou assumindo o polo ativo, em caso de inércia desse
orgao.

Art. 69. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras
despesas.

Paragrafo unico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 70. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a
iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatos que
constituam objeto de acao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 71. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no
exercicio de suas fungdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam
configurar crime de agéo publica contra ribeirinho ou ensejar a propositura de agéo
para sua defesa, devem encaminhar as pecas pertinentes ao Ministério Publico,
para as providéncias cabiveis.

Art. 72. Para instruir a peticio inicial, o interessado podera requerer
as autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, que
serao fornecidas no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 73. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular,
certidoes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nio
podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1° Se o0 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias,
se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil ou de
pecas informativas, determinara o0 seu arquivamento, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacgao arquivados
serao remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias,
ao Conselho Superior do Ministério Publico ou a Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo
Conselho Superior do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacéao e Revisao
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do Ministério Publico, as associag¢des legitimadas poderdo apresentar razdes
escritas ou documentos, que serdo juntados ou anexados as pecgas de informacgéo.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacgao e
Revisdo do Ministério Publico de homologar a promog¢ao de arquivamento, sera
designado outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

TiTULO V
Dos Crimes

CAPITULO |
Dos Crimes em Espécie

Art. 74. Discriminar ribeirinho, impedindo ou dificultando seu acesso
a operagoes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
§ 1°Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar,
menosprezar ou discriminar ribeirinho, por qualquer motivo.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar
sob os cuidados ou responsabilidade do agente.

§ 3° Nao constitui crime a negativa de crédito motivada por
superendividamento do ribeirinho.  (Incluido pela Lei n°® 14.181, de 2021)

Art. 75. Deixar de prestar assisténcia ao ribeirinho, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, em situagao de iminente perigo, ou recusar, retardar ou
dificultar sua assisténcia a saude, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, 0
socorro de autoridade publica:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omisséo
resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 76. Nao prover suas necessidades basicas, principalmente na
area da saude, quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 77. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do
ribeirinho, submetendo-o a condigdes desumanas ou degradantes ou privando-o
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de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o
a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detengéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.
§ 1° Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 78. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano e multa:

| — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a saude, sem justa causa, ao ribeirinho;

Il — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucao de ordem judicial expedida na agao civil a que alude esta Lei;

[l — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

Art. 79. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucgao de ordem judicial expedida nas agdes em que for parte ou interveniente
o ribeirinho:

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 80. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento do ribeirinho, dando-lhes aplicagéo diversa da de sua
finalidade:

Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 81. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo do ribeirinho, bem como qualquer outro
documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 82. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagao,
informacdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do ribeirinho:
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Pena — detencado de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 83. Induzir o ribeirinho sem discernimento de seus atos a outorgar
procuragao para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 84. Coagir, de qualquer modo, o ribeirinho a doar, contratar, testar
ou outorgar procuragao:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 85. Lavrar ato notarial que envolva o ribeirinho sem discernimento
de seus atos, sem a devida representacao legal:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 86. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério
Publico ou de qualquer outro agente fiscalizador:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 87. Nao realizar o pagamento das indenizagdes estabelecidas nos
artigos 41, 44 e 45:

Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 88. Nao realizar a compensacéo estabelecida no artigo 42:
Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 89. Deixar de cumprir os prazos estabelecidos nesta lei:
Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

TiTuLO VI
Disposi¢oes Finais e Transitdrias

Art. 90. O Poder Publico tera até 1 (um) ano do inicio da vigéncia
desta lei para incluir nos programas sociais respectivos, a construgdo de casas,
escolas, unidades basicas de saude, entre outros, nas areas de varzea, conforme
determinam os artigos 15, 17, 21 e 26 desta lei.

Art. 91. O prazo para a conclusao dos trabalhos previstos no art. 29
desta lei sera de até 1 ano, a contar do inicio de vigéncia desta lei.
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Art. 92. O Poder Publico criara formas de distribuir incentivos
financeiros para o ribeirinho como forma de compensacdo pela sua acédo na
preservacao da floresta e do meio ambiente.

Art. 93. Esta Lei entra em vigor decorridos 120 (cento e vinte) dias
apos a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As comunidades ribeirinhas, principalmente na Amazbnia Legal,
vivem em casas de varzea ou palafitas, como sao conhecidas, construidas em
locais insalubres, onde a agua € impropria para o consumo. A alimentagao, pouco
variada, é composta basicamente de peixes e farinha. A auséncia de energia
elétrica impossibilita, em alguns locais, a estocagem de alimentos e a melhoria da
qualidade de vida. E uma parcela da populacéo brasileira que conta com pouca
assisténcia, agravada pelas dificuldades de acesso aos servigos de comunicagéo
e transportes.

A pesca artesanal € uma atividade milenar onde os pescadores e
pescadoras estabeleceram ao longo do tempo uma relagdo peculiar com os
recursos naturais. As diversas estratégias utilizadas por eles garantem nao so a
manutencio das comunidades, como a preservacgao dos territorios tradicionais. No
entanto, mesmo diante da importancia econémica, social e cultural da pesca
artesanal, que corresponde a 70% da produgado de pescado no pais, o Estado
brasileiro sempre desconsiderou a sua importancia.

No Brasil, grande parte das comunidades ribeirinhas teve origem no
ciclo da borracha, no final do século XIX, quando cerca de meio milhdo de pessoas,
a maioria nordestinos fugindo da seca, mudaram-se para a regido Norte, para
trabalhar na extragao do latex das seringueiras. A maioria preferiu a proximidade
com o0s rios para levantar palafitas.

Na década de 1950, com a crise da borracha, como ficou conhecida
a queda do mercado brasileiro do latex, os seringueiros, como eram chamados
aqueles que se dedicavam a extragao desse material, ficaram sem alternativa de
trabalho.

A auséncia de politicas publicas que tratassem da desmobilizagao
desse contingente de trabalhadores fez com que eles se espalhassem ao longo
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dos rios da floresta amazébnica, a exemplo dos Rio Negro e Rio Amazonas, onde
construiram suas moradias.

Por residirem em um ambiente onde a forca da natureza se faz
presente, os ribeirinhos aprenderam a viver em um meio repleto de limitacdes e
desafios impostos pelo rio e pela floresta. A relacdo desse povo com as mudancgas
naturais fez com eles que adaptassem o seu cotidiano, seu modo de morar e de
buscar meios para sua subsisténcia.

Suas moradias sédo construidas utilizando a madeira como principal
alternativa de constru¢do, a alguns metros acima do nivel do rio para evitar que
sejam invadidas pelas aguas durante as enchentes, as palafitas ainda possuem a
tecnologia de uso de tabuas para subir o piso nos periodos de cheia.

As plantacbées nem sempre sdo possiveis e a producdo excedente,
normalmente de peixe, € a principal fonte de renda. Mas nao é raro encontrar
familias com mais de cinco filhos que tém como unica fonte de renda o programa
Bolsa Familia, do governo federal. Cerca de R$ 400 reais é a renda média dessas
familias.

Alguns povoados ficam tdo entranhados na floresta que apenas
canoas motorizadas passam pelos igarapeés, ziguezagueando entre as arvores.
N&o é raro encontrar lugares que nunca receberam um médico. Nas comunidades,
geralmente, ha apenas um agente de saude, que é um morador treinado pela
prefeitura mais préxima, mas que nao esta apto a fazer diagnosticos.

Estima-se que ao menos 5 mil criangas e jovens tenham que sair de
seu povoado, diariamente, para frequentar uma escola. O numero € impreciso, ja
que nem todas as comunidades s&o registradas.

O pior problema esta durante os periodos de cheia dos rios, quando
85% das familias precisaram substituir o peixe ou a carne por outro alimento pelo
menos uma vez ao longo de 30 dias.

Na cheia, quando os rios sobem até 15 metros acima do nivel normal,
a taxa de captura de peixe é 73% menor em relagéo ao periodo de seca. Pescar,
argumentaram os pesquisadores em um artigo publicado em abril na revista
cientifica People and Nature, € muito mais dificil quando ha mais agua ao redor. Os
peixes, a principal fonte de proteina dos ribeirinhos, ficam mais dispersos e a
populacao local gasta trés vezes mais tempo tentando captura-los. De acordo com
a pesquisa, 65% dos ribeirinhos comeram menos do que gostariam; 33%
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precisaram pular alguma refeicdo do dia e 17% n&o comeram nada por um dia
inteiro.

Com dificuldade em obter outros tipos de alimento, as familias
moradoras de areas de varzea foram classificadas em situagcdo de inseguranga
alimentar sazonal severa, definida com base em critérios de disponibilidade,
frequéncia e acesso a alimentos de qualidade nutricional.

Na atual pandemia, que impds o isolamento social, agravou ainda
mais a dificuldade de conseguir alimentos. Em maio, foi publicado um artigo no
SciELO Preprints alertando para os riscos de disseminagao e uma nota técnica,
sobre os potenciais impactos da Covid-19 nas comunidades ribeirinhas da
Amazoénia Central,

Nessa publicacdo, a equipe de pesquisadores alertou para a
necessidade de estratégias especificas voltadas para essas comunidades, que tém
uma dindmica diferente dos centros urbanos. O isolamento social precisa ser feito
considerando o territério comunitario e ndo as unidades domiciliares. As relagdes
sociais sao muito préximas e a vida comunitaria faz parte dos aspectos
socioculturais das familias. Ha uma forte relacdo de parentesco e um vizinho
partilha com o outro o alimento.

Segundo a dados da pesquisa, os ribeirinhos vdo em média uma vez
por més a cidade, para fazer compras e consultas médicas, receber beneficios
sociais ou visitar parentes. E importante diminuir esse fluxo e o periodo que as
pessoas passam nas cidades, para evitar a contaminagao pelo virus. Nas
comunidades rurais, em geral, ndo ha hospitais, mas apenas um agente de saude.

Agora, na pandemia, € preciso enviar cestas basicas para as
comunidades. No longo prazo, é preciso intensificacdo da criagdo de peixes e de
outros animais que possam ser cacados. Se ha mais oferta, os ribeirinhos vao
passar menos dias fora de casa em busca de alimentos e n&o vao voltar sem nada.

A Amazobnia Legal € uma area de aproximadamente 5,2 milhdes de
quildmetros quadrados, que corresponde a 61% do territorio brasileiro. Engloba a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e
Tocantins e parte dos estados do Maranhdo e do Mato Grosso. Apesar de sua
grande extenséo territorial, a regido tem apenas 21.056.532 (vinte e um milhdes
cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) habitantes, ou seja, 12,4% da
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populagdo nacional e a menor densidade demografica do pais (cerca de 4
habitantes por quildbmetro quadrado).

Entretanto, segundo o] Joshua Project
(https://www.joshuaproject.net/countries/BR), s6 na regido Amazdnica os povos
ribeirinhos somam mais de R$7 milhdes de pessoas.

O Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, reconheceu pela primeira
vez a existéncia formal das chamadas populacbes tradicionais, entre elas os
ribeirinhos, ampliando, assim, o reconhecimento parcial trazido pela Constituicao
de 1988, aos indigenas e quilombolas.

Porém, pouco tem sido feito pelo governo federal para ajudar as
comunidades tradicionais de ribeirinhos, que vem sofrendo ha anos pelo descaso
e pela falta de politicas publicas.

Nao podemos mais deixar esses milhdes de brasileiros, que ajudam
a preservar e a manter a Floresta Amazénica desamparados, jogados a propria
sorte.

E preciso definir e criar, urgentemente, regras e condicdes para
melhorar a qualidade de vida desses bravos guerreiros, que ndo se intimidam com
as adversidades do clima e da dificuldade em busca do préprio alimento em um
ambiente hostil e de dificil sobrevivéncia.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacgao
do Estatuto do Ribeirinho.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2021.

N
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.916, de 2021, do Senador Jader
Barbalho, que dispoe sobre o Estatuto do Ribeirinho
e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.916, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que dispde sobre o
Estatuto do Ribeirinho e d4 outras providéncias.

A proposi¢do incluird no ordenamento juridico uma série de
direitos e garantias aos povos ribeirinhos e esta dividida em seis titulos, que,
juntos, somam 93 artigos. O Titulo I traz disposi¢des preliminares, incluindo
conceitos e defini¢cdes; o Titulo II estabelece os direitos fundamentais do
ribeirinho; o Titulo III dispde sobre medidas de protecdo desses povos
tradicionais; o Titulo IV especifica dispositivos sobre o acesso a Justica pelos
ribeirinhos; o Titulo V tipifica condutas criminosas contra ribeirinhos; € o
Titulo VI estabelece disposi¢des finais e transitorias, incluindo prazos para que
o poder publico se adeque as obrigacdes definidas no PL e a vigéncia da futura
lei, decorridos 120 (cento e vinte) dias apos a sua publicacao.

Na justificacdo, sdo apresentados argumentos sobre a necessidade
de maior protecao legal dos povos ribeirinhos, sobretudo na regido da
Amazonia. Os povos tradicionais que vivem a beira dos rios e lagos sdo uma
parcela da populacdo brasileira ainda vulneravel, que conta com pouca
assisténcia do Estado em areas como saude, educacdao, moradia e acesso a
Justica. Ainda, sofrem com inseguranga alimentar sazonal, em decorréncia dos
regimes fluviais, que afetam a pesca e a agricultura de subsisténcia, principais
atividades econdmicas das familias e comunidades ribeirinhas.
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O projeto foi encaminhado para anélise desta Comissao e depois
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), nesta tltima em decisdo terminativa,
nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial das florestas, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos, bem como sobre direito ambiental (incisos I ¢ VI do art. 102-F do
RISF). Portanto, assuntos relacionados ao PL aqui analisado.

Uma vez que o projeto sera apreciado também pela CAS e, de
forma terminativa, pela CCJ, passaremos diretamente a analise de mérito,
deixando para a ultima comissdo os aspectos de técnica legislativa,
regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade.

No mérito, o projeto € virtuoso.

Os ribeirinhos sdo povos tradicionais que t€m sua cultura e vida
associadas ao meio ambiente em que habitam. Praticam a pesca artesanal,
agricultura de subsisténcia e extrativismo, colhendo recursos da floresta e do
rio de forma harmonica com os ecossistemas ao redor e vivendo em relacoes
comunitarias préximas.

Em razdo do consideravel isolamento geografico em que vivem e
de uma cultura intrinsecamente associada ao ambiente natural, os ribeirinhos,
por vezes, sdo socialmente invisibilizados. Politicas de protecao, assisténcia e
promogao de direitos dificilmente chegam as suas comunidades, que ficam
largamente excluidas da assisténcia estatal e vulneraveis, em termos fisicos e
sociais, as ameacas ao seu modo de vida advindas da cultura predominante dos
centros urbanos e periurbanos mais proximos. Exemplo notavel dessa
vulnerabilidade ocorreu nos tempos mais criticos da pandemia de Covid-19,
quando os ribeirinhos foram provisoriamente afastados da vida comunitéria e
impossibilitados de vender os poucos excedentes de produg¢do da pesca e
agricultura, que lhes auxilia na subsisténcia. Quando doentes, tampouco
conseguem facilmente atendimento no sistema de saude.

md2025-10996
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Além de terem acesso precario a servicos de educagdo, saude,
previdéncia e assisténcia, os ribeirinhos, em que pese terem a sua identidade
oriunda da ligagdo com os rios, também sofrem pelas influéncias que os
regimes fluviais possuem sobre a agricultura de subsisténcia, condi¢cdes de
moradia, transporte e, principalmente, sobre a pesca artesanal.

Nesse sentido, ¢ pertinente registrar, na qualidade de Comissao de
Meio Ambiente, que os ribeirinhos sofrem, de forma mais elevada, os efeitos
do desmatamento, da mudancga do clima nos regimes hidricos ¢ da poluigao
que, alids, ¢ levada até eles pelos centros urbanos, que despejam lixo e esgoto
nos rios. Na justificagdo do PL, os periodos de cheias sdo citados como os mais
desafiadores para a produgdo pesqueira e a vida dos ribeirinhos. Essa situagao
se agrava, pois estamos a assistir, ano apds ano, secas cada vez mais severas na
regido amazonica, o que afeta a vida de milhares de pessoas que vivem nos rios
e, por que nao dizer, dos rios.

Ainda nos planos ambiental e social, indispensavel lembrar que os
ribeirinhos, junto com os indigenas, sdo 0s que mais sofrem os impactos
ambientais negativos das obras e projetos de infraestrutura que afetam os rios
— como nos conta a historia do Movimento dos Atingidos por Barragens.

Nesse contexto, entendemos que falta, no arcabouco juridico
brasileiro, o reconhecimento da existéncia e importancia desses povos dos rios
para a sociobiodiversidade brasileira, a fim de lhes assegurar as garantias, os
direitos e a assisténcia necessarios a sua reproducao fisica e cultural. O Projeto
de Lein® 2.916, de 2021, preenche essa lacuna.

O wvalor deste projeto reside em reconhecer, primeiro, 0s
ribeirinhos como grupo culturalmente e socialmente diferenciado, colocando-
os, sem resquicio de divida, na guarida da legislagcdo especial protetiva dos
povos e comunidades tradicionais. A partir desse reconhecimento, o PL adentra
questdes imprescindiveis para a reproducdo fisica e cultural dos ribeirinhos,
especificando direitos fundamentais e garantias desses direitos, como
seguridade social, assisténcia a saude, educacdo, habitagdo e direitos de
propriedade e posse.

A proposi¢do ainda ¢ meritoria ao discriminar, positivamente, 0s
ribeirinhos no tocante ao acesso a politicas de geragao de renda e financiamento
para a pesca. O projeto ndo se esquivou de assuntos sensiveis e caros a esses
povos tradicionais, como garantias relativas a indenizagdo por processo de
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deslocamento for¢ado, medidas especificas de prote¢do e acesso a Justica, e
tipificagdo de condutas criminosas contra os ribeirinhos e suas comunidades.

H4, ndo obstante, margem para aprimoramentos, o que fazemos
por meio da apresentacdo de um substitutivo.

De inicio, com relacao a precisdo terminologica, ndo ¢ adequado
designar os ribeirinhos como povos tribais. As sociedades tribais sdo
caracterizadas por uma mesma lingua, costumes, cultura e ancestralidade,
regendo-se por normas proprias de seu grupo. Nao sdo, propriamente, povos
indigenas, pois ndo correspondem aos habitantes originais do nosso pais.

Os ribeirinhos emergem, principalmente, a partir do século XIX,
num contexto relacionado ao ciclo da borracha e da miscigenacdo de povos e
suas respectivas culturas, resultando num modo de vida significativamente
distinto daqueles dos indigenas e dos seringueiros, profundamente vinculado
ao meio em que vivem e as tradigdes surgidas nesse processo.

Basta, portanto, o reconhecimento dos ribeirinhos como grupo
culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui forma
propria de organizacao social, que ocupa e usa territorios € recursos naturais
como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao, correspondendo ao conceito de povo ou comunidade
tradicional.

Na mesma linha, ¢ necessario ajustar a redagao do art. 2°, que trata
ribeirinhos ¢ comunidades pesqueiras como sindnimos, embora ndo haja,
necessariamente, essa equivaléncia. Aproveitamos, ainda, para incluir no art. 2°
a previsao de que os ribeirinhos fagam jus aos direitos estabelecidos na Politica
Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais (Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006).

O projeto também demanda aperfeicoamentos quanto a
redundancia de dispositivos ja contemplados no ordenamento juridico,
especialmente em temas objeto de politicas especificas ou de regulamentacao
propria. Nesse sentido, suprimimos e alteramos diversos dispositivos ao longo
do texto, além de aprimorarmos a redagdo, a fim de tornar a proposicdo mais
precisa e objetiva. Assim, muitos artigos foram excluidos ou tiveram sua
redacdo ajustada, sem, contudo, alteragao do mérito da proposta.
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Ademais, suprimimos integralmente o Titulo IV — Do Acesso a
Justica —, por entendermos que as normas nele contidas versam sobre direitos,
garantias e procedimentos legais ja contemplados, de uma forma ou de outra,
pelo ordenamento juridico vigente. Pela mesma razao, foi suprimido o Capitulo
X, do Titulo II, que dispunha sobre as indenizagdes decorrentes do processo de
deslocamento for¢cado do ribeirinho.

Em relagdo as disposi¢des sobre titulagdao de terras, constantes do
Capitulo VIII do Titulo II do PL, promovemos alteracdes para afastar possiveis
vicios de iniciativa, uma vez que parte dos dispositivos atribuia competéncias
a orgdos do Poder Executivo, em afronta ao § 1° do art. 61 e a alinea a do inciso
VI do art. 84 da Constituigdo Federal. Também ajustamos a logica de
propriedade prevista no Projeto de Lei, por entendermos que o tema deve ser
tratado prioritariamente como garantia de uso e ocupagdo dos territorios
tradicionais.

Ainda nesse tema, consideramos temerario atribuir aos ribeirinhos
direitos que a Constitui¢do Federal reconhece estritamente em favor dos povos
indigenas. Além disso, a redagdo original poderia produzir impactos negativos
sobre a seguranga dos proprios ribeirinhos, ao tratar de locais cuja permanéncia
de habitagdes deve ser avaliada caso a caso (art. 27). Outro ponto de atengao
refere-se a regularizagdo de unidades de conservacdo de prote¢do integral.
Entendemos que cada situacdo em que haja presenca de ribeirinhos em UCs
deve ser analisada individualmente, ponderando-se os valores e interesses
envolvidos na permanéncia da moradia e da vida dessas pessoas na unidade de
conservagao, bem como a prote¢ao ambiental.

Concluo, enfim, que, pelo valor dos ribeirinhos para a rica e bela
sociobiodiversidade brasileira, ¢ justa e valorosa a aprovacao de um estatuto
que lhes promova protecao, assisténcia, direitos e garantias de uma vida digna.

II-VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.916, de 2021, na forma do Substitutivo que apresentamos abaixo:
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EMENDA N° - CMA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 2.916, DE 2021

Dispde sobre o Estatuto do Ribeirinho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Ribeirinho, destinado a
regular os direitos assegurados aos povos ribeirinhos e ao ribeirinho, a
igualdade de oportunidades e a defesa dos seus direitos individuais, coletivos e

difusos.
Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se:

I — ribeirinho: aquele que reside nas proximidades dos rios,
igarapés, igapos ou lagos da floresta e tem a pesca artesanal como principal
atividade econdmica, podendo também cultivar pequenos rogados para
consumo proprio e praticar outras atividades extrativistas e de subsisténcia;

I — vérzea: area inundada pelas cheias de rio e que corresponde ao
espago por ele ocupado;

IIT — casa de varzea: casa construida nas areas de varzea cuja
funcao ¢ evitar que seja inundada ou arrastada pela correnteza dos rios;

IV — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social e que ocupam e usam territorios € recursos naturais como
condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral € econdmica,
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utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao;

V — territorios tradicionais: espagos necessarios a reprodugdo
cultural, social e econdomica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria;

VI — politicas publicas: acdes, iniciativas e programas adotados
pelo Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais.

Art. 2° Os povos ribeirinhos sdo reconhecidos definitivamente
como comunidades tradicionais, sendo-lhes assegurados todos os direitos e
deveres na forma da legislacdo em vigor, incluindo aqueles estabelecidos por
esta Lei e pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 3° Ao ribeirinho sdo garantidos todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua satde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

Art. 4° E obrigagdo do Poder Publico garantir ao ribeirinho o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, a habitacdo, a informagao,
aos meios de comunica¢cdo em massa, a financiamentos publicos, a titulagao de
terras, a tecnologia, a energia elétrica, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, a Justica, entre outros.

Art. 5° Nenhum ribeirinho serd objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado
aos seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

TITULO 1T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO1

DO DIREITO A VIDA
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Art. 6° E obrigacio do Estado garantir aos ribeirinhos a protego
avida e a saide, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam
um envelhecimento saudavel e em condicoes de dignidade.

CAPITULO I
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 7° E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar ao
ribeirinho a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito
de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢ao e
nas leis.

CAPITULO III

DOS ALIMENTOS

Art. 8° Os ribeirinhos serdo priorizados nas agdes de seguranga
alimentar e nutricional, devendo o Poder Publico estabelecer politicas para a
garantia de acesso a alimentacdo adequada e saudéavel durante os periodos de
defeso e de cheia dos rios.

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 9° F assegurada a atencdo integral a saude do ribeirinho, por
intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos,
para a prevencgdo, promog¢ao, protecdo e recuperacdo da satde, incluindo a
atencao especial as doencas que afetam os moradores de areas endémicas.

§ 1° A prevengdo e¢ a manutencao da satde do ribeirinho serao
efetivadas por meio de:

I — cadastramento da populagao ribeirinha em base territorial;

IT — atendimento em ambulatorios € nos casos mais graves em
hospitais;
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IIT — tratamento continuado para o controle e combate a doengas
endémicas;

IV —reabilitagdo orientada, para reducao das sequelas decorrentes
do agravo da saude;

§ 2° O regulamento dispora sobre a disponibilizacdo de
medicamentos, bem como recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilita¢dao dos ribeirinhos.

§ 3° O ribeirinho com deficiéncia tera atendimento especializado,
nos termos da lei.

Art. 10. Os povos ribeirinhos tém direito a Unidades Bésicas de
Saude flutuantes ou moveis, bem como adequagdo da Estratégia Saude da
Familia as necessidades territoriais das comunidades, garantindo acessibilidade
geografica que promova o acesso aos servigcos de saude necessarios.

CAPITULO V
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 11. O ribeirinho tem direito a educacdo, cultura, esporte,
lazer, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condi¢do de subsisténcia.

Art. 12. As comunidades ribeirinhas terdo direito a escolas de
varzea, construidas em areas de varzea, com tecnologia adequada para evitar as
enchentes, devido a sazonalidade dos rios e as grandes distancias que tém que
ser percorridas para o acesso as escolas dos centros urbanos.

Art. 13. O Poder Publico criard oportunidades de acesso do
ribeirinho a educagdo, com a distribui¢ao gratuita de material didatico.

Paragrafo unico. Aos ribeirinhos sera disponibilizado acesso as
técnicas de comunica¢do, computacao e demais avangos tecnoldgicos, para sua
integracdo a vida moderna.

CAPITULO VI

DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Art. 14. E dever do Estado a busca por mecanismos para a garantia
da prote¢do e da seguridade do ribeirinho.

Art. 15. As comunidades ribeirinhas serdo amparadas por um
atendimento especializado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 16. Serd segurado obrigatorio da Previdéncia Social com a
denominagdo de segurado especial, o ribeirinho que praticar a agricultura
familiar ou a pesca artesanal.

CAPITULO VII
DA HABITACAO
Art. 17. O ribeirinho tem direito a moradia digna.

Art. 18. O Poder Publico analisard a possibilidade de incluir a
constru¢do de casas de varzea para o ribeirinho nos Programas de Governo.

CAPITULO VIII

DA GARANTIA DE USO E OCUPACAO DOS TERRITORIOS
TRADICIONAIS

Art. 19. O ribeirinho tem direito de regularizar o uso € a ocupagao
que tradicionalmente faz dos seus territorios mediante as providéncias e os
instrumentos indicados nesta Lei.

Paragrafo unico. Os beneficidrios desta Lei podem requerer a
Unido, aos estados e aos municipios, no ambito de suas competéncias, a
identificagdo das areas que tradicionalmente usam e ocupam e o cadastramento
dos respectivos ocupantes.

Art. 20. A Unido e os Estados disciplinardo o aproveitamento de
seus recursos fundiarios para garantir o direito dos ribeirinhos ao uso e
ocupacao dos territorios tradicionais identificados, mediante titulos proprios,
observadas as condi¢des aplicaveis as areas de uso legalmente limitado e aos
imoveis situados na Faixa de Fronteira de que trata al/Lei n° 6.634, de 2 de
maio de 1979.
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Art. 21. Nos casos apropriados, o Poder Publico adotara medidas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais, de subsisténcia ou
produtivas, observadas as restri¢des de uso previstas na legislacdo ambiental.

Art. 22. A Unido, os estados e os municipios podem firmar
parcerias entre si e com outras entidades publicas para promover a identificagao
de territérios tradicionais e o cadastramento dos ribeirinhos que
tradicionalmente os usam e ocupam.

CAPITULO IX

DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA

Art. 23. Os ribeirinhos e os pescadores e as pescadoras artesanais
tém direito de acessar as politicas de inclusdo produtiva, bem como os
programas de financiamento publico para a pesca.

Art. 24. Sera assegurado ao ribeirinho e suas comunidades o
acesso aos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
sempre que houver necessidade e atendimento aos critérios estabelecidos em
lei, com respeito a suas especificidades culturais.

Art. 25. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), de que dispde a Lei n°® 15.223, de 30 de setembro de 2025,
podera financiar ao ribeirinho a aquisi¢do de bens e ferramentas de trabalho e
infraestrutura, como:

I — redes e apetrechos;
II — embarcacgoes;
III — motores;

IV — infraestrutura de armazenamento (freezeres, camaras,
camaritas);

V — infraestrutura de transporte (caminhdo, reboque);
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VI — infraestrutura de comercializacao (balangas, caixas térmicas,
bancas para feiras livres).

TITULO I
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O Poder Publico criard incentivos financeiros para o
ribeirinho como forma de compensagdo pela sua agdo na conservagdo da
floresta e do meio ambiente.

Art. 27. A utilizagdo dos recursos orcamentarios necessarios para
custeio das medidas objeto desta Lei obedecerd, em qualquer hipdtese, a
legislacdo financeira e orcamentdria e deve estar em consonancia com as
dotagdes consignadas no orgamento dos Orgdos executores das politicas

publicas de que trata esta Lei.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigao
Federal, a Portaria n° 118, de 31 de maio de 2021, da
Fundagdo Cultural Palmares, que ‘“revoga a Instrucdo
Normativa n° 1, de 31 de outubro de 2018”, da mesma
Institui¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n® 118, de 31 de maio de 2021, da Fundagao
Cultural Palmares.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Foirevogada, no dia 31 de maio ultimo, pormeio da Portaria n® 118,
da Fundagao Cultural Palmares, a Instrugao Normativa (IN) n° 1, de 31 de outubro
de 2018, da mesma Instituigao, que “estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pela Fundagdo Cultural Palmares nos processos de
licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que impactem
comunidades quilombolas™.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A injusta e indevidamente revogada INn° 1, de 2018, servia, de modo
bastante sucinto, a protecdo ambiental nos territdrios quilombolas brasileiros,
prevendo, em diversos dispositivos, de forma ampla e democratica, a efetiva
participacdo dos membros de tais comunidades no processo de licenciamento de
obras ou empreendimentos capazes de lhes acarretar impactos socioambientais,
culturais e econdmicos.

E preciso deixar claro que a revogacdo que ora denunciamos e
buscamos tornar sem efeito tem o poder de afetar negativamente o patrimoénio
afro-brasileiro existente em cerca de 3,5 mil comunidades quilombolas no Brasil,
ne medida em que remove do ordenamento juridico medidas de prevengao,
mitigagdo e controle de obras (bem como a respectiva compensagao) em areas
protegidas — extinguindo, ainda, processos decisorios que, até entdo, contavam
com a mediacdo dos proprios quilombolas para a elaboragao e implementacao de
programas, planos e projetos que beneficiam as respectivas comunidades.

Sem o marco legal instituido pela IN n° 1, de 2018, ficamos, como
sociedade, sem mecanismos de protecdo capazes de suspender ou mesmo reprovar
obras e empreendimentos em territorios quilombolas, podendo, sobre tais areas,

avancar livremente a especulagdo imobiliaria — num amplo panorama de
fragilizacdo normativa, sobretudo de ordem ambiental, algo marcante no Governo
de turno.

E imperioso mencionar, ainda, que a revogagao da IN n° 1, de 2018,
ocorre sem a necessaria consulta aos povos interessados, em violagdo ao disposto
no art. 6°, 1, a, da Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Brasil, o que evidencia o exercicio irregular e exorbitante do poder
regulamentar.

Vale, finalmente, apontar a dupla impropriedade consistente na
utilizagdo de uma portaria para revogar uma instru¢do normativa: em primeiro
lugar, por se tratarem de atos normativos diversos no conteudo, na finalidade e,
obviamente, na forma, ndo podendo um se prestar & remoc¢ao do outro do mundo
juridico; em segundo lugar, por se destinar a portaria, na teoria do direito
administrativo, a disciplina de assuntos de natureza predominantemente
administrativa, especialmente os relativos a gestdo de pessoas (administragao,
exoneragdo, designagdo, delegacdo de competéncia, elogio, punicdo etc.) e a
organizacdo e ao funcionamento dos servicos do 6rgao ou entidade. J& instrugao
normativa serve ao estabelecimento de diretrizes, a normatizacdo de métodos e
procedimentos, podendo, como no caso da IN n° 1, de 2018, definir a forma, as
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

condigdes e os prazos para o exercicio de direitos e cumprimento de obrigagdes
previstos em lei.

Essas as razdes com base nas quais rogamos as nobres Senadoras e
aos nobres Senadores apoio para que, com urgéncia, sustemos a portaria em
questao.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS

Senador Paulo Rocha
PT/PA Lider da Bancada do Partido dos
Trabalhadores

Senador Rogério Carvalho
PT/SE

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN

Senador Humberto Costa
PT/PE

Senador Jean Paul Prates
PT/RN

Senador Jaques Wagner
PT/BA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 226, DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, a Portaria n° 118, de 31

de maio de 2021, da Fundacao Cultural Palmares, que “revoga a Instru¢cao Normativa n°
1, de 31 de outubro de 2018”, da mesma Instituicdo.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador

Humberto Costa (PT/PE), Senador Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jean Paul Prates
(PT/RN), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso V do artigo 49
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 226, de 2021, do
Senador Paulo Paim e outros, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, a
Portarian®118, de 31 de maio de 2021, da Fundacao
Cultural Palmares, que ‘revoga a Instru¢do
Normativa n° 1, de 31 de outubro de 2018”, da
mesma Instituicdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, nos termos do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
226, de 2021, que susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, a Portaria n° 118, de 31 de maio de 2021, da Fundacdo Cultural
Palmares, que “revoga a Instrucdo Normativan® 1, de 31 de outubro de 2018,
da mesma Institui¢cdo, de autoria dos Senadores Paulo Paim, Humberto Costa,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Rocha, Rogério Carvalho e Zenaide
Maia.

O projeto tem dois artigos.
O art. 1° susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, a Portaria n® 118, de 31 de maio de 2021, da Fundacao Cultural

Palmares.

O art. 2° prevé a vigéncia da proposicao a partir da publicacdo do
decreto legislativo resultante.

Os ilustres Autores, em sua Justificacao, argumentam:
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

A injusta e indevidamente revogada IN n° 1, de 2018, servia, de
modo bastante sucinto, a protecao ambiental nos territdrios quilombolas
brasileiros, prevendo, em diversos dispositivos, de forma ampla e
democratica, a efetiva participacdo dos membros de tais comunidades
no processo de licenciamento de obras ou empreendimentos capazes de
lhes acarretar impactos socioambientais, culturais € econdmicos.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) e,
posteriormente, sera examinada pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ).

Il - ANALISE

Nos termos regimentais, compete a CMA opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente prote¢do do meio
ambiente, controle da poluigdo, conservacao da natureza e defesa do solo, dos
recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora
¢ dos recursos hidricos.

Os territorios quilombolas tém grande importancia nas politicas de
protecdo ambiental e, a0 mesmo tempo, de preservacdo da valiosa cultura
associada as comunidades que os habitam.

A proposi¢do tem o mérito de sustar a norma que revogou
instrucao normativa que, em 2021, garantia a manifestacao dessas comunidades
em processos de licenciamento ambiental que atingissem seus territorios.
Segundo os autores da proposicdo, a revogacao teria o poder de afetar
negativamente o patrimOnio afro-brasileiro existente em cerca de 3,5 mil
comunidades quilombolas no Brasil, ao remover do ordenamento juridico
medidas de preven¢do, mitigacdo e controle de obras em dreas quilombolas,
podendo, sobre tais areas, avangar livremente a especulagdo imobiliaria — num
amplo panorama de fragilizagdo normativa, sobretudo de ordem ambiental.

Inquestionavel, portanto, o mérito da proposi¢do, que foi
apresentada em um periodo no qual os direitos das comunidades quilombolas
se encontravam ameacados.
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Contudo, desde janeiro de 2023, houve uma mudanga significativa
no direcionamento das politicas publicas para comunidades quilombolas, no
sentido de sua maior protegdo e de mais robustez no marco regulatério que
envolve essas comunidades.

No campo normativo, entendemos que o projeto em analise perdeu
a oportunidade, pois houve alteracdo nas normas que regem o licenciamento
ambiental associado a comunidades quilombolas.

Por intermédio da Consultoria Legislativa do Senado Federal,
consultamos a Fundagdo Cultural Palmares sobre a atual situagdo da norma que
se pretende sustar. Conforme informado pela Fundagdo, os processos de
licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que
impactem comunidades quilombolas foram transferidos para o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) por meio do Decreto n°
12.171, de 9 de setembro de 2024. Portanto, a Fundagcdo ndo mais possui
competéncia de acompanhar os processos de licenciamento ambiental que
atinjam territorios quilombolas.

O Decreto n° 12.171, de 2024, atualizou o Decreto n® 11.232, de
10 de outubro de 2022, que dispoe sobre a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e¢ das Funcdes de Confianga do
INCRA. O art. 17-B, inciso II, do Anexo I do referido decreto prevé que
compete a Diretoria de Territorios Quilombolas coordenar as atividades de
licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos, em articulagdo com o orgdao ambiental responsavel.

Portanto, o PDL em anélise perdeu seu objeto e oportunidade,
considerando que a Fundacdo Cultural Palmares ndao mais ¢ competente para
coordenar processos de licenciamento ambiental que atinjam territdrios
quilombolas. Essa competéncia ¢ agora do INCRA e foi estabelecida por
Decreto, ato que tem superioridade hierarquica em relagao tanto a Portaria que
se pretende sustar por meio do PDL em analise quanto a Instru¢do Normativa
revogada.
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III-VOTO

Com essas consideracdes e com fundamento no art. 334, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n°® 226, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Cria o selo Bandeira Verde para reconhecer as
unidades escolares que implementarem ac¢des de
protecdo ao meio ambiente e de educacdo
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o selo Bandeira Verde, com a finalidade de
identificar e reconhecer as wunidades escolares que promovem o
desenvolvimento de agdes de protecdo ao meio ambiente e de educagao
ambiental no ambito escolar.

Art. 2° O selo Bandeira Verde serd conferido as unidades
escolares que contem com pelo menos 3 (trés) dos seguintes requisitos, nos

termos do regulamento:

I — sistema de captagdo e armazenamento de dgua pluvial, com
cisternas e canalizagcdo adequada;

IT — jardim ou horta escolar;

IIT — mecanismo de geragdo de energia limpa, como painéis
solares, sistema de energia eolica ou biomassa;

IV — coleta seletiva, com a instalagdo de contentores para
residuos reciclaveis, bem como logistica de destinagcdo dos residuos;
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V — programas de educacdo ambiental, com atividades
educativas voltadas a comunidade escolar e, quando possivel, a comunidade

do entorno.

Paragrafo unico. As instalagdes e agdes mencionadas neste
artigo devem estar em pleno funcionamento, devidamente executadas e
registradas no Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar ou em outro
documento pertinente.

Art. 3° A implementagdo do Selo Bandeira Verde sera orientada
pelos seguintes principios:

I — sustentabilidade;

II — educacao ambiental;

IIT — uso racional dos recursos naturais;

IV — educagdo para o consumo consciente;

V —eficiéncia energética;

VI — gestdo democratica;

VII - inclusdo e respeito a diversidade individual e cultural.

Art. 4° O regulamento disciplinard critérios adicionais, bem
como os procedimentos de concessdo, de renovacdo ¢ de perda do selo

Bandeira Verde, a sua forma de utilizagdo e de divulgagdo, respeitada a
autonomia dos entes federativos e de seus respectivos sistemas de ensino.

Art. 5° As agdes promovidas pelo Poder Publico que
incentivem a obtencdo do Selo Bandeira Verde pelas unidades escolares
serdo consideradas parte das competéncias previstas no inciso I do caput do
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art. 3°da Lein°®9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional
de Educacdao Ambiental.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei cria o Selo Bandeira Verde para
reconhecer as unidades escolares que implementam acdes de protecdo do
meio ambiente ¢ de educacdo ambiental e tem como motivacdo a crescente
conscientizacao sobre a importancia da sustentabilidade no ambiente escolar
e o compromisso com a formagdo de uma geracdo mais responsavel em
relagdo ao meio ambiente.

Esse projeto surge como uma iniciativa inspiradora, apresentada
por Parlamentares Mirins de Governador Celso Ramos - SC, que, entre os
dias 31 de outubro e 1° de novembro de 2024, participaram da 19* edi¢cao do
Cémara Mirim, um programa educativo promovido pelo portal Plenarinho
Mirim da Camara dos Deputados. Durante esse evento, quatro jovens
vereadores do municipio demonstraram ndo apenas o interesse, mas também
a determinacdo em levar a discussao sobre a sustentabilidade e a educacgao
ambiental ao centro da politica nacional, o que se alinha com o crescente
movimento em todo o pais de incluir o tema de maneira pratica e efetiva no
cotidiano das escolas.

Ademais, ¢ relevante destacar, para a valorizacdo desta
proposta, sua comparacdo com o conceito da Bandeira Azul, um selo
internacional de qualidade atribuido a praias que atendem a critérios
ambientais rigorosos. Assim como a Bandeira Azul reconhece a exceléncia
de destinos turisticos no que diz respeito a conservagdo ambiental, o Selo
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Bandeira Verde deve ser considerado como um selo de qualidade para as
unidades escolares que se comprometem com praticas ambientais
sustentaveis.

Sendo assim, esta iniciativa visa a reconhecer e incentivar as
boas praticas ambientais nas escolas de todo o Brasil, reforcando a
importancia da educacdo ambiental e da sustentabilidade nas comunidades
escolares. Ao estabelecer esse reconhecimento, que valida o compromisso
das instituicoes com a protecdo ambiental, a proposta contribui para a
construcao de uma cultura de preservagao entre as novas geragdoes e estimula
a adogdo de praticas ambientais que vao além da teoria, resultando em agdes
concretas e transformadoras no cotidiano escolar.

Com base nos principios e requisitos estabelecidos, espera-se
que o Selo Bandeira Verde se torne um importante instrumento para
impulsionar a educacao ambiental no pais, promovendo a transformagao das
escolas em espacos de aprendizagem, agdo e reflexdo sobre o futuro do

Planeta.
Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.
Sala das Sessoes,
Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°4.602, de 2024, do Senador
Esperidido Amin, que cria o selo Bandeira Verde
para reconhecer as unidades escolares que
implementarem agoes de protecdo ao meio ambiente
e de educacdo ambiental.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de Lei
(PL) n® 4.602, de 2024, de autoria do Senador Esperidido Amin, que cria o selo
Bandeira Verde para reconhecer as unidades escolares que implementarem
agoes de protegdo ao meio ambiente e de educacdo ambiental.

A proposicao consiste em seis artigos. O art. 1° informa que a
intenc¢do da proposi¢do ¢ identificar e reconhecer as unidades escolares que
promovem o desenvolvimento de a¢des de protecdo ao meio ambiente e de
educacao ambiental no ambito escolar

O art. 2° delibera que, nos termos do regulamento, o selo Bandeira
Verde serd conferido as unidades escolares que contem com pelo menos trés
dos seguintes requisitos: sistema de captagdao e armazenamento de agua pluvial,
com cisternas e canaliza¢cdo adequada; jardim ou horta escolar; mecanismo de
geracao de energia limpa, como painéis solares, sistema de energia edlica ou
biomassa; coleta seletiva, com a instalacio de contentores para residuos
reciclaveis, bem como logistica de destinagdo dos residuos; e programas de
educacdo ambiental, com atividades educativas voltadas a comunidade escolar
e, quando possivel, & comunidade do entorno.
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O paragrafo unico deste artigo 2° estabelece que as instalagdes e
acdes mencionadas no caput devem estar em pleno funcionamento,
devidamente executadas e registradas no Projeto Politico Pedagogico da
unidade escolar ou em outro documento pertinente.

Ja o art. 3° especifica que os principios para a implementagdo do
Selo Bandeira Verde serao: sustentabilidade; educagao ambiental; uso racional
dos recursos naturais; educagdo para o consumo consciente; eficiéncia
energética; gestdo democratica; e inclusao e respeito a diversidade individual e
cultural.

Enquanto isso, o art. 4° decreta que o regulamento disciplinara
critérios adicionais, bem como os procedimentos de concessao, de renovagao e
de perda do selo Bandeira Verde, a sua forma de utilizagdao e de divulgacao,
respeitada a autonomia dos entes federativos e de seus respectivos sistemas de
ensino.

O art. 5° instrui que as a¢des promovidas pelo Poder Publico que
incentivem a obtencao do Selo Bandeira Verde pelas unidades escolares serdao
consideradas parte das competéncias previstas no inciso I do caput do art. 3° da
Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA). Observe-se que a citada norma da PNEA ordena
o Poder Publico a definir as politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promovam a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e
engajem a sociedade na conservacao, recuperacdo ¢ melhoria do meio
ambiente.

O art. 6° determina que a lei que resultar da aprova¢do do PL
entrara em vigor na data de sua publicacao oficial.

Na justificagdo do projeto, o autor esclarece que a iniciativa visa
reconhecer e incentivar as boas praticas ambientais nas escolas de todo o Brasil,
reforcando a importancia da educagdo ambiental e da sustentabilidade nas
comunidades escolares.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e, em decisao terminativa, a Comissao de Educacao e Cultura (CE).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecdo do meio ambiente. A analise da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade caberd a CE.

No tocante ao mérito, a proposta do Selo Bandeira Verde a ser
destinado as escolas ¢ louvavel, pois sua criagdo representa uma importante
medida para reconhecer as unidades escolares que implementam préaticas
ambientais responsaveis.

O mérito do PL estd em sua capacidade de incentivar a
transformacao das instituigdes de ensino em espacos que, além de educar,
também praticam e difundem atitudes sustentaveis, contribuindo para a
formacao de uma geracdo mais consciente e responsavel em relagdo ao meio
ambiente. Esperamos que o Selo Bandeira Verde sirva para abrir novas
possibilidades sobre o meio ambiente para os gestores escolares.

Por tais motivos, consideramos que o projeto possui todos os
méritos necessarios para sua aprovagdo, € convocamos 0s nobres pares a nos
acompanhar nesse sentido.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 4.602, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
10.935, de 12 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigdo Federal, os efeitos do Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegac¢ao
legislativa.

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, X, que as
cavidades naturais subterraneas sdao bens da Unido. Elas constituem também parte
do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, V)

Por 6bvio, deve a Unido realizar todos os esfor¢os possiveis para
preserva-las, levando em consideragdo sua importancia para a preservacao da
fauna e da flora, assim como seu papel no abastecimento de aquiferos, na
realizacdo de atividade de ecoturismo e praticas desportivas, além de outros
aspectos historicos, culturais, religiosos e sociais.
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Ha diversos elementos preocupantes na referida normativa,
evidenciando que se trata de uma medida adotada pelo governo para enfraquecer
os mecanismos de prote¢do ao meio ambiente. E mais uma parte da ‘boiada’ que
0 governo, ja em seu Ultimo ano de mandato, pretende continuar passando sobre o
patrimonio ambiental brasileiros.

O art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que 6rgaos ambientais
autorizem impactos irreversiveis em cavernas de maxima relevancia — o nivel
maximo de relevancia na classificacdo de cavidades naturais subterraneas. Essas
autorizacdes poderdo ser concedidas quando estes impactos decorrerem de
atividades ou empreendimentos de utilidade publica, entre as quais se encontra a
mineragdo. Fica, assim, 6bvio o interesse economico que motivou a edi¢ao desta
normativa.

Anteriormente, o Decreto n® 99.556, de 1990, proibia expressamente
que cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem objeto
de impactos negativos irreversiveis (art. 3°).

Deixaram de ser considerados aspectos a serem analisados para a
determinacdo do grau de relevancia de cavidades naturais subterrdneas a
morfologia Unica, a caracterizagdo como ‘cavidade testemunho’ e interacdes
ecologicas tunicas (art. 2°, §4°). Reduz-se, assim, o escopo de andlise que
determinard a importancia das cavernas e, consequentemente, as medidas de
protecao correspondentes.

Ao prever a aplicacdo retroativa do decreto, autorizando que suas
regras sejam aplicadas a processos anteriores a sua vigéncia, inclusive para
solicitacao de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental e de medidas
compensatoérias (art. 11), o Decreto n® 10.935 gera também grande inseguranca
juridica.

Nao ha duvidas de que o Poder Executivo exorbitou de suas
competéncias na edi¢do do Decreto n® 10.935. A Constituicao Federal determina
que, na defini¢do de espagos territoriais e seus componentes — dentre os quais as
cavernas certamente se encontram — a serem protegidos pelo Poder Publico, a
alteracdo e a supressdao de medidas protetivas somente podem ser realizadas por
meio de lei. Veda, ainda, a utilizagdo desses espagos quando houver risco de
comprometimento da integridade dos atributos que justificam a sua protegdo (art.
225, §1°, I10).
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Cabe, portanto, a este Congresso Nacional reafirmar a sua
competéncia para apreciacao de qualquer proposta destinada a alterar o quadro
normativo de prote¢do as cavidades naturais subterraneas existentes no Brasil.

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos do
Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, submetemos esse projeto aos demais
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Decreto Legislativo n° 1, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022; n°27, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n?10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe
sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterrdaneas existentes no territorio nacional; €
n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa
n°23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em
conjunto.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) n° 1, de 2022, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constitui¢do Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro
de 2022;n° 27, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n°10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional; € n° 44,
de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa n° 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em conjunto.
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Os PDLs n° 1, n° 27 e n°® 44, todos de 2022, foram apensados
conforme despacho da Presidéncia do Senado e distribuidos para a

apreciacao desta Comissao e, posteriormente, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o controle da poluicao e
defesa dos recursos naturais.

Os PDLs n° 1 e n°27, ambos de 2022, informam que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades
naturais subterraneas sao bens da Unido e constituem parte do patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, V). Desse modo, a Unido deveria realizar todos
os esforcos possiveis para preserva-las.

Todavia, o art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que
orgaos ambientais podem autorizar impactos irreversiveis em cavernas de
maxima relevancia, considerado o nivel maximo na classificacado de
cavidades naturais subterraneas. Essas autorizagdes poderdao ser concedidas
quando esses impactos decorrerem de atividades ou empreendimentos de
utilidade publica, dentre as quais se encontra a mineragdo. Nesse sentido,
observa-se que o art. 3° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revogado pelo Decreto n® 10.935, de 2022, proibia expressamente que
cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem
objeto de impactos negativos irreversiveis.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 10.935, de 2022, ¢é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apos a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitagdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental ¢ de
medidas compensatorias.

Sendo assim, tendo em vista as informagdes acima, verificamos
que o Decreto n® 10.935, de 2022, exorbita o poder regulamentar. Deve-se,
portanto, realizar a suspensdo desse ato normativo conforme determina
art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.
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Em consequéncia, ao observar que o PDL n° 1, de 2022, ¢ o
mais antigo entre os dois, decidimos que este deve ser aprovado, enquanto o
PDL n° 27, de 2022, deve ser considerado prejudicado, conforme determina
a alinea b do inciso II do caput do art. 260 e o inciso I do caput do art. 334
do RISF.

Finalmente, o PDL n° 44, de 2022, propde a sustagao da
Instrugao Normativa (IN) n® 23, de 29 de dezembro de 2021, do Ibama. Essa
IN prorroga a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) para modelos que ndao atendem aos novos limites de
emissdo de poluentes da fase Proconve L-7 para até 30 de junho de 2022.
Essas LCVM foram emitidas para veiculos cuja montagem foi iniciada até
31 de dezembro de 2021, mas nao puderam ser finalizadas devido a falta de
componentes especificos por motivo de forca maior.

No entanto, cabe esclarecer que a vigéncia formal da IN n° 23,
de 2021, ja foi suspensa pela IN n° 18, de 8 de dezembro de 2022, da mesma
entidade. Em seu artigo 1°, essa instru¢do normativa dispoe in verbis:

Art. 1° Suspender a vigéncia formal da Instru¢do Normativa
n°® 23, de 29 de dezembro de 2021, em cumprimento a tutela de
urgéncia concedida pela 2* Vara Civel Federal de Sao Paulo em 27
de setembro de 2022.

Destacamos, também, que todos os prazos estabelecidos pelas
INs n° 23, de 2021, e n° 18, de 2022, ja foram excedidos, razao pela qual
consideramos que o PDL n° 44, de 2022, deve ser prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 2022, e pela prejudicialidade dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 27 e 44, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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N° 1, DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
10.935, de 12 de janeiro de 2022.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
10.935, de 12 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigdo Federal, os efeitos do Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegac¢ao
legislativa.

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, X, que as
cavidades naturais subterraneas sdao bens da Unido. Elas constituem também parte
do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, V)

Por 6bvio, deve a Unido realizar todos os esfor¢os possiveis para
preserva-las, levando em consideragdo sua importancia para a preservacao da
fauna e da flora, assim como seu papel no abastecimento de aquiferos, na
realizacdo de atividade de ecoturismo e praticas desportivas, além de outros
aspectos historicos, culturais, religiosos e sociais.
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Ha diversos elementos preocupantes na referida normativa,
evidenciando que se trata de uma medida adotada pelo governo para enfraquecer
os mecanismos de prote¢do ao meio ambiente. E mais uma parte da ‘boiada’ que
0 governo, ja em seu Ultimo ano de mandato, pretende continuar passando sobre o
patrimonio ambiental brasileiros.

O art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que 6rgaos ambientais
autorizem impactos irreversiveis em cavernas de maxima relevancia — o nivel
maximo de relevancia na classificacdo de cavidades naturais subterraneas. Essas
autorizacdes poderdo ser concedidas quando estes impactos decorrerem de
atividades ou empreendimentos de utilidade publica, entre as quais se encontra a
mineragdo. Fica, assim, 6bvio o interesse economico que motivou a edi¢ao desta
normativa.

Anteriormente, o Decreto n® 99.556, de 1990, proibia expressamente
que cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem objeto
de impactos negativos irreversiveis (art. 3°).

Deixaram de ser considerados aspectos a serem analisados para a
determinacdo do grau de relevancia de cavidades naturais subterrdneas a
morfologia Unica, a caracterizagdo como ‘cavidade testemunho’ e interacdes
ecologicas tunicas (art. 2°, §4°). Reduz-se, assim, o escopo de andlise que
determinard a importancia das cavernas e, consequentemente, as medidas de
protecao correspondentes.

Ao prever a aplicacdo retroativa do decreto, autorizando que suas
regras sejam aplicadas a processos anteriores a sua vigéncia, inclusive para
solicitacao de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental e de medidas
compensatoérias (art. 11), o Decreto n® 10.935 gera também grande inseguranca
juridica.

Nao ha duvidas de que o Poder Executivo exorbitou de suas
competéncias na edi¢do do Decreto n® 10.935. A Constituicao Federal determina
que, na defini¢do de espagos territoriais e seus componentes — dentre os quais as
cavernas certamente se encontram — a serem protegidos pelo Poder Publico, a
alteracdo e a supressdao de medidas protetivas somente podem ser realizadas por
meio de lei. Veda, ainda, a utilizagdo desses espagos quando houver risco de
comprometimento da integridade dos atributos que justificam a sua protegdo (art.
225, §1°, I10).
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Cabe, portanto, a este Congresso Nacional reafirmar a sua
competéncia para apreciacao de qualquer proposta destinada a alterar o quadro
normativo de prote¢do as cavidades naturais subterraneas existentes no Brasil.

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos do
Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, submetemos esse projeto aos demais
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Decreto Legislativo n° 1, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022; n°27, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n?10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe
sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterrdaneas existentes no territorio nacional; €
n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa
n°23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em
conjunto.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) n° 1, de 2022, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constitui¢do Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro
de 2022;n° 27, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n°10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional; € n° 44,
de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa n° 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em conjunto.
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Os PDLs n° 1, n° 27 e n°® 44, todos de 2022, foram apensados
conforme despacho da Presidéncia do Senado e distribuidos para a

apreciacao desta Comissao e, posteriormente, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o controle da poluicao e
defesa dos recursos naturais.

Os PDLs n° 1 e n°27, ambos de 2022, informam que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades
naturais subterraneas sao bens da Unido e constituem parte do patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, V). Desse modo, a Unido deveria realizar todos
os esforcos possiveis para preserva-las.

Todavia, o art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que
orgaos ambientais podem autorizar impactos irreversiveis em cavernas de
maxima relevancia, considerado o nivel maximo na classificacado de
cavidades naturais subterraneas. Essas autorizagdes poderdao ser concedidas
quando esses impactos decorrerem de atividades ou empreendimentos de
utilidade publica, dentre as quais se encontra a mineragdo. Nesse sentido,
observa-se que o art. 3° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revogado pelo Decreto n® 10.935, de 2022, proibia expressamente que
cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem
objeto de impactos negativos irreversiveis.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 10.935, de 2022, ¢é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apos a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitagdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental ¢ de
medidas compensatorias.

Sendo assim, tendo em vista as informagdes acima, verificamos
que o Decreto n® 10.935, de 2022, exorbita o poder regulamentar. Deve-se,
portanto, realizar a suspensdo desse ato normativo conforme determina
art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.
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Em consequéncia, ao observar que o PDL n° 1, de 2022, ¢ o
mais antigo entre os dois, decidimos que este deve ser aprovado, enquanto o
PDL n° 27, de 2022, deve ser considerado prejudicado, conforme determina
a alinea b do inciso II do caput do art. 260 e o inciso I do caput do art. 334
do RISF.

Finalmente, o PDL n° 44, de 2022, propde a sustagao da
Instrugao Normativa (IN) n® 23, de 29 de dezembro de 2021, do Ibama. Essa
IN prorroga a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) para modelos que ndao atendem aos novos limites de
emissdo de poluentes da fase Proconve L-7 para até 30 de junho de 2022.
Essas LCVM foram emitidas para veiculos cuja montagem foi iniciada até
31 de dezembro de 2021, mas nao puderam ser finalizadas devido a falta de
componentes especificos por motivo de forca maior.

No entanto, cabe esclarecer que a vigéncia formal da IN n° 23,
de 2021, ja foi suspensa pela IN n° 18, de 8 de dezembro de 2022, da mesma
entidade. Em seu artigo 1°, essa instru¢do normativa dispoe in verbis:

Art. 1° Suspender a vigéncia formal da Instru¢do Normativa
n°® 23, de 29 de dezembro de 2021, em cumprimento a tutela de
urgéncia concedida pela 2* Vara Civel Federal de Sao Paulo em 27
de setembro de 2022.

Destacamos, também, que todos os prazos estabelecidos pelas
INs n° 23, de 2021, e n° 18, de 2022, ja foram excedidos, razao pela qual
consideramos que o PDL n° 44, de 2022, deve ser prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 2022, e pela prejudicialidade dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 27 e 44, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 44, DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instru¢cdo Normativa
n° 23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama).

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, a Instru¢ao Normativa n® 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro
do Mecio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instru¢do Normativa n° 23, de 29 de dezembro de
2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao Congresso
Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

A partir de 1° de janeiro de 2022, por for¢a da Resolucdo Conama n°
492/2018, ficariam proibidas, no Brasil, a fabricagdo e a importagao de automoveis
ou utilitarios de pequeno porte que nao tivessem uma "Licenga para Uso da
Configuragdo de Veiculo ou Motor" (LCVM) valida para a nova fase do Programa

de Controle da Polui¢dao do Ar por Veiculos Automotores (Proconve).
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Ocorre que, em 30 de dezembro de 2021, foi publicada, no Diario Oficial
da Unido, a Instrugdo Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2021 (doravante,
"IN Ibama n°® 23/2021"), editada pelo presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). A IN n° 23/2021 visa
basicamente produzir duas alteracdes principais no calendario: 1) prorrogar por trés
meses 0 prazo para a fabricacdo de veiculos L6, permitindo que estes fossem
“finalizados” até 31 de marco de 2022; i1) conceder, igualmente, trés meses a mais
do que o previsto para a comercializagao desses veiculos finalizados tardiamente,
possibilitando que a sua “venda interna” para as concessiondrias pudesse se

estender até o dia 31 de junho de 2022.

No que tange a competéncia do Ibama para a edi¢do do referido ato
normativo, cumpre destacar que, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) atribui “privativamente” ao Conama a competéncia para
estabelecer normas e padrdes sobre controle da poluicao por veiculos (ndo sé os

automotores, como também de aeronaves ¢ embarcagoes):

Art. 8° Compete ao CONAMA:
(--r)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

Tendo em vista que o Conama figura como “6rgdo consultivo e
deliberativo” do Sisnama, enquanto o Ibama ¢ “6rgao executor”, entende-se que a
autarquia ambiental, na tomada das medidas complementares para implementagao
do Proconve, devera agir em estrita observancia as balizas, pardmetros e inclusive

aos prazos fixados pelo Conama em suas resolugdes.

Nesse sentido, em Oficio PRR3*/GAB-JLBL n°® 125/2022, encaminhado ao
Procurador-Chefe do MPF em Sao Paulo, Procuradores da Republica apontam:
A 1ilicitude da Instru¢ao Normativa n° 23, de 29 de dezembro

de 2021, por ato do presidente do Ibama, resta evidente nao
apenas pela usurpacdo que representou a uma competéncia
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reservada privativamente ao Conama — qual seja, para
estabelecer “normas e padrdes nacionais de controle da
poluicao por veiculos automotores” (art. 8°, inc. VI, da Lei n°
6.938/1981) —, mas também pelo flagrante desvio de
finalidade com que foi praticado, ja que o uso indevido da
limitada atribuicdo da autarquia para estabelecer “medidas
complementares” relativas ao Proconve se deu no sentido de
promover, na pratica, a alteragao do calendario previamente
fixado pelo Conama para a introducdo da nova fase do
programa, tudo isso em prejuizo do meio ambiente e em favor
tao somente de interesses particulares, de natureza econdmica
e comercial, das empresas fabricantes de veiculos.!

Além disso, cumpre destacar que o acimulo de veiculos nao finalizados era
um cendrio plenamente evitdvel pelas montadoras. Ainda, segundo a manifestagao
do MPF, o alegado fator da falta de insumos se arrastava desde o primeiro semestre
de 2021, tendo havido, portanto, tempo suficiente para que as fabricantes
pudessem ajustar o seu fluxo de producdo de modo que ndo chegassem ao dia 31
de dezembro — fim do prazo para fabricar veiculos da fase L6 — com uma grande

quantidade de unidades inacabadas.

Vale lembrar que o GT Qualidade do Ar do MPF ja havia expedido em
setembro de 2020 uma recomendacao ao Ministério do Meio Ambiente para que
nao fossem admitidas propostas de adiamento ou alteracdo nas préximas das
préximas etapas do Proconve. Em dezembro de 2020, o mesmo GT publicou uma
nota técnica reafirmando sua posi¢dao em defesa da manuten¢ao dos prazos. E, por
fim, em dezembro do ano passado, mais uma vez, o GT se opds ao adiamento do

prazo para que montadoras se adequassem a nova fase do Proconve.

No que tange aos impactos dos poluentes na qualidade do ar, entende-se
que o normativo contribui para o agravamento dos danos ao meio ambiente e dos
problemas de satide da populacdo, ndo somente nesses trés meses de prorrogacao,
mas também por todo o tempo de vida 1til desses veiculos colocados

adicionalmente em circulagao.

1 http://www.mpf.mp.br/regiao3/sala-de-imprensa/docs/2022/Oficio_PRR3-GAB-JLBL_125-2022 - PR-
SP_- Representacao IN_Ibama_23-2021.pdf
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Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar a Instru¢do Normativa n°
23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), submetemos esse projeto aos demais

Senadores e as demais Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Decreto Legislativo n° 1, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022; n°27, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n?10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe
sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterrdaneas existentes no territorio nacional; €
n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa
n°23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em
conjunto.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) n° 1, de 2022, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constitui¢do Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro
de 2022;n° 27, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n°10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional; € n° 44,
de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa n° 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em conjunto.
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Os PDLs n° 1, n° 27 e n°® 44, todos de 2022, foram apensados
conforme despacho da Presidéncia do Senado e distribuidos para a
apreciacao desta Comissao e, posteriormente, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o controle da poluicao e
defesa dos recursos naturais.

Os PDLs n° 1 e n°27, ambos de 2022, informam que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades
naturais subterraneas sao bens da Unido e constituem parte do patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, V). Desse modo, a Unido deveria realizar todos
os esforcos possiveis para preserva-las.

Todavia, o art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que
orgaos ambientais podem autorizar impactos irreversiveis em cavernas de
maxima relevancia, considerado o nivel maximo na classificacado de
cavidades naturais subterraneas. Essas autorizagdes poderdao ser concedidas
quando esses impactos decorrerem de atividades ou empreendimentos de
utilidade publica, dentre as quais se encontra a mineragdo. Nesse sentido,
observa-se que o art. 3° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revogado pelo Decreto n® 10.935, de 2022, proibia expressamente que
cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem
objeto de impactos negativos irreversiveis.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 10.935, de 2022, ¢é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apos a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitagdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental ¢ de
medidas compensatorias.

Sendo assim, tendo em vista as informagdes acima, verificamos
que o Decreto n® 10.935, de 2022, exorbita o poder regulamentar. Deve-se,
portanto, realizar a suspensdo desse ato normativo conforme determina
art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.
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Em consequéncia, ao observar que o PDL n° 1, de 2022, ¢ o
mais antigo entre os dois, decidimos que este deve ser aprovado, enquanto o
PDL n° 27, de 2022, deve ser considerado prejudicado, conforme determina
a alinea b do inciso II do caput do art. 260 e o inciso I do caput do art. 334
do RISF.

Finalmente, o PDL n° 44, de 2022, propde a sustagao da
Instrugao Normativa (IN) n® 23, de 29 de dezembro de 2021, do Ibama. Essa
IN prorroga a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) para modelos que ndao atendem aos novos limites de
emissdo de poluentes da fase Proconve L-7 para até 30 de junho de 2022.
Essas LCVM foram emitidas para veiculos cuja montagem foi iniciada até
31 de dezembro de 2021, mas nao puderam ser finalizadas devido a falta de
componentes especificos por motivo de forca maior.

No entanto, cabe esclarecer que a vigéncia formal da IN n° 23,
de 2021, ja foi suspensa pela IN n° 18, de 8 de dezembro de 2022, da mesma
entidade. Em seu artigo 1°, essa instru¢do normativa dispoe in verbis:

Art. 1° Suspender a vigéncia formal da Instru¢do Normativa
n°® 23, de 29 de dezembro de 2021, em cumprimento a tutela de
urgéncia concedida pela 2* Vara Civel Federal de Sao Paulo em 27
de setembro de 2022.

Destacamos, também, que todos os prazos estabelecidos pelas
INs n° 23, de 2021, e n° 18, de 2022, ja foram excedidos, razao pela qual
consideramos que o PDL n° 44, de 2022, deve ser prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 2022, e pela prejudicialidade dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 27 e 44, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 27, DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.935, de
12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, o Decreto n® 10.935, de 12
de janeiro de 2022, que dispoe sobre a prote¢do
das cavidades naturais subterrdneas existentes no
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que
dispoe sobre a prote¢do das cavidades naturais subterrdneas existentes no
territorio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

As cavidades subterraneas sao bens da Unido (art. 20, inciso X,
Constituicdo Federal), constituindo patriménio cultural brasileiro (art. 216,
inciso V, Constituicdo Federal). No entanto, o Decreto n® 10.935, de 12 de
janeiro de 2022, possibilita impactos negativos irreversiveis as cavernas,
desde que autorizados pelo 6rgao licenciador e quando o empreendedor
cumprir requisitos estabelecidos, sendo assim uma grande ameaga para a
preservagao da biodiversidade em nosso pais.

Andlises técnicas realizadas pela Sociedade Brasileira de
Espeleologia (SBE) evidenciam os riscos para a biodiversidade que esse
Decreto causa, tais quais:

SF/22609.15435-40
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* Excluir dos atributos que classificam uma cavidade
subterranea como de méxima relevancia as condicionantes morfologia
Unica, isolamento geografico, interagcdes ecologicas Unicas, cavidade
testemunho e habitat essencial para preservagdo de populagdes
geneticamente vidveis de espécies de animais subterraneos
(troglobios) endémicos ou de espécies que em eras passadas eram
abundantes em um territorio amplo e que agora encontra-se apenas em
pequenas areas deste territorio (relictos) (§ 4° do art. 2°), presentes na
norma anterior;

* Permitir impactos negativos irreversiveis em cavidades
de maxima relevancia em decorréncia de projetos/empreendimentos
considerados de utilidade publica (o que inclui vasta diversidade de
projetos de infraestrutura e praticamente todas as atividades
minerarias);

* Aumentar os riscos de perdas insubstituiveis ao
patrimonio cultural, a biodiversidade e a geodiversidade, pois o
sistema de compensacao proposto, provavelmente, ndo impedira essas
perdas, para as quais nao ha possibilidade viavel de compensagao;

* Possibilitar ao empreendedor solicitar a revisao, a
qualquer tempo, da classificacdo do grau de relevancia de cavidade
natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia,
tanto para nivel superior quanto para nivel inferior;

* Permitir aos Ministérios de Minas e Energia e do
Ministro de Infraestrutura realizar modificacdes em atributos
ambientais similares da classificacao de relevancia e definir outras
formas de compensagao através de atos normativos.

Além da flexibilizacao para supressdo de cavidades de maxima

e alta relevancia, esse novo decreto estabelece a ldgica de tratar as cavidades
como unidades individuais ao desobrigar a conservagdao de suas areas de
influéncia. Devido a complexidade das comunicagdes entre sistemas de
cavernas, os macicos onde elas ocorrem devem ser considerados importantes
elementos da paisagem e com importante papel na conectividade entre bacias
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hidrograficas, funcionando como reservatorios subterraneos de agua, que
podem tanto atuar como bacias de conteng¢do na prevengdo em enchentes
como na distribui¢do de agua entre diferentes regides. Nao € raro constatar
impactos nas ressurgéncias de cursos hidricos a quilometros de
empreendimentos que estdo em andamento e seus sumidouros, resultando
em assoreamento de nascentes, como ocorreu nas mineragdes no municipio
de Pains (MGQG) e nascentes do Sao Francisco.

Além disso, o Decreto n°® 10.935, de 2022, contraria o Decreto-
Lein®25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecao do patriménio
historico e artistico nacional, estabelece que constitui “o patrimonio histérico
e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais
e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (art. 1°, caput). O
Decreto-Lei estabelece que estio também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios € paisagens que importe conservar
e proteger pela feicao notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana (art. 1°, §2°).

A norma revogada (Decreto n® 99.556, de 1990), de maneira
alinhada ao texto constitucional, definia que a cavidade natural subterranea
com grau de relevancia maximo e sua area de influéncia ndo poderiam ser
objeto de impactos negativos irreversiveis. Ao estabelecer previsdo em
sentido contrario, portanto, o Decreto n°® 10.935, de 2022, reduziu
sensivelmente a protecao ambiental, contrariando o texto constitucional, que
assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a protecao dos espacgos territoriais protegidos (art. 225, caput e
§ 1°, 10).

Ademais, o art. 11 do Decreto n°® 10.935, de 2022, é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apoOs a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitacdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental e de
medidas compensatorias.
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Portanto, o Decreto n° 10.935, de 2022, simplesmente retira a
protecdo das cavernas, permitindo sua destrui¢ao, sem qualquer salvaguarda.
Sendo assim, pelos vicios ora expostos, € necessario que o Decreto n® 10.935,
de 2022, seja urgentemente sustado. Por isso, peco apoio dos nobres Pares
para aprovagao do projeto de decreto legislativo que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Decreto Legislativo n° 1, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022; n°27, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n?10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe
sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterrdaneas existentes no territorio nacional; €
n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa
n°23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em
conjunto.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) n° 1, de 2022, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constitui¢do Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro
de 2022;n° 27, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n°10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional; € n° 44,
de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa n° 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em conjunto.
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Os PDLs n° 1, n° 27 e n°® 44, todos de 2022, foram apensados
conforme despacho da Presidéncia do Senado e distribuidos para a

apreciacao desta Comissao e, posteriormente, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o controle da poluicao e
defesa dos recursos naturais.

Os PDLs n° 1 e n°27, ambos de 2022, informam que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades
naturais subterraneas sao bens da Unido e constituem parte do patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, V). Desse modo, a Unido deveria realizar todos
os esforcos possiveis para preserva-las.

Todavia, o art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que
orgaos ambientais podem autorizar impactos irreversiveis em cavernas de
maxima relevancia, considerado o nivel maximo na classificacado de
cavidades naturais subterraneas. Essas autorizagdes poderdao ser concedidas
quando esses impactos decorrerem de atividades ou empreendimentos de
utilidade publica, dentre as quais se encontra a mineragdo. Nesse sentido,
observa-se que o art. 3° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revogado pelo Decreto n® 10.935, de 2022, proibia expressamente que
cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem
objeto de impactos negativos irreversiveis.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 10.935, de 2022, ¢é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apos a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitagdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental ¢ de
medidas compensatorias.

Sendo assim, tendo em vista as informagdes acima, verificamos
que o Decreto n® 10.935, de 2022, exorbita o poder regulamentar. Deve-se,
portanto, realizar a suspensdo desse ato normativo conforme determina
art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.
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Em consequéncia, ao observar que o PDL n° 1, de 2022, ¢ o
mais antigo entre os dois, decidimos que este deve ser aprovado, enquanto o
PDL n° 27, de 2022, deve ser considerado prejudicado, conforme determina
a alinea b do inciso II do caput do art. 260 e o inciso I do caput do art. 334
do RISF.

Finalmente, o PDL n° 44, de 2022, propde a sustagao da
Instrugao Normativa (IN) n® 23, de 29 de dezembro de 2021, do Ibama. Essa
IN prorroga a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) para modelos que ndao atendem aos novos limites de
emissdo de poluentes da fase Proconve L-7 para até 30 de junho de 2022.
Essas LCVM foram emitidas para veiculos cuja montagem foi iniciada até
31 de dezembro de 2021, mas nao puderam ser finalizadas devido a falta de
componentes especificos por motivo de forca maior.

No entanto, cabe esclarecer que a vigéncia formal da IN n° 23,
de 2021, ja foi suspensa pela IN n° 18, de 8 de dezembro de 2022, da mesma
entidade. Em seu artigo 1°, essa instru¢do normativa dispoe in verbis:

Art. 1° Suspender a vigéncia formal da Instru¢do Normativa
n°® 23, de 29 de dezembro de 2021, em cumprimento a tutela de
urgéncia concedida pela 2* Vara Civel Federal de Sao Paulo em 27
de setembro de 2022.

Destacamos, também, que todos os prazos estabelecidos pelas
INs n° 23, de 2021, e n° 18, de 2022, ja foram excedidos, razao pela qual
consideramos que o PDL n° 44, de 2022, deve ser prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 2022, e pela prejudicialidade dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 27 e 44, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para autorizar a Unido a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art. 72
desta Lei se dara por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo a
administragdo  publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e @ modalidade indicada:

I - pela implementacdo, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos [a X do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.
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Art. 76-B. Para os fins do disposto neste Capitulo, sao
considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente as acgles, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I - recuperacdo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagdo da
biodiversidade e de conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para prote¢do da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

II — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigagdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

V — manutencdo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental;

VII — promogao da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de
unidades de conservacdo da natureza;

X — destinagdo e manejo de residuos soélidos.

§ 1° Na hipétese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacdo da vegetacdo nativa em posses ¢
propriedades rurais, o imovel rural beneficiado com a prestacdo de
servico objeto da conversdo deverd estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservacio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protegdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste Capitulo, a obtengdo de bens e servigos
em beneficio direto de o6rgdos e entidades da administracdo publica
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ndo sera considerada servico de preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes casos:

I — fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos
centros de triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico;

Il — fornecimento de medicamentos para tratamento de animais
acolhidos pelos centros de triagem ou centros de pesquisa de animais
silvestres de responsabilidade do poder publico;

I — apoio técnico-cientifico as atividades dos centros de
triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico na reabilitacdo, soltura e posterior
monitoramento de animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversdo de multas ndo
serdo empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgios ou entidades da administracdo publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servicos de preservagdo,
conservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade domeio ambiente
serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado
fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° sera gradativamente reduzido,
de acordo com a etapa do processo administrativo em que o autuado
optar pela conversdo.

§ 4° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infragdo.

§ 5° Na hipotese prevista no iciso II do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida podera ser parcelado
em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidird reajuste mensal com base na variagdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (taxa Selic).

Art. 76-E. Nio serdo deferidos os pedidos de conversao de
multas quando:

I — da infragdo ambiental decorrer morte humana;

I — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores acondigdes andlogas as de escravo;

III — a infracdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infracdo for praticada por agente publico no exercicio
do cargo ou funcao;
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V — essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais.

Pardgrafo unico. Nao caberd conversio de multa para
reparacdo de danos decorrentes da propria infragdo.

Art. 76-F. Os 6rgaos e entidades federais emissores das multas
definirdo as diretrizes e os critérios para os projetos a que se refere
este capitulo e a forma de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo dos servigos prestados em decorréncia das multas a serem
convertidas.

§ 1° Sera instituida Cémara Consultiva Nacional para subsidiar
a estratégia de implementacdo da conversdo de multas ambientais,
cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e areas prioritirias
a serem beneficiadas com os servigos decorrentes da conversdo e
sobre as estratégias de monitoramento, observadas as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional sera presidida pelo 6rgdo
central do Sisnama e contemplard a representacdo de organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composi¢do e o funcionamento da Camara Consultiva
Nacional serdo definidos em regulamento.

Art. 76-G. A Unido podera contratar mstituicdo financeira
oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com
o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa
de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destind-los para o custeio
de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput serd
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos 6rgos e pelas entidades da Unido integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que trata
0 caput poderdo ser utilizados para remuneragdo da instituigdo
financeira contratada pela Unido para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° mstituigdo financeira podera contratar, mediante licitacao,
pessoas fisicas ou juridicas para a execucdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput tera contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma do
art. 76-H, garantida a rastreabilidade dos recursos de cada autuado.

§ 6° A stituicdo financeira permitird acesso as informagoes
de origem e destinagdo dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitagdo.
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§ 7° A entidade emissora do auto de infragdo poderd, quando a
seu critério considerar vidvel e necessdrio, atribuir responsabilidades
ao autuado sobre o monitoramento do projeto aprovado com
recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que trata o caput,
devendo, neste caso, fazer constar as obrigacdes pertinentes no
termo de compromisso firmado em decorréncia do deferimento do
requerimento de conversao.

Art. 76-H. Serdo realizadas chamadas ptiblicas para a selegdo
de projetos apresentados por 6rgios e entidades, ptblicas e privadas,
sem fins lucrativos, para execucdo dos servicos de preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente a serem
custeados pelo findo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Camara Consultiva Nacional,
a selecdo dos projetos sera realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos orgaos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notorio saber.

§ 2° Sera dada prioridade a projetos de recuperagdo ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e da Convengdo sobre Diversidade
Biologica.

§ 3° Os projetos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes Orgaos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ficam dispensados de
participacdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente a apreciagdo da Camara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patriménio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimdnios da Unido, da institui¢do financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e sera auditado anualmente por
mstituicdo independente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio afasta o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelos
orgios de controle mterno e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G cabera a representacdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversdo de multas
serdo publicados no sitio eletronico da entidade responsavel pela
autuacdo, inclusive o balango do findo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na conversao de multas relativas aos autos de infragao
ambiental lavrados até a data de publicacdo desta Lei, o desconto aplicado
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sera de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida no prazo de até
um ano apos a publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 17 de outubro do ano passado, o Presidente da Reptublica
editou a Medida Provisoria (MPV) n° 900, que autorizava a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar instituicdo
financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos

decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a MPV,
buscava-se, com a existéncia do fundo, garantir a efetiva implementacao da
conversao de multas ambientais, garantindo maior seguranga juridica ao
processo.

Relatada pelo Senador Alessandro Vieira, a MPV n° 900, de
2019, foi aprovada na Comissdo Mista na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 1, de 2020, que a aperfeicoou bastante. Entre as melhorias
apresentadas pelo relator e acatadas pela Comissdo Mista, estdo: a
contabilidade individualizada para cada projeto selecionado pelo fundo e a
rastreabilidade dos recursos de cada autuado; a selecdo dos projetos por
servidores de carreira dos oOrgdos federais integrantes do Sisnama; a
responsabilizacdo do autuado, quando pertinente, mesmo apos o aporte dos
recursos ao fundo, sobre o monitoramento do projeto beneficiado com seus
recursos; a possibilidade de uso dos recursos do fundo para remuneragao da
instituicdo financeira e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos; e
a publicidade dos atos referentes a conversao da multa.

Outra melhoria agregada pelo relator foi a prioridade, no aporte
de recursos de conversao de multas aos projetos vinculados a compromissos
assumidos pelo Brasil junto a tratados ambientais internacionais.

De fato, infelizmente, wuma das principais sangoes

administrativas aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem
alcangado o objetivo de coibir os danos causados a0 meio ambiente por
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descumprimento da legislacdo. No caso do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por exemplo,
apenas um ter¢o das multas aplicadas pela autarquia € efetivamente pago.
Considerando o percentual pago em relagdo aos valores totais aplicados em
multas, verifica-se que a situagao ¢ preocupante: apenas 5%, em média, do
valor das multas aplicadas pela autarquia sio, de fato, quitados pelos
infratores. Esses numeros indicam que a inadimpléncia € muito maior para
as multas de altos valores.

A maioria dos 6rgdos e entidades do Sisnama tem graves
caréncias estruturais. O Ibama dispde de apenas 250 servidores que atuam
na instrucao e no julgamento de processos deautos de infragdo. Além disso,
a autarquia convive com outros problemas, como a grande quantidade de
processos ndo digitalizados, a auséncia de informagdes confidveis sobre o
nimero de processos prescritos oucomrisco de prescrigdo, a fragilidade dos
controles relativos aos prazos processuais ¢ a deficiéncia ou auséncia de
controles relativos a apuracdo de responsabilidades pela ocorréncia de
prescri¢ao.

Nesse contexto, a possibilidade de conversdo da multa
administrativa em prestacdo de servicos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, com a concessao de desconto
sobre o valor da multa para essa conversdo, ¢ uma medida que estimula os
infratores a quitarem seus débitos, evitando questionamentos administrativos
e judiciais, € a0 mesmo tempo permite o levantamento de recursos para a
recuperagdo de ambientes degradados e para conservagao de ecossistemas.
A conversdo pode contribuir muito para a solucdo do grave problema de
mmadimpléncia e morosidade no recebimento das multas ambientais, o que
por sisé caracteriza a relevancia do assunto.

Como bem apontado pelo Senador Alessandro Vieira em seu
relatorio a MPV n° 900, de 2019, a contratagao de instituicdo financeira pela
Unido, sem licitagdo, para criar e administrar fundo privado com recursos
destinados a conservacao ambiental ¢ uma medida positiva e ndo ¢ inédita
na nossa legislagdo. Com efeito, essa forma de aplicacdo de recursos em
projetos ambientais foi instituida pelo art. 14-A da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007, inserido pela Lei n® 13.668, de 28 de maio de 2018. O
mencionado dispositivo trata de fundo privado a ser integralizado com
recursos da compensagdo ambiental instituida pelo art. 36 da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC), mecanismo que se assemelha bastante
ao que propomos neste projeto de lei.
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A criagdo de um fundo é a Unica maneira de destravar a
conversao de multas, pois torna o processo atrativo aos infratores, que nao
precisardo administrar a aplicagdo de valores nos projetos. Além disso, o
mecanismo ora proposto possibilita o financiamento de grandes projetos
financiados porrecursos de conversdo de varias multas e de varios infratores,
viabilizando um enorme ganho de escala.

A opg¢ao por instituir fundo privado possibilita a aplicagao dos
recursos sem a necessidade de vinculagdo as regras do orgamento publico. A
execu¢do de despesas com recursos da conversdo de multas via fundo
publico seria impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de
15 de dezembro de 2016, que criou limites individualizados, paracadaPoder,
as despesas primdrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de conversao de multas geraria uma despesa que extrapolaria muito
a execucdo de exercicios anteriores, o que seria inviavel do ponto de vista do
cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”.

Apesar de muito bem elaborado e do consenso criado na
Comissdo Mista, o PLV n° 1, de 2020, ndo chegou a ser apreciado pela
Camara dos Deputados, ea MPV n° 900, de 2019, acabou perdendo eficacia.

Entendemos que, diante dos problemas ambientais que estamos
presenciando, ¢ cada vez mais necessario levantar recursos para buscar
solugcdes que garantam a conservacdo dos nossos ecossistemas. A triste
realidade dos incéndios no Pantanal, no meu Estado de Mato Grosso do Sul,
por exemplo, pode ser mitigada com projetos financiados por recursos de
conversdao de multas, tanto na prevengao e combate aos incéndios como na
recuperagao das areas afetadas. Para isso, precisamos criar mecanismos que

desburocratizem a captagao e a aplicagao desses recursos.

E nesse sentido que apresentamos o presente projeto de lei que,
na realidade, consiste praticamente na reapresentagdo do conteido do PLV
n° 1, de 2019. Preferimos o Projeto de Lei de Conversao ao texto original de
Medida Provisoria, pois ele agrega as relevantes contribuigdes de relator e
da Comissdo Mista e, com sua apresentacdo, partimos de uma etapa mais
avangada, fruto do consenso alcangado no colegiado que o aprovou, no qual
estavam representados deputados e senadores de diversos partidos,
ideologias e areas de interesse.

Ha pequenas diferencas no nosso projeto em relagao ao PLV n°
1, de 2020, que existem apenas para afastar possiveis questionamentos sobre
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eventual vicio de iniciativa, dado que aquele projeto, sendo fruto de
conversado de medida provisoria, tinha seu cerne elaborado pelo Poder
Executivo. Essas diferencas basicamente se referem a atribuigdes prescritas
ao Ministério do Meio Ambiente, que retiramos do nosso projeto, pois cabe
ao Executivo a reserva de iniciativa de projetos que atribuem competéncias
a 0rgaos da Administragao.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BETO FARO (PT-PA)

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4.794, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas ~ derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para autorizar a Unido a contratar
institui¢do financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de multas.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n°® 4.794, de 2020, que modifica a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a Unido a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes de conversdo de multas ambientais e para dispor sobre os procedimentos de
conversdo de multas.
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O PL ¢ de autoria da Senadora Soraya Thronicke e conta com trés
artigos.

O art. 1° visa acrescentar o Capitulo VI-A na Lein® 9.605, de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), com onze artigos (arts. 76-A a 76-K), estabelecendo duas
modalidades de conversao de multa por crime ou infragdo administrativa ambiental —uma
modalidade direta, na qual o autuado implementaria projeto de servigo de preservacao,
melhoria e recuperagdo ambiental; e outra indireta, mediante o aporte de recursos em
fundo a ser criado com a finalidade de dispor de meios financeiros para a execugdo de
projetos com os objetivos previstos para a conversao de multas.

O art. 2° propde que as conversdes de multas aplicadas até a edi¢ao
da legislacdo terdo desconto de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em
que se encontre o julgamento, desde que a conversdo seja requerida no prazo de até um
ano apos a publicagdo da lei decorrente do PL.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificacdo, a autora fundamenta o projeto na dificuldade de
recebimento dos valores das multas por parte das autarquias ambientais fiscalizadoras e
na necessidade de recursos para servicos de preservacdo, melhoria e recuperagao
ambiental. Para tanto, entende que a proposicao ¢ capaz de solucionar estes problemas de
forma eficiente para a Administracao e atrativa aos autuados.

O projeto foi distribuido com exclusividade a CMA, sendo objeto
de deliberagao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposi¢des legislativas pertinentes a
protecao do meio ambiente, ao controle da poluicdo, a conservagao da natureza, a defesa
do solo e ao direito ambiental.
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No que concerne a constitucionalidade, identificamos vicio de
iniciativa na instituicdo de uma Camara Consultiva Nacional, nos termos do art. 76-F
proposto pelo PL. Trata-se de criacdo de o6rgdo da Administragdo Publica por parte do
Poder Legislativo, violando o art. 61, § 1°, 11, e, da Constituicao Federal (CF).

No restante, o projeto atende tanto aos requisitos formais quanto
materiais, pois compete a Unido legislar concorrentemente sobre conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, conforme o disposto no art. 24, inciso VI, da CF. O PL também respeita as
clausulas pétreas e demais previsdes constitucionais concernentes.

No mesmo sentido, o PL ndo apresenta vicio de regimentalidade. Quanto
a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de acordo com a Lei Complementar
(LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem por objetivo balizar a utilizagdo de
linguagem e técnicas proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inovagdo da matéria foi
atendido pelo presente projeto, visto que inclui novas normas na legislagdo que pretende
alterar.

No mérito, entendemos que a proposi¢do merece guarida, pelos

motivos a seguir expostos. Infelizmente, uma das principais sangdes administrativas
aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem alcancado o objetivo de coibir os
danos causados ao meio ambiente por descumprimento da legislagdao. No caso do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por
exemplo, apenas um ter¢o das multas aplicadas pela autarquia ¢ efetivamente pago. Os
valores arrecadados pela autarquia sdo ainda menores, o que indica que a inadimpléncia
¢ ainda maior para multas de alto valor.

A maioria dos 6rgaos do SISNAMA enfrenta sérias deficiéncias
estruturais, incluindo falta de pessoal, processos fisicos e controles ineficientes, o que
compromete o andamento e a cobranca de multas ambientais. Nesse cendrio, a conversao
das multas em servicos ambientais se mostra uma alternativa eficaz para incentivar o
pagamento, evitar disputas judiciais e promover a recuperacao ambiental.

Nada obstante os grandes méritos da proposicao, entendemos que
ela pode ser aprimorada. Por essa razdo, apresentamos emenda substitutiva, com o intuito
de sanar o vicio de inconstitucionalidade mencionado, melhorar a técnica legislativa e
fazer algumas alteragdes de mérito.
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O primeiro ponto de adequagdo necessaria remete a sanar o vicio
de inconstitucionalidade do art. 76-F mencionado. Para solucionar a questdo do vicio de
iniciativa, o substitutivo remove as mengdes a Camara Consultiva Nacional que teria a
funcdo de subsidiar a estratégia de implementacdo da conversdao de multas.

Removemos, também, a sujei¢ao do fundo privado e da institui¢ao

financeira gestora a realizacao de licitagdes publicas, prevista no art. 76-G da proposta
inicial. A referida sujeicao publica seria uma burocratizacao desmedida e incompativel
com a propria solugao de criagao do fundo privado.

Além disso, propomos alteracdo de ordem redacional, a fim de

retirar os dispositivos do interior da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998). Pelo fato de os dispositivos de conversao de multas se limitarem ao
ambito da Unido, cabendo aos demais entes federativos produzirem suas legislagdes sobre
o tema, ndo seria interessante manté-los na legislacio nacional responsdvel por
disciplinar os crimes ambientais. Portanto, o substitutivo prevé a inser¢ao dos dispositivos
em lei autdbnoma voltada a Unido, ao invés de inseri-los na legislacdo nacional.

Ampliamos, também, as hipdteses em que ndo se admitem as

conversdes de multas ambientais. A proposta original considera apenas cinco hipdteses,
todas contempladas em nosso substitutivo, o qual também afasta a possibilidade de
conversao nos casos de infratores que usam trabalho infantil e danos decorrentes do
descumprimento de obrigag¢des do licenciamento ambiental. Além disso, optamos pela
garantida a aplicacao do desconto sobre o valor da multa consolidada, nos termos da regra
vigente a época do pleito.

Assim, em vista das necessarias adequagdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir € conclamamos todos os nobres pares a nos acompanhar na votagao.

HI-voTo

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.794, de 2020, na forma do substitutivo abaixo:
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EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.794, de 2020

Dispde, no ambito federal, sobre a conversao de
multa ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os orgdos federais emissores de multas ambientais, nos termos do
disposto no § 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, poderao converter
a multa simples ambiental em servi¢os de preservacao, de melhoria e de recuperacao da
qualidade do meio ambiente, mediante requerimento do autuado.

§ 1° Os servicos mencionados no caput serdo realizados, com recursos
proprios do autuado, por meio da implantacdo de projetos ambientais previamente
aprovados pelo orgdo federal emissor da multa ambiental, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 2° A multa diéria, prevista no inciso III do art. 72 da Lei n° 9.605, de
1998, pode ser convertida, desde que o autuado, antes de findo o prazo para apresentagdo
do requerimento de conversio de multa, demonstre a interrupcdo das causas que
motivaram a aplicacdo da penalidade.

§ 3° O ato normativo de que trata o § 1° estabelecerd o procedimento de
conversao de multas ambientais, definira as diretrizes e critérios aplicaveis aos projetos
ambientais para a implementacdo dos servigos de preservacdo, de melhoria e de
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recuperacgao da qualidade do meio ambiente e dispora sobre a forma de acompanhamento,
fiscalizacdo dos resultados desejados e eventual ressarcimento de obrigagdes ndo
cumpridas.

Art. 2° Os servigos de preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade
do meio ambiente serdo implementados por meio das atividades necessarias a
implantacdo dos projetos ambientais, que atendam a, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

I — recuperagdo:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade ou
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos e de servigos ecossistémicos essenciais;
c) de vegetacdo nativa;

d) de areas de recarga de aquiferos;

e) de solos degradados ou em processo de desertificacao;

IT - proteg@o e manejo de espécies da biodiversidade e controle de espécies
exoticas invasoras;

IIT — monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV — manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperagdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre,
e de areas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;
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V- garantia da sobrevivéncia e agdes de recuperacao e de reabilitacao de
espécies da flora nativa e da fauna silvestre por institui¢des publicas de qualquer ente
federativo ou privadas sem fins lucrativos;

VI- implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao;

VII- destinagdo ¢ manejo de residuos solidos; e

VIII — prevencdo e combate a incéndios florestais e manejo integrado do
fogo.

Pardgrafo unico. A implantagdo dos servicos pode consistir na entrega de
obras e obten¢do e fornecimento de bens e servigos essenciais a execucao de projetos de
conversao de multas ambientais em servicos de preservacao, de melhoria e de recuperagao
da qualidade do meio ambiente.

Art. 3° Ndo cabera a conversdo da multa ambiental:

I — para reparagdo dos danos decorrentes das proprias infragdes;

I — para o cumprimento de obrigacdes ambientais decorrentes dos
impactos adversos ocasionados no ambito do licenciamento ambiental;

III — se da infragao ambiental decorrer morte humana;

IV — se o0 autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo;

V — se constatados indicios de que o infrator explore trabalho infantil;

VI — se a infracdo houver sido praticada mediante abuso, maus-tratos ou
emprego de métodos cruéis no manejo de animais;
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VII — diéria ndo consolidada até o término do prazo para apresentagdo do
requerimento de conversao de multa;

VIII - se a infracao tiver sido praticada por agente publico no exercicio do
cargo ou fungao;

IX — quando o respectivo crédito ja houver sido definitivamente
constituido;

X — se a concessdo desse beneficio se mostrar inapta a cumprir com a
fun¢do de desincentivo a pratica de infracdes ambientais; e

XI — se decorrente de contaminagao pelo uso de agrotoxico

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o art. 1° desta Lei serad
indeferido quando caracterizada ao menos uma das situacdes elencadas no caput deste
artigo.

Art. 4° A conversdo de que trata esta Lei sera requerida no processo de
apuracdo de infracdo ambiental até a fase de alegagdes finais, e, caso deferido o pleito
pelo respectivo 6rgdo emissor da multa, sera celebrado o Termo de Compromisso,
considerado titulo executivo extrajudicial, do qual constardo, na forma desta Lei, as
obrigacdes consideradas como servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente a serem implementados.

§ 1° A assinatura do Termo de Compromisso de que trata o caput:

I —nao elide o dever de reparagdo por danos ambientais;

IT — implicara na desisténcia de impugnar judicial ou administrativamente
a autuacdo ambiental ou de prosseguir com eventuais impugnacdes Oou recursos
administrativos e a¢des judiciais que tenham por objeto o auto de infragdo discriminado
no requerimento;
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IIT - resultard em renuncia a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais
possam ser fundamentadas as impugnagdes e os recursos administrativos e as agdes
judiciais a que se refere o inciso II; e

IV — resultard na consolidagdo da san¢do pecuniaria imposta pelo 6rgao
ambiental, cuja exigibilidade ficara suspensa até que seja certificado o cumprimento
integral das obrigacdes assumidas pelo autuado.

§ 2° Na hipdtese de autuagao ambiental impugnada judicialmente, o Termo
de Compromisso de que trata o caput devera ser instruido com cdpia do protocolo do
pedido de extingao do respectivo processo com resolucdo do mérito, dirigido ao juizo
competente, com fundamento no art. 487, caput, inciso III, alinea ¢, da Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015.

§ 3° Ap6s o deferimento do pedido de conversao de multas, seguirdo em
regime prioritario de tramitagdo, desde que atrelados ao mesmo auto de infracdo, os
processos do mesmo autuado para:

I — avaliagdo acerca da aplicacdo de sangdes restritivas de direito e demais
punig¢des cabiveis;

IT — apreciagdo de eventual pedido de cessacdo de efeitos de medidas
cautelares; €

III — condugdo de procedimentos referentes a reparacao pelos danos
ambientais e a reposicao florestal.

Art. 5°. O Termo de Compromisso firmado com o 6rgao sancionador
dispora sobre as condi¢des especificas de cumprimento das obrigagdes constituidas nos
termos desta Lei, conforme regulamento.

§ 1°. A decisdao do 6rgdo emissor da multa, que atesta o cumprimento
integral das obriga¢des pactuadas no Termo de Compromisso resultara na extingdo da
multa.
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§ 2°. O inadimplemento do termo de compromisso implica:

I - na esfera administrativa, a inscri¢ao imediata do débito em divida ativa
para cobranga do valor integral da multa consolidada, acrescido dos consectarios legais
incidentes; e

IT - na esfera civil, a execucao judicial imediata das obrigagdes pactuadas,
incluindo as clausulas penais previstas no Termo de Compromisso de Conversdo de
Multas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6°. Os oOrgdos ambientais federais ficam autorizados a instituir
bancos de projetos ambientais, a serem executados pelo autuado diretamente ou por meio
de terceiros, para facilitar a conversao de multas ambientais em servigos de preservagao,
de melhoria e de recuperacao da qualidade do meio ambiente.

Art. 7°. Para converter a multa ambiental, o autuado podera:

I - submeter projeto ambiental proprio para avaliacao do 6rgao emissor da
multa ambiental; ou

IT — aderir a projeto ambiental do banco de projetos de que trata o art. 6°,
mediante o financiamento integral ou parcial, com recursos proprios do autuado, os quais
podem ser depositados em conta privada especifica, conforme previsto em ato especifico
do orgao ambiental sancionador.

Paragrafo unico. A conta privada especifica a que se refere o inciso II deste
artigo deverd ser operada perante instituicdo financeira federal de fomento ao
desenvolvimento.

Art. 8° Se deferida a adesdo a conversdo da multa ambiental, podera ser
aplicado sobre o valor da multa consolidada desconto de até cinquenta por cento,
considerando a etapa do processo de apuracdo de infracdo ambiental, conforme disposto
em regulamento.
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Paragrafo tunico. O valor da multa, apos o desconto de que trata o caput,
sera utilizado para estabelecer o valor do servico ambiental a ser executado pelo autuado,
conforme disposto em regulamento.

Art. 9° Os projetos de conversdo de multas ambientais aprovados e
selecionados pelos 6rgaos ambientais federais antes da publicacao desta Lei continuarao
a ser executados, pelos prazos previstos para as suas conclusoes.

Art. 10° No ambito dos processos de apuracao de infragdes ambientais, os
orgaos e entidades responsaveis pela apuracao de infragdes ambientais poderdo realizar
as comunicagoes, as notificagdes e as intimagdes por meio eletronico, utilizando os dados
fornecidos pelo administrado ou constantes de cadastros e bancos de dados oficiais.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa
de veiculos automotores, e a Lei n® 13.755, de 10
de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos
no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos
referentes a reciclagem de veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos [ a VII do capute o § 12
tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagao
e a operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:
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§ 4° Os consumidores efetuardo a devolugdo apods o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos 1 a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.

§ 9° Os fabricantes e importadores dos veiculos a que se refere
o inciso VII do caput sdo responsaveis pelo recolhimento de tais
produtos e seus residuos abandonados nos meios urbano ou rural,
bem como pela sua destinacdo ou disposicdo final ambientalmente
adequadas.

§ 10. Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores se encerra quando estes nio apresentarem
condigdes para a circulagdo em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradacdo, abandono ou outro motivo, ou ainda por
determinagdo legal ou de regulamento expedido pela autoridade
competente.

§ 11. A medida a que se refere o inciso I do § 3° ¢ obrigatoria
para os veiculos de que trata o inciso VII do caput.

§ 12. Os produtos e residuos recolhidos na forma do inciso VII
do caput e do § 9° serdo destinados a reutllizagdo, apoOs
recondicionamento, ou a reciclagem, de acordo com indices de
reutilizacdo ou reciclabilidade a serem estabelecidos em

regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

ja2020-07229

IV —indice de reciclabilidade de veiculos.

§ 1° A fixacdo dos requisitos previstos nos incisos [ a IV do
caput deste artigo considerara critérios quantitativos e qualitativos,
tais como o numero de veiculos comercializados ou importados, o
atingimento de padrdes mternacionais e o desenvolvimento de
projetos.

I — até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem
a requisitos especificos de eficiéncia energética ou de indice de
reciclabilidade;
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“Art. 5° O descumprimento das metas de rotulagem veicular
de ambito nacional, de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a direcdo ou de indice de reciclabilidade de
que tratam os incisos I, Il e IV do caput do art. 1° desta Lei ensejara
multa compensatoria, nos seguintes valores:

I — incremento da eficiéncia energética, do desempenho
estrutural, da disponibilidade de tecnologias assistivas a dire¢do e do
indice de reciclabilidade dos veiculos comercializados no Pais;

VIII — estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas no Pais.” (NR)

V —indice de reciclabilidade de veiculos;

VI — estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 8°Os requisitos minimos estabelecidos nos incisos I, II, TII e
V do caput deste artigo serdo iguais ou superiores aqueles
estipulados, respectivamente, nos incisos I, II, IIl e IV do caput do
art. 1° desta Lei

Il — estruturagdo e implementa¢do de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pegas.

§ 5° S@o considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e
desenvolvimento aqueles que atendam ao disposto no caput deste
artigo e, adicionalmente, sejam relativos a manufatura avancada,
conectividade, sistemas estratégicos, solucdes estratégicas para a
mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsdo ou autonomia
veicular e suas autopecas, aumento da reciclabilidade,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnolo gia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos
(data analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do
Poder Executivo federal
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II — devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios
beneficiados pelo Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica na
produgdo, no emprego, nos investimentos, na inovagdo, no meio
ambiente e na agregacdo de valor do setor automobilistico.” (NR)

“Art. 19. O descumprimento dos requisitos de que tratam os
incisos I, I, III, V e VI do caput do art. 10 desta Lei pelas empresas
habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica enseja
aaplicacdo das sangdes previstas nos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I — apos decorridos 365 dias da data de sua publicagdo, quanto
ao art. 1°;

I — na data de sua publicagdo, quanto ao art. 2°, observado o
disposto no inciso I do art. 39 da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo comdados da Federagao Nacional da Distribuigao de
Veiculos Automotores (Fenabrave), em 2019 foram emplacados no Brasil
4,04 milhdes de veiculos terrestres. Naquele ano, segundo o Sindicato
Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas), a idade média dos veiculos automotores em circulagdo no Pais
era de 9 anos e 10 meses para veiculos leves de quatro rodas e de 11 anos e
7 meses para caminhoes.

Conforme estimativas da Associacdo Nacional de Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea), ao menos 230 mil caminhdes que
rodam hoje nas estradas brasileiras t€ém mais de 30 anos de idade, o que
equivale a 20% da frota nacional de caminhdes.

ja2020-07229
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Ao contrario do que ocorre em paises como Estados Unidos da
América (EUA), Japdo, Argentina e os membros da Unido Europeia, no
Brasil ndo existe uma politica de reciclagem de veiculos. Nao ha nem sequer
dados disponiveis sobre o numero de veiculos desativados ou com registro
baixado a cada ano no Pais. Dessa forma, ndo ¢ possivel saber quantos
veiculos estariam disponiveis para reciclagem atualmente. Supondo uma
vida util média de 15 anos de um veiculo, de modo a considerar as condigdes
economicas de boaparte dapopulacdo que ndo pode trocar de automovel em
intervalos menores ou adquirir veiculos mais novos, e comvistas a obter um
numero mais proximo da subestimagdo, podemos estimar que o numero de
veiculos emplacados em 2004, portanto ha 15 anos, que foi de 2,54 milhdes
de unidades, corresponderia ao numero de veiculos que foram desativados
no ano passado.

No atual cenario, esses milhdes de veiculos sucateados a cada
ano representam um sério problema ambiental e de satde publica, além de
uma perda de oportunidade de incremento na economia, com geragao de
emprego e renda.

As carcagas de carros fora de circulagao se acumulam nas ruas,
nos estacionamentos publicos, nas areas rurais, em patios de 6rgaos publicos,
em desmanches clandestinos e até em rios, lagoas e baias. Ajuntam agua de
chuva, servem de criadouros para insetos transmissores de doencgas e outros
animais nocivos, contaminam o solo € os corpos d’agua, reduzem o espaco
disponivel e causam impacto visual negativo.

A falta de uma politica de reciclagem e de reutilizagdo das pecas
aumenta a pressao sobre o uso de recursos naturais virgens, causando maior
impacto ambiental.

Segundo estudo publicado neste ano pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), ntitulado “Brasil pos Covid-19”, que propdea
criacdo de uma industria de reciclagem automotiva como forma de ajudar na
recuperagao da economia nacional apos o impacto da pandemia, nos EUA,
tal industria movimenta cerca de US$ 25 bilhoes a. a. e emprega cerca de
100 mil pessoas. Estima-se que o Brasil tenha potencial para atingir 30%
destes valores em um ou dois anos, considerando-se apenas automéveis. E
possivel que o avango na reciclagem de veiculos permita inclusive o
barateamento dos insumos da industria automobilistica.

O Brasil ainda est4 despreparado para enfrentar essa realidade.
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
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n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, apresenta um arcabougo adequado para a
consolidacdo da destinagdo ambientalmente adequada de residuos, mas
infelizmente ndo abarcou o setor automotivo na obrigatoriedade de
implantacdo de logistica reversa. Falta também exigir o recolhimento de
veiculos em fim da vida 1til e critérios dereciclabilidade como contrapartida
aos incentivos fiscais ao setor.

Este projeto de lei pretende assegurar o controle, a preservagao
e a melhoria das condi¢cdes do meio ambiente, por meio do tratamento dos
residuos solidos e carcagas abandonadas de veiculos ao término de sua vida
util, gerando ao mesmo tempo beneficios econdmicos sem O6nus ao Poder
Publico, com fundamento no principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, insculpido na PNRS. Para isso, insere os
veiculos automotores no rol de produtos sujeitos a obrigagdo de
implementacdo de sistema de logistica reversa.

Noutra vertente, inclui critérios relativos ao indice de
reciclabilidade de veiculos e a estruturagdo e implementagdo de sistema de
logistica reversa para a comercializacdo de veiculos e para a habilitacdo aos
incentivos do Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, instituido pela
Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018. Critérios dessa natureza para a
industria automobilistica ja sdo adotados nos paises da Unido Europeia e no
Japao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.121, de 2020, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, com o objetivo de dispor sobre a

logistica reversa de veiculos automotores, e a Lei n°

13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece
requisitos obrigatorios para a comercializagdo de
veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos
referentes a reciclagem de veiculos automotores.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 4.121, de 2020, de autoria do Senador Confliicio Moura, que
altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa
de veiculos automotores, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que
estabelece requisitos obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no
Brasil e institui o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, para criar
requisitos referentes a reciclagem de veiculos automotores.

A proposi¢do possui trés artigos. O art. 1° altera a redag¢do do
art. 33 da Le1 n°® 12.305, de 2010, para:
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. obrigar os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de

veiculos automotores de qualquer natureza a estruturar ¢ implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos so6lidos;

. determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes dos produtos e embalagens de veiculos automotores
deverdo tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacgao e a operacionalizacao do sistema de logistica reversa sob
seu encargo sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), ou em acordos setoriais € termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial;

. incluir nas obriga¢des dos consumidores a devolu¢do apds o uso dos

veiculos automotores de qualquer natureza (§ 4° do art. 33 da PNRS);

. estabelecer que os fabricantes e importadores dos veiculos automotores

de qualquer natureza sao responsaveis pelo recolhimento de tais produtos
¢ de seus residuos abandonados;

. considerar que o uso pelo consumidor dos veiculos automotores se

encerra quando estes nao apresentarem condigdes para a circulagdo em
consequéncia de acidente, avaria, mau estado, degradagao, abandono ou
outro motivo, ou ainda por determinacdo legal ou de regulamento
expedido pela autoridade competente;

. estabelecer que ¢ obrigatério aos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes implantar procedimentos de compra dos
veiculos usados; e

. deliberar que os veiculos automotores e os seus residuos serao destinados

a reutilizagdo, apos recondicionamento, ou a reciclagem.

O art. 2° modifica artigos da Lei n° 13.755, de 2018, que foram

revogados ap0s a apresentagdo do projeto.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei

originada do PL n°® 4.121, de 2020, entrara em vigor na data de sua publicagao
e produzira efeitos apos decorridos 365 dias da data de sua publicacao, quanto
ao art. 1°, e na data de sua publicag¢do, quanto ao art. 2°, observado o disposto
no inciso I do art. 39 da Lei n® 13.755, de 2018.

Segundo o autor do PL n° 4.121, de 2020, a falta de uma politica

de reciclagem e de reutilizagdo das pecas no Brasil, ao contrario do que ocorre

Jja2025-07041

SF/25743.06756-53



235
3

em paises como Estados Unidos da América (EUA), Japao, Argentina e os
membros da Unido Europeia, aumenta a pressdo sobre o uso de recursos
naturais € causa maior impacto ambiental e a satide publica.

A matéria foi1 distribuida a CMA, onde nao foram oferecidas
emendas, ¢ a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera a
decisao terminativa.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da polui¢do, tema
abarcado pelo PL n° 4.121, de 2020. Considerando que a proposi¢do sera
subsequentemente analisada pela CAE, a presente analise centra-se nos seus
aspectos de mérito, visto que as questdes relativas a constitucionalidade e
juridicidade serdo abordadas por aquele colegiado.

Com relacdo ao mérito, no tocante a matéria ambiental de
competéncia da CMA, concordamos parcialmente com o exame realizado pelo
Excelentissimo Senador Espiridido Amin, que nos antecedeu na relatoria do PL
e cujo relatorio nao chegou a ser apreciado pela Comissdo em razao de mudanca
de legislatura. Assim, adotamos parte de sua analise, com altera¢des para
aprimorar a emenda substitutiva.

O projeto visa estabelecer uma politica nacional para a reciclagem
de veiculos automotores e suas partes, que se prova necessaria diante do
aumento de carros abandonados ap6s o fim de sua vida util.

O actimulo de carcagas de carros fora de circulagdo ndo apenas
representa um desperdicio de matérias-primas € recursos, mas também ¢ uma
fonte de acamulo de dgua de chuva e de criadouros para insetos e outros
organismos causadores de doengas, além de contaminar o solo e os corpos
hidricos.

No Brasil, menos de 2% dos carros em desuso sao reciclados.
Patios dos departamentos de transito em diversos municipios acumulam
veiculos com pouco aproveitamento das pegas remanescentes. E a tendéncia ¢
a de que haja cada vez mais veiculos em desuso no Brasil, ja que o Pais possui
uma frota envelhecida. Segundo o Sindicato Nacional da Industria de
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Componentes para Veiculos Automotores — SINDIPECAS, a frota circulante
tem 1dade média de 10,3 anos, ¢ essa média vem aumentando desde 2014.

Nesse contexto, o PL n° 4.121, de 2020, visa nao somente
regulamentar a logistica reversa do setor automotivo, mas também criar no
mercado automobilistico um pilar de sustentabilidade gerador de empregos,
com estimulo a novas tecnologias, além de impulsionar a politica ambiental
para esse importante e significativo setor econdmico.

A propria indastria automobilistica comegou a perceber o
potencial econdomico do reaproveitamento de veiculos em final de vida no
Brasil e noticiou investimentos importantes em circularidade. A Stellantis,
conglomerado com lideranga absoluta no mercado brasileiro de automoéveis e
proprietaria das marcas Fiat, Jeep, Citroén, Ram e Peugeot, entre outras, acaba
de anunciar a inaugura¢do de seu primeiro “Centro de Desmontagem Veicular
Circular de Autopegas”, em Osasco — SP, com investimento de treze milhdes
de reais.

Com capacidade para desmontar até oito mil veiculos por ano, o
novo centro prioriza a reciclagem automotiva e o reaproveitamento de pecas,
inclusive de veiculos de montadoras concorrentes. A operagdo pode evitar a
emissdo de aproximadamente trinta mil toneladas de dioxido de carbono ao
ano, segundo a empresa.

Portanto, a nobre iniciativa do Senador Conficio Moura esta
alinhada a uma tendéncia para a qual a induastria automotiva ja esta se adaptado
e, se aprovada, induzira aceleragdo na transi¢do para a economia circular no
Pais.

Entretanto, a proposic¢ao pode e deve ser aperfeigoada. A proposta
veiculada no PL n° 4.121, de 2020, ao implicar compra obrigatoria de veiculos
ao final de sua vida util pelos fabricantes e importadores, implicara o repasse
desses custos aos consumidores de novos veiculos, gerando um enorme
impacto negativo nesse mercado, com provavel queda de venda e producdo, e
consequente redu¢do de postos de trabalho diretos e indiretos. Assim,
mantemos a previsao de logistica reversa, mas sem a compra obrigatdria.

Atualmente, vige a Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014, que
regula e disciplina a atividade de desmontagem de veiculos automotores
terrestres. Dessa forma, ¢ razodvel prever na PNRS uma articulacdo entre a
industria e as empresas de desmontagem como forma de facilitar e tornar menos

Jja2025-07041

SF/25743.06756-53



237
S

onerosa a logistica reversa de veiculos. Também ¢ adequado substituir o termo
“veiculos automotores” por ‘“veiculos automotores terrestres” para melhor
delimitar o escopo da legislagdo proposta.

Além disso, notamos que a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), determina em seu
art. 120 o registro de todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, cabendo ao proprietario de veiculo irrecuperavel, ou destinado a
desmontagem, requerer a baixa do registro, sendo vedada a remontagem do
veiculo sobre o mesmo chassi de forma a manter o registro anterior (art. 126 do
Cédigo de Transito). Sendo assim, ¢ mandatorio acrescentar a baixa do registro
nos procedimentos de logistica reversa dos veiculos automotores terrestres.

Entendemos que outros dispositivos do CTB também devem ser
alterados, de forma que a lei de transito se torne mais harmoniosa com a
legislagdo sobre residuos. Nesse sentido, propomos mudancas no art. 240, para
adequar o tipo infracional as alteracdes do art. 126, e no art. 279-A, para
diferenciar o tratamento dado a situacdo de abandono em relacao a situacao de
sinistro, prevendo a remocao obrigatoria (hoje facultativa) do veiculo em
estado de abandono, independentemente da existéncia de infracao a legislacao
de transito.

As alteragdes mais substanciais que propomos ao CTB se
concentram em seu art. 328, de modo a facilitar a alienacdo de veiculos
recolhidos e ndo reclamados, a fim de que seja resolvido o enorme problema
caracterizado por milhares de automdéveis em acelerada degradacao nos patios
dos oOrgdos de transito. Além de um problema ambiental e sanitario, essa
situagdo compromete as receitas publicas de multas e taxas vinculadas aos
veiculos e causa aumento do custo de crédito, ja que as instituigdes financeiras
compensam os prejuizos em veiculos dados em garantia que sdo depreciados
nos patios com aumento nas taxas aos tomadores de novos financiamentos.
Ademais, a redagdo atual do art. 328 privilegia o setor de prensagem de sucata
e reciclagem, em detrimento da reutilizagdo de pegas, em confronto com as
prioridades da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Assim, o substitutivo que apresentamos altera esse dispositivo
para: 1) reduzir o prazo de espera para a alienagao dos veiculos; i1) incluir como
destino, além da reciclagem, o setor de desmontagem, recondicionamento e
reutilizacdo de pecas, o tratamento dos residuos e a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, promovendo a economia circular e a
compatibilizagdo da legislacdo de transito com a de residuos; iii) possibilitar
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outras formas de aliena¢do mais céleres e eficazes do que o leildo, sem prejuizo
da competicdo, dado que a exclusividade desse tipo de procedimento de
alienagdo, prevista no CTB, ¢ uma das causas de morosidade na destinacao e
de acimulo de carcacas nos depdsitos; iv) promover rastreabilidade das pecgas
e transparéncia na destinacao.

Quanto a Lei n° 13.755, de 2018, que estabeleceu requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no Brasil e instituiu o
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, todos os seus dispositivos com
alteragdo proposta pelo PL n° 4.121, de 2020, foram revogados pelo inciso I do
art. 34 da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024, que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovag¢do (Programa Mover). Por isso, deixamos de tratar
desse tema em nosso substitutivo.

Em resumo, consideramos que a relevante iniciativa do Senador
Confucio Moura deve ser aprovada, na forma de substitutivo que contemple as
modificacdes acima citadas, diante da sua capacidade de diminuir os danos ao
meio ambiente decorrentes do abandono das sucatas de carros, por meio da
reutilizacdo e reciclagem e, ao mesmo tempo, de promover um grande
incremento da economia circular no Brasil, gerando oportunidades de negdcios
e geragdao de empregos.

III-VvVOTO

Diante do exposto, manifestamos voto pela aprova¢ao do Projeto
de Lein®4.121, de 2020, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.121, de 2020

Altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Tranmsito Brasileiro, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, € a Lei n°® 12.977, de
20 de maio de 2014, que regula e disciplina a
atividade de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, para dispor sobre a logistica reversa de
veiculos automotores terrestres.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

Jja2025-07041

“Art. 126. O proprietario de veiculo destinado a desmontagem
definitiva, sucata, reciclagem ou disposi¢do final ambientalmente
adequada, devera requerer a baixa do registro, no prazo e¢ forma
estabelecidos pelo Contran, vedada a remontagem do veiculo sobre o
mesmo chassi de forma a manter o registro anterior.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo ¢ da companhia
seguradora ou do adquirente do veiculo destinado a desmontagem,
sucata, reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada,
quando estes sucederem ao proprietario.

“Art. 240. Deixar o responsavel de promover a baixa do registro
de veiculo destinado a desmontagem definitiva, sucata, reciclagem ou
disposi¢ado final ambientalmente adequada:

“Art. 279-A. A remoc¢ao de veiculo em estado de abandono ou
sinistrado para depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente do
Sistema Nacional de Transito independe da existéncia de infragdo a
legislagdo de transito e obedecera as disposi¢des constantes do art. 328,
sem prejuizo das demais disposi¢des deste Codigo, e a regulamentagao
do Contran.

§ 2° E obrigatdria a remocio de veiculo em estado de abandono
localizado em vias ou logradouros publicos ou em locais onde a
permanéncia do veiculo implique risco ao meio ambiente ou a satde
publica.” (NR)

“Art. 328. O veiculo retomado de financiamento, € o veiculo
apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu
proprietario dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
recolhimento, sera avaliado e alienado.

§ 1° Aos veiculos sem condicdes de seguranca para trafegar serd
dado destino conforme a ordem de prioridade estabelecida pelo caput
do art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 2° Os veiculos de que trata o § 1° deste artigo poderdo ser
destinados diretamente a empresas de desmontagem devidamente
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registradas nos termos da Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014,
mediante certame eletronico com ampla publicidade, garantindo
selecdo da melhor proposta econdmico-ambiental, rastreabilidade e
comprovagao de destinagao.

§ 3° A destinacdo prevista no § 2° deste artigo sera acompanhada
de Certificado Digital de Desmontagem integrado ao Renavam e ao
Sistema Nacional de Informacodes sobre a Gestao dos Residuos Solidos
(SINIR), de que trata a Lei n® Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
com identificagdo individual de componentes aptos a reuso ou
remanufatura.

§ 4° E vedado o retorno dos veiculos de que trata o § 1° deste
artigo a circulagao.

§ 6° Os valores arrecadados com a alienacdo deverao ser
utilizados para custeio da realizacdo do certame, dividindo-se os custos
entre os veiculos alienados, proporcionalmente ao valor individual de
alienagdo, e destinando-se os valores remanescentes, na seguinte
ordem, para:

IV — as multas devidas ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo
certame;

§ 8° Os orgdos publicos responsaveis serdo comunicados do
certame previamente para que formalizem a desvinculagdo dos 6nus
incidentes sobre o veiculo no prazo méximo de dez dias.

§ 12. Quitados os débitos, o saldo remanescente sera depositado
em conta especifica do 6rgao responsavel pela realizagcdo do certame e
ficard a disposicdo do antigo proprietario, devendo ser expedida
notificacdo a ele, no maximo em trinta dias apos a realizacdo do
certame, para o levantamento do valor no prazo de cinco anos, apos os
quais o valor sera transferido, definitivamente, para o fundo a que se
refere o paragrafo tinico do art. 320.

§ 14. Se identificada a existéncia de restricao policial ou judicial
sobre o prontuario do veiculo, a autoridade responsavel pela restricao
sera notificada para a retirada do bem do deposito, mediante a quitagdo
das despesas com remogao e estada, ou para a autorizagdo do certame
nos termos deste artigo.

§ 15. Se no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificagao
de que trata o § 14 deste artigo, ndo houver manifestacao da autoridade
responsavel pela restricao judicial ou policial, estard o 6rgao de transito
autorizado a promover a alienacdo do veiculo nos termos deste artigo.

SF/25743.06756-53



241
9

§ 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens
automotores que se encontrarem nos depositos ha mais de 6 (seis) meses
poderdo ser destinados ao recondicionamento e reutilizagdo de
componentes ndo estruturais quando ndo houver risco de seguranca
mediante comprovagao por laudo técnico, bem como a reciclagem, ao
tratamento de residuos e a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, independentemente da existéncia de restrigdes sobre o
veiculo.

§ 17. O procedimento do certame de alienagdo na hipotese do §
16 deste artigo serd realizado por lote de tonelagem de material ferroso,
observando-se, no que couber, o disposto neste artigo, especialmente o
§ 3°.

§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados,
adulterados ou estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade de
regularizacdo perante o o6rgao de transito, serdo destinados conforme a
ordem de prioridade estabelecida pelo caput do art. 9° da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, independentemente do periodo em que estejam
em deposito, observado o disposto no § 16 deste artigo quanto aos
critérios de seguranca e respeitado o prazo previsto no caput deste
artigo, sempre que a autoridade responsavel pelo recolhimento julgar
ser essa a medida apropriada, mediante justificativa técnica.” (NR)

Art. 2° O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Jja2025-07041

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre 0 poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens
a que se referem os incisos I a VII do caput e o § 1° deste artigo tomar
todas as medidas necessdrias para assegurar a implementa¢do e a
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

IV — atuar em parceria com as empresas de desmontagem,
reguladas pela Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014, no caso dos
veiculos automotores terrestres referidos no inciso VII do caput deste
artigo.
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Art.

§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolucao ap6s o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput deste artigo, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 9° Os fabricantes e importadores dos veiculos automotores
terrestres a que se refere o inciso VII do caput deste artigo poderao
delegar as empresas de desmontagem, reguladas pela Lei n® 12.977, de
20 de maio de 2014, o recebimento desses produtos e de seus residuos,
sem prejuizo de sua responsabilidade compartilhada e das demais
obrigagoes estabelecidas nesta Lei.

§ 10. Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores terrestres se encerra quando estes nao
apresentarem condicdes para a circulagdo em consequéncia de acidente,
avaria, mau estado, degradacdo, abandono ou outro motivo, ou ainda
por determinagdo legal ou de regulamento expedido pela autoridade
competente.

§ 11. Os veiculos automotores terrestres de que trata o inciso VII
do caput deste artigo recolhidos por meio de mecanismo de logistica
reversa serao destinados prioritariamente a desmontagem, a reutilizacao
de pecas, apds recondicionamento, ou a reciclagem, de acordo com
indices de circularidade a serem estabelecidos em regulamento.

§ 12. Na impossibilidade técnica ou econdmica de atendimento
as prioridades previstas no § 11 deste artigo, serao adotadas destinagdes
de acordo com a ordem de prioridade estabelecida pelo art. 9° desta
Lei.” (NR)

3° A Lei n°® 12.977, de 20 de maio de 2014, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

Jja2025-07041

I — desmontagem: a atividade de desmonte ou destrui¢do de
veiculo, seguida da destinacdo das pegas ou conjunto de pecas usadas
para reposicdo, recondicionamento, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento de residuos ou destinagdo final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

“Art. 17. O atendimento do disposto nesta Lei pelo empresario
individual ou sociedade empresaria ndo afasta a necessidade de
cumprimento das normas de natureza diversa aplicaveis e a sujei¢cado as
sancdes decorrentes, inclusive no tocante a logistica reversa, tratamento
de residuos e rejeitos dos veiculos desmontados ou destruidos e

SF/25743.06756-53
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disposi¢do final ambientalmente adequada do produto da
desmontagem.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 dias da data
de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jja2025-07041
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Disp8e sobre a posse responsavel dos animais de estimacao no caso de dissolu¢do da
unido estavel e do vinculo conjugal de seus possuidores; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a posse responsavel dos
animais de estimacdo no caso de
dissolucdo da unido estdvel e do
vinculo conjugal de seus possuidores;
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a posse responsavel
dos animais de estimacdo no caso de dissolucdo da unido estéavel
e do vinculo conjugal de seus possuidores.

Art. 2° Entende-se como posse responsavel o
cumprimento dos deveres e obrigacdes inerentes ao direito de
possuir um animal de estimacdo, observada a legislacdo vigente
relativa a manutencdo de animais silvestres nativos ou
exbticos, domésticos e domesticados.

Art. 3° Os possuidores de animais de estimacdo podem
estipular direitos e deveres reciprocos atinentes a manutencéo
do animal de estimacéo.

Paradgrafo uUnico. O acordo entre as partes definira:

I - condicdes adequadas de moradia e de trato;

II - dias e horédrios para visitas e outras condigdes
da posse compartilhada;

IITI - responsabilidade pelo pagamento de despesas,
incluidas despesas veterinadrias e com medicamentos; e

IV - condig¢des, se for o caso, para o cruzamento ou
para a alienacdo do animal de estimacdo e suas crias, inclusive
para fins comerciais, sob pena de reparacdo de danos.

Art. 4° Nas acgdes destinadas a dissolver o casamento
ou a unido estavel, o magistrado pode fixar os direitos e

obrigacdes das partes em relacdo ao animal de estimacéo,
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consideradas as condig¢des previstas no paragrafo tnico do art.
3° desta Lei.

§ 1° Na audiéncia de conciliacdo, o Jjuiz informaré
as partes a importdncia e a similitude de direitos, deveres e
obrigacdes a elas atribuidos, bem como as sangdes no caso de
descumprimento de cléausulas a serem estabelecidas.

§ 2° Na sentenca, o Juiz fixara os direitos e
obrigacdes das partes relativamente as condigdes estabelecidas
no paragrafo Unico do art. 3° desta Lei.

Art. 5° No caso de posse de uma das partes, aquela
a quem ndo tenha sido atribuida a posse do animal de estimacédo
poderd visitd-lo e té-1lo em sua companhia, bem como fiscalizar
o exercicio da posse pela outra parte, em atencdo as
necessidades especificas do animal, e comunicar ao juizo o
descumprimento das cldusulas, caso ocorra.

Pardgrafo unico. O descumprimento imotivado das
condicionantes da posse responsavel poderd implicar a reducéo
de prerrogativas atribuidas ao possuidor, bem como a perda da
posse em favor da outra parte ou, caso isso ndo seja possivel,
0 encaminhamento do animal a abrigo de animais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 654/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 62, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a posse responsavel dos animais de estimacao
no caso de dissolugédo da unido estavel e do vinculo conjugal de seus possuidores;
e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:23.197 - Mesa
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n° 62, de 2019, do Deputado
Federal Fred Costa, que dispoe sobre a posse
responsavel dos animais de estimag¢do no caso de
dissolug¢do da unido estavel e do vinculo conjugal
de seus possuidores; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n° 62, de 2019, de autoria do Deputado Federal Fred
Costa, que dispoe sobre a posse responsdvel dos animais de estimag¢do no
caso de dissolucdo da unido estavel e do vinculo conjugal de seus
possuidores, e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicao expressa que o PL dispde sobre a posse
responsavel dos animais de estimagdo no caso de dissolugdo da unido estavel
e do vinculo conjugal de seus possuidores.

O art. 2° define posse responsavel como o cumprimento dos
deveres e obrigagdes inerentes ao direito de possuir um animal de estimacao,
observada a legislacdo vigente relativa & manutengdo de animais silvestres
nativos ou exoticos, domésticos ¢ domesticados.

O art. 3° determina que os possuidores de animais de estimagao
podem estipular direitos e deveres reciprocos atinentes a manuteng¢do do
animal de estimacdo. O pardgrafo unico do art. 3° estabelece que o acordo
entre as partes definira: as condi¢des adequadas de moradia e de trato; os
dias e horarios para visitas ¢ outras condicdes da posse compartilhada; a
responsabilidade pelo pagamento de despesas, incluidas despesas

SF/25140.21899-80
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veterinarias € com medicamentos; e as condi¢des, se for o caso, para o
cruzamento ou para a alienagdo do animal de estimagdo e suas crias,
inclusive para fins comerciais, sob pena de reparagdo de danos.

Por sua vez, o art. 4° libera o magistrado a fixar os direitos e
obrigagdes das partes em relagdo ao animal de estimacdo nas agoes
destinadas a dissolver o casamento ou a unido estavel.

O § 1° do art. 4° decreta que o juiz informard as partes a
importancia e a similitude de direitos, deveres e obrigacdes a elas atribuidos,
bem como as sangdes no caso de descumprimento de clausulas a serem
estabelecidas na audiéncia de conciliagdo. Ja o § 2° dispde que o juiz, na
sentenca, fixard os direitos e obrigagdes das partes relativamente as
condicdes estabelecidas no paragrafo unico do art. 3°.

O art. 5° ordena que, no caso de posse de uma das partes, aquela
a quem ndo tenha sido atribuida a posse do animal de estimacdo podera
visita-lo e té-lo em sua companhia, bem como fiscalizar o exercicio da posse
pela outra parte, em aten¢do as necessidades especificas do animal, e
comunicar ao juizo o descumprimento das cldusulas, caso ocorra. O
paragrafo unico desse dispositivo ordena que o descumprimento imotivado
das condicionantes da posse responsavel podera implicar a reducdo de
prerrogativas atribuidas ao possuidor, bem como a perda da posse em favor
da outra parte ou, caso isso nao seja possivel, o encaminhamento do animal
a abrigo de animais.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrara em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de
sua publicacao oficial.

Na justificagdo, o autor explica que os animais ndo podem ser
mais tratados como objetos em caso de separacdo conjugal e devem ser
estipulados critérios objetivos em que o magistrado deve se fundamentar
para decidir sobre a guarda do pet, tais como o conjuge que costuma leva-lo
ao veterindrio ou para passear € quem o assiste em todas as suas necessidades
basicas.
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A proposi¢do foi enviada para andlise pela CMA, seguindo
posteriormente para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto na CMA.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CMA opinar sobre a defesa do solo, dos recursos
naturais e genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna.

Com relacao ao mérito, o PL n°® 62, de 2019, propde um marco
legal inovador para a determinacao da guarda e responsabilidades quanto a
posse de animais de estimacao nos casos de dissolu¢ao da unido estavel e do
vinculo conjugal. Permite que tutores estabelecam acordos sobre moradia,
custos e visitas ao pet, além de dispor que o Poder Judiciario definira a
guarda compartilhada do animal quando necessario.

Ao reconhecer expressamente a senciéncia animal, a proposicao
assegura que as decisoes judiciais considerem fatores como ambiente
adequado, disponibilidade dos tutores e manutengdo dos lagos afetivos. Essa
abordagem ndo apenas evita traumas aos animais, como também reduz
conflitos entre ex-companheiros, oferecendo seguranca juridica e alinhando
a legislagdo aos avangos sociais no tratamento dos animais como membros
da familia.

De fato, a legislacao atual sobre animais de estima¢ao em casos
de separacdo conjugal ou dissolucao de unido estavel ¢ defasada, tratando os
animais como meros bens moveis e ignorando sua condi¢do de seres
sencientes, capazes de sofrer com a ruptura de vinculos afetivos. Essa visdo
ultrapassada gera inseguranca juridica e decisdes que desconsideram o bem-
estar animal, priorizando apenas aspectos patrimoniais. Assim, o PL n° 62,
de 2019, surge como uma resposta essencial a esse problema, estabelecendo
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diretrizes claras sobre posse responsavel e guarda compartilhada, garantindo
que os animais tenham seus direitos e necessidades emocionais respeitados.

Ao estabelecer critérios baseados no bem-estar animal e na
posse responsavel, a proposi¢do previne decisdes arbitrarias que podem
separar os animais de tutores afetivos ou manté-los em condigoes
inadequadas. A aprovagdo do projeto, portanto, € necessaria, pois este visa
superar a visao meramente patrimonial da lei atual e garantir protecao efetiva
aos animais em situacoes de separagdo. Mais do que uma atualizagdo legal,
trata-se de um avango civilizatério, assegurando que os animais sejam
tratados com a dignidade que merecem, em consonancia com a evolucao da
sociedade.

HI-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 62, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2729, DE 2021

Institui @ campanha Julho Dourado, destinada a promocdo da saude dos animais
domeésticos e de rua e a prevencdo de zoonoses.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2052626&filename=PL-2729-2021
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Institui a campanha Julho Dourado,
destinada a promocao da saude dos

animais domésticos e de rua e a
prevencdo de zoonoses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, em &ambito nacional, a
campanha Julho Dourado, a ser realizada, anualmente, durante
o més de Jjulho, com vistas a promocdo da saude dos animais
domésticos e de rua e a prevencdo de zoonoses.

Art. 2° S&o objetivos da campanha Julho Dourado,
entre outros:

I - promover ag¢des que proporcionem qualidade de
vida aos animais domésticos e de rua;

IT - promover palestras, semindrios, mobilizacdes e
outras atividades para sensibilizar a populagdo sobre a
importéncia de medidas preventivas de =zoonoses e educa-la
quanto ao zelo para com os animais domésticos e de rua;

IIT - promover a adogdo de animais abandonados;

IV - contribuir para a melhoria dos indicadores
relativos a salde dos animais domésticos e de rua;

V - ampliar o nivel de resolutividade das ac¢des
direcionadas a saude dos animais domésticos e de rua por meio
de 1integracdo entre a populacdo, os Orgdos publicos e
privados e as organizag¢gdes ndo governamentais gque atuam na
drea de defesa animal;

VI - divulgar os preceitos contidos na Declaracgéo
Universal dos Direitos dos Animais da Organizacdo das Nacgdes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Avulso do PL 2729/2021 [2 de 4]
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Art. 3° Serd incentivada, anualmente, durante todo
o més de julho, a iluminacdo ou a decoragdo voluntéaria da
parte externa de prédios publicos e privados com luzes ou
faixas na cor dourada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 125/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.729, de
2021, da Caémara dos Deputados, que “Institui a campanha Julho Dourado,
destinada a promogao da saude dos animais domésticos e de rua e a prevengao
de zoonoses”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

D e e e e s e e e oo Avulso do PL 2729/2021  [4 de 4]
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.729, de 2021, Deputado Aroldo Martins, que
institui a campanha Julho Dourado, destinada a
promogdo da saude dos animais domésticos e de
rua e a preven¢do de zoonoses.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA), o Projeto de Lei (PL) n°® 2.729, de 2021, de autoria do Deputado
Aroldo Martins, que institui a campanha Julho Dourado, destinada a
promogdo da saude dos animais domésticos e de rua e a prevengdo de
Zoonoses.

A proposi¢do contém quatro artigos, dos quais o art. 1° descreve
o0 objetivo da lei, tal como consta da ementa do projeto.

O art. 2°institui, efetivamente, a campanha Julho Dourado,
listando seus objetivos.

O art. 3° determina que seja incentivada anualmente, durante
todo o més de julho, a iluminagao ou decoracdo voluntéaria da parte externa
de prédios publicos e privados com luzes ou faixas na cor dourada.

O art. 4°, por fim, prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.
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Na justificagdo da matéria, o autor destaca os objetivos de
contribuir para conscientizar a populacdo e fazer com que os direitos dos
animais sejam garantidos de forma efetiva, bem como de minimizar
prejuizos a saude publica devido as doengas transmitidas que afetam tanto
humanos quanto animais.

Na Casa de origem, a proposicdo foi sujeita a apreciacao
conclusiva e distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Financas e Tributacao (CFT) e Constitui¢do e Justica
¢ de Cidadania (CCJC), nos termos dos arts. 24, II, e 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Nao foram apresentadas emendas, e, apos
aprovacao da matéria, procedeu-se ao encaminhamento a Casa revisora.

No Senado Federal, a proposi¢do, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e terminativa desta
Comissao.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito
a protecdo da fauna, conforme determina o art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, tema afeto ao projeto de lei em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CMA a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substitui¢ao a Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
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24, VI, Constituigao Federal — CF), as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso,
ampla e ndo reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado
para veiculagcdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados
a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de
natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, cumpre ressaltar a indiscutivel
relevancia da salvaguarda dos direitos dos seres sencientes.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Saude, o
Brasil enfrenta um panorama alarmante, com mais de 30 milhdes de animais
abandonados, dos quais 10 milhdes sdo felinos e 20 milhdes, caninos.
Durante o periodo pandémico, observou-se um fendmeno paradoxal:
enquanto as adogdes inicialmente se elevaram, a crise econOmica
subsequente, aliada ao término do auxilio emergencial, propiciou um
aumento exponencial na incidéncia de abandono.

A grande maioria desses seres abandonados permanece a mercé
de condicdes adversas, padecendo de fome, enfermidades e vulnerabilidades
que comprometem sua integridade fisica e seu bem-estar psicologico.
Ademais, a presenca de animais em situagdo de rua acarreta implicagdes
graves para a saude publica, contribuindo para acidentes de transito e a
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disseminacdo de patologias que afetam tanto a fauna quanto a populagdo
humana.

Com efeito, o Instituto Pet Brasil divulgou que, em 2023, o
Brasil tinha mais de 180 mil animais abandonados ou resgatados por maus-
tratos, sob tutela de organizacdes nao governamentais. J4 os resultados de
pesquisa do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudancga do Clima d3o conta
de que 76% dos municipios participantes da pesquisa ndo possuem qualquer
estrutura para acolhimento de animais abandonados ou vitimas de maus-
tratos.

No que concerne a saude publica, destaca-se a importancia de
controle das zoonoses, especialmente a leishmaniose, esporotricose e raiva.
Essas doencas podem ser transmitidas para os seres humanos, de modo que
seu controle na populag¢do animal ¢ fundamental para evitar a disseminagao,
com impacto relevante na saude dos brasileiros. As acdes de prevengdo e
controle contemplam medidas simples, como a vacina¢do dos animais, o
controle de verminoses, a limpeza dos ambientes de alojamento e abrigo,
entre outras.

Portanto, resta evidente a imperiosa necessidade de politicas
publicas que promovam a sensibilizacao e a educacao da sociedade em geral,
tanto para reduzir os casos de abandono e de maus-tratos, quanto para
prevenir e controlar as zoonoses. Nesse contexto, a aprovagao da proposicao
tem o condao de contribuir com agdes para assegurar a dignidade e o respeito
que todo ser vivo, sem distingdo, deve receber, além de prevenir a
disseminacao de doengas.

HI-voToO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do PL n°
2.729, de 2021.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 263
0005272024

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica
com o objetivo de discutir o tema tratado no Projeto de Lei n° 2.729/2021, que
“institui a campanha Julho Dourado, destinada a promog¢ado da sadde dos animais

domésticos e de rua e a prevengdo de zoonoses”

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« aSenhoraEdilene Dias Cerqueira, subsecretaria de Protecdo Animal
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal;

« a Senhora Ana Elisa Fernandes de Souza Almeida, presidente do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

« a Senhora Vanessa Patricio, gerente da Diretoria de Vigilancia
Ambiental de Zoonoses da Secretaria de Estado de Sauide do Distrito
Federal;

« aSenhora Valéria Sokal, diretora geral da Associagdo Protetora dos

Animais do DF (ProAnima).

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta um desafio significativo no controle populacional de
cies e gatos, cujo crescimento exponencial tem impactos negativos para o bem-

estar animal, a fauna silvestre, o meio ambiente e a saude publica.

A sociedade estd mudando e, com essas mudangas, surgem novas
reivindicacdes por direitos. Hoje, ja temos mais lares com cdes e gatos do que
com criancas de até 14 anos e 61% dos donos consideram seus cdes e gatos como

membros da familia, exigindo aten¢io, cuidados e politicas publicas.

Conforme o ultimo indice divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019, o Brasil contava com pelo menos
54 milhGes de cdes e 24 milhdes de gatos. A pesquisa Radar Pet 2020, realizada
pela Fundacio Getulio Vargas para a Comissdo de Animais de Companhia (Comac)
do Sindicato Nacional da Inddstria de Produtos para Satide Animal, projetou um
aumento de 26% até 2030. Nesse cendrio, estima-se que o ndmero de cies nos
lares atingird 70,9 milhdes, enquanto o niimero de gatos alcancara 41,6 milhGes.
No entanto, esses nimeros podem ser ainda maiores. De acordo com projegdes
atualizadas pela Associacdo Brasileira da Industria de Produtos para Animais de
Estimacédo (Abinpet) para o ano de 2023, o nimero de cées jia aumentou para 68
milhdes, enquanto o nimero de gatos chegou a 34 milh&es. Esses dados apontam

para um crescimento acumulado de 3,5% ao ano para cdes e 6% ao ano para gatos.

O Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima divulgou em 2023 os resultados de uma
pesquisa realizada com municipios brasileiros sobre o bem-estar animal, com
foco em cdes e gatos. A pesquisa abordou uma variedade de tépicos, desde
politicas publicas especificas até a alocagdo or¢camentaria destinada ao tema. O
levantamento, composto por 30 questdes, foi respondido por 440 municipios no

periodo de junho de 2022 a mar¢o de 2023. O objetivo principal foi compreender

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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a realidade brasileira, identificar diferencas regionais e analisar a distribuicdo de

politicas de protecdo e defesa de animais de estimacao.

A maioria dos participantes da pesquisa declarou que ndo conta com
legislacdo (62%) ou dotacido especifica (60%) para controle populacional ou bem-
estar de cdes e gatos na cidade. Mais de 55% dos municipios consideram urgente
ou muito urgente a necessidade de implementagdo de politicas publicas contra o
abandono e maus-tratos e de controle populacional e posse responsavel. Em 45%
dos municipios ndo existe drgdo especifico responsavel pelo combate aos maus-
tratos aos animais e 65% ndo tém um plano ou programa para o enfrentamento
desse problema. Em 76% dos municipios da pesquisa ndo existe qualquer estrutura

para acolhimento de animais abandonados ou vitimas de maus-tratos.

Quando ¢é realizado, o controle populacional e bem-estar de cies
e gatos estd a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 40% dos
municipios; em outros 37% deles, fica sob a tutela da Saide. Em 67% dos municipios
ndo existe qualquer iniciativa de censo animal. As zoonoses mais preocupantes
e com maior incidéncia nos municipios da pesquisa sdo leishmaniose (35%),
esporotricose (15%) e raiva (11%). Apesar disso, em mais de 67% dos municipios que
participaram da pesquisa, ndo existe Centro de Controle de Zoonoses e 45% nio
realizam campanhas ou a¢Ges periddicas de combate e controle dessas doengas que

podem transitar entre animais e humanos.

E preciso um olhar mais direcionado para abordar de forma
abrangente os desafios relacionados aos animais de estimagdo, visando ao bem-

estar dos animais, a saide Unica, a seguranca, a educacio e a sustentabilidade.

A Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, estabelece que a instituicao
de datas comemorativas deverd obedecer ao critério da “alta significacdo”, a

ser comprovado mediante a realizagdo “de consultas e audiéncias publicas”,

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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“devidamente documentadas, com organizacdes e associacdes legalmente

reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”.

Sala da Comissao, 3 de outubro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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0002172025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado
Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 52/2024 - CMA,
destinada a instruir o PL 2729/2021, que “institui a campanha Julho Dourado,
destinada a promocdo da satide dos animais domésticos e de rua e a prevengdo de

zoonoses”.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado
Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 52/2024 - CMA,
destinada a instruir o PL 2729/2021, que “institui a campanha Julho Dourado,
destinada a promocdo da satide dos animais domésticos e de rua e a prevengdo de

zoonoses”.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as recentes decisGes do Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (CADE) e da Justica Federal sobre a Moratéria da Soja.
Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* Presidente da Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja
(APROSOJA);

* Presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil

(CNA);

« Presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE);

e representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);

* representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA);

e representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE);

* representante da Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais
(ANEC);

ssinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes
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* representante da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

JUSTIFICACAO

A recente e complexa trajetdria da Moratéria da Soja, marcada
pela sua recente suspensio pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) e pelo seu subsequente restabelecimento por decisdo judicial, evidencia
a necessidade inadidvel de um didlogo transparente e abrangente no ambito do
Senado Federal. Particularmente, na Comissdao de Meio Ambiente, uma audiéncia
publica se faz essencial para que todas as facetas desse acordo sejam debatidas,
considerando ndo apenas seus impactos ambientais, mas também as legitimas

preocupagdes de produtores rurais.

4

A Moratéria da Soja, um acordo privado iniciado em 2006, é
reconhecida por ter contribuido para a reducdo do desmatamento na Amazonia
Legal. No entanto, seu carater discriminatdrio, que impde critérios de mercado
mais rigorosos do que a prépria legislacao nacional, tem gerado profundas tensdes

e criticas substanciais.

A suspensdo inicial pelo Cade ndo foi um ato isolado, mas sim
uma resposta a representagdes de entidades do agronegécio, como a Associagdo
Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja), que argumentam que a moratdria é
uma conduta anticompetitiva, assemelhando-se a um "cartel de compra", pois o

acordo restringe a livre concorréncia.

E crucial destacar a critica de que a Moratéria da Soja é discriminatéria
e afeta de forma desproporcional pequenos e médios produtores rurais.
Produtores, como os representados pela Aprosoja, argumentam que o acordo é
uma "barreira comercial injusta", imposta por um pacto sem respaldo legal, e que
penaliza agricultores que se encontram em situagdo de regularidade quanto as suas

obrigacdes legais ambientais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes
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Apesar da recente decisdo judicial ter restabelecido a moratdria, a
analise se concentrou em questdes processuais, sem considerar o mérito das
alegacdes sobre a natureza anticompetitiva ou os prejuizos aos produtores. Isso
reforca a necessidade de um debate amplo que va além dos aspectos processuais e

enfrente as questdes estruturais e econdmicas que o acordo suscita.

E relevante destacar que, independentemente dos eventuais aspectos
positivos ou negativos que venham a ser relacionados a Moratéria da Soja, ha
uma questdo de fundo que merece detida atencdo da sociedade e desta Casa
parlamentar: o fato de que a validacdo desse tipo de acordo, realizado ao arrepio
das legislacdes concorrencial e ambiental, desloca um importante debate politico
do Congresso Nacional para o dmbito privado de algumas poucas tradings, que
controlam quase a totalidade das exportagdes brasileiras de soja e que estdo mais
preocupadas em atender a pressdes externas que com os efeitos de suas praticas

discriminatdrias no mercado interno.

Esse acordo suscita, portanto, questdes relevantes sobre a soberania
nacional e o papel da legislacdo ambiental como balizador exclusivo da produgdo
rural no que tange a sua adequacido sob o ponto de vista ambiental. Entidades de
produtores de soja, com razdo, defendem que a legislagdo brasileira deve ser a
Unica norma a ser seguida, criticando a imposicdo de critérios que vdo além da lei e
podem afetar a livre iniciativa dos agricultores, especialmente pequenos e médios

produtores.

Portanto, uma audiéncia publica na Comissdo de Meio Ambiente do
Senado Federal é o espaco ideal para que entidades representantes de produtores
de soja possam detalhar os desafios e prejuizos que enfrentam. A participagdo
de autoridades governamentais, incluindo o Ministério da Agricultura e Pecudria
(MAPA), O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o Cade,
contribuirad para a busca por um equilibrio que promova a sustentabilidade sem

comprometer a viabilidade econdmica, a livre iniciativa e a seguranca juridica dos

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes
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produtores, especialmente dos pequenos e médios, garantindo que as politicas

ambientais sejam justas e inclusivas para todos os elos da cadeia produtiva.

Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
Lider do Bloco Parlamentar Vanguarda

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 18/2025 - CMA seja incluido o seguinte convidado:

 representante Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA).

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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280 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater o papel do Sistema Nacional de Fomento (SNF)

no financiamento e desenvolvimento de cidades resilientes no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
* representante Associacdo Brasileira de Desenvolvimento - ABDE;

« representante Ministério das Cidades - MCID;

a Senhora Carine Schwingel, Prefeita de Estrela- RS;
o Senhor Claudio Gastal, Diretor-Presidente do BADESUL;

o Senhor Henrique Evers, gerente de Desenvolvimento Urbano do
WRI Brasil;

 representante Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES:

* representante Caixa Ecodmica Federal - CEF.

JUSTIFICACAO

A construcdo de cidades resilientes é um desafio premente,
demandando solug¢bes integradas que contemplem o desenvolvimento social
e econdmico e a capacidade de resposta a eventos extremos. A audiéncia publica

que propomos visa conectar o Sistema Nacional de Fomento com proposi¢des

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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legislativas voltadas para a melhoria das cidades, a constru¢do de solugdes

resilientes e o desenvolvimento social e econdmico.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Fomento (SNF) desempenha um
papel fundamental. Diversas instituicdes que compdem o SNF ja atuam ou propdem
acdes estratégicas para o financiamento de iniciativas que fortalecem a resiliéncia

urbana e a sustentabilidade.

Anualmente, a Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
(ABDE) publica o boletim "SNF em numeros", que apresenta destaques do
financiamento do SNF aos municipios brasileiros, com base nos dados divulgados
pelo Tesouro Nacional. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
calculado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), também é utilizado como
referéncia para as andlises. Além de mostrar a evolugdo dos desembolsos do SNF
para as cidades, esta edicdo explora de que forma o Sistema tem financiado o

desenvolvimento sustentdvel nas cidades brasileiras.

A realizacdo desta audiéncia publica permitird aprofundar a discussao
sobre como essas e outras iniciativas podem ser potencializadas e integradas
para impulsionar a construcdo de solugdes resilientes e o desenvolvimento
sustentdvel em nossos municipios. E uma oportunidade estratégica para que o
poder legislativo, em consonancia com o executivo e as instituicoes de fomento,
elabore proposi¢des legislativas que fortalecam as cidades brasileiras diante dos

desafios climdticos e urbanos.

Sala da Comissdo, 27 de outubro de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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REQ 283
0002872025
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de para debater os resultados da 30* Conferéncia das Partes da

Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30).

PropGe-se que a audiéncia aborde, principalmente, os seguintes eixos

tematicos:

« Redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, incluindo a revisdo
das metas nacionais, mecanismos de mitigacdo e instrumentos de
mercado.

« Adaptagdo as mudancas climaticas, com foco em infraestrutura
resiliente, agricultura sustentdvel e gestdo de riscos.

« Financiamento climdtico para paises em desenvolvimento,
abordando o acesso a fundos internacionais, mecanismos de
transparéncia e cooperagido internacional.

« Tecnologias de energia renovavel e solugdes de baixo carbono,
com énfase em inovagao, transicao energética e descarbonizacdo da
economia.

 Preservagdo de florestas e biodiversidade, contemplando politicas
de conservacdo, combate ao desmatamento e protecdo de
territérios sensiveis. Em especial, conta-se com a avaliagdo das

perspectivas de eficicia e sustentabilidade do TFFF

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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« Justica climdtica e impactos sociais das mudangas climdticas,
considerando desigualdades regionais, protecdo de populagdes
vulneraveis e participagdo social.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Embaixador André Corréa do Lago, Presidente da COP 30;
 a Senhora Ana Toni, Diretora executiva - CEO da COP 30;

* representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
« representante do Observatério do Clima;

* representante do Itamaraty.

JUSTIFICACAO

A realizagdo desta audiéncia publica se justifica pela magnitude
dos desafios climaticos globais debatidos e com solu¢es consolidadas ou

recomendadas na COP 30 realizada no Brasil, em Belém.

Esse evento das Nagdes Unidas definiu novos compromissos e
diretrizes internacionais na busca do enfrentamento das mudancas climaticas,
sendo fundamental que esta Comissdo examine seus resultados a luz das
prioridades nacionais e das responsabilidades assumidas pelos estados-membros
da ONU. A audiéncia permitird aprofundar a compreensdo dos principais eixos
debatidos na conferéncia, bem como avaliar suas implicacbes para as politicas
publicas ambientais e climdticas no Brasil. Em especial, hd a urgéncia na discussado
e divulgacdo das solugdes atribuidas a Amazdnia para o equilibrio climéatico global

e sobre as politicas de preservagdo da floresta e suas populagdes.

Os resultados da COP 30 impactardo diretamente a formulacdo e
execucdo de politicas publicas nacionais, incluindo o Plano Clima, a politica de
transicdo energética, os programas de adaptacdo, a gestdo de riscos climaticos,
a protecdo de biomas e as estratégias de desenvolvimento sustentavel. E papel

do Senado Federal acompanhar, avaliar e contribuir para a consolidagdo desses
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compromissos, de modo a garantir que estejam alinhados as necessidades do pais

e as expectativas da sociedade brasileira.

Além disso, os temas tratados — emissdes, adaptagdo, financiamento,
energia renovavel, biodiversidade e justica climética — estdo entre as principais
diretrizes da agenda ambiental e de desenvolvimento sustentavel do século
XXI. Discutir seus desdobramentos com especialistas e autoridades diretamente
envolvidas na conferéncia permitird aprimorar a atuagdo desta Comissdo e

subsidiar futuras iniciativas legislativas.

Portanto, a audiéncia publica proposta é medida necessaria
para assegurar transparéncia, participagdo democrdtica e fortalecimento da
governanga ambiental no Brasil, contribuindo para a efetiva implementacdo dos
resultados da COP 30.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8243896478
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