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Objetivo

¥ Apresentar métrica de avaliacdo de riscos as operacoes aéreas em aeroportos
do Brasil a subsidiar o escalonamento de acdes regulatorias da ANAC
(regulamentacao, certificacdo e vigilancia continuada)




Roteiro

¥ Panorama da cobertura aeroportuaria brasileira

¥ Analise de Risco e Flexibilizacdes regulatdrias

= Conclusoes




Panorama

¥ Brasil > 658 Aeroportos (ANAC, 2015)

¥ Grande desenvolvimento (S, SE, Litoral) > PIB / Populacdo

¥ Caréncia (N, CO e NE interior)

Caréncia S

Altos niveis de
desconformidade
regulamentar

Restricoes de
malha aérea




Panorama

¥ Correcao de parte da distorcao - CBA, Art. 36-A

“Art. 36-A. A autoridade de aviacdo civil podera
expedir regulamento especifico para aerodromos
publicos situados na drea da Amazénia Legal,
adequando suas operacdes ds condicdes locais,
com vistas a promover o fomento regional, a
integracdo social, o atendimento de comunidades
isoladas, o acesso d salide e o apoio a operacdes
de seguranca.”

Retirada de barreiras ~ A .
Corregdo da caréncia Aumento da malha Desenvolvimento

de infraestrutura aérea regional regional

Desregulamentagdo de entrada no
mercado

Principio Objetivo



Panorama

¥ Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), Art. 36-A

Retirada de barreiras
Desregulamentagdo de entrada no
mercado

Correcdo da caréncia Aumento da malha Desenvolvimento

de infraestrutura aérea regional regional

Principio Objetivo
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Flexibilizacoes (Exemplo)

¥ Monitoramento de parametros > Flexibilizacdes SREA

% de atendimento por tipo de ACOP
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FlexibilizagOes (casos isolados)

¥ Flexibilizacdes SREA (Regulacao, certificacao e vigilancia)

Certificacao
. . Aerodromos
Requisitos Descricio
Classe 1 Classe Il | Classe I11 Classe IV
Do Servico Médico de
3 Emergéncia ¢ Remocio de| Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio Obngatorio
Vitimas - SMEE
6.2 Posto de atendimento  pré-| 5, oviido | Nao exigido | Naoexigido | Obrigatorio
- hospitalar e 5 i & &
6.3 Ambulincias Nio exigido 1 (uma) | (uma) 2 (duas)
7 2;;’;““ turas de coordenacho do | ) io0irio | Obrigatorio | Obrigatorio |  Obrigatorio
8 Dos recursos externos Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
Das ferramentas de suporte i
localizacio de ocorréncias, pontos S S N N
9 de apoio e deslocamento de Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
equipes
10 Dos planos e manuais resultantes | o060 | Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatério
do SREA
- Obrigatorio
Do Plane de Emergéncia em S N L
11 Aerédromo (PLEM) _ mo_d_elo Obrigatorio Obrigatorio Obngatorio c
simplificado
Do Plano de Remogio de| Obrigatorio
12 Aeronaves Inoperantes e modelo Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
Desinterdicio de Pista (PRAI) simplificado
Do Plano Contraincéndio de Obrigatorio | Obrigatorio se | Obrigatorio se | Obrigatorio se
13 Aeréd (PCINC se houver houver houver houver
Aerédromo (PCINC) SESCINC | SESCINC SESCINC SESCINC D
Dos exercicios simulados de L L N L
14 emergéncia em aerédromo Obrigatorio Obrigatdrio Obrigatorio Obrigatorio

Regulamentacao Quality Compliance

ACOPD : ACOPC | ACOPB : ACOPA
Atestado de Capacidade Operacional SREA - Nivel D |© - gpag

Atestado de Capacidode Operacional SREA - Nivel C (! = gpeg > 80%

Atestado de Capacidade Operacional SREA - Nivel B | » ggge

Atestado de Capacidade Operacional SREA - Nivel A | » ggge > g5ag > ap% > 80%




Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Necessidade

¥ Estudo amplo para subsidiar escalonamento geral mais profundo
¥ Racionalizacdo de recursos (Reg., Cert. e VC)

¥ Base » Gerenciamento de Risco (OACI)

Anilise de risco para proposicio de requisitos escalonados para
aeropotrtos civis brasileiros

Daniel Alves da Cunha
Espscialista am FRagulagie de Aviagio Civil - ANAC
Marcos Paulo Gongalves da Silva
Especialists am Fagulagie de Aviagio Civil - ANAC
1. Objetivo

Apresentar proposta demétrica de avaliacio de riscos as operagdes aéreas em aeroportos do
Brasil com vistas a subsidiar o escalonamento de agdes regulatdrias (regulamentacio,
certificagdo e vigilincia continuada) no ambito da ANAC.

2. Observacio
Este estudo reflete a opiniio de seus autores, nio representando a posigio final da ANAC
quanto ao tema.

3. Introducido

O Brasil percebeunas ultimas décadas grande desenvolvimento no que dizrespeito a disposigio
geografica dos aeroportos nas regides Sul, Sudeste e na borda litorinea em decorréncia
principalmente do desenvolvimento econdmico e populacional dessas areas. Fato nio
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Flexibilizacoes - Estudo amplo

Risco = Probabilidade x Severidade

! Variaveis !
v v
Chance de ocorréncia de Impacto de ocorréncia
 umeventoindesejado de um evento indesejado
Risk severity
Risk
probability Catastrophic| Hazardous Major Minor Negligible
A B C D E

Frequent 5 5A 5B

3C 5D 5E

Occasional 4 4A 4B 4C 4D 4E
Remote 3 3A 3D 3E
Improbable 2 28 2B 2C 2D 2E

Extremely a R
improbable 1 ’ﬂ.;,—._; 1B

1C 1D 1E




Flexibilizagoes - Estudo amplo Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Probabilidade (DOC 9859 SMM)

Likelihood Meaning Value
Frequent Likely to occur many times (has occurred frequently) 5
Occasional Likely to occur sometimes (has occurred infrequently) 4
Remote Unlikely to occur, but possible (has occurred rarely) 3
Improbable Very unlikely to occur (not known to have occurred) 2
Extremely improbable | Almost inconceivable that the event will occur 1

¥ Orientacdo genérica
¥ Recomendacdo > Adaptacdo da metodologia a realidade do Estado/organizacao
¥ Parametros mensurdveis e disponiveis

¥ [ndices de seguranca e eventos passados (RISCO RESULTANTE)



Flexibilizagoes - Estudo amplo

Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Probabilidade (avaliacao de eventos passados)

Imponderaveis ou de dificil
identificacao prévia

Influencia direta no risco
momentaneo da operagao

Ponderaveis

!

Fatores Humanos e Materiais

Aspectos médicos, psicoldgicos,
organizacionais, operacionais, etc.

(meteorologia, treinamento, padrdes
operacionais, cultura organizacional, ...)

Analise do RISCO RESULTANTE (regulagao)

* Investigacdo de indices de seguranca a eventos passados (11 anos)

* Inferéncia de Safety mais robusta (esperanca)

______________________________________________________________________________

< Autoridade de Aviagao Civil




Flexibilizagoes - Estudo amplo Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

2 Métrica 1: Acidentes fatais/10° DEP (TPR)
¥ Nocao geral de safety no Brasil
+ Fonte: RASO ANAC 2013
¥ Meétrica 2: Acidentes fatais/10° DEP (TPR) em aeroportos
¥ Nocdo geral de safety em aeroportos Brasileiros
'+ Fonte: CENIPA 2013 / ANAC 2015
¥ Meétrica 3: Recorréncia de acidentes em aeroportos influenciados por infraestrutura

¥ Nocao geral da influencia da infraestrutura na ocorréncia de acidentes

aeronauticos em aeroportos

¥ Fonte: CENIPA 2013 / CENIPA 2015 / ANAC 2015



Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

» Métrica 1: Acidentes fatais/10° DEP (TPR)

Figura 3 - Taxa de acidentes fatais por milhdo de decolagens,
nas regides do mundo (2004-2013), voos requlares de
passageiros e de carga
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Figura 4 - Taxa de acidentes envolvendo fatalidades entre
passageiros, em transporte aéreo regular de passageiros —
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Acidentes fatais por 1 milhdo de decolagens

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Média mdvel de 5 anos - mundo

Risco = Probabilidade x Severidade

= Média Mavel de 5 anos - Brasil

= Meta ANAC

Ambiente geral de safety TPR favoravel no Brasil



Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Meétrica 2: Acidentes fatais/10°% DEP (TPR) em aeroportos

Tabela 1 - Acidentes fatais em aeroportos (Transporte Aéreo Regular)

Data Matricula Modelo Aerodromo Fatalidades Classe
17/07/2007 PR-MBK A320-233 Aeroporto de Congonhas/SP (SBSP) 199 IAY
* 8.590.541 DEP /1 Acid_Fat_AD =0,11/10° DEP ------- > | Extrapolagdo estatistica imprecisa

* Probabilidade extremamente baixa
* Nogao de alta seguranga
* Evento esporadico

* 0,08% do total de acidentes no Brasil




Flexibilizagoes - Estudo amplo Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

¥ Meétrica 3: Recorréncia de acidentes em aeroportos influenciados por infraestrutura

Eventos menos criticos

Tabela 2 - Acidentes em aeroportos (Iransporte Aéreo Regular)

Data Matricula Modelo Aerodromo Fatalidades Feridos Classe
26/01/2003 PP-5PI T37-2M9 Aeroporto de Rio Branco/AC (SBRB) 1] 1] I
20/10/2003  PT-TVA F2TME600 Aeroporto de Taravaca’AC (SBTK) 1] Q I
20/12/2003  PR-GOO 737-76N Aeroporto de Navegantes/SC (SBNF) 1] Q IV
16/07/2007  PT-MFK = ATR-42-300 Aeroporto de Congonhas/SP (SBSP) 1] Q IV
17/07/2007 PR-MBEK A320-233 Aeroporto de Congonhas/SP (SBSP) 189 1] IV
21/04/2008 PT-OCV EMB-110P1 Aeroporto de Coari/AM (SWEKO) 0 g I
05/05/2008 PR-MHK A320-214 Aeroporto de S3o Luis/MA (SBSL) 1] 1 IV
01/12/2009 PR-MTK T27-217 Aeroporto de Manaus/AM (SBEG) 0 1] IV
25/08/2010 PR-PSJ EMB-145LU  Aeroporto de Vitoria da Conquista BA (SBQV) 1] Q I11
21/02/2011 PR-TTI ATR-72-212 Aeroporto de Altamira PA (SBHT) 0 1 I

10 Acidentes / 11 anos (0,82% do total) > 1 fatal + 9 sem fatalidades



Flexibilizagoes - Estudo amplo Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

¥ Meétrica 3: Recorréncia de acidentes em aeroportos influenciados por infraestrutura

Tabela 2 - Acidentes em aeroportos (Transporte Aéreo Regular)

Data Matricula Modelo Aerddromo Fatalidades Feridos Classe

6012003 PBSPT | 7310NB Acroporio de Rio Brance/ AC (SBRE) ) DR Panorama estatistico da aviagdo civil brasileira (CENIPA 2015)
20102003 PT-TVA  F27MK600 Aeroporto de Tarauaca/AC (SBTK) [ [ 1
20/12/2003 PR-GOO  T37-76N Aeroporto de Navegantes/SC (SBNF) [} [} v Fatores contribuintes
16/07/2007 PT-MFK ATR-42-300 Aeroporto de Congonhas/SP (SBSP) 9 9 v
17/07/2007 PRMBK  A320233 Aeroparto de Congonhas/SP (SBSP) 199 [ v
21/04/2008 PT-OCV  EMB-110PL Aeroporto de Coari/ AM (SWKO) [ 9 INFLUEMCIE, DO MEID ameiEnTE T 1.14%
05052008 PR-MHE  A320-214 Aeroporto de Sdo Luis/MA (SBSL) [ 1
01/12/2000 PR-MTK  727-217 Aeroporto de Manaus/AM (SBEG) [ [ PROCESS0S ORGANIZACIONAIZ 1.17%
25/08/2010  PR-PST  EMB-145LU  Aeroporto de Vitria da Conquista BA (SBQV) 0 0 ATENQ,&O - 137%
21/022011  PRTTI  ATR-72212 Aeraporto de Altamira PA (SBHT) [ 1 PERCEPGAO 1,40%
PLANEJAMENTO GERENCIAL TN 1 40%
FORMAGAD, CAPACITAGAD E TRENAMENTO 1,50%

EsauUECMENTO Do PioTo I 157%
| wrraEsTRUTURA. aERoPoRTUARIA M 174% |

MOTIVAGAD 1.77%
CULTURA ORGANIZACIONAL 1.94%
coorpEnaGAo DE capne N 2 37%
et PROCESSO DECISORIO 257%
CONDIGOES METEOROLOGICAS ADVERSAS 337%

ourroFator NN 5 +1%
atmupe RN 3,71%
POLICA, EXPERIENCIA DO PILOTO 438%
INSTRUGAD 441%
MANUTENGCAO DE AERONAVE [N s 01%
mpiscirung oE voo  [INEG s 5o
apLicaciooE comanpos NG 7 1%
PLANEJAMENTO DE voo [ 9.08%
SUPERVISAD GERENCIAL 10,55%
JULGAMENTO DE PILOTAGEM 1323%
outros I 10,02%




Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Probabilidade - Adaptacao do modelo

Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Meétrica 3: Recorréncia de acidentes em aeroportos influenciados por infraestrutura

Tabela 3 - Estimativa de recoirréncia de acidentes em aerodromo com infraestrutura como fator

contribuinte

Recorréncia de

N° de % Acidentes com acidentes em Decolagens por
Ne acidentes infraestrutura aerddromo (anos) acidente com
Classe Decolagens . .
aeroportos em como fator com infraestrutura infraestrutura como
aeroportos contribuinte como fator fator contribuinte
contribuinte
1 57 597.855 2 1.74% 316 17.173.994
11 23 670918 2 1.74% 316 16.275.253
111 14 455207 1 1.74% 632 26.161.322
IV 31 6.866.761 3 1.74% 126 79928287
:
\
Todas as Classes de aeroportos: recorréncia superior a 100 anos
Relacdo direta com movimentag¢ao operacional (exposicao)
Complexidade do 5 Chance de ocorréncia de um 5 DEP & MovPAX > MovPAX
aeroporto evento indesejado 99% correlagio PROB MGR




Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Severidade (DOC 9859 SMM)

Risco = Probabilidade x Severidade

¥ Funcao direta do impacto no sistema, organizacao ou sociedade

Severity

Meaning

Value

Catastrophic

Equipment destroyed
Multiple deaths

A

Hazardous

A large reduction in safety margins, physical distress or
a workload such that the operators cannot be relied
upon to perform their tasks accurately or completely
Serious injury

Major equipment damage

Maijor

A significant reduction in safety margins, a reduction in
the ability of the operators to cope with adverse
operating conditions as a result of an increase in
workload or as a result of conditions impairing their
efficiency

Serious incident

Injury to persons

Minor

Nuisance

Operating limitations

Use of emergency procedures
Minor incident

Negligible

Few consequences

Sugestao OACI

Proposta

6: Aeronaves com mais de 75 assentos (TPR)
5: Aeronaves entre 75 e 46 assentos (TPR)

4: Aeronaves entre 45 a 20 assentos (TPR)

3: Aeronaves com menos de 20 assentos (TPR)
2: RBAC 135 (Nao-Regular)

1: RBAC 91 (Nao-Regular/Geral)




Flexibilizagoes - Estudo amplo Risco = Probabilidade x Severidade

- Matriz de Tolerabilidade e Gerenciamento de Risco

Aeronave mais frequente
Regular MNao-Regular
75 + 75-46 45 - 20 20 - RBAC 135 RBACS1 pura
6 5 4 3 2 1
CIV 5MPAX + 5
Cll [ 1MPAX - SMPAX 4
Cll |200KPAX - 1IMPAX 3
100KPAX - 200KPAX 2
¢l 0 - 100KPAX 1
Manutencgao
- Regulagdo
¥ Exemplo:

¥ Operacoes abrangidas pelo CBA 36-A > AD “regionais” Amazonia Legal
¥ 35 AD: Aeronave mais freqliente 2013 = [75 - 46] (SEVERIDADE 5)

> MovPax 2013: 152.476 Pax/AD (PROBABILIDADE 2)



Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Concentracado do risco

Risco = Probabilidade x Severidade

Regido de Qtd. Aeroportos PAX transportados PAX/AD
Tolerabilidade (2014) (2014) (2014)
31 (27%) 201.615.941 (93%) 6.503.740
15a18 17 (15%) 11.544 460 (5%) 679.086
67 (58%) 3.352.034 (2%) 50.030

Totais 115 (100%)

216.512.435(100%)




Flexibilizagoes - Estudo amplo

¥ Equilibrio regulatorio (regulamentacao, vigilancia continuada e certificacao)

Carga de Trabalho
Vigilancia Continuada (2004 - 2014)
(Total = 68.652 h-h - 1.005 inspecdes)

47,3% > 2% risco
50,0% | [T !

45,0% -

40,0% -

Custos regulatdrios
Operadores
ANAC

35,0% -

30,0% -

38,9% > 93% risco

25,0% -

20,0% -

15,0% - 13,7%

10,0% -

5,0% - 34%

0,0% -
Prob1 Prob 2 Prob 3 Prob 4 Probh5




Flexibilizagoes - Estudo amplo

= Conclusoes

¥ ANAC necessita de analise de risco para subsidiar o escalonamento regulatdrio

(regulacao, certificacao e vigilancia continuada)
¥ Regulamentacao
¥ Flexibilizacdo sugerida para aeroportos R 12 -
¥ Certificacao
¥ Niveis de servico para certificacao /R20+
¥ Liberacdo de certificacdo para aeroportos R 12 -
¥ Vigilancia continuada
¥ Racionalizacao

¥ + Inspecbes em R 20 + / - inspecdes em R 12 -



Obrigado!

Daniel Alves da Cunha

Especialista em Regulacao de Aviagao Civil - GACE
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