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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, desighando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias,
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora
Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Jucd, Gilvam
Borges, Roberto Requido, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para
comporem a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o
Senador Jayme Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 058/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (Of. n°® 124/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Mario Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.



(13) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(14) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

(15) Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Mério Couto (Of. n® 151/11-GLPSDB).

(16) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

17) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(18) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 272/2011 - GLPMDB).

(19) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(20) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(21) Nos termos da decisdo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(22) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(23) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(24) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(25) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(26) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe & designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substitui¢ido ao Senador
Antonio Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

27) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (OF. N° 20/2012-GSRR).

(28) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

(29) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 30/2012 - GLDBAG).

(30) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(31) Em %0.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
36/2012).

(32) Em 05.0)4.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(33) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(34) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka,
Lobéo Filho, Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza,
Roberto Requi&o, Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

(35) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacéo do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

(36) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

37) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 19/2012-GLDEM).

(38) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como
membro titular e o Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

(39) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(40) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 088/2012-GLDBAG).

(41) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(42) Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(43) Senador Blairo Maggi licenciou-se por 130 dias, a partir de 09.08.12, nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sessao de 07.08.12.

(44) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(45) Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Mozarildo Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

(46) Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (OF. N° 045/12-GLDEM).

(47) Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em decorréncia da
designagéo do Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).

(48) Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(49) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

(50) Em 17.104.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(51) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(52) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n® 104/2012/BLUFOR/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 513, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais para a contratacdo de parceria publico-privada para a
construgdo e administragcédo de estabelecimentos penais.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Lobé&o Filho (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta.

Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos; e de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa;

2) em 12/09/2012, foi lido o Relatorio e concedida vista coletiva;

3) a matéria constou na Pauta da Reunido dos dias 29/08/2012 e 17/10/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados parédmetros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagcéo com quatro emendas que apresenta.
Observacdes:

1) em 11/09/2012 o Relator encaminha novo Relatorio;

2) a matéria constou na Pauta da Reuni&o dos dias 24/05/2012, 31/05/2012, 28/06/2012,
05/07/2012, 29/08/2012, 12/09/2012 e 17/10/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comisséo de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2012 as 09:58.
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- Terminativo -

Altera disposi¢bes da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera- REPENEC.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo

Observacoes:

1) em 31/05/2011 a Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo ofereceu
Parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 01-CDR (Substitutivo);
2) em 05/07/2012 o Relator apresentou nova minuta de Parecer;

3) a matéria constou na Pauta da Reunido dos dias 29/08/2012, 12/09/2012 e
17/10/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 4
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

REQUEIRO, nos termos do art. 50, caput, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 90, inciso lll, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convocado o
Ministro Interino de Minas e Energia, Senhor Marcio Zimmermann, acompanhado do
Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico, Senhor Hermes Chipp, a
comparecerem nesta Comissdo de Servicos de Infraestrutura, para prestarem
esclarecimentos sobre as condi¢cbes atuais do Sistema Elétrico Brasileiro, tendo em vista
os recorrentes problemas de falhas no fornecimento de energia, com a ocorréncia de
apagbes em diversas regides brasileiras.

Autoria: Senador Aécio Neves

ITEMS
REQUERIMENTO N° DE 2012

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro audiéncia publica
na Comissdo de Servicos de Infraestrutura, para discutir a falta de combustiveis que
vem atingindo o Estado do Amapa nas ultimas semanas.

A crise, que ndo tem previsdo de término, tem gerado graves transtornos,
principalmente nos municipios de Macapa e Santana. Apesar do reabastecimento em
alguns postos, a demanda ndo acompanha a grande procura. Para tratar do assunto,
sugerimos sejam convidadas as seguintes autoridades:

1. Ministro Dr. José Lebnidas Cristino — Secretaria dos Portos;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2012 as 09:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. Ministro Dr. Edison Lob&o — Ministério de Minas e Energia;

3. Dra. Maria das Gracas Foster — Presidente da Petrobras;

4. Dr. Andurte de Barros Duarte Filho — Diretor de Mercado Consumidor da BR
Distribuidora;

5. Dr. Dirceu Cardoso Amorelli - Superintendente de Abastecimentos da Agéncia
Nacional do Petroleo ANP Regi&o Norte;

6. Dr. José Augusto Nogueira — Diretor de Operacdes Ipiranga
Autoria: Senador Jodo Capiberibe

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2012 as 09:58.
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2011, do Senador Vicentinho
Alves, que FEstabelece normas gerais para a
contratagdo de parceria publico-privada para a
constru¢do e administracdo de estabelecimentos
penais.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 513, de 2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves.

Trata-se de projeto que objetiva estabelecer normas gerais de
parceria publico-privada (PPP), no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para a constru¢do e administracdo de
estabelecimentos penais no Brasil, conforme informa o seu art. 1°.

Prevé o art. 2° que a PPP para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de
pena.

Dispde o art. 3° que a PPP ¢ um contrato de concessdo
administrativa que devera ser precedida de licitagdo.

O art. 4° enumera as diretrizes na contratagao da PPP.

O art. 5° determina que os cargos de diretor e vice-diretor do
estabelecimento penal serdo ocupados por servidores publicos de carreira,
observado os requisitos previstos no art. 75 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
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1984 — a Lei de Execugdo Penal.

Prevé no art. 6° que o concessionario disponibilizard e mantera
para os presos servigos como assisténcia juridica; acompanhamento médico,
odontolégico e nutricional; além de programas de ensino fundamental, de
capacitacdo profissional e de esporte e lazer; corpo técnico para a elaboracao
e execucdo dos programas de individualizagdo de pena; e programa de
atividades laborais.

O art. 7° estabelece os requisitos que os estabelecimentos penais
deverdo atender quanto as suas instalacdes fisicas e a qualificacdo de seu
pessoal.

Por meio do art. 8% prevé-se a possibilidade de o concessiondrio
subcontratar servigos ou partes da obra.

O art. 9° estabelece a forma como o concessionario sera
remunerado.

O art. 10 garante a concessionaria liberdade para explorar o
trabalho dos presos e utilizar ambientes do estabelecimento penal para a
comercializacdo de produtos e servigos oriundos desse trabalho e as regras
aplicaveis aos presos quanto a remuneracdo e outros direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Dispdoe o art. 11 que a mao-de-obra do preso podera ser
explorada diretamente pelo concessiondrio ou ser subcontratada.

De acordo com o art. 12, o concessionario podera apresentar ao
juiz da execugao proposta mais benéfica da remi¢do em relagdo a prevista no
art. 126 da Lei n° de Execugao Penal.

Por sua vez, o art. 13 estabelece as atribui¢des do Poder Publico
quanto a transferéncia de presos, as respectivas escoltas e o transporte para
tribunal, assim como para a vigilancia e a seguranca dos presos.

Prevé no art. 14 que o contrato de PPP poderd ser rescindido
pelas partes nas hipdteses em que o desempenho da contratada ndo atenda aos
critérios de avaliacdo previstos em contrato.
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Por meio do art. 15 permite-se a participacdo de empresas ou
grupos com capital estrangeiro nos contratos de que trata a Lei que decorrer
do projeto em exame.

Ja o art. 16 prevé que os estabelecimentos penais contratados
mediante PPP serdo fiscalizados pelo juizo da execugao penal, pelo Ministério
Publico, pelo Conselho Penitencidrio e pelo Departamento Penitencidrio
local.

De acordo com o art. 17 os art. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput
do art. 88 da Lei de Execucao Penal ndo se aplicam a contratagao por meio de
PPP na administracio do estabelecimento penal, devendo as disposicoes
referidas ficarem a critério do que for estabelecido no contrato.

Prevé o art. 18 que se aplicam subsidiariamente as disposicdes da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 que Institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico privada no ambito da
administragdo publica e da Lei de Execucao Penal.

Por ultimo, o art. 19 do Projeto veicula a usual cldusula de
vigéncia de entrada em vigor da lei que dele decorrer na data de sua
publicagao.

Em sua justificagdo o autor adverte que o projeto ndo trata de
‘privatizagdo’ do sistema prisional. Informa que seria mais adequado falar
de terceiriza¢do, ou, ainda melhor de co-gestio dos estabelecimentos
prisionais por meio de parceria entre setor publico e privado, buscando
otimizar a prestagdo dos servigos penitencidrios.

Observa também que hd algumas experiéncias muito positivas,
citando o exemplo da Penitenciaria de Guarapuava, no Parand, em que varios
servigos foram terceirizados, onde a taxa de reincidéncia criminal ¢ de apenas
seis por cento, enquanto a média nacional estd em torno de 85%.

Também enfatiza o autor que a terceirizacdo prevista no projeto
havera de assegurar aos presos trabalho, capacitagdo profissional e educagao,
devendo a sua contratagdo ocorrer mediante o seu consentimento, respeitando,
assim, a Convencao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

O Projeto vai, em seguida, a Comissdo de Assuntos Economicos
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(CAE) e a decisao terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

No quinquidio previsto regimentalmente, o projeto ndo recebeu
emendas que lhe poderiam ser apresentadas.

II - ANALISE

Por forga do disposto no art. 104, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) opinar sobre matérias pertinentes a parcerias publico-privadas.

A matéria de que trata o PLS em exame, a teor do disposto no
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, insere-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, para estabelecer normas gerais de licita¢do e
contratagdo, em todas as modalidades para as administracoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando a Unido, no caso deste projeto, a contratacao
publico-privada para a constru¢do e administracio de estabelecimentos
penais.

Em face da citada competéncia privativa sobre o assunto, a Unido
editou a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que Institui normas
gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria publico privada no ambito da
administragdo publica, a qual deve ser observada na contratacdo e
administracdo publico privada, de acordo com o proposto no caput do art. 3°
do PLS em exame.

O PLS também vai ao encontro da competéncia legislativa
concorrente da Unido ao tratar de direito penitenciario, nos termos do art. 24,
inciso I, da Constituicdo Federal, mas limitando-se a estabelecer normas
gerais, conforme determina o § 1° do mencionado artigo.

Por for¢a dessa competéncia concorrente o PLS prevé a ndo
aplicacdo de alguns dispositivos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei
de Execucdo Penal, para permitir a realizacdo da PPP mediante a contratacao
de empresas privadas pela administragdo publica.

A melhoria das condigdes dos estabelecimentos prisionais,
conforme objetiva o PLS, constitui inegavel instrumento para assegurar o
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respeito a dignidade da pessoa humana, que ¢ principio fundamental do
Estado brasileiro, conforme o artigo inicial da nossa Lei Fundamental.

Pode resultar também do projeto a melhoria da seguranga
publica, que ¢ obrigacdo do Estado para com todos os brasileiros, conforme
determina o caput do art. 5° da Lei Maior, ao propiciar meios para que 0s
presos cumpram penas em instalagdes adequadas e possam ter trabalho digno,
contribuindo, assim, para reduzir a reincidéncia na pratica de crime.

Deixemos, no entanto, que a CCJ se manifeste sobre os aspectos
constitucionais e juridicos do PLS de modo mais apropriado em face da sua
atribuicao regimental, devendo esta Comissao se ater ao exame de mérito da
matéria.

Corroboramos 0s consistentes argumentos contidos na
justificacdo do projeto, pois entendemos que ja estd mais do que madura a
discussdo da sociedade quanto a necessidade de ampliar e melhorar o nosso
sistema penitenciario.

A construcdo ¢ administragdo de estabelecimentos penais
constituem assunto sobre o qual os nossos governantes ndo costumam dar a
devida atencao nos seus planos de governo. Nao obstante os avangos da nossa
democracia, o Brasil ainda ¢ objeto de vexaminosas condenacgdes de
organismos internacionais que acompanham a situacao dos direitos humanos
em todo o mundo, haja vista as péssimas condi¢des da maioria dos presidios
brasileiros.

Ha, no entanto, alguns exemplos bem sucedidos de administracao
de estabelecimentos penais no Pais que adotam a terceirizacdo de servigos
com elogiaveis resultados na recuperacdo do preso, como ¢ o caso da
Penitenciaria de Guarapuava, no Paran, citado pelo autor do projeto.

Entendemos, por conseguinte, que o projeto tem o elevado mérito
de permitir que essas experiéncias exitosas possam ser estendidas a muitos
outros estabelecimentos penais de todo o Pais, mediante a parceria publico-
privada, propiciando a administragdo publica melhorar sensivelmente a
condi¢ao humana dos presos nos estabelecimentos penais, de modo que toda a
sociedade, principalmente, os seus segmentos mais humildes, usufrua de paz e
tranquilidade que caracterizam as democracias.
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Entretanto, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento
do projeto, propomos uma emenda para que as empresas contratadas mediante
a PPP que ¢ objeto do projeto contem com , pelo menos, dois anos de
experiéncia no mercado de seguranca. Desse modo, evita-se que sejam
contratadas empresas com nenhum ou reduzido tirocinio em atividades
relacionadas com essa area.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2011, com a seguinte Emenda:

EMENDA N°1-CI

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 513, de
2011, a seguinte redagao:

§ 1° A Administracao Publica levara em conta, para a selegdo do
grupo ou empresa privada, entre outros critérios julgados
convenientes, o0 minimo de dois anos de experiéncia no mercado de
seguranca, a viabilidade pratica do projeto-modelo de concepgdo da
estrutura arquitetonica do estabelecimento penal, suas condig¢des de
seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servigos a serem exigidos contratualmente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 513, DE 2011

Estabelece normas gerais para a contratacdo de
parceria publico-privada para a constru¢cdo e
administracéo de estabelecimentos penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a contratacdo de parceria
publico-privada, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a construgdo e administracdo de estabelecimentos penais.

Art. 2° A parceria publico-privada para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de pena.

Art. 3° A parceria publico-privada de que trata esta Lei € contrato de
concessdo administrativa e sera precedida de licitagdo, observando-se o disposto na Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° A Administracdo Publica levara em conta, para a selecdo do grupo ou
empresa privada, entre outros critérios julgados convenientes, a viabilidade pratica do
projeto-modelo de concepcédo da estrutura arquitetbnica do estabelecimento penal, suas
condicbes de seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servicos a serem exigidos contratualmente.

8§ 2° Ndo poderdo fazer parte da sociedade dos grupos ou empresas
privadas de que trata o § 1° deste artigo, seja como s6cio ou acionista, as pessoas que
tiverem sido condenadas por crime contra a Administracdo Publica ou por improbidade
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| — reeducacéo, reabilitacdo e ressocializacao do preso;

Il — respeito aos direitos e deveres do preso;

Il — respeito a integridade fisica e moral dos presos;
IV — seguranca do estabelecimento penal;

V — obrigatoriedade de trabalho do preso;

VI — quantidade de presos compativel com a estrutura e finalidade do
estabelecimento penal,

VII — indelegabilidade das fungdes jurisdicionais e disciplinares, exclusivas
do Estado.

Art. 5° Os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serédo
ocupados por servidores publicos de carreira, observado o disposto no art. 75 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. O quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera
formado e contratado pelo concessionario.

Art. 6° O concessionario disponibilizara e mantera para os presos:
| — assisténcia juridica;
Il — acompanhamento médico, odontoldgico e nutricional;

Il — programas de ensino fundamental, de capacitacdo profissional e de
esporte e lazer;

IV — corpo técnico para a elaboracdo e execucdo dos programas de
individualizagéo de pena,;

V — programa de atividades laborais.
Art. 7° Os estabelecimentos penais atenderdo aos seguintes requisitos:

| — possuir area fisica suficiente para permitir o desenvolvimento de
atividades laborais, educacionais e recreativas em relacdo a quantidade de vagas;

Il — dispor de pessoal treinado em seguranca e vigilancia;

Il — dispor e manter ambientes limpos, aerados, salubres e com
condicionamento térmico adequado, manter o0s presos limpos e com apresentacao
pessoal adequada, assim como oferecer area minima de 6m? (seis metros quadrados)
para cada preso, com aparelho sanitario e lavatério, nas unidades celulares.

Art. 8° O concessionario, na execugdo da parceria, poderd subcontratar
gualquer servigo, fornecimento ou partes da obra do estabelecimento penal, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracédo Publica, conforme avaliagdo de conveniéncia
e oportunidade, responsabilizando-se solidariamente por qualquer erro, dano ou
deficiéncia de execucéo.
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Art. 9° O concessionario serd remunerado com base na disponibilidade de
vagas do estabelecimento penal, no nimero de presos custodiados e na prestacédo de
servicos requerida pelo contrato.

Paragrafo Unico. A avaliagdo dos servigos oferecidos pelo concessionario
sera baseada em indicadores de desempenho e disponibilidade estabelecidos por
contrato.

Art. 10. O concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos,
assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a
remuneracao devida, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e ndo gera relagdo de emprego entre o contratante da mao-de-obra e o
preso.

§ 2° Ao preso serdo assegurados os seguintes direitos:

| — remuneragcdo minima correspondente a ¥ (trés quartos) do salario
minimo, para uma jornada de trabalho de quarenta e quatro horas semanais, que sera
depositada em conta judicial, garantida a corregdo monetaria;

Il — previdéncia social;

Il — equipamento de protecdo individual contra acidentes do trabalho,
obedecidas as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, fixadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

IV — treinamento profissional;
V — seguro contra acidente de trabalho.

§ 3° A contribuicdo previdenciaria devida pelo contratante da m&o-de-obra
do preso sera de dez por cento, incidente sobre o total da remuneracgéo bruta contratada.

§ 4° O concessionario ou empresa subcontratada podera capacitar e
remunerar os presos de forma diferenciada, com base em critério de produtividade ou
conforme seus interesses econdmicos e as circunstancias do mercado.

8§ 5° O preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou
empresa subcontratada, sera transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizacéo e controle do Poder Publico.

Art. 11. A méo-de-obra do preso podera ser explorada diretamente pelo
concessiondrio ou ser subcontratada, observadas as seguintes condicoes:

| — 0s presos considerados perigosos e que possam apresentar risco para a
sociedade, conforme avaliagdo técnica, ndo realizardo trabalhos externos;

Il — o concessionério garantira, juntamente com o Poder Publico, a vigilancia
e a seguranca nos trabalhos externos.
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Art. 12. O concessionario, considerando o desempenho laboral do preso, ou
em caso de interesse na sua contratacdo apos a obtencdo da liberdade, podera
apresentar ao juiz da execuc¢ao proposta mais benéfica de remicdo em relacao a prevista
no art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 13. E atribuicio do Poder Publico determinar a transferéncia de presos
para outros estabelecimentos penais, fazer escoltas em caso de transferéncias, o
transporte para o tribunal ou para atender a atos do processo penal ou da investigacao
criminal e a vigilancia e a seguranc¢a nos trabalhos externos dos presos.

Art. 14. O contrato podera ser rescindido pelas partes na hipétese de
desempenho que ndo atenda aos critérios de avaliacao previstos em contrato.

Art. 15. E permitida a participacdo de empresas ou grupos com capital
estrangeiro nos contratos de que trata esta Lei.

Art. 16. Os estabelecimentos penais sob contratacdo de parceria publico-
privada serdo fiscalizados pelo juizo da execucdo penal, pelo Ministério Puablico, pelo
Conselho Penitenciario e pelo Departamento Penitenciario local.

Art. 17. Os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput do art. 88 da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, ndo se aplicam para o caso de parceria publico-privada na
administracdo do estabelecimento penal, e as disposicdes referidas ficardo a critério do
que for estabelecido no contrato.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicfes da Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tracar normas gerais para a parceria
publico-privada na construcdo e administracdo de estabelecimentos penais no Brasil. Ja
existem parcerias em andamento em alguns Estados. O que se busca é fornecer um
tratamento minimo para o tema em relagcdo a questdes essenciais, para que haja uma
uniformidade de execucdo em relacéo a elas no territério nacional.

Este projeto ndo trata de “privatizacdo” do sistema prisional. Seria mais
adequado falar em terceirizacdo; ou, ainda melhor, em co-gestdo dos estabelecimentos
prisionais por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a
prestacdo dos servicos penitenciarios. Ha parcerias no Ceard, Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina. Ha projetos em andamento em Pernambuco e em Minas Gerais.
N&o é uma novidade em nosso Pais. Prima-se pela idéia de uma Administragdo Publica
gerencial, em que se busca fazer com que o servico publico seja menos burocratico e
atinja sua finalidade, que a prestacdo do servico seja mais eficiente, procurando, assim,
eliminar fatores que inflacionam o gasto publico, como a corrupc¢do, o nepotismo, o abuso
do poder etc.
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Em muitos casos ndo ha ganho em termos de economia de recursos
publicos. Mas esse ndo é o objetivo da parceria publico-privada de que trata este projeto.
A Lei de Execucdo Penal anuncia em seu art. 1° qual € o objetivo da execucdo de
qualquer pena: a ressocializacdo. E é precisamente isso 0 que 0 nosso atual sistema
publico de execucéo penal ndo tem logrado cumprir. O custo financeiro para o Estado na
manutenc¢do do preso pela iniciativa privada deve ser analisado de acordo com os fatores
positivos que esse modelo traz para a sociedade, uma vez que os indices de reincidéncia
criminal sdo baixos. Ou seja, a0 menos abre-se a possibilidade de ressocializagdo no
nosso sistema, em face do investimento que se faz na pessoa do preso, colocando ao seu
dispor trabalho, condigbes minimas de habitabilidade, alimentagéo e saude.

Algumas experiéncias tém sido muito positivas. Por exemplo, na
Penitenciaria de Guarapuava, no Parana, em que varios servi¢cos foram terceirizados, a
taxa de reincidéncia criminal é de 6%, enquanto a média nacional gira em torno de 85%.

A terceirizacao trard ganhos ao mirar os seguintes fatores: obrigatoriedade
de trabalho para o preso; capacitagdo profissional; e educagéo. Sao fatores fundamentais
para um processo de ressocializacao eficiente. Para tanto, a iniciativa privada precisa
estar livre para explorar a mao-de-obra do preso como bem quiser, respeitados,
obviamente, os limites legais. A l6gica econdmico-privada garantird uma auto-regulacéo
do sistema que so6 trara ganhos para a sociedade, pois possibilitara o que o sistema atual
ndo possibilita, a ressocializagéo, e, talvez, no longo prazo, a auto-suficiéncia. Em janeiro
de 2011, por exemplo, foi firmado acordo entre o CNJ (Conselho Nacional de Justica), o
Ministério dos Esportes e o Comité Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014,
com previsdo de contratacdo de detentos e ex-detentos nas obras e servicos necessarios
a realizagéo do Mundial. E disso que o Brasil precisa: uso inteligente e racional da mé&o-
de-obra dos presos.

Importante ressaltar que o projeto respeita a Convengdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho. O trabalho do preso para a iniciativa privada é
contratado e, portanto, deve ter seu assentimento. Se o preso ndo consentir, devera ser
transferido para uma unidade penal controlada pelo Poder Publico.

O sistema de co-gestdo da execucdo penal ndo implica em abrir méo da
competéncia privativa de executar a pena, que é do Estado. Mesmo que o setor de
seguranca seja administrado pela iniciativa privada, a responsabilidade pela execucédo da
politica penitenciaria continua sendo estatal, jA que se trata de matéria de indole
constitucional. O corpo diretivo do presidio (diretor e vice-diretor) é composto por
membros indicados pelo Estado, exercendo funcdo publica tipica. As competéncias
jurisdicionais e disciplinares também sé&o indelegéaveis.

Uma das causas do agravamento da crise no sistema penitenciario brasileiro
€ a ma aplicacdo do dinheiro publico na administracdo dos presidios. Profissionais que
recebem sem trabalhar, agentes penitenciarios que fazem da profissdo um “bico”,
servidores administrativos que desviam material de expediente e géneros alimenticios,
estruturas prisionais sujas, que estimulam crimes e faltas disciplinares, e que operam sem
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capacidade de suportar a populacdo carceraria que abriga, o que estimula rebelides.
Gasta-se muito e os problemas néo séo resolvidos.

O Estado mostrou-se incompetente para tratar da questdo. Urge a
transferéncia desses problemas para a iniciativa privada. Nesse sentido, julgamos a
presente proposta fundamental para o futuro do sistema prisional brasileiro, e
conclamamos os ilustres Pares a apoia-la.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEIN® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica.

LEIN®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execugé&o Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista nas letras
anteriores.
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Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deveréo ser levadas em conta a habilitagéo, a
condicao pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regifes de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacéo adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacdo e manutencao do estabelecimento penal.

SECAOQ Il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigco ou obras publicas realizadas por érgdos da Administracéo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 1° O limite m&ximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caber4 ao d6rgao da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacgao de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢éo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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8
SECAO I
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servi¢os Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da fungéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servi¢co, com especificagdo de atribuices
relativas as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais
funcgdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacgéo, preparacéao profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascensao
funcional dependeréo de cursos especificos de formacéao, procedendo-se a reciclagem
periodica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO Il
Da Penitenciaria

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14327/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteragdo necessaria fiz respeito ao inciso I do artigo 42-A,
que se pretende inserir na Lei 10233, de 5 de junho de 2001. Trata-se de
modificar os limites maximos de volume e de dimensdo para transporte em
bagageiro, de 300 decimetros cubicos € um metro, respectivamente, para 350
decimetros cubicos e 1,30 metros. Tal proposta baseia-se no fato de que a
maioria das embalagens para o transporte de bicicletas ultrapassam as medidas
propostas originalmente no referido projeto de lei.

Uma ultima alteragdo, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o conteudo da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

je2012-02762
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As modificagdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposi¢ao e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de
2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n° 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispée sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdao de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDAN° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se ao inciso I do art.42-A, que o art.1° do PLS 113, de 2011,
propde acrescentar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a seguinte redagao:

CATEI
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FATEA2-Al. .

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo
de trezentos e cinquenta decimetros cubicos, limitada a maior

dimensao de qualquer volume a um metro e trinta centimetros;

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2012-02762
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteracdo necessdria, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva

alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

As modificacdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicao e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de

je2012-02762
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2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDA N° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n°® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definird as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
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quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 113, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsecdo Ill da Sec¢édo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, passa a vigorar com a inclusédo do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fard jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os
seguintes limites maximos de peso e dimenséo:

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de
trezentos decimetros cubicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro;

I — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com
dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam
comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até meio por cento do pre¢co da passagem
correspondente ao servico convencional pelo transporte de cada
quilograma de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte por cento do
preco da passagem correspondente ao servico convencional pelo
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transporte de bagagem que exceda as dimensdes determinadas no
inciso | do caput.

§ 3° Nao serd exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicao para o embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como as dimensbes e peso maximos das bagagens
acima dos quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira possui lacunas e é ambigua no que diz respeito ao
transporte de bicicletas em 06nibus interestaduais e internacionais de passageiros. A
franquia de bagagem somente é abordada no Decreto n° 2.521, de 1998, que dispbe
sobre a exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Embora o art. 70 desse decreto, em nosso ponto de vista, ja ofereca garantia
necessaria para o transporte de bicicletas desmontadas como bagagem despachada, na
pratica, cada empresa de transporte decide arbitrariamente se leva as bicicletas dos
passageiros, e se elas estédo sujeitas a cobranca de tarifas adicionais ou nao.

O caso é tdo grave que nos chegaram relatos de ciclistas que ndo puderam
viajar porque a empresa de 6nibus recusou-se a enquadrar a bicicleta na franquia de
bagagem, nem permitiu seu embarque como encomenda, uma vez que seus proprietarios
nao se encontravam de posse da nota fiscal comprobatdria de sua titularidade.

Nosso projeto traz para o nivel da legislacdo federal o cerne do art. 70 do
Decreto n°® 2.521, de 1998, ao mesmo tempo em que o complementa de forma a garantir
que o transportador ndo possa se recusar a transportar — nem cobrar tarifas adicionais por
isso — as cargas que se enquadrem nas dimensdes especificadas, e que ndo sejam
cargas perigosas ou proibidas.

Na prética, se a bicicleta estiver acondicionada em recipiente com volume
inferior a 300 decimetros cubicos (por exemplo, uma caixa com 1m x 75cm x 40cm),
devera ser transportada independentemente de qualquer adicional. Caso ocupe volume
maior, podera haver cobranca pelo excesso, limitada a 20% do preco da passagem.
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Além de uma questéo de justica, entendemos que essa proposi¢cdo encampa
a boa causa do estimulo ao uso da bicicleta, que é o veiculo mais adequado e
democratico para se garantir melhores cidades, mais limpas, silenciosas e uma populagéo
mais saudavel, motivos pelos quais esperamos contar com a aprovagdo dos nobres
colegas Parlamentares para esse projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES

TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secédo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecdo llI

Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-do a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§1°.0 edital-delicitacio-obedecerd igual . cBes-do-5-1° e dos.inci
aV-do-82°doart-34-

§ 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 12 e dos incisos Il
aV do § 2° do art. 34-A. (Redacio dada “pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permisséao;
Il — 0 prazo de vigéncia e as condi¢fes para prorrogacdo da permissao;

Il — o modo, a forma e as condi¢cbes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servi¢cos adequados.

Art. 39. O contrato de permisséo devera refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| — objeto da permisséo, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagao;

Il — modo, forma e condigBes de prestacdo dos servigos, em funcdo da evolugcdo da
demanda;

IV — obrigacdes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V — tarifas;
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VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do permissionario;

VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacédo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagbes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

Xl — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliacao e arbitragem;

XIl — san¢des de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao;

XIll — casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervencéo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverédo considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econbmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 22 A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangbes e ter4 valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sancédo prevista no inciso XlIl do
caput ser4d apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Uni&o, como condigdo
de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)
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Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacao
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos da
permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

Il — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.
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CAPITULO XI

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
SECAO VII
Da Bagagem e das Encomendas
Art. 70. O pre¢o da passagem abrange, a titulo de franquia, o transporte obrigatério e
gratuito de bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os

seguintes limites maximos de peso e dimensao:

| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de trezentos decimetro
cubicos, limitada a maior dimensao de qualquer volume a um metro;

Il - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a
higiene dos passageiros.

Paragrafo Unico. Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o

passageiro pagara até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servico
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10984/2011
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n’12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacdo de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdao de
Servicos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributario ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢ado estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢dao aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Indutstria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n°® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
produgdo de amonia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na producdo nacional e na geracdo de
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empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a area de atua¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovagao desta proposigao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagdo do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, como o projeto envolve concessao de
incentivos e renuncia fiscal, convém assegurar a sua adequacdo financeira e
orcamentaria, a luz do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusio
de artigo que prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto no PLS n°® 68, de 2011, bem como sua previsao
na proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovacao do PLS n° 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 68, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, a
seguinte redacdo, e acrescente-se o art. 3°, como a seguir:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanharé os projetos de lei orcamentéria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. anico. . . uzird efei :

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2011

Altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para incluir os Estados que integram a SUDENE
e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera- REPENEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art.1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infra-estrutura da Industria Petrolifera- REPENEC
- nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos termos e condigcdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de
habilitacdo e co-habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 20 E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-Oeste,
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nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de
aménia e uréia a partir do gas natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado.

§ 10 Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacdo de
projeto e a definicdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas
disposic¢des do caput.

§ 20 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas
juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, nao podem aderir ao REPENEC.

§ 30 A fruicdo dos beneficios do REPENEC fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relacdo aos impostos e as
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 40 A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera, o
REPENEC, sera de quatro anos, contados a partir da data de
publicacdo desta lei e a fruicdo dos seus beneficios aplica-se a projeto
protocolado dentro deste prazo e aprovado em até seis meses do
encerramento da vigéncia do REPENEC. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-estrutura
da Industria Petrolifera (REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui importante
instrumento de politica publica para estimular industrias nos setores de petroquimica, de
refino de petrdleo e de produgédo de amdnia e uréia a partir do gas natural. Espera-se que
tal desenvolvimento, que agregara valor a produgao nacional de petroleo, impeca uma
excessiva dependéncia do pais em relagcdo a exportacdo de petréleo bruto. O Repenec
servira para reduzir as preocupacdoes com a denominada “doenca holandesa”, que
prejudica o setor produtivo dos paises que se tornam excessivamente dependentes da
exportacdo de um so produto.
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Outro aguardado resultado do Repenec deve ser a redugéo das
desigualdades regionais, ja que os estimulos serdao concedidos a projetos nos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal favorecimento muito justo, pois ha que
se corrigir as distor¢des histéricas entre as diversas regides brasileiras.

Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a
todos os Estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), uma autarquia criada especialmente para encontrar solugées que permitam a
progressiva diminui¢cdo das desigualdades verificadas entre as regides geoeconémicas do
Brasil. Ao beneficiar toda a area de atuacao da Sudene, o Repenec ampliard seu impacto
e evitara certas injusticas hoje presentes.

Em razdo do alcance econOmico e social desta proposicdo e de sua
conformidade com o propdsito mais elevado da Constituicao Federal, que é o de garantir
melhores condigbes de vida para o conjunto do povo brasileiro, solicito o apoio dos
Senhores Congressistas para a transformacgéao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes, em

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -

REPENEC, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagcdo e co-

habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficidria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacéao de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de amodnia e uréia a partir do

gas natural, para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacéo de projeto e a definicao,

em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e

as pessoas juridicas de que tratam o_inciso |l do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

nao podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagcdo aos impostos e as contribuicdes administradas pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro
de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

(A CDR e posteriormente & Cl, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10580/2011
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LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE, NORDESTE E
CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -
REPENEC, nos termos e condigbes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo e co-habilitagao
ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficiaria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantagéo de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petrogquimico, de refino de petréleo e de producéo de amdnia e uréia a partir do gas
natural, para incorporagao ao seu ativo imobilizado.

§ 1°¢ Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovagao de projeto e a definicdo, em
portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢des do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a LeiComelementar no 123, de 14 de dezembro de 2006 @ gg pessoas juridicas de
que tratam (-nciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002 eo inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833. de 29 de dezembro de 2003

n&o podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruigédo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa
juridica em relagao aos impostos e as contribuicbes administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro de
2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 68, de
2011, do Senador RICARDO FERRACO, que
altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, para incluir os Estados que
integram a SUDENE e para estabelecer novo
prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da  Indastria  Petrolifera —
REPENEC.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2011, do
Senador RICARDO FERRACO, que altera disposicdes da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir a 4rea de atuacdo da SUDENE como
beneficiaria da politica instituida e para estabelecer novo prazo de vigéncia
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC.

O PLS altera a redagdo dos arts. 1° e 2° da referida Lei para
estender a toda a area da SUDENE, além dos Estados das Regides Norte e
Centro-Oeste, os beneficios do REPENEC e prolongar a vigéncia do
mencionado programa por mais quatro anos, a partir da publica¢do da nova
Lei.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I - ANALISE

O PLS n° 68, de 2011, submete-se a apreciacdo da CDR por
forca das disposi¢oes do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui competéncia a Comissdo para opinar sobre:
proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social; e programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, inova no campo
tributdrio, em conformidade com o que institui o Coédigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). No mesmo sentido, o
PLS n° 68, de 2011, ao alterar a referida Lei, mantém-se consentaneo com
o ordenamento juridico do Pais.

No mérito, as medidas de desoneracdo da carga tributaria local
incidente sobre um setor industrial estratégico da economia nacional, como
¢ o caso do petréleo, representa um estimulo ao desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais.

O REPENEC constitui relevante instrumento de politica
publica, que beneficia projetos do setor petroquimico, de refino de petroleo
e de producdo de uréia a partir do gés natural. O programa contribui para a
agregacao de valor ao petrdleo bruto, valorizando nossas riquezas naturais.

Com efeito, a instalagdo de industrias ligadas a atividade
petrolifera consolida o desenvolvimento local, permitindo, adicionalmente,
a entrada de um maior volume de divisas por meio da exportacdo de
produtos com alto valor agregado.

Os impactos econOmicos e sociais advindos do REPENEC
permitem o alcance do propdsito constitucional de assegurar emprego e
qualidade de vida ao conjunto dos trabalhadores do Pais.

Entretanto, o PLS n° 68, de 2011, exige reparos na técnica
legislativa adotada. H4 uma leve imprecisdo na ementa e, no corpo do
projeto, ha transcrigdes de partes desnecessarias da legislacdo alterada.
Assim, fazem-se indispensaveis algumas emendas a proposi¢do € optamos
por apresenta-las na forma de substitutivo.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 68, de 2011,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposi¢des da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para instituir na area de atuacgdo
da SUDENE o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indastria  Petrolifera — REPENEC e para
estabelecer novo prazo de vigéncia para o
programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

hm2011-02833

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera —
REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos ¢ condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
na area de atuacdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
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produgdo de amonia e uréia, a partir do gas natural, para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados no prazo de quatro anos, contados a partir da
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2011

Benedito de Lira, Presidente

Ana Rita, Relatora
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REQUERIMENTO DE N° ,DE 2012

Senhora Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 50, caput, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 90, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja convocado o Ministro Interino de
Minas e Energia, Senhor Marcio Zimmermann, acompanhado do
Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico, Senhor
Hermes Chipp, a comparecerem nesta Comissdao de Servicos de
Infraestrutura, para prestarem esclarecimentos sobre as condi¢oes
atuais do Sistema Elétrico Brasileiro, tendo em vista os recorrentes
problemas de falhas no fornecimento de energia, com a ocorréncia

de apagoes em diversas regioes brasileiras.

JUSTIFICATIVA

No dia 25 de outubro, nove estados da regidao nordeste e areas
dos estados do Tocantins, Para e do Distrito Federal foram atingidos
por um apagdo que teve inicio na noite de quinta-feira e que sé foi
completamente solucionado no dia seguinte, prejudicando milhdes

de brasileiros e afetando milhares de negocios. Desde setembro, este
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é o quinto apagdo consecutivo que atinge diferentes regides do
Brasil, o que indica um problema sistémico na oferta e distribuicao
de energia elétrica em nosso Pais. A recorréncia do fato e as noticias
do baixo volume de agua nos reservatorios das nossas usinas
hidroelétricas téem preocupado sobremaneira a sociedade brasileira.
Por conta disto, consideramos extremamente oportuna a vinda do
Senhor Ministro a esta Comissdo para esclarecer a razao de todos
esses eventos, dar-nos uma visao geral da atual situacdo do sistema
elétrico brasileiro e do que o governo brasileiro tem feito e pretende

fazer para que fatos como estes ndo voltem a ocorrer.

Sala das Sessoes, 2012.

/Q@ =

Senador AECIO NEVES
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO, DE 2012

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro audiéncia publica na

Comissao de Servigos de Infraestrutura, para discutir a falta de combustiveis que vem atingindo

o Estado do Amapa nas tltimas semanas.

A crise, que ndo tem previsdo de término, tem gerado graves transtornos, principalmente

nos municipios de Macapa e Santana. Apesar do reabastecimento em alguns postos, a demanda

ndo acompanha a grande procura. Para tratar do assunto, sugerimos sejam convidadas as

seguintes autoridades:

1.

Ministro Dr. José Leonidas Cristino — Secretaria dos Portos;
Ministro Dr. Edison Lobdo — Ministério de Minas e Energia;

Dra. Maria das Gracas Foster — Presidente da Petrobras;

Dr. Andurte de Barros Duarte Filho - Diretor de Mercado
Consumidor da BR Distribuidora;
Dr. Dirceu Cardoso Amorelli - Superintendente de Abastecimentos da Agéncia

Nacional do Petr6leo ANP Regido Norte;

Dr. José Augusto Nogueira — Diretor de Operacoes Ipiranga.

Sala das sessoes,  Outubro de 2012
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Senador Joao Capiberibe



