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COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
PMDB
Renan Calheiros(7) AL (61) 3303-2261 1 Hélio José(PROS)(7) DF (61) 3303-
6640/6645/6646
Eduardo Braga(7) AM (61) 3303-6230 2 VAGO(7)(9)(10)
Fernando Bezerra Coelho(7)(15) PE (61) 3303-2182 3 Rose de Freitas(7) ES (61)3303-1156 e
1158
Elmano Férrer(7) Pl (61) 3303- 4 Jader Barbalho(7) PA (61) 3303.9831,
1015/1115/1215/2 3303.9832
415/3055/3056/48
47
Raimundo Lira(7) PB (61) 3303.6747 5 Valdir Raupp(10) RO (61) 3303-
2252/2253
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Angela Portela(PDT)(3) RR 1 Fatima Bezerra(PT)(3) RN (61) 3303-1777 /
1884 /1778 /1682
Jorge Viana(PT)(3) AC (61) 3303-6366 e 2 Gleisi Hoffmann(PT)(3) PR (61) 3303-6271
3303-6367
José Pimentel(PT)(3) CE (61) 3303-6390 3 Humberto Costa(PT)(3) PE (61) 3303-6285/
16391 6286
Paulo Rocha(PT)(3) PA (61) 3303-3800 4 Lindbergh Farias(PT)(3) RJ (61) 3303-6427
Acir Gurgacz(PDT)(3) RO (061) 3303- 5 Regina Sousa(PT)(3) Pl (61) 3303-9049 e
3131/3132 9050
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Ataides Oliveira(PSDB)(2) TO (61) 3303- 1 José Agripino(DEM)(6) RN (61) 3303-2361 a
2163/2164 2366
Sérgio de Castro(PDT)(2)(11)(8)(19)(20) ES (61)3303-6590 2 Roberto Rocha(PSDB)(18) MA (61) 3303-
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Flexa Ribeiro(PSDB)(2) PA (61) 3303-2342 3 VAGO
Ronaldo Caiado(DEM)(6) GO (61) 3303-6439 e 4 VAGO
6440
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA (61) 3303-1464 e 1 Lasier Martins(PSD)(4) RS (61) 3303-2323
1467
Wilder Morais(PP)(4) GO (61)3303 2092 a 2 Ivo Cassol(PP)(4) RO (61) 3303.6328 /
(61)3303 2099 6329
Roberto Muniz(PP)(4) BA (61) 3303- 3 Gladson Cameli(PP)(4) AC (61) 3303-
6790/6775 1123/1223/1324/1
347/4206/4207/46
87/4688/1822
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Vanessa Grazziotin(PCdoB)(1) AM (61) 3303-6726 1 Antonio Carlos Valadares(PSB)(1)(21) SE (61) 3303-2201 a
2206
VAGO(1)(16) 2 VAGO
VAGO(14)(18) 3 VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Wellington Fagundes(PR)(5) MT (61) 3303-6213 a 1 Katia Abreu(S/Partido)(5)(22) TO (61) 3303-2708
6219
Vicentinho Alves(PR)(5) TO (61) 3303-6469 / 2 Telmario Mota(PTB)(5)(12)(13) RR (61) 3303-6315
6467
Pedro Chaves(PRB)(5) MS 3 Magno Malta(PR)(5) ES (61)3303-
4161/5867
1) Em 09.03.2017, os Senadores Vanessa Grazziotin e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Antonio Carlos Valadares,
membro suplente, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 9/2017-BLSDEM).
2) Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira, Cassio Cunha Lima e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 33/2017-GLPSDB).
3) Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Jorge Viana, José Pimentel, Paulo Rocha e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores

Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias e Regina Sousa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor o colegiado (Of. 6/2017-GLBPRD).

(4) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Wilder Morais e Roberto Muniz foram designados membros titulares; e os Senadores Lasier Martins, Ivo Cassol e
Gladson Cameli, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 30/2017-BLDPRO).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Vicentinho Alves e Pedro Chaves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando
Monteiro, Thieres Pinto e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

(6) Em 13.03.2017, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular; e o Senador José Agripino, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

7) Em 14.03.2017, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Braga, Romero Jucd, EImano Férrer e Raimundo Lira foram designados membros titulares; e os
Senadores Hélio José, Garibaldi Alves Filho, Rose de Freitas e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n° 33/2017-
GLPMDB).

8) Em 21.03.2017, o Senador Céssio Cunha Lima deixou de compor, pelo Bloco Social Democrata, a Cl (Oficio 105/2017-GLPSDB).

9) Em 22.03.2017, o Senador Garibaldi Alves Filho deixou de compor, como membro suplente pelo PMDB, o colegiado (Oficio 72/2017-GLPMDB).

(10)
GLPMDB).

Em 28.03.2017, os Senadores Kéatia Abreu e Valdir Raupp foram designados membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 81/2017-



(11)

(12)
(13)

(14)
(15)
(16)

(17
(18)

(19)
(20)
(21)

(22)

Em 29.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 110/2017-GLPSDB).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

Em 19.04.2017, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n® 49/2017-BLOMOD).

Em 12.09.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°
78/2017-BLSDEM).

Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romero Juca, pelo PMDB, para compor o
colegiado (Of. n° 180/2017-GLPMDB).

Em 13.09.2017, vago em virtude de o Senador Fernando Bezerra Coelho ter sido designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n®
180/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 09.10.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado, deixando de ocupar a vaga
de titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Of. n® 215/2017-GLPSDB).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado em vaga anteriormente
ocupada pelo Senador Ricardo Ferrago (Of. n°® 237/2017-GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n° 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

Em 07.12.2017, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador
Armando Monteiro (Of. n® 120/2017-BLOMOD).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viagdo, para incluir, na Relagédo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal,
o trecho rodoviario que menciona.

Autoria: Deputado Hildo Rocha
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 11, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a aplicagao
dos recursos originarios da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - Cide,
incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool combustivel, atendendo o disposto no § 2° do art. 1°
da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional de Infraestrutura
de Transportes - FNIT e da outras providéncias, para determinar a aplicagcdo de
percentual minimo do produto de arrecadacdo da Cide-Combustiveis em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ndo motorizados.

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da Comisséo de Assuntos Econbémicos, pela aprovagao.

2. Em 27/04/2016 é apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

3. Em 05/09/2017, o Senador Valdir Raupp apresenta novo relatério, pela aprovag¢do da
matéria nos termos de emenda substitutiva. Na mesma data, é lido o relatorio e
concedida vista coletiva da matéria.

4. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF.

5. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria
Emenda (CI))

Parecer (CAE))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2013

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2018 as 18:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para regular a cobrancga pela

prestagdo dos servigos de esgotamento sanitario.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CMA, pela aprovagdo com uma emenda.

2. Em 12.12.2017 foi lido o relatério e iniciada a discussdo da matéria.

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF.

4. Votag&o nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagcdo — SNV, para determinar que os investimentos publicos em infraestrutura e
operagéo dos servigos de transportes sejam regidos por critérios econémicos e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. A matéria tem parecer da Comisséo de Assuntos Econdémicos, pela aprova¢gdo com a
emenda n° 1-CAE.

2. Em 09/05/2017,foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF.

4. Votag&o nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (ClI))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga
aos usuarios do servigo de energia elétrica aos usuarios.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Pedro Chaves
Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2018 as 18:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria tem parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, pela
aprovagdo com duas emendas de redacgéo.

2. Em 06/02/2018 é lido o relatorio.

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do artigo 282 do RISF.

4. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl))

Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, para obrigar a instalagdo, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, sem 6nus para os beneficiarios, de equipamentos
destinados a geragédo de energia elétrica propria com base em fonte solar fotovoltaica
para inje¢do na rede elétrica das concessionarias e permissionarias de distribui¢éo de
energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. Em 12.12.2017 foi lido o relatério e iniciada a discussdo da matéria.

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF.

3. Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagédo nos termos da Emenda Substitutiva n°
1/CMA.

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF.

3. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2018 as 18:08.
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ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 795, de 2015

- Terminativo -

Determina o compartilhamento de postes pelas prestadoras de servigo publico com
0S municipios, define os circuitos de iluminagdo publica como parte integrante de
sistemas de distribui¢c&o e institui diretrizes para o servigo de iluminagdo publica; e altera
alLein®10.295, de 17 de outubro de 2001, para instituir diretrizes para o uso racional de
energia elétrica pelo servigo de iluminagéo publica.

Autoria: Senadora Marta Suplicy
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagéao com emendas

Observagoes:

1. Em 05/12/2017 foi lido o relatério e concedida vista coletiva.
2. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de energia elétrica
renovavel em novas construgées de residéncias familiares e de 6rgdos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos publicos.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. Em 29/06/2016 o Senador José Anibal apresentou a Emenda n® 1-T.

2. Em 06/02/2018 é lido o relatério e concedida vista coletiva.

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, de acordo
com o artigo 282 do RISF.

4. Votagé&o nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl))

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Emenda (CI))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, de 2017

- Terminativo -

Modifica o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispbe sobre a
comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971,
8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de
jJulho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias, para incluir, no
ambiente de contratagdo regulada, processos licitatorios de energia elétrica produzida
em empreendimentos com mais de um tipo de fonte renovavel de geragéo.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2018 as 18:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4746864
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4746873
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128825
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 42 Reunido Extraordinaria da Cl, em 13 de Margo de 2018 6
Autoria: Senador Hélio José
Relatoria: Senador Roberto Muniz

Relatério: Pela aprovacado, com as emendas n°® 1/CMA e 2/CMA.

Observagoes:
1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagdo com as emendas n° 1 e 2/CMA.
2. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (ClI))

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CMA))

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 4 de
2018
Requer a realizagdo de Audiéncia Publica para debater os impactos da constru¢éao
da EF-170 (Ferrograo) sobre o desenvolvimento regional e sobre a populagdo afetada,

bem como debater a falta de mecanismos de consulta e participacdo da populagdo dos
municipios diretamente afetados no processo de consulta publica da ANTT.

Autoria: Senador Paulo Rocha

Textos da pauta:
Requerimento (Cl))

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 11 de
2018

Requer a realizagdo de audiéncias publicas para instru¢do do Projeto de Lei da
Caémara n° 138, de 2017, que “altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viagéo, para incluir no Anexo da Lei a interligagdo entre o rio
Preto, localizado no Estado da Bahia, e o rio Tocantins, destinada a assegurar a
navegacao desde o rio Sdo Francisco até o rio Amazonas”.
Autoria: Senadora Katia Abreu

Textos da pauta:
Requerimento (Cl))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2018 as 18:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7352405
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5235219
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5338321
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132224
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132224
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7632145
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132370
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132370
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7639036
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n® 73, de 2017 (n° 4.707/2016, na Casa de
origem), do Deputado Hildo Rocha, que altera a
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viagdo, para incluir,
na Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, o trecho rodovidario que
menciona.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 73, de 2017, visa a inclusao de
trecho rodovidrio, no Estado do Maranhao, entre o Municipio de Chapadinha
¢ o final da MA-345, com extensao de 204 km, na Relacao Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal — integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagao, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

Na Justificagdo, o autor considera que a inclusdo desse trecho
rodovidrio, ao fazer a integracdo com a BR-222, ird potencializar o
desenvolvimento econdmico da regido.

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres; e, por forca da tramitagdo
exclusiva nesta Comissdo, compete-nos também a analise dos aspectos
formais da proposicdo, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

SF/18542.74538-40
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Com o objetivo de padronizar o entendimento do Senado
Federal com relagdo aos projetos de lei que propdem alterar ou incluir novos
componentes nas relagdes descritivas da infraestrutura de transporte
constante do anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova
o Plano Nacional de Viag¢do (PNV), em face da edicdo da Lei n® 12.379, de
6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao (SNV),
a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) formulou consulta a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Em seu parecer, aprovado em 31 de agosto de 2013, a CCJ

asseverou que:

1.

a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, foi
revogada pela Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que regula inteiramente a matéria por ela
tratada;

as relacdes descritivas dos componentes do Sistema
Federal de Viagdo sdo inventarios de bens federais,
devendo ser editadas por ato do Poder Executivo;

a inclusdo em relagdo descritiva do Sistema Federal
de Viagdo de componente inexistente ou que nio
integre o patrimonio da Unido ¢ uma impropriedade
e ndo acarreta qualquer consequéncia juridica;

a transferéncia de bens entre os entes da Federagdo
somente pode ser realizada por meio de convénio
de cooperagdo ou de desapropriacdo e independe de
autorizagdo legislativa federal;

nenhuma norma legal impede a destinacdo de
recursos federais para a constru¢ao ou conservagao
de infraestrutura de transporte dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios;

a inclusdo de novos componentes no Sistema
Federal de Viagdo deve ser precedida de estudos
técnicos e econdmicos que a justifiquem;

sdo inconstitucionais as proposi¢des legislativas
que visam a alteragdo ou a inclusdo de componentes
em relacdes descritivas do Sistema Federal de
Viagdo [...].

De acordo com esse entendimento da CCJ, o Projeto de Lei da
Camara n® 73, de 2017, ¢ injuridico, pois pretende alterar o anexo de uma lei

ja revogada.

hr2017-09784

SF/18542.74538-40
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Nesse sentido, entendemos ser desnecessario analisar os demais
aspectos da proposi¢dao, como o mérito, ou sua técnica legislativa.

I - VvOTO

Pelo exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Camara n° 73, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hr2017-09784

SF/18542.74538-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 73, DE 2017

(n°4.707/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacao,
para incluir, na Relacao Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, o trecho
rodoviario que menciona.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1442138&filename=PL-4707-2016

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 73 de 2017.
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Altera a Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viacdo, para incluir, na
Relacdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal, o trecho
rodoviario que menciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacdo, para
incluir, na Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, o trecho rodoviario que menciona.

Art. 2° Inclua-se no item 2.2.2 - Relacdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, subitem ligaco®es,
integrante do Anexo do Plano Nacional de Viacado, aprovado pela
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, novo trecho rodoviario
que especifica:

"

BR | Pontos de Passagem Unidades | Extensdo | Superposicéo

da (Km) BR Km
Federacéao
Chapadinha - Anapurus - MA 204 - -

Brejo - até o trecho
final da MA-345

[ Pagina 2 de 4

Parte integrante do Avulso do PLC n° 73 de 2017.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA

Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 73 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 73 de 2017.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013,
do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que altera
a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que
dispde sobre a aplicacdo dos recursos origindrios
da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico - Cide, incidente sobre a importagdo e
a comercializagdo de petrdleo e seus derivados,
gds natural e seus derivados, e dlcool combustivel,
atendendo o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infraestrutura de Transportes - FNIT
e dd outras providéncias, para determinar a
aplicagcdo de percentual minimo do produto de
arrecadagdo da Cide-Combustiveis em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou
ndo motorizados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 11, de 2013, do Senador Antonio Carlos
Rodrigues.

A proposicdo possui apenas dois artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo tnico ao art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, com
a determinacdo da aplicacao do percentual minimo de 5% (cinco pontos
percentuais) do produto da arrecadacdao da Contribuicdao de Intervencdao no
Dominio Econdmico, incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de
petroleo e seus derivados, denominada Cide-Combustiveis, em cada
exercicio, em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou
nao motorizados.

SF/17081.58733-99
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia, determinando que a lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Lida em plenario, em 05 de fevereiro de 2013, a matéria foi
distribuida a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

No ambito da Comissdo de Assuntos Economicos, em 05 de
novembro de 2013, foi aprovado relatério favoravel do Senador Luiz
Henrique, que passou a constituir o parecer da CAE.

Nesta Comissdo, foi designado relator da matéria o Senador
Delcidio do Amaral que, em 23 de abril de 2014, apresentou relatério pela
sua aprovacgdo, sem, contudo, ser objeto de deliberacdo por parte desta
Comissao.

Novamente, em 18 de fevereiro de 2016, foi designado relator
da matéria, o Senador Dalirio Beber que apresentou uma primeira versao de
relatério favoravel ao projeto, com a apresentacdo de uma emenda.

Em 13 de abril de 2016, foi concedida vista coletiva a matéria,
tendo o Senador Flexa Ribeiro apresentado uma emenda, cujo objetivo limita
a Unido a obrigatoriedade de aplicagdo de um percentual minimo da
arrecadacao da Cide-Combustiveis, sendo esse percentual aumentado de 5%
para 10% (dez pontos percentuais).

Em 13 de julho de 2016, o Senador Dalirio Beber apresentou
uma nova versao de relatorio, favoravel ao projeto e a Emenda n° 1, do
Senador Flexa Ribeiro. Porém, tal relatério nao foi objeto de deliberacao por
parte desta Comissdo de Servicos de Infraestrutura.

Em 18 de abril de 2017, fui designado relator da matéria, em
funcao do desligamento do Senador Dalirio Beber da Comissao de Servicos
de Infraestrutura.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, como € o caso do

ht2017-02802

SF/17081.58733-99
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PLS n° 11 de 2013, dentre outros assuntos. Por se tratar de decisdo
terminativa, a CI devera analisar também a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, entendemos
que o PLS n° 11, de 2013, esta de acordo com os dispositivos constitucionais,
pois trata de tema de competéncia legislativa da Unido, incluido entre as
atribui¢cdes do Congresso Nacional, e ndo incorpora matéria de iniciativa
privativa da Presidéncia da Reptiblica. Da mesma forma, quanto a técnica
legislativa, o projeto esta de acordo com as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, ndo sendo necessarios ajustes ou correcoes.

Quanto ao mérito, concordamos com o0 nobre proponente,
quando destaca que os recursos da Cide-Combustiveis vém, historicamente,
sendo retidos no Tesouro Nacional para a composicdao de superavits
primarios, ainda que seja notéria a imensa dificuldade com que lidam os
governos municipais e estaduais relativamente a investimentos em modos de
transporte coletivos. Em consequéncia, multiplicam-se os meios de
transporte individual, resultando na formacao cotidiana de engarrafamentos
quilométricos.

Para mitigar essa situacdo, o PLS 11, de 2013, determina a
aplicacdo de parcela da Cide-Combustiveis na expansao da infraestrutura de
modos de transporte coletivos ou ndao motorizados, sem davida, mais
eficientes sob o ponto de vista ambiental, sendo, portanto altamente oportuno
e meritério.

Todavia, compartilhamos da visdo do Senador Dalirio Beber,
antigo relator da matéria, no sentido de que somente a Unido seja obrigada a
aplicar um percentual minimo da arrecadagdo da Cide-Combustiveis. No
entanto, entendemos que o percentual previsto no texto originario do projeto,
ou seja, nao inferior a cinco por cento, é o mais adequado. Acreditamos que
assim havera uma significativa aplicagdo de recursos em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo motorizados,
contribuindo de forma decisiva para se mitigar o problema do caos urbano
em decorréncia de engarrafamentos quilométricos, cuja principal razao é o
excesso de meios de transportes individuais.

ht2017-02802

SF/17081.58733-99
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III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
do Senado n° 11, de 2013, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao e
acolhimento parcial da Emenda n° 1, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013, a
seguinte redacado:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. A Unido aplicara anualmente percentual nao
inferior a cinco por cento da sua quota parte do produto da arrecadacdo da
Cide em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo
motorizados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht2017-02802
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 11, DE 2012

Altera a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que
dispbe sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
Cide incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o disposto no § 2° do
art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o
Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT
e da outras providéncias, para determinar a aplicacéo de
percentual minimo do produto da arrecadacdo da Cide-
Combustiveis em projetos de infraestrutura urbana de
transportes coletivos ou hdo motorizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Percentual ndo inferior a cinco por cento do
produto da arrecadacédo da Cide em cada exercicio serd anualmente
aplicado em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos
ou nao motorizados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 177, 8 4°, inciso Il, determina que o produto
da arrecadacgéo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petr6leo e seus derivados, denominada CIDE-
Combustiveis, seja destinado: (i) ao pagamento de subsidios a pre¢cos ou transporte de
alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo; (i) ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e
(i) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Historicamente, contudo, esses recursos pouco tém sido utilizados para suas
destinacdes constitucionais, sendo frequentemente retidos no caixa do Tesouro Nacional
para a composi¢éo de superavits primarios.

Por outro lado, é notoriamente conhecida a imensa dificuldade com que
lidam os governos municipais e estaduais relativamente aos investimentos em modos
coletivos, sobretudo os ferroviarios, de transporte urbano. Enquanto a implantacao e a
expansdo de sistemas eficazes de transporte de massa — como 0s trens subterraneos
(metrés), os veiculos leves sobre trilhos em superficie (VLTSs), os trens urbanos em vias
segregadas ou mesmo os modelos que asseguram maior eficiéncia ao sistema de dnibus
urbanos — encontram barreiras na cronica escassez de recursos dos entes publicos,
milhares de veiculos de transporte individual sdo emplacados a cada dia.

O resultado dessa iniquidade, que inverte o principio juridico e moral da
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, tem sido a formacdo quilométrica de
engarrafamentos cotidianos e a restricdo generalizada ao direito de ir e vir no territério urbano,
tanto em relagdo aos pedestres quanto no que se refere aos proprios condutores de veiculos.

A presente proposicao tem, assim, 0 escopo de determinar a aplicacdo de
parcela da Cide-Combustiveis, contribuicdo cobrada principalmente dos usuarios de
automoveis e motocicletas, na expanséo da infraestrutura de modos de transporte mais
democraticos no tocante a utilizagao do espago urbano e mais eficientes do ponto de vista
ambiental.

Em razdo de sua relevancia social e econ6mica, estamos certos de que a
presente iniciativa merecera o acolhimento dos ilustres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA
LEI 10.636 — 30.12.2002

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdémico da demanda de transporte de pessoas e
bens, a seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢cdo do tempo de deslocamento dos
usuarios do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a
reducdo das deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos
custos portuarios e de outros terminais na composicédo final dos precos dos produtos de
consumo interno e de exportacao.

LEI 10.336 — 19.12.2001

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacéo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadacéo da Cide sera destinada, na forma da lei orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; e
Il - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

§ 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos da
Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes seréo previstos em lei especifica.

CONSTITUI(;AO FEDERAL
Art. 177. Constituem monopélio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - a refinacéo do petroleo nacional ou estrangeiro;
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[l - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gés natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o0 reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisGtopos cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permisséo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995) (Vide Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° disporé sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério nacional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - as condi¢des de contratacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

[Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgao regulador do monopdlio da Uniao; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio
nacional.(Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
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§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serao destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/02/2013

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:102372013



30

PLS 11/2013
00001

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Pardgrafo inico. A Unido aplicard anualmente percentual nao
inferior a dez por cento da sua quota parte do produto da arrecadagdo da
Cide em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou nao
motorizados.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O art. 177 da Constituicdo Federal determina trés destinos para os
recursos da CIDE — Combustiveis:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas;

c¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

O exame da execucao orcamentaria da Unido no ano de 2015 e nos
trés primeiros meses de 2016 comprova que o Governo nao aplicou nem
um real nas destinagcdes acima citadas. Além disso, nos trés primeiros
meses 2016, ndo repassou aos Estados e Municipios a parcela de 29%
definida na CF.

Portanto, consideramos a iniciativa do Ministro ¢ ex-senador
Antonio Carlos Rodrigues meritoria e concordamos com a recomendagdo
do relator, senador Dalirio Beber de limitar a medida em relagdo a cota
parte da Unido.

No entanto, defendemos que a parcela destinada a projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo motorizados devera
ser, no minimo, de 10%.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/16988.27946-60
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 11, de 2013, que altera a Lei n° 10.636,
de 2002, “para determinar a aplicagdo de
percentual minimo do produto da arrecadacdo da
Cide-Combustiveis em projetos de infraestrutura
urbana de transporte coletivo ou ndo
motorizado”.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

| - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 11, de 2013, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
RODRIGUES.

O PLS n° 11, de 2013, modifica a redacdo do art. 6° da Lei n°
10.636, de 2002, que “Dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide, incidente sobre
a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool combustivel, atendendo o disposto no § 2° do art. 1°
da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — FNIT e da outras providéncias™.

Para tanto, acrescenta-lhe paragrafo Unico determinando que
parcela dos recursos dessa Cide, em percentual ndo inferior a cinco por cento
de seus recursos, em cada exercicio, seja aplicada em projetos de
infraestrutura urbana de transporte coletivo ou ndo motorizado.
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O referido art. 6° da Lei n° 10.636, de 2002, define objetivos
essenciais a serem alcangados com os recursos da Cide aplicados nos
programas de infraestrutura de transportes.

Conforme a justificagdo do projeto, “A Constituicdo Federal, no
art. 177, 8 4° inciso Il, determina que o produto da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, denominada
CIDE-Combustiveis, seja destinado: (i) a0 pagamento de subsidios a precos
ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de
derivados de petréleo; (ii) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gas; e (iii) ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes.”

“Historicamente, contudo, esses recursos pouco tém sido
utilizados para suas destinagfes constitucionais, sendo frequentemente retidos
no caixa do Tesouro Nacional para a composicao de superavits primarios.”

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e, em decisdo
terminativa, & Comisséo de Servicgos de Infraestrutura.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposic¢Oes relativas a
financas publicas e normas gerais de direito tributario, financeiro e
econémico, entre outras.

Nos termos de seu art. 149 e de seu art. 177, 8 4° incisos |l e 1, a
Constituicdo Federal conferiu, de fato, competéncia exclusiva a Unido para
instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa a
importacdo e comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel.



33

Nesses proprios dispositivos constitucionais, fica assentada a
referida destinagdo dos recursos provenientes da instituicdo dessa
contribuicdo, que, em conformidade com a natureza desse tributo, devem ser
direcionados ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petréleo; ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a indastria do
petréleo e gas e ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes. (CF, art. 177, inciso 11, alineas “a”, “b” e “c”).

A Lei n®10.336, de 19 de dezembro de 2001, a instituiu, e a Lei
n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, a qual pretende o PLS n° 11, de 2013,
alterar, regulamentou a aplicacdo dos recursos provenientes da arrecadacao da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel - Cide-Combustiveis.

Em particular, nos termos expressos no art. 6° da referida Lei n°
10.636, de 2002, atendendo a uma das vinculagdes das receitas da Cide-
Combustiveis determinadas pela Constituicdo Federal, ficam definidos os
objetivos essenciais a serem alcancados com a aplicacdo de seus recursos em
programas de infraestrutura de transportes, quais sejam:

(i)  Reducédo do consumo de combustiveis automotivos;

(i) Atendimento mais econémico da demanda de transporte de
pessoas e bens;

(ili)  Seguranga e o conforto dos usuarios;

(iv) Diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo;

(v)  Melhoria da qualidade de vida da populagéo;

(vi) Reducéo das deseconomias dos centros urbanos; e
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(vii) menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e de
outros terminais na composicdo final dos precos dos
produtos de consumo interno e de exportagéo.

Note-se, assim, que o art. 6° da Lei n® 10.636, de 2002, nao fixa
nem define setores, programas e projetos relativos a infraestrutura de
transportes a serem contemplados com recursos da Cide-Combustiveis. Tao
somente define os objetivos a serem alcangados com sua aplicagéo.

Dai, a oportunidade e o mérito do PLS n° 11, de 2013, que, em
conformidade com o texto constitucional, estabelece que parcela ndo inferior
a cinco por cento dos recursos da Cide-Combustiveis financiem projetos e
programas de infraestrutura urbana de transporte coletivo ou ndo motorizado.

De fato, desde sua instituicdo até o exercicio de 2007, foram
constantes os questionamentos feitos quanto a destinagdo dada aos recursos da
Cide-Combustiveis, que eram aplicados em atividades indiretamente
relacionadas com as determinacfes constitucionais e legais, inclusive em
despesas correntes incorridas em atividade-meio.

A partir de 2007, apOs varias orientacdes provenientes de
acordéos do Tribunal de Contas da Unido, assim como de decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°
2.925-8/DF, esse desvio foi corrigido. Desde entdo, ficou claramente
assentado o entendimento de que os recursos da Cide-Combustiveis somente
seriam destinados para o atendimento de despesas atinentes a programas e
projetos finalisticos, em cumprimento e em observacdo dos preceitos
constitucionais e legais acima explicitados. E assim tem procedido o Poder
Executivo Federal, de acordo com a Nota Técnica n° 27/DEINF/SOF, de 18
de outubro de 2007, da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Enfatize-se que muito contribuiu para os equivocos até entdo
praticados a natureza geral do referido preceito constitucional, de certo modo
mantida nos textos legais que instituiram e regulamentaram a Cide-
Combustiveis —a Lei n® 10.336, de 2001, e a Lei n° 10.636, de 2002.
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O PLS n° 11, de 2013, ao eleger programas e projetos de
infraestrutura urbana de transporte coletivo ou n&o motorizado como
segmento a ser atendido com a referida Cide, confere maior eficacia na
alocacédo de seus recursos, evitando a ocorréncia de novos desvios, inclusive
de seus possiveis direcionamentos para compor o Superavit Financeiro do
orcamento da Unido ao final de cada exercicio, objetivo também pretendido
pelo projeto em exame. Na medida em que se detalham, na lei regulatéria da
Cide, os segmentos a serem diretamente contemplados com a aplicacdo de
seus recursos, logicamente em consondncia com as vinculagdes
constitucionais exigidas, impde-se mais celeridade e eficiéncia na aplicacdo
desses recursos.

Independentemente das consideracfes acima, ha que se destacar
que ndo entendemos como procedimento desvirtuoso relativamente aos
preceitos constitucionais e legais mencionados que, ao final de um
determinado exercicio, parcela de recursos da Cide-Combustiveis, seja ela
proveniente de recursos programados e ndo gastos ou de recursos nao
programados, conste do superavit financeiro do or¢camento anual da Unido ao
final desse exercicio.

A execucdo da receita publica, que se deve dar de forma
adequada a maior eficiéncia e eficacia do gasto publico, ndo necessariamente
se processa e completa em apenas um exercicio financeiro. Imposi¢des de
diversas naturezas, legais, administrativas, de capacitacdo do agente publico
com ela envolvido, entre outras, fazem com que sua execucdo possa se
processar em exercicios distintos. Reconhecendo e legitimando tais
possibilidades, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no paragrafo
unico de seu art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Por ultimo, conforme ressaltado na propria justificagdo do PLS n°
11, de 2013, “é notoriamente conhecida a imensa dificuldade com que lidam
0S governos municipais e estaduais relativamente aos investimentos em
modos coletivos, sobretudo os ferroviarios, de transporte urbano. Enquanto a
implantacdo e a expansdo de sistemas eficazes de transporte de massa —
como os trens subterraneos (metr6s), os veiculos leves sobre trilhos em
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superficie (VLTSs), os trens urbanos em vias segregadas ou mesmo os modelos
que asseguram maior eficiéncia ao sistema de Onibus urbanos — encontram
barreiras na cronica escassez de recursos dos entes publicos, milhares de
veiculos de transporte individual sdo emplacados a cada dia.”

“O resultado dessa iniquidade, que inverte o principio juridico e
moral da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, tem sido a
formacdo quilométrica de engarrafamentos cotidianos e a restricdo
generalizada ao direito de ir e vir no territorio urbano, tanto em relagdo aos
pedestres, quanto no que se refere aos proprios condutores de veiculos.”

11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 11, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013, do Senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para regular a cobranca pela
prestagdo dos servigos de esgotamento sanitdrio.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2013, de autoria do Senador
Cyro Miranda. A matéria pretende regular a cobranga pela prestacao dos servicos
de esgotamento sanitario.

O projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de junho
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para
determinar a cobranca, de forma separada, dos servigos publicos de esgotamento
sanitario e de abastecimento de agua. A proposicdo ainda acrescenta um inciso
ao § 1° do art. 29 para condicionar a cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico a efetiva prestacdo do servico, observando-se, para os
servicos de esgotamento sanitario, a proporcionalidade entre a cobranca e o0s
niveis de tratamento e de disposigao final dos esgotos coletados.

Finalmente, o projeto acrescenta um paragrafo ao art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificacdo permanente urbana que se omita ou se recuse a
conecta-la a rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente
notificado a fazé-lo.

SF/17981.19874-87
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Na justificacdo da proposicao, o Senador Cyro Miranda argumenta
que o sistema vigente de cobranca de tarifas desses servicos, previsto na Lei n°
11.445, de 2007, tem contribuido para o quadro atual de baixo atendimento dos
servicos de esgotamento sanitario, em comparacdo com o abastecimento de agua.
Nesse regime, a cobranca pelos servicos ptiblicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente”. Na pratica, cobra-se pelo esgotamento o mesmo valor
cobrado pela agua, o que induz o prestador do servico a economizar no
tratamento e disposicao final dos residuos.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), a matéria recebeu parecer favoravel, com uma
emenda de técnica legislativa. Cabe a Comissdao de Servicos de Infraestrutura
(CI) deliberar terminativamente sobre o projeto. No prazo regimental ndao foram
apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre a matéria. Em se tratando de decisdo terminativa,
também devem ser analisados os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A proposicao insere-se na competéncia da Unido para “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”, nos termos do art. 21, XX, da Constituicdo
Federal. Ainda, ndo ha reserva de iniciativa em favor de outros Poderes nessa
matéria. A técnica legislativa é adequada, tendo a emenda da CMA corrigido a
unica impropriedade existente.

No mérito, concordamos com a argumentacdo do autor no sentido
de que a cobranca conjunta dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario desestimula a expansdo da cobertura da rede de coleta de
esgoto e o nivel adequado de tratamento dos dejetos, especialmente tendo em
vista que a imensa maioria dos municipios ndo instituiu a regulacdao dos servicos
demandada pela Lei n° 11.445, de 2007. Nesse contexto, o valor cobrado dos
usudrios ndao guarda qualquer relacdao necessaria com os custos do servico

vc2016-07795

SF/17981.19874-87
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efetivamente prestado, o que torna desinteressante — para as empresas do setor de
saneamento — a coleta e o tratamento do esgoto.

Conforme a justificacdo da matéria, ainda predomina a cobranca
conjunta, mesmo que os niveis de atendimento de coleta e tratamento de esgotos
sejam precarios. Isso resulta na cobranca pelas concessiondrias de esgotamento
sanitario de um servico nem sempre prestado. Pretende-se superar esse problema
ao condicionar a cobranca a efetiva prestacdo do servico, observada sua
proporcionalidade com os niveis de tratamento e disposicdo final dos esgotos
coletados, conforme pardmetros definidos em regulamento. Finalmente, para
evitar um dos eventuais impactos negativos da cobranca em separado, o projeto
imp0e uma multa administrativa aqueles que ndo conectarem a edificacdo
permanente urbana a rede publica de esgotamento sanitario.

Entendemos, no entanto, que mais importante que a cobranca em
separado do abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario é a discriminacao
dos custos relativos a cada servico. A cobranca do esgotamento isolada do
abastecimento de agua exigiria a instalacdo de hidrometros nas tubulacdes de
esgoto, 0 que acarretaria custos adicionais e enfrentaria dificuldades técnicas
decorrentes da auséncia de pressurizacdo. Além disso, impediria que o
inadimplemento desse servico fosse apenado com o corte do abastecimento de
agua, o que poderia causar sérios problemas de financiamento do servico. Nesse
sentido apresentamos emenda substitutiva destinada a exigir ndo a cobranga, mas
o cdlculo da tarifa em separado, preservado, assim, o objetivo maior do projeto,
que € a inducao ao tratamento das aguas residuarias.

A obrigacdo de conectar a edificacio a rede de esgotamento
sanitario, quando existente, decorre do proprio conceito de “lote”, nos termos da
Lei n° 6.766, de 19 de dezembro 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano. Essa lei define lote como “o terreno servido de infraestrutura bésica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou
lei municipal para a zona em que se situe” (art. 2°, § 4°). A infraestrutura basica,
por sua vez, é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo (art. 2°, § 5°).

vc2016-07795
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Nao se admite que a ocupacdo urbana possa ocorrer sem adequado
esgotamento sanitario, sob pena de se colocar em risco a saude publica e a
protecao do meio ambiente. A multa que o projeto pretende instituir para o
proprietario de edificagdo que se recuse a conecta-la a rede de esgotamento
reforca essa vinculacdo da casa a cidade, que é essencial ao desenvolvimento
urbano.

A implantacdo de redes de infraestrutura tem um custo de
investimento que precisa ser amortizado, além de custos fixos de manutencado
que independem do consumo dos usuarios. Além disso, a disponibilidade das
redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario valoriza os terrenos
por elas servidos. Ndo € justo, portanto, que alguns proprietarios se evadam do
pagamento desses custos, seja mantendo seus lotes ociosos, seja recusando-se a
conectar as edificagdes construidas as redes de infraestrutura, onerando assim os
proprietarios adimplentes com a obrigacdo de conectar suas unidades a rede
publica.

Neste sentido, propomos, no substitutivo apresentado, que os
proprietarios de lotes sejam obrigados a pagar pela disponibilidade do servico
independentemente da conexdo das suas edificacdes as redes de infraestrutura
existentes. Tal medida ndo apenas contribuira para assegurar condigcOes
adequadas de salubridade e protecdo ambiental, mas também desestimulara a
retencdo especulativa de areas urbanizadas, promovendo, assim, uma ocupacdo
do solo mais eficiente e sustentavel.

Por fim, explicitamos que a conexdo a rede de esgoto deve ser feita
de forma adequada, e que a multa administrativa pela recusa ou omissao em
conectar sua edificacdo a rede ndo exime o proprietario de responsabilidade
pelos danos ambientais causados.

III-VvVOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 291, de 2013, e da Emenda n° 1 — CMA, nos termos da
seguinte Emenda substitutiva:

vc2016-07795
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico e dd outras providéncias, para disciplinar a
cobranga dos servigos de abastecimento de agua de
esgotamento sanitario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

vc2016-07795

I — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que serdo
calculados e informados ao usuario separadamente para cada servigo,
podendo a cobranga ser feita isolada ou conjuntamente;

IX — condicionamento da cobranga a disponibilidade ou efetiva
prestacdo do servico, observada ainda, no caso do esgotamento sanitario,
sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e disposicdo final dos
esgotos coletados, conforme parametros definidos em regulamento.

§ 3° A omissdo ou recusa do proprietario de edificacdo permanente
urbana em adequadamente conecta-la as redes ptblicas de abastecimento

SF/17981.19874-87



44

vc2016-07795

de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejard a imposicdo de multa administrativa, sem
prejuizo da responsabilizacdo pelos danos ambientais causados.

8 4° Os proprietarios de lotes servidos por servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario poderdo ser cobrados pela
disponibilidade das respectivas redes, independentemente da conexdo a
que se refere o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17981.19874-87
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
regular a cobranca pela prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitério:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
serdo estabelecidos separadamente para cada um dos servigos
prestados;
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IX — condicionamento da cobranca a efetiva prestacao do servico,
observada ainda, no caso do esgotamento sanitario, sua
proporcionalidade com o0s niveis de tratamento e disposicdo final dos
esgotos coletados.

§ 3° A omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagcdo permanente urbana em conecta-la a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejara a imposicao de multa administrativa.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em diversos e constantes foros de debates, incluido o Congresso Nacional,
muito se tem criticado o enorme atraso dos investimentos em saneamento ambiental no
Brasil.

Se a cobertura dos servicos de fornecimento de &gua potavel vem
lentamente melhorando e alcanca, hoje, 81,1% da populacédo, o atendimento em termos
de coleta de esgotos chega a apenas 46,2% dos domicilios, percentual que ainda se
reduz para 37,9% quando se consideram 0s esgotos que recebem algum tipo de
tratamento.

Uma das muitas causas desse atraso reside no sistema de cobranca das
tarifas. Como a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, admite que a cobranca pelos servicos de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”, tornou-se muito frequente, e predominante, o
sistema de cobranca conjunta.

Por esse mecanismo, independentemente até da existéncia de redes de
coleta de esgotos sanitarios, ou da implantacdo ou ndo de sistemas de tratamento
primario, secundario ou terciario, as concessionarias tém sido autorizadas a cobrar por
um servico nem sempre prestado.

Ao lado do notério carater abusivo desse procedimento, dele decorre outro
efeito danoso. Ora, podendo cobrar pela prestacdo de um servico publico
independentemente de sua efetividade e de sua qualidade, que estimulo haveria para que
as concessionarias fizessem os investimentos necessarios a expansao e a qualificacdo
das redes de coleta e dos sistemas de tratamento dos esgotos sanitarios?
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A presente proposicdo destina-se, assim, a vedar essa pratica nociva. De
uma parte, altera-se a Lei do Saneamento no sentido de determinar que a cobranca pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario seja
estabelecida “separadamente para cada um dos servicos efetivamente prestados”. De
outra, condiciona-se essa cobranca “a efetiva prestacdo do servigco, observada ainda, no
caso do esgotamento sanitario, sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e
disposicao final dos esgotos coletados”.

Por fim, a proposicdo objetiva combater, preventivamente, a pratica
igualmente nefasta que poderia advir da cobranca em separado, qual seja a omissédo ou
recusa do responsavel em conectar a respectiva edificacdo a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel, preferindo manter sistemas alternativos e poluentes
como via de escape da contraprestacéo tarifaria. Para tanto, determina-se a imposicéo de
multa administrativa nos casos de “omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagdo permanente urbana em conectid-la a rede publica de
esgotamento sanitério disponivel, desde que previamente notificado a fazé-lo”".

Sao essas as razdes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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Legislacédo Citada

LEI N211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servicos:

| — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas
atividades;

Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il — ampliagcdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servi¢o;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos.

AT B0,
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CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS
AL B4 oottt e e e e e e e

Art. 45, Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdo admitidas solucées
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacg&o hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

N TR X

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF, em 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13922/2013)
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SENADO FEDERAL.
Gabinete do Senador Lujz Henrique da Silveira

PARECER N* » DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 291, de 2013, do
Senador Cyro Miranda, que alfera a Lei n® 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007, para regular a cobranca pela prestagdo
dos servigos de esgotamento sanitdrio.

BVUBTRMRRTI0 L 1000 £ R0 B
SF/13260.36220-30

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
gelhtor IAD Hock + Sennpoe. TVO GAZSOL

1 -RELATORIO

Pé&gina: 1/5 31/10/2013 18:35:40

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 291, de 2013, de autoria do Senador Cyro Miranda. A matéria pretende regular a
cobranga pela prestacio dos servigos de esgotamento sanitério.

Nesse sentido, o projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n° 11.445,
de 5 de junho de 2007 — que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico e dd outras providéncias —, para determinar que a cobranga pelo servigo
publico de esgotamento sanitario sera estabelecida separadamente da cobranga pelo
servigo pablico de abastecimento de dgua. A proposigdo também acrescenta novo
inciso ao §1° do art. 29 para condicionar a cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico a efetiva prestagdo do servigo, observada — no caso do
esgotamento sanitdrio — a proporcionalidade da cobranga com os niveis de
tratamento e a disposigéo final dos esgotos coletados.

©
=}

D
@
8
b=
o
-
o
]
&
f~

[0}
]
%’
[}

©
=}
2
°
0

[%}

O
v
2
o0
<
oD
&

Gabinete em Brasilia - DF . o - - B Gabinete em Jolnville - sc
Ala Senador Nilo Coeliio - Anexo Il - Gabinete 2 Rua Alexandre Dohler, 78 - Centro
Senado Federat - CEP 70165-900 - Brasflia - DF CEP 89201260 - Joinville - SC

Fones: (61) 3303-8446/6447 - Fax: (61) 3303.6454 Fone/Fax: (47) 3227.7015




53

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Siiveira

Finalmente, o projeto acrescenta um pardgrafo ao art. 45 da Lei
n® 11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificagfio permanente urbana que se omita ou se recuse a conects-

la & rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente notificado a
fazé-lo.

SF/13260.36220-30
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Na justificagdio da matéria, o autor defende que o baixo atendimento
dos servigos de esgotamento sanitdrio a populagio — em comparagfo com o
abastecimento de dgua — reside no sistema de cobranga das tarifas previsto na Lei
n® 11.445, de 2007, ja que a cobranga para os servigos plblicos de abastecimento
de dgua ¢ de esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”.

Segundo o autor, esse sistema predomina, ainda que os niveis de
atendimento de coleta e tratamento de esgotos sejam precarios, resultando na
cobranga pelas concessionarias de esgotamento sanitirio de wm servigo nem
sempre prestado. A cobranga em separado buscaria superar esse problema, ao
condicionar a cobranga a efetiva prestagfio e qualidade da coleta e tratamento de
esgotos. Finalmente, o projeto almeja prevenir um dos impactos negativos da
cobranga em separado, ao impor multa administrativa aos que nfio conectarem
edificag@o permanente urbana a rede phblica de esgotamento sanitario.

Pagina: 2/5 31/10/2013 18:35:40

Apos o exame da CMA, a matéria serd analisada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (Cl), em decisdio terminativa, No prazo regimental ndo
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio ambiente e a
defesa do consumidor, matérias objeto do projeto em analise.

SF/13260.36220-30
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O projeto promove alteragdes adequadas & Lei n® 11.445, de 2007,
conforme justificagfio apresentada pelo seu autor, o Senador Cyro Miranda. De
fato, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantamento mais recente sobre o tema, realizado
em 2008, quase 2.500 municipios em todos os Estados néo tinham rede coletora
para esgotos. Nessas cidades residiam 35 milhdes, ou seja, 18% da populagfio
brasileira, que se encontram, portanto, mais vulnerdveis a doengas de veiculagdo
hidrica, tais como diarréia, uma das principais causas de mortalidade infantil. Esse
quadro se agrava diante dos nimeros do IBGE para tratamento do esgoto: apenas
28,5% dos municipios brasileiros realizavam tal servigo, em 2008.

Entendemos que a matéria guarda relagio com a necessidade de
melhoria dos indices de coleta e tratamento de esgotos, dada sua importéncia para
a saide humana e para a consetvagfio da qualidade dos recursos hidricos. Favorece
igualmente a sadia qualidade de vida, resuitado da protegdo ambiental
proporcionada pela prestagdo de um servigo de esgotamento sanitario que reverta
os graves indices apontados pelo IBGE.

Pégina: 3/5 31/10/2013 18:35:40

A proposta harmoniza-se com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao
vincular a proporcionalidade da cobranga aos niveis de tratamento ¢ de disposigfio
final dos esgotos coletados. Considerando que esses efluentes serfo langados em
cursos hidricos, a matéria traz importante inovag#io, proporcionando a conservagio
da qualidade de 4gua nas bacias hidrograficas.

A cobranga do esgotamento sanitdric em conjunto com o
abastecimento de 4gua, amplamente praticada no Brasil, ¢ um desrespeito aos
direitos do usudrio, pois permite a cobranga por um servigo muitas vezes
indisponivel e sem nenhuma medigdo especifica.
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Cabe ao usudrio pagar uma tarifa suficiente para financiar os custos da
empresa concessiondria de coleta e tratamento do esgoto, inclusive os relativos a
disposi¢do final dos residuos produzidos pelo tratamento. Isso demanda uma
contabilidade separada para o servico de esgotamento sanitario, conjugada a
medi¢do de cada unidade consumidora.

SF/M13260.36220-30
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Existente a rede piblica de esgotamento, ¢ indispensavel que se
promova a ligago de todas as edificagdes servidas, sob pena de se comprometer a
viabilidade financeira do servigo, a propria satde piblica e o meio ambiente. Essa
exigéneia ja consta da Lei de Saneamento Basico, mas o projeto acrescenta a multa
como sangéio para o incorporador, construtor ou proprictario que se omitir ou
recusar a ligagdo. Trata-se de medida necessaria, que aperfeigoa o dispositivo
vigente.

Propomos uma emenda de redagfio com o intuito de sanar omissdo da
expressdo “(NR)” ao final da pretendida alteragdo ao art. 45, a qual visa a
acrescenatr um § 3° ao mencionado artigo. Essa emenda busca adequar o projeto a
exigéncia do art. 12, inciso III, alinea “d”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragiio, a redagio, a alteragdo e a
consolida¢do das leis.

Pagina: 4/5 31/10/2013 18:35:40

IH-VOTO

Em razio do exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n” 291, de 2013, com a seguinte emenda de redagio:
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A

EMENDA N°- CMA

Acrescente-se um sinal de fecha aspas seguido da expressiio “(NR)”
ao final do texto proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013,
para o art. 45 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Sala da Comissﬁo,/M DE MM Do 7044

Serhoon. Bibino Mace,;

, Presidente

’\ ™
/7 %’" , Relator
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SF/13260.35220-30
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ASSINAM O PAREGER;
PRESIDENTE:

SEN

ADO FEDERAL

’_ Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2013

5a REU

/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

S0 */ﬂ’f” ’/ =y /‘:/

RELATOR: (A0 /0cC | Sor0 It Ceviiol
;/’ ‘? Bloco c;eApolo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
\Anibal Diniz (PT) |/ 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
« Acir Gurgacz (PDT) 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Jorge Viana (PT) o 8. Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Ana Rita (PT) #. Cristovam Buarque (PDT)
Humberto Costa {PT) 6. Delcidio do Amaral {PT)
Bloco Parlamentar da Maloria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Jucé (PMDB) 1. VAGO
Luiz Henrique {(PMDB) 2, Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) I 3, Jodo Alberto Souza {(PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) Nk t ., wVitaldoRégo (PMDB)
Ivo Cassol (PP) f" '71/ %ﬂ/d@/ 5. Eunicio Oliveira (PMDB)
Y
Katia Abreu (PMDB) N 6. VAGO
Bloco Parlamentar Mincria{PSDB, DEM) yd

Alvaro Dias (PSDB)

1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

Cicero Lucena (PSDB) @w/

f"ff'}/ ‘:/7/7

2. Flexa Ribeiro (PSDB)

Ljosé Agripino (DEM) 3. Cyro Miranda (PSDB) \&\WX \
g‘:/ ~ Bloco/Pgriamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) |

Blairo Maggi (PRY. \ 7%?/ \ 1. Gim (PTB)

. Eduardo Amorim (PS 77 W 2. VAGO

Fernando Collor (PTB}

3. Armando Monteiro (PTB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 235, de 2014, que altera a Lei n°® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Viacdo — SNV, para determinar que os
investimentos publicos em infraestrutura e operagdo dos
servicos de transportes sejam regidos por critérios
econdmicos e da outras providéncias.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 235, de 2014, de autoria do Senador Alfredo
Nascimento, que altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o

Sistema Nacional de Viacdo — SNV, para determinar que os investimentos publicos

SF/17616.88881-99

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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em infraestrutura e operacdo dos servicos de transportes sejam regidos por critérios

econdmicos e d4 outras providéncias.

O art. 1° acrescenta trés paragrafos ao art. 11 da Lei n° 12.379/2011,
que originalmente trata das exigéncias para implantacao de infraestrutura constante
do SNV: projeto de engenharia e obtencao de licencas ambientais. O PLS em analise
propde acrescentar “critérios econdmicos, nos termos do regulamento”, ressalvadas
as obras necessarias a seguranca nacional e as de carater social, desde que sejam

produzidas pelo menor custo.

O art. 2° acrescenta comando para tornar a BR-319 “prioritaria para a
integracdo nacional”, obrigar que haja recursos “para sua operacdo,
independentemente do periodo do ano”, e autorizar o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) a restaura-la “entre o Municipio de Nhamunda,

no Amazonas, € o de Porto Velho, em Rondodnia, no prazo de dois anos”.
O art. 3° traz a clausula de vigéncia, que seria imediata.

Na justificagdo consta que a sociedade brasileira cobra maior
racionalidade no gasto de recursos publicos aplicados ao setor de transportes, o que
se daria por meio da exigéncia de viabilidade econdmica dos investimentos federais
no setor, mediante a demonstracao de que “os custos que o Poder Publico terd com
eles serdo menores do que os beneficios economicos dele advindos”. Ressalva a
exigéncia de adogdo de critérios econdmicos para os projetos de cunho social e de

seguranga nacional.
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O PLS foi distribuido & Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
onde obteve parecer favoravel, com emenda supressiva ao art. 2°. Atualmente
encontra-se na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), para decisdao

terminativa. Nao houve emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CI deve se manifestar sobre proposi¢ao que verse sobre transporte de terra
e obras publicas em geral. O art. 91, I, determina que a decisdo seja tomada em
carater definitivo, com analise nao s6 do mérito, como também da
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade, quando envolver projeto de lei

ordinaria de autoria de Senador.

Sem censuras quanto aos procedimentos regimentais adotados até entao

na tramitacao do projeto.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido legislar
sobre a politica nacional de transportes (art. 22, IX, da Constituicdo Federal), ndo

sendo a matéria de iniciativa reservada (art. 61).

No mérito, o PLS n° 235, de 2014, colabora para a melhor aplicagao de
recursos publicos em infraestrutura e servigos de transporte, ao determinar que os

respectivos investimentos deverdo ser pautados por critérios economicos.

Tal medida imprime racionalidade no gasto dos recursos publicos

disponiveis para o setor de transportes, mediante comprovagdo da viabilidade
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econdmica, isto é, pela demonstracao de que os custos serdo inferiores aos beneficios
econdmicos advindos da realizagdo do projeto de infraestrutura de transporte.
Densifica, assim, para todo o Sistema Nacional de Viagdo previsto na Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, principios basilares da Administragdao Publica, como o da

eficiéncia e economicidade (art. 37, caput e 70 da Constitui¢ao Federal).

Sem embargo, a proposi¢do acertadamente cuidou de prever excegdes
a adogdo de critérios econdmicos, quando a obra for considerada necessaria para a
seguranga nacional ou ostentar carater social. Em ambos os casos, devem ser
buscados os menores custos. Com as referidas ressalvas, a protecdo ao interesse

publico, que pode apresentar diversas facetas em cada caso, resta bem equacionada.

Nessa esteira, revela-se igualmente meritoria a inclusdo do art. 49-A
na Lei do SNV, para que a BR-319 seja considerada prioritaria para a integragao
nacional, além de prever sua restaura¢dao no trecho que enuncia, com garantia dos
recursos necessarios. A rodovia € a principal via terrestre do Amazonas com o0s
demais Estados da Federacao, fundamental, portanto, para fins de integracao, e ha

anos aguarda-se a conclusdo de sua restauracao.

Apresentamos, assim, substitutivo com vistas a aperfeicoar o projeto.
Além de ajustes de redagdo, retira-se a referéncia ao prazo de dois anos para a
conclusdo da restauracdo e atualiza-se o trecho de restauragdo, restringindo-o aos
Municipios de Humaita e Careiro Castanho, ambos do Amazonas, considerando que
do oferecimento do PLS, em 2014, até a presente data houve algum avanco no trecho

inicial.

Também propomos alteragao no regime da BR-235, rodovia transversal

que liga Aracaju, em Sergipe, ao Campo de Provas Brigadeiro Velloso em Novo
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Progresso, no Pard, atravessando os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui,
Maranhao, Tocantins, de inegavel vocagdo para a integracdo nacional. No trecho
entre o Municipio de Petrolina e a divisa dos Estados de Pernambuco e Babhia,
transferido ao Estado de Pernambuco por for¢ca da Medida Provisoria n° 82, de 7 de

dezembro de 2002, fica autorizada sua reincorporacao a malha rodoviaria federal.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n°® 235, de 2014, na forma do substitutivo.

EMENDA N° /2017 - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, DE 2014

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo
— SNV, para determinar que os investimentos
publicos em infraestrutura e operagdo dos
servicos de transportes sejam regidos por
critérios econdmicos e d4 outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Os investimentos publicos em infraestrutura e operagdo dos
servigos de transportes serdo regidos por critérios economicos, nos termos do
regulamento.

§ 4° Ressalvam-se do disposto no § 3° as obras necessarias a seguranga
nacional e as de carater social, nos termos do regulamento.

§ 5° Para a realizacdo das obras de que trata o § 4° buscar-se-do os
menores custos.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte Art. 41-A:

“Art. 41-A. A BR-319 ¢ considerada prioritaria para a integracdo
nacional, devendo merecer alocagdo prioritaria de recursos para sua operagao.

Pardagrafo unico. Fica autorizada a realiza¢do da restauragdo da BR-
319, no trecho entre os Municipios de Humaité e Careiro Castanho, no Estado
do Amazonas.”

Art. 3° Fica autorizada a reincorporagdo da BR-235/PE a malha
rodoviaria federal, no trecho entre o Municipio de Petrolina e a divisa dos Estados
de Pernambuco e Bahia, transferido ao Estado de Pernambuco por for¢ca da Medida
Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002.

§1° A reincorporagdo ocorrera em carater irretratdvel e irrevogavel,
mediante termo assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo Governador
do Estado de Pernambuco, transferidor do trecho.

§2° Fica o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
responsavel pela regulamentagao dos procedimentos para a efetivagao desta Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 235, DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagcdo — SNV,
para determinar que os investimentos publicos em
infraestrutura e operacdo dos servicos de transportes
sejam regidos por critérios econdmicos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CANT L1 e

§ 3° Os investimentos publicos em infraestrutura e operacdo dos
servicos de transportes serdo regidos por critérios econémicos, nos
termos do regulamento.

§ 4° Ressalvam-se do disposto no § 3° as obras necessdrias a
seguranca nacional e as de carater social, nos termos do regulamento.

§ 5° Para a realizagdo das obras de que trata o § 4° buscar-se-ao
0s menores custos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar acrescida
do seguinte Art. 41-A:

“Art. 41-A. A BR-319 é considerada prioritaria para a integracéo
nacional, devendo ser garantidos 0s recursos necessarios para sua
operacao, independentemente do periodo do ano.”

Paragrafo Unico. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) autorizado a realizar a restauracao da BR-319,
no trecho entre o Municipio de Nhamunda, no Amazonas, e o de Porto
Velho, em Rondbnia, no prazo de dois anos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos visa a imprimir maior racionalidade no gasto
dos recursos disponiveis para o setor de transportes.

Em um momento em que a sociedade cobra, cada vez mais, maior
transparéncia e controle no uso dos recursos dos impostos, nossa proposta visa a
vincular a aplicacdo de investimentos federais em obras e servicos de transportes a
comprovacgao de sua viabilidade econdmica, isto é, que demonstrem que 0s custos que 0
poder publico terd com eles serdo menores que 0s beneficios econémicos dele advindos.

Trata-se de politica adotada ha bastante tempo em nacdes mais
desenvolvidas, e que ajudam a entender o porqué de estas estarem em outro patamar de
prosperidade.

Naturalmente fazemos a ressalva aos projetos de cunho social, para atender
a comunidades carentes, em que, mesmo quando o investimento nédo se justifica do ponto
de vista econdmico, ha outros valores em pauta, como a inclusdo proporcionada a estes
cidaddos. Fazemos, da mesma forma, a ressalva aos projetos necessarios a seguranca
nacional, de defesa de nossa longa fronteira e integragdo de comunidades fronteiricas
mais afastadas com o restante da Nacao.

Além disso, buscamos garantir os recursos necessarios as obras na BR-319,
que € a Unica rota terrestre que temos com os demais estados da Federacéo.

Por tais motivos buscamos o voto de aprovacao dos ilustres Pares do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©12.379, DE 6 DE JANEIRO DE 2011.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagdo - SNV, altera a Lei
no 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis nos 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de
maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de
1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de
1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de
1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de
1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1o de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de
maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de
novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de
29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701,
de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis nos 6.261, de
14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de 1977, 11.297,
de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de
17 de setembro de 2008; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 11. A implantac@o de componente do SNV sera precedida da elaboragéo do
respectivo projeto de engenharia e da obtengéo das devidas licengas ambientais.

§ 1° (VETADO).
§ 20 (VETADO).

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo &
ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0OS: 13169/2014
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PARECER N° , DE 2045 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 235, de 2014, do Senador
Alfredo Nascimento, que altera a Lei n° 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Viacio — SNV, para
determinar que os investimentos publicos em
infraestrutura e operagdo dos servigos de
transportes — sejam  regidos  por  critérios
economicos e da outras providéncias.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO
Relator ad hoc: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 235, de 2014, de autoria do Senador
Alfredo Nascimento, que “altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV, para determinar
que os investimentos publicos em infraestrutura e operacao dos servigos de
transportes sejam regidos por critérios econdmicos e da outras
providéncias”.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Servicos de Infraestrutura (CI), a qual cabera decisao
terminativa sobre a matéria. Nao foram oferecidas emendas.

O projeto contém trés artigos: o primeiro acrescenta o0s
paragrafos terceiro, quarto e quinto ao art.11, e o segundo insere o art. 41-A
na referida Lei. O terceiro artigo ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.
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As alteragdes do art. 11 estabelecem que os investimentos
publicos em infraestrutura e operagdo dos servicos de transportes serdao
regidos por critérios econdmicos, excetuando-se as obras necessdrias a
seguranga nacional e as de carater social cujos custos buscados deverao ser os
menores.

A redacdo dada ao art. 41-A considera a BR-319 prioritaria para
a integragdo nacional. Ademais, define que a garantia de recursos necessarios
para a sua operacdo deve ser perene. Autoriza também o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) a realizar a restauragao da
rodovia no trecho entre o Municipio de Nhamunda, no Amazonas, ¢ o de
Porto Velho, em Ronddnia, no prazo de dois anos.

Na justificagdo, o autor ressalta que projeto visa a imprimir
maior racionalidade no gasto dos recursos disponiveis para o setor de
transportes ao vincular a aplicacdo de investimentos federais em obras e
servicos de transportes a comprovagdo de sua viabilidade econdmica,
ressalvando-se os projetos de cunho social € os necessarios a seguranca
nacional, de defesa de nossa longa fronteira e integragdo de comunidades
fronteiricas mais afastadas com o restante da Nacdo. Ademais, busca garantir
0s recursos necessarios as obras na BR-319.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que lhe sdo submetidas.

Considerando que a Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI) deve se manifestar sobre o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa, ja que lhe cabe a decisdo terminativa, a analise desta
Comissao restringir-se-a aos aspectos econdmico e financeiro da matéria.

Do ponto de vista das finangas publicas, o projeto nao fere a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000). Ao contrario, ao estabelecer que os investimentos publicos em
infraestrutura e operagdo dos servigos de transportes serdo regidos por
critérios econdmicos, o PLS n°® 235, de 2014, colabora para a melhor
aplicag@o dos recursos publicos ja que os investimentos em infraestruturas de
transportes serdo pautados por critério de eficiéncia na alocacdo desses
Iecursos.

hr2015-08905
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Quanto a autorizagdo para realizar a restauragdo da BR-319,
também nao ha afronta aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal uma
vez que o orcamento federal ja prevé recursos para a manutengdo de trechos
rodoviarios.

Todavia, quanto a inclusdo do art. 41-A na Lei n° 12.379, de
2011, considero que a autorizagdo para que o DNIT realize as obras
necessarias na BR-319 ¢ injuridico, ja4 que nada acrescenta ao ordenamento
juridico, uma vez que esta autarquia ja detém tal dever — o de fazer a
manutencdo que for adequada em toda a malha rodovidria federal conforme
prescrito na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

Entendo que o caminho mais adequado para se viabilizar as
obras de restauracio da BR-319, do ponto de vista legislativo, ¢ incluir
emendas especificas nesse sentido no or¢gamento da Unido.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PLC n° 235, de
2014, a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE

Exclua-se do PLS 235, de 2014, o artigo 2°, renumerando-se o
art. 3° que passara a ser o art. 2°.

Sala da Comissao, em 1° de margo de 2016.

Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador WALDEMIR MOKA, Relator ad hoc

hr2015-08905
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usudrios do servigo de energia elétrica aos usudrios.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de
2015, do Senador Ronaldo Caiado, que propde incluir art. 3°-B na Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, com o intuito de estabelecer multa a ser paga aos usuarios
por interrupcdo no servico de energia elétrica provido por empresas distribuidoras.

O PLS é constituido de dois artigos. O art. 1° acrescenta o citado art. 3°-
B na Lei n° 9.427, de 1996, na forma de um caput, dois incisos e paragrafo tinico. O
art. 2° do PLS é clausula de vigéncia.

O caput do art. 3°-B determina que “a falha no fornecimento de energia
elétrica pela empresa distribuidora importa na aplicacdo de multa indenizatéria aos
usudrios finais do sistema que forem diretamente prejudicados”.

O inciso I determina que a multa sera equivalente a média do consumo
do usuério no intervalo de tempo em que ocorrer o corte no fornecimento de energia
elétrica, considerando-se para o calculo o consumo nos ultimos doze meses.

O inciso II estabelece os dois casos em que a interrupcao nao ensejara
aplicacdo de multa: i) na ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior; ou ii) quando

SF/17186.11608-81
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a interrupgao for causada por insuficiéncia técnica no interior da area sob dominio
do usuario final.

O paragrafo unico do art. 3°-B prevé que a multa pode ser concomitante
a outras penalidades.

Finalmente, o art. 2° do PLS estabelece vigéncia na data da publicagdo
da lei, com producdo de efeitos apos cento e vinte dias.

O autor da matéria justifica sua apresentacdo alegando que o
consumidor urbano ou rural tem sido o grande prejudicado nas reincidentes quedas
de fornecimento do servigo, tanto pelas dificuldades criadas na auséncia de energia
elétrica, quanto pelos prejuizos causados aos aparelhos eletronicos, que
invariavelmente ndo suportam os picos de energia gerados pela retomada do servico.

Diante desse quadro, o Senador Ronaldo Caiado sustenta que a
penalizacao automadtica das concessiondrias, referente ao periodo em que o
fornecimento tenha sido cortado, mostra-se um bom incentivo para o
aperfeicoamento do servico prestado. Essa penalizacdo seria revertida em desconto
no total da tarifa cobrada dos usuarios.

O PLS excepciona apenas dois casos que nao ensejariam multas as
distribuidoras. Motivos de forca maior, como acidentes de grande escala e a¢des da
natureza de grandes propor¢des, figuram no rol de exce¢des para o cumprimento da
multa estipulada neste projeto. Também estariam isentas as falhas decorrentes de
queda no sistema integrado do Operador Nacional do Sistema, no que diga respeito
as linhas de transmissoes e as quedas relativas as geradoras hidrelétricas, bem como
as usinas térmicas.

Excetuadas essas situacdes, a multa em caso de interrupgoes sera devida
com base no consumo médio do usuario percebido no periodo em que ocorrer a
queda do fornecimento. Dessa forma, estabelece-se uma regra que indenizara o
consumidor na exata medida do prejuizo a ele causado pela interrupgao do servico.

O PLS foi encaminhado inicialmente para a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), e em seguida, foi encaminhada para esta Comissdo, para
decisdo em carater terminativo.

Na CCJ, foi aprovado parecer pela constitucionalidade, juridicidade,
além de emenda para ajustes na redagao visando a adequar a proposicao ao disposto
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; a emenda converte incisos

SF/17186.11608-81
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em paragrafos, pelo fato de o assunto veiculado ndo ser uma enumeracdo ou
discriminacdo, e sim desdobramentos da norma que se pretende criar. Ademais,
renumera o artigo de art. 3°-B para art. 14-A, por ser a matéria atinente ao capitulo
relativo ao regime econdmico e financeiro das concessdes de servico publico de
energia elétrica, e ndo no capitulo referente a atribui¢cées da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias
atinentes a agéncias reguladoras do setor de infraestrutura. A Lei n® 9.427, de 1996,
é a lei de criacdo da Aneel, e o tema de que trata o PLS que ora se analisa inclui,
nessa lei, disposicoes relativas a regulacao das empresas do setor elétrico, atribuicao
primacial da Aneel.

De inicio, acatamos o parecer da CCJ pela constitucionalidade,
juridicidade e pela adequacao da redacdo com vistas a ajusta-la a técnica legislativa.

No mérito, ndao ha como deixar de reconhecer a pertinéncia da proposta
do Senador Ronaldo Caiado. Na relacdo de consumo, o consumidor é a parte
hipossuficiente, razdo pela qual seus direitos devem ter tratamento diferenciado,
inclusive aqueles relativos a indenizagdo por descontinuidades no servigo prestado.
E nessa direcio que aponta o PLS que ora analisamos.

No entanto, a legislacdo e os regulamentos ja tém dado tratamento
adequado aos direitos do consumidor. De fato, o consumidor de energia tem, por
forca de lei, direito a ressarcimentos causados por servicos descontinuos, nos termos
do art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o chamado C6digo de Defesa
do Consumidor (CDC):

“Art. 22. Os 6érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo.”
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Portanto, o CDC exige que 0s servigos essenciais sejam continuos e, em
caso de descumprimento de suas obrigacoes, que a prestadora do servi¢o as cumpra
e repare 0s danos causados.

Ja o art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a chamada Lei
de Concessoes, prevé que a continuidade é um dos requisitos do servico adequado,
pressuposto de toda concessao ou permissao, e que a interrupcao do servico nao seja
considerada uma descontinuidade, desde que em carater emergencial ou apés aviso
prévio:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacao de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

8§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacOes e a sua conservacao, bem como a melhoria e
expansao do servico.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcao em situacdo de emergéncia ou ap6s prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das
instalacdes; e,

II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.”

No tocante a interrupcao dos servicos de distribuicdio de energia
elétrica, os citados dispositivos das duas leis — CDC e Lei de Concessoes — estao
regulamentadas de forma harménica por meio de resolugdes da Aneel,
especificamente as que aprovaram os Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST). O Modulo 8 do Prodist trata da
“Qualidade da Energia Elétrica”, no qual se incluem os procedimentos de
penalizacdo da distribuidora por descontinuidade ou interrup¢ao do servico e de
reversdo da penalidade em favor do consumidor. O Médulo 9 trata do
“Ressarcimento por Danos Elétricos”.

O PLS que ora analisamos se refere aos procedimentos de penalizagdo
da distribuidora por interrupcdo do servico e de reversao da penalidade em favor do
consumidor, que ja estdo tratados no Modulo 8 do Prodist. O PLS ndo aborda o tema
disposto no Modulo 9, ainda que tenha feito, em sua justificacdo, referéncia as
dificuldades do consumidor quanto ao ressarcimento por danos elétricos.
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A seguir, passamos a destacar as diferengas entre o PLS e o Modulo 8

O PLS se caracteriza pelos seguintes aspectos:

a) Cria multa por interrupcées de fornecimento de energia, a ser
aplicada as distribuidoras e revertida para os consumidores afetados;

b) Em regra, qualquer interrupgao, independentemente da duracao,
ensejara multa;

c) S6 ha um tipo de multa, baseada nas duracGes acumuladas de
interrupgoes;

d) A multa corresponde a quantidade de kilowatt-horas que o
consumidor consumiria, em média, durante os periodos de
interrupcdo. A média de consumo é calculada com base no consumo
dos ultimos doze meses;

e) Aparentemente, a intencao do Autor é que a multa seja o valor
pecuniario que equivalha a quantidade de quilowatt-horas
interrompidos, creditado na conta de luz. Nesse caso, a valoracdao
inclui a tarifa de energia (TE), a tarifa de uso do sistema de
transmissao (TUST), a tarifa de uso do sistema de distribuicao
(TUSD), os encargos do setor e os tributos;

f) Dependendo da distribuidora, a valoracao equivale a montante entre
trés vezes e quatro vezes a tarifa de uso do sistema de distribuicao,
que é a fonte da receita da distribuidora pela prestacao do servico;

g) Nao estabelece limite superior para a multa;
h) Excepciona de multa as interrup¢oes decorrentes de:
* caso fortuito ou for¢a maior;

» insuficiéncia técnica no interior da area sob dominio do usuario
final.

Ja o Médulo 8 do Prodist, basicamente, caracteriza-se pelos seguintes
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a)

b)

)

d)

f)

g

Prevé multa por interrupcoes de fornecimento de energia, a ser
aplicada as distribuidoras e revertida para os consumidores afetados;

Estabelece trés tipos de multa, que concorrem entre si:

* Pela duracdo acumulada das interrupgoes de longa duracao (igual
ou maior que trés minutos), denominada Duragao de Interrupcao
Individual (DIC);

* Pela frequéncia acumulada das interrup¢ées, denominada
Frequéncia de Interrupgao Individual (FIC);

* Pela duragdo maxima que uma interrupcao pode ter, denominada
Duracdo Maxima de Interrupcao Continua (DMIC);

Em regra, o conjunto de interrupcoes que superar os limites de DIC,
FIC ou DMIC ensejara multa;

A multa é calculada com base na média da TUSD (na proporgao do
que ultrapassar os limites de DIC, FIC e DMIC), e exclui outras
tarifas (TUST e TE), encargos e tributos;

O valor da multa é de 15 a 27 vezes a base de cdlculo e é recebida na
forma de desconto na conta de luz. Excepcionalmente, pode ser
recebida em espécie, se o desconto ndo for suficiente para quitar a
multa em até dois meses;

Estabelece que a multa maxima seja de 10 a 120 vezes o valor da
TUSD, dependendo do periodo em que ocorrer a violagao (mensal,

trimestral ou anual);

Excepciona de multa as interrupcoes decorrentes das seguintes
causas:

* Interrupgao de curta duracao;

+ Falha, programada ou ndo-programada, dentro da unidade
consumidora;
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* Emergéncia, situacdo operativa critica que pode causar danos a
pessoas, equipamentos e instalacOes e que exige providéncias
corretivas imediatas visando a eliminacao do risco;

* Inadimpléncia ou deficiéncia técnica na unidade consumidora;
¢ Racionamento;

» Dia critico, assim considerado o dia em que o nimero de
emergéncias for muito superior a média;

* Esquemas de alivio de carga no Sistema Elétrico Nacional
Interligado.

O PLS ndo prevé multa com sobrepreco; apenas fixa restituicdo
equivalente ao valor pago pelo usuario devido ao consumo que teria havido se nao
tivesse ocorrido a interrupcdo. Salvo forca maior ou problemas internos na unidade
consumidora, qualquer outra interrupcao enseja multa, ndo existindo, portanto,
tolerancia para interrupcoes.

Ja o Regulamento vigente, apesar de ter como base de calculo apenas a
TUSD, que representa entre 25% e 30% do valor total da conta de luz, é multiplicado
por pelo menos quinze vezes a valoracdo da interrupgdo, o que é bem mais oneroso
para a distribuidora do que a multa proposta pelo PLS. Por outro lado, o
Regulamento prevé uma tolerancia para interrupgoes (os valores-limite de DIC, FIC
e DMIC), dentro da qual a distribuidora € isenta de indenizacdo aos consumidores.

O PLS néo define o que é caso fortuito ou forca maior. A guisa de
definicdo, a Justificacdo exemplifica situacdes dessa natureza, mas sem ser
exaustiva: i) acidentes em grande escala; ii) acOes da natureza de grandes
proporgoes; iii) falhas decorrentes de queda no Sistema Elétrico Interligado
Nacional, tanto em linhas de transmissdo quanto em usinas de geracao hidrelétrica
ou termelétrica. Ja o Regulamento é mais detalhado nesse aspecto. Cabe ressaltar
que os esquemas de alivio de carga, previstos no Regulamento como excecdo a
imposicao de multa, equiparam-se a falhas no decorrentes de queda no Sistema
Elétrico Interligado Nacional tanto em linhas de transmissdao quanto em usinas de
geracdo, citadas na Justificacdo como excludentes de responsabilidade da
distribuidora, mas que nao estdo incluidas no texto do PLS.

Em relacdo ao modelo de cobranca de multa por interrupgdes e sua
reversao para o consumidor afetado, entendemos que aquele previsto no
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Regulamento é mais compativel com o funcionamento do sistema elétrico do que o
PLS. De fato, é muito mais razoavel admitir que interrupcoes de pequena duragao
(menos que trés minutos) ndo sejam computadas como interrupcao para efeito de
cobranca de multa e de contabilizacdo de DEC, FEC e DIC, FIC, e que exista um
limite a partir do qual a indenizagdo seja devida. Se ndo fosse assim, o risco para o
investidor aumentaria muito e teria que ser precificado, resultando em maior tarifa,
haja vista que os contratos de concessao e permissao garantem ao contratado o
equilibrio econdmico-financeiro da atividade.

Ha um ditado comumente repetido no setor elétrico segundo o qual “um
sistema elétrico com confiabilidade de 100% requer um custo que tende a infinito”.
Dessa forma, é mais razoavel admitir a possibilidade de os consumidores
conviverem com algum nivel de falha ou defeito, dentro de patamares aceitaveis, do
que impor um elevadissimo custo para blindar o sistema elétrico contra falhas, ou
mesmo cobrar multas de distribuidoras que terminardo recaindo sobre os proprios
consumidores na forma de tarifas mais elevadas.

Interrupcdes de pequena duracao estdo entre aquelas previstas na Lei de
Concessoes como sendo situacdo de emergéncia para preservar a seguranga das
instalagOes. Sistemas de protecdo costumam ter atuacdo rapida para prevenir danos
aos equipamentos do sistema de distribuicdo e para preservar a seguranca das
pessoas. Nesses casos, trés minutos é um periodo suficiente para o restabelecimento
do servico, e se caracteriza como excludente legal para fins de contabilizacdo de
interrupgoes.

Nunca é demais repetir que os contratos de concessdo e permissao
garantem o equilibrio economico-financeiro dos contratos, ou seja, qualquer que seja
0 custo imposto ao concessiondrio ou permissiondrio, o contrato garantira ao
investidor uma margem de lucro. Em outras palavras, quem pagaria por um servico
de custo que “tendesse para infinito” seria o proprio consumidor.

Com base nisso, pode-se afirmar que é admissivel uma tolerancia para
DIC, FIC, DMIC, limites até os quais ndo havera multas. O PLS ndo permite isso,
pois abole essa admissibilidade para DIC, e é silente em relacdo a FIC e DMIC.

Deve-se lembrar também que é praxe, no setor elétrico, a afericdao da
qualidade da energia mediante a quantificacdo da Duracdo Equivalente de
Interrupcao (DEC) para um conjunto de unidades consumidoras, que pode ser um
bairro, uma area com varios bairros ou toda a area de concessdao ou permissao. De
forma semelhante, mede-se também a Frequéncia Equivalente de Interrupcao (FEC).
Esses numeros ndo sdo utilizados para indenizar um consumidor, mas para
estabelecer padrdes médios de qualidade da energia fornecida pela distribuidora. Os

SF/17186.11608-81



81

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

indices de DEC e FEC sdo adotados pela Aneel para estabelecer metas de qualidade
a serem alcancados pelas distribuidoras, sob pena de sangdes. O objetivo 047 do
Plano Plurianual 2012-2015, para o setor elétrico, estabelece meta nacional de DEC
e FEC: 14 horas/ano para o DEC e 10 interrupc¢des/ano para o FEC. A Aneel adota
metas especificas para cada distribuidora. Os indices DEC e FEC sdo calculados a
partir dos indices DIC e FIC. Esses indicadores de qualidade sdao tdo importantes
que, em 2015, o Poder Executivo passou a utiliza-los como parametro condicionador
da prorrogacao das concessoes de distribuicao que vencem entre 2015 e 2017.

Entendemos que a preocupacao do Senador Ronaldo Caiado transcende
a mera aplicacdo da multa. Pretende também dar seguranca regulatoria ao
consumidor, de modo a prevenir que disposi¢oes regulamentares venham a ser
alteradas abruptamente em seu desfavor. Por essa razdo, ainda que reconhecendo
como adequado o tratamento que a norma regulamentadora vem dando a multa por
interrupgao, propomos elevar, ao patamar legal, aquilo que atualmente é disposto
em regulamento, acolhendo assim a proposta de estabilidade de regras em favor do
consumidor, implicitamente exarada no PLS de autoria do Senador Ronaldo Caiado.

Consideramos, ainda, que cabe aprimoramento aos procedimentos
dispostos no Regulamento. Surpreendentemente, a aplicagdo da multa depende de
informac0Oes que sdo registradas pela prépria concessiondria ou permissionaria. O
Modulo 8 do Prodist estabelece que o registro das interrupgoes € de responsabilidade
da distribuidora. Ora, ha uma evidente assimetria de informacao, impossivel de ser
auditada pela Aneel de forma independente.

A esse respeito, recente auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n°® 651/2016-TCU) nos processos da Aneel relativos a regulacdo a
qualidade da energia diagnosticou a dependéncia da Agéncia de informacgoes da
distribuidora para aferir eventual transgressao do valor teto permitido. Entre algumas
medidas para contornar esse problema, o TCU propoe que a Aneel realize “medicoes
eventuais de indicadores diretamente pela Aneel”.

A propria Aneel reconhece essa necessidade de se aumentar a
confiabilidade dos dados e tenciona utilizar medidores eletronicos que permitam a
medicdo direta dos indicadores por ela propria num prazo estimado de até dez anos,
que a industria tem condicOes de atender. O Modulo 5 do Prodist trata exatamente
das especificacdes dos sistemas eletronicos de medicdo, que permitirdo inclusive a
medicdo direta, pela Agéncia, dos indicadores da qualidade da energia elétrica.

Por essa razdo, propomos incluir, no PLS, comando para que o poder
concedente implante ferramentas que estimulem a Aneel a buscar ferramenta de
auditoria dos indicadores de qualidade independentemente das concessionarias e
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permissiondria de servigos de distribuicao de energia. A Aneel podera escolher entre
diversas opcoes, entre elas a implantacdo mais célere de medidores eletronicos ou
até mesmo o resgate do Projeto Argos, o qual, na década de 1990, foi conduzido pela
Agéncia exatamente com a finalidade de monitorar a qualidade do servico de
distribuicdo de energia elétrica.

Finalizando, é importante prover o texto legal de certa flexibilidade e
generalidade, que evitem engessamento de definicOes eminentemente técnicas ou
regulatorias, tais como excludentes de interrupgdo ou defini¢oes de indicadores de
qualidade, que possam vir a sofrer modificagdes pertinentes ao longo do tempo. Na
redacdo que propomos, também procuramos contornar possiveis problemas com
vicio de iniciativa.

III-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pelo acatamento do Parecer da CCJ pela
constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 209, de 2015, com as emendas que
apresenta e, no mérito, pela sua aprovacao na forma da seguinte emenda substitutiva

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 2015

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
estabelecendo multa a ser paga aos usudrios do servico de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 passa a vigorar
acrescida com o seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A interrupcdo no fornecimento de energia elétrica pela
empresa prestadora do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
importa na aplicacdo de multa em beneficio dos usuérios finais que forem
diretamente prejudicados, na forma do regulamento.

8§ 1° A multa prevista no caput:
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I - serd aplicavel quando for superado o valor limite de indicadores de
qualidade do servico prestado;

IT - podera ser paga sob a forma de crédito na fatura de energia elétrica
ou em espécie, em prazo ndo superior a trés meses apds o periodo de
apuracdo;

IIT — estard sujeita a um valor minimo e a um valor maximo;

IV - ndo sera devida, entre outras situacdes a serem definidas na forma
do regulamento:

a) quando a interrupcao for causada por falha nas instalacoes da
unidade consumidora;

b) em caso de suspensdo por inadimplemento do usudrio;
V - ndo inibe a aplicacdo de qualquer outra penalidade prevista em lei.

§ 2° Deverdo ser implantadas ferramentas que permitam a auditoria dos
indicadores de que trata o § 1° independentemente de informag¢des da empresa
prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos apos cento e vinte dias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 209, DE 2015

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usuarios do servico de energia elétrica aos
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 passa a vigorar acrescida com
0 seguinte art. 3°-B:

“Art. 3°-B. A falha no fornecimento de energia elétrica pela empresa distribuidora
importa na aplicacdo de multa indenizatéria aos usuarios finais do sistema que forem
diretamente prejudicados.

| - A multa prevista no caput sera equivalente & média do consumo do usuario no
intervalo de tempo em que ocorrer o corte no fornecimento de energia elétrica,
considerando-se para o calculo o consumo nos ultimos doze meses.

Il - A multa prevista no caput ndo sera devida:
a) nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior;

b) quando a interrupcao for causada por insuficiéncia técnica no interior da area
sob dominio do usuério final.

Paragrafo Unico. A multa prevista neste artigo ndo inibe a aplicagdo de qualquer
outra penalidade prevista em lei.”(AC)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao, produzindo efeitos apds
cento e vinte dias.
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Justificagao

O atual sistema de prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica no
Brasil ndo tem alcancado um equilibrio desejado numa relagcdo de consumo entre
fornecedor e usuario final. N&o raro, o consumidor urbano ou rural tem sido o grande
prejudicado nas reincidentes quedas de fornecimento do servigo, tanto pelas dificuldades
criadas na auséncia de energia elétrica, quanto pelos prejuizos causados aos aparelhos
eletrénicos, que invariavelmente ndo suportam os picos de energia gerados pela
retomada do servigo.

Hoje, apenas os PROCONSs, quando provocados pelo consumidor final, analisam o
impacto do dano causado pelas interrup¢cdes no fornecimento e aplicam multas as
concessiondrias. Essas imputacdes sdo contestadas pelas empresas prestadoras do
servico e avaliadas, em um segundo momento, pela ANEEL. Esse processo, na grande
maioria das vezes, acaba sendo inGcuo ao usuario, uma vez que as multas quase sempre
sdo abonadas, quando ndo, irrisérias, alimentando um ciclo em que o usuario continua
sendo o grande prejudicado.

A penalizacdo automatica das concessionarias, referente ao periodo em que o
fornecimento tenha sido cortado, mostra-se como um bom incentivo para que as
concessionarias aperfeicoem a prestacdo de seus servicos. Essa penalizagdo seria
revertida em desconto no total da tarifa cobrada dos usuérios.

Motivos de forga maior, como acidentes de grande escala e a¢des da natureza de
grandes proporgdes, poderiam figurar no rol de excegfes para o cumprimento da multa
estipulada neste projeto. Também estariam isentas as falhas decorrentes de queda no
sistema integrado do Operador Nacional do Sistema, no que diga respeito as linhas de
transmissdes e as quedas relativas as geradoras hidrelétricas, bem como as usinas
térmicas.

O calculo da multa proposta basear-se-ia no consumo médio do usuario percebido
no periodo em que ocorrer a queda do fornecimento. Dessa forma, estabelecer-se-ia uma
regra que indenizaria o publico consumidor na exata medida do prejuizo a ele causado
pela interrup¢éo do servigo.

Essa iniciativa ndo trata de estabelecer dificuldades as prestadoras de servico de
fornecimento de energia elétrica, nem de propiciar benesses ao publico consumidor. O
que se pretende é promover uma melhora substancial no sistema de fornecimento de
energia elétrica no Brasil, colocando um ponto final no descaso verificado no servico
prestado a sociedade brasileira pelas concessionarias do setor.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servicos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

Regulamento

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | B
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 12 E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Art3° Além-das-incumbénciasprescritas-nos-arts—29-e 30 daLein°8.987 de 13 de

29e noart. 30 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1° compete a
ANEEL: (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004) (Vide Decreto n°® 6.802, de 2009).

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e 0 aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995;
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Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacao de
concessiondrias e permissiondrias de servigco publico para producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Hi—definir-o-aproveitamento-4timo-de-que-tratam-os- 85 2°e-3°do-art- 5°daLei
n°-9.074 de 7 de-julho-de-1995: (Revogado pela Lei n® 10.848, de 2004) o

IV - gerir os contratos de concesséo ou de permissao de servigos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 0Orgdos estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacao
dos servigos de energia elétrica; (Redacao dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art. 15
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao
frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgéo regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural
0os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geracgdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos
de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre 0os agentes e a
impedir a concentragdo econbmica nos servicos e atividades de energia elétrica,
restricdes, limites ou condi¢cdes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto
a obtencao e transferéncia de concessdes, permissdes e autorizacdes, a concentracao
societaria e a realizagdo de negdcios entre si; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Incluido
pela Lei n®9.648, de 1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalacées e servicos de energia elétrica, observado o
limite, por infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoproducdo e produgdo independente, correspondente
aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infragdo ou estimados para um
periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operag¢édo ou esteja operando por
um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de
Eletrificacdo Rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam
inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas
autorizadas, considerando parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura
dos mercados atendidos; (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizagdo do wuso da energia
elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Xl - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negécios juridicos a serem
celebrados entre concessionéarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores,
suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas
de controlador comum, impondo-lhes restricbes a mutua constituicdo de direitos e
obrigacbes, especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do préprio ato ou
contrato. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

XIV - aprovar as regras e 0s procedimentos de comercializacdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios
referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializacao
de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo, sendo que
as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

a) assegurar arrecadacgdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede
bésica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XIX -regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacao. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalages de interligacdes
internacionais para exportacdo e importacdo de energia elétrica, visando a modicidade
tarifaria dos usuarios do sistema de transmissdo ou distribuicdo.(Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n° 579, de

11 de setembro de 2012. (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

Paragrafo Unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a
ANEEL devera articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos 1V, VIl e IX do art. 29 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicAveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessiondrios de
servico publico para producao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servicos publicos de
energia elétrica, de concessdo de wuso de bem pulblico e expedir atos
autorizativos. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e 1l do caput deste
artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.(Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANEEL a operacionalizacdo dos procedimentos
licitatérios. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 3% A celebracido de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e [X do art.
29 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do
Poder Concedente. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, cujas funcbes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a
estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicard qual dos diretores da autarquia
terd a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico
de energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacées dos usuarios.

§ 2°E criado—na—ANEEL—ocargo—deDiretor-Geral—do—Grupo—Direcio—e
Assessoramento-Superiores;c6digo-DAS101.6. (Revogado pela Lei n® 9.649, de 1998)

§ 32 O processo decisério que implicar afetagdo de direitos dos agentes econdémicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
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possivel, por via administrativa, serd precedido de audiéncia publica convocada pela
ANEEL.

Art. 52 O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que
dispbe o art. 29.

Paragrafo (nico. A nomeagdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de dire¢cdo na ANEEL a pessoa que mantiver
0s seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada,
produtor independente, autoprodutor ou prestador de servigco contratado dessas empresas
sob regulamentacéo ou fiscalizagdo da autarquia:

| - acionista ou sécio com participagdo individual direta superior a trés décimos por
cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa
controladora;

Il - membro do conselho de administracéo, fiscal ou de diretoria executiva;

Il - empregado, mesmo com o0 contrato de trabalho suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagées de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo Unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcdo da ANEEL
membro do conselho ou diretoria de associacdo regional ou nacional, representativa de
interesses dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de empregados
desses agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7° A administracdo da ANEEL sera objeto de contrato de gestdo, negociado e
celebrado entre a Diretoria e 0 Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apés a
nomeacado do Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para
registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria
operacional.

§ 1° O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuacdo administrativa
da autarquia e da avaliacdo do seu desempenho e elemento integrante da prestacédo de
contas do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9° da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza
formal, de que trata o inciso |l do art. 16 da mesma Lei.

§ 22 Além de estabelecer parametros para a administracdo interna da autarquia, 0s
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o
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contrato de gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que
permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliacdo do seu desempenho.

§ 320 contrato de gestdo serd avaliado periodicamente e, se necessario, revisado
por ocasido da renovacao parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art. 92 O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze meses
seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizacéo, inclusive controladas,
coligadas ou subsidiarias.

§ 1°Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente
continuara prestando servico a ANEEL ou a qualquer outro 6rgdo da administracao
publica direta da Unido, em area atinente a sua qualificacdo profissional, mediante
remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

§ 2% Incorre na préatica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as penas
previstas no art. 321 do Cdodigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por rendncia ao
mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplicando-
se-lhes as mesmas restricbes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos
quadros da ANEEL, exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo Unico. Ressalvada a participacdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duracdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da
autarquia, é vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servico, empregados de
empresas sob sua regulamentacao ou fiscalizacéo.
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Capitulo Il
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.:

| - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizacdo sobre servicos de energia
elétrica, instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orcamento Fiscal da
Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,
inclusive para fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de
inscricdo em concurso publico;

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

VIl - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua
propriedade.

Paragrafo unico. O orgcamento anual da ANEEL, que integra a Lei Orgcamentaria da
Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, deve considerar
as receitas previstas neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de trés anos, os
recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizaco de Servicos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do servigo
concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a producdo independente de energia
elétrica e a autoproducao de energia.
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§ 1° A taxa de fiscalizacéo, equivalente a 0,4% (quatro décimos por cento) do valor
do beneficio econdbmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado,
serd determinada pelas seguintes formulas: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de

2013)

I-TFg=P xGu (Redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

onde: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFg = taxa de fiscalizacdo da concesséo de geracdo; (Redacédo dada pela Lei n°®
12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servico de geracdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Gu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdo do servico
de geracdo; (Redacao dada pela Lein® 12.783, de 2013)

I-TFt=P xTu (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

onde: (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFt = taxa de fiscalizacdo da concessao de transmissdo; (Redacdo dada pela Lei
n°®12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servico de transmissdao; (Redacao dada pela Lei n°
12.783, de 2013)
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Tu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do servigco
de transmissao;

- TFd =[Ed/ (FC x 8,76)] x Du  (Redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

onde: (Redacao dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

TFd = taxa de fiscalizacdo da concesséo de distribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.783, de 2013)

Ed = energia anual faturada com o servico concedido de distribuicdo, em
megawatt/hora; (Redacdo dada pela Lein®12.783, de 2013)

FC = fator de carga médio anual das instalagbes de distribuicdo, vinculadas ao
servigo concedido; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

Du = 0,4% (quatro décimos por cento) do valor unitario do beneficio anual decorrente
da exploracédo do servico de distribuicdo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 2° Para determinac&o do valor do beneficio econémico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessao ou no ato de
outorga da concesséo, permissao ou autorizagdo, quando se tratar de servigo publico, ou
no contrato de venda de energia, quando se tratar de producéo independente.

§ 3°No caso de exploracdo para uso exclusivo, o beneficio econémico sera
calculado com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica
gerada.

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lein®12.783, de 2013)

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida
diretamente a ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento desta
Lei.

§ 1° Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversédo - RGR, de que trata
o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo dada pelo art. 9° da Lei
n°® 8.631, de 4 de marco de 1993, devidas pelos concessionarios e permissionarios, sera
deduzido o valor da taxa de fiscalizacao, vedada qualquer majoracao de tarifas por conta
da instituicdo desse tributo.

§ 2° A Reserva Global de Reverséo de que trata o paragrafo anterior é considerada
incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteracdes seguintes:
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| - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de reverséo que incidira sobre
0s investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos
pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, observado o limite de trés por cento
da receita anual;

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei, cinqlenta por
cento, no minimo, serdo destinados para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de
eletrificagdo rural, conservagéo e uso racional de energia e atendimento de comunidades
de baixa renda.

Il - os recursos referidos neste artigo poderdo ser contratados diretamente com
Estados, Municipios, concessionarias e permissionarias de servico publico de energia
elétrica e agentes autorizados, assim como Cooperativas de Eletrificacdo Rural,
Cooperativas responsaveis pela implantacdo de infra-estrutura em projetos de reforma
agraria e Consorcios Intermunicipais; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.438, de 2002)

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a
taxas de financiamento ndo superiores as previstas para 0s recursos a que se refere
a alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

V - as condi¢des de financiamento previstas no inciso IV poderdo ser estendidas, a
critério da Aneel, aos recursos contratados na forma do inciso Il que se destinem a
programas vinculados as metas de universalizacao do servico publico de energia elétrica
nas regides mencionadas no inciso Il. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Capitulo Il
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagcao nos
casos e condicGes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de
modo a assegurar a qualidade do servi¢o de energia elétrica;
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Il - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execugao de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionéria, salvo disposi¢cdo contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econdémico-financeiro mediante o
qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitagdo publica, nos termos
da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hip6teses admitidas na
legislacdo vigente; (Redacao dada pela Lein® 12.783, de 2013)

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de reviséo ou de reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionaria ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem
a comprovacao dos fatos alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2% A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacéo.

Art. 16. Os contratos de concesséo referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, poderao prever
0 compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a
expansdo do mercado e a ampliacdo e modernizagdo das instalagbes vinculadas ao
servigo.
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Art. 17. A suspensdo, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo publico ou essencial a populacdo e cuja atividade sofra
prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou ao
Poder Executivo Estadual.

§ 1°0 Poder Publico que receber a comunicacdo adotard as providéncias
administrativas para preservar a populagéo dos efeitos da suspenséo do fornecimento de
energia elétrica, inclusive dando publicidade & contingéncia, sem prejuizo das acdes de
responsabilizacédo pela falta de pagamento que motivou a medida. (Redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 2002)

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o atraso do pagamento de
faturas de compra de energia elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos
consumidores, do uso da rede basica e das instalagbes de conexdo, bem como do
recolhimento mensal dos encargos relativos as quotas da Reserva Global de Reverséo —
RGR, a compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, ao uso de bem
publico, ao rateio da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA e a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica,
implicara a incidéncia de juros de mora de um por cento ao més e multa de até cinco por
cento, a ser fixada pela ANEEL, respeitado o limite maximo admitido pela legislagdo em
vigor. (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 2003)

Art. 18. A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da concessionaria ou
permissiondria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para produgéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
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Art. 19. Na hipétese de encampacgdo da concessdo, a indenizacdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
compreendera as perdas decorrentes da extingdo do contrato, excluidos os lucros
cessantes.

Capitulo IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso Xl do art. 21 e no inciso Xl

do art. 23 da Constituicho Federal, a execucdo das atividades complementares de
regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de energia elétrica podera
ser descentralizada pela Unido para os Estados e para o Distrito Federal visando a gestao
associada de servicos publicos, mediante convénio de cooperacao. (Redacdo dada pela
Lein®12.111, de 2009)

§ 1° A descentralizacdo abrangerda os servicos e instalacbes de energia elétrica
prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:

| | 5o.de. | o < létrico interligado:

| - os de geracgdo de interesse do sistema elétrico interligado, conforme condi¢des
estabelecidas em regulamento da Aneel; (Redacdo dada pela Lei n®12.111, de 2009)

Il - os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2° A delegacdo de que trata este Capitulo serd conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servicos técnicos e administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para execucdo das respectivas atividades,
conforme condigfes estabelecidas em regulamento da Aneel. (Redacdo dada pela Lei n°
12.111, de 2009)
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§ 3° A execucgdo pelos Estados e Distrito Federal das atividades delegadas sera
disciplinada por meio de contrato de metas firmado entre a Aneel e a Agéncia Estadual ou
Distrital, conforme regulamentacdo da Aneel, que observard& o0s seguintes
parametros: (Redacédo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

| - controle de resultado voltado para a eficiéncia da gestéo; (Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

Il - contraprestacéo baseada em custos de referéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.111,

de 2009)

Il - vinculagdo ao Convénio de Cooperacdo firmado por prazo
indeterminado. (Incluido pela Lein® 12.111, de 2009)

§ 4° Os atuais convénios de cooperagdo permanecem em vigor até 31 de dezembro
de 2011. (Incluido pela Lein®12.111, de 2009)

Art. 21. Na execugcdo das atividades complementares de regulagcdo, controle e
fiscalizac@o dos servicos e instalagBes de energia elétrica, a unidade federativa observara
as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1°As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade federativa
dever&o se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2°E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissiondria sob sua acdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizacdo
obrigacdo ndo exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas
congéneres, sem prévia autorizacdo da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizacdo da execucdo de atividades relativas aos
servigos e instalagdes de energia elétrica, parte da Taxa de Fiscalizagao correspondente,
prevista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa, sera a esta
transferida como contraprestacdo pelos servigos delegados, na forma estabelecida no
contrato de metas. (Redacao dada pela Lein® 12.111, de 2009)
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Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagOes realizadas para outorga de concessdes devem observar o
disposto nesta Lei, nas Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de
1995, e, como norma geral, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Nas licitacbes destinadas a contratar concessdes e permissées de servico
publico e uso de bem publico é vedada a declaracéo de inexigibilidade prevista no art. 25
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

§ 2° Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaragdo de dispensa de
licitacdo s6 sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitacdo e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas,
neste caso, todas as condi¢des estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes
vigentes de concesséo, permissdo ou uso de bem publico cujos contratos estejam por
expirar.

Art. 24. As licitagbes para exploracdo de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a titulo
oneroso.

Paragrafo dnico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta os
interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessdo ou autorizacdo para producdo independente de
energia elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condicdes em que o produtor
independente podera realizar a comercializagdo de energia elétrica produzida e da que
vier a adquirir, observado o limite de poténcia autorizada, para atender aos contratos
celebrados, inclusive na hipétese de interrupcdo da geracdo de sua usina em virtude de
determinacao dos 6rgdos responsaveis pela operagao otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL,
autorizar: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a producéao
independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central
hidrelétrica; (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;(Redacao dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

lll - a importagdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo das
respectivas instalagdes de transmissio associadas, ressalvado o disposto no § 6° do art.
17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Redacdo dada pela Lein®12.111, de 2009)

IV - a comercializacdo, eventual e temporéaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - os acréscimos de capacidade de geracéo, objetivando o aproveitamento 6timo do
potencial hidraulico. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés
mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
producéo independente ou autoproducéo, independentemente de ter ou ndo caracteristica
de pequena central hidrelétrica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)
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§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao
gualificada, conforme regulamentagcdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de reducédo néo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicao,
incidindo na producdo e no consumo da energia comercializada pelos
aproveitamentos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 22 Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou integrado
ao sistema elétrico, é assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econémicas da
operacdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocacdo de
energia entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos hidrolégicos, devendo também se
submeter ao rateio do 6nus, quando ocorrer. (Redacdo dada pela Lei n° 10.438, de 2002)

§ 3° A comercializacdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos incisos
I, Nl e IV, far-se-& nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagéo
apo6s a publicacdo desta Lei, a isencéo de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 5% O aproveitamento referido nos incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e
agueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhéo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual
a 500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes dos arts.
15 e 16 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel,
podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos de geracdo
associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades
energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §8 1° e 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.097, de 2015)
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§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geragédo de que trata o inciso V deste
artigo, a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado
nao fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Incluido pela Lei n®
10.438, de 2002)

§ 7° As autorizacbes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizagéo
dos investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de 2002)

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 5° deste
artigo quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos
sistemas elétricos isolados. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de 2002)

§ 92 (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)

. , .

Art. 28. A realizacdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada & ANEEL para fins de
registro, ndo gerando direito de preferéncia para a obtenc@o de concesséo para servigo
publico ou uso de bem publico.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissao sé estdo obrigados a
permitir a realizacdo de levantamentos de campo quando o interessado dispuser de
autorizacao especifica da ANEEL.

§ 2% A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestacdo de caugdo em dinheiro para
eventuais indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto
dos levantamentos.

§3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder
Concedente, para inclusdo no programa de licitagbes de concessdes, sera assegurado ao
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interessado o ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagéo,
nas condicdes estabelecidas no edital. (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 4° A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderdo ser realizados com
autorizacao especifica do Poder Executivo, que estabelecera as condigbes em cada caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transicdo para o
sistema de mandatos néo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e Energia, e dois
Diretores nomeados na forma do disposto no paragrafo Gnico do art. 52

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de Minas e Energia
serao nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2% Para as nomeacdes de que trata o paragrafo anterior ndo tera aplicacdo o
disposto nos arts. 6° e 8° desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
desta Lei, os reajustes e revisdes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo
efetuados segundo as condicbes dos respectivos contratos e legislacdo pertinente,
observados os parametros e diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos
Ministros de Minas e Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigacgOes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE.

§ 1° Permanecerédo com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 2° Ficardo com o Ministério de Minas e Energia, sob a administracdo temporaria da
ANEEL, como o6rgédo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos
aproveitamentos de energia hidraulica.

§ 32 Os 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias
hidrogréaficas, de que possa resultar a reducéo da poténcia firme de potenciais hidraulicos,
especialmente 0s que se encontrem em operacao, com obras iniciadas ou por iniciar, mas
ja concedidas.

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
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estruturacdo e manutencdo da ANEEL, utilizando como recursos as dotacdes
orcamentéarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os
mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos na Lei Orgcamentaria
em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizacéao, a
ANEEL promoverd a simplificacdo do Plano de Contas especifico para as empresas
concessionarias de servigcos publicos de energia elétrica, com a segmentagdo das contas
por tipo de atividade de geracéo, transmissao e distribuicao.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessérias a constituicdo da
autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a
definicdo da estrutura organizacional, aprovacéo do seu regimento interno e a nomeagao
dos Diretores, a que se refere o § 1° do art. 29, e do Procurador-Geral.

pela Lei 10.871, de 2004

§ 3% Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a
autarquia a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a publicagdo
de seu regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
OS: 11360/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser
paga aos usudrios do servi¢o de energia elétrica
aos usudrios.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), para andlise sobre sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
209, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, e que altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usudarios do servigo de energia elétrica aos usuarios.

A proposi¢do conta com dois artigos. O primeiro deles visa a
incluir, na Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), um art.
3°-B, dispondo que as distribuidoras desse servico arcardo com multa, a ser
paga no caso de interrup¢do do fornecimento, excetuados os casos
fortuitos, de forca maior ou de problemas decorrentes da instalagdo privada
do usuério final. O valor da multa serd calculado com base na média de
consumo dos ultimos doze meses e sera devido na propor¢ao do tempo de
interrupcao. Finalmente, o art. 2° estabelece a vigéncia da Lei que resultara
da aprovacao do PLS: imediata, mas com producao de efeitos apds cento e
vinte dias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Registramos, ainda, que o PLS, ap6s a manifestagao da CCJ, seguird para
analise terminativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).
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II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se exclusivamente quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n® 209, de 2015, uma vez que a apreciacdo sobre o mérito da
proposicdo cabera exclusiva e terminativamente a CI (Regimento Interno
do Senado Federal — RISF, arts. 101, I, e 104, I e II).

Quanto a constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer, seja sob
o ponto de vista formal ou material. O PLS ndo invade iniciativa privativa e
trata de matéria de competéncia legislativa da Unido (Constituicdo Federal
— CF, art. 22, IV). Concretiza, ademais, o mandamento previsto no inciso II
do paragrafo Unico do art. 175 da CF.

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, I, 101 e 104 do RISF. Sua
juridicidade também ¢ inquestionavel, uma vez que a normatizacao
proposta ¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

No aspecto da técnica legislativa, porém, temos algumas
corre¢des de cunho meramente formal, que ora apontamos.

Entendemos que a inclusdo de artigo na Lei n°® 9.472, de 1996,
¢ a solu¢do adequada. Contudo, isso deve ser feito ndo na forma de um art.
3°-B, no Capitulo sobre as atribui¢des e funcionamento da ANEEL, mas
sim por meio da inser¢do de um art. 14-A, no Capitulo III da Lei, que trata
do regime econdmico e financeiro das concessdes de servigo publico de
energia elétrica.

Da mesma forma, os incisos previstos para o artigo ndo sao a
forma mais recomendavel de se veicular as normas 14 apresentadas. Nos
termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, os incisos
destinam-se a promover as discriminagoes e enumeragoes (art. 11, 11, d) —
quando, na verdade, as normas sdo desdobramentos do caput do artigo que
se pretende criar. Cremos ser mais adequada a transformacdo dos atuais
incisos em paragrafos, pois estes exercem a funcdo de expressar (...) os
aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida (art. 11, III, ¢). Em consequéncia
disso, o atual pardgrafo unico deve passar a ser considerado § 3° e os
incisos devem ser transmutados em alineas (art. 10, II, da citada Lei
Complementar). Faz-se necessario, ainda, alterar a ementa da proposicao,
apenas para suprimir a repeticdo da expressao “aos usuarios”.

jf2015-10762
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Por conseguinte, essas alteragdes meramente redacionais
exigem a apresentacdo de emenda, apenas para adequar o texto do PLS as
melhores préticas de técnica legislativa. Por isso, estamos apresentando
emenda de redacdo — que, reiteramos, em nada altera a esséncia da
proposi¢do, mas ao que somos obrigados, por ser esse o papel da CCJ,
nesse caso.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 209,
de 2015, na forma das seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 209, de
2015, a segunda ocorréncia da expressao “aos usuarios”.

EMENDA N° 2 — CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se na Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 209, de 2015, o seguinte
art. 14-A em substitui¢dao ao art. 3°-B:

“Art. 14-A. A falha no fornecimento de energia elétrica pela
empresa distribuidora importa na aplica¢do de multa indenizatoria
aos usudrios finais do sistema que forem diretamente prejudicados.

§ 1° A multa prevista no caput sera equivalente a média do
consumo do usuério no intervalo de tempo em que ocorrer o corte
no fornecimento de energia elétrica, considerando-se para o calculo
0 consumo nos ultimos doze meses.

§ 2° A multa prevista ndo sera devida:
I — nos casos fortuitos ou de for¢ca maior;

I — quando a interrup¢do for causada por insuficiéncia
técnica no interior da area sob dominio do usuério final.

§ 3° A multa serd aplicada sem prejuizo das demais sangdes
previstas em lei.”

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2015

jf2015-10762
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Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 224, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para obrigar a instalagdo, no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, sem énus para os
beneficidrios, de equipamentos destinados da geragdo
de energia elétrica prépria com base em fonte solar
fotovoltaica para injegdo na rede elétrica das
concessiondrias e permissiondrias de distribui¢do de
energia elétrica.

Relator: Senador Flexa Ribeiro

I - RELATORIO

Chega, para andlise desta Comissdo, o0 Projeto de Lei em referéncia,
do Senador Wilder Morais, que é constituido de trés artigos.

O primeiro artigo acresce o art. 82-E a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, que cria o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), para obrigar
a instalacdo de equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica propria,
com base em fonte solar fotovoltaica, para injecdo na rede elétrica de
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica em imoveis
do PMCMV. Esses equipamentos serdo instalados sem ©Onus para os
beneficiarios, observados critérios de eficiéncia definidos pelo Poder Executivo.

O segundo artigo acresce o § 6° ao art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, que dispoe sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica, para
retirar do direito a Tarifa Social as unidades consumidoras classificadas como
Subclasse Residencial Baixa Renda que, no ambito do PMCMYV, receberem,
sem oOnus, os equipamentos destinados a geracao de energia elétrica propria.

O art. 3° é clausula de vigéncia, e estabelece prazo de 180 dias para
que a Lei decorrente do PLS entre em vigor.

O Senador Wilder Morais destaca, na Justificacdo ao PLS, que o
Brasil tem mais do que o dobro da irradiacdo solar global incidente em outros
paises, como Alemanha, Franca e Espanha, que lideram o uso da energia
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fotovoltaica no mundo. Apesar disso, ha obstaculos relevantes para a
disseminacdo dessa opcdo de energia limpa no Pais, mormente pelo elevado
custo e o investimento inicial, inacessivel aos cidaddos de menor poder
aquisitivo.

Com o intuito de superar esses obstaculos, o autor da matéria
propoe o uso do PMCMYV como veiculo de expansdo da fonte solar fotovoltaica,
tornando obrigatérias a aquisicdo e a instalacdo de equipamentos destinados a
geracao de energia elétrica prépria com base em fonte solar fotovoltaica. Com
essa iniciativa, o Senador Wilder Morais vislumbra uma forma de desenvolver a
fonte solar fotovoltaica, ao tempo em que privilegia a populacao de menor poder
aquisitivo.

A matéria foi distribuida para esta Comissao, para deliberacdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdao opinar sobre matérias atinentes ou correlatas a
infraestrutura, como € o caso da proposicdo que ora se analisa. Sendo a decisdo
terminativa, além do mérito, cabe a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Dois temas de cunho constitucional exsurgem no PLS, que: (i) trata
de assunto de interesse local, tipico de cddigos de posturas, e vinculado as
caracteristicas de imoveis do PMCMYV; e, (ii) legisla sobre energia, ao obrigar o
uso de microgeracdo distribuida mediante sistemas fotovoltaicos em residéncias.

Por um lado, o tema “caracteristicas de iméveis do PMCMV” pode
ser visto como assunto de interesse local e, portanto, deve ser disciplinado pelos
municipios, conforme estabelece a Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre temas como aguas e energia:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
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Mas, ao legislar sobre energia, especificamente ao obrigar a
instalacdo de microgeracdo distribuida em unidades residenciais do PMCMYV,
ndo estaria a Unido invadindo competéncia municipal, ja que as caracteristicas
de imodveis sdo definicOes tipicas de cddigos de postura, tema estranho as
competéncias executivas da Unido?

Neste ponto, vale lembrar a competéncia do Congresso Nacional
para regulamentar o art. 182 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Esse artigo foi regulamentado por lei nacional, a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Dentre as diretrizes
para a politica urbana, estabelecidas pelo art. 2° dessa Lei, para o caso em
questdo, cabe mencionar aquelas dispostas nos incisos VIII e X VII:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

VIII — adocdo de padrdes de producdao e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

XVII — estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacbes urbanas, de sistemas operacionais, padroes construtivos e
aportes tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais.

Sob essa Optica, o PLS estaria invadindo competéncia municipal, se
for entendido que as unidades habitacionais do PMCMYV serdo obrigatoriamente
construidas com painéis fotovoltaicos, em eventual conflito com os padroes
construtivos estabelecidos pelos municipios.

E certo que ha temas de cunho constitucional que estdo em zona
limitrofe, onde as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios podem-
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se confundir. A disciplina de uso de telhados pode ser classificada como estando
nessa zona limitrofe, dai o risco de eventuais questionamentos quanto a
constitucionalidade. Se, por um lado, a matéria esta relacionada com a
competéncia da Unido para legislar sobre temas gerais (por exemplo,
microgeracao distribuida), por outro lado, a matéria também pode ser
relacionada com o padrao de construcoes, cuja competéncia é municipal, por
disciplinar o padrdo das construgoes.

E certo que a falta de clareza quanto a competéncia para legislar
sobre essa matéria, em tese, pode implicar um risco de arguicdo de
inconstitucionalidade. Entretanto, nosso entendimento é que essa situagao nao se
aplica, pois o PLS estabelece uma mera condicdo para as unidades habitacionais
do PMCMYV e ndo oblitera a competéncia municipal sobre o assunto. Em
resumo, consideramos o PLS n° 224, de 2015, constitucional.

Adicionalmente, ndo vislumbramos qualquer 6bice no tocante a
juridicidade e a regimentalidade da matéria.

O PLS é inequivocamente meritorio, pois ao tempo em que busca
alavancar a tecnologia de painéis fotovoltaicos no Pais, preocupa-se com um dos
objetivos fundamentais insertos na Constituicdio Federal: a reducdo das
desigualdades sociais.

Entretanto, vislumbramos alguns o6bices no PLS que precisam ser
sanados antes de sua aprovacdo. A matéria propde que seja compulsoria a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos no ambito do PMCMYV para iméveis novos,
para imédveis requalificados ou em reforma. Essa obrigatoriedade vai certamente
aumentar o custo das respectivas unidades habitacionais, mas ndo sera o
beneficiario quem pagard pela implantacdo do sistema fotovoltaico. Quem
pagara? O PLS ndo informa explicitamente, mas, certamente, o 0nus recaira
sobre a Unido.

Como a Unido arcara com o custo dos painéis fotovoltaicos, a
manutengao da meta de unidades habitacionais do PMCMV exigira a previsao
da fonte dos recursos destinados ao subsidio para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por essa razdo, é pertinente incluir um dispositivo
segundo o qual a estimativa do acréscimo de despesa sera realizada pelo Poder
Executivo, devendo acompanhar o projeto de lei orcamentaria, e alterar o art. 3°
para determinar que a lei entrard em vigor no exercicio seguinte. Com isso, 0o
Poder Executivo tera o tempo necessario para incluir eventual aumento de
despesa no orcamento do ano seguinte ao da eventual sancao do PLS, caso
deseje manter a meta de unidades habitacionais a serem construidas.
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E qual o montante desses recursos? O impacto do PLS no PMCMV
dependerd, além do custo dos equipamentos, do padrao de eficiéncia que sera
exigido pelo Poder Executivo e da aderéncia do PMCMV a legislacdo
municipal.

Com base em experiéncia de instalagdo de painéis fotovoltaicos no
Projeto Geracdao de Renda e Energia, na cidade de Juazeiro, na Babhia,
implantado em moradias do PMCMYV, estimamos um custo de R$ 13.230 por
sistema de 2,1 kW de pico instalado em cada residéncia.

Possivelmente, nem todas as unidades do PMCMYV serdo elegiveis
para uso de sistemas fotovoltaicos, seja por serem prédios verticais
multifamiliares, seja porque as condi¢cOes técnicas locais contraindicam o uso de
sistemas fotovoltaicos. Ainda assim, os gastos com a doacdo de sistemas
fotovoltaicos para 0 PMCMYV deve superar a casa dos varios bilhdes de reais.

Diante do alto custo que seria imposto pelo PLS ao erério, e
considerando recomendacdes encaminhadas pela Superintendéncia de
Regulacao dos Servigos de Distribuicdo da ANEEL, resolvemos apresentar um
substitutivo que altera importantes aspectos do projeto.

A primeira alteragdo transforma a obrigacdo da instalagdao do
equipamento, determinada pelo projeto, em estimulo e prioridade. A segunda
amplia o alcance da medida de forma a contemplar, além da energia
fotovoltaica, a geracdo de energia elétrica prépria de fonte eélica e de outras
fontes renovaveis.

Finalmente, o texto sustitutivo esclarece que a instalacdo do
equipamento requer estudo prévio de viabilidade e autorizacdao do Ministério de
Minas e Energia, de acordo com regulamentos editados pela ANEEL. De fato,
nem sempre ha viabilidade de instalacdo de sistemas fotovoltaicos, em razao de
baixo indice de irradiacdo solar, de restricoes construtivas, etc. Outras restricoes
se apliquem ao aproveitamento de fonte eélica. Por isso, deve haver algum tipo
de discricionariedade do Poder Executivo em relagdo as condicdes técnicas
necessarias. Isso certamente dard mais efetividade na aplicacdo dos recursos
fiscais.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, do PLS n° 224, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN® - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, DE 2015

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para estimular a instalacdo, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, sem o6nus
para os beneficidrios, de equipamentos destinados
a geracdo de energia elétrica propria com base em
fonte solar, edlica ou outras fontes renovaveis
para injecdo na rede elétrica das concessiondrias e
permissiondrias de distribuicio de energia
elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E A producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificacdio de imoéveis urbanos e a producdo e
reforma de habita¢des rurais, no ambito do PMCMYV, deverao priorizar,
mediante prévio estudo de viabilidade e conforme autorizagdo especifica
do Ministério de Minas e Energia, expedida de acordo com os
regulamentos e parametros editados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), a aquisicao e instalacdo de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica com base em fonte solar, edlica ou outras
fontes renovaveis para uso préprio ou para injecdo total ou parcial na
rede elétrica das concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de
energia elétrica, desde que a geracdo de energia elétrica pela unidade
habitacional beneficiada atenda aos critérios de eficiéncia definidos pelo
Poder Executivo.

Pardgrafo tnico. Os custos com aquisicdo e instalacdo de
equipamentos de que trata o caput serdo integralmente subvencionados
pela Unido.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 6°:

FATT 2% ottt
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§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica ndo se aplica as unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda com
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica com base em fonte
solar, edlica ou outras fontes renovaveis para uso proprio ou para injecao
total ou parcial na rede elétrica das concessiondrias e permissiondarias de
distribuicdo de energia elétrica, instalados no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV, nos termos do art. 82-E da Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009.” (NR)

Art. 3° Para a implantacdo do disposto nesta Lei, o Poder Executivo
Federal promoverda a adequacdo orcamentaria e financeira dos recursos
disponiveis relativos ao PMCMYV na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais bem como a compatibilidade desses recursos com o plano plurianual
e a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 224, DE 2015

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
obrigar a instalacdo, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, sem 6nus para 0s
beneficiarios, de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica prépria com base em
fonte solar fotovoltaica para injecdo na rede
elétrica das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E. A producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificacdo de imdveis urbanos e a producdo e
reforma de habita¢cBes rurais, no ambito do PMCMV, deverao incluir,
sem Onus para o beneficiario, a aquisicdo e a instalacdo de
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica com base em
fonte solar fotovoltaica para uso proprio ou para injegdo total ou parcial
na rede elétrica das concessionarias e permissiondrias de distribuicao
de energia elétrica, desde que:

| — a geracdo de energia elétrica pela unidade habitacional
beneficiada atenda aos critérios de eficiéncia definidos pelo Poder
Executivo;

Il — o beneficiario ndo se enquadre nos critérios ou opte por nao
usufruir a Tarifa Social de Energia Elétrica, de que trata a Lei n°® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010.
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Paragrafo Unico. A obrigacdo de que trata este artigo ndo se
aplica as unidades habitacionais em producdo, em requalificacdo ou
em reforma.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte 86°:

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica ndo se aplica as unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda
com equipamentos destinados a geracao de energia elétrica com base
em fonte solar fotovoltaica para uso préprio ou para injecdo total ou
parcial na rede elétrica das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica, instalados no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, nos termos do art. 82-E da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A irradiacdo solar global incidente no territério brasileiro varia de 4.200 a
6.700 kWh/m?%ano, superior as verificadas em paises que lideram o uso dessa fonte de
energia, como a Alemanha (900 a 1.250 kWh/m?%ano), a Franca (900 a 1.650
kWh/m?/ano) e a Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m?%ano).

Reflexo do espléndido potencial brasileiro, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), por meio da “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdao da Geragéo
Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, publicada em 2014,
estima que as residéncias brasileiras, a partir da instalacao de painéis fotovoltaicos em

seus telhados, podem gerar 230% da energia elétrica que consomem.
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Apesar de ja haver, no Brasil, incentivos destinados a fonte solar

fotovoltaica, os obstaculos para a dissemina¢do dessa opcao limpa de geracdo de energia
elétrica ainda persistem. O custo e o investimento inicial sdo elevados. Esse problema é

ainda mais grave junto aos cidaddos de menor poder aquisitivo.

Nosso Pais ndo pode perder a magnifica oportunidade de utilizar mais uma
fonte limpa e de desenvolver a cadeia produtiva a ela atrelada. Nesse contexto, propomos
0 uso do Programa Minha Casa, Minha Vida como veiculo de expansdo da fonte solar
fotovoltaica, tornando obrigatérias, nas unidades habitacionais contempladas pelo referido
Programa, a aquisicéo e a instalacdo de equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica propria com base em fonte solar fotovoltaica para injecdo na rede das
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica. Trata-se de uma
forma de desenvolver a fonte solar fotovoltaica e de privilegiar a populacdo de menor

aquisitivo.

Propomos que duas condi¢cdes sejam observadas para a obrigacdo em
questdo: aproveitamento da irradiacdo solar para geracdo de energia elétrica deve
observar os critérios de eficiéncia definidos pelo Poder Executivo, tendo em vista que
esse tipo de geracdo pode ser inviavel em algumas situagdes; e o beneficiario ndo deve
se enquadrar nos critérios ou deve optar por ndo usufruir a Tarifa Social de Energia

Elétrica, o que contribui para reduzir os subsidios cruzados presentes no setor elétrico.

A proposta contribuira para a disseminacdo da fonte solar fotovoltaica no
Brasil, gerando menos poluicdo e mais emprego, e aumentara a renda real da populagéo
de menor poder aquisitivo, que tera reducao nas faturas de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.977, DE 7 DE JULHO DE 20089.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —

Texto compilado PMCMYV e a regularizagao fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei

(Regulamento) n®3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380, de

21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Vide Lei n° 12.868, de 2013

Vide Medida Proviséria n° 656, de 2014 (Vigéncia)

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBL I CA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 81. Ficam convalidados os atos do Conselho Monetario Nacional que
relacionaram as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro da Habitac¢ao.

Art. 81-A. Os limites de renda familiar expressos nesta Lei constituem valores
maximos, admitindo-se a atualizac&o nos termos do § 6° do art. 32, bem como a definicéo,
em regulamento, de subtetos de acordo com as modalidades operacionais
praticadas.(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisi¢éo e instalacado
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a reduc¢do do consumo de
agua em moradias.  (Redacado dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencgdes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o
disposto na lei orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que
tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratacdes no ambito do
PMCMV, ter4d direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producdo, aquisi¢do, requalificagéo e reforma de dois milhdes de unidades habitacionais,
a partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo,
220.000 (duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de concessdo de
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subvengdo econdmica na forma do inciso | do § 1° do art. 6°B, nas operacGes de que
trata o inciso Il do caput do art. 2%, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00
(mil, trezentos e noventa e cinco reais), respeitados os valores consignados nas
respectivas leis orgcamentarias anuais.  (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitac&o a ser apresentado pelo Poder Executivo
federal mediante projeto de lei.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 22, 5% 12, 18 e 19 desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de empreendimentos construidos com
recursos do FAR, podera ser custeada a edificacdo de equipamentos de educacao, salde
e outros complementares a habitacéo, inclusive em terrenos de propriedade publica, nos
termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.722, de 2012)

§ 1° A edificagdo dos equipamentos de que trata o caput estd condicionada a
existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir
a operacéo, a guarda e a manutencdo do equipamento, imediatamente apds a conclusao
da obra, e coloca-lo em funcionamento em prazo compativel com o atendimento da
demanda do empreendimento, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°®
12.722, de 2012)

§ 2° Caso a operacdo ndo seja iniciada no prazo previsto no termo de
compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR com 0s recursos gastos com a
edificacdo, devidamente atualizados. (Incluido pela Lei n° 12.722, de 2012)

§ 3% Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patrimoénio do
ente publico proprietario do terreno no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente
publico responsavel pela operacdo, guarda e manutencdo, caso a edificacdo seja
realizada em terreno de propriedade do FAR. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 4° Quando a edificacdo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade ndo
seja do ente publico responsavel pela operagcdo, guarda e manutengcdo dos
equipamentos, o termo de compromisso deverd contar com a participacdo de todos os
entes envolvidos como também prever a obrigacdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operacionalizacao. (Incluido
pela Lei n® 12.722, de 2012)
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Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 11454/2015
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energeética brasileira para o ano de 2040.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 12.187, de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para definir o conceito de
“oferta interna de energia” e incluir dentre os objetivos da PNMC o aumento
da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia para no
minimo 60% em 2040. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

O autor justifica que o projeto almeja manter o pais na vanguarda
do setor energético e estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia
oriunda do petroleo e seus derivados por aquela produzida por fontes
renovaveis, com baixa emissao de gas de efeito estufa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental inicial. Em
10/5/2016, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) opinou favoravelmente a matéria, nos termos
de substitutivo. Perante a CI, ndo foram oferecidas emendas.

SF/18434.48089-16

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete
a CI se manifestar sobre o contetido do presente projeto de lei. Como se trata
de decisdo terminativa, analisaremos também a admissibilidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, cabe a Unido legislar sobre prote¢ao
do meio ambiente e controle da poluicdao (art. 24, VI, CF), ndo havendo
iniciativa reservada sobre o tema (art. 61, § 1°, CF). Nao ha no projeto vicios
de juridicidade nem de regimentalidade e as falhas de técnica legislativa foram
corrigidas no substitutivo que apresentamos ao final, inclusive com
aperfeicoamento da ementa do projeto.

No mérito, vale ressaltar que, em 27/9/2015, o Brasil apresentou
ao Secretariado da Convencao Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre Mudanca do
Clima sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés). Houve o compromisso de diminuir as emissoes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo 2005 como ano-base.

Embora represente um avango em relacao a anos passados, ha que
se reconhecer que os compromissos assumidos ndo foram tdo ambiciosos. Por
exemplo, estabeleceu-se a meta de elevar para 45% a participacdao da energia
renovavel na matriz brasileira, o que ndo é desafiador, uma vez que esse
percentual, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ja foi em
média de cerca de 45% entre 2004 e 2009. O percentual s6 ficou abaixo dessa
média, nos ultimos anos, em razdao de uma politica de precgos artificialmente
baixos de derivados de petroleo. Em relacdo a producdo de energia por meio
das fontes eo6lica, solar e de biomassa, a contribuicdo foi de quase 28% do total
da matriz energética brasileira em 2014. Portanto, 0 compromisso assumido, de
aumentar essa propor¢ao para entre 28% e 33% do total da matriz energética
ou 23% do total de producao de eletricidade até 2030, é também bastante
conservador.

E razoavel prever um aumento da participacio minima das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, a fim de se sinalizar para uma matriz
energética cada vez mais limpa, indicando que ha vontade politica de fazer o
pais seguir no rumo da economia de baixo carbono. Tal sinalizacdo constituira
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem entrar
nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o rumo
esta tracado dara a todos muito mais seguranca de investir e maior garantia de
retorno.

SF/18434.48089-16
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Para o pais, a ampliacdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e producdo, trara enormes vantagens. Serdo criados mais
empregos, havera maior absorcao de tecnologia, areas mais isoladas serdo
dinamizadas gracas ao acesso maior e mais barato a energia, sem falar no
importante impacto quanto a reducdo de emissdao de carbono e de poluicao.

No entanto, a proposicao merece alguns reparos, para dar-lhe
maior aderéncia a realidade e aos instrumentos ja existentes na legislacao do
setor, 0s quais também caminham na direcdo de ampliar a participacdao das
fontes renovaveis.

O esforco de manter uma caracteristica renovavel ja é prescrito no
sistema legal brasileiro na forma de principios maximizadores, como €é o caso
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, cujo art. 1° elenca, dentre os objetivos
da Politica Energética Nacional, o incremento a participacdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional; o incentivo ao seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; e a mitigagcao das emissoes
de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes.

Vale lembrar também que a ampliacdo da oferta interna de energia
segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado em dois
documentos referenciais: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal
de Energia (PDE). O PNE 2030, atualmente em vigor, prevé uma participacao
de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de energia para 2030. Da mesma
forma, o PDE 2024, hoje em vigéncia, estima ser viavel alcancar um percentual
de 45% de participacdo na oferta interna das fontes de energia renovavel em
2024.

Considerando as possibilidades em que se situa o planejamento
energético do pais, nos parece inviavel elevar esse percentual ja a 60%, como
proposto no projeto, pois isso excede a capacidade técnica e tecnoldgica do pais
de alcancar essa meta e pode onerar a oferta interna de energia.

Por essas razdes, defendemos a inclusao, dentre os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, de um objetivo
permanente de participacdo crescente das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, com metas que serdo detalhadas pelo PNE, sem qualquer fixacao
de percentual em legislacdo federal.

Oferecemos ainda aperfeicoamento para que a lei considere trés
frentes de acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducao das emissoes das
energias fosseis utilizando tecnologias de baixo carbono; 2) a introducao

SF/18434.48089-16
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competitiva de energias renovaveis; e 3) a promocao da eficiéncia energética
em todas as formas e uso de energia.

Por fim, concordamos com a proposta do substitutivo da CMA, no
sentido da adocdo da definicdo internacional de oferta interna de energia,
conceito usado pelo proprio Ministério de Minas e Energia.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado
n° 712 de 2015, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer objetivos de maximizagdo da participacao de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia do
Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos processos
de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, promovendo:

SF/18434.48089-16
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a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a reducdo das
emissoes das energias fosseis;

b) a introducao competitiva de energias renovaveis; e
¢) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.
8 1% e (renumeragdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a serem
buscadas para o aumento da participacdo das fontes renovéaveis na oferta
interna de energia, nos termos do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18434.48089-16
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer meta de participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira para o ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

Xl — oferta interna de energia: quantidade de energia colocada a
disposicao do Pais para ser submetida aos processos de transformacao e
consumo final.” (NR)

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, 60% (setenta por cento) em 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui imensa diversidade e disponibilidade de fontes para producao
de energia. Tanto € que ja despontou como um dos principais produtores de biocombustiveis
e de energia elétrica com base em fontes renovaveis.

Atualmente, quase 40% (quarenta por cento) da oferta interna de energia
brasileira sédo provenientes de fontes renovaveis, com destaque para a biomassa e a fonte
hidraulica.

O projeto que ora apresento mantém a nossa Nacgdo na vanguarda do setor
energético, ao estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia oriunda do petréleo
e seus derivados por aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emisséo de gas de
efeito estufa.

Basicamente, proponho que o Pais seja guiado para a gradual substituicdo do
uso dos combustiveis fésseis, como a gasolina, o diesel, gas liquefeito de petréleo e o gas
natural, por biocombustiveis e pelas fontes solar, eélica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.

Mantenho o anseio de sermos o Pais do Futuro, com desenvolvimento
sustentavel arraigado a nossa economia. Por isso, peco o apoio dos nobres parlamentares
para nao deixarmos escapar mais essa oportunidade de estabelecermos bases sustentaveis
para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 2°
artigo 4°
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(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participa¢do de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposi¢do ¢ composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o inciso IX no art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei resultante da proposicao.

A proposicao foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicao.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geragao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relacdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

Nao se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradagao das condi¢des de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global serd acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdomicos de grande magnitude.

O clima é um bem de uso comum ¢ todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nagdes para que o mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geragdes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura média além dos dois graus.

O Brasil ndao se acomodou com sua condi¢ao de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esfor¢cando para ampliar sua contribui¢do no combate
as mudangas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em ingl€s),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avango importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas iINDC apresentadas pelas na¢des envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
Emissdes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitagdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esfor¢car um pouco mais na reducdo de emissdes.

em-ja2015-13907
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Diante do quadro apresentado, a proposi¢do ora em andlise ¢
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
¢ de 45% de energia renovavel na matriz energética, teriamos que avancgar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta ¢ viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes eolica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producao de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substitui¢do gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposi¢cdo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que ¢ utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein® 12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o aumento da participagdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que o avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

Alteraa Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.

em-ja2015-13907
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e
X s ;
X o e ;e

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, ¢ das perdas nos
processos de transformacgdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc

em-ja2015-13907
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 795, de 2015,
da Senadora Marta Suplicy, que determina o
compartilhamento de postes pelas prestadoras de
servico publico com os municipios, define os
circuitos de iluminagdo ptblica como parte
integrante de sistemas de distribui¢do e institui
diretrizes para o servigo de iluminagdo publica; e
altera a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001,
para instituir diretrizes para o uso racional de
energia elétrica pelo servico de iluminagdo
publica.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 795, de 2015, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que
determina o compartilhamento de postes pelas prestadoras de servigo
publico com os municipios, define os circuitos de iluminagdo ptublica como
parte integrante de sistemas de distribui¢cdo e institui diretrizes para o
servigo de iluminagdo publica; e altera a Lei n° 10.295, de 17 de outubro
de 2001, para instituir diretrizes para o uso racional de energia elétrica
pelo servigo de iluminagdo publica.

A proposicdo tem como objetivo aperfeicoar a prestacao do
servico de iluminacdo publica e é constituida de cinco artigos.

SF/17283.27374-43
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O art 1° determina que, para a prestacdo do servico de
iluminacdo publica, o municipio podera utilizar, de forma compartilhada e
sem oOnus, os postes das prestadoras de servicos publicos em seu territorio.

O art. 2° permite que os circuitos de iluminacdo publica, que
integrem instalacoes compartilhadas pertencentes as concessionarias ou
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
sejam considerados parte integrante de seus sistemas de distribuicdo. A
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) regularé e fiscalizara os
servicos prestados por essas concessionarias e permissionarias. Além disso,
o municipio podera assumir, a seu critério, os circuitos de iluminacdo
ptblica que facam parte de instalagdes compartilhadas pertencentes as
concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicao de
energia elétrica.

O art. 3° enumera as diretrizes a serem seguidas pelo servico
de iluminacdao publica, que incluem o desenvolvimento tecnoldgico e a
eficiéncia energética, a sustentabilidade do servico, a seguranca dos
trabalhadores e a reducdo do consumo de energia elétrica. O citado artigo
acrescenta que o servico de iluminacdo publica devera aplicar as normas
contidas na Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, que institui o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial; na Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999, que dispde sobre as competéncias do
Conmetro e do Inmetro e institui a Taxa de Servigos Metrologicos; e na Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Policia Nacional de
Residuos Solidos.

O art. 4° altera o art. 4° da Lei n° 10.295, de 2001, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia. O
Poder Executivo passara a desenvolver mecanismos que promovam a
eficiéncia energética também no servico de iluminacdo publica.

O art. 5° contem a clausula de vigéncia.

A proposicio ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

mf2017-09054

SF/17283.27374-43



143

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificacdo da sua
constitucionalidade. £ competéncia da Unido legislar sobre energia, nos
termos do art. 22, IV, da Carta Magna e, portanto, a proposicao esta
adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissdao de Servigos de
Infraestrutura, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, manifestar-se sobre matérias referentes ao tema objeto da
proposta. Ha, também, aderéncia da proposicio aos aspectos de
juridicidade. Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

Conforme ressalta a autora do PLS, o servico de iluminacdo
publica no Brasil passa por um momento de turbuléncia, em decorréncia da
transferéncia, pelas distribuidoras de energia elétrica, dos ativos de
iluminacdo publica para os municipios. Esse momento de turbuléncia
permite, contudo, o surgimento de oportunidades para que esse importante
servico seja aperfeicoado, de forma a reduzir o 6nus da populacdao com o
seu custeio e a gerar emprego e renda em nosso Pais.

O objetivo da proposicdo é o de tornar o servico mais barato e
mais eficiente. Para reduzir custos, permite-se aos municipios utilizar, sem
onus e de forma compartilhada, os postes das prestadoras de servicos
publicos. Se o municipio desejar, pode assumir o servico de iluminagao
publica. Para aumentar a eficiéncia, o servico de iluminacdo ptblica passa a
ter de submeter-se aos ditames das leis que tratam do Sistema Nacional de
Metrologia e também da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Adicionalmente, a proposicdo amplia o escopo da atuacdo do
Poder Executivo no que diz respeito ao desenvolvimento de mecanismos
que promovam a eficiéncia energética: o servico de iluminacao publica
também serd objeto dessas politicas publicas. Serdo fixados indices de
eficiéncia energética das lampadas e lumindrias a serem utilizadas no
servico.

mf2017-09054
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Por fim, no intuito de promover o emprego e a geracdo de
renda no Pais, o PLS determina que os equipamentos a serem utilizados no
servico de iluminacdo publica tenham indice de nacionalizagdo igual ou
superior a 65%.

As medidas propostas pelo PLS n° 795, de 2015, certamente
contribuirdo para tornar o servico de iluminacdo publica mais eficiente e
menos oneroso para o consumidor, além de estimular a industria nacional e
gerar empregos.

Consideramos, no entanto, que convém suprimir o § 1° do art.
2°, pois este atribui competéncias a 6rgao do Poder Executivo, no caso, a
ANEEL, o que é vedado pelo art. 84, VI, da Constituicao Federal. Além de
incorrer em vicio de iniciativa, o dispositivo é indcuo, pois a Agéncia ja
regula e fiscaliza esses servicos e ndo ha necessidade de reafirma-lo. Por
esta razao, propomos emenda que suprime o § 1° e transforma o § 2° em
paragrafo tnico.

Pelas razdes acima expostas, consideramos que a proposicao
constitui um importante aperfeicoamento da legislacao.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 795, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CI
(a0 PLS n° 795, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 795, de 2015, a seguinte redacao.

mf2017-09054
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mf2017-09054

“Paragrafo unico. O municipio podera, a seu
critério, assumir os circuitos de iluminagao
ptublica que facam parte de instalagOes
compartilhadas pertencentes as concessionarias
e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17283.27374-43
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 795, DE 2015

Determina o compartihamento de postes pelas
prestadoras de servigo publico com os municipios, define
os circuitos de iluminacédo publica como parte integrante
de sistemas de distribuicdo e institui diretrizes para o
servico de iluminagdo publica; e altera a Lei n°® 10.295, de
17 de outubro de 2001, para instituir diretrizes para o0 uso
racional de energia elétrica pelo servico de iluminagdo
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para a prestacdo do servi¢o de iluminacgao publica, o municipio podera
utilizar, de forma compartilhada e sem 6nus, os postes das prestadoras de servi¢os publicos
localizados em areas publicas pertencentes a municipalidade.

Art. 2° Os circuitos de iluminacdo publica, que integrem instalacdes
compartilhadas pertencentes as concessionarias ou permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, poderdo ser considerados parte integrante de seus sistemas
de distribuicéo.

§ 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) regulara e fiscalizara os
servigos prestados por essas concessionarias e permissionarias.

§ 2° O municipio podera, a seu critério, assumir os circuitos de iluminacéo
publica que facam parte de instalacdes compartilhadas pertencentes as concessionarias e
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 3° O servico de iluminacao publica tem como diretrizes:

| — promover o0 avanco tecnolégico e a eficiéncia energética dos equipamentos;
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Il — desenvolver a indUstria nacional;

— propiciar condicdes favoraveis para que 0S municipios possam

autonomamente prestar de forma sustentavel o servico de iluminagéo publica de qualidade e

de baixo custo; e

IV — contribuir para a seguranca dos trabalhadores e para a reducdo do

consumo de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao servico de iluminacdo publica o disposto na Lei

n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, na Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, e na Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, passa a vigorar

com seguinte redacgao:

publicacéo.

“Art. 4° O Poder Executivo desenvolverd mecanismos que
promovam a eficiéncia energética no servico de iluminagéo publica e nas
edificacbes construidas no Pais.

81° Os mecanismos para promocdo da eficiéncia energética no
servigo de iluminacdo publica envolverdo o estabelecimento, pelo Poder
Executivo:

| - do fluxo luminoso minimo, do indice minimo de reproducdo de
cores e das faixas minima e maxima para temperatura de cor das
lampadas; e

Il - do rendimento minimo das luminarias.
§2° Somente poderdo ser usados no servi¢o de iluminacgao publica:

| - lampadas e luminarias que atendam os parametros de que trata o
§1° deste artigo; e

Il - equipamentos para conjuntos de lampadas, reatores, luminarias
e equipamentos de controle e monitoramento a distancia com indice de
nacionalizacéo igual ou superior a 65% (sessenta e cinco por cento), nos
termos do regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua
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JUSTIFICACAO

O servico de iluminacdo publica no Brasil passa por um momento de
turbuléncia, decorrente da transferéncia, pelas distribuidoras de energia elétrica, dos ativos
de iluminacao publica para os municipios.

Esse momento de turbuléncia permite o surgimento de oportunidades para que
esse importante servico seja aperfeicoado, de forma a reduzir o énus da populacdo com o
seu custeio e a gerar emprego e renda em nosso Pais. E é justamente com esses objetivos
que propomos este projeto de lei.

Para melhor disciplinar a transferéncia dos ativos de iluminacé@o publica aos
municipios, o que certamente reduzira custos na prestacdo desse servico, e reconhecendo a
dificuldade de gestédo por aqueles de menor porte, propomos que: (i) 0S municipios possam
utilizar sem 6nus e de forma compartilhada os postes das prestadoras de servigco publico; e
(i) os ativos desse servico que integrem instalacbes compartilhadas pertencentes a
concessionarios ou permissionarios de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, ou
seja, os circuitos de iluminacdo publica, possam ser considerados parte integrante de seus
sistemas de distribuicdo. Ademais, propomos que o municipio, caso deseje, 0s assuma.

A reducdo do custo do servico de iluminagdo publica ao longo dos anos
também envolve torna-lo mais eficiente. Em outras palavras, € necessario que o Estado
promova a eficiéncia energética nesse servi¢co. Trata-se de uma lacuna que precisa ser
preenchida. Nesse contexto, propomos que: (i) o servi¢co de iluminacéo publica se submeta
ao disposto na Lei n°® 10.295, de 17 de outubro de 2001, na Lei n® 5.966, de 11 de dezembro
de 1973, na Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, e na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010; e (ii) o Poder Executivo fixe indices de eficiéncia energética das lampadas e
luminérias a serem utilizadas no servigo de iluminagédo publica.

Como forma de permitir que o aperfeicoamento no servico de iluminacéo
publica gere emprego e renda no Brasil, propomos que equipamentos para conjuntos de
lampadas, reatores e luminarias e equipamentos de controle e monitoramento a distancia, a
serem usados nesse servi¢o, tenham indice de nacionaliza¢@o igual ou superior a 65%
(sessenta e cinco por cento).

Julgamos que os aperfeicoamentos legislativos ora propostos contribuiréo para
gue a populacéo brasileira tenha um servi¢co de iluminagdo publica de melhor qualidade e
gerardo emprego e renda as nossas familias. Por isso, contamos com o apoio das colegas e
dos colegas do Congresso Nacional para que essa proposicéo seja aprovada.

Sala das Sessdes,
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Senadora MARTA SUPLICY

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 5.966, de 11 de Dezembro de 1973 - 5966/73
Lei n® 9.933, de 20 de Dezembro de 1999 - 9933/99
Lei n° 10.295, de 17 de Outubro de 2001 - 10295/01

artigo 4°
Lei n® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - 12305/10

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2016, do
Senador Telmario Mota, que dispée sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos de
energia elétrica renovdvel em novas construgbes de
residéncias familiares e de drgdos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos ptblicos.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 253, de
2016, do Senador Telmario Mota, que torna obrigatéria a instalacdao de
equipamentos de geracdo de energia elétrica renovavel em novas construcoes
de residéncias familiares e de 6rgdos publicos quando utilizarem financiamento
com recursos publicos.

O art. 1° estabelece a citada obrigatoriedade e define a geracao de
energia elétrica renovavel como sendo aquela oriunda de pequenas centrais
hidroelétricas ou de fonte edlica, solar, maremotriz e biomassa.

O art. 2° define o perfil dos iméveis sujeitos a obrigatoriedade de
que trata o art. 1°: (i) prédios existentes, quando submetidos a reformas; (ii)
imoveis alugados pelo Poder Publico; (iii) imdveis construidos para abrigar
orgdos publicos; e (iv) imdveis residenciais novos que utilizarem recursos do
Programa Minha Casa Minha Vida.

SF/17215.78854-50
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O art. 3° estabelece que a Lei vigera apds decorrido um ano de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria destaca a importancia das
fontes renovaveis para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pela
atividade humana. Defende ainda a aprovagdo da matéria que ora se analisa,
por ser um instrumento de criacdo de novos mecanismos que incentivem
investimentos em fontes renovaveis, ao tempo em que se garante a expansao da
oferta da energia com menos perdas de transmissao.

O PLS n° 253, de 2017, foi encaminhado a esta Comissdo, em
decisdo terminativa e exclusiva. No prazo regimental, o Senador José Anibal
ofereceu uma emenda para, temporariamente, com prazo até 31 de dezembro
de 2026, incluir o gés natural entre as fontes elegiveis para o atendimento da
obrigatoriedade de instalacio de geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis em novas residéncias familiares e érgaos publicos financiados com
recursos da Unido. O autor da Emenda justifica essa inclusdo pelo fato de o gas
natural, apesar de ndo ser renovavel, ser menos poluente, emitir menos gases
de efeito estufa do que os demais combustiveis fosseis, além de produzir uma
queima limpa, com menos fuligem, particulados e outras substancias
prejudiciais ao meio ambiente.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo a analise de matérias pertinentes ao setor de
infraestrutura, do qual faz parte a industria da eletricidade.

Cabe ainda a CI, por proferir decisao terminativa sobre o PLS n°
253, de 2016, a andlise da sua constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, é competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A iniciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal é legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razoes, o projeto esta
assente na Constituicao Federal.

SF/17215.78854-50
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Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovagdo, abstracao, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da
proposicao é adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, ndo se pode deixar de destacar a
contribuicilo que o PLS, caso aprovado, aportard aos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil no tocante a reducao dos gases de efeito
estufa. Ademais, a instalacdo de fontes renovaveis descentralizadas, seja em
residéncias, em prédios publicos e outras edificagcdes, reduz as perdas de
energia nas linhas de transmissao e de distribuicdo, além de contribuir para a
expansao do parque de geracao de energia. Essa expansao se faz, normalmente,
com grandes usinas elétricas, causadoras de impactos substanciais ao meio
ambiente.

A emenda proposta pelo Senador José Anibal também agrega
importante contribuicdo, pois o gas natural, ainda que ndo seja uma fonte
renovavel, tem tido papel importante na mitigacdo dos impactos ambientais
causados pela geracdo de energia elétrica de origem fdssil. Mas o uso de fontes
de geracdo em residéncias e prédios, inclusive aquelas movidas a gas natural,
s se viabilizam se a escala do empreendimento de geracao for compativel com
as pequenas dimensodes dos prédios onde elas serdo instaladas. Por isso, ha que
se falar em microgeracdo, para circunscrever o alcance da emenda a
especificidade do PLS.

A microgeracdo a gas natural ja é uma realidade no mundo.
Mesmo no Brasil, ja existe pelo menos uma aplicacdo em escala comercial
numa academia de ginastica em Sdo Paulo, na qual se instalou uma
microturbina de 25 kW movida a gas natural. Essa microturbina, além de
produzir eletricidade, também produz calor para aquecimento de duas piscinas.
A producdo combinada de eletricidade e de calor traz também importante
contribuicdo para a eficiéncia energética.

Por essas razoes, entendemos que a microgeragao a gas natural ndo
deveria ser tempordaria, pelos beneficios que traz para o meio ambiente no
periodo previsto para a transicao de uma matriz de eletricidade com importante
participacao de fontes fosseis para uma matriz totalmente renovavel. Acatamos
assim, a emenda do Senador José Anibal, com ajustes.

Ha outro aprimoramento que julgamos importante. Nem sempre é
tecnicamente viavel a instalacdo de geracdo propria em prédios particulares ou

SF/17215.78854-50
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publicos. De fato, nem sempre ha viabilidade, por exemplo, de instalacdao de
sistemas fotovoltaicos, em razdo de baixo indice de irradiacdao solar ou de
restricOes associadas a construcao. Por isso, deve-se prever a dispensa da
obrigacdo em questdo quando o Orgdo responsavel pela autorizacao da
construcao, da reforma ou da ampliacdo constatar a inviabilidade da instalacao
da geracao propria.

Finalmente, hA uma omissdo involuntdria no texto do PLS, de
natureza meramente formal, que precisa ser corrigida: o conceito de renovavel
esta atrelado a atividade de geracdo de energia e ndo a todo e qualquer
equipamento de energia elétrica, como esta escrito, tanto na ementa quanto nos
arts. 1° e 2°.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n° 253, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagao, na
forma do Substitutivo que se segue:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
equipamentos de geracdo de energia elétrica
renovavel em novas constru¢des de residéncias
familiares e de o6rgdos publicos quando utilizarem
financiamento com recursos publicos.

SF/17215.78854-50
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a instalagdao de equipamentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte renovavel para novas residéncias
familiares e 6rgaos publicos financiados com recursos publicos da Unido.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se como sendo renovavel a
energia elétrica gerada a partir de pequenas centrais hidroelétricas ou por fonte
eolica, solar, maremotriz e biomassa.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, também
podera ser utilizada microgeracdo a gas natural.

§ 3° Nao se aplicard a obrigacdo de que trata o caput quando o
p gag q put q

orgdo responsavel pela autorizacao da construcao, da reforma ou da ampliacao
constatar a inviabilidade da instalacao de geracdo propria.

Art. 2° Deverdo possuir equi amentos de geracao de que trata o
art. 1°:

I — as edificacbes de prédios publicos existentes, quando
submetidos a processo de reforma;

IT — os iméveis alugados pelo Poder Publico;
IIT — os imdveis construidos para abrigar 6rgaos publicos; e
IV — os imoveis residenciais novos que utilizarem os recursos

previstos no art. 2° Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

SF/17215.78854-50
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, Presidente

09-7588.°G1eL1/4S

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 253, DE 2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de energia elétrica
renovavel em novas construcdes de residéncias familiares e de érgaos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos publicos.

AUTORIA: Senador Telmério Mota

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 253 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
equipamentos de energia elétrica renovavel em
novas construgdes de residéncias familiares e de
orgédos publicos quando utilizarem financiamento
com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatdria a instalagdo de equipamentos
de energia elétrica a partir de fonte renovavel para novas residéncias
familiares e 6rgdos publicos financiados com recursos publicos da Unido.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se como sendo
de fonte renovavel a energia elétrica gerada a partir de pequenas centrais
hidroelétricas ou por fonte edlica, solar, maremotriz e biomassa.

Art. 2° Deverao possuir dos equipamentos de que trata o art. 1°.

I — as edificagdes de prédios publicos existentes, quando
submetidos a processo de reforma;

IT — os imoveis alugados pelo Poder Publico;
IIT — os imdveis construidos para abrigar 6rgaos publicos; e

IV — os imoveis residenciais novos que utilizarem os recursos
previstos no art. 2° Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

SF/16794.19033-77

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de sistemas de geracao de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis € relevante na mitigagao dos impactos ambientais
causados pela atividade humana.

Nos, congressistas, devemos procurar mecaniSmos que
incentivem paulatinamente os investimentos em fontes renovaveis de
energia. Esse ¢ o ponto que submeto para apreciagdo desta Casa.

Parte relevante do consumo energético ocorre nos grandes
centros urbanos. Com a obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos de
geracdo de energia elétrica diretamente no centro de carga, como ¢ o caso do
projeto de lei que submeto, procura-se ndo somente aumentar a oferta de
energia, mas também evitar as perdas que ocorrem na transmissao de energia
elétrica entre as diferentes regides do Brasil. Ou seja, tem efeito duplamente
positivo!

De fato, os instrumentos de financiamento subsidiados previstos
na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), podem ser eficazes, também, para incentivar
a instalacdo de sistemas de geracdo de energias renovaveis. E uma
oportunidade de interesse nacional e o Estado deve agir no sentido de ser
exemplo no uso da energia elétrica.

Acima de tudo, o proprio Poder Publico deve dar o exemplo e,
por isso, sugiro que se torne obrigatoria a utilizagdo de equipamentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte renovavel nas instalagdes
publicas.

SF/16794.19033-77

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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b 3 uT-"

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Solicito, pelas razdes expostas, o apoio de meus pares ao
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16794.19033-77
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LEGISLACAO CITADA

Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - LEI DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA -
11977/09
artigo 2°

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 253 de 2016.
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PLS 253/2016

SENADO FEDERAL 00001-T

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDAN® -CI
(a0 PLS n° 253, de 2016)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 253, de 2016, a seguinte redacao:

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se como sendo de fonte renovavel a energia
elétrica gerada a partir de pequenas centrais hidroelétricas ou por fonte eolica, solar,
maremotriz e biomassa.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2026, podera ser utilizado também o gas natural para
cumprimento do disposto no caput deste artigo."

JUSTIFICATIVA

O géas natural ¢ menos poluente e possui menor emissao de gases de
efeito estufa do que os demais combustiveis fosseis, além de produzir
queima limpa, com muito menos fuligem, particulados e outras substancias
que prejudicam o meio ambiente.

A eficiéncia do gas natural para geracao elétrica tem sido comprovada
nas chamadas termelétricas de ciclo combinado.

O gés natural ¢ reconhecido como uma das alternativas para a
transicdo do uso de fontes fosseis para fontes totalmente renovaveis,
especialmente em um momento em que as dificuldades econdmicas sao
uma barreira consideravel a viabilizagdo de tecnologias alternativas que
nao utilizem o carbono.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP

SF/16512.43004-06
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2017,
do Senador Hélio José, que modifica o art. 2° da
Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispbe
sobre a comercializagdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971,
8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26
de abril de 2002, e dd outras providéncias, para
incluir, no ambiente de contrata¢do regulada,
processos licitatorios de energia elétrica
produzida em empreendimentos com mais de um
tipo de fonte renovdvel de geragdo.

RELATOR: Senador ROBERTO MUNIZ

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdao de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2017, de autoria do
Senador Hélio José, que modifica o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o
de 2004, que dispoe sobre a comercializagdo de energia elétrica, altera as
Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000,

SF/17105.22490-56



165

10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias, para incluir, no
ambiente de contratagdo regulada, processos licitatorios de energia elétrica
produzida em empreendimentos com mais de um tipo de fonte renovdvel de

geracdo.

O PLS n° 107, de 2017, foi despachado as Comissdes de Meio
Ambiente (CMA) e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima

a decisao terminativa.

Na CMA, foi votado, em 13 de junho de 2017, o parecer do
Relator Senador Roberto Rocha, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s
1e2—-CMA. Agora, esta Comissao tem a incumbéncia de apreciar o projeto

terminativamente.

O PLS apresentado pelo Senador Hélio Jose altera o art. 2° da
Lei n° 10.848, de 2004, que dispde sobre a Comercializacdo de Energia
Elétrica para incluir, no ambiente de contratagdo regulada, processos
licitatorios de energia elétrica produzida por empreendimentos hibridos com
fontes renovaveis. A proposicao define os empreendimentos hibridos como
aqueles que utilizam mais de um tipo de fonte de geracao de energia elétrica.
Além disso, os empreendimentos de geragao existentes com fonte renovavel
poderdo elevar sua garantia fisica com o acréscimo de capacidade de geracao

de energia elétrica a partir de outros tipos de fontes renovaveis.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante entrara em

vigor na data de sua publicacao.
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A proposicdo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se, de
forma terminativa, sobre o projeto, faz-se necessaria a verificacdo da
constitucionalidade do projeto. £ competéncia da Unido legislar sobre
energia, nos termos do art. 22, IV, da Carta Magna e, portanto, a proposi¢ao

esta adequada aos ditames constitucionais.

Ademais, compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura,
nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-
se sobre matérias que lhe sejam submetidas. Ha, também, aderéncia da
proposicdo aos aspectos de juridicidade. Conclui-se, portanto, pela

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade do projeto.

As fontes renovaveis de energia tém um papel importante a
desempenhar na reducdo das emissoes de gases de efeito estufa e na
manutengao de uma matriz energética limpa. Contribuirdo, também, para que
o Brasil cumpra as metas que estabeleceu para si proprio no ambito do
Acordo de Paris. Conforme ficou frisado no relatério aprovado na Comissao
de Meio Ambiente, o Pais se comprometeu a alcancar uma participagao
estimada de 45% de energias renovaveis na matriz energética em 2030 e sera

dificil manter esses percentuais sem um aumento significativo da
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participacdo das fontes edlica, solar e de biomassa, as chamadas fontes

renovaveis alternativas.

As fontes renovaveis alternativas se caracterizam, no entanto,
pela geracao intermitente, o que dificulta seu aproveitamento. Conforme
ressalta o autor do projeto, essa desvantagem pode ser minorada pela
utilizagdo de dois tipos de fontes de geragdo no mesmo empreendimento, ou
seja, uma usina hibrida. Nesses casos, a combinagdo das fontes permitiria
tornar a geragdo elétrica mais constante ao longo do tempo. Um exemplo
desse tipo de arranjo seria uma usina hibrida com fontes solar e edlica.
Quando a radiagdo solar diminui ou cessa, a permanéncia dos ventos torna

a geragdo elétrica menos sujeita a interrupgdes ou oscilagoes.

Atualmente, a expansdao da oferta de energia no mercado
regulado se da por meio de licitacdes. O art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004,
determina que as concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu mercado,

mediante contratagdo regulada, por meio de licitagdo.

Ocorre que, embora o §5° do art. 2° determine que 0S processos
licitatorios deverdo contemplar as fontes renovaveis, na pratica, até agora,
somente os empreendimentos com fonte renovavel Unica estavam sendo
considerados. A dificuldade de apresentar uma garantia fisica atrativa para

empreendimentos hibridos era um dos obstaculos.
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A proposicdo sob analise se propde a sanar esse desafio ao fazer
menc¢ao explicita aos empreendimentos hibridos como elegiveis para
participacdo nas licitacOes. E, para permitir a esses empreendimentos
apresentar uma garantia fisica compativel com a realidade, isto é, que retina
a capacidade das duas ou mais fontes, essas usinas ficam autorizadas a somar

as capacidades das fontes para calcular a garantia fisica.

Além de viabilizar empreendimentos com grande potencial,
especialmente em dareas mais distantes dos grandes centros, a autorizacao
para empreendimentos hibridos tem a vantagem adicional de permitir o
compartilhamento das instalagOes de distribuicdo e transmissao, o que reduz

os custos de capital dos empreendimentos.

Pelas razdes acima expostas, consideramos que a proposicao
constitui um importante aperfeicoamento da legislacdo. Ao eliminar o
entrave burocratico a participacdo das usinas hibridas nos leildes, permitira
ao Pais expandir a sua oferta de energia a partir de fontes renovaveis
alternativas, estimular o desenvolvimento tecnoldgico e industrial desse
setor, trazer desenvolvimento econdmico e social para areas mais remotas, e

honrar seus compromissos internacionais.

Acatamos as emendas de redacdo aprovadas na CMA, por

considerar que elas aperfeicoam a redagdo original.
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 107, de 2017, com as Emendas no 1 e 2 - CMA.

Sala da Comissao,

Senador Roberto Muniz, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2017

Modifica o art. 2° da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre a
comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971,
8.631, de 4 de mar¢o de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias, para incluir, no
ambiente de contratacdo regulada, processos licitatorios de energia elétrica produzida
em empreendimentos com mais de um tipo de fonte renovavel de geracao.

AUTORIA: Senador Hélio José

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo
a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Modifica o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de
mar¢o de 2004, que dispde sobre a
comercializa¢do de energia elétrica, altera as
Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de
4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de
1995, 9,427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de
26 de abril de 2002, e da outras providéncias,
para incluir, no ambiente de contratagdo regulada,
processos licitatoérios de energia elétrica
produzida em empreendimentos com mais de um
tipo de fonte renovavel de geragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 2% e
§ 5 e
I e ;
I — e ;e
IV — energia elétrica proveniente de empreendimentos

hibridos com fontes renovavesis.

§ 6°-A Entende-se como empreendimentos hibridos aqueles
que utilizam mais de um tipo de fonte de geragcdo de energia
elétrica.

§ 6°-B Empreendimentos de geragdo existentes com fonte
renovavel podem elevar sua garantia fisica com o acréscimo de

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 107 de 2017.
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capacidade de geragdo de energia elétrica a partir de outros tipos de
fontes renovaveis.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Acordo de Paris, alcancado em 2015, ¢ um marco na luta
contra o aquecimento global. Entretanto, para que esse Acordo seja exitoso,
¢ necessario que os paises signatarios, inclusive o Brasil, sejam ousados na
busca de solucdes que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa,
porém sem prejudicar as legitimas aspira¢des de desenvolvimento e bem-
estar de suas populacdes. Nesse contexto, as fontes renovaveis constituem a
alternativa mais adequada para geracdo de energia elétrica.

Felizmente, no que tange a fontes renovaveis, o Brasil ¢ um
pais muito bem aquinhoado pela natureza. Temos fontes hidraulica,
biomassa, solar e eolica, todas com potenciais muito elevados. Nosso Pais
tem feito seu dever de casa, e a matriz elétrica brasileira ¢ das mais limpas
do mundo. As hidrelétricas correspondem a mais de 60% da capacidade
instalada, as termoelétricas a biomassa a 9%, as usinas eolicas a 7% ¢ as
usinas fotovoltaica a 0,02%, totalizando quase 80% de participacdo de
fontes renovaveis na matriz elétrica.

O papel das renovaveis deve crescer ainda mais tendo em vista
que a edlica ¢ a fonte que mais aumenta a participagdo na matriz elétrica, e
as usinas solares preparam-se para um grande salto nos proximos anos.
Contudo, essas duas fontes apresentam uma desvantagem relevante: sdo
naturalmente intermitentes, isto ¢, a disponibilidade da geracdo depende do
soprar dos ventos ou da insolagao.

Essa desvantagem pode ser minorada pela utilizagdo de dois
tipos de fontes de geragdo no mesmo empreendimento, ou seja, uma usina
hibrida. Nesses casos, a combina¢do das fontes permitiria tornar a geragao
elétrica mais constante ao longo do tempo. Um exemplo desse tipo de
arranjo seria uma usina hibrida com fontes solar e eolica. Quando a
radiacdo solar diminui ou cessa, a permanéncia dos ventos torna a geragao
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elétrica menos sujeita a interrupcdes ou oscilagdes. Inclusive, em varias
localidades da Regido Nordeste, essas fontes sdo complementares: nos
horarios de maior insolagao, a velocidade dos ventos se reduz e, a noite, os
ventos sopram com forga.

Outra possibilidade de arranjo hibrido pode ser constituida
pela combinagdo das fontes hidraulica e solar. Nos periodos de forte
insolagdo, a geragdo fotovoltaica, que poderia ser obtida a partir de painéis
instalados sobre flutuadores no reservatorio, permitiria que se
economizasse agua para ser utilizada na geragdo hidrelétrica nos periodos
em que a insolagdo fosse reduzida ou ocorresse aumento de demanda.

Uma vantagem adicional para as usinas hibridas ¢ a
possibilidade de compartilhamento das instalagdes de distribuicdo e
transmissdo, o que reduz os custos de capital dos empreendimentos.

Apesar das vantagens citadas acima, ndo ha, no marco legal do
setor elétrico brasileiro, previsdo de usinas hibridas. Os leildes de energia
abrangem apenas empreendimentos com fonte tinica. Este Projeto de Lei do
Senado, ao tornar possivel a realizagdo de leildes de energia elétrica gerada
por usinas hibridas, vem eliminar essa lacuna.

Diante da importancia do tema para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, pego o apoio dos nobres Pares na aprovagdo desta
Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°107, de 2017, do Senador Hélio José, que Modifica o art.
22 da Lei n? 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre a
comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias, para incluir,
no ambiente de contratacdo regulada, processos licitatérios de
energia elétrica produzida em empreendimentos com mais de um
tipo de fonte renovavel de geracgao.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Roberto Rocha
RELATOR ADHOC: Senador Roberto Muniz

13 de Junho de 2017
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2017, do Senador
Hélio José, que modifica o art. 2° da Lei n° 10.848, de
15 de mar¢o de 2004, que dispée sobre a
comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis
nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de
marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e dd
outras providéncias, para incluir, no ambiente de
contratagdo regulada, processos licitatorios de
energia elétrica produzida em empreendimentos com
mais de um tipo de fonte renovdvel de geragdo.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente (CMA)

o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2017, do Senador Hélio José.

A iniciativa modifica o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, que dispOe sobre a comercializacdo de energia elétrica, para incluir, no
ambiente de contratacdo regulada, processos licitatorios de energia elétrica
produzida por empreendimentos hibridos que utilizem fontes renovaveis. Para
tanto, acrescenta um inciso I'V ao § 5 do art. 2° da lei.

Insere ainda dois paragrafos — o § 6°-A e 0 § 6°-B — no mesmo
artigo, para definir empreendimento hibrido como aquele que utiliza mais de
uma fonte de energia e estabelecer que empreendimentos de geracdo existentes
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com fonte renovavel podem elevar sua garantia fisica com o acréscimo de
capacidade de geracdo de energia elétrica a partir de outros tipos de fontes
renovaveis.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Apos esta Comissdao, o PLS n° 107, de 2017, seguira para
apreciacao terminativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
protecdo do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa dos recursos
hidricos, temas tangenciados pelo PLS n° 107, de 2017.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao faz mencao ao Acordo
de Paris, assinado pelo Brasil em 2015, cujo objetivo principal é a adogao de
medidas para manter o aumento da temperatura média global a bem menos de
2°C acima dos niveis de emissdes anteriores a Revolucdo Industrial, idealmente
limitando esse aumento a 1,5°C, no maximo.

Um dos principais elementos do Acordo é a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), um instrumento
voluntario proposto por cada pais, que traz objetivos concretos e prazos
determinados, a serem periodicamente revistos e redimensionados, com vistas
a reducao das emissoes de gases causadores de efeito estufa.

A NDC brasileira trata especificamente, entre outras frentes, do
setor de energia. Nesse ambito, um de seus objetivos é alcancar uma
participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na composicao de nossa
matriz energética em 2030. Isso implicara expandir o uso de fontes renovaveis,
além da energia hidrica, para uma participacao de 28% a 33% até 2030 e
expandir o uso doméstico de fontes de energia nao f6ssil, aumentando a parcela
de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
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elétrica para, ao menos, 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagao
de edlica, biomassa e solar.

Dificilmente alcangcaremos esses indices sem a participacdo de
usinas hibridas. Por isso, é preciso permitir que tais usinas sejam inseridas no
rol daquelas aptas a fazer parte de leildes de energia elétrica, juntamente com
as usinas de fonte unica, renovaveis ou nao.

Consideramos, portanto, o PL.S em questdo ndo apenas meritorio,
mas, sobretudo, necessario, pois contribuira para que o Pais honre seus
compromissos de reducdo de emissoes de gases causadores de efeito estufa e
assuma o protagonismo que lhe cabe em ambito internacional na utilizacao de
fontes renovaveis e limpas de energia.

Cabe-nos apenas propor emendas de redacdao para que o texto da
proposicao se coadune com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidacao das leis.

III-vVOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do PLS n° 107,
de 2017, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1-CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
107, de 2017:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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IV - energia elétrica proveniente de empreendimentos
hibridos com fontes renovaveis.

§ 6°-A. Entendem-se como empreendimentos hibridos
aqueles que utilizam mais de um tipo de fonte de geracdo de
energia elétrica.

§ 6°-B. Empreendimentos de geracdo existentes com fonte
renovavel ficam autorizados a elevar sua garantia fisica com o
acréscimo de capacidade de geracdo de energia elétrica a partir de
outros tipos de fontes renovaveis.

EMENDA N° 2-CMA (DE REDACAO)

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2017, grafe-se a
palavra “lei” com inicial maiudscula.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 13/06/2017 as 11h30 - 93, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
PMDB
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VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 107/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROBERTO
ROCHA, LIDO PELO SENADOR ROBERTO MUNIZ, DESIGNADO
RELATOR 'AD HOC', QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CMA, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1 E 2-CMA.

13 de Junho de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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RQI
00004/2018

COMISSAO DE SERVIGOS E INFRA ESTRUTURA

REQUERIMENTO N° de 2018

Requeiro nos termos regimentais a realizagdo de Audiéncia Publica
para debater os impactos da construgéo da EF 170 (Ferrogréo) sobre
o desenvolvimento regional e sobre a populacdo afetada bem como
debater a falta de mecanismos de consulta e participacdo a
populacdo dos municipios diretamente afetados no processo de
consulta publica da ANTT.

JUSTIFICATIVA

No ultimo dia 28/01 foi encerrada a Consulta Publica 14/2017
promovida pela ANTT que teve como objetivo colher subsidios com
vistas ao aprimoramento da Minuta de Edital e dos Estudos Técnicos
que se prestardo a disciplinar as condicbes em que se dara a
concessao da ferrovia greenfield, compreendida entre os municipios
de Sinop (MT) e Itaituba (PA).

A implantacdo da ferrovia esta planejada para o trecho entre
Sinop/MT e Porto de Miritituba/PA, com uma extensdo de
aproximadamente 1.142 km, para escoamento da producdo
graneleira do Estado do Mato Grosso até o complexo de Estacdes de
Transbordo e Carga do distrito do Miritituba, municipio de Itaituba/PA,
e que neste trecho, tanto a constru¢cdo quanto o funcionamento da
ferrovia impactard a dinamica socioambiental das unidades de
conservacao e terras indigenas existentes no trajeto, esse
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impacto obriga o Estado a realizar Consulta Livre, Prévia e Informada
aos povos indigenas, beiradeiros, ribeirinhos e agroextrativistas
afetados ou

potencialmente afetados pelo empreendimento, nos termos da
Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Assim, o ndo procedimento com a devida consulta as
populacdes que vivem na area impactada pela obra e que serdo
afetadas pela construcéo da ferrovia, além de se tratar de medida
antidemocratica que viola compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, caso seja mantida, provocara expressivo prejuizo
financeiro ao Estado, uma vez que os estudos de viabilidade técnica
do empreendimento, no valor de R$ 33,7 milhdes, podem nédo ser
homologados, tornando-se imprestavel para o fim que se destina.

Importante salientar que desde a sua abertura a referida
Consulta Publica esta sendo conduzida de forma bastante
controversa. Incialmente foram previstas apenas duas sessfes
presenciais de discussdo com a populacdo, em Brasilia e Cuiaba,
curiosamente duas cidades que néo serdo afetadas pela construcdo
da Ferrovia. Posteriormente, e somente ap0s questionamento pelo
Ministério Publico, a ANTT agendou sessdes em Belém (PA), Itaituba
(PA), Novo Progresso (PA) e SINOP (MT), que deveriam ter ocorrido
em dezembro de 2017. Contudo, apenas as sessOes de SINOP e
Belém ocorreram, e as populacdes de Itaituba, Novo Progresso e
outras localidades diretamente afetadas pela construgcdo viram a
ANTT cancelar sem maiores explicacdes as sessdes previstas para
esses locais, alijando completamente do debate as populacdes que
vivem na area impactada pela obra.

Cumpre esclarecer, ainda, que por este mesmo motivo, falta de
consulta as popula¢gdes impactadas pelas obras de construcdo da
Ferrovia do Grdo, o Ministério Publico Federal recomendou a
Agencia Nacional de Transportes Terrestres, Recomendacéo n° 12,
de 07 de novembro de 2017, que anule imediatamente a Consulta
Plblica n® 014/2017. Diante da recusa da ANTT em atender a
recomendacdo do MPF, este decidiu ndo fazer parte do processo
razao pela qual se torna ainda mais relevante que essa
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Comissdo debata esse tema, inclusive com a presenca de
procuradores do MPF.

Como fundamento de sua recomendacao, o Ministério Publico
Federal traz a baila o artigo 6°, da Convencao 169, da Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT), que determina a consulta dos povos
interessados, e afirma que apesar do 6rgao técnico ter conhecimento
da existéncia de pelo menos 19 (dezenove) areas indigenas no
trajeto da ferrovia, desrespeitou o direito dessas populacdes se
manifestarem sobre a concessdo do empreendimento. Dispbe o
Ministério Publico em sua recomendacao:

“A despeito de o0s estudos técnicos
disponibilizados pela ANTT demonstrarem o
conhecimento prévio do oOrgdo acerca da
existéncia de pelo menos 19 areas indigenas
no trajeto da ferrovia, ainda assim o 6rgéao deu
inicio ao processo de concessdo do
empreendimento, com a convocagdo de
audiéncias publicas, desrespeitando o direito
a consulta e consentimento livre, prévia e
informada garantido aos indigenas e
comunidades tradicionais”.

Por fim, destacamos que durante a sessao Publica em Brasilia
no dia 12 de dezembro a populacdo o povo do Pard e do Mato
Grosso, trabalhadores rodoviarios e indigenas Kaiapos realizaram
uma grande manifestacéo, apos varias tentativas de dialogo.

Neste dia, a ANTT, através do seu Diretor Geral, Sr. Jorge
Bastos, firmou o compromisso de fazer novos estudos, ouvir as
comunidades e os indigenas antes de encaminhar o projeto para o
TCU, conforme fala reproduzida abaixo na integra:
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"Vamos voltar a agendar as audiéncias publicas que foram
canceladas, os estudos vao ser aprofundados ao maximo para que
fique bem claro e atenda ao povo brasileiro. Todas as reivindicacdes
serao respondidas.

Vamos fazer quantas audiéncias forem necessarias. VVamos ouvir
todas as comunidades, ndo s6 as indigenas. Todo mundo sera
ouvido antes de mandarmos para o TCU".

Infelizmente, mesmo apdés o compromisso publico de seu
Presidente a ANTT encerrou a Consulta Publica 014/2017 sem
cumprir o acordado, sem ouvir a populacdo afetada e em
descumprimento a Legislacéo.

Desse modo, o encerramento da Audiéncia Publica n°
014/2017, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, sem a
devida consulta as populacbes que serdo impactadas pela
construgcdo da ferrovia, € medida antidemocratica que viola
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e caso seja
mantida, os estudos de viabilidade técnica do empreendimento, no
valor de R$ 33,7 milh&es, podem nao ser homologados, tornando-se
imprestavel para o fim que se destina e provocando expressivo
prejuizo financeiro ao Estado.

Convidados
1. Presidente da Agencia Nacional de Transportes Terrestres

2. Tarcisio Gomes de Freitas - Secretario de Coordenacédo de
Projetos/Secretaria Especial do PPI/Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica

3.  Representante do Ministério Publico Federal
4. Representante Procuradoria Geral da Republica

5. Cacique Peb Oroti - representante dos indios Kayap6
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6. Cacique Raoni - Instituto Raoni

7.  Silvana Dias de Campos - Presidente do Instituto Ambiental
Augusto Leverger

8.  Viviane - Representante do Instituto Socio Ambiental

9.  Silvio Marinho - Sindicato dos Transportadores Autdnomos de
Bens do Estado de Mato Grosso

10. Vilson de Oliveira - Presidente Sindicato dos Transportadores
Autonomos de Bens do Estado de Mato Grosso

Sala das Comissoes, em de 2018

Senador PAULO ROCHA
PTIPA
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RQI
00011/2018

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

REQUERIMENTO N.° DE 2018 - CI

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de Audiéncias Publicas
para instrucdo do Projeto de Lei da Camara n° 138, de 2017, que “Altera a Lei n°®
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagéao, para
incluir no Anexo da Lei a interligagdo entre o rio Preto, localizado no Estado da
Bahia, e o rio Tocantins, destinada a assegurar a navegacao desde o rio Sao
Francisco até o rio Amazonas”.

Sugiro que para a ideal instrugdo desta matéria do qual sou relatora, sejam
realizadas trés Audiéncias Publicas, sendo duas nesta Comissdo no Senado
Federal e uma no Estado de Tocantins em sua capital a cidade de Palmas,

conforme segue a indicagéo de convidados:

AUDIENCIA N° 1: EM BRASILIA - DF

- Representante do Ministério do Meio Ambiente;

- Representante do Ministério de Minas e Energia;

- Sra. Christianne Dias - Diretora-presidente da Agéncia Nacional de Aguas / ANA;

- Sr. Mauricio Antonio Lopes — Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa;

- Sr. Rafael Ribeiro Silveira - Coordenador-Geral de Engenharia e Estudos do Ministério
da Integracao Nacional,

- Sr. Anivaldo Miranda - Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séao
Francisco/CBHSF;

- Representante do Férum Tocantinense de Comités de Bacias Hidrograficas — FTCBH,;

AUDIENCIA N° 2: EM PALMAS - TOCANTINS

- Sr. Rafael Ribeiro Silveira - Coordenador-Geral de Engenharia e Estudos do Ministério

da Integragédo Nacional;
- Sr. Walter Ohofugi — Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Tocantins / OAB/TO;
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- Sr. Jean Carlos Almeida Teixeira — Diretor do Grupo Jaime Camara e Organizador do
Férum das Aguas;

- Sr. Anizio Costa Pedreira — Superintendente de Irrigagcao e Drenagem da Secretaria de
Planejamento e Orgamento do Governo do Estado de Tocantins;

- Sr. Fernan Vergara — Professor da Universidade Federal do Tocantins — UFT;

- Representante do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins - CERH/TO;
- Representante da Associagao de Conservagao do Meio Ambiente e Produgao Integrada

de Alimentos da Amazonia — Gaia;

AUDIENCIA N° 3: EM BRASILIA /DF

- Sr. Hypérides Macédo - Engenheiro Civil, Professor e Consultor na area de Recursos

Hidricos;

- Sr. Jodo Suassuna — Fundagao Joaquim Nabuco;

- Sr. Fernan Vergara — Professor da Universidade Federal do Tocantins — UFT;

- Sr. Divaldo Resende — Instituto Ecoldgica Palmas/TO;

- Sr. Vicente Andreu — Especialista em Recursos Hidricos;

- Representante do Forum Tocantinense de Comités de Bacias Hidrograficas - FTCBH,;
- Representante da Associagao de Conservagao do Meio Ambiente e Produgao Integrada
de Alimentos da Amazénia — Gaia;

Estes eventos terdo como objetivo subsidiar esta relatora e os trabalhos
desta Comissdo com depoimentos, analises e informacbes acerca da
sustentabilidade do Rio Tocantins, sua interface com a agropecuaria e a
agricultura irrigada do estado, especialmente, no que tange a sustentabilidade do
meio rural, logistica de transporte, pesca, producdo de energia, abastecimento

humano e protecdo do meio ambiente.

JUSTIFICAGAO

Ha tempos que a bacia do rio Tocantins vem enfrentando condicbes
hidrometeoroldgicas desfavoraveis, com vazées e precipitagdes abaixo da média.
Em fungao das baixas precipitagdes, o ano de 2015 foi o que teve as menores
vazodes no rio Tocantins registradas desde o inicio das observagdes em 1931.

O déficit hidrico na bacia do Tocantins vem se acumulado em 2017, pois

as chuvas observadas tém ficado abaixo da média esperada. A precipitacao

2
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observada entre outubro de 2016 e agosto de 2017, por exemplo, foi de apenas
47% da média esperada para o periodo, segundo dados do Centro de Previsado
de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(CPTEC/INPE). Além disso, a curto prazo, ndo sao esperadas precipitagbes com
volumes significantes, o que € normal para o més de agosto, que historicamente
apresenta valores baixos de precipitagdo na bacia. Segundo o histérico de
monitoramento da regido, a tendéncia € que as primeiras chuvas de transigao que
marcam o inicio do préoximo periodo chuvoso acontecam a partir de setembro.

Entre outubro de 2016 e abril de 2017, no ultimo periodo umido da bacia,
as vazdes do rio Tocantins foram as menores ja verificadas de todo o histérico. As
baixas vazbes do rio Tocantins tém acarretado impactos nos niveis de
armazenamento dos reservatorios das usinas hidrelétricas integrantes do Sistema
Interligado Nacional (SIN) ali instalados.

Estudos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do préprio Comité da Bacia
Hidrografica do S&ao Francisco reforgam essa preocupacgao: o Rio Tocantins ndo
tem volume nem vazao suficientes para suportar uma transposi¢cao e em cada ano
seu volume reduz. Todos nés vimos durante a seca deste ano que, em varios
pontos do estado, era possivel atravessar o leito a pé. Onde havia agua em
abundancia, hoje ha pedras e areia.

Embora reconhegamos a gravidade do problema que a baixa vazao do Sao
Francisco traz para a populagéo nordestina, ndo podemos soluciona-lo ao custo
da morte do rio Tocantins — esse ndao tem volume nem vazao suficientes para
suportar uma transposicdo. Antes de propor a transposicdo das aguas do
Tocantins, obra estimada em R$ 1,3 bilhdes, a prioridade seria a revitalizagdo da
bacia do velho chico.

Vale ressaltar que, em audiéncia na CDR, em 23 de agosto de 2017, o
Ministro da Integragdo nacional, Helder Barbalho, destacou que, para
operacionalidade da transposigdo, é estimado um custo em torno de R$ 500
milhGes por ano. E, destes R$ 500 milhées, R$ 300 milhdes seriam gastos apenas
para custear a energia necessaria ao bombeamento, devido ao desnivel
acentuado entre a captacao e a entrega da agua.

Pegar uma agua do Rio Tocantins e eleva-la a mais de 300 metros (a Serra

Geral, em cujo platd passaria esse hipotético canal, tem até 100 metros de
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altitude) para o Sao Francisco, seria absolutamente inviavel. Esse montante seria
mais bem aplicado na revitalizagdo do Sao Francisco, para recompor as matas do
territério da bacia, principalmente as ciliares, encostas e areas de recarga dos
aquiferos.

Pelo exposto, apresentamos este requerimento de audiéncias publicas por
se tratar de uma matéria de grande importancia para a manuten¢ao dos recursos

hidros do Brasil e do meu estado do Tocantins.

Sala da Comisséao,

Senadora KATIA ABREU
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