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1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhao foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dario Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comissé&o (Of. 108/2015-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
CONSULTA (SF) N° 1, de 2015

- Nao Terminativo -

Requer, nos termos do inciso V, do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal, a remessa da presente consulta a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, acerca da possibilidade de Senador, que se encontre afastado do exercicio
do mandato parlamentar, para ocupar fungédo de Ministro de Estado, assumir vaga em
Conselho de Administracdo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros
orgéos da Administragdo Publica.

Autoria: Senador Douglas Cintra

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela possibilidade de Senador, no exercicio do cargo de Ministro de Estado,
ser membro de Conselho de Administracdo de empresa publica, sociedade de economia
mista e de outros 6rgédos da Administragao Publica indireta que estejam vinculados a sua
pasta ou exercam atividades correlacionadas ao Ministério sob o seu comando,
recomendando o n&o recebimento de quaisquer remuneracao adicional pela ocupagao
do referido encargo.

Observagoes:

- Em 15/04/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ronaldo Caiado e
Douglas Cintra, nos termos regimentais.

- Em 22/04/2015, foi recebido Voto em Separado do Senador Ronaldo Caiado.

- Em 06/05/2015, foi recebido e dado como lido o Voto em Separado do Senador Antonio
Anastasia. Durante a Reunido, o Senador Romero Juca reformula o Relatério, e o
Senador Ronaldo Caiado Ié o seu Voto em Separado;

- Em 06/05/2015 foi encerrada a discusséo e adiada a votagdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)

Voto em separado (CCJ)
Voto em separado (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 197, de 2014
- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 2.735, de 24 de agosto de 1998, expedido pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica, que aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto no art. 67 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 3
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2015

- Nao Terminativo -
Altera o Anexo Il da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006 - Plano de Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, e da outras providéncias.
Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:
- Em 06/05/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Delcidio do Amaral e
Antonio Anastasia, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 24, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Segurancga Publica.
Autoria: Senador Joao Capiberibe e outros
Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
para incluir vedagdo ao uso de dispositivos que autorizem o exercicio de competéncia
que, por determinagdo constitucional, ja é propria do destinatario da autorizag&o.
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Coédigo de Transito Brasileiro.
Autoria: Deputado Antonio Bulhdes

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, de 2009

- Terminativo -

Determina que os concursos publicos para ingresso na carreira de magistério
garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por disciplina.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatério (CCJ)

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagéo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM9
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para determinar a instituicdo, pelo poder publico, de
programas de recuperagdo do meio ambiente degradado, quando o fato decorrer de sua
acdo e omisséo.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique
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Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 78, de 2013

- Nao Terminativo -

Da nova redagédo ao art. 42 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias,
ampliando o prazo em que a Uniédo devera destinar as Regibes Centro-Oeste e Nordeste
percentuais minimos dos recursos destinados a irrigagéo.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 199, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o procedimento para a criagdo, a incorporagcdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal;
altera a Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a redacéo do art. 45 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema eleitoral
majoritario nas eleigcbes para deputado federal, determina os principios pertinentes a
definicdo dos distritos e estende o sistema majoritario as eleigbes de deputado estadual
e deputado distrital e de vereador.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Consulta n° 1, de 2015, do
Senador Douglas Cintra, que requer, nos termos do
inciso V, do art. 100, do Regimento Interno do
Senado Federal, a remessa da presente consulta a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
acerca da possibilidade de Senador, que se encontre
afastado do exercicio do mandato parlamentar, para
ocupar funcdo de Ministro de Estado, assumir vaga
em Conselho de Administra¢do de empresa publica,
sociedade de economia mista e outros orgdos da
Administracdo Publica.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao nosso exame a Consulta n° 1, de 2015, do Senador
Douglas Cintra, para que esta Comissdo opine acerca da possibilidade de
Senador, que se encontre afastado do exercicio do mandato parlamentar,
para ocupar fungdo de Ministro de Estado, assumir vaga em Conselho de
Administragdo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros
orgaos da Administra¢do Publica.

O consulente alega em sua justificacdo que estando o Senador
afastado do exercicio da atividade parlamentar (com base no artigo 56,
inciso I, da Constitui¢do Federal), e investido no cargo de Ministro de
Estado, este podera vir a ser convocado, entre suas atribuigoes, a representar
a pasta que comanda em Conselhos de empresas publicas, sociedades de
economia mista e outros orgaos da Administragdo.

Conclui o requerente que o seu intuito ¢ conferir seguranga
Jjuridica a nomeacgdo de Senadores licenciados para o exercicio de cargo de
Ministro de Estado como membros dos Conselhos de Administracdo ou
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Fiscal dessas entidades, e, nesse sentido, faz-se indispensavel a manifestagdo
acerca do tema pela CCJ.

Trata-se, portanto, de examinar se Senador licenciado do
exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado pode ser
membro de Conselho de Administragdo de empresa publica, sociedade de
economia mista e outros 6rgaos da Administracao Publica.

II - ANALISE

A fundamentacao da referida Consulta € o inciso V do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) que prevé a competéncia desta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para opinar sobre
assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente de oficio, ou por deliberac¢do do Plendrio, ou por
outra comissdo.

Nao obstante esteja a Consulta a indicar, equivocadamente, o
inciso V do art. 100 do RISF, erro material este que ndo deve ser motivo para
o seu indeferimento, ndo ha duvida tratar-se de consulta a que se refere o
mencionado inciso V do art. 101, conformando-se, assim, a fundamentacao do
pedido nesta nossa analise.

Ressaltamos, contudo, que o consulente deixou divida quanto a
redagdo da parte da final da Consulta, ao se referir a assungdo de vaga em
Conselho de Administra¢do de empresa publica, sociedade de economia
mista e outros orgdos da Administra¢do Publica.

Da forma como estd redigido, pode-se entender que essa
permissao se estenda ao Conselho de outros orgaos da Administra¢dao Publica
ou, 0 que seria vedado constitucionalmente, assumir vaga, ndo no Conselho
especificamente, mas em outros orgdos publicos.

Deve-se, portanto, interpretar que se trata, no caso, de Ministro
integrar como membro de Conselho de Administra¢do de empresa publica,
sociedade de economia mista e de outros orgdos da Administrag¢do Publica,
ou seja, Ministro ser membro de Conselho de Administracio de outros
Orgaos.

Entendemos procedente a fundamentacdo do consulente de que o
art. 56, inciso I, da Lei Maior, que permite a investidura de Senador no cargo
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de Ministro de Estado, sem a perda de seu mandato eletivo, também lhe
assegura o direito-dever de tornar-se membro de Conselho de Administragdo
—, que nao deve ser confundido com integrante da Diretoria Executiva —,
especialmente quando se trata de empresa publica ou sociedade de economia
mista que esteja vinculada a sua pasta ou exerga atividades correlacionadas ao
Ministério sob o seu comando.

Esse direito-dever decorre da supervisdo que o Ministro deve
exercer sobre as entidades da Administragdo Publica Federal indireta
vinculadas aos Ministérios, conforme dispde o art. 49 da Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispoe sobre a organizagcdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias, in verbis:

Art. 49. As entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal indireta serdo vinculadas aos orgdos da Presidéncia da
Republica e aos Ministérios, segundo as normas constantes do § 1° do
art. 4° ¢ § 2° do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, e sujeitas a supervisdo exercida por titular de oOrgio de
assisténcia imediata ao Presidente da Republica ou por Ministro de
Estado.

Paragrafo tinico. A supervisdo de que trata este artigo pode se
fazer diretamente, ou através de 6rgdos da estrutura do Ministério.
(destacamos)

Por sua vez, o Decreto n° 757, de 19 de fevereiro de 1993, que
dispoe sobre a composi¢do das Diretorias e dos Conselhos de Administragao,
Fiscal e Curador das entidades estatais que menciona, estabelece, in verbis:

Art. 1° Ressalvado o disposto em lei especial, nas empresas
publicas, nas sociedades de economia mista, nas suas subsidiarias e
controladas, bem assim em quaisquer empresas sob o controle direto
ou indireto da Unido, o nimero de membros da Diretoria, do Conselho
de Administrac¢do e do Conselho Fiscal sera de, no maximo:

§ 1° No Conselho de Administragdio havera, além do
representante ou dos representantes dos acionistas minoritarios um
representante indicado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenagdo da Presidéncia da
Republica, sendo os demais indicados pelo Ministro de Estado sob
cuja supervisdo estiver a sociedade, dentre brasileiros de notdrios
conhecimentos e experiéncia, idoneidade moral e reputacdo ilibada,
cabendo a um deles a presidéncia do Colegiado.
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§ 2° Nas empresas publicas, cujo capital social pertenga
exclusivamente a Unido, os membros da Diretoria serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado sob
cuja supervisao estiver a empresa, ¢ demissiveis ad nutum, ressalvado
o disposto em lei especial.

§ 3° Dentre os membros do Conselho Fiscal, um dos membros
efetivos e respectivo suplente serdo indicados pelo Ministro da
Fazenda, como representante do Tesouro Nacional.

§ 4° Em qualquer hipotese, quando a indicacdo de membro da

Diretoria, Conselho de Administracdo ou Conselho Fiscal couber a
Unifo, inclusive quando a iniciativa couber a Ministro de Estado, sera

o nome submetido a prévia aprovacdo do Presidente da Republica.
(destacamos)

Ressaltamos, ademais, que a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados aprovou o Parecer a Consulta n° 16, de
2011, do Presidente da Camara dos Deputados, tendo como relator da matéria
o Deputado Osmar Serraglio, sobre a possibilidade de Deputado Federal, no
exercicio do cargo de Secretario de Estado, exercer representa¢do
institucional em conselhos de orgdos de empresas em que o Estado seja o
principal acionista e a possibilidade do recebimento de remuneragdo por
essa participagdo, cuja conclusao foi pela:

“I) possibilidade de Deputado Federal, no exercicio do cargo de
Secretario de Estado, exercer representacdo institucional em conselhos
de 6rgdos de entidades em que o Estado seja o principal acionista
(empresas publicas e sociedades de economia mista), haja vista que
essa funcao decorre do referido cargo;

II) possibilidade de o Deputado Federal licenciado para ocupar o
cargo de Secretario de Estado perceber retribuicdo pecuniaria (jeton)
pela participag@o em tais conselhos; e

IIT) por conseguinte, ndo incorre o Deputado Federal nessas
condigdes nas vedacdes do art. 54, I, “b” e II, “b” da Constitui¢do
Federal.” (grifos nossos)

Ainda para maior esclarecimento do assunto, julgamos
indispensavel destacar e transcrever do referido relatdrio o seguinte:

“A presente consulta compde-se de duas indagagdes: o primeiro,
se € possivel ao Deputado Federal, no exercicio do cargo de Secretario
de Estado, exercer representacdo institucional em conselhos de 6rgaos
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de empresas em que o Estado seja o principal acionista; segundo, se ¢
possivel receber pagamento (jetons) por essa participagao.

O Deputado LUIZ CARLOS HAULY cita o exemplo da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica S/A (COPEL), cujo
estatuto social, nos arts. 31 a 34, prevé o pagamento de retribuicio
pecuniaria pelo exercicio da fun¢do de membro do seu Conselho
Fiscal.

Com relagdo a primeira indagacao, saliente-se que a participaco
em conselho fiscal ou em conselho de administracdo de empresas
publicas ou sociedades de economia mista ndo se constitui
propriamente exercicio de cargo em comissdo, emprego ou funcio de
confianga. Trata-se, sim, de uma fun¢do decorrente do exercicio do
cargo de Secretario de Estado, com assento no estatuto social da
entidade estatal.

Com respeito a segunda indagacao, assinale-se que, segundo De
Plécido e Silva, jeton ¢ um “galicismo que expressa a retribui¢ao pela
participacdo em oOrgdo colegiado” (Vocabulario Juridico, Rio de
Janeiro, Forense, 2003, p. 456). Ndo se trata, pois, de remuneragéo
decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianca.
Trata-se, sim, de retribuicdo, de carater indenizatdrio, transitorio.
circunstancial, ndo possuindo natureza remuneratoria € que tem como
objetivo exclusivo de retribuir pecuniariamente pelo comparecimento
as sessOes e custear as despesas geradas pelo exercicio da atividade
junto ao conselho fiscal ou ao conselho de administracdo de empresas
publicas ou sociedades de economia mista.

A proposito, € oportuno trazer a colagdo o seguinte excerto do
parecer do entdo Deputado FLAVIO DINO, expedido por ocasido da
Consulta n° 7, de 2009, no qual aponta quao frequente e comum sao as
situacdes dessa natureza:

“Pode, no entanto, o parlamentar licenciar-se de seu mandato
para assumir o cargo de Secretirio de Estado, conforme o
mencionado dispositivo prevé.

Dessa forma, nada obsta que o Deputado assuma a chefia da
Secretaria de Estado e eventual fungdo decorrente do cargo de
Secretdrio. Assim ocorre, entre tantos outros exemplos, com o
Ministro Geddel Vieira Lima, que se licenciou de seu mandato de
Deputado Federal para assumir o Ministério da Integra¢do Nacional
e, como decorréncia de seu cargo, preside o Conselho Deliberativo da
SUDENE, conforme estabelece o art. 8% §1° da Lei Complementar
125, de 3 de janeiro de 2007. Situagdo semelhante ocorre com o
Ministro Reinhold Stephanes, deputado licenciado e atual dirigente
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que preside
o Conselho Deliberativo da Politica do Café por decorréncia de sua
fungdo ministerial, conforme estabelece o art. 3° do Decreto 4.623, de
21 de marco de 2003. O mesmo acontece com o Ministro Edison
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Lobdo, das Minas e Energia, que é senador licenciado e que, por
consequéncia de seu cargo de Ministro de Estado, preside o Conselho
Nacional de Politica Energética — conforme o disposto no artigo 2° do
Decreto 3.520, de 21 de junho de 2000 — e o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico, segundo dispée o artigo 2° do
Decreto 5.175, de 9 de agosto de 2004.”

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto da seguinte
maneira:

I — pela possibilidade de Deputado Federal, no exercicio do
cargo de Secretario de Estado, exercer representacdo institucional em
conselhos de orgaos de entidades em que o Estado seja o principal
acionista (empresas publicas ¢ sociedades de economia mista), haja
vista que essa funcao decorre do referido cargo;

II — pela possibilidade de o Deputado Federal licenciado para

ocupar o cargo de Secretario de Estado perceber retribuicdo pecuniaria
(jeton) pela participacdo em tais conselhos;

IIT — por conseguinte, ndo incorre o Deputado Federal nessas
condicdes nas vedacgdes do art. 54, 1, “b”, e II, “b”, da Constituicdo
Federal. (destaques nossos)

Em face do exposto, o voto € pela possibilidade de Senador, no
exercicio do cargo de Ministro de Estado, ser membro de Conselho de
Administragao de empresa publica, sociedade de economia mista e de outros
6rgaos da Administragcdo Publica indireta que estejam vinculados a sua pasta
ou exercam atividades correlacionadas ao Ministério sob o seu comando,
recomendando o ndo recebimento de quaisquer remuneragdo adicional pela
ocupagdo do referido encargo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO N° -CCJ
(a Consulta n® 1, de 2015-SF)

VOTO EM SEPARADO a Consulta n° 1, de
2015, do Senador Douglas Cintra, que requer,
nos termos do inciso V, do art. 100, do Regimento
Interno do Senado Federal, a remessa da
presente consulta a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, acerca da possibilidade de
Senador, que se encontre afastado do exercicio
do mandato parlamentar, para ocupar fun¢do de
Ministro de Estado, assumir vaga em Conselho
de Administragcdo de empresa publica, sociedade
de economia mista e outros orgdos da
Administracdo Publica.

I - RELATORIO

A Consulta n® 1, de 2015, de autoria do nobre Senador
Douglas Cintra, foi encaminhada a apreciacdo desta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania deste Senado Federal para opinar acerca
da possibilidade de Senador, que se encontre afastado do exercicio do
mandato parlamentar, para ocupar fung¢do de Ministro de Estado, assumir
vaga em Conselho de Administra¢do de empresa publica, sociedade de

economia mista e outros orgaos da Administra¢do Publica.

O consulente alega em sua justificagdo que estando o Senador
afastado do exercicio da atividade parlamentar (com base no artigo 56,

inciso I, da Constitui¢do Federal), e investido no cargo de Ministro de
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Estado, este podera vir a ser convocado, entre suas atribuigoes, a
representar a pasta que comanda em Conselhos de empresas publicas,

sociedades de economia mista e outros orgaos da Administragdo.

Conclui o nobre Senador que o intuito ¢ conferir seguranca
Jjuridica a nomeagdo de Senadores licenciados para o exercicio de cargo
de Ministro de Estado como membros dos Conselhos de Administracdo ou
Fiscal dessas entidades, e, nesse sentido, faz-se indispensavel a

manifestagdo acerca do tema pela CCJ.

A presente consulta foi distribuida ao Excelentissimo Senador
Romero Jucd, para relatoria, que proferiu seu voto pela “possibilidade de
Senador, no exercicio do cargo de Ministro de Estado, ser membro de
Conselho de Administra¢do de empresa publica, sociedade de economia
mista e de outros orgdos da Administra¢do Publica indireta que estejam
vinculados a sua pasta ou exercam atividades correlacionadas ao
Ministério sob o seu comando”. Em breve sintese, fundamenta o seu
parecer na tese de que os Ministros tém o direito-dever de supervisao das
entidades da Administragdo Publica Federal indireta vinculadas a
respectiva pasta ministerial, sendo, entdo, decorrente da nomeacao para a
pasta a acumulacdo das atribuicdes ministeriais com a participagdo em

Conselhos de Administragao.

E o breve relatorio.
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II-vOTO

Data méaxima vénia, a nosso juizo, o Parlamentar licenciado do
mandato eletivo para exercer o cargo de Ministro de Estado ndo pode ser
membro de Conselho de Administragcdo de empresa publica, sociedade de
economia mista € outros cargos da Administra¢do Publica, nos termos
constantes, in fine, da Consulta que veio ao exame desta Comissdo de

Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

De fato, a possibilidade de Parlamentar licenciar-se do seu
mandato eletivo para exercer o cargo de Ministro de Estado, conforme
preve, expressamente, o art. 56, inciso I, da Constitui¢do Federal, ndo pode
se estender a participacdo desse Parlamentar licenciado como membro de
Conselho de Administragdo de empresa publica, sociedade de economia

mista ou de qualquer outro 6rgdo da Administragcao Publica.

Isso porque o art. 54, inciso I, alinea “b”, do Estatuto Politico

veda aos Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, aceitar ou

exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior — no
caso, a alinea “a” —, que menciona a pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa

concessionaria de servigo publico.

Também, a alinea “b” do inciso II do referido art. 54 veda aos

Deputados e Senadores, desde a posse, ocupar cargo ou fung¢do de que

sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’, ou
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seja, a pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servi¢o

publico.

Logo, ambos incisos do art. 54 da Constituicdo Federal —
acima transcritos — vedam expressamente o exercicio de cargos, funcdes ou
empregos — remunerados ou ndo — seja o marco temporal a expedicao do
diploma ou a posse — com pessoas juridicas de direito publico, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista ou empresas

concessionarias de servigo publico.

Nao podemos, na analise do texto constitucional, utilizarmo-
nos de uma interpretacdo extensiva, sob pena de deturpar o carater
normativo dado pelo Constituinte, vez que, quando pretendeu excepcionar
esse dispositivo, o fez de forma clara e explicita no inciso I do art. 56, da
Lei Magna. Se o legislador Constituinte tivesse querido permiti-lo, o teria

feito pelo estabelecimento expresso dessa hipotese.

Em sua obra “Comentarios a Constitui¢do Brasileira” (3° vol.,

Sao Paulo: Saraiva, 1992, p, 36), o nobre Pinto Ferreira assim dispds:

“A Constituicdo Federal fixou os casos em que ndo se admite
a perda do mandato, permitindo a compatibilidade ¢ a subsequente
convocagdo do suplente respectivo. Nao sendo expressa a
compatibilidade, isto é, admitida pela Constitui¢do, a lei ordinaria
nao pode estabelecé-la.”
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Deve-se, ademais, invocar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) ao indeferir o pedido de liminar no Mandado de
Seguranca n° 25.579-DF, julgado por aquela Corte, cuja ementa do acérdao

deixou assim consignado:

“3. O membro do Congresso Nacional que se licencia do mandato
para investir-se no cargo de Ministro de Estado ndo perde os lagos
que o unem, organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, 1).
Consequentemente, continua a subsistir em seu favor a garantia
constitucional da prerrogativa de foro em matéria penal (INQ-QO
777-3/TO, rel. min. Moreira Alves, DJ 01.10.1993), bem como a
faculdade de optar pela remuneragdo do mandato (CF, art. 56, §
3°). Da mesma forma, ainda que licenciado, cuampre-lhe guardar
estrita observancia as vedac¢oes e incompatibilidades inerentes
ao estatuto constitucional do congressista, assim como as
exigéncias ético-juridicas que a Constituicdo (CF, art. 55, § 1 °) e
os regimentos internos das casas legislativas estabelecem como
elementos caracterizadores do decoro parlamentar.” (grifamos)

Ademais, o argumento esposado pelo nobre Relator de que a
supervisdo ¢ intrinseca ao cargo de Ministro e que isso lhe daria o ‘direito-
dever’ de tornar-se membro do Conselho de Administragdo ndo encontra
assento nos dispositivos legais. De acordo com o Decreto-Lei n° 200, de

1967, a supervisao desses orgaos ¢ exercida mediante indicacdo, nomeacao

ou designacdo feita pelo Ministro da pasta (art. 26, paragrafo Unico,
incisos). O proprio Decreto n® 757, de 1993, utilizado pelo Relator para
embasar seu voto, menciona que os cargos serdo preenchidos mediante

indica¢cdo do Ministro de Estado.

Para concluir, a indicagdo para Conselho de Administracao
ndo ¢ decorréncia direta da nomeagdao para Ministro de Estado. Nao sao

atribuicdes indissocidveis a obrigar que a nomeagao para um cargo decorra
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o direito-dever de assumir o outro. No caso de Parlamentares, a vedagao
seria maior ainda, vez que a Constituicdo Federal — quando permitiu

excepcionar as vedagdes do art. 54, o fez de forma explicita no art. 56.

Por todo o exposto, nosso voto ¢ pela IMPOSSIBILIDADE
DE ACUMULACAO de vaga em Conselho de Administragio de empresa
publica, sociedade de economia mista ¢ outros 6rgaos da Administracao
Publica por Parlamentar investido no cargo de Ministro de Estado, por

absoluta falta de amparo constitucional.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Consulta n® 1,
de 2015, do Senador Douglas Cintra, que requer,
nos termos do inciso V, do art. 100, do Regimento
Interno do Senado Federal, a remessa da
presente consulta a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, acerca da possibilidade de
Senador, que se encontre afastado do exercicio
do mandato parlamentar, para ocupar fung¢do de
Ministro de Estado, assumir vaga em Conselho
de Administragcdo de empresa publica, sociedade
de economia mista e outros orgdos da
Administracdo Publica.

I - RELATORIO

Trata-se do exame da Consulta n® 1, de 2015, do Senador
Douglas Cintra, para que esta Comissdo opine acerca da possibilidade de
Senador, que se encontre afastado do exercicio do mandato parlamentar,
para ocupar fun¢do de Ministro de Estado, assumir vaga em Conselho de
Administragdo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros
orgdos da Administra¢do Publica.

O consulente alega em sua justificagdo que estando o Senador
afastado do exercicio da atividade parlamentar (com base no artigo 56,
inciso 1, da Constitui¢cdo Federal), e investido no cargo de Ministro de
Estado, este poderd vir a ser convocado, entre suas atribuigoes, a
representar a pasta que comanda em Conselhos de empresas publicas,
sociedades de economia mista e outros orgaos da Administracdo.

Conclui o requerente que o seu intuito € conferir seguranga
juridica a nomeagdo de Senadores licenciados para o exercicio de cargo
de Ministro de Estado como membros dos Conselhos de Administrag¢do ou
Fiscal dessas entidades, e, nesse sentido, faz-se indispensavel a
manifestagdo acerca do tema pela CCJ.
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O Senador Romero Jucd apresentou, nesta Comissdo, em
reunido realizada em 15 de abril passado, relatorio sobre a Consulta em
exame em que concluia pela possibilidade de Senador, no exercicio do
cargo de Ministro de Estado, ser membro de Conselho de Administragdo
de empresa publica, sociedade de economia mista e de outros orgdaos da
Administragdo Publica indireta que estejam vinculados a sua pasta ou
exercam atividades correlacionadas ao Ministério sob o seu comando,
sendo concedida vista aos Senadores Ronaldo Caiado e Douglas Cintra, nos
termos regimentais.

II - ANALISE

Apresentamos este voto em separado, com fulcro no art. 132, §
6°, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, em razdo de
discordarmos da conclusao do relatorio sobre a Consultan® 1, de 2015.

Liminarmente, apresentamos o nosso entendimento de que
Senador licenciado do mandato eletivo para exercer o cargo de Ministro de
Estado ndo pode ser membro de Conselho de Administra¢do de empresa
publica, sociedade de economia mista e outros cargos da Administrag¢do
Publica, nos termos constantes, in fine, da Consulta que veio ao exame
desta CClJ.

A nosso juizo, a possibilidade de Senador licenciar-se do seu
mandato eletivo para exercer o cargo de Ministro de Estado, conforme
preve, expressamente, o art. 56, inciso I, da Constitui¢ao Federal, ndo pode
se estender a participacdo desse Senador licenciado como membro de
Conselho de Administragdo de empresa publica, sociedade de economia
mista ou de qualquer outro 6rgdo da Administracao Publica.

Isso porque o art. 54, inciso I, alinea “b”, do Estatuto Politico
veda aos Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, aceitar ou
exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior — no
caso, a alinea “a” —, que menciona a pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico.

Também, a alinea “b” do inciso II do referido art. 54 veda aos
Deputados e Senadores, desde a posse, ocupar cargo ou fun¢do de que
sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’, ou
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seja, a pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo
publico.

Deve-se, ademais, invocar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) ao indeferir o pedido de liminar no Mandado de
Seguranga n° 25.579-DF, julgado por aquela Corte, cuja ementa do acérdao
deixou assim consignado:

3. O membro do Congresso Nacional que se licencia do
mandato para investir-se no cargo de Ministro de Estado nao perde
os lacos que o unem, organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56,
1). Consequentemente, continua a subsistir em seu favor a garantia
constitucional da prerrogativa de foro em matéria penal (INQ-QO
777-3/TO, rel. min. Moreira Alves, DJ 01.10.1993), bem como a
faculdade de optar pela remunera¢do do mandato (CF, art. 56, §
3°). Da mesma forma, ainda que licenciado, cumpre-lhe guardar
estrita observancia as vedac¢oes e incompatibilidades inerentes
ao estatuto constitucional do congressista, assim como as
exigéncias ético-juridicas que a Constituicdo (CF, art. 55, § 1 °) e
os regimentos internos das casas legislativas estabelecem como
elementos caracterizadores do decoro parlamentar. (grifamos)

Em que pesem os argumentos expostos, ha a decisdo da
Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados
que aprovou o Parecer a Consulta n® 16, de 2011, do Presidente da Camara
dos Deputados, tendo como relator da matéria o Deputado Osmar
Serraglio, sobre a possibilidade de Deputado Federal, no exercicio do
cargo de Secretario de Estado, exercer representagdo institucional em
conselhos de orgdos de empresas em que o Estado seja o principal
acionista e a possibilidade do recebimento de remunerag¢do por essa
participagdo, cuja conclusao foi pela:

“I) possibilidade de Deputado Federal, no exercicio do cargo
de Secretdrio de Estado, exercer representagdo institucional em
conselhos de orgdos de entidades em que o Estado seja o principal
acionista (empresas publicas e sociedades de economia mista), haja
vista que essa fun¢do decorre do referido cargo;

II) possibilidade de o Deputado Federal licenciado para
ocupar o cargo de Secretario de Estado perceber retribuigéo
pecuniaria (jeton) pela participagdo em tais conselhos; e

IIT) por conseguinte, ndo incorre o Deputado Federal nessas
condi¢des nas vedagdes do art. 54, I, “b” ¢ II, “b” da Constitui¢ao
Federal.” (grifos nossos)
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Ainda para maior esclarecimento do assunto, julgamos

indispensavel destacar e transcrever do referido relatorio o seguinte:
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“A presente consulta compoe-se de duas indagagdes: o
primeiro, se € possivel ao Deputado Federal, no exercicio do cargo
de Secretario de Estado, exercer representagdo institucional em
conselhos de 6rgdos de empresas em que o Estado seja o principal
acionista; segundo, se ¢ possivel receber pagamento (jetons) por
essa participagao.

O Deputado LUIZ CARLOS HAULY cita o exemplo da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica S/A (COPEL), cujo
estatuto social, nos arts. 31 a 34, prevé o pagamento de retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio da fun¢do de membro do seu Conselho
Fiscal.

Com relagdo a primeira indagagdo, saliente-se que a
participagdo em conselho fiscal ou em conselho de administragéo
de empresas publicas ou sociedades de economia mista ndo se
constitui propriamente exercicio de cargo em comissdo, emprego
ou funcdo de confianga. Trata-se, sim, de uma fung¢do decorrente do
exercicio do cargo de Secretario de Estado, com assento no estatuto
social da entidade estatal.

Com respeito a segunda indagac@o, assinale-se que, segundo
De Placido e Silva, jeton ¢ um “galicismo que expressa a
retribui¢do pela participagdo em o6rgdo colegiado” (Vocabulario
Juridico, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 456). Nao se trata, pois,
de remuneragdo decorrente do exercicio de cargo, emprego ou
fungdo de confianga. Trata-se, sim, de retribuicdo, de carater
indenizatorio, transitorio. circunstancial, ndo possuindo natureza
remuneratéria ¢ que tem como objetivo exclusivo de retribuir
pecuniariamente pelo comparecimento as sessdes e custear as
despesas geradas pelo exercicio da atividade junto ao conselho
fiscal ou ao conselho de administracdo de empresas publicas ou
sociedades de economia mista.

A propdsito, € oportuno trazer a colagdo o seguinte excerto
do parecer do entio Deputado FLAVIO DINO, expedido por
ocasido da Consulta n° 7, de 2009, no qual aponta quio frequente e
comum sao as situagdes dessa natureza:

“Pode, no entanto, o parlamentar licenciar-se de seu
mandato para assumir o cargo de Secretdrio de Estado, conforme
o mencionado dispositivo prevé.

Dessa forma, nada obsta que o Deputado assuma a chefia da
Secretaria de Estado e eventual fun¢do decorrente do cargo de
Secretdario. Assim ocorre, entre tantos outros exemplos, com o
Ministro Geddel Vieira Lima, que se licenciou de seu mandato de
Deputado Federal para assumir o Ministério da Integragdo
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Nacional e, como decorréncia de seu cargo, preside o Conselho
Deliberativo da SUDENE, conforme estabelece o art. 89 §1° da
Lei Complementar 125, de 3 de janeiro de 2007. Situagdo
semelhante ocorre com o Ministro Reinhold Stephanes, deputado
licenciado e atual dirigente do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, que preside o Conselho Deliberativo da Politica
do Café por decorréncia de sua fun¢do ministerial, conforme
estabelece o art. 3° do Decreto 4.623, de 21 de margo de 2003. O
mesmo acontece com o Ministro Edison Lobao, das Minas e
Energia, que é senador licenciado e que, por consequéncia de seu
cargo de Ministro de Estado, preside o Conselho Nacional de
Politica Energética — conforme o disposto no artigo 2° do Decreto
3.520, de 21 de junho de 2000 — e o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico, segundo dispoe o artigo 2° do Decreto 5.175, de 9
de agosto de 2004.”

De outro lado, devemos ressaltar que essa polémica decisao da

CCJ da Camara dos Deputados, que aprovou o Relatorio favoravel do
Deputado Osmar Serraglio, teve o voto contrario dos Deputados Joao
Campos, Fabio Trad, Alessandro Molon e Anthony Garotinho e com a
abstencdo dos Deputados Luiz Couto, Jodo Paulo Lima e Marcio Macédo,
tendo apresentado voto em separado o Deputado Fabio Trad.

Reproduzimos partes desse voto em separado do Deputado

Fabio Trad, que resume bem o assunto, quanto aos seus aspectos de
inconstitucionalidade:
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Procuramos, apds ouvir os lados que polarizam esta questao,
situar juridicamente a natureza do debate e encontramos a sua
esséncia no direito administrativo constitucional.

O cerne da questdo, no meu modesto sentir, relaciona-se a
possibilidade de o deputado federal licenciado, investido no cargo
de secretario de Estado, vir a exercer cargo de representagdo
institucional em conselhos de orgdos de empresas das quais o
Estado seja acionista e, ainda mais, receber remuneragdo por tal
exercicio.

O art. 54 da Constituicdo Federal, em ambos os seus incisos,
explicita as hipoteses de incompatibilidades, e ndo ha dispositivo
constitucional que preveja a possibilidade de deputado federal
licenciado que exerca cargo de secretario de Estado também
exercer um cargo em empresa estatal ou sociedade de economia
mista.

Ora, se a Constitui¢do nao prevé e a questdo ¢ de direito
constitucional administrativo, temos que buscar a resposta nos
principios que disciplinam essa area do Direito. O principio reitor
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do direito administrativo constitucional é o principio da legalidade,
que ¢é totalmente diferente, na sua interpretagdo, do principio da
legalidade no direito privado.

No campo da Administragdo Publica, como unanimemente
reconhecem os constitucionalistas e os administrativistas, afirma-se
de modo radicalmente diferente a incidéncia do principio da
legalidade. Aqui, na dimensdo dada pela propria indisponibilidade
dos interesses publicos, diz-se que o administrador, em
cumprimento ao principio da legalidade, s6 pode atuar nos termos
estabelecidos pela lei. Nao pode, por atos administrativos de
qualquer espécie, proibir ou impor comportamentos a terceiros, se
ato legislativo ndo fornecer, em boa dimensdo juridica, amparo a
essa pretensdo. A lei é seu unico e definitivo parametro.

Ora, ndo se pode, no direito constitucional administrativo,
diante da auséncia de previsdo constitucional, supri-la por meio de
interpretacdo extensiva ou analogia. Por conta disso, eu sustento,
com certo desagrado, uma vez que o relator, Deputado Osmar
Serraglio, ¢ professor de direito constitucional, jurista que eu
admiro, que mesmo quando o deputado esta licenciado do mandato,
integrando o Poder Executivo, ele remanesce subordinado aos
ditames do direito constitucional administrativo; e descabe ao
intérprete suprir o que a Constitui¢do nio prevé explicitamente.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Medida
Cautelar no Mandado de Seguranca 25.579-DF, em que impetrante
José Dirceu de Oliveira e Silva, estatuiu (DJe-087 DIVULG 23-08-
2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00055 EMENT
VOL-02286-03 PP-00399 RTJ VOL-00203-03 PP-01014):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR. DECISAO DO COLEGIADO. POSSIBILIDADE.
MANDATO PARLAMENTAR. TRAMITACAO E
PROCESSAMENTO DE REPRESENTACAO POR QUEBRA DE
DECORO PARLAMENTAR. DEPUTADO FEDERAL
LICENCIADO E INVESTIDO NO CARGO DE MINISTRO DE
ESTADO. LIMINAR INDEFERIDA.

2. Na qualidade de guarda da Constituigdo, o Supremo
Tribunal Federal tem a elevada responsabilidade de decidir acerca
da juridicidade da acdo dos demais Poderes do Estado.

No exercicio desse mister, deve esta Corte ter sempre em
perspectiva a regra de autocontencdo que lhe impede de invadir a
esfera reservada a decisdo politica dos dois outros Poderes, bem
como o dever de ndo se demitir do importantissimo encargo que a
Constituigdo lhe atribui de garantir o acesso a jurisdi¢do de todos
aqueles cujos direitos individuais tenham sido lesados ou se achem
ameagados de lesdo. A luz deste Gltimo imperativo, cumpre a esta
Corte conhecer de impetracdo na qual se discute se os atos
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ministeriais do parlamentar licenciado se submetem a jurisdigdo
censoria da respectiva camara legislativa, pois a matéria tem
manifestamente estatura constitucional, e ndo interna corporis.
Mandado de seguranga conhecido.

3. O membro do Congresso Nacional que se licencia do
mandato para investir-se no cargo de Ministro de Estado nao perde
os lagos que o unem, organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, I).
Consequentemente, continua a subsistir em seu favor a garantia
constitucional da prerrogativa de foro em matéria penal (INQ-QO
777-3/TO, rel. min. Moreira Alves, DJ 01.10.1993), bem como a
faculdade de optar pela remuneragdo do mandato (CF, art. 56, § 3°).
Da mesma forma, ainda que licenciado, cumpre-lhe guardar estrita
observancia as vedagdes e incompatibilidades inerentes ao estatuto
constitucional do congressista, assim como as exigéncias ético-
juridicas que a Constitui¢do (CF, art. 55, § 1.°) e os regimentos
internos das casas legislativas estabelecem como elementos
caracterizadores do decoro parlamentar. ...” — grifou-se-

Reiteramos nosso posicionamento, na linha preconizada pelos
ilustres Deputados Paes Landim e Luiz Couto, no sentido de que a
Administra¢do Publica interna tem, claro, a discricionariedade de
estabelecer, por intermédio de estatuto social, que aquele que
ocupar o cargo de titular da secretaria, necessariamente ocupe o
cargo de uma presidéncia de um conselho. Mas o deputado federal
ndo pode ocupar o cargo decorrente e previsto no estatuto social,
porque a Constituicdo ndo o prevé. Se o legislador constituinte
tivesse querido permiti-lo, teria o feito pelo estabelecimento
explicito dessa hipotese.

E muito mais grave se torna a violagdo constitucional quando
esse segundo cargo € remunerado. O art. 56, I, da Constituicdo da
Republica, e seu § 3° permitem ao Parlamentar eleito se licenciar
do mandato para ser investido no cargo de Secretario de Estado,
inclusive optando pela remuneragdo do mandato. A opg¢do foi uma
concessdo do constituinte, mas deve ser definitiva, ndo sendo
possivel a escolha da parte mais interessante dos dois regimes: os
subsidios de Deputado federal e os mecanismos de
complementagdo de remuneragdo tipicos do Poder Executivo. O
principio da moralidade veda a dupla remuneracdo e impde que
esse colegiado, mesmo que entenda ser possivel o exercicio do
cargo, ndo admita a acumulacdo de remuneracdes. O secretario de
Estado recebe remuneracdo para todas as suas atribui¢des, ndo
sendo admissivel a percep¢ao simultdnea de jetons pelo exercicio
de um cargo que, estatutariamente, tem mesmo de exercer. Alias, o
jeton ndo tem natureza remuneratdria, mas de representacgdo, tendo
sido historicamente instituido para incentivar a presenca nas
deliberagdes dos orgaos colegiados. Por que teria de ser incentivada
a presenca de quem, estatutariamente, deve comparecer as sessoes?
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A Constituicdo veda, em seu artigo 54, sob pena de perda de
mandato, que o Deputado aceite ou exerga cargo, fun¢do ou
emprego remunerados em autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mistas ou empresas concessiondrias de
servigos publicos. Em seu art. 56, diz que ndo perdera o mandato se
investido no cargo de secretario de Estado. S6!

Nao permite a cumulagdo dos cargos e, muito menos, a dupla
remuneragao!

Ousamos, pois, divergir do douto Relator, e votamos pela
existéncia de incompatibilidade na acumulagdo de cargos em
exame; e, ainda que este colegiado entenda pela inexisténcia, pela
impossibilidade de recebimento de remuneracdo pela representagio
institucional em conselhos de oOrglos de empresas estatais e
sociedades de economia mista.

Devemos  observar, finalmente, que a legislacao
infraconstitucional ndo pode afastar ou flexibilizar os impedimentos
constitucionais relativos ao mandato de Deputado ou Senador previstos no
art. 54 da Lei Maior, cujas excecdes estao fixadas, em numerus clausus, no
seu art. 56, estando, assim, vedado ao legislador ordinario estabelecer
qualquer outra excecao.

Nesse sentido, afirma Pinto Ferreira:

“A Constituicdo Federal fixou os casos em que ndo se admite
a perda do mandato, permitindo a compatibilidade ¢ a subsequente
convocagdo do suplente respectivo. Nao sendo expressa a
compatibilidade, isto ¢, admitida pela Constitui¢do, a lei ordinaria
ndo pode estabelecé-la.” (Comentarios a Constituicdo Brasileira, 3°
vol., Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p, 36)

Também ao intérprete ndo parece licito fazer tabula rasa da
vontade expressa do constituinte, haja vista ndo ser permitido ao legislador
ampliar os casos de compatibilidade.

Em face do exposto impde-se a conclusdo de que o art. 54 da
Constitui¢do Federal, em ambos os seus incisos, explicita as hipdteses de
incompatibilidades, ndo havendo dispositivo constitucional que preveja a
possibilidade de Senador licenciado, que esteja investido no cargo de
Ministro de Estado, também exerca o cargo de membro de Conselho de
Administragdo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros
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cargos da Administragdao Publica, sendo esse o entendimento adotado pela
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal.

I -voTO

Do exposto, concluimos que, por forca do art. 54 combinado
com o art. 56, ambos da Constituicdo Federal, é vedado ao Senador
licenciado do mandato eletivo para exercer o cargo de Ministro de Estado
ser membro de Conselho de Administragdo de empresa publica, sociedade
de economia mista e outros cargos da Administrag¢do Publica, nos termos
da indagagdo constante, in fine, da Consulta n° 1, de 2015, que veio ao
exame desta Comissao.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADO FEDERAL

CONSULTA
N2 1, DE 2015

Senhor Presidente,

Solicito, nos termos do inciso V, do artigo 100, do Regimento Interno do
Senado Federal, a remessa da presente Consulta a Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), acerca da possibilidade de Senador, que se encontre afastado do
exercicio do mandato parlamentar, para ocupar funcdo de Ministro de Estado, assumir
vaga em Conselho de Administracdo de empresa publica, sociedade de economia mista e
outros 6rgdos da Administragéo Publica.

JUSTIFICACAO

Estando o Senador afastado do exercicio da atividade parlamentar (com base
no artigo 56, inciso I, da Constituicdo Federal), e investido no cargo de Ministro de Estado,
este podera vir a ser convocado, entre suas atribuicdes, a representar a pasta que
comanda em Conselhos de empresas publicas, sociedades de economia mista e outros
6rgaos da Administragéo.

Em muitas situagbes, o sistema de entidades vinculadas a determinados
Ministérios é composto por esses 0rgdos e empresas. Nesses casos, 0 Ministério
costuma funcionar como 6rgdo de orientagdo superior da respectiva empresa publica,
autarquia ou sociedade de economia mista.
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Com o intuito de conferir seguranca juridica a nomeacdo de Senadores
licenciados para o exercicio de cargo de Ministro de Estado como membros dos
Conselhos de Administracdo ou Fiscal dessas entidades, faz-se indispensavel a
manifestacdo acerca do tema pela CCJ.

Sala das Sessoes,

Senador Douglas Cintra

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 10917/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 197, de
2014, que susta os efeitos do Decreto n°
2.735, de 24 de agosto de 1998, expedido
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica,
que aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras,
previsto no art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Recebemos, para analisar e emitir parecer relativo aos aspectos
ligados a 4rea tematica deste oOrgdo fracionario do Senado Federal, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 197, de 2014, que susta os efeitos do
Decreto n° 2.735, de 24 de agosto de 1998, expedido pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, que aprova o Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto

no art. 67 da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997.

Em seu principal artigo, a referida proposicao susta, de forma
integral, os efeitos do Decreto mencionado.

Da justificagdo colhem-se elementos técnicos importantes a
compreensdo do fundamento constitucional e do alcance da matéria da qual
ora nos ocupamos, pois assenta-se ela em alegacdo de
inconstitucionalidade.
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Pela sua densidade, reproduzimos os elementos que, a juizo do
Autor, representam lesdo direta e objetiva aos principios da legalidade e da
impessoalidade, ambos com raizes constitucionais, a altura do art. 37 da
Carta da Republica:

a) a criacdao de novas hipoteses de dispensa e inexigibilidade
previstas nos subitens 2.1 e 2.3 do Regulamento Licitatorio aprovado pelo
Decreto n.° 2.745/98,;

b) a desvinculacao do valor no que se refere as modalidades de
licitagdo previstas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 e 3.3 do Regulamento
Licitatorio aprovado pelo Decreto n.® 2.745/98;

c) a supressao da obrigatoriedade de extensdo do convite aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte quatro) horas da apresentagdo
das propostas, conforme previsdo do subitem 3.1.3 do Regulamento
Licitatorio aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, desobedecendo ao principio
da impessoalidade;

d) a definicdo de representante comercial exclusivo como
sendo aquele que seja o unico inscrito no registro cadastral de licitantes da
empresa, apesar da existéncia fatica de outros fornecedores no Mercado,
conforme disposto no subitem 2.3.2 do Regulamento Licitatorio aprovado
pelo Decreto n.° 2.745/98, em desacordo com o principio da
impessoalidade;

e) a instituicao do tipo de licitagdo “de melhor preco”, em vez
“de menor preg¢o”, de acordo com o subitem 3.2 do Regulamento
Licitatorio aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98;

f) a redefinicdo das formas de dar publicidade aos certames
licitatorios, consoante estabelecido nos subitens 5.3, 5.4, 54.1,5.5,55.2 ¢
5.6 do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, em
afronta ao principio da publicidade;

g) a restricdo da publicidade do convite a empresa e aos seus
convidados, sem a exigéncia de afixacdo da carta-convite em local
apropriado, de acordo com a art. 22, § 3°, da Lei n.° 8.666/93;
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h) possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor em
busca do melhor preco e da proposta mais vantajosa para a Petrobras;

Inclua-se na lista a previsao de penalidades, aplicaveis pela
Petrobras, a empresas inadimplentes na execu¢ao dos contratos.

Sobre esses argumentos, o Autor da proposicdo em exame,
Senador Ricardo Ferrago, sustenta a possibilidade de incidéncia da
competéncia congressual de sustacdo de atos executivos normativos, por
conta da exorbitancia do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo.

E o relatério.
II - ANALISE

Determina o art. 49, V, da Constitui¢do Federal, que compete
exclusivamente ao Congresso Nacional “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacdo legislativa”.

Cuida-se aqui de competéncia do Poder Legislativo da Unido
conhecida pela doutrina especializada como veto legislativo, e que
configura, no sistema brasileiro, hipotese de controle de
constitucionalidade politico repressivo, representando instrumento
destinado a permitir ao Congresso Nacional “zelar pela preservag¢do de sua
competéncia legislativa, em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”, como consta no inciso XI do mesmo art. 49, e conter, por essa
via, excessos normativos do Poder Executivo, tanto relativos a normas
juridicas primarias (quando elaborada lei delegada em descumprimento dos
limites da delegacdo legislativa, segundo o art. 68, § 2°, da CF) quanto
relativamente a normas juridicas secundarias (quando elaborado decreto
regulamentar que exorbite os limites do poder regulamentar, conforme
preconiza o art. 84, IV, parte final, também da CF).

O  Ministro Gilmar Mendes entende essa competéncia
congressual como uma férmula excepcional no sistema constitucional
brasileiro, a qual, segundo o Supremo Tribunal Federal, fundamenta-se na
“nitida necessidade de preservar a integridade da separagao funcional dos
Poderes”, conforme assentado na decisdo da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 748.
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Como referido, sdo duas as hipdteses de utilizagdo do poder
suspensivo de normas do Congresso Nacional: no caso de lei delegada que
descumpra os limites da delegagdo legislativa, e na hipotese de decreto
executivo que exorbite dos limites do poder regulamentar.

Na hipotese, tanto o decreto foi além do permitido como nao
houve delegacao legislativa alguma.

A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, “dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e dé outras providéncias”.

Em seu art. 67, determina:

Art. 67. Os contratos celebrados pela PET. ROBRAS.
para aquisi¢do de bens e servigos, serdo precedidos de
procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Republica.

Alegadamente em obediéncia a este dispositivo, o entdo
Presidente da Republica editou o Decreto n° 2.745, de 24 de agosto de
1998, que ‘“aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS previsto no art. 67
da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997”. E evidente, contudo, que a regra
nao lhe conferiu esse poder, por ser invalida.

O paragrafo 1° do art. 173 da Lei Magna, na redag@o que lhe
deu a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, ¢ claro:

A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididarias que
explorem  atividade  economica de  produg¢do  ou
comercializacdo de bens ou de prestacio de servigos,
dispondo sobre: (...) Il — licitagdo e contrata¢do de obras,
servicos, compras e alienagoes, observados os principios da
administragdo publica (...). — g.n. .

Obviamente, o texto refere-se a lei ordinaria, ato emanado do
Poder Legislativo. Esse ¢ o entendimento que historica e invariavelmente
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se teve sempre que a Constituicdo remete algum assunto a esse tipo de
norma. A ndo ser assim, a propria emenda 19 certamente teria sido
questionada, por subtrair atribui¢des do Congresso Nacional, desfigurando
a clausula da separagdo de poderes, imune ao legislador ordindrio.
Também nessa linha o entendimento do TCU, ancorado na li¢do do
professor José Afonso da Silva, de Sao Paulo. Nos autos do Acordao 663,
de 2002, em que concluiu pela inconstitucionalidade do decreto, a Corte
assim se manifestou:

...ja se dessume que a palavra lei, para a realiza¢do plena do
principio da legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei
formal, isto ¢, ao ato legislativo emanado dos orgdaos de
representa¢do popular e elaborado de conformidade com o
processo legislativo previsto na Constituicdo (arts. 59-69).
Ha, porém, casos em que a referéncia a lei na Constitui¢do,
quer para satisfazer tdo-so as exigéncias da legalidade, quer
para atender hipoteses de reserva (..), ndo exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um ‘ato
equiparado’, e ato equiparado a lei formal, no sistema
constitucional brasileiro atual, serd apenas a lei delegada
(art. 68) e as medidas provisorias, convertidas em lei (art. 62),
os quais, contudo, so podem substituir a lei formal em
relagdo aquelas matérias estritamente indicadas nos
dispositivos referidos. (in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 6 ed. P. 363).

Outro complicador: o decreto inova o ordenamento juridico,
estabelecendo novos direitos, obrigagdes e até penalidades, matéria que
todos sabemos reservada a lei em sentido estrito.

E notério que em nosso sistema constitucional, somente a lei
pode estabelecer direitos e obrigacdes, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade, segundo o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5° II). Nessa seara,
o Brasil destoa-se de outros modelos democraticos, como o francé€s, em
que a propria Constitui¢do prevé o uso de atos administrativos com forca
inaugural. Entre nds, os decretos e regulamentos tem carater meramente
administrativo. Destinam-se exclusivamente a permitir o fiel cumprimento
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da lei, como consta do art. 84, IV, do Estatuto Supremo. S3o atos
subordinados a lei, sem legitimidade para ampliar ou restringir seu
alcance. Limitam-se a dispor como ela deve ser aplicada pelos agentes
administrativos. Em suma, s3o instru¢des e orientagdes expedidas pelo
chefe do Executivo visando a correta e fiel execugao da norma, sendo-lhes
defeso suprir eventual lacuna ou omissdo do Parlamento. Os chamados
decretos autonomos sdao de uso reduzido. Sao aceitos apenas em temas
relacionados com a organizacao e funcionamento da administragdo publica
e desde que ndo impliquem despesa nem criacdo ou extingdo de Orgaos
publicos (CF, art. 84, VI, a). Essa ¢ a orientagdo compativel com o texto
constitucional e predominante na doutrina e na jurisprudéncia patrias. E a
licdo, dentre outros, do Ministro Carlos Méario Velloso. Nas suas palavras,
no direito brasileiro, o regulamento ¢, de regra, um ato secundario. Por
essa razdo, ‘“ndo pode o Executivo, ao exercer a fun¢do regulamentar,
criar direitos ou obrigacdes novas, ou, numa palavra, inovar a ordem
juridica (...).” Ainda de acordo com ele, o regulamento exige a existéncia
de lei, porque nada mais ¢ do que um auxiliar dela (cf. Temas de Direito
Publico, Belo Horizonte, Del Rey, 1993, p.418/431). Em outro ponto,
sob o titulo “O falso regulamento de execugdo e o regulamento praeter
legem, 0 mesmo autor anota:

Certas leis conferem ao Chefe do Poder Executivo a
faculdade de, regulamentando-as, inovarem de forma
inicial na ordem juridica. Tem-se, em caso assim, auténtica
delegacdo legislativa. Valeriam esses regulamentos?”
Questiona o ministro e ele mesmo responde: “E claro que
ndo” (id.ib.).

Também essa ¢ a posi¢do seguida no Supremo Tribunal
Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario 318.873-
AgR/SC, por exemplo, de que foi relator o relator o Ministro Celso de
Mello, a Corte assim se manifestou:

O principio da reserva legal atua como expressiva limitag¢do
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente
idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos ou criar
obrigacoes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagoes
ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente  reservado ao ambito  de atuacdo
material da lei em sentido formal. O abuso de poder
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regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo so expoe o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da
CR e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo quer exorbitem do poder regulamentar (in A
Constituicdo e o Supremo,4“ ed., Brasilia, Secretaria de
Documentagdo, 2011, p. 975).

Na mesma linha a decisdo do plenario na ADI n° 1.435-MC,
sob a relatoria do entdo Ministro Francisco Rezek:

...Ndo havendo lei anterior que possa ser regulamentada,
qualquer disposi¢do sobre o assunto tende a ser adotada em
lei formal. O decreto seria nulo, ndo por ilegalidade, mas por
inconstitucionalidade, jd que supriu a lei onde a Constitui¢do
a exige (idem, p. 1104).

Verifica-se, sem grande esfor¢o, que tanto a doutrina
predominante como a conclusdo pretoriana supratranscrita acomodam-se
como uma luva ao presente caso. Pois também aqui ndo houve uma lei
anterior. O decreto fundamentou-se num trecho genérico da Lei 9.478/97
(art. 67), transformando-o numa espécie de delegagdo, inconcebivel na
sistematica constitucional.

Em resumo, ndo se altera a ordem juridica por decreto nem se
delega por lei estranha ao modelo constitucionalmente previsto. Nos termos
do artigo 68 da Lei Magna, a delegacdo legislativa obedece a rito
proprio. Para comegar, depende de solicitacdo explicita do Presidente da
Republica e ¢ veiculada por resolucdo. Além disso, cabe ao Legislativo
especificar o conteido da norma, a forma de seu exercicio, e ainda
reavaliar, se quiser, em votagao Unica, se os limites e condigdes que impos
foram devidamente observados. Nada disso ocorreu. A parte final do
artigo 67 da Lei n® 9.478, de 1997, nao valida o ato, por falta de amparo
constitucional. O dispositivo ndo poderia conferir poderes ao Executivo
para disciplinar, por ato administrativo, matéria constitucionalmente
reservada a lei. O disciplinamento das licitagdes publicas sempre esteve
sob a reserva de lei. E a regra prevista no art. 37, XXI, da Constitui¢do, e
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na Emenda Constitucional n® 19/98, que previu modelo diferenciado para
as estatais que exercem atividade econdmica. Em outras palavras: tanto o
decreto como o art. 67 da Lei do Petroleo, que o fundamentou, sdo nulos,
por inconstitucionalidade, como reconheceu o TCU.

No tocante a delegacdo legislativa, ¢ oportuno este trecho do
voto do Ministro Celso de Mello, como relator da ADIn 1.296-MC:

.4 delegacdo legislativa externa, nos casos em que se
apresente possivel, so pode ser veiculada mediante resolugdo,
que  constitui o meio formalmente idéntico para
consubstanciar, em nosso sistema constitucional, o ato de
outorga  parlamentar de fungoes normativas ao Poder
Executivo. A resolugdo ndo pode ser validamente substituida,
em tema de delegacdo legislativa, por lei comum, cujo
processo de formagdo ndo se ajusta a disciplina ritual fixada
pelo art. 68 da Constituicdo. A vontade do legislador, que
substitui arbitrariamente a lei delegada pela figura da lei
ordinaria, objetivando, com esse procedimento, transferir ao
Poder Executivo o exercicio de competéncia normativa
primaria, revela-se irrita e desvestida de qualquer eficacia
juridica no plano constitucional. O  Executivo ndo pode,
fundando-se em mera permissdo legislativa constante de lei
comum, valer-se do regulamento delegado ou autorizado
como suceddneo da lei delegada para efeito de disciplinar,
normativamente, temas sujeitos a reserva constitucional de lei
(STF, ADIn 1.276-MC, rel. Min. Celso de Mello, .
14.06.1995. Cf- MEDINA, José Miguel Garcia. Constitui¢do
Federal Comentada — com sumulas e julgados selecionados do
STF e de outros tribunais; 2° ed., Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2013, p. 367).

A controversa constitucionalidade do referido Decreto
executivo ¢ do Procedimento Licitatério Simplificado autorizado a
Petrobras ndo ¢ recente. Desde 2005 (ha uma década, portanto!), a questao
aguarda o pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal.

Até agora, seis ministros votaram. Trés favoraveis a sua
constitucionalidade  (Carlos Alberto Direito, Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli) e trés contra (Carlos Ayres de Brito, Carmen Lucia e Marco
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Aurélio Mello). O julgamento encontra-se suspenso devido a pedido de
vistas do Ministro Luiz Fux.

Contudo, isso ndo impede a interven¢do congressual, como
propoe o Senador Ricardo Ferrago. Sobretudo levando-se em conta que ha
anos, desde 2002, o Tribunal de Contas da Unido, oOrgdo auxiliar desta
Casa no controle externo da administragdo publica, ja reconheceu a
inconstitucionalidade do ato em diferentes e reiteradas decisdes.

Diversamente do que alguns pretendem, ndo interessa a esta
Casa nem a nagdo questionar quem subscreveu o decreto. Se esse ou
aquele governo. Alids, o histérico desse regulamento evidencia uma
sucessdo de equivocos no Legislativo e no Executivo. Primeiro, o
Congresso Nacional d& carta branca ao Presidente da Republica para
instituir um modelo simplificado de licitagdo de forma imprépria ( Lei n°
9.478, de 1997, art. 67). Pressionado pelas regras de um mercado cada vez
mais competitivo e globalizado, o governo edita o decreto, disciplinando
administrativamente matéria que o constituinte dispensara a lei (CF, art.
37, XXI), embora pudesse fazé-lo por medida provisdria. Depois sobreveio
a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que confirmou a possibilidade de
um sistema licitatério diferenciado para as empresas voltadas para a
atividade econdmica, mas a ser instituido por lei especifica, e nao por
decreto, como insistente ¢ acertadamente decidiu a Corte de Contas. Essa
lei ndo surgiu até¢ hoje. O Executivo acomodou-se com o ato ora
impugnado, e o Parlamento manteve-se inerte.

Esse retrospecto, contudo, ndo sana a impropriedade do ato
nem legitima a delinquéncia administrativa, materializada nas licitagdes
fajutas e fraudulentas, no compadrio escuso entre empreiteiras € entre
estas e gestores estatais, em troca de propinas para satisfazer ambigdes
pessoais ou custear projetos eleitoreiros.Tampouco servira de atenuante
para os que agiram criminosamente ou recompora os estragos financeiros
j& impostos a Petrobras. O fundamental agora ¢ estancar o processo de
rapinagem propiciado pelo modelo simplificado de que cuida o Decreto

2.745.

De sua evidente inconstitucionalidade decorre ndo apenas
desrespeito a ordem constitucional vigente. Decorre, também, a
permissividade ao cometimento de uma longa relagdo de crimes contra o
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petroleo brasileiro, contra a Petrobras, contra seus empregados e acionistas,
contra os interesses estratégicos do Brasil no campo energético e contra as
instituigdes deste Pais, incluindo-se neste rol o Executivo federal, o
Congresso Nacional e o Judiciario.

Cuida-se, sem duvida, de um cendrio que ndo pode ser
ignorado. Esta Casa ndo pode agir como avestruz e aguardar que a solugdo
apare¢a milagrosamente. O Projeto de Decreto Legislativo em debate ¢ a
oportunidade que o Parlamento tem para corrigir os equivocos apontados e
preservar sua competéncia, como lhe impde o art. 49, XI, da Constituicao
da Republica. O Executivo ja demonstrou ndo ter qualquer intencdo de
rever seu ato e redimir-se de seus erros. Tanto que em vez de curvar-se as
reiteradas determinag¢des do TCU para seguir a Lei 8.666/93, o governo
insiste em invalidar as decisdes do o6rgdo de fiscalizagdo que impugnaram
o ato. No STF, hé o registro de 19 mandados de seguranca contra as
deliberacdes da Corte de Contas nesse sentido. Alguns patrocinados pela
estatal, outros por empreiteiras. Além disso, a postura publica do ex-
Presidente Lula nao sugere qualquer expectativa nessa dire¢ao. Por mais de
uma vez, o ex-Presidente foi &cido contra as a¢des do TCU. Em 2010, por
exemplo, ele tanto censurou o trabalho do 6rgdo como o desafiou
ostensivamente ao vetar dispositivos da lei orcamentaria que impediam o
repasse de dinheiro do contribuinte para obras inscritas na lista negra da
Corte, por suspeitas de superfaturamento, gestdo temeraria e outras
fraudes no emprego das verbas liberadas até¢ entdo. Algumas, alids,
diretamente relacionadas com a Petrobras, como as da refinaria Abreu e
Lima, em Pernambuco.

O argumento de que a aplicagdo da Lei 8.666/93 prejudicaria a
competitividade da empresa, face a demora procedimental, ndo procede.
Tanto que era dela que a Petrobras se valia antes do Decreto 2.745/98. E
nao ha noticias de que a empresa tenha perdido espago no mercado por
causa disso. Além do mais, ¢ improvavel que o recurso a Lei Geral das
Licitagdes, como ja determinou o TCU - reitere-se, implique prejuizos
maiores do que os ja contabilizados pela Opera¢do Lava-Jato. Nos
levantamentos do atento Senador Ricardo Ferraco, nos ultimos dez anos a
empresa gastou em torno de 220 bilhdes de reais com produtos e servigos,
tudo sob o regime simplificado. Ademais, num Estado Democratico de
Direito, ¢ inaceitdvel que conveniéncias econOmicas ou financeiras
sobreponham-se a principios estruturantes desse proprio Estado, como o da
legalidade e o da separacdo de poderes, que o regulamento ignora. A esse
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respeito, ¢ pertinente a seguinte adverténcia do Ministro Celso de Mello,
como relator, em liminar, da ADIn 2.934-7/600-DF:

A Constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes
constituidos e nem ao império dos fatos e das circunstancias.
A supremacia de que ela se reveste, enquanto for respeitada,
constituira a garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades ndo serdo jamais ofendidos.

Diante disso e da compreensdo deste Relator de que o
Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras ¢ efetivamente
inconstitucional e, pior, uma imensa porta aberta a desenfreada corrupcao
neste Pais, ¢ dever do Parlamento da Republica, no exercicio de sua
competéncia imposta pelo art. 49, V, conjugado com os incisos X ¢ XI, da
Constitui¢do Federal, atuar no sentido de cerrar essa porta e de fazer cessar
a aparentemente irrefredvel fome pelo dinheiro da Petrobras demonstrada
pelos agentes publicos e privados que hoje estampam noticias criminais
quase que diariamente.

Faz-se apenas um reparo ao projeto: certamente por erro de
digitacdo, a ementa faz referéncia ao Decreto n°® 2.735, de 24 de agosto de
1998. O correto ¢ Decreto n° 2.745. O equivoco, no entanto, restard
superado com a emenda de redagdo que apresento.

III - vOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 197, de 2014, com a emenda de redacao anexa.

Presidente

Relator
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EMENDA DE REDACAO N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Decreto Legislativo n® 197, de 2014,
a seguinte redacao:

“Susta os efeitos do Decreto n® 2.745, de 24 de agosto de
1998, expedido pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, que
aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petroleo Brasileiro S. A. — Petrobras, previsto
no art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.”

Sala da Comissao, de abril de 2015

Senador Ronaldo Caiado

Relator
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Diversamente do que alguns pretendem, nao interessa a esta Casa nem a
nacdo questionar quem subscreveu o decreto. Se esse ou aquele governo.
Aliés, o historico desse regulamento evidencia uma sucessdo de
equivocos no Legislativo e no Executivo. Primeiro, o Congresso Nacional
d4 carta branca ao Presidente da Republica para instituir um modelo
simplificado de licitagdo, de forma imprépria (Lei 9.478, de 1997, art. 67).
O Executivo aceita a missao e avanga sobre atribuigdes do Legislativo,
disciplinando administrativamente matéria que o constituinte reservara a lei
(CF, art. 37, XXI). Sobreveio a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
que confirmou a possibilidade de um sistema licitatério diferenciado para
as empresas voltadas para a atividade econdmica, mas a ser instituido por
lei especifica, ndo por decreto, como insistente e acertadamente decidiu a
Corte de Contas. Essa lei ndo surgiu até hoje. O Executivo acomodou-se
com o ato ora impugnado, e o Legislativo manteve-se inerte.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 197, DE 2014

Susta os efeitos do Decreto n® 2.735, de
24 de agosto de 1998, expedido pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, que
aprova o Regulamento do Procedimento
Licitatério  Simplificado da  Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto no
art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 2.735, de 24 de agosto de
1998, expedido pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, que aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatério Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto no
art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica editou em 24 de agosto de 1998, com
base no art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o Decreto n° 2.735. A referida lei,
editada antes da Emenda Constitucional 19/98, conhecida como “Lei do Petroleo”, dispbe
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petréleo,
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo. Ela
determinou em seu art. 67, que os contratos celebrados pela Petrobras para aquisicéo de
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bens e servigos, seriam precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido
em Decreto do Presidente da Republica.

Entende-se como procedimento o0 modo como se executam 0s atos da

administracao visando o fim desejado. Contudo, o Exmo. Sr. Presidente ao editar o
Decreto n°® 2.735/98, fez mais do isto, pois inovou no ordenamento juridico, confrontando
com a Lei n® 8.666/93, extrapolando os limites de seu poder regulamentar.

De fato, o Decreto n° 2.735/98, ofendendo aos principios da legalidade e o

da impessoalidade, conflita com a Lei n® 8.666/93, destacando-se 0s seguintes pontos:

a) a criagdo de novas hipdteses de dispensa e inexigibilidade previstas nos
subitens 2.1 e 2.3 do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.°
2.745/98;

b) a desvinculacdo do valor no que se refere as modalidades de licitagdo
previstas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 e 3.3 do Regulamento Licitatério
aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98;

c) a supressdo da obrigatoriedade de extensdo do convite aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte quatro) horas da apresentacao
das propostas, conforme previsdo do subitem 3.1.3 do Regulamento
Licitatério aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, desobedecendo ao principio da
impessoalidade;

d) a definicdo de representante comercial exclusivo como sendo aquele que
seja o Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da empresa, apesar da
existéncia fatica de outros fornecedores no Mercado, conforme disposto no
subitem 2.3.2 do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98,
em desacordo com o principio da impessoalidade;

e) a instituicdo do tipo de licitacdo “de melhor preco”, em vez “de menor
preco”, de acordo com o subitem 3.2 do Regulamento Licitatorio aprovado
pelo Decreto n.° 2.745/98;
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f) a redefinicdo das formas de dar publicidade aos certames licitatérios,
consoante estabelecido nos subitens 5.3, 5.4, 5.4.1, 55, 55.2 e 5.6 do
Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, em afronta ao
principio da publicidade;

g) a restricdo da publicidade do convite a empresa e aos seus convidados,
sem a exigéncia de afixacdo da carta-convite em local apropriado, de acordo
com a art. 22, 8 3°, da Lei n.° 8.666/93;

h) possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor em busca do melhor
preco e da proposta mais vantajosa para a Petrobras.

O poder regulamentar com o qual contam os Chefes dos Poderes
Executivos, como é sabido, é restrito ao estabelecimento de normas procedimentais para
o0 cumprimento das leis, lhes sendo vedado inovar normativamente, alterando institutos
legais.

Ao afastar as hipoéteses de incidéncia da Lei 8.666/93, criando novas
situacbes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e admitindo a afetagdo dos principios
constitucionais da publicidade e da impessoalidade no procedimento licitatério
simplificado a ser observado pela Petrobras, o Sr. Presidente da Republica extrapolou os
limites de seu poder regulamentar.

A delegacao legislativa s6 é possivel em nosso ordenamento constitucional
pela via da producdo das Leis Delegadas e na forma do artigo 68 e seus paragrafos.
Ainda assim, os atos do Poder Executivo que exorbitem da delegacao legislativa, serdo
objeto da atuacéo saneadora do Congresso Nacional.

Cumpre destacar que quando esta casa fixou competéncia para o poder
executivo atuar no caso, foi visando possibilitar um procedimento licitatério que, em
carater excepcional, preservando os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, atendesse a dindmica negocial necessaria a eficiéncia da Petrobras.

Ocorre que, na pratica, a utilizacédo desse regime simplificado de contratacdo
de maneira indiscriminada pela estatal contribuiu para uma série de irregularidades e
abusos. O Tribunal de Contas da Uni&o afirmou que cerca de 70% dos contratos de bens
da Petrobras nos ultimos quatro anos, em um total entre R$ 60 bilhdes a R$ 70 bilhdes,
foram feitos sem licitagdo. Para o TCU, o Decreto n°® 2.745/98 mitiga principios licitatérios
e dificulta o controle externo.



52

4

Ademais, o referido Decreto tem sido objeto de censura por parte do
Tribunal de Contas da Unido, que o entende inconstitucional por ndo ter sido
recepcionado pela Emenda Constitucional 19/98. Essa emenda, que modificou o artigo
173 da Constituicao Federal - incidente sobre as empresas publicas, de sociedade de
economia mista e de suas subsididrias - passou a exigir que a lei disponha sobre o
procedimento licitatério e de contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracdo publica destas pessoas juridicas de direito
publico interno. Ndo obstante, Supremo Tribunal Federal (STF) tem conferido decisdes
liminares a petroleira a fim de manter o modelo simplificado, e ha mais de 10 anos tramita
perante o tribunal processo que determinard se a estatal pode ou ndo celebrar contratos a
margem da Lei de Licitacfes.

Estamos em um momento histdrico grave, em que é preciso fazer escolhas.
N&o podemos nos dar ao luxo de continuar bancando um procedimento como esse, que
resultou em inequivocos efeitos colaterais perversos. Nao restam duvidas, contudo, que
as empresas estatais e de economia mista merecem um tratamento normativo
diferenciado para regulagdo de suas relacdes com os seus fornecedores de obras e
servicos em razdo da agilidade exigida pelas atividades econémicas que desenvolvem.
Esta necessidade, alias, ja € contemplada pela previsdo trazida no artigo 173 da
Constituicdo Federal, que exige deste Poder Legislativa a producdo de Lei Especial
voltada para a especialidade destas pessoas da Administragédo Publica Indireta.

E o que urge.

Frisamos que a Petrobras é a Unica das empresas tidas como estatal que
possui um regime proprio de contratacdo para obras e servicos. A submissdo da
Petrobras ao regime da Lei n° 8.666/93, até que se produza instrumento normativo
mais adequado as suas especificidades, ndo prejudica, por outro lado, sua atuagéo no
mercado internacional do petréleo ja que as normas relativas a licitacdo de obras e
servigos ndo incidem na realizagdo de suas parcerias para exploracdo de sua atividade
econbmica eis que reguladas no corpo da Lei n® 9.478/97.

Por todas essas razdes, pe¢o 0 apoio dos nobres pares para aprovacao
deste Decreto Legislativo, de sorte a sustar os efeitos do Decreto n° 2.735, de 24 de
agosto de 1998, expedido pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, que aprova o
Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras, previsto no art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, assim
reestabelecendo a competéncia legislativa usurpada do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 2.745 DE 24 DE AGOSTO DE 1998.

Aprova o Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS previsto no art . 67 da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.8.1998
ANEXO

REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPLIFICADO
DA PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

11 Este Regulamento, editado nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e doart. 173, 8 1° da Constituicdo, com a redacdo dada pela
Emenda n° 19, de 4 de junho de 1998, disciplina o procedimento licitatorio
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a ser realizado pela PETROBRAS, para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
realizacdo da obra, servico ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS
e sera processada e julgada com observancia dos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, bem
como da vinculagdo ao instrumento convocatério, da economicidade, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nenhuma obra ou servico serd licitado sem a aprovagdo do projeto basico
respectivo, com a definicdo das caracteristicas, referéncias e demais
elementos necessarios ao perfeito entendimento, pelos interessados, dos
trabalhos a realizar, nem contratado, sem a provisdo dos recursos
financeiros suficientes para sua execucao e conclusao integral.

Quando for o caso, deverdo ser adotadas, antes da licitagcdo, as
providéncias para a indispensavel liberacdo, utilizacdo, ocupacéo,
aquisicdo ou desapropriacao dos bens, necessarios a execucao da obra ou
servigo a contratar.

Nenhuma compra serd feita sem a adequada especificacdo do seu objeto e
indicagdo dos recursos financeiros necessarios ao pagamento.

As compras realizadas pela PETROBRAS deverao ter como balizadores:

a) o principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso,
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as condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;
b) condic6es de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; e

c) definicdo das unidades e quantidades em funcdo do consumo e
utilizacéo provaveis.

Estardo impedidos de participar de licitagdes na PETROBRAS firma ou
consércio de firmas entre cujos dirigentes, socios detentores de mais de
dez por cento do Capital Social, responsaveis técnicos, bem assim das
respectivas subcontratadas, haja alguém que seja Diretor ou empregado
da PETROBRAS.

Ressalvada a hipotese de contratacao global ( turn - key ), ndo podera
concorrer a licitagdo para execucdo de obra ou servico de engenharia
pessoa fisica ou empresa que haja participado da elaboragcdo do projeto
béasico ou executivo.

E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o item anterior, na licitagdo de obra ou servico ou na sua execucao,
como consultor técnico, exclusivamente a servico da PETROBRAS.

O ato de convocagéo da licitacdo conterd, sempre, disposicdo assegurando
a PETROBRAS o direito de, antes da assinatura do contrato
correspondente, revogar a licitacdo, ou, ainda, recusar a adjudicacdo a
firma que, em contratacdo anterior, tenha revelado incapacidade técnica,
administrativa ou financeira, a critério exclusivo da PETROBRAS, sem que
disso decorra, para os participantes, direito a reclamacéo ou indenizagéo
de qualquer espécie.
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No processamento das licitagbes é vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos convocatérios, clausulas ou condi¢des que:

a) restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes.

A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis a todos os
interessados o0s atos de seu procedimento.

Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera
utilizar-se da contratacdo integrada, compreendendo realizacdo de projeto
bésico e/ou detalhamento, realizacdo de obras e servigos, montagem,
execugcdo de testes, pré-operacdo e todas as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e
seguranca especificadas.

Sempre que reconhecida na pratica comercial, e sua n&o utilizacdo
importar perda de competitividade empresarial, a PETROBRAS podera
valer-se de mecanismos seguros de trasmisséo de dados a distancia, para
fechamento de contratos vinculados as suas atividades finalisticas,
devendo manter registros dos entendimentos e tratativas realizados e
arquivar as propostas recebidas, para fins de sua andlise pelos 6rgaos
internos e externos de controle.

Com o objetivo de compor suas propostas para participar de licitacdes que
precedam as concessfes de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, a PETROBRAS podera assinar pré-contratos, mediante expedi¢&o
de cartas-convite, assegurando precos e compromissos de fornecimento de
bens ou servigos.
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1111 Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, sem

2.1

penalidade ou indenizacdo, a ser exercida pela PETROBRAS no caso de
outro licitante ser declarado vencedor, e serdo submetidos a apreciagao
posterior dos érgaos de controle externo e de fiscalizacao.

CAPITULO I

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A licitacdo podera ser dispensada nas seguintes hipoteses:
a) nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica;

b) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens;

¢) quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior, e esta ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a PETROBRAS, mantidas, neste caso, as condi¢des
preestabelecidas;

d) quando a operacao envolver concessionario de servico publico e o objeto do
contrato for pertinente ao da concessao;

e) quando as propostas de licitacdo anterior tiverem consignado precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou incompativeis com o0s
fixados pelos 6rgados estatais incumbidos do controle oficial de precos;

f) quando a operacdo envolver exclusivamente subsididrias ou controladas da
PETROBRAS, para aquisicdo de bens ou servicos a precos compativeis com os
praticados no mercado, bem como com pessoas juridicas de direito publico interno,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagdes ou ainda aquelas
sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver empresas privadas que
possam prestar ou fornecer os mesmos bens e servicos, hipdtese em que todos
ficardo sujeitos a licitagdo; e quando a operacdo entre as pessoas antes referidas
objetivar o fornecimento de bens ou servicos sujeitos a preco fixo ou tarifa,
estipuladas pelo Poder Publico;
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g) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros padronizados por 6rgéo
oficial, quando nao for possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das
propostas;

h) para a aquisicdo de pecas e sobressalentes ao fabricante do equipamento a que
se destinam, de forma a manter a garantia técnica vigente do mesmo;

i) na contratacdo de remanescentes de obra, servigco ou fornecimento, desde que
aceitas as mesmas condigbes do licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido e mediante ampla consulta a empresas do ramo, participantes
ou nao da licitacdo anterior;

j) na contratacdo de instituicBes brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas
regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvommento institucional,
da integracdo de portadores de deficiéncia fisica, ou programas baseados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), desde
gue detenham inquestionavel reputacéo ético-profissional;

k) para aquisi¢cdo de hortifrufigrangeiros e géneros pereciveis, bem como de bens e
servicos a serem prestados aos navios petroleiros e embarcacdes, quando em
estada eventual de curta duracdo em portos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo ou movimentagao operacional, e para equipes sismicas terrestres.

A dispensa de licitacdo dependera de exposicdo de motivos do titular da unidade
administrativa interessada na contratacdo da obra, servico ou compra em que sejam
detalhadamente esclarecidos:

a) a caracterizacao das circunstancias de fato justificadoras do pedido;

b) o dispositivo deste Regulamento aplicavel a hipétese;

c) as razbes da escolha da firma ou pessoa fisica a ser contratada;

d) a justificativa do preco de contratagdo e a sua adequagdo ao mercado e a
estimativa de custo da PETROBRAS.

E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade fatica ou juridica de competic&o,

em especial:

a) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros que possam ser fornecidos
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por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca;

b) para a contratagdo de servicos técnicos a seguir enumerados
exemplificadamente, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo:

- estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;

- pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

- fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, em especial os
negocios juridicos atinentes a oportunidades de negdcio, financiamentos, patrocinio,
e aos demais cujo contelido seja regido, predominantemente, por regras de direito
privado face as peculiaridades de mercado;

- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

c) para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

d) para a obtencdo de licenciamento de uso de software com o detentor de sua
titularidade autoral, sem distribuidores, representantes comerciais, ou com um
destes na hipétese de exclusividade, comprovada esta por documento habil;

€) para a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, em situacbes atipicas de
mercado em que, comprovadamente, a realizacdo do procedimento licitatério ndo

seja habil a atender ao principio da economicidade;

f) no caso de transferéncia de tecnologia, desde que caracterizada a necessidade e
essencialidade da tecnologia em aquisicéo;

g) para a compra ou locacéo de imével destinado ao servico da PETROBRAS, cujas
caracteristicas de instalagéo ou localiza¢éo condicionem a sua escolha;

h) para a formacdo de parcerias, consorcios e outras formas associativas de
natureza contratual, objetivando o desempenho de atividades compreendidas no
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objeto social da PETROBRAS;

i) para a celebracdo de "contratos de alianga", assim considerados aqueles que
objetivem a soma de esforcos entre empresas, para gerenciamento conjunto de
empreendimentos, compreendendo o planejamento, a administragédo, os servigos de
procura, construgdo civil, montagem, pré-operacédo, comissionamento e partida de
unidades, mediante o estabelecimento de precos "meta" e "teto", para efeito de
bénus e penalidades, em funcdo desses precos, dos prazos e do desempenho
verificado;

j) para a comercializacdo de produtos decorrentes da exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos, gas natural e seus derivados, de produtos de inddstrias quimicas,
para importacdo, exportacdo e troca desses produtos, seu transporte,
beneficiamento e armazenamento, bem como para a protecdo de privilégios
industriais e para opeagbes bancérias e crediticias necessarias a manutencédo de
participacdo da PETROBRAS no mercado;

k) nos casos de competitividade mercadolégica, em que a contratagdo deva ser
iminente, por motivo de alteragdo de programacdo, desde que cornprovadamente
ndo haja tempo habil para a realizacdo do procedimento licitatério, justificados o
preco da contratacdo e as razdes técnicas da alteracéo de programacao;

) na aquisicdo de bens e equipamentos destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico aplicaveis as atividades da PETROBRAS.

Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Considera-se como produtor, firma ou representante comercial exclusivo, aquele que
seja 0 Unico a explorar, legalmente, a atividade no local da contratacdo, ou no
territério nacional, ou o0 Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da
PETROBRAS, conforme envolva a operagéo custo estimado nos limites de convite,
concorréncia ou tomada de pregos.

A Diretoria da PETROBRAS definira4, em ato especifico, as competéncias para 0s
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atos de dispensa de licitag&o.

Os casos de dispensa (item 2.1) e de inexigibilidade (item 2.3) de licitacdo deverdo
ser comunicados pelo responsavel da unidade competente a autoridade superior,
dentro dos cinco dias seguintes ao ato respectivo, devendo constar da
documentacdo a caracterizacdo da situacdo justificadora da contratacdo direta,
conforme o caso, a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servico e a
justificativa do preco.

CAPITULO IIl

MODALIDADES, TIPOS E LIMITES DE LICITAGAO

S&o modalidades de licitagéo:
a) A CONCORRENCIA

b) A TOMADA DE PRECOS
c) O CONVITE

d) O CONCURSO

e) O LEILAO

3.1.1CONCORRENCIA - é a modalidade de licitagdo em que sera admitida a participacéo

de qualquer interessado que reuna as condic¢des exigidas no edital.

3.1.2TOMADA DE PRECOS - é a modalidade de licitagdo entre pessoas, fisicas ou

juridicas previamente cadastradas e classificadas na PETROBRAS, no ramo
pertinente ao objeto.

3.1.3CONVITE - é a modalidade de licitacdo entre pessoas fisicas ou juridicas, do ramo

pertinente ao objeto, em nimero minimo de trés, inscritas ou ndo no registro
cadastral de licitantes da PETROBRAS.
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3.1.4CONCURSO - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para

escolha de trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios aos
vencedores.

3.1.5LEILAO - é a modalidade de licitac&o entre quaisquer interessados, para a alienacéo

3.2

de bens do ativo permanente da PETROBRAS, a quem oferecer maior lance, igual
ou superior ao da avaliagao.

De acordo com a complexibilidade e especializacdo da obra, servico ou fornecimento
a ser contratado, as licitagBes poderédo ser dos seguintes tipos:

a) DE MELHOR PRECO - quando nédo haja fatores especiais de ordem técnica que
devam ser ponderados e o critério de julgamento indicar que a melhor proposta sera
a que implicar o menor dispéndio para a PETROBRAS, ou 0 maior pagamento, no
caso de alienacdo, observada a ponderacdo dos fatores indicados no ato de
convocacao, conforme subitem 6.10;

b) DE TECNICA E PRECO - que sera utilizada sempre que fatores especiais de
ordem técnica, tais como seguranca, operatividade e qualidade da obra, servi¢o ou
fornecimento, devam guardar relagdo com os precos ofertados;

c) DE MELHOR TECNICA - que sera utilizada para contratagéo de obras, servigos
ou fornecimentos em que a qualidade técnica seja preponderante sobre o preco.

3.2.10 tipo da licitagdo sera indicado pela unidade requisitante interessada e constara,

sempre, do edital ou carta-convite.

3.2.2Nos casos de utilizacdo de licitacdo de Técnica e Preco e de Melhor Técnica, a

3.3

unidade administrativa interessada indicard os requisitos de técnica a serem
atendidos pelos licitantes na realizacdo da obra ou servico ou fornecimento do
material ou equipamento.

Para a escolha da modalidade de licitagdo serdo levados em conta, dentre outros, 0s
seguintes fatores:

a) necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial ou de negdécios
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correspondente a obra, servi¢o ou fornecimento a ser contratado;

b) participacdo ampla dos detentores da capacitacdo, especialidade ou
conhecimento pretendidos;

c) satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da contratacéo;
d) garantia e seguranca dos bens e servigcos a serem oferecidos;

1. velocidade de deciséo, eficiéncia e presteza da operacgdo industrial, comercial
ou de negdcios pretendida;

f) peculidaridades da atividade e do mercado de petréleo;

g) busca de padrfes internacionais de qualidade e produtividade e aumento da
eficiéncia;

h) desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para 0s materiais e
equipamentos;

i) conhecimento do mercado fornecedor de materiais e equipamentos especificos da
industria de petréleo, permanentemente qualificados por mecanismos que verifiquem
e certifiqguem suas instalacfes, procedimentos e sistemas de qualidade, quando
exigiveis.

Sempre que razdes técnicas determinarem o fracionamento de obra ou servico em
duas ou mais partes, serd escolhida a modalidade de licitacdo que regeria a
totalidade da obra ou servico.

Obras ou servigos correlatos e vinculados entre si seréo agrupados e licitados sob a
modalidade correspondente ao conjunto a ser contratado.

Nos casos em que a licitacdo deva ser realizada sob a modalidade de convite, o
titular da unidade administrativa responsavel podera, sempre que julgar conveniente,
determinar a utilizacdo da concorréncia.

CAPITULO IV
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REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO

E HABILITACAO DE LICITANTES

A PETROBRAS mantera registro cadastral de empresas interessadas na realiza¢io
de obras, servigos ou fornecimentos para a Companhia.

Para efeito da organizagdo e manutencdo do Cadastro de Licitantes, a
PETROBRAS publicara, periodicamente, aviso de chamamento das empresas
interessadas, indicando a documentacdo a ser apresentada, que devera
comprovar:

a) habilitacao juridica;
b) capacidade técnica, genérica, especifica e operacional;
¢) qualificagéo econdémico-financeira;

d) regularidade fiscal.

As firmas cadastradas serdo classificadas por grupos, segundo a sua
especialidade.

Os registros cadastrais serdo atualizados periodicamente, pelo menos uma vez por
ano.

Os critérios para a classificagdo das firmas cadastradas serdo fixados por
Comissédo integrada por técnicos das &reas interessadas, indicados pelos
respectivos diretores e designados pelo Presidente da PETROBRAS e ser&o
estabelecidos em norma especifica, aprovada pela Diretoria.

Feita a classificacdo, o resultado serd comunicado ao interessado, que podera
pedir reconsideracdo, desde que a requeira, no prazo de cinco dias, apresentando
novos elementos, atestados ou outras informagfes que justifiquem a classificacdo
pretendida.
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4.5.1 Decorrido o prazo do subitem anterior, a unidade administrativa encarregada do

4.6

4.7

4.8

Cadastro expedira o Certificado de Registro e Classificacdo, que tera validade de
doze meses.

Qualquer pessoa, que conheca fatos que afetem a inscricdo e classificacdo das
firmas executoras de obras e servicos ou fornecedoras de materiais e
equipamentos, podera impugnar, a qualquer tempo, total ou parcialmente, o
registro, desde que apresente a unidade de Cadastro as raz6es da impugnacao.

A inscricdo no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS poderéa ser suspensa
quando a firma:
a) faltar ao cumprimento de condi¢des ou normas legais ou contratuais;

b) apresentar, na execucdo de contrato celebrado com a PETROBRAS,
desempenho considerado insuficiente;

c) tiver titulos protestados ou executados;

d) tiver requerida a sua faléncia ou concordata, ou, ainda, decretada esta ultima,;

e) deixar de renovar, no prazo que lhe for fixado, documentos com prazo de
validade vencido, ou deixar de justificar, por escrito, a ndo participacao na licitacdo
para a qual tenha sido convidada.

A inscricdo sera cancelada:

a) por decretacao de faléncia, dissolucdo ou liquidacao da firma;

b) quando ocorrer declaragéo de inidoneidade da firma;

c) pela pratica de qualquer ato ilicito;

d) a requerimento do interessado;
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A suspensdo da inscricdo sera feita pela unidade encarregada do Cadastro, por
iniciativa prépria ou mediante provocacéo de qualquer unidade da PETROBRAS. O
cancelamento da inscricao serd determinado por qualquer Diretor, ou pela Diretoria
da PETROBRAS no caso da letra " b " do subitem anterior, com base em
justificativa da unidade administrativa interessada.

O ato de suspenséo, ou de cancelamento, que sera comunicado, por escrito, pela
unidade encarregada do Cadastro, fixara o prazo de vigéncia e as condi¢cdes que
deverdo ser atendidas pela firma, para restabelecimento da inscri¢éo.

A firma que tiver suspensa a inscri¢do cadastral ndo podera celebrar contratos com
a PETROBRAS, nem obter adjudicac&o de obra, servico ou fornecimento, enquanto
durar a suspenséo. Entretanto, podera a PETROBRAS exigir, para manutencdo do
contrato em execucao, que a firma ofereca caucdo de garantia satisfatoria.

Para o fim de participar de licitagdo cujo ato de convocagdo expressamente o
permita, admitirse-4 a inscricdo de pessoas fisicas ou juridicas reunidas em
consorcio, sendo, porém, vedado a um consorciado, na mesma licitacdo, também
concorrer isoladamente ou por intermédio de outro consorcio.

4.10.1 As pessoas fisicas ou juridicas consorciadas instruirdo o seu pedido de inscricao

com prova de compromisso de constituicdo do consorcio, mediante instrumento, do
gual deverdo constar, em clausulas proprias:

a) a designacéo do representante legal do consorcio;

b) composigéo do consércio;

) objetivo da consorciacao;

d) compromissos e obrigagBes dos consorciados, dentre os quais 0 de que cada
consorciado responderd, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordem
fiscal e administrativa pertinentes ao objeto da licitagdo, até a concluséo final dos

trabalhos que vierem a ser contratados com consorcio;

e) declaracédo expressa de responsabilidade solidaria de todos os consorciados
pelos atos praticados sob o consércio, em relacao a licitagdo e, posteriormente, a
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eventual contratacao;

f) compromisso de que o consdrcio ndo ter4 sua composi¢do ou constituicdo
alteradas ou, sob qualquer forma, modificadas, sem prévia e expressa anuéncia,
escrita, da PETROBRAS, até a conclus&o integral dos trabalhos que vierem a ser
contratados;

g) compromissos e obrigagfes de cada um dos consorciados, individualmente, em
relacdo ao objeto de licitagé&o.

4.10.2 A capacidade técnica e financeira do consércio, para atender as exigéncias da
licitacdo, sera definida pelo somatério da capacidade de seus componentes.

4.10.3Nos consorcios integrados por empresas nacionais e estrangeiras serao
obedecidas as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos governamentais competentes,
cabendo, sempre, a brasileiros a representacédo legal do consércio.

4.10.4Nao se aplicara a proibicdo constante da letra " f " do subitem 4.10.1 quando as
empresas consorciadas decidirem fundir-se em uma sé, que as suceda para todos
os efeitos legais.

4.10.5 Aplicar-se-&do aos consorcios, no que cabiveis, as disposicdes deste Regulamento,
inclusive no tocante ao cadastramento e habilitag&o de licitantes.

4.10.6 O Certificado do Registro do Consércio sera expedido com a finalidade exclusiva
de permitir a participacédo na licitacéo indicada no pedido de inscricéao.

4.10.7 O edital de licitagdo podera fixar a quantidade maxima de firmas por consorcios e
estabelecera prazo para que o compromisso de consorciacdo seja substituido pelo
contrato de constituicdo definitiva do consércio, na forma do disposto no art. 279 da
Lei n® 6.404 de 15/12/76, sob pena de cancelamento da eventual adjudicagéo.

4.11 A PETROBRAS podera promover a pré-qualificacdo de empresas para verificacéo
prévia da habilitacdo juridica, capacidade técnica, qualificagcdo econémico-
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financeira e regularidade fiscal, com vista a participacdo dessas empresas em
certames futuros e especificos.

4.11.1 0 edital de chamamento indicara, além da(s) obra(s), servigo(s) ou fomecimento(s)
a ser(em) contratado(s), os requisitos para a pré-qualificacdo e o seu prazo de
validade.

4.11.2Uma vez pré-qualificadas, a convocagdo das empresas interessadas seré feita de
forma simplificada, mediante carta-convite.

4.12 O Certificado fornecido aos cadastrados substituira os documentos exigidos para
as licitagbes processadas dentro do seu prazo de validade, ficando, porém,
assegurado & PETROBRAS o direito de estabelecer novas exigéncias, bem como
comprovacgdo da capacidade operativa atual da empresa, compativel com o objeto
a ser contratado.

CAPITULO V

PROCESSAMENTO DA LICITAGAO

5.1 As licitagdes da PETROBRAS serdo processadas por Comissdes Permanentes ou
Especiais, designadas pela Diretoria ou, mediante delega¢édo desta, pelo titular da
unidade administrativa interessada.

5.1.10 procedimento da licitacdo sera iniciado com o ato do titular da unidade
administrativa interessada, que devera indicar o objeto a ser licitado, prazo para a
execucao da obra, servico ou fornecimento desejado, bem como 0s recursos
orcamentarios aprovados ou previstos nos programas plurianuais correspondentes.

5.1.2Quando for o caso, o pedido de licitacdo devera vir acompanhado do ato de
designacao da Comissao Especial que a processara.
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5.2 O pedido de licitagao devera conter, dentre outros, os seguintes elementos:

I - NO CASO DE OBRA OU SERVICO:

a) descricdo das caracteristicas basicas e das especificages dos trabalhos a serem
contratados;

b) indica¢@o do prazo méximo previsto para a conclusao dos trabalhos;

¢) indicacdo do custo estimado para a execucdo, cujo orcamento devera ser
anexado ao pedido;

d) indicacéo da fonte de recursos para a contratacao;

e) requisitos de capital, qualificacdo técnica e capacitacdo econdmico-financeira a
serem satisfeitos pelas firmas interessadas na participacéo;

f) local e unidade administrativa onde poderdo ser obtidos, pelos interessados,
elementos e esclarecimentos complementares sobre a obra ou servigo, bem como o
preco de aquisicdo das especificacbes técnicas, plantas e demais elementos da
licitagdo.

Il - NO CASO DE COMPRA:

a) descricdo das caracteristicas técnicas do material ou equipamento a ser
adquirido;

b) indicacéo da fonte de recursos para a aquisicao;

¢) indicacédo, quando for o caso, dos requisitos de capacitacdo econdmico-financeira,
qualificacéo e tradicdo técnica a serem satisfeitos pelos fornecedores interessados;

d) indicagcdo ou requisitos de qualidade técnica exigidos para o material ou
equipamento a ser fornecido;

e) preco de aquisicdo das especificacbes técnicas e demais documentos da
licitagdo, quando for o caso.
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5.2.1Quando exigido como requisito para a participacéo, o capital social minimo ndo sera

superior a dez por cento do valor estimado para a contratacao.

5.2.2A Comissdo de Licitacdo poderd solicitar da unidade administrativa requisitante

5.3

guaisquer elementos e informacgbes que entender necessarios para a elaboracdo do
edital ou carta-convite da licitacdo. A Comissao restituira a unidade requisitante o
pedido de licitagdo que ndo contiver os elementos indicados no subitem anterior,
bem assim os que ndo forem complementares com os dados e informagfes
adicionais requisitados.

As licitagbes serdo convocadas mediante edital assinado e feito publicar pelo titular
da unidade administrativa interessada, ou através de carta-convite expedida pela
Comissdao de Licitagdo ou por servidor especialmente designado.

5.3.1Na elaboragdo do edital deverdo ser levados em conta, além das condigbes e

54

exigéncias técnicas e econdmico-financeiras requeridas para a participagdo, 0s
seguintes principios basicos de licitagao:

a) igualdade de oportunidade e de tratamento a todos os interessados na licitag&o;

b) publicidade e amplo acesso dos interessados as informacdes e tramites do
procedimento licitatorio;

¢) fixacdo de critérios objetivos para o julgamento da habilitacdo dos interessados e
para avaliacao e classificacao das propostas.

A concorréncia serd convocada por Aviso publicado, pelo menos uma vez, no Diario
Oficial da Unido e em jornal de circulacdo nacional, com antecedéncia minima de
trinta dias da data designada para apresentacdo de propostas.

5.4.10 aviso de convocacao indicara, de forma resumida, o objeto da concorréncia, os

requisitos para a participacdo, a data e o local de apresentacdo das propostas e o
local onde poderao ser adquiridos o edital e os demais documentos da licitagao.
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5.4.20 edital da concorréncia devera conter o nimero de ordem em série anual, a sigla
da unidade administrativa interessada, a finalidade da licitacdo, a mencdo de que
serd regida por esta Norma e, mais, as seguintes indicagdes:

a) o objeto da licitacdo, perfeitamente caracterizado e definido, conforme o caso,
pelo respectivo projeto, normas e demais elementos técnicos pertinentes, bastantes
para permitir a exata compreensdo dos trabalhos a executar ou do fornecimento a
fazer;

b) as condicbes de participacdo e a relacdo dos documentos exigidos para a
habilitacdo dos licitantes e seus eventuais sub-contratados, os quais seréo relativos,
exclusivamente, a habilitagdo juridica, qualificacao técnica, qualificagdo econémico-
financeira e regularidade fiscal;

¢) o local, dia e horario em que serdo recebidas a documentacéo de habilitagdo
preliminar e as propostas e o local, dia e hora em que serdo abertas as propostas;

d) o critério que sera adotado no julgamento das propostas;

e) o local e a unidade administrativa onde os interessados poderdo obter
informacdes e esclarecimentos e copias dos projetos, plantas, desenhos, instrucdes,
especificacdes e outros elementos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
da licitagéo;

f) a natureza e o valor da garantia de propostas, quando exigida;

g) 0 prazo maximo para cumprimento do objeto da licitacao;

h) as condi¢Bes de reajustamento dos precos, quando previsto;

i) a declaragdo de que os trabalhos, ou fornecimento deverdo ser realizados
segundo as condi¢des estabelecidas em contrato, cuja minuta acompanhara o edital;

j) as condicdes de apresentacdo das propostas, nimero de vias e exigéncias de
serem datilografadas e assinadas pelo proponente, sem emendas ou rasuras, com a
indicacdo do respectivo endereco;

k) as condi¢cdes para aceitagdo de empresas associadas em consorcio e para
eventual subcontratacéo;

) esclarecimento de que a PETROBRAS podera, antes da assinatura do contrato,
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desistir da concorréncia, sem que disso resulte qualquer direito para os licitantes;

m) prazo de validade das propostas;

n) outras informacdes que a unidade requisitante da licitagdo julgar necessaria.

5.4.3Nas concorréncias havera, sempre, uma fase inicial de habilitacdo preliminar,
destinada a verificacdo da plena qualificacdo das firmas interessadas. Para a
habilitacdo preliminar os interessados apresentardo os documentos indicados no
edital, além do comprovante de garantia de manutencdo da proposta, quando

exigida.

5.4.4 A habilitacdo preliminar antecedera a abertura das propostas e a sua apreciacao
competira a Comissao de Licitacao.

5.4.50 edital da concorréncia podera dispensar as firmas inscritas no cadastro da
PETROBRAS e de 6rgios da Administracéo Publica Federal, Estadual ou Municipal,
da apresentacdo dos documentos de regularidade juridico-fiscal exigidos para a
habilitacao, desde que exibido o Certificado de registro, respectivo.

5.4.6 Quando prevista no edital, a exigéncia de capital minimo integralizado e realizado,
ou de patriménio liquido, ndo podera exceder de dez por cento do valor estimado da
contratacao.

5.4.7 Mediante despacho fundamentado, a Diretoria podera autorizar a reducao do prazo
de publicacdo do edital, para, no minimo, vinte dias, quando essa providéncia for
considerada necessaria pela urgéncia da contratacao.

5.5 A tomada de precos sera convocada por Aviso publicado no Diario Oficial da Unido e
em jornal de circulagdo nacional, com a antecedéncia minima de quinze dias da data
designada para recebimento das propostas.

5.5.10 edital de tomada de precos contera, além dos requisitos do subitem anterior, que
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forem cabiveis, as seguintes indicagbes minimas:

a) a descricdo detalhada do objeto da licitagdo, as especificacbes e demais
elementos indispensaveis ao perfeito conhecimento, pelos interessados, dos
trabalhos que serdo executados, ou dos materiais ou equipamentos a serem
fornecidos;

b) o local, data e horario em que seréo recebidas as propostas e as condi¢fes da
apresentacao destas;

¢) a informacdo de que somente poderdo participar da licitagéo firmas ja inscritas no
registro cadastral de licitantes da PETROBRAS;

d) especificacdo da forma e o valor da garantia de proposta, quando exigida, e
indicac&o do local e a unidade administrativa da PETROBRAS onde os interessados
obterdo informacdes complementares, coOpias das especificacdes, plantas,
desenhos, instru¢des e demais elementos sobre o objeto da licitacéo;

e) o critério de julyamento das propostas, com o esclarecimento de que a
PETROBRAS podera, antes da assinatura do contrato, revogar a licitagdo, sem que
disso resulte qualquer direito para os licitantes.

5.5.2Mediante despacho fundamentado, o Diretor da area a que estiver afeta a licitagéo
poderd autorizar a redugéo do prazo de publicacdo do edital, para dez dias, quando
essa providéncia for considerada necessasaria pela urgéncia da contratacao.

5.6 O convite sera convocado por carta expedida pelo Presidente da Comissédo de
licitacdo ou pelo servidor especialmente designado, as firmas indicadas no pedido da
licitacdo, em nimero minimo de trés, selecionadas pela unidade requisitante dentre
as do ramo pertinente ao objeto, inscritos ou ndo no registro cadastral de licitantes
da PETROBRAS.

5.6.1A carta-convite sera entregue, aos interessados, contra recibo, com antecedéncia
minima de trés dias antes da data fixada para a apresentacdo das propostas. A
carta-convite serd acompanhada das caracteristicas e demais elementos técnicos da
licitacdo e devera conter as indicagdes minimas, necessarias a elaboragdo das
propostas.
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5.6.2 A cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, a convocacao

6.1

6.2

6.3

serd estendida a, pelo menos, mais uma firma, dentre as cadastradas e classificadas
no ramo pertinente.

CAPIiTULO VI
JULGAMENTO DAS LICITAQC)ES
As licitacdes serdo processadas e julgadas com a observancia do seguinte

procedimento:

a) abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacao, e sua
apreciacao;

b) devolugcdo dos envelopes fechados aos licitantes inabilitados, desde que né&o
tenha havido recurso ou apés a sua denegacao;

c¢) abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposi¢cao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

d) verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do instrumento
convocatorio, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

e) classificacdo das propostas e elaboracdo do Relatério de Julgamento;

f) aprovacao do resultado e adjudicagédo do objeto ao vencedor.

A abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e as propostas,
sera realizada sempre em ato publico, previamente designado, do qual se lavrara

ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo de
Licitacao.

Todos os documentos de habilitagcdo e propostas seréo rubricados pelos licitantes e
pela Comisséo de Licitacao.
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O disposto no item 6.1 aplica-se, no que couber, ao leildo e ao convite.

O concurso sera processado com a observancia do procedimento previsto no
respectivo instrumento convocatorio.

Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e abertas as propostas, nao
cabe desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razéo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
procedimento licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.

Apls a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

E assegurado a todos os participantes do procedimento licitatério o direito de
recurso, na forma estabelecida no Capitulo X deste Reqgulamento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixagdo levar-se-do0 em conta, dentre outras condicdes
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execucao ou de entrega, 0s pre¢os e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissao fara a andlise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente
de conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacgéo,
desclassificando as que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.
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N&o serdo levadas em conta vantagens nao previstas no edital ou carta-convite,
nem ofertas de reducao sobre a proposta mais barata.

No caso de discordancia entre os precos unitarios e os totais resultantes de cada
item da planilha, prevalecerdo os primeiros; ocorrendo discordancia entre os
valores numéricos e os por extenso, prevalecerao estes ultimos.

Na falta de outro critério expressamente estabelecido no ato de convocacao,
observado o disposto no subitem anterior, a licitagdo sera julgada com base no
menor preco ofertado, assim considerado aquele que representar 0 menor
dispéndio para a PETROBRAS.

Na avaliagéo das propostas, para efeito da classificagdo, a Comissdo levara em
conta todos os aspectos de que possa resultar vantagem para a PETROBRAS,
observado o disposto no subitem 6.25.

As propostas serdo classificadas por ordem decrescente dos valores afertados, a
partir da mais vantajosa.

Verificando-se absoluta igualdade entre duas ou mais propostas, a Comissao
designara dia e hora para que os licitantes empatados apresentam novas ofertas
de precos; se nenhum deles puder, ou quiser, formular nova proposta, ou caso se
verifigue novo empate, a licitagdo sera decidida por sorteio entre os igualados.

Em igualdade de condicbes, as propostas de licitantes nacionais terdo preferéncia
sobre as dos estrangeiros.

Nas licitacdes de MELHOR PRECO sera declarada vencedora a proponente que,
havendo atendido as exigéncias de prazo de execucao ou de entrega e as demais
condicdes gerais estabelecidas no ato de convocacéo, ofertar o menor valor global
para a realizacdo da obra ou servigo, assim considerado aquele que implicar o
menor dispéndio para a PETROBRAS, ou o maior pagamento, no caso de
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alienagéo.

6.20 Nas licitagdes de TECNICA E PRECO e MELHOR TECNICA o julgamento das
propostas sera feito em duas etapas.

6.20.1Na primeira, a Comissdo fara a andlise das propostas com base nos fatores de
avaliacdo previamente fixados no edital, tais como: qualidade, rendimento,
assisténcia técnica e treinamento, prazo e cronograma de execucgao, técnica e
metodologia de execuc¢éo, tradicdo técnica da firma, equipamentos da firma, tipo e
prazo da garantia de qualidade oferecida, podendo solicitar dos licitantes as
informacdes e esclarecimentos complementares que considerar necessarios,
vedada qualquer alteracdo das condices ja oferecidas.

6.20.2 Concluida a avaliagdo das propostas técnicas, a Comissao convocara os licitantes,
por escrito, e, no dia, hora e local designados, em sessdo publica, divulgara o
resultado da 12 etapa do julgamento e proclamara as propostas classificadas
tecnicamente. Apds a leitura do Relatério Técnico, o Presidente da Comisséo
prestara aos licitantes os esclarecimentos e justificativas que forem solicitados. As
indagagcbes dos licitantes e o0s esclarecimentos prestados pelo Presidente
constardo da ata da sessdo. Em seguida, o Presidente da Comissao fara a abertura
dos envelopes das propostas financeiras, cujos documentos serdo lidos e
rubricados pelos membros da Comissdo e pelos licitantes. Serdo restituidos,
fechados, aos respectivos prepostos, os envelopes de precos dos licitantes cujas
propostas técnicas tenham sido desclassificadas.

6.20.3 O Presidente da Comissédo néo fara a abertura dos envelopes de precos das firmas
cujas propostas técnicas tenham sido objeto de impugnacéo, salvo se, decidida, de
plano, a improcedéncia desta, o impugnante declarar, para ficar consignado na ata,
gque aceita a decisdo da Comisséo e renuncia a recurso ou reclamacao futura sobre
0 assunto.

6.20.4 Também nao serdo abertos, permanecendo em poder da Comisséo, os envelopes
de precos das firmas cujas propostas técnicas tenham sido desclassificadas e que
consignarem em ata o proposito de recorrer contra tal decisdo, bem assim os
daqguelas contra as quais tenha sido impugnada a classificacdo, até a deciséo final
sobre o recurso ou impugnacao.
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6.20.50 resultado da avaliacdo das propostas técnicas constard de RELATORIO

TECNICO, no qual dever&o ser detalhadamente indicados:

a) as propostas consideradas adequadas as exigéncias de ordem técnica da
licitacéo;

b) as razbes justificadoras de eventuais desclassificacdes.

6.20.6 Na segunda etapa do julgamento, a Comissao avaliard os pregos e sua adequacao

6.21

6.22

6.23

6.24

a estimativa da PETROBRAS para a contratacdo, bem assim as condicdes
econbmico-financeiras ofertados pelos licitantes e fara a classificacéo final segundo
a ordem decrescente dos valores globais, ou por item do pedido, quando se tratar
de licitacdo de compra.

Nas licitagdes de TECNICA E PRECO sera proclamada vencedora da licitagdo a
firma que tiver ofertado o melhor preco global para a realizacéo da obra ou servigo,
ou o melhor preco final por item do fornecimento a ser contratado, desde que
atendidas todas as exigéncias econémico-financeiras estabelecidas no edital.

Nas licitagbes de MELHOR TECNICA sera proclamada vencedora a firma que
obtiver a melhor classificacdo técnica, desde que atendidas as condicdes
econdmico-financeiras estabelecidas no edital. Entretanto, o edital contera, sempre,
a ressalva de que a PETROBRAS podera recusar a adjudicaco, quando o preco
da proposta for considerado incompativel com a estimativa de custo da
contratacéo.

Qualquer que seja o tipo ou modalidade da licitagdo, podera a Comissao, uma vez
definido o resultado do julgamento, negociar com a firma vencedora ou,
sucessivamente, com as demais licitantes, segundo a ordem de classificacéo,
melhores e mais vantajosas condi¢bes para a PETROBRAS. A negociacdo sera
feita, sempre, por escrito e as novas condicfes dela resultantes passardo a integrar
a proposta e o contrato subsequente.

O resultado das licitages, qualquer que seja o tipo ou modalidade, constara do
RELATORIO DE JULGAMENTO, circunstanciado, assinado pelos membros da
Comissdo, no qual serdo referidos, resumidamente, os pareceres técnicos dos
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6rgaos porventura consultados.

6.25 No Relatério de Julgamento a Comisséo indicard, detalhadamente, as razbes da
classificacdo ou desclassificacdo das propostas, segundo os fatores considerados
no critério pré-estabelecido, justificando, sempre, quando a proposta de menor
preco ndo for a escolhida.

6.26 Concluido o julgamento, a Comissdo comunicard, por escrito, o resultado aos
licitantes, franqueando-lhes, e a qualquer interessado que o requeira por escrito, o
acesso as informacgdes sobre a tramitacdo e resultado da licitagao.

6.27 Decorrido o prazo de recurso, ou decidido este, o Relatério de Julgamento sera
encaminhado pelo Presidente da Comisséo ao titular do 6rgdo interessado, para
aprovacao e adjudicacao.

6.27.1 0 titular da unidade competente para a aprovac¢do podera converter o julgamento
em diligéncia, para que a Comissdo supra omissfes ou esclareca aspectos do
resultado apresentado.

6.27.2Mediante decisdo fundamentada, a autoridade competente para a aprovacgao
anulara, total ou parcialmente, a licitacdo, quando ficar comprovada irregularidade
ou ilegalidade no seu processamento.

6.28 Os editais e cartas-convites conterdo, sempre, a ressalva de que a PETROBRAS
podera, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente para a
homologacdo do julgamento, revogar a licitagdo, a qualquer tempo, antes da
formalizacdo do respectivo contrato, para atender a razBes de conveniéncia
administrativa, bem como anular o procedimento, se constatada irregularidade ou
ilegalidade, sem que disso resulte, para os licitantes, direito a reclamacdo ou
indenizacao.

6.29 As licitagdes vinculadas a financiamentos contratados pela PETROBRAS com
organismos internacionais serdo processadas com observancia do disposto nas
recomendacBes contidas nos respectivos Contratos de Empréstimos, e nas
instrucdes especificas dos oOrgdos federais competentes, aplicando-se,
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subsidiariamente, as disposi¢cdes deste Regulamento.

6.30 Os editais para essas licitagbes indicardo os requisitos a serem atendidos pelas
firmas estrangeiras eventualmente interessadas na participagéo.
CAPITULO VI
CONTRATACAO
7.1 A execugdo de obras e servicos e a aquisicdo ou alienacdo de materiais, na
PETROBRAS, serdo contratados com o concorrente classificado em primeiro lugar

na licitacdo correspondente, ressalvados os casos de dispensa desta, estabelecidos
neste Regulamento.

7.1.10s contratos da PETROBRAS reger-se-80 pelas normas de direito privado e pelo
principio da autonomia da vontade, ressalvados 0s casos especiais, obedecerdo a
minutas padronizadas, elaboradas com a orientacao do 6rgéo juridico e aprovadas
pela Diretoria.

7.1.2As minutas dos contratos e dos respectivos aditamentos serdo previamente
analisadas pelo 6rgédo juridico da PETROBRAS, na forma do disposto nas normas
operacionais internas.

7.1.30s contratos deverdo estabelecer, com clareza e preciséo, os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes e conterdo clausulas especificas sobre:
a) a qualificacdo das partes;
b) o objeto e seus elementos caracteristicos;
¢) a forma de execucao do objeto;

d) o preco, as condi¢Oes de faturamento e de pagamento e, quando for o caso, 0s
critérios de reajustamento;

€) os prazos de inicio, de conclusao, de entrega, de garantia e de recebimento do
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objeto do contrato, conforme o caso;

f) as responsabilidades das partes;

g) as que fixem as quantidades e o valor da multa;

h) a forma de inspecéo ou de fiscalizagdo pela PETROBRAS;

i) as condicoes referentes ao recebimento do material, obra ou servigo;
j) as responsabilidades por tributos ou contribuicdes;

k) os casos de rescisao;

[) o valor do contrato e a origem dos recursos;

m) a forma de solugdo dos conflitos, o foro do contrato e, quando necessario, a lei
aplicavel;

n) estipulagdo assegurando & PETROBRAS o direito de, mediante retencdo de
pagamentos, ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pela firma contratada,
guaisquer que sejam a natureza e origem desses débitos.

7 1.4A Diretoria Executiva definira, em ato interno especifico, as competéncias para a
assinatura dos contratos celebrados pela PETROBRAS.

7.2 Os contratos regidos por este Regulamento poderdo ser alterados, mediante acordo
entre as partes, principalmente nos seguintes casos:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a alteragédo do valor contratual, em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, observado, quanto aos acréscimos, o limite
de vinte e cinco por cento do valor atualizado do contrato;

€) quando conveniente a substituicAo de garantia de cumprimento das obrigacdes
contratuais;

d) quando necessaria a modificagdo do regime ou modo de realizagdo do contrato,
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em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

e) quando seja comprovadamente necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicao de circunstancias supervenientes, respeitado o valor do
contrato.

A inexecucao total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei, além da aplicagdo ao contratado
das seguintes sancgoes:

a) adverténcia;
b) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a PETROBRAS, por prazo ndo superior a dois anos;

d) proibicdo de participar de licitacdo na PETROBRAS, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo, perante
a prépria autoridade que aplicou a pena.

7.3.1Constituem motivo, dentre outros, para rescisdo do contrato:

a) o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificaces, projetos ou prazos;

b) o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos ou
prazos;

c) a lentiddo no seu cumprimento, levando a PETROBRAS a presumir a néo-
conclusédo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

d) o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

e) a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a PETROBRAS;

f) a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢cdo da contratada com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, exceto se admitida no edital e no
contrato, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacdo, que afetem a boa execucédo



83

35
deste;

g) o desatendimento das determinacbes regulares do preposto da PETROBRAS
designado para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores;

h) o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas em registro préprio;

i) a decretacdo da faléncia, o deferimento da concordata, ou a instauracdo de
insolvéncia civil;

j) a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

k) a alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que,
a juizo da PETROBRAS, prejudique a execuc¢éo da obra ou servigo;

[) o protesto de titulos ou a emissdo de cheques sem suficiente provisdo de fundos,
que caracterizem insolvéncia do contratado;

m) a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da PETROBRAS por prazo
superior a cento e vinte dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra;

n) a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato.

7.3.2 A rescisdo acarretara as seguintes consequéncias imediatas:

7.4

a) execucdo da garantia contratual, para ressarcimento, 8 PETROBRAS, dos valores
das multas aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indeniza¢des a ela devidas;

b) retencdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados

a PETROBRAS.

O contrato podera estabelecer que a decretacdo da concordata implicara a resciséo
de pleno direito, salvo quando a firma contratada prestar caucdo suficiente, a critério
da PETROBRAS, para garantir o cumprimento das obrigac6es contratuais.

CAPITULO VI
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LICITACAO PARA ALIENACAO DE BENS

8 1Observado o disposto no Estatuto Social, a alienacdo de bens do ativo permanente,
devidamente justificada, sera sempre precedida de avaliacdo e licitacao, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento, quando o credor consentir em receber bens mdveis ou
imoveis em substituicdo a prestacao que lhe é devida;

b) doacdo, exclusivamente para bens inserviveis ou na hipotese de calamidade
publica;

C) permuta;

d) venda de agles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacido
especifica;

e) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente.

8.2 A alienacéo sera efetuada mediante leildo publico, ou concorréncia, quando se tratar
de imdveis, segundo as condicdes definidas pela Diretoria Executiva, indicadas no
respectivo edital, previamente publicado.

CAPITULO IX
RECURSOS PROCESSUAIS
9.1 Qualquer interessado, prejudicado por ato de habilitacdo, classificagdo ou
julgamento, praticado pela Comissdo de Licitagao, ou por representante autorizado
da PETROBRAS, em funcdo deste Regulamento, podera recorrer, mediante:
a) Pedido de Reconsideracéo;
b) Recurso Hierarquico.

9.1.10 Pedido de Reconsideracao sera formulado em requerimento escrito e assinado
pelo interessado, dirigido a Comisséo de Licitacdo ou a unidade responsavel pelo
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ato impugnado e devera conter:

a) a identificacao do recorrente e das demais pessoas afetadas pelo ato impugnado;

b) a indicacdo do processo licitatério ou administrativo em que o ato tenha sido
praticado;

c) as razdes que fundamentam o pedido de reconsideracdo, com a indicacdo do
dispositivo deste Regulamento ou, quando for o caso, da legislacdo subsidiariamente
aplicavel.

9.1.20 Pedido de Reconsideracdo sera apresentado no protocolo local da PETROBRAS,
instruido com os documentos de prova de que dispuser o recorrente. Quando
assinado por procurador, devera vir acompanhado do correspondente instrumento
do mandato, salvo quando este ja constar do processo respectivo.

9.1.3Mediante o pagamento do custo correspondente, a parte podera requerer copias das
pecas do processo da licitacdo, ou de quaisquer outros documentos indispensaveis
a instrucéo do recurso.

9.1.4Quando o interessado o requerer, o Pedido de Reconsideracdo podera converter-se
em Recurso Hierarquico, na hip6tese de indeferimento da Comissao de Licitacdo ou
da unidade administrativa a qual tenha sido dirigido.

9.1.50 Recurso Hierarquico, formulado com observancia do disposto no subitem 9.1.1,

sera dirigido a unidade administrativa imediatamente superior aquela responsavel
pelo ato impugnado.

9.1.6Quando se referir a ato praticado em processo de licitacdo, o requerimento do
Recurso Hierarquico sera apresentado, através do protocolo local da PETROBRAS,
a Comisséo de Licitagdo, que o encaminhara a unidade administrativa competente,
com as informacg0es justificativas do ato praticado, caso decida manté-lo.

9.1.7 Interposto o recurso hierarquico, a Comissao de Licitagdo comunicara aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo comum de cinco dias Uteis.
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9.1.8A Comissdo de Licitacdo, ou a unidade administrativa responsavel pelo ato
impugnado, decidir4 sobre o Pedido de Reconsideragdo no prazo de trés dias lteis,
contados do término do prazo para impugnagdo e, em igual prazo, comunicard o
resultado ao interessado, ou encaminhara o processo ao superior hierarquico, na
hipotese prevista no subitem 9.1.4.

9.1.90 Recurso Hierarquico sera decidido pela unidade administrativa competente no
prazo de cinco dias Uteis, contados da data em que receber, devidamente instruido,
0 processo respectivo.

9.2 E de cinco dias corridos, contados da data de comunicagdo do ato impugnado, o
prazo para formulacdo do Pedido de Reconsideracdo e do Recurso Hierarquico.

9.2.1Quando se tratar de ato divulgado em sessao publica do procedimento licitatério, o
prazo para recorrer contar-se-a da data da realizacéo da sesséo.

9.2.2Nos demais processos vinculados a esta Norma, 0 prazo para recorrer contar-se-a
da data em que a parte tomar conhecimento do ato.

9.2.3Quando o recurso se referir ao resultado final da licitagdo, o prazo de recurso sera
contado da data da notificagdo do resultado, feita pela Comisséo de Licitagdo aos
interessados.

9.2.4Na contagem do prazo de recurso excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, prorrogando-se este para o primeiro dia Util, quando recair em dia em
que ndo haja expediente na PETROBRAS.

9.3 Os recursos terdo efeito apenas devolutivo. Entretanto, quando se referirem a
habilitacdo de recorrentes, ou ao resultado da avaliacdo e classificacdo de
propostas, 0s recursos acarretardo a suspensao do procedimento licitatério, mas
apenas em relagdo a firma, ou a proposta, atingida pelo recurso.
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9.3.1A seu exclusivo critério, a autoridade competente para apreciar o recurso podera
suspender o curso do processo, quando isso se tornar recomendavel, em face da
relevancia dos aspectos questionados pelo recorrente.

9.3.2A parte podera, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto. Respondera,
entretanto, perante a PETROBRAS, pelos prejuizos que, porventura, decorram da
interposicéo de recurso meramente protelatorio.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

10.1 A disciplina estabelecida neste Regulamento podera ser complementada, quanto aos
aspectos operacionais, por ato interno da Diretoria Executiva da PETROBRAS,
previamente publicado no Diério Oficial da Unido, inclusive quanto a fixacdo das
multas a que se refere a alinea " g " do subitem 7.1.3.

10.2Quando da edicédo da lei a que se refere 0 8 1° do art. 173 da Constituicdo, com a
redacao dada pela Emenda n°® 19, de 4 de junho de 1998, o procedimento licitatério
disciplinado neste Regulamento devera ser revisto, naquilo que conflitar com a nova
lei.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 3/12/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
OS: 15154/2014
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 28,
de 2015 (n° 7.920, de 2014, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, que altera o Anexo Il da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006 — Plano de
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da
Unido, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE MARANHAOQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 28, de 2015 (n® 7.920, de 2014, na
origem), de autoria do Supremo Tribunal Federal, que altera o Anexo Il da Lei
n’ 11.416, de 15 de dezembro de 2006 — Plano de Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido, e da outras providéncias.

O art. 1° da proposic¢ao altera a tabela de vencimentos das carreiras
do Poder Judiciario da Unido, constante do Anexo II da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, com redagdo dada pela Lei n® 12.774, de 28 de dezembro de
2012. O aumento varia, de acordo com a classe e o padrao do servidor, de
53,00% a 78,56%. Em média, corresponde a 59,49%.

O art. 2° do PLC prevé que o aumento sera implementado em seis
parcelas sucessivas, entre julho de 2015 e dezembro de 2017.

Além do aumento dos vencimentos basicos, o PLC n° 28, de 2015,
também determina que os orgdos do Poder Judicidrio da Unido deverdo, no

SF/15254.64132-10
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prazo de um ano, reduzir os gastos com funcdes de confianga, mediante a
racionalizacdo de suas estruturas administrativas (art. 3°).

O aumento foi condicionado a existéncia de dotagao orgamentaria e
a autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do § 1°
do art. 169 da Constitui¢ao (arts. 4° e 5°).

Aprovada pela Camara dos Deputados, a proposi¢ao vem ao exame
do Senado Federal, onde nao recebeu emendas.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade formal, ndo ha qualquer restricao
ao PLC n° 28, de 2015, tendo em vista tratar-se de matéria que deve ser
disciplinada em lei ordinaria, de iniciativa privativa do Supremo Tribunal
Federal, na forma do que dispdem os arts. 37, X, e 96, II, b, da Constituicdo
Federal. Igualmente, do ponto de vista material, ndo ha qualquer reparo a fazer.

Além disso, o projeto ndao apresenta vicios de juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a majoracdo dos vencimentos dos servidores do
Poder Judiciario da Unido ¢ tema de absoluta justica. A remuneragdo desses
servidores encontra-se defasada em relagdo a carreiras equivalentes dos Poderes
Executivo e Legislativo, fato que tem ocasionado o aumento da rotatividade de
servidores, com significativo prejuizo a prestagdo jurisdicional.

A aprovagdo do PLC n° 28, de 2015, permitird o estabelecimento de
remuneragdo compativel com carreiras analogas dos demais Poderes e com o
grau de complexidade das atribui¢cdes dos servidores do Poder Judiciario da
Unido.

III - vOTO

fa2015-03531

SF/15254.64132-10
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Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 28, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fa2015-03531

SF/15254.64132-10
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE| DA CAMARA

N2 28, DE 2015
(N° 7.920/2014, na Casa de origem)
(De iniciativa do Supremo Tribunal Federal)

o

Altera o Anexo II da Lei n°
1" A Fy Py L = Ao A o meen b -~ o Na¥a¥~
4l .410, ue I ue U LTIHWL O uc LUUO
- Plano de Carreiras dos
Servidores do Poder Judicilrio da
Unido, e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo II da Lei n°® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, passa a vigorar na forma do Anexc desta
Lei.

Art. 2° A diferenga entre a remunerag¢dc fixada
por esta Lei e a decorrente da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, serd implementada em parcelas sucessivas,
ndo cumulativas, observada a seguinte razio:

I - 20% (vinte por cento), a partir de 1° de
julhc de 2015;

II - 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de
dezembro de 2015;

III - 55% (cinquenta e cinco por cento), a partir

de 1° de julho de 2016;
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IV - 70% (setenta por cento}, a partir de 1° de
dezembro de 2016;

V - 85% (oitenta e c¢inco por cento), a partir de
1° de julho de 2017;

VI -~ integralmente, a partir de 1° de dezembro de
2017.

Art. 3° O Supremo Tribunal Federal e o Conselho
Nacional de Justiga em conjunte com ©0s Tribunais
Superiores, o Conselho da Justiga Federal, o Conselho

Superior da Justig¢a do Trabalho e o Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territdrios deverdc, no prazo de 1
(um) ano, a contar da publicagdc desta Lei, reduzir os
gastos com as fungdes de confianga do Poder Judiciério da
Unido, mediante a racionalizagio de suas estruturas
administrativas.

Art. 4° As despesas resultantes da execugdo desta
Lei correrdo & conta das dotagdes consignadas acs drgdos do
Poder Judicidrio no orgamento geral da Uniac.

Art. §° Os pagamentos dos aumentos remuneratérios
decorrentes desta Lei s&do condicionados & existéncia de
dotagdo orgamentdria e autorizagio especifica na lei de
diretrizes crgamentirias, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituigdc Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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ANEXO

(Anexo IT da lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

CARGO

CLASSE |

PADRAQ

VENCIMENTO

ANALISTA
JUDICIARIO

13

10.883,07

Cc

12

10.529.70

11

10.187.80

10

8.857,00

9.536,95

9.227,28

8.927.67

8.637.79

8.357.32

8.085,96

7.823.41

7.569.38

7.323,60

TECNICO
JUBICIARIO

6.633,12

mla el e o |m|~o|w

6.405,67

6.186,02

5.873,80

5.769.06

5.571.24

5.380,20

5.195,72

5.017,55

4.845,50

4.679,35

4.518,80

4.363,94

AUXILIAR
JUDICIARIO

3.928.39

3.793,69

3.663,60

3.537.98

3.416,66

3.299,50

3.186,36

3.077,10

2871.59

2.869,69

277129

2.676,27

~“~NWIAOWD |~ oW

2.584,50
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.920, DE 2014

Altera dispositivo da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, Plano
de Carreira dos Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° 0 anexo |l de que trata a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 20086,
passa a ser 0 constante do anexo | desta Lei.

Art. 2° A diterenga entre a remuneragao fixada por esta Lei e a decorrente da
Lei n® 11.416, de 2006, com a redagdo dada pela Lei n® 12.774, de 28 de dezembro
de 2012, , sera implementada em parcelas sucessivas, nao cumulativas, observada
a seguinte razao:

| - 20% (vinte por cento), a partir de 1° de julho de 2015;

Il - 40% (quarenta por cento}, a partir de 1° de dezembro de 2015;

i1l - 55% (cinquenta e cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2016;
IV - 70% (setenta por cento), a partir de 1° de dezembro de 2016;

V - 85% (oitenta e cinco por cento}, a partir de 1° de julho de 2017,

V1 - integralmente, a partir de 1° de dezembro de 2017.

Art. 3° O Supremc Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justigca, em
conjunto com 0s Tribunais Superiores, o0 Consetho da Justica Federal, o Conselho
Superior da Justica do Trabatho e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios deveréo, no prazo de um ano, a contar da publicagao desta Lei, reduzir 0os
gastos com as fungbes de confianga do Poder Judiciario da Unido, mediante a
racionalizagao de suas estruturas administrativas.

Art. 4° As despesas resultantes da execugao desta Let correm & conta das
dotagbes consignadas aos Orgaos do Poder Judicidrio no Orgamento Geral da
Uniao. '

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de ; da Independénciae da Republica.

G
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora submetido & apreciagio das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo alterar a tabela de vencimentos das carreiras dos servidores
do Poder Judicidrio da Unido, mediante o ajuste da tabela de vencimentos da Lgi n°
11.416, de 24 de dezembro de 2006, com a redagéo dada pela Lei n° 12.774, de 28 de
dezembro de 2012.

Teve por escopo aprimorar as politicas e as diretrizes estabelecidas para
a gestdo de pessoas, além de buscar solucionar os principais problemas relacionados a
questdo remuneratoria dos integrantes das carreiras judicidrias, GUja estrutura se mosira
defasada em relag&o a outras carreiras publicas.

Tomou-se como paradigma as carteiras organizadas de nivel supetior dos
Poderes Executivo e Legisiativo, que 18m remuneragéo variando entre 12 e 18 mil reais
para os niveis inicial e final. A faixa de remuneragdo do Analista Judicidrio esta
atualmente entre 6 e 10 mil reais. Verifica-se, portanto, que o nivel final da carreira de
Analista Judiciario ndo atinge, seguer, o inicial das carreiras tomadas como referéncia.

Tal defasagem traz como consequéncia maior rotatividade de servidores
nes orgdos do Poder Judicidrio da Unidio com prejuizos no que se refere & celeridade e
a qualidade da prestagao jurisdicional,

Por tais razbes, o art. 1° altera a tabela de vencimentos constante do
anexo |l da Lei n® 11,416, de 15 de dezembro de 2008, com a redagéo dada pela Lei
n® 12.774, de 28 de dezembro de 2012.

Foi previsto, para fazer face ao orcamento, proposta de parcelamento

constante do art. 2° razdo pela qual o impacto orgamentario para o exercicio de

2015 é de R$ 1.473.593.206,00 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e trés miihdes,
quinhentos e noventa e trés mil e duzentos e seis reais).

Ressalto que o projeto, org proposto, observa o enquadramento previsto

2960, 200
Brakilia, 8 dé agosto de 2014,

no art. 20 da Lei Complementar n® 101/

Y. A~

ivr;S/‘lD 8% HOO LEWANDOWSK]
[

Vice-Prgsidente, nb exercicio da Presidéncia
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ANEXO |

{Anexo Il da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

CARGO

CLASSE

PADRAQO

VENCIMENTO |

ANALISTA
JUDICIARIO

c

13

10.883,07

12

10.529.70

11

10.187,80

10

9.857.00

9.536,95

9.227,28

8.927,67

8.637.79

8.357.32

8.085,96

7.823,41

7.563,38

7.323,60

TECNICO
JUDICIARIO

6.633,12

6.405,67

6.186,02

5.973,90

5.769,06

5.571,24

5.380,20

5.185,72

5.017,55

4.845,50

4.679,35

4.518,90

4.363.94

AUXILIAR
JUDICIARIO

3.928.39

3.793.69

3.663.60

3.537 98

3.416,66

3.299,50

13.186,36

3.077,10

297159

2.869,69

2.771,29

2.676,27

=S |vlw|sjolo|Nic|o|3 256 < v e|s(uv|olNo|je|S | 2 |Rle = e w|s oo~ |mio

2.584,50
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Mensagem n°® 34

Brasilia, 28 de agosto de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Dinjo-me a Vossa Exceléncia para submeter a deliberagao das
egrégias Casas do Congresso Nacional, nos termos do artigo 96, I, “b", da
Constituigao Federal, o incluso Projeto de Lei e a respectiva justificagao, que altera o
dispositivo da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Aproveito 0 ensejo para reiterar meus protestos de eleva estima e
distinta consideragao.

Ministro
Vice-Presidepte, no

LEWANDOWSKI
rcicio da Presidéncia
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciaric da Unido, revoga as Leis
n® 9421, de 24 de dezembro de 1996, 10475,
de 27 de junho de 2002, 10.417, de 5 de abril de
2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004, e da
outras providéncias.

(A Comissio de Constitui¢do. Justicu e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/4/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11679/2015
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 24, de 2012, que
institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 24, de 2012, que tem como primeiro signatario o
Senador Jodao Capiberibe, e cujo objetivo esta transcrito na ementa.

A proposicao possui cinco artigos. O art. 1° acrescenta um
artigo ao Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT), para
instituir, no ambito do Poder Executivo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica, a ser regulado por lei
complementar federal, ja estabelecendo algumas de suas caracteristicas.

O art. 2° define as fontes de recursos que compordo o fundo,
enquanto o art. 3° estatui a destinacdo que sera dada a esses recursos €
determina parametros a serem seguidos na sua reparticdo entre os entes
federados.

O art. 4° altera o inciso IV do art. 167 da Carta Politica,
adequando-o aos ditames que se pretende estabelecer com a proposic¢ao.

O art. 5° define a vigéncia da norma para um ano apds a sua
promulgacao.

72425.21200
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I e II, “c”, ¢/c o
art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da matéria.

Por ser apoiada por mais de um ter¢o dos membros do Senado
Federal, a legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n°® 24, de
2012, encontra fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da
Constitui¢ao Federal (CF).

A proposi¢do em exame nao vulnera clausula pétrea da Lei
Magna, tampouco conflita com disposicio do Regimento Interno do
Senado. Outrossim, ndo vige no Pais intervengao federal, estado de defesa
ou estado de sitio. Portanto, pode ser objeto de deliberacio pelo Poder
Legislativo.

Sob o aspecto da técnica legislativa, no geral, a PEC esta
adequadamente redigida, seguindo os ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, avaliamos necessarios alguns ajustes,
cuja natureza e extensao impdem a proposi¢cao de um texto substitutivo.

Antes de tratarmos das questdes objeto das inafastaveis
adaptacdes, louvamos a iniciativa do Senador Capiberibe. Consideramos a
proposi¢ao de indiscutivel mérito e oportuna, razdes pelas quais a apoiamos
plenamente.

A observacdo mais importante que fazemos, e que € o cerne
das alteragdes sugeridas, ¢ quanto ao fato de o fundo proposto ndo ser
temporario, indicando que ndo deva ser criado por meio de inclusdo de
dispositivos no ADCT. Dai propormos acréscimos ao texto permanente da
Carta Politica, no Titulo V — Da Defesa do Estado e das Institui¢cdes
Democraticas, Capitulo III — Seguranga Publica.

III-voTO

72425.21200



103

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2012, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Dé-se a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 24, de 2012, a
seguinte redacao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2012

Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicio da Republica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 144-A, 144-B e 144-C:

“Art. 144-A. E instituido, no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, regulado por lei complementar e cujo objetivo € o
aprimoramento das atividades de seguranga publica desempenhada
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

72425.21200
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§ 1° O Fundo previsto neste artigo tem Conselho Consultivo
e de Acompanhamento, do qual participam representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

§ 2° A execucdo financeira dos recursos deste Fundo é
procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 3° A fiscalizacdo deste Fundo compete ao Tribunal de
Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.”

“Art. 144-B. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Segurancga Publica tem as seguintes fontes de receita:

I — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, IV, referente as induastrias de armamento ¢ material
bélico;

IT — a parcela do produto da arrecada¢io do imposto de que
trata o art. 155, II, referente as industrias de armamento e material
bélico;

III — a parcela do imposto de que trata o art. 156, III,
referente as empresas de seguranga privada;

IV — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, V, referente as institui¢cdes financeiras;

V' - cinquenta por cento dos valores apurados em leildes
judiciais de bens e mercadorias de origem ilicita, oriundas do crime
em geral;

VI — dotagdes orgamentarias;
VII — doagdes que forem feitas em favor do Fundo;

VIII — outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo
do Fundo.

Pardgrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que
trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso
IV, assim como qualquer desvinculagio de recursos
or¢amentarios.”

“Art. 144-C. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, remuneracdo, capacitacdo e integragdo dos 6rgaos
de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Os critérios de distribuicdo do Fundo serdo determinados
em lei complementar, tendo como objetivo a melhoria das

72425.21200
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condigdes de atuagdo dos orgios de seguranca publica dos Estados,
devendo levar em consideragdo, entre outros, os seguintes aspectos:

I — os indicadores de violéncia em cada ente federado;

II — o percentual dos alunos matriculados na educagio bésica
em relagdo a populagdo do Estado;

IIT — o nivel de aparelhamento e o quantitativo das forcas de
seguranca publica estaduais frente ao tamanho das respectivas
populacdes;

IV — as remuneragdes dos integrantes das corporacdes
relacionadas nos incisos IV ¢ V do art. 144, atribuindo valoracdo
positiva as médias remuneratdrias mais altas, tendente a destinar,
por este pardmetro, mais recursos as unidades da Federagdo que
melhor remunerem seus profissionais.

§ 2° Quando um Estado ou o Distrito Federal tiver parte de
sua receita vinculada ao Fundo por for¢a do inciso II do caput do
art. 144-B, a parcela dos recursos do Fundo a que fard jus ndo
podera ser inferior ao valor com o qual contribuiu.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Policia Militar do Distrito
Federal e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sdo
considerados 6rgdos de seguranga publica do Distrito Federal.

§ 4° Nos casos de emprego das Forcas Armadas em apoio as
situagdes de seguranca publica e ou em operacdes de garantia da lei
e da ordem, haverd transferéncia de recursos para o Ministério da
Defesa conforme as necessidades apresentadas.

§ 5° Os recursos do Fundo serdo efetivamente vinculados no

0’

ano seguinte ao da aprovacao da lei complementar prevista no §1°.

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

AT 167 e

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de Seguranca
Publica, a reparticdo do produto da arrecadagido dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as
acoes e servicos publicos de saide, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as

72425.21200
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operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor um ano
apods sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

72425.21200
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 24, DE 2012

Institui o Fundo Nacional de

Desenvolvimentec da  Seguranga
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, € acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1° E instituido no dmbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar a melhoria das condi¢des da Seguranga Publica nos
Estados da Federagdo

§1° - O Fundo previsto neste artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° - A execugdio financeira dos recursos deste Fundo
é procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.
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§3° - A fiscalizagdo deste Fundo compete ao Tribunal
de Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Art. 2°. Compdem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica

I — a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto de
Produto Industrializado das industrias produtoras de armamento e
material bélico;

II - a parcela do produto da arrecadag@o do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias das indistrias produtoras de armamento
e material bélico;
[ — a parcela correspondente ao Imposto sobre
Servigos das empresas de Seguranga Privada,

IV- contribuigdo de 3% do lucro liqudo das
Institui¢Bes Bancarias e Financeiras;

V - dotagdes orgamentérias;

VI- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas
ou juridicas do Pais ou do exterior;

VII - outras receitas, a serem defimdas na
regulamentagdo do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV,
da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgaimentarios.

§ 2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo néo pode ser inferior ao que ele destinou a este
nos termos do mciso IL.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, capacitagdo ¢ integracdo das forgas de seguranga
publica dos estados.
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§1° Os critérios de distribui¢do do Fundo serdo
determinados em Let Complementar tendo como objetivo a
melhoria das condigdes de atuagdo das forgas policiais estaduais.

§ 2° Os critérios de distribuigdo do Fundo devem levar
em consideracdo, entre outros estipulados na Le1 Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitagdo e
formagao das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e
de alunos matriculados na educagio basica.

§ 3° Os cnitérios de repartigdo dos recursos do Fundo
deverdo levar em consideragdo a remuneracdo dos servidores
policiais integrantes dos 6rgdos relacionados nos incisos [V e V do
art. 144, de forma a destinar relativamente mais recursos as
unidades da federagdo que melhor remuneram os servidores
policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo -efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovacdo da Lei Complementar
prevista no paragrafo anterior.

Art. 4°. O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgio,
fundo ou despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadagéo
do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de
Seguranga Pablica, a reparticdo do produto da arrecadag@o dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agles e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da admimistragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagédo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds sua
promulgagio.
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JUSTIFICACAQ

Esta Proposta de Emenda Constitucional tem por objetivo criar
as condigdes financeiras para methoria da capacitagio, equipamentos e
instalagdes das forgas peliciais do Pais e, por meio indireto, liberar recursos
dos estados para a institwigio efetiva de um patamar remuneraténo digno
para as categorias de profissionais da Seguranga Publica.

Torna-se necessario a constituicdo de fundo especifico para
seguranga tendo em vista gque o8 recursos destinados ao PRONASCH
(Programa Nacional de Seguranga com Cidadama) tém sofrido um grande
decréscimo nos Gltimos dois anos. O PRONASCI tinha a caracteristica de
atuar de forma integral junto com os estados nas vérias dimensdes da

Segurancga Publica.

As variages de prioridades tornam ¢laro uma alternincia de
prioridades de recursos federais alocados em grandes eventos (o que
aconteceu no Pan-Americano e ¢std acontecendo agora na Copa do Mundo
e Olimpiadas) em detrimento de uma politica permanente e consistente de
alocagdo de recursos em seguranga de uma forma mais ampla (como o
PRONASCI previa).

PRONASCI- AUTORIZADO E EMPENHARO

g t j  {oAuiorizedo
8 R :,j.. | {mEmpenhagofiquidade
" zma — 2008 | ‘2011 , m‘z'mz
FONTE: SIGA/Brasil
2008 2009 2010 2011

Autorizado 1.132.388.087,00 1.294.435.149,00 1.835.045.037.00 2.064,904.474,00

Empenhado 1.026.111.285,17 1.237.820.419,19 1.425745.793,89 783.900.680,37



111

PRONASCI X MJ (EXCLUINDO PESSOAL)

120,00%
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40,00% j
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20,00% \ —
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2008 2009 2010 201 2012

FONTE: SIGA/Brasil

2008 2009 2010 2011 2012*

Percentual de

Execugdo MJ 87,55% 89,78% 85,33% 73,82% 8,48%

Percentual de
Execugio

PRONASCI 90,61% 95,62% 77,69% 37,96% 1,73%

* dados até margo/2012

A vinculagdo de recursos de impostos sO pode ser feita
mediante emenda constitucional, 0 que torna necessario a provagdo desta
modalidade que altera o Ato das Disposigdes Constitucionais €
Transitorias, razdo porque propomos a criagic do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica por meio desta Proposta de
Emenda Constitucional

A légica da vinculagdo dos recursos esta centrada nas parcelas
de impostos que sdo arrecadadas com as industrias produtoras de armas ¢
de material bélico, que em 1ltima analise, promovem a produgdo das armas
que, em grande parte, s3o as tributdrias da violéncia. Bem como o imposto
de renda das instituigdes financeiras que tem uma grande capacidade de
concentragdo de riquezas que, também, ao gerar desigualdade em grande
quantidade promovem aumento da violéncia. Vinculamos, tambeém, parcela
de impostos arrecadados com a seguranga privada que se beneficia do
aumento da violéncia.
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O imposto sobre grandes fortunas, apesar de previsto na

. . . .
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portanto, ndo pode ser arrecadado. A aliquota e base de calculo desse
imposto ainda ndo foram definidas. Propomos que a arrecadagdo do
imposto sobre grandes fortunas seja vinculada a despesas na areca de
seguranga publica.

O imposto de solidariedade sobre a fortuna (L'umpét de
solidarité sur la fortune - ISF) é um imposto anual aplicado diretamente
pelo Governo Francés sobre aqueles que possuam patriménio superior a 1.3
milhdo de Euros, De 1.3 milhdo a 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de
0.25%, a partir de 3 milh&es de Euros a aliquota ¢ de 0.50% (Lei n® 2011-
900, de 29 de julho de 2011). A Franga é o tnico pais da Unido Européia a
cobrar imposto sobre fortuna. Na Europa contmental, Noruega e
Lichtenstein possuem versdes desse tipo de tributagdo, enquanto a Suiga

tributa ao nivel dos Cantdes
S.

ansuanc Gt ¥ MDAl

Também estd previsto estrutura de controle social e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo, bem como existéncia de
Lei Complementar Federal que estipule as normas gerais de repartigdo dos
recursos do Fundo, tendo por critérios minimos os indicadores de vicléncia
em cada ente federado e da capacitago e formagdo das policias estaduais.

Os critérios de repartigdo dos recursos do Fundo deverdo levar
em consideracio a remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados nos incisos [V e V do art. 144, de forma a destinar
relativamente mais recursos as unidades da federagdo que melhor
remuneram os servidores policiais e que se dediquem a estimular e
incentivar a matricula dos alunos na educagio bésica.

Para respeitar o principio da anualidade e permutir que os entes
tenham um planejamento financeiro adequado é estabelecido um ano para
adaptacdo da estrutura financeira apos a aprovagio da Lei que estipule os
critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo.

Q h
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido peia Emenda Constitucional
n® 42 _de 19.12.2003)

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservag¢io da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgios:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unide sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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IT - cinquienta por cento do produto da arrecadagfo do imposte da Unidio sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

II - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios,

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagfio do imposto do Estado sobre
operagBes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

IO - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Terntorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Funde de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeirc decéndio do més de dezembro de cada ane; (Incluido pela Fmenda
Constitucional n® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagbes de produtos industrializados.
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IT - do produte da arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinago a que se refere o

inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 44, de
004

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposte de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ac Distritc Federal e acs Municipios, nos
termos do disposto nos arts, 157, 1, e 158, L.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso IT, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagio a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cince por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo unico, I eIl

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

Art. 165, Leis de imiciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serio elaborados em consondncia com o plano plunanual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 8% - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho 4 previsio da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢io a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagio
de receita, nos termos da le1.

Art. 167. Sdo vedados:
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IV - a vinculagZo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigio do produto da arrecadagiio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagio de recursos para as agles e servigos publicos de saide, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracio tributana,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagio
de garantias s operagbes de crédito por antecipagfo de receita, previstas no art. 165, §

8%, bem como o dispostc no § 4° deste artigo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 198. As agBes e servigos piblicos de saude integram wma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de saiide recursos minimos derivados da aplicagdo de

percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 212, A Unio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 10/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11854/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 287, de 2011 - Complementar, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera o inciso 11
do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, para incluir vedagdo ao uso de
dispositivos que autorizem o exercicio de

competéncia que, por determinagdo
constitucional, ja é propria do destinatdario da
autorizagdo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2011 - Complementar,
de iniciativa da Senadora Gleisi Hoffmann, tem o objetivo de alterar o
inciso II do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
para incluir vedacdo ao uso de dispositivos que autorizem o exercicio de
competéncia que, por determinacdo constitucional, ja ¢ propria do
destinatario da autorizagao.

Na Justificacdo da iniciativa sdo arrolados argumentos no
sentido de que o seu objetivo ¢ impedir a tramitacdo dos projetos de lei
ditos meramente autorizativos, que se caracterizam pelo fato de
pretenderem autorizar o Poder Executivo a adotar providéncias que a
Constitui¢do atribui ao ambito de competéncia desse Poder.

Argumenta-se, ademais, que “opera contra o sucesso desse
tipo de proposicdo a completa auséncia de coercibilidade da lei que,
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

porventura, frutificar. Nao se admite lei in6cua, mas ¢ o que acontece
quando se edita uma lei meramente autorizativa”.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar
sobre a proposicdo em pauta, nos termos regimentais. Conforme a
Constitui¢do Federal (art. 59, paradgrafo tinico), cabe a lei complementar
dispor sobre a elaboracado, redacao, altera¢do e consolidagao das leis.

Nesse sentido, o Congresso Nacional tratou do assunto e
aprovou a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
estabelece normas que orientam o processo legislativo.

Esta Lei tem prestado bons servi¢os ao Parlamento, pois hoje
temos em vigor regras que facilitam e norteiam a elaboracao dos diplomas
legais.

A proposito, cabe recordar que a Lei Complementar n° 95, de
1998, se originou de projeto apresentado pelo Deputado Federal e também
Constituinte Koyu Iha, que, ap6s a promulgacao da Constitui¢do, procurou
atuar para regulamentar e dar efetividade a nova Carta Magna.

No que se refere especificamente ao presente Projeto de Lei,
de iniciativa da Senadora Gleisi Hoffmann, entendemos que vem no
sentido do aperfeicoamento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, ao
propor incluir vedacdo ao uso, em proposi¢cdes, de dispositivos que
autorizem o exercicio de competéncia que, por determinacdo
constitucional, j& € propria do destinatario da autorizagao.

Com efeito, um dos consensos hoje existentes no Congresso
Nacional reconhece a necessidade de tornar mais 4gil o processo legislativo
e a proposi¢ao que ora analisamos vai nesse sentido, ao adotar instrumento
legal que devera ser utilizado para inibir € no limite sustar os projetos de lei
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

que tém o objetivo de autorizar o Poder Executivo a adotar medidas que ele
ja tem a faculdade ou a obrigagdo de adotar, pois assim estabelecido pela
Constitui¢ao Federal.

Na verdade, tais proposi¢des, além de inconstitucionais
terminam por caracterizar capitis diminutio do papel do Poder Legislativo,
cuja fungdo precipua ndo ¢ a de sugerir ou recomendar medidas ou agdes
pontuais ao Executivo, mas sim a de aprovar politicas publicas
substanciais, que vinculem e obriguem a toda a Administragao Publica e a
todos os Poderes.

Por outro lado, como referido na Justificagio do presente
projeto de lei, sugestdes que qualquer Senador pretender fazer a
autoridades publicas devem ser efetivadas mediante o instrumento da
indicacdo, espécie de proposicdo adequada para tanto e que, inclusive, esta
sendo reformulada, para poder atender a esse fim, pela Comissdo que esta
elaborando o projeto do novo regimento interno do Senado Federal.

A proposi¢do nos oferece a oportunidade, também, de
aperfeicoar ainda mais a Lei Complementar n° 95, de 1998, para nela
deixar expresso, na esteira do dispositivo que veda a lei conter matéria
estranha ao seu objeto, determina¢do no sentido de que tal norma alcanca
as medidas provisdrias, constituindo elemento de sua juridicidade. Para
tanto, apresentamos a emenda respectiva.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 287, de 2011 —
Complementar e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao, adotada a seguinte
emenda:

EMENDAN° 1, CCJ
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Acrescga-se, ao art. 7° da Lei Complementar n° 95, nos termos
do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2011 - Complementar, o seguinte
paragrafo unico:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as medidas
provisorias editadas pelo Presidente da Republica, e constitui
elemento de sua juridicidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 287, DE 2011

(Complementar)

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, para incluir vedacao ao uso
de dispositivos que autorizem o0 exercicio de
competéncia que, por determinagdo constitucional, ja é
propria do destinatario da autorizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — a lei ndo contera:

a) matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

b) autorizacdo para o exercicio de competéncia que, por
determinacao constitucional, ja é propria do seu destinatario;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Infelizmente, € muito comum o habito de parlamentares tentarem burlar o
vicio de iniciativa legislativa pela apresentacdo de projetos que “autorizam” poder,
notadamente o Executivo, a tomar decisdes que ja sdo da sua competéncia
constitucional.

Os projetos de lei de caradter meramente autorizativo originados no
Congresso Nacional suscitam controvérsia viva e ndo pacificada. A nosso ver, trata-se de
uma pratica abominavel e que emperra o processo legislativo, lotando a pauta de
comissdes com projetos indcuos e fadados ao arquivamento.

Nesta Casa legislativa ha certa complacéncia com a pratica, respaldada em
interpretacdo, com a qual discordamos, consubstanciada no Parecer n® 527, de 1998, da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, da lavra do saudoso Senador Josaphat
Marinho.

O certo, contudo, € que a quase totalidade dos projetos autorizativos
aprovados no Senado Federal ndo prospera, uma vez que, no ambito da Camara dos
Deputados, o entendimento é diverso. Decide-se, la, pela prejudicialidade dessas
proposi¢cdes, consideradas matéria prejulgada na sua Comissdo de Constituicao e Justica
e de Cidadania, onde se firmou entendimento de que os projetos de lei autorizativos, em
matéria que a Constituicdo ndo exige a concessdo de autorizagdo, encerram
inconstitucionalidade. O item 1.1 da Simula de Jurisprudéncia n° 1 da CCJ/CD, de 1994,
apresenta o seguinte enunciado: “projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional”.

Igualmente, opera contra o sucesso desse tipo de proposi¢cdo a completa
auséncia de coercibilidade da lei que, porventura, frutificar. Nao se admite uma lei in6cua,
mas é o que acontece quando se edita uma lei meramente autorizativa. Nao ha o que
impila a quem, por determinacéo da Carta Politica, detenha da iniciativa da lei na matéria,
a cumprir o comando autorizativo. Certo é que, concedida a simples autorizacao
legislativa, ndo ha nada que obrigue o seu destinatario. Ou seja, a lei nascera letra morta.

As observacdes aqui feitas ndo se referem, obviamente, as situacbes em
que o texto constitucional exige autorizacdo de um poder a outro, como requisito de
validade, para a pratica de determinados atos. Por exemplo: o art. 49, Il, exige
autorizagdo do Congresso Nacional para o Presidente da Republica declarar a guerra e
para celebrar a paz. Tais situa¢des séo totalmente distintas dos casos em comento.
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O objetivo da proposi¢cdo, portanto, é pacificar a matéria e tornar clara a
vedacao, ajudando a limpar a pauta de projetos indcuos, que poderdao ser sumariamente
arquivados.

Vale lembrar ainda, em favor da aprovagédo da presente proposicdo, que ja
tramita no Senado Federal projeto de Resolucao do eminente senador José Pimentel para
dispor sobre a “Indicacéo”, proposicao através da qual o senador podera sugerir a outro
Poder a adocéo de providéncia, que — quando aprovado - atendera plenamente ao que
hoje se intenta mediante projetos de carater “autorizativo”. Nao € demais lembrar que o
Regimento Interno da Céamara dos Deputados ja contempla a “Indicacdo” entre as
proposi¢des de iniciativa dos Deputados Federais.

Convicta da relevancia da proposicdo que apresento, peco o apoio dos
nobres Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo Federal, de 1988

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um anico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/04/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11500/2011
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 14, de 2014 (PL n° 3.193, de
2008, na Casa de origem), do Deputado
Antonio Bulhoes, que “acrescenta
paragrafo tnico ao art. 85 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro”.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°.
14, de 2014, de autoria do Deputado ANTONIO BULHOES.

O projeto visa a alterar a Lei n°. 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, de maneira a garantir
que as faixas de pedestre sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulacao de pedestres.

O autor fundamenta a iniciativa citando os
atropelamentos que ocorrem nas faixas de pedestre,
notadamente a noite. Contribuem para isso a ma iluminacao
das ruas e a reducao de até trinta por cento da capacidade das

pessoas em enxergar em condicoes de baixa visibilidade.

SF/14234.55533-30
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Conclui o autor que a indicacao luminosa adequada
das faixas de pedestre € condicao essencial para contribuir com
a reducao de atropelamentos em faixas de pedestre no periodo
noturno.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-lhe

decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno,
compete a CCJ, entre outros assuntos, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
mateérias. Como esta € a Unica comissao a se posicionar acerca
do tema, compete-lhe também opinar quanto ao mérito.

O projeto nao possui vicios de constitucionalidade,
pois a matéria de que trata se insere na competéncia da Uniao
para legislar privativamente sobre transito e transportes, como
prevé o inciso XI do art. 22 da Constituicao Federal, e nao
incide em qualquer das hipoteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61. Também

nao ha vicios de juridicidade ou de regimentalidade.

SF/14234.55533-30
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Quanto ao mérito da proposicdo, associo-me as
razoes do autor. De fato, as mas condicoes de visibilidade das
ruas e avenidas contribuem para elevar o numero de
atropelamentos. A faixa de pedestre € o local adequado a
travessia de pessoas, mas € preciso chamar a atencao dos
condutores dos veiculos da sua existéncia, de maneira que haja
tempo suficiente para reduzir a velocidade ou parar o veiculo.
Quanto maior a atencao do condutor, maiores as condicoes de
proporcionar uma travessia segura para os pedestres.

Por fim, em relacao a técnica legislativa, entendemos
que a redacao do Projeto pode ser aperfeicoada em alguns
pontos. O primeiro deles refere-se aos termos “sinais
luminosos” e “iluminacao”. Nao cabe a lei detalhar como sera
realizada a iluminacao da faixa de pedestres, pois se trata de
questdao eminentemente técnica. Tais assuntos devem ser
dispostos pelo Conselho Nacional de Transito, foro competente
para a regulamentacao das disposicoes do Codigo de Transito.

O segundo ponto refere-se a possivel problema de
interpretacao da redacao do paragrafo proposto, pois o texto
sugerido é ambiguo. A primeira interpretacao possivel € de que
os sinais luminosos serao instalados em todas as faixas de
pedestre e, onde houver grande circulacdo de pessoas, devera

haver iluminacao.

SF/14234.55533-30
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O segundo entendimento € de que apenas as faixas
com grande circulacao de pessoas deverao possuir sinais
luminosos e iluminacao.

De todo modo, entendemos que todas as faixas de
pedestre devam ser sinalizadas e iluminadas de forma a
garantir uma travessia segura independentemente do horario, e
de serem ou nao de “grande circulacao de pedestres”.

De fato, quando ha justificativa técnica para
existéncia da faixa, nao cabe fazer distincao entre as mais e as
menos seguras. Nesse sentido, entendemos que a propria
exigéncia de “sinal luminoso” deixa de ter razao de ser, pois a
propria iluminacao destacada fara o papel de alertar aos
motoristas acerca da travessia.

O terceiro e ultimo ponto que entendemos necessario
alterar diz respeito a ementa vazia do projeto, o que fere o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis. A
proposta, portanto, € que a ementa seja alterada para explicitar

o objeto da lei.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade do PLC n° 14, de 2014, e, no mérito, por sua
APROVACAO, com alteracées decorrentes das seguintes

emendas:

SF/14234.55533-30
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EMENDA N° -CCJ
Dé-se a proposta ementa do PLC n° 14, de 2014, a

seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para que as travessias

de pedestre tenham iluminacao adequada.”

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao proposto paragrafo tinico do art. 85, da Lei
n°® 9.503, de 1997, conforme contido no art. 2° do PLC n°® 14, de
2014, a seguinte redacao:

Paragrafo tunico. O CONTRAN estabelecera as
condicoes minimas de iluminacao das travessias de
que trata o caput, de forma a garantir a visualizacao
dos pedestres a distancias que permitam a parada

segura dos veiculos, independente da hora.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14234.55533-30
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 14, DE 2014

(N2 3.193/2008, na Casa de origem, do Deputado Antonio Bulhdes)

Acregcenta pardgrafo Gnico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta pardgrafo tnico ao
art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembrc de 19%7, que
institul o C6digo de Tréansito Brasileiro, para gque as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande circulacgdo de
pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Traénsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CArE . B . L e e e

Paragrafo tnico. As faixas de
pedestres demarcadas nas vias urbanas deverdc ser
indicadas por sinal luminoso e iluminadas em
locais de grande circulagdo de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdoe.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.193, DE 2008

Acrescent

e

paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de

Lo S A e Ry

nta
setembr de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro;
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lein.°
8.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro, para
que as faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulagao de pedestres.

Art. 2° O ant. 85 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Pardgrafo tnico. As faixas de pedestres demarcadas nas vias
urbanas deverao ser indicadas por sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacao de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A faixa de pedestres, cuja existéncia esta prevista no Caddigo
de Transito Brasileiro, tem contribuido para reduzir o nimero de atropelamentos.
Assim, ela tem cumprido ndo sé o papel de salvar vidas, mas também o de reduzir
os gastos publicos na area da saude.

Apesar disso, durante a noite, ocorrem ainda muitos
atropelamentos em ruas mal-iluminadas. Naturalmente alguns fatores contribuem
para que a travessias nessas ruas se tormmem mais perigosas, como a redugao da
capacidade das pessoas de enxergar em até 30% em condigdes de pouca
luminosidade, e a perda de nogdo de distancia e profundidade para os que tém
miopia, astigmatismo, hipermetropia, catarata e glaucoma.

Segundo o especialista do Centro de Experimentagao e
Seguranga Viaria (Cesvi) e coordenador da pesquisa “Ver e ser visto”, José Anténio
Oca, um carro a 60km/h precisa deslocar-se 43m antes de parar completamente. Se
a velocidade for de 80km/h, a disténcia sobe para 65m. Isso levando-se em conta
um motorista descansado, com boa visao, pneus e freios em excelente estado, pista
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plana e seca. Logo, de noite, quando se tem naturalmente uma redugdo na
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uma iluminagdo adequada nesses locais tornam-se essenciais para que o0s
condutores de veiculos enxerguem os pedestres a uma distancia suficiente para
frear o carro de forma a evitar um atropelamento.

Vale mencionar um levantamento do Detran divulgado no inicio
do ano passado pelo Correio Braziliense, apontando que 45% dos acidentes com
morte entre janeiro e setembro de 2006 ocorreram das 18h as 23h, sendo que os
ciclistas e os pedestres foram as principais vitimas. Apesar de esses dados serem
de Brasilia, pode-se imaginar que, em outras cidades, a tendéncia também seja a
mesma em locais de pouca iluminagéo.

E por essa razdo que estamos apresentando este projeto de
lei, que tem o objetivo de aumentar a seguranca dos pedestres, na medida em que
ele possibilitara aos motoristas enxergar melhor os pedestres, e vice-versa.

Peco, assim, o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo
deste projeto, que pretende aperfeigoar o Cédigo de Transito Brasileiro para colocar
mais vidas a salvo de atropelamentos.

Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rggo ou entidade de transito com circunscrigio
sobre a via & travessia de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via.

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 25/03/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11001/2014
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Quadro comparativo do Proj

eto de Lei da Camara n° 14,

de 2014 (n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

Projeto de Lei da Cimara n° 14, de 2014
(n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

IAcrescenta paragrafo tinico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo unico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para que as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por|
sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro|
de 1997 - Coddigo de Transito Brasileiro, passa a|
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgdo ou entidade
de transito com circunscri¢do sobre a via a travessial
de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas
pintadas ou demarcadas no leito da via.

“Art. 85. oo

Paragrafo tinico. As faixas de pedestres demarcadas
nas vias urbanas deverdo ser indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.”(NR)

IArt. 86. Os locais destinados a postos de gasolina,
oficinas, estacionamentos ou garagens de uso
coletivo deverdo ter suas entradas e saidas
devidamente identificadas, na forma regulamentadal
pelo CONTRAN.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboragao: 25.03.2014 — 11:44)

(Ultima atualizaciio: 24.03.2014 — 12:52)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2009, do Senador Cristovam Buarque,
que determina que os concursos publicos para
ingresso na carreira de magistério garantam a
reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por
disciplina.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE, que determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas por disciplina.

O projeto determina a inclusdo do § 3° no art. 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), prevendo que na defini¢do do numero de vagas para professores
da rede publica de ensino, os Orgdos correspondentes prevejam uma
disponibilidade de profissionais no minimo 5% superior ao exigido, para
assegurar que nao haja escassez de professores para substituir aqueles em
programa de formacao ou licenga por causas previstas em lei.

O autor do projeto, em sua justificagdo, argumenta que a
substitui¢do dos professores nos diversos casos de afastamentos,
concessoOes e licengas representa uma grande dificuldade para os sistemas
publicos de ensino, causando grave prejuizo aos alunos.

SF/14822.72464-02
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A matéria foi examinada pela Comissdo de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), que acolheu parecer de autoria do ilustre Senador
GERSON CAMATA, favoravel a proposicao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢dao, a matéria se
estriba, no plano da competéncia material, no art. 23, V, da Lei Maior, que
determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
perseguir o objetivo comum de proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo ¢ a ciéncia.

Com respeito a competéncia legislativa, o PLS n® 532, de
2009, tem o seu fundamento no art. 22, XXIV, da Constituicao, que atribui
a Unido, de forma privativa, competéncia para editar normas sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional. O art. 24, IX, por sua vez, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino e desporto.

Nao ha reparos a fazer a matéria, nos aspectos de juridicidade
e regimentalidade.

Quanto ao mérito, trata-se, sem duvida, de providéncia das
mais importantes, na dire¢ao de se buscar solugdo para o grave problema da
falta de professores em exercicio nas escolas publicas do pais, conforme
registrou a CE em seu parecer.

Impde-se, entretanto, fazer alguns ajustes na proposicao, nos
aspectos formais e de redacdo.

2f2013-11388

SF/14822.72464-02



141

Inicialmente, ¢ necessaria a renumeragao do dispositivo que se
pretende incluir no art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, uma vez que, ap6s a apresentacdo do PLS n°® 532, de 2009, e seu
exame pela CE, aquele artigo ja recebeu um § 3°, introduzido pela Lei n°
12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a formagdo dos profissionais da educac¢do e da outras
providéncias.

Ademais, cabe alterar o comando do seu art. 1°, para adequa-lo
a técnica legislativa.

Finalmente, parece-nos adequado promover uma alteracdo na
redacdo do dispositivo que se pretende inserir na Lei n® 9.394, de 1996,
para deixar mais explicito o seu objetivo, que ¢ o de determinar que os
sistemas de ensino manterdo, em cada disciplina, professores em niimero
excedente que corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeicoamento profissional ou por licengas previstas em lei. Dessa
alteracdo, decorrera a necessidade de se ajustar a ementa da proposta.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 532, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer a obrigagdo de os sistemas de ensino manterem
professores destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeigoamento profissional ou por licengas previstas em lei.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

2f2013-11388
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2f2013-11388

“Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 67 oo

§ 4° Os sistemas de ensino manterdo, em cada
disciplina, professores em numero excedente que
corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados
para aperfeicoamento profissional ou por licencas previstas
em lei.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14822.72464-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 532, DE 2009

Determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas por disciplina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se no art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte 8§ 3°:

CATE. BT e

§ 3° Na definicdo do namero de vagas para professores da rede
publica de ensino, os 6rgados correspondentes deverdo prever uma
disponibilidade de profissionais de no minimo 5% a mais do que o
exigido, como forma de assegurar que nao havera escassez de
professores para substituir aqueles em programa de formacdo ou
licenca por causas previstas em lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Uma grande dificuldade enfrentada pelos sistemas publicos de ensino é a
substituicdo imediata dos professores concursados nos diversos casos de afastamentos,
concessoes e licengas previstos em lei.

Em especial, quando se trata de periodos de poucos dias, os dirigentes das
escolas publicas da educagédo basica ndo conseguem professores para substituir o titular,
0 que acarreta grave prejuizo aos alunos.

Este projeto de lei estabelece que os concursos publicos para magistério nos
sistemas de ensino prevejam um banco de reserva por disciplina, a exemplo do que é
feito em diversas areas do setor publico.

Na falta da dimensdo precisa da demanda de professores substitutos,
acreditamos que 5% das vagas por disciplina seja um nimero minimo razoavel.

Ademais, chamamos atencéo ao fato de que a determinacéo legal comecara
a valer a partir dos concursos feitos apds esta proposicao converter-se em lei, permitindo
que os sistemas de ensino preparem-se convenientemente para a criagdo desse banco
de reserva de professores.

Dessa forma, contamos com o apoio dos senadores e senadoras desta Casa
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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3
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulacao ou habilitacdo, e na avaliacéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcgdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educac¢do no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢éo de unidade escolar
e as de coordenacéo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lein® 11.301, de

2006)

(As Comissdes de Educaco, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 18809/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 532, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que determina
que os concursos publicos para ingresso na carreira
de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas por disciplina.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). O propoésito dessa mudanca é o de
determinar que, na definicdo do nimero de vagas para professores da rede publica de
ensino, haja previsao de no minimo 5% a mais do que o exigido, como forma de assegurar
que ndo havera escassez de profissionais para substituir aqueles em programa de formagao
ou licenga por causas previstas em lei.

A justificag@o do projeto destaca as dificuldades de substitui¢do de
professores, nos casos de afastamento, em prejuizo dos estudantes.

Apos esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a proposicdo sera
apreciada, em carater terminativo, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(cCy.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De inicio, cabe considerar que a matéria se enquadra nas competéncias desta
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Comissao, nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Os fundamentos do projeto em exame foram devidamente abordados por
seu autor, na justificacdo. Com efeito, as escolas publicas de educagio basica vém sentindo
os efeitos danosos da falta de professores, em grande parte decorrente de licengas. Ora, o
cumprimento das prescri¢des curriculares depende de planejamento, o qual requer a
observacao do desenvolvimento dos respectivos contetidos junto aos alunos. Portanto,
desnecessario insistir sobre as consequéncias, para esse processo, da inexisténcia de
profissionais para substituir os professores ausentes.

Cabe frisar que, nas redes publicas, ¢ alarmante o aumento do contingente
de professores em licenca, por motivos de saude, o que revela, em grande parte, a0 menos,
as condigdes dificeis em que esses profissionais trabalham.

O projeto prevé, assim, a criagdo de um banco de reserva por disciplina. A
fixagdo do minimo de 5% a mais de professores em disponibilidade ¢ arbitraria, como
admite o autor da iniciativa. Mas foi fixada de modo a ndo trazer exigéncias excessivas
para as redes escolares publicas.

Ressalvadas eventuais reservas de natureza juridica e constitucional pela
analise da CCJ, a matéria contém méritos educacionais que nos levam ao seu acolhimento.

1 -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 532, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, de
autoria do Senador Gerson Camata.

mi2010-01135
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Gerson Camata, Relator
3

mi2010-01135
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Projeto de Lei do Senado n°
304, de 2011, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para dispor sobre a destina¢do
dos recursos provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas
ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, tem por
finalidade modificar o disposto no art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, que trata da destinagdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para acoes e servigos publicos de saude e de assisténcia
social voltados a pessoas usuadrias ou dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, para preven¢do e redugdo de danos sociais e a saude associados ao
uso de drogas e para tratamento, recupera¢do e reinser¢do social e
ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data da sua
publicagao.
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O art. 3° d& nova redagdo ao pardgrafo unico do referido art. 5° da
Lei n°® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os o0rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre
sua aplicacdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor destaca que:

Apesar de existir hd um quarto de século, o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungéo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da
questdo das drogas, sobretudo em relagdo a prevengdo, considerada
pela Politica Nacional sobre Drogas como a “interven¢do mais eficaz
e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a
finalidade de garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do
Funad para fins de prevengdo, tratamento, recuperacdo, redugdo de
danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas usuarias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que opinou pela aprovacdo do projeto, com emendas. Agora o projeto
vem a esta Comissao e depois ird a Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre seguridade social, por
qualquer de seus membros, nos termos do art. 22, XXIII, da Constituigao
Federal (CF).

No mérito, cabe salientar que o Fundo de Prevengdo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no
ambito do Ministério da Justi¢a, pela Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas
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de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

A denominacdo de FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n°® 7.560, de 1986, dispde sobre os recursos
desse Fundo, com a seguinte redagao:

Art. 2° Constituirdo recursos do Funcab:
I - dotagdes especificas estabelecidas no orgamento da Unido;

I - doagdes de organismos ou entidades mnacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras;

IIT - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o
art. 4° desta lei;

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas,
arrecadados no controle e fiscalizagdo de drogas e medicamentos
controlados, bem como de produtos quimicos utilizados no fabrico e
transformacao de drogas de abuso;

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de
financiamentos externos e internos.

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso I do art. 1o da Lei no
9.613, de 3 de marco de 1998

Paragrafo unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a
crédito do Funcab.

Atualmente, a destinacdo desses recursos ¢ estabelecida pelo art.
5° da referida Lei n® 7.560, de 1986, com modificagdes trazidas pelas Leis n°
8.764, de 20 de dezembro de 1993, n® 9.804, de 30 de junho de 1999, e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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Nao vislumbramos 6bices na alteracdao do referido art. 5° da Lei
n® 7.560, de 1986, pois os termos do PLS vdo ao encontro do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, implantado por forga
do Decreto n® 7.179, de 20 de maio de 2010, com vistas a preven¢ao do uso

ao tratamento e a reinser¢do de usuarios e ao enfrentamento do trafico de
crack e outras drogas ilicitas.

Segundo o governo federal, ¢ previsto o investimento, até 2014,
de um total de RS 4 bilhdes nesse Plano Integrado. O dinheiro sera aplicado
em diversas acdes de politicas publicas integradas, em diversos setores como
saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, em consondncia com 0s pressupostos,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Drogas.

A assisténcia social desempenhara papel importante nesse Plano,
pois tera como foco impedir agravamentos nos casos de dependéncia,
desenvolver a autonomia individual do usudrio, buscar alternativas para novos
projetos de vida e auxiliar as familias envolvidas.

Contudo, ¢ preciso haver controle da destinagdo dos recursos
financeiros que envolvem os servicos de atengao aos usudrios ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas, para que ndo haja desperdicio ou desvio desses
recursos.

Dessa forma, entendemos apropriado o PLS, merecendo,
entretanto, uma emenda substitutiva, para melhor esclarecimento de seus
termos e adequacdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboracdo e alteragdo das leis.

Convém que as emendas apresentadas pela CAE sejam mais bem
efetivadas por emenda substitutiva, porque as alteragdes necessarias referem-

se a toda estrutura do projeto, incluindo-se a sua ementa.

III-VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN* - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

Altera o art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, para dispor sobre a destinagdo dos recursos
do fundo de que trata esta Lei.

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de
drogas licitas ou ilicitas, para:

I - prevencdo e reducdo de danos sociais e a saide associados ao
uso de drogas; e

II - tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os o6rgaos receptores dos recursos tratados
por este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestacdo de
contas discriminada e publica sobre sua aplica¢do, de acordo com os
objetivos previstos no caput do artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2011

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinagcdo dos recursos provenientes
de bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a ag¢des e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencao e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercéo
social e ocupacional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.”
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2
JUSTIFICACAO

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pela Resolugao
n°3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, estabeleceu como uma de suas
diretrizes, “garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagbes do Fundo
Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperacédo, reinser¢do social e ocupacional”
[de pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas].

Esse fundo, instituido pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que
cria o Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias, € composto por recursos advindos da
apropriacao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico.

Apesar de existir ha um quarto de século, o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua funcdo primeira de prover recursos
financeiros para o equacionamento da questdo das drogas, sobretudo em relagdo a
prevencao, considerada pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencao mais
eficaz e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a finalidade de
garantir a aplicagédo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de prevencéo,
tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas
usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

Nossa intencao é corrigir a auséncia histérica de politicas que promovam a
saude, o tratamento e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questao
das drogas como um problema de saude publica

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDBJ/CE)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencgao, Recuperagao e de

Vide Lei n® 9.240, de 1995. Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37. trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,

e da outras providéncias.

Art. 5° Os recursos do Funcab seriao destinados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de

1993).

| - aos programas de formagéo profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacgao, repressao, controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de educacgdo técnico-cientifica preventiva sobre o uso de drogas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e
de acéo comunitaria; (Redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 1993).

IV - as organizagbes que desenvolvem atividades especificas de tratamento e
recuperagao de usuarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizag&o, controle e represséo
ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados; (Redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 1993).

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 1999).

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional que
caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Incluido pela Lei n°® 9.804, de

1999).




159

4

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribui¢cdes e as ag¢des do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacédo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n° 9.613, de 1998, até
o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei
n°® 9.804, de 1999).

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos
recursos provenientes da alienagcdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela Lei n°
9.804, de 1999).

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12572/2011



160

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei
n’ 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor
sobre a destina¢do dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da
Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinagdo dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agoes e servigos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e redugdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrard em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua publicacao.

O art. 3° d4 nova redacdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre sua
aplicagdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor assevera que sua intencdo ¢
corrigir uma auséncia histérica de politicas que promovam a satude, o tratamento
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e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sdo dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de satde publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima decisao terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Constitui¢ao.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdomico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢des promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redagdo, que os arts. 1° ¢ 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um unico artigo, a fim de tornar a proposi¢do mais clara e
concisa. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposi¢do representa uma bem-vinda guinada na
destinacao dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica,
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pela Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo,
Recuperag¢do e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Posteriormente, sua denominagdo foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestdo transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n® 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominagdo da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestdao do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislagdo vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
20006).

A destinagdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificagdes
pelas Leis n°® 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n°® 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominacao do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formagdo profissional sobre educagdo,
prevengdo, tratamento, recuperagdo, repressao, controle e fiscalizacdo do
uso e trafico de drogas;

II — aos programas de educagdo técnico-cientifica preventiva sobre
0 uso de drogas;

IIl — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitaria;

IV — as organizagdes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperacdo de usuarios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo,
controle e repressdo ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;
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VI — ao pagamento das cotas de participagdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questdes de drogas;

VII — aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribuigées da SENAD;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuigoes ¢ as acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Pardgrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienagdo dos respectivos bens.

Como se v€ acima, a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a agdes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de satde
publica. Ao contrério, sdo verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminui¢do da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicao representa
uma sauddvel mudanca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritdirio em repressao nao
lograram éxito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem ¢ a constatacdo chocante da proliferacdo das
“cracolandias” no coragdo de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinagdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevencao,
tratamento, recuperagdo, reducao de danos, reinser¢do social e ocupacional das
pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ¢ uma opcao de
aplicagdo dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criancas
completamente a mercé do vicio sdo uma realidade por todo o Pais, seja nos
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grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inagdo s6 aumenta com o tempo.

III - VOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN°1 — CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011, a seguinte
redacdo:
Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencdo e redugdo de danos sociais ¢ a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperagdo e reinser¢do
social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os 6rgdos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicacdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator 3
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 36, de 2012, primeiro
signatario, o Senador Delcidio do Amaral, que
altera a Constituicdo Federal para determinar a
institui¢do, pelo poder publico, de programas de
recuperagdo do meio ambiente degradado,
quando o fato decorrer de sua a¢do e omissdo.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 36, de 2012,
que tem como primeiro signatario o Senador Delcidio do Amaral, visa a
estabelecer, para o Poder Publico, a obrigagdo de instituir, na forma da lei,
programas de recuperacdo do meio ambiente degradado em decorréncia de
acdo ou omissdo de sua responsabilidade.

Para cumprir seu proposito, a PEC n°® 36, de 2012, acrescenta
ao § 1° do art. 225 da Constituicao Federal o inciso VIII, veiculando a
referida obrigagdo. O mesmo dispositivo determina que os programas de
recuperacdo do meio ambiente degradado serdo financiados por fundos
proprios.

A justificagdo da proposta argumenta que efetivamente, sdo
inumeros os exemplos da responsabilidade do poder publico em desastres
ambientais, especialmente na sua auséncia em disciplinar a explorag¢do
economica de determinadas dreas em momentos nos quais ha demanda
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conjuntural de certos bens. Acrescenta, ainda, que nada mais correto do
que disciplinar, expressamente a responsabilidade do Estado na matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Esta Comissdo, de acordo com o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), deve analisar a proposi¢do em apreco
quanto a sua admissibilidade e mérito.

A PEC n° 36, de 2012, foi subscrita por mais de um terco dos
Senadores, como exige o art. 60, I, da nossa Carta Magna. Com respeito as
limitacdes temporais para a reforma constitucional, inscritas no § 1° do art.
60 da Lei Maior, ndo existe obstaculo a apreciacdo da matéria, uma vez que
ndo vigora no Pais intervengdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.
Verifica-se, ademais, que a proposta ndo aborda matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessdao
legislativa tampouco vulnera as chamadas clausulas pétreas, respeitando,
assim, os preceitos dos §§ 4° e 5° da Constituicao Federal (CF).

A ordem constitucional brasileira consagra a responsabilidade
do Estado, ao assegurar, em seu art. 37, § 6°, que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros. A explicitagdo da responsabilidade do poder publico pelas agdes
ou omissdes que resultem em dano comprovado ao meio ambiente,
pretendida na proposta em exame, mostra-se em harmonia com esse
principio constitucional.

A proposta ¢ meritoria. Sempre que o poder publico der causa
a degradacdo ambiental, impde-se a obrigacdo de reparar o dano, por meio
de programas de recuperacdo, financiados por fundos proprios. A
preservacdo do meio ambiente ¢ uma questdo de grande impacto para a
sociedade, que diz respeito ao bem-estar de todas as pessoas. Como bem
preceitua o caput do art. 225 da Constituicdo Federal, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos, impondo-se ao poder
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publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Cabe lembrar, ainda, que esse dever de protecdo do poder
publico a0 meio ambiente ¢ competéncia compartilhada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, como inscreveu o constituinte no
inciso VI do art. 23 da Carta Magna. Nesse sentido, a redagdo do inciso
VIII que se pretende acrescentar ao art. 225 da Constitui¢do, pode ser
aperfeigoada para deixar claro que compete a todos os entes federativos a
instituicao dos fundos que deverdo financiar os programas de recuperagao
do meio ambiente. A emenda que apresentamos destina-se a cumprir esse
intento, tornando explicita essa obrigacao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela juridicidade e
constitucionalidade e votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 36, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 36, de 2012, a seguinte redagao:

AN 225,

VIII — instituir, na forma da lei, programas de recuperagédo do
meio ambiente degradado, a serem financiados por fundos proprios
de cada ente federativo, quando a degradagdo tenha decorrido de
acdo ou omissdo reconhecidamente de responsabilidade do poder
publico.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 36, DE 2012

Altera a Constituigdo Federal para determinar
a instituicdo, pelo poder plblico, de
programas de recuperagdo do meio ambiente
degradado, quando o fato decorrer de sua
agdo e omissao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promuigam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art. 225, ...

Viii — instituir, na forma da
meio ambiente degradado, a serem financiados por fundos

Q.
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préprios, quando a degradagdo tenha decorrido de agdo ou
omisséo reconhecidamente de responsabilidade do poder publico.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAQ

0O Constituinte de 1988 se nreocunou com a resnonsabilidade

A A A P b TV UM Wl Wil S (SR b1 B LS P LV L)
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daquele que da causa a degradagdo do meio ambiente. Nesse sentido, o
§ 2° do art. 225 da Lei Maior determina que aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

De outra parte, a vigente Constituicdo também positivou a
responsabilidade subjetiva do Estado, ao estabelecer, em seu art. 37, §
8°, que as pessoas juridicas de direito pablico e as de direifo privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O Poder Judiciario tem entendido que a responsabilidade civil
do Estado se aplica aos casos de degradagao do meio ambiente, quando
causada por acao ou omissdo do peder publico. Nessa diregéo, por
exemplo, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar, em
22 de maio de 2007, o Recurso Especial n° 647.493, cujo relator foi o
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA que a responsabilidade civil do
Estado por omissdo é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o
Estado ter agido conforme estabelece a lei.

Efetivamente, sdo indmeros os exemplos da responsabilidade
do poder publico em desastres ambientais, especialmente na sua
auséncia em disciplinar a exploragdo econdmica de determinadas areas
em momentos nos quais ha demanda conjuntural de certos bens.
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Ora, nada mais correto do que disciplinar, expressamente a
responsabilidade do Estado na matéria.

Eo que se pretende com a presente proposta, que determina’
como obrigagdo do Estado a de instituir, na forma da lei, programas de
recuperagdo do meio ambiente degradado, a serem financiados por

fundos proprios, quando a degradagdo tenha decorrido de acdo ou
omissdo reconhecidamente de responsabilidade do poder publico.

Sala das Sessdes,

H0d L4
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CONTINUAGAO - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO, de autoria do
Senador DELCIDIO DO AMARAL, que ‘affera a Constituigdo Federal para

determinar a instituicdo, pelo poder publico, de programas de recuperagdo do meio

ambiente degradado quando o fato decorrer de sua agao e omissdo”.
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CONTINUAGAO - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, de autoria do
Senador DELCIDIO DO AMARAL, que “alfera a Constituigdo Federal para

determinar a instituigdo, pelo poder publico, de programas de recuperagdo do meio
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
{...)

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direitc ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

lIlt - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especiaimente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preserva¢ao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem

em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica abrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com sclugao técnica exigida pelo érgio publico

competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,

independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atidntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo da meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

agdes discriminatdrias, necessarias a protegédo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverjo ter sua localizagao definida

em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:13145/2012)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 78, de 2013 (n° 368, de 2009, na
Cémara dos Deputados), primeiro signatario o
Deputado Carlos Bezerra, que dd nova redagdo ao
art. 42 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, ampliando o prazo em que a Unido
deverd destinar as Regides Centro-Oeste e Nordeste
percentuais minimos dos recursos destinados a
irrigagdo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Sob exame, na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 78,
de 2013, (n° 368, de 2009, na Camara dos Deputados), de autoria do ilustre
Deputado CARLOS BEZERRA e outros senhores Deputados, que da nova
redagdo ao art. 42 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias,
ampliando o prazo em que a Unido devera destinar as Regioes Centro-QOeste
e Nordeste percentuais minimos dos recursos destinados a irrigagdo.

SF/15899.92141-27
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A Proposicdo compde-se de dois artigos e o art. 1° tem,
essencialmente, dois objetivos.

Em primeiro lugar, o art. 1° altera o art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para prorrogar a vigéncia,
por 40 anos, a partir da promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, da
obrigatoriedade de a Unido aplicar, dos recursos destinados a irriga¢do, 20%
na Regido Centro-Oeste, ¢ 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no
semiarido.

Ademais, o art. 1° cria paragrafo unico no referido art. 42 do
ADCT para estatuir a obrigatoriedade de que 50% dos recursos para irrigagao
beneficiem agricultores familiares que atendam aos requisitos legais.

O art. 2° estabelece que a Emenda Constitucional entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicao.

II - ANALISE

Compete a CCJ, para atendimento ao art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢ao quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a PEC n°® 78, de 2013, preenche o
requisito do art. 60, I, da Constituicdo Federal de 1988, tendo iniciado a sua
tramitagdo na Camara dos Deputados, onde foi subscrita por mais de um terco
dos membros daquela Casa.

No tocante as limitagdes circunstanciais, nada obsta a apreciacao
da matéria, uma vez que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

1t2014-06931

SF/15899.92141-27
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Ademais, a PEC nao trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa nem
atinge as chamadas clausulas pétreas de que trata o art. 60, § 4° da
Constituigao.

Esta, assim, atendido o disposto no art. 60, I, e §§ 1°, 4° ¢ 5° da
Carta Magna, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF.

Também, ndo incorre a PEC na proibigdo prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlagdo entre si.

No tocante a0 mérito, parece-nos que a Proposi¢do nao pode ser
mais oportuna.

O art. 42 original do ADCT estatuiu, no texto da Constituicao
Federal de 1988, a destinagdo geografica e os percentuais minimos para a
aplicacdo dos recursos federais para a finalidade de irrigagdo, nos seguintes
termos:

Art. 42. Durante quinze anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigacao:

I — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

IT — cinquenta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente
no semi-arido.

Em 5 de outubro de 2003, a citada cldusula perdeu sua eficécia,
ficando a Unido desobrigada de aplicar os percentuais minimos dos recursos
de irrigagdo nas regides Nordeste e Centro-Oeste.

Ocorre que, somente em 15 de abril de 2004, foi promulgada a
Emenda a Constituicdo n° 43, de 2004, que alterou o caput do citado art. 42,

nos seguintes termos:

Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicard, dos
recursos destinados a irrigagdo:

1t2014-06931

SF/15899.92141-27
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Dessa forma, para o ano de 2005, a Unido voltou a ser obrigada a
destinar aqueles percentuais minimos para as regioes Nordeste e Centro-
Oeste, com vigéncia até o ano de 2013.

Desde entdo, a Unido voltou a ndo ser obrigada a cumprir tal
mandamus estatuido pelo constituinte originario.

Na pratica, a prorrogacdo de 40 anos da PEC n°® 78, de 2013,
redunda em prorroga¢do da norma por mais 15 anos a partir de outubro de
2013, quando houve perda de eficacia do comando.

Entendemos ser adequado o retorno de vigéncia dessa regra pelas
teses exaustivamente debatidas ao longo dos ultimos anos acerca da aplicacao
de recursos publicos na irrigagdo e que se repetiram no ambito desta PEC,
como 0s seguintes:

a) o envolvimento do Estado deve ser direcionado para a
irrigagao como ferramenta de crescimento da agricultura e do
desenvolvimento regional;

b) a irrigacdo consiste em estratégia para promover melhorias
sociais em regides de economia menos desenvolvida;

c) a irrigagdo contribui para a oferta permanente de matérias-
primas para a industria alimentar e de produtos energéticos;

d) a irrigacdo ¢ atividade fundamental para a economia dos
estados nas regides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil;

e) na Regido Centro-Oeste, a agricultura irrigada tem
caracteristicas produtivas e socioecondmicas diferenciadas
daquela desenvolvida no Nordeste brasileiro, mas apresenta
igualmente potencial de desenvolvimento;

1t2014-06931

SF/15899.92141-27
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f)

g)

h)

)

verifica-se no  Centro-Oeste, todavia, a utilizacao
relativamente pequena dos recursos hidricos disponiveis, em
contraste com o enorme potencial irrigdvel das terras
existentes;

na Regido Nordeste, os investimentos realizados destinam-se
prioritariamente a projetos publicos de irrigacao;

no semiarido brasileiro, a instabilidade do regime
pluviométrico indubitavelmente constitui o fator de maior
risco para a agricultura e a pecudria;

a falta de 4dgua intensifica a inseguranca alimentar e demanda
dispéndios substanciais dos governos federal, estaduais e
municipais em a¢des de emergéncia para amenizar o
sofrimento das populagdes atingidas;

ao Poder Publico, complementarmente, incumbiria a
constru¢do de estruturas que viabilizem a ampliacdo da
irrigagdo, tais como barragens para a regularizacdo da oferta
dos recursos hidricos e unidades para a capta¢do e conducao
de agua para atendimento do ditame constitucional de reducgdo
das desigualdades sociais.

Em suma, concordamos que a aprovagdo da PEC n°® 78, de 2013,
pode contribuir para a reducdo das disparidades regionais, com o fomento a
expansdo agricultura nas regides Nordeste e Centro-Oeste e, ainda, o
fortalecimento da agricultura familiar, gerando emprego, renda e aumento da
oferta de alimentos, fibras ¢ energia, em um contexto de desenvolvimento

sustentavel.

I -vOTO

1t2014-06931

SF/15899.92141-27
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade
da matéria e, no mérito, votamos pela aprovagao da PEC n°® 78, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1t2014-06931

SF/15899.92141-27



184

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO
N2 78, DE 2013

(N2 368/2009, na Camara dos Deputados, do Deputado Carlos Bezerra)

D& nova redacdo ao art. 42 do Atc das
Digposi¢Ses Constitucionais Transitérias,
ampliando o© prazo em gque a Unido
deverd destinar d&s Regides Centro-
Oeste e Nordeste percentuais minimos
dos recursos destinadeos & irrigagédo.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 do Ato das Dispcsigles
Constitucionails Transitdérias passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 42, Durante 40 (guarenta) anos, a

Unido aplicara dos recursos destinados a

irrigagdo:

I - 20% ({vinte por cento) na Regildo

Centro-Oeste;

IT - 50% (cinguenta por cento} na

Regido Ncordeste, preferencialmente no Semiarido.
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Paragrafo dnico. Dos percentuais
previstos nos incisos I e II do caput, no minimo
50% (cinguenta por cento) serdo destinados a
projetos de irrigagdo que beneficiem agricultores
familiares que atendam aos requisitos previstos
em legislagdo especifica.” {NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagdo.

PROPOSTA DE EMENDA
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Da nova redacgdo ao art. 42 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, ampliando o prazo em que a Unido devera destinar as
regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos recursos
destinados 2 irrigacéo,

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art.42. Durante 35 (irinta e cinco) anos, a Unido aplicara,
dos recursos destinados a irrigacéo:

I - vinte por cenfo na Regido Centro-Oeste.
Il — cinguenta por cenfo na Regifo Nordeste
preferencialmente no semiarido. {(NR}"

Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO
Esta Proposta de Emenda a Constituicdo prorroga por mais

dez anos a obrigatoriedade constante no Afo das Disposigdes Constitucionais
Transitérias de se aplicarem nas regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais
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minimos dos recursos de investimentos publicos destinados a irrigagdo. A
Constituigdo de 1988 fixou a apticagdo minima de 20% na Regido Centro-Ceste e de
50% na Regido Nordeste, preferenciaimente no semiarido, peio periodo de 15 anos.
A Emenda Constitucional n® 43, de 2004, ampliou o periodo inicialmente
estabelecido para 25 anos, estendendo-o até 2.013. Esta PEC estende esse periodo
para 35 anos, a partir da promulgacgado da Constituigdo. Assim, prolonga a vigéncia
do dispositive constitucional até 2.023.

A area irigada no Brasil ¢ estimada em 3,5 milhdes de
hectares, embora o potencial para a irrigagdo supere 20 milhdes de hectares.
Conforme documento publicado em 2006 pelo Banco Mundial, Estratégias de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco
Mundial, “a irrigagdo no Brasil apresenta caracteristicas muito especificas em seus
aspectos institucionais, origem recente, financeiros, tecnoldgicos e diversidade de
objetives. O envolvimento do governo estd cada vez mais direcionado para a
irrigacdo como ferramenta de crescimentc da agricultura comercial e de
desenvolvimento regional”.

A agricultura irrigada é de suma importancia para a criagdo de
empregos, modernizagdo produtiva e redugao dos desequilibrios regionais nc Pais.
Caicuia-se que na agricuitura irrigada o gasto em investimentos para a geragdo de
cada emprego fixo esteja entre R$ 10 e R$ 20 mil, ao passo que, na agricutura de
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imaticos com u
em ampliar os investimentos em corretivos, ferdilizantes, sementes melhoradas e até
no beneficiamento da produgao. Qutra vantagem da irrigagcdo consiste em promover
melhorias sociais em regides de economia menos desenvolvida. O maior exemplo
encontra-se no semiarido brasileiro, onde os municipios com areas de agricultura
irrigada mais significativas apresentam Indice de Desenvolvimento Humano — {DH 30
a 50% maior que aquele observado onde ndo se desenvolveu a irrigacao. Esse fato
€ evidente no vale do ric Sdo Francisco, que exibe exuberancia na produgio de
frutas e hortaligas, scbretudo no polo Petrolina/Juazeiro.

Nas regides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil, a irrigagdo é
atividade fundamenta! para a economia dos estados. Em geral, as unidades
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irrigadas especializam-se na produgdo de alimentos em periodos de entressafra,
cumprindo assim a fungdo de reguladores de mercado. Ademais, contribuem para a
oferta permanente de matérias-primas para a industria alimentar e de produtos
energéticos. A irrigagao é fator de expansao da fronteira agricola, com possibilidades
de absorver excedentes de mdo-de-obra rural e, principalmente, é fundamental para
suprir defices de precipitag@o pluviométrica nas areas tradicionais de produgdo
agropecuaria.

No semiarido brasileiro, a instabilidade do regime pluviométrico
indubitavelmente constitui o fator de maior risco para a agricultura e a pecuaria. As
estatisticas demonstram que a auséncia generalizada de chuvas ocorre naqueia
regiao em pelo menos um a cada quatro anos. Tal situagdo, em geral, provoca
inseguranca alimentar e demanda dispéndios substanciais dos governos federal,
estaduais e municipais em agdes de emergéncia para amenizar o sofrimento das
populagdes atingidas.

Na Regido Nordeste o0s investimentos destinam-se
prioritariamente a projetos publicos de irrigagdc, desenvolvidos pela Codevasf e pelo
DNOCS, onde toda a infraestrutura fisica — de irrigagdo e de suporte a agricultura
irrigada, como estradas, energia, etc. — é realizada pelo Poder Publico e construida
em terras pUblica-s para posterior selecdo e assentamento dos agricultores
beneficiados.

Na Regido Centro-Oeste a agricultura irrigada tem
caracteristicas produtivas e socioecondmicas diferenciadas daquela desenvolvida no
Nordeste brasileiro. Em geral, a irrigacdo € enconfrada em empreendimentos
privados, sendo os agricultores em geral os proprietarios das terras e da
infraestrutura de irrigagdo. Nesses casos, competird ao Poder Publico a construgdo
de estruturas que viabilizem a ampliagdo da irrigacao, tais como barragens para a
regularizacdo da oferia dos recursos hidricos & unidades para a captagdo e
condugao de agua.
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Verifica-se no Centro-Oeste, fodavia, a utifizagao relativamente
pequena dos recurses hidricos disponiveis, em contraste com o enorme patencial
irrigavel das terras ali existentes. Exemplo marcante & o meu Estado, ¢ Mato-
Grosso, onde de 6.523.913 hectares cultivados, apenas 18.530ha (0,28%) eram
irrigados em 2006. Se considerarmos o potencial estimado para a irrigacéo de 2,4
milhdes de hectares, a area irrigada em Mato Grosso representa somente 0,78%. O
mesmo ocorre com os outros estados da regido: em Goias, apenas 15,2% da area
potencialmente irrigdvel estd sendo utilizada; em Mato Grosso do Sul, 8,8%; e, no
Distrito Federal, 68,6%.

Nobres deputadcs e deputadas, estas sdo as principais razdes
que me estimularam a propor a exiensdo, por mais dez ancs, da norma
constitucional que determina o investimento no Nordeste e no Centro-Ceste de
percentuais minimos dos recursos da Unido destinados a irrigagdo. Ficarei honrado
em contar com o apoio de meus distinios pares para a aprovagao desta Proposta de
Emenda & Constitui¢io.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2009.

Deputado CARL.OS BEZERRA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigagdo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 43, de

15.4.2004)

| - vinte por cento na Regiao Centro-Oeste;

Il - cingqllenta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-
arido.

.........................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 18/12/2013.

0OS: 18169/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n°
199, de 2015 — Complementar, que dispde sobre o
procedimento para a cria¢do, a incorporacao, a fusao
e o desmembramento de Municipios, nos termos do
§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2015 — Complementar
(PLS n°® 199/2015), de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre o
procedimento para a criagdo, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de
municipios.

A proposi¢do tem origem no PLS n° 104, de 2014 -
Complementar (PLS n° 104, de 2014,) do Senador Mozarildo Cavalcanti que,
por sua vez, originou-se do PLS n°® 98, de 2002 — Complementar. O PLS n°
104, de 2014, foi recentemente aprovado pelo Congresso Nacional e,
posteriormente, vetado na integra pela Presidente da Republica. Tal veto foi
mantido pelo Congresso Nacional.

Trata-se, portanto, de matéria que vem sendo debatida ao longo
de mais de uma década. O PLS n° 199, de 2015, ¢ idéntico ao PLS n° 104, de
2014. Reflete o consenso que se chegou sobre o tema, tendo como principais
caracteristicas:

e ecstabelecer um limite minimo de populacdo e outras
condi¢cdes para a criagdo de municipios, tais como a

SF/15860.75160-70
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existéncia de limite minimo de imdveis, a manutencao da
continuidade territorial e o respeito as divisas estaduais;

e definir as caracteristicas do Estudo de Viabilidade
Municipal (EVM), que constitui condicdo necessaria a
alteragdo dos limites municipais e deve oferecer parecer
conclusivo sobre a viabilidade econOmico-financeira,
politico-administrativa, socioambiental e urbana;

e definir quatro tipos distintos de alteragdo desses limites:
criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento;

e cstabelecer os critérios para questionamentos acerca das
conclusdes do EVM;

e regulamentar a realizagdo de plebiscitos e os
procedimentos legais para instalacdo dos novos municipios
e as regras de gestdo durante a transi¢ao entre a antiga ¢ a
nova divisdao administrativa;

e estabelecer procedimentos através dos quais 0s governos
estaduais devem manter atualizados os seus cadastros de
informagdes municipais.

Ressalte-se a preocupagdo do PLS em analise de evitar a criagao
de grande niumero de municipios de pequenas dimensdes. Intensos debates na
tramitagdo da versao anterior do texto, o PLS n°® 104, de 2014, no Senado ¢ na
Céamara, permitiram a confeccio de uma redacdo consensual e de boa
qualidade. Com isso, evita-se a fragmentacdo dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios, a perda de recursos para os municipios ja
existentes, a reducdo na escala de provisdo de servicos publicos e a
consequente reducdo na eficiéncia da gestdo municipal. Por outro lado,
buscou-se criar incentivos a fusdo e incorporacdo de municipalidades
disfuncionais e economicamente inviaveis.

Nesse sentido, deve-se destacar a elevagdo do quantitativo
populacional minimo necessario a criagdo de um municipio para a maioria das
regides geograficas do pais. Assim, a populagdo minima para os municipios
das regides Sul e Sudeste passaria a ser de 20 mil habitantes. Na regido

SF/15860.75160-70
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Nordeste 0 minimo subiria para 12 mil. No Norte e Centro-Oeste seria de 6
mil habitantes.

Ressalte-se, também, a fixacdo de condi¢cdes mais propicias a
fusdo e incorporagdo de municipios, visando resolver o problema das
unidades de baixa viabilidade econdmica, que poderiam se consolidar em
unidades maiores, com mais economia de escala na provisdo de servicos
publicos. Para tanto, o PLS n°® 199, de 2014, propde que seja de apenas 3% da
populacdo dos municipios envolvidos o numero de assinaturas necessarias ao
requerimento para dar inicio ao processo de fusdo ou incorporagao.

Outro estimulo proposto as fusdes e incorporagdes € o de evitar,
por um periodo de tempo, as perdas de receita decorrentes da aglutinagdo de
municipios. Determina o Projeto que nos doze anos seguintes a fusdo ou
incorporacdo, os novos municipios formados pela fusdo, ou os municipios
ampliados em fun¢do de incorporagdo, recebam o FPM como se ainda
estivessem separados. Pelas regras do FPM, a aglutinagdo de dois municipios
de, por exemplo, cinco mil habitantes cada um, faria com que o novo
municipio de dez mil habitantes recebesse menos do que a soma recebida
pelos dois de cinco mil habitantes. Preservar por doze anos uma receita maior
da tempo suficiente para que as unidades fundidas possam ajustar suas
administra¢des a ponto de, no futuro, terem uma participagdo menor no FPM.

O Projeto também cria mecanismos que asseguram uma boa
qualidade do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM). Para garantir que este
sera feito por entidade competente e isenta, determina que o mesmo seja
contratado pelo Governo Estadual, e ndo pelo grupo diretamente interessado
na separa¢do ou aglutinacdo municipal. Ademais, institui-se um sistema de
consulta publica e avaliagdo qualitativa do EVM que, em sendo objeto de
criticas substanciais, terd que ser refeito ou revisto. Nao se chegando a bom
termo com tal revisdo, o Governo Estadual terd poder de contratar outra
institui¢do para a realizagdo do estudo.

Buscou-se, ainda, simplificar e desburocratizar o EVM, de modo
que ele seja um estudo com substancia técnica, € ndao apenas um
procedimento burocratico no qual tenha que constar certo nimero de
carimbos. Sugeriu-se, por isso, retirar o atesto dos tribunais de contas para os
dados utilizados na analise. Afinal, todas as estimativas € memorias de
calculo estardo a disposicdo, em consulta publica, para quem quiser contesta-
los.

O PLS n° 199, de 2015, procurou, também, por sugestdo do
Poder Executivo feita por ocasido da discussdo do PLS n°® 104, de 2014,
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deixar mais claros os indicadores quantitativos minimos exigidos para a
viabilidade municipal. Assim, optou-se por uma regra simples: a existéncia de
um numero minimo de imdveis superior & média observada nos municipios
que constituam os dez por cento de menor populagdo no Estado.

Seguindo outra sugestdo do Poder Executivo feita no ambito da
discussdo do PLS n° 104, de 2014, fixa em doze anos (e ndo mais em dez) o
periodo pelo qual fica vedada a realizagdo de novo plebiscito no caso de o
resultado do primeiro plebiscito ter sido pela rejeicdo da criagdo,
desmembramento, fusdo ou incorporagao.

O texto também propde que permanecam validos os plebiscitos ja
realizados, em consondncia com as respectivas leis estaduais, at¢ 31 de
dezembro de 2013, para evitar que processos que ja estdo em andamento
voltem a estaca zero.

Em suma, trata-se de texto maduro, exaustivamente debatido na
Camara e no Senado, com a participacao de autoridades do Poder Executivo.

E o relatério.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do em analise. Tendo em vista ser esta a Unica
Comissdao a qual foi submetida a matéria, também se faz necesséria a
avaliagdo de mérito e técnica legislativa.

Nao ha duvida quanto a constitucionalidade da matéria, visto que
se trata de projeto visando regulamentar a criacdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, conforme exigido pelo art. 18, § 4°, da
Constitui¢ao Federal.

O conteudo do projeto nao afronta clausulas constitucionais, tais
como a da autonomia dos entes federados. Ademais, ndo houve qualquer
ilegalidade ou desrespeito ao regimento da Casa no processo de tramitacao da
matéria.

SF/15860.75160-70
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Ressalte-se que a apresentagdo de projeto com teor similar ao de
projeto vetado pela Presidente da Republica ndo configura desrespeito ao art.
67 da Constituicdo Federal. Tal dispositivo estatui que:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

O artigo 67 trata, portanto, de matéria rejeitada pelo Legislativo.
Nao ¢ o caso em tela, visto que o projeto foi aprovado pelo Congresso e,
posteriormente, vetado pelo Executivo. A interpretagdo da norma deve ser
restritiva e evitar ampliar o alcance a casos por ela nao abarcados.

Note-se, ainda, que as razdes do veto Presidencial foram
puramente conjunturais, referindo-se as condi¢des financeiras do setor
publico. Nao ha argumentos de ordem constitucional ou legal que maculem o
texto. As restricdes conjunturais alteram-se ao longo dos ciclos economicos e
podem, no futuro, deixar de constituir dbice a aprovagdo da matéria.

No que se refere ao mérito, ¢ inegavel a qualidade do texto, que
incorpora mais de uma década de debates sobre o tema.

Hé que se fazer apenas ajuste de redagdo nos incisos II e III do
caput do art. 6° para que o projeto em tela fique totalmente de acordo com o
texto anteriormente aprovado por esta Casa.

I -vOoTO

Frente ao exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 199, de 2015 — Complementar, com a emenda a seguir relacionada:

Emendan®1-CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 104, de 2014 —
Complementar, a seguinte redacao:

SF/15860.75160-70
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IT — a existéncia de um nucleo urbano consolidado cujo nimero
de imoveis seja superior a média observada nos municipios que
constituam os dez por cento de menor populacdo no Estado;

IIT — area urbana ndo situada em reserva indigena, area de
preservacdo ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e
fundagoes; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15860.75160-70
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 199 DE 2005
(Complementar)

Dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos
termos do § 4° do art. 18 da Constituicédo
Federal; altera a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Art. 2° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependeréo da realizagdo de Estudos de Viabilidade Municipal (EVM) e de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios envolvidos, e far-se-ao por lei
estadual, obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢cdes estabelecidos nesta Lei
Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criagcdo: a separacdo de area integrante de um ou mais Municipios preexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;
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Il — incorporagdo: a completa integracdo de um Municipio a outro preexistente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica e prevalecendo a do Municipio
incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de 2 (dois) ou mais Municipios preexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacao de area de um Municipio preexistente para se
integrar a outro Municipio também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteragdo em sua area geografica
decorrente de criagdo, incorporacgéo, fusdo ou desmembramento; e

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criagdo, fuséo,
desmembramento ou incorporagdo, esteja regularmente instalado, cumprindo o disposto
nos incisos | a lll do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO II

DO PERIODO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano
anterior ao da realizacao de eleicdes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.
CAPITULO 1l

DO PROCEDIMENTO PARA A CRIAGAO, A INCORPORACAO, A FUSAOE O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secéo |
Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia Legislativa do
respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

| — vinte por cento dos eleitores residentes na area geografica que se pretenda
emancipar, no caso da criacdo de Municipio, ou na area geogréfica que se pretenda
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desmembrar, no caso de desmembramento de Municipio preexistente para integrar-se a
outro; e

Il — trés por cento dos eleitores residentes em cada um dos Municipios envolvidos,
no caso de fusdo ou incorporacao dos Municipios.

Paragrafo Unico. A base de célculo dos eleitores residentes sera o cadastro do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referente ao numero total de eleitores cadastrados na
dltima eleicao.

Art. 6° Constitui condicdo necessaria para a criagao de Municipio comprovar-se:
| — que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que perderem

populagdo possuirdo, apdés a criagdo, populacdo igual ou superior aos seguintes
guantitativos minimos regionais:

a) Regides Norte e Centro-Oeste: seis mil habitantes;
b) Regido Nordeste: doze mil habitantes; e
c) Regides Sul e Sudeste: vinte mil habitantes.

Il — a existéncia de um numero de iméveis seja superior a média observada nos
Municipios que constituam os dez por cento de menor populagédo no Estado; e

Il — que a &rea urbana nédo esteja situada em reserva indigena, area de preservagao
ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

§ 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso | do caput sera reajustado
sempre que a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicar os
resultados de censo demografico e contagem populacional, reajustando-se o limite de
cada Regido pela taxa de crescimento da respectiva Regido entre o ano de 2010 e 0 ano
do censo demografico ou da contagem populacional mais recentes.

§ 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se 0s requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populacao.

8 3° O calculo de populagdo do Municipio a ser criado e dos demais Municipios
envolvidos sera realizado com base nos dados de populacdo apurados no ultimo censo
ou na contagem populacional mais recente e atualizado pela taxa média geométrica de
crescimento dos Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovagdo do cumprimento das condi¢bes referidas no caput € requisito
indispensavel para a realizacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVM) e para o
prosseguimento do processo de criacdo e desmembramento dos Municipios.

Secao |l

Dos Estudos de Viabilidade Municipal — EVM
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Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relagdo ao Municipio a ser
criado e aos demais Municipios envolvidos:

| — viabilidade econémico-financeira;
Il — viabilidade politico-administrativa; e
Il — viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econémico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seqguintes informacdes, apresentadas com as respectivas metodologias e memdérias de
célculo:

| — estimativa projetada para o exercicio de realizacdo do estudo e para os dois
exercicios seguintes de:

a) receitas de arrecadacéo propria, considerando apenas 0s agentes econdmicos ja
instalados, com base na arrecadacdo dos trés anos anteriores ao da realizacdo do
estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
recebidas nos trés anos anteriores ao da realizacdo do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais
restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de origem, com base nas
despesas realizadas nos trés anos anteriores ao da realizacdo do estudo; e

d) resultado priméario, com base nos resultados dos trés anos anteriores ao da
realizagéo do estudo;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento da aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educacao e salde e
de atendimento na prestacao dos servicos publicos de interesse local;

Ill — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

IV — indicacdo de que as receitas de arrecadacgao proépria, divididas pelo nimero de
habitantes, terdo valor superior aquele observado em dez por cento dos Municipios do
Estado com menor valor para este indicador.

§ 2° A analise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporcao entre
0 numero de servidores e a populacdo estimada na é&rea territorial dos Municipios
envolvidos, a partir das seguintes informacdes:

| — nimero de representantes que integrardo a Camara de Vereadores; e

Il — estimativa do numero de servidores publicos necessario para compor o Poder
Executivo e o Poder Legislativo municipais.

§ 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e das seguintes
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informacdes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio devera assumir
€sSses passivos:

| — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos a partir das seguintes
condicdes:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no
mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico
Nacional - SCN; e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem
ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB, recaindo tais
pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente
identificaveis no terreno;

Il — diagnéstico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacdo urbana e
dependéncia funcional entre os ndcleos urbanos dos Municipios envolvidos;

Il — levantamento da quantidade e tipologia das edificagGes existentes nas areas
urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de esgotamento
sanitario e de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demografico;
VI — estimativa de crescimento da producéo de residuos soélidos e efluentes;

VIl — identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservacdo e &reas indigenas,
quilombolas ou militares; e

VIII — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria comum.

§ 4° Os dados demogréficos constantes dos EVM serdo aqueles dos udltimos
levantamentos e estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVM deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da criacéo,
fuséo, incorporacéo e desmembramento dos Municipios em questéo.

§ 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informacdes ou dados necessarios a elaboragdo dos EVM sédo obrigadas a disponibiliza-
los, respeitadas as restricdes legais, no prazo maximo de trinta dias do requerimento, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

§ 2° Os EVM serdo concluidos no prazo maximo de cento e oitenta dias da sua
contratacao.

Art. 9° Os EVM serdo contratados e custeados pelos governos estaduais com
instituicbes publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.
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Art. 10. Os EVM serdo validos pelo prazo de vinte e quatro meses ap0s a sua
concluséo.

Art. 11. N&o serdo aprovados os EVM nas hipéteses em que a criagao,
incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios acarretarem:

| — a perda da continuidade territorial e da unidade histérico-cultural do ambiente
urbano;

Il — a quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios envolvidos,
exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

IIl — o advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente a area de
um Unico Municipio; ou

IV — a alteracédo das divisas territoriais dos Estados.
Art. 12. Sdo vedados a criagdo e o desmembramento de Municipios quando
implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.
Secéo Il
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. Os EVM ficardo a disposicao de todo cidaddo durante um prazo minimo de
cento e vinte dias, em local acessivel nos nacleos urbanos dos Municipios envolvidos, na
Assembleia Legislativa do respectivo Estado e também na internet.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em consulta publica, inclusive pela
internet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e locais das
audiéncias publicas e os procedimentos de participacdo do cidadao.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput, deverd ser realizada pelo menos uma
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacéo.

§ 3° Além da divulgacéo prevista no caput, 0 EVM devera ser publicado:
| — na integra, no érgéo oficial de imprensa do Estado; e

Il — em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais
dados e conclusodes.

§ 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestdes feitas ao EVM nos
termos deste artigo e decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno, pela
aprovacao integral, rejei¢do integral ou reelaboracéo total ou parcial do EVM.

§ 5° Havendo a deciséo pela reelaboracdo parcial ou integral do EVM, a instituicdo
responsavel pela elaboragédo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa.

8 6° O EVM revisto nos termos do § 5° serd submetido a nova consulta publica pela
Assembleia Legislativa, pelo prazo de trinta dias, apos o qual a Assembleia Legislativa
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decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno, pela aprovacgdo integral,
rejeicdo integral ou reelaboracgédo total ou parcial daquelas partes.

§ 7° N&o havendo aprovacéo integral apos os procedimentos previstos no § 6°, a
Assembleia Estadual comunicard o fato ao Governador do Estado, que providenciara a
contratacdo de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Secédo IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com a aprovagéo integral do EVM
pela Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da criacdo, da
incorporacao, da fusdo ou do desmembramento, serd realizado o plebiscito em consulta
as populacdes dos Municipios envolvidos.

Paragrafo Unico. A Assembleia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional
Eleitoral a realizacéo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as
eleicdes federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicao do ato legislativo que
0 autorizar, observado o que dispde a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 15. Rejeitados em plebiscito a criagdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, é vedada a realiza¢do de novo plebiscito com 0 mesmo
objeto no prazo de doze anos.

Art. 16. Aprovada em plebiscito a criacdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| — o nome, a sede, os limites e as confronta¢cdes geograficas dos Municipios
envolvidos;

Il — os Distritos, se houver, com 0s respectivos limites;

Il — a forma de sucessédo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacBes dos
Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absorcéo e o aproveitamento de servidores publicos, assegurados
os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacao.

8 1° N&o sera criado Municipio com topdnimo idéntico ao de outro existente no Pais.

§ 2° A lei estadual devera contemplar os limites de todos os Municipios envolvidos,
obedecendo ao estabelecido no inciso | do § 3° do art. 7°, inclusive determinando, quando
necessario, aos 6rgaos estaduais competentes a implantagdo de marcos de referéncia
que esclarecam a populacéo sobre os limites em questéo.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio:
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| — a eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo Municipio
realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e
Il do art. 29 da Constituicdo Federal;

Il — a instalacdo do novo Municipio dar-se-4 com a posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal; e

lll — sera elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de origem, lei orcamentaria anual para o exercicio seguinte, especifica para o
novo Municipio, considerando os resultados e as proje¢des do EVM.

Art. 18. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criacdo ou fusdo sera
regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem.

Art. 19. Instalado o novo Municipio:

| — o Prefeito passara a executar a lei orcamentéria anual aprovada conforme o art.
17,

Il — o Prefeito encaminhar4d & Camara Municipal o projeto de lei da organizacéo
administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

[l —a Camara Municipal:
a) promulgara resolucao estabelecendo seu regimento interno;
b) estabelecerd a remuneracéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do caput do art.
29 da Constituicéo Federal.

Art. 20. Os Municipios que forem criados, ou tiverem suas areas territoriais
ampliadas em funcdo de desmembramento de outros Municipios preexistentes,
indenizardo os respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis
apos a redivisao territorial, contraidas para execucdo de obras e servicos que tenham
beneficiado os territérios que foram desmembrados ou transformados em novos
Municipios.

§ 1° A lei estadual de criagcdo ou desmembramento definira a reparticdo de bens,
dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a forma de calculo da
cota-parte para a indenizagao dos Municipios de origem.

§ 2° O célculo da indenizagdo devera ser concluido dentro de seis meses da
instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 21. A incorporacéo, a fusdo ou o desmembramento de Municipios completa-se
com a publicacdo da lei estadual que o aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporacdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.
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§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. Sdo nulos a criacdo, a fusdo, a incorporagdo e o desmembramento
realizados em desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 23. Os Estados deverdo promover, no prazo de cinco anos a contar da
publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,
observando o disposto no inciso | do § 3° do art. 7°.

§ 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de cinco anos,
novas revisdes deverdo ser feitas sempre que necessario e promulgadas até o final do
ano para entrar em vigor em 1° de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo basear-se nas seguintes informacoes:

I — mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos
censitarios e estatisticos;

Il — lista de localidades pertencentes a cada Municipio de acordo com os cadastros
do IBGE, a ser disponibilizada por este Instituto no prazo de seis meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar, tendo como referéncia o Ultimo censo ou contagem
populacional realizada;

Il — legislacao que define os limites municipais e estaduais em vigor; e

IV — documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que possam
auxiliar na revisao dos limites.

§ 3° A partir das informacbes descritas no § 2° no prazo de doze meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio do seu
Orgdo competente, deve analisar a listagem de localidades do IBGE, a fim de identificar as
possiveis divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculacdo administrativa de cada
localidade em relacdo aos registros municipais daquele Estado, assim como identificar
localidades registradas pelos Estados e respectivos Municipios que ndo constem da
listagem disponibilizada pelo IBGE.

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara com as respectivas Assembleias
Legislativas as alteracdes das leis de limite que se fizerem necessérias em decorréncia
das listagens de localidades divulgadas pelo IBGE conforme o § 3°, com vistas a entrada
em vigor da nova legislagdo no prazo de quarenta e oito meses da publicacédo desta Lei
Complementar.
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§ 5° Para as alteracbes legais de limites municipais, devem ser observados 0s
demais termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei Complementar.

8 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos limites descrita no caput deste
artigo, o IBGE considerard, para efeitos de estimativas de populagdo ou censo
demogréfico, a vinculagédo de localidades a um dado Municipio conforme informacgéo dos
governos estaduais, mesmo que essa situagdo nao corresponda fidedignamente a
implementacgdo dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. S&do convalidados os plebiscitos para a criagdo, fusdo, incorporagcéo e
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2013, assim como 0s
atos legislativos autorizativos para realizagdo de plebiscitos que tenham sido
regularmente expedidos pela Assembleia Legislativa e publicados até a referida data,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a
época de sua criagao.

Art. 25. O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional, passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes 88 6° a 10:

FANL O o

..8 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere o § 2° nos doze anos
posteriores a fus@o ou incorporacao, os Municipios fundidos ou incorporados
serdo considerados separadamente para fins de calculo dos respectivos
coeficientes.

§ 7° O calculo em separado dos coeficientes referidos no § 6° far-se-a
atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado percentual do nimero
de habitantes do atual Municipio na proporcao vigente na data da respectiva
fus&@o ou incorporacéo.

8 8° Encerrado o periodo de doze anos referido no § 6°, passar-se-a a
calcular a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporagdo
considerando-o como um anico Municipio;

§ 9° Do décimo terceiro ao vigésimo segundo exercicio apos a fusao ou
incorporacéo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacao sera
calculada de forma a se diminuir em um décimo por ano a diferenga a maior,
se houver, entre 0 valor da quota calculada nos termos dos 8§ 6° e 7° e 0
valor da quota calculada nos termos do § 8%

§ 10. A partir do vigésimo terceiro exercicio apds a fusdo ou
incorporacao, a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacao passa
a ser aquela calculada nos termos do § 8°.” (NR)
Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificacao

Este projeto tem por objetivo regulamentar o paragrafo 4° do art. 18 da Constituicéo
Federal, que exige a edicdo de lei complementar para estabelecer regras a serem
seqguidas na cria¢do, incorporacéao, fusdo e desmembramento de Municipios. Seu teor e
sua relevancia sdo de amplo conhecimento de todos os parlamentares, senadores e
deputados, haja visto sua aprovacédo, por avassaladora maioria, em ambas as Casas do
Congresso Nacional.

Ao final de 2013, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei do Senado n° 98,
de 2002, de autoria do eminente Senador Mozarildo Cavalvanti, regulamentando o
assunto. Todavia, a Presidente da Republica houve por bem vetar integralmente o texto,
por considerar que esse poderia criar 6nus excessivo ao erario. Temia-se que as regras
propostas no texto aprovado no Legislativo estivessem enviesadas em favor da criacéo de
mais municipios, dando, por outro lado, pouco incentivo a fusdo e a incorporagcdo de
municipalidades disfuncionais.

ApGs o veto, abriu-se um debate entre o Legislativo e o Executivo com vistas a
sintonizar as regras propostas, de modo a moderar 0s incentivos a criagcdo e ao
desmembramento e, ao mesmo tempo, facilitar e estimular a fusdo e incorporagdo de
unidades pouco eficientes. Em seguida, resultado de tal debate, foi apresentado o PLS

104, de 2014, fruto de um amplo entendimento.

A exemplo do projeto anterior, o PLS 104, de 2014, foi aprovado quase que
unanimemente pelo Congresso e, de forma incompreensivel, também vetado
integralmente pela Presidente Dilma Rousseff, em descumprimento ao acordo feito.

Ambos os vetos foram submetidos a andlise do Congresso Nacional no dia 25 de
novembro de 2014 numa tumultuada sessao conjunta. A nosso ver, sua manutencado nao
reflete o desejo do Congresso Nacional, ja que a Sessao foi marcada pela disputa em
torno do PLN 36 de 2014, apresentado pelo Governo com o intuito de flexibilizar e, de
fato, tornar inexistente a meta de superavit primario para 2014. Por essa razao, 0s vetos
nem chegaram a ser discutidos, e os partidos de oposi¢cao entraram em obstrucgao.

Ao apresentar seu projeto consensual, 0 Senador Mozarildo afirmou que “Sem a
aprovacao de lei regulamentadora da criac¢do, incorporacéo, fusdo e desmembramento de
municipios, ficaremos na incémoda situacdo de ndo poder racionalizar o recorte
administrativo de nossos Estados. Assim, hoje ndo se pode soltar as rédeas de areas em
franco desenvolvimento, ndo se pode fundir e incorporar municipios que nao tém mais
razdo para existir separadamente, ndo se pode dar as localidades remotas condi¢gbes
minimas de governo a uma distancia razoavel do centro urbano local”.

O Brasil ndo parou no tempo. Pessoas nascem, trabalham e migram numa dindmica
gue altera constantemente a distribuicdo da populacdo no espaco geogréafico. Querer
congelar a realidade dindmica, de forma artificial, fere o direito das pessoas de morar,
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viver e trabalhar de forma digna onde estdo. Muitas comunidades que possuem vida
prépria e renda prépria precisam urgentemente conquistar suas independéncias
administrativas. Ndo se pode mais admitir a situacdo de um distrito como o de Castelo
dos Sonhos, por exemplo, que fica distante 1.100 km de sua sede, no municipio de
Altamira, Estado do Para.

Pelo exposto, e considerando a necessidade de estabelecermos finalmente regras

responsaveis para criagdo de novos municipios, reapresento o texto dos autdgrafos do
PLS n° 104, de 2014, e peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessbes em,

Senador Flexa Ribeiro

LEGISLACAO CITADA

B LEQISLA(;AO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO 1l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituig&o.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.
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§ 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-8o
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de
1996) Vide art. 96 - ADCT

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢cdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultédneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art.
77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 16, de1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao
da eleicao;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execucéo do disposto nos incisos |, Il e Il do art. 14 da Constituicao
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
11l — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo s&do consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicao.

Art. 3% Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no
minimo, dos membros que comp&em qualquer das Casas do Congresso Nacional, de
conformidade com esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na
mesma data e hordrio em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei
complementar, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto
perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao
Congresso Nacional o0s detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.
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§ 4° 0 Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 520 plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislagéo federal e estadual.

Art. 62 Nas demais questbes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7°Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4°e 5°entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar,
guanto a do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a
populagdo da &rea que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relacdo ao total da
populagéo consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatdrio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia
a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri¢ao:

| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;
Il — expedir instrucdes para a realizagéo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicacao de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Art. 92 Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, terd sustada sua
tramitacéo, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacdo de lei ou adocdo de medida administrativa, que se relacione de maneira
direta com a consulta popular.
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Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcéo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

Senador Flexa Ribeiro

(A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 11240/2015
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 90, de 2011, que Altera
a redac¢do do art. 45 da Constituicdo Federal
para instituir o sistema eleitoral majoritario nas
eleicoes para deputado federal, determina os
principios pertinentes a defini¢do dos distritos e
estende o principio majoritario as elei¢oes de
deputado estadual e distrital e de vereadores.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 90, de 2011, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera o art. 45 da Constitui¢do Federal para instituir o
sistema eleitoral majoritario nas elei¢cdes para deputado federal; determinar
os principios pertinentes a definicdo dos distritos; e estender o principio
majoritario as elei¢des de deputado, estadual e distrital, e de vereador.

O art. 1° da proposicao estabelece o sistema majoritario nas
elei¢des para a Camara dos Deputados, mediante a divisdo dos Estados e do
Distrito Federal em distritos, definidos em lei editada um ano antes das
eleicdes, observados os principios da contiguidade, equilibrio numérico e
relagdo historica, que elegerdo um representante cada. Prevé ainda que a
diferenca numérica entre o total de eleitores de cada distrito, na mesma
circunscri¢dao, nao podera superar os dez por cento.

O art. 2° prevé a aplicacdo do mesmo sistema nas elei¢des para
deputado estadual, deputado distrital e vereador, atribuindo a delimitagao
dos distritos as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras Municipais, respectivamente.

Na Justificacdo, os autores apontam quatro debilidades do
sistema proporcional com listas abertas, em vigor: o afastamento entre
eleitores e eleitos, o custo elevado das campanhas eleitorais, a fragilizagao
dos partidos e a falta de transparéncia do sistema para a maioria dos
eleitores.

SF/14020.43176-26
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A adogdo do sistema eleitoral majoritario permitiria superar
todos essas falhas: o eleitor sabe exatamente quem ¢ seu representante e
pode exercer algum controle sobre sua atividade, os custos da eleicdo sdo
reduzidos com a adogdo de circunscricdes menores, o debate se restringe
aos grandes projetos politicos e partidarios e a regra de transformacgdo de
votos em cadeiras € simples e evidente para todos.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
I1 - ANALISE

Conforme o art. 101, inciso I, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal cabe a esta Comissdo manifestar-se a
respeito da admissibilidade e do mérito da proposicao.

No que respeita a admissibilidade, cabe assinalar que a
proposicdo atende a exigéncia do art. 60, inciso I, da Constituicdo da
Republica, uma vez que conta com a assinatura um ter¢o dos Senadores.

Inexiste impedimento a apreciacdo da matéria, uma vez que o
Pais nao se encontra em situa¢do de intervengao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio; e a proposta ndo retoma matéria objeto de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa. Importa observar, também, que as chamadas clausulas pétreas
da Constituicao nao sdo atingidas por seus mandamentos.

Nao ha obices outros no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do, que se encontra redigida
conforme a boa técnica legislativa.

No que respeita ao mérito, as vulnerabilidades do sistema
eleitoral vigente levantadas pelos autores afloram, no debate politico e na
midia, a cada elei¢do. Sabemos todos que a maior parte dos eleitores ndo se
identifica com os representantes eleitos, ao ponto de a maioria sequer
guardar na memoria o nome sufragado.

Além disso, o custo das campanhas eleitorais no Brasil ¢ muito
elevado, a luz da comparacdo internacional, além de crescente. As
vedagdes aprovadas em anos recentes, como as relativas ao uso de

SF/14020.43176-26
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outdoors, de trios elétricos, de distribuicao de brindes, entre outras, ndo se
mostraram capazes de frear a espiral ascendente dos gastos de campanha.

A fragilizacdo dos partidos, decorrente da competicao
intrapartiddria que o voto proporcional em listas abertas produz, ¢
demonstrada pela capacidade escassa de os partidos organizarem o voto de
suas bancadas, tarefa que fica delegada, no caso dos partidos da coalizdo
governista, a agao do Poder Executivo.

Finalmente, a maior parte dos eleitores desconhece a regra de
transformagao do seu voto em cadeiras. Ignora o fato de que seu voto em
determinado nome pode eleger outro candidato, do mesmo partido ou de
sua coligacdo. Surpreende-se, ainda, com a eleicdo de candidatos pouco
votados, transportados pelo voto excedente de alguns candidatos
conhecidos como "puxadores" e critica a regra que permite essa situacao.
Desaprova, portanto, muitas vezes sem consciéncia precisa desse fato, a
operagdo do sistema proporcional.

Por outro lado, a experiéncia, longa, de uso do sistema
majoritario por outras democracias permite prever com seguranga que esse
conjunto de problemas sera sanado com a ado¢ao de sua regra.

1 - vOTO
Em razdo do exposto, opinamos pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
90, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14020.43176-26
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N290, DE 2011

Altera a redagdo do art. 45 da
Constituig8o Federal, para instituir o
sistema eleitoral majoritdric nas
eleigbes para deputado federal,
determina os principios pertinentes a
definicdo dos distritos e estende o
sistema majoritarioc as eleigdes de
deputado estadual e deputado distrital
e de vereador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional: '

Art. 1° O art. 45 da Constituigdo passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 45. A Camara dos Deputados compée-se de
representantes do pove, eleitos pelo sistema majoritario,
em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 10 O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal serd
estabelecido em lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, respeitado o principio da iguaidade do voto,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior
as eleigbes.

§ 29 Nenhuma unidade federativa elegera menos do
que guatro deputados.
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g 32 Os estados e o Distrito Federal serdo divididos
em distritos, e cada distrito elegera um representante.

§ 40 Os distritos serac definidos em lei editada um
ano antes das eleigdes, respeitados os principios da
contiguidade, equilibrio numérico e relagdo historica.

§ 5° A diferenga numeérica entre o total de eleitores
de cada distrito, em uma mesma unidade federada, nac
pode ultrapassar dez por cento.

Art. 2° O disposto nesta Emenda quanto ao
sistema eleitoral e a composicdo dos distritos se aplica as
eleicbes para deputado estadual, deputado distrital e

vereador, observadas as neculiaridades de cada nleito
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quanto a formagado dos distritos.

§ 19 Os distritos estaduais e do Distrito Federal
serdao definidos pela respectiva Assembléia Legislativa ou
pela Camara Legislativa do Distrito Federal, atendido o
disposto em lei nacional.

§ 20 Os distritos municipais serao definidos pelas
Camaras Municipais, atendido ao disposto em lei nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Muito se tem discutido, em nosso Pais, a respeito -
da reforma politica, concentrados os debates no tema da
alteracdo do sistema eleitoral. Nesse ambito, entretanto,
predominam a timidez e o acanhamento, quando se
apresenta a oportunidade histérica de promovermos a
experimentacdao de um novo sistema eleitoral, que
realmente conceda ao cidaddo a soberania das decisdes
politicas.
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Os problemas principais de nosso sistema

eleitoral - o proporcional de listas abertas - sdao ©
afastamento entre o eleitor e o eleito; o elevado custo
financeiro das campanhas eleitorais; a fragilizagdo do
partido‘ e por fim, a pouca trensparéncia e simplicidade do
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voto distrital, enfren’ca todos esses proble
identifica-se com g seu representante, pois ele representa,
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efetivamente, a comunidade que o elege. Em segundo
[ugar, sendo menor a circunscricdo onde se faz a
campanha, menor também sera o custo do pleito,
mitigando assim a forgca do poder econdmico nos processos
eleitorais.
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Ademais disso, o sistema majoritario simplifica o
debate politico, ao concentra-lo nos principais projetos
politicos existentes ne Pals, visto que foca o processo
eleitoral em poucos candidatos., Por fim, € um sistema
simples, claro e transparente em seus mecanismos, que
sao perfeitamente compreensiveis por qualquer eleitor.

No presente debate sobre reforma eleitoral,
estamos diante de propostas confusas, gque impliceam
aumento do custo das campanhas e fragilizam os partidos
politicos, além de inovar de modo absoluto, em um campo
complexo, onde a experiéncia da humanidade oferece
claras alternativas, em numero limitado, € pouco espacgo
cede as Invengfes de Uuitima hora, com resultados
impossiveis de antever.

Muitos daqueles que, historicamente,
vinculavam-se a concepcdes politico-ideoldgicas cuja
realizag80 pratica exigia o sistema proporcional, hoje fazem
saudavel revisdo histdrica e alteram o seu entendimento
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para perceber o significado do sistema democratico para o

aprofundamento da democracia brasileira, mantida sua
estabilidade.

Ja se iniciou um movimento nas redes sociais,
designado “Eu Voto Distrital (mais poder ao cidaddo)”, que
conta com a participacao de milhares de cidadas e cidaddos
do Brasil, motivamos pelo debate em torno da adogdo de
um sistema eleitoral que signifigue mudanga efetiva seja no
plano normativo, seja no plano cultural.

Cabe notar que o sistema eleitoral majoritério foi
o primeiro sistema eleitoral a ser adotado nos paises
democraticos do mundo, e o é ainda hoje, em democracias
estaveis e t3o diversas como a Inglaterra, a Franga, os
Estados Unidos, a India e a Australia, entre muitcs outros.

Por tudo isso, e para aprofundar esse debate,
solicitamos aos eminentes pares a atengdo e o0 apoio
indispensavel a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessdes, de de 2011
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/09/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
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