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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(28)(31)(30) AC 3303-6333
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30) AC 3303-2115/2119/ 3 Zequinha Marinho(PODEMOS)(2)(5)(9)(31) PA 3303-6623
1652
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(35)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(2)(5)(9)(31) MT 3303-6219/3778/
2268 / 2299 377276209 /6213
/3775
Jader Barbalho(MDB)(2) PA 3303-9831/9827 / 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 /6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 / 6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 / 6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898/2800 10 Efraim Filno(UNIAO)(2)(9)(29)(31) PB 3303-5934 / 5931
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Professora Dorinha TO 3303-5990
9019 Seabra(UNIAO)(18)(19)(31)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(3)(24) MS 3303-6767 / 6768
1467
Eliziane Gama(PSD)(3) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 / 6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640/6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(22)(1)(34)(27) SE 3303-1763/ 1764
6183
Esperidiao Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mouréo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséao (Of. n® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 158/2023-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2721, DE 2023

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a prestagédo de servigos postais aos 6rgéaos publicos
federais da administragéo direta e indireta.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Contrario a Emenda n° 2-PLEN.

Textos da pauta:

Avulso de emendas (PLEN)
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Jjulgamento em matéria penal ou processual penal em O6rgdos colegiados e sobre a
concessado de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 8, e contrario as demais Emendas
Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro;, Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo, Emenda n°
7, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatorio;

- Em 30/08/2023 foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria do Senador Marcos Rogério;
- Em 20/09/2023 foi apresentada a Emenda n° 9, de autoria do Senador Hamilton
Mouré&o.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.
Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes, Senador Alvaro Dias, Senador Styvenson
Valentim, Senador Esperidido Amin, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorginho Mello,
Senador Flavio Arns, Senadora Eliziane Gama, Senador Marcos Rogério, Senador Omar
Aziz, Senador Marcio Bittar, Senador Reguffe, Senador Plinio Valério, Senador Carlos
Viana, Senador Tasso Jereissati, Senador Lasier Martins, Senador Lucas Barreto,
Senador Romario, Senador Jorge Kajuru, Senador Otto Alencar, Senadora Soraya
Thronicke, Senador Elmano Férrer, Senador Zequinha Marinho, Senador Eduardo
Gomes, Senador Alessandro Vieira, Senador Nelsinho Trad, Senador Roberto Rocha,
Senadora Simone Tebet, Senador Marcos do Val, Senadora Mara Gabrilli, Senador
Weverton, Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel a Proposta.
Observagoes:
- Em 30/08/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranga
alimentar como direito fundamental.
Autoria: Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Jorge Seif, Senador
Omar Aziz, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus, Senadora
Teresa Leitdo, Senadora Leila Barros, Senador lzalci Lucas, Senadora Professora
Dorinha Seabra, Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Chico Rodrigues, Senador Confucio Moura, Senadora Damares Alves, Senador Efraim
Filho, Senador Alessandro Vieira, Senador Rogério Carvalho, Senador Sergio Moro,
Senador Hamilton Mourado, Senadora Tereza Cristina, Senador Marcos do Val, Senadora
Zenaide Maia, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Samuel Araujo, Senador Wilder
Morais, Senador Carlos Viana, Senador Angelo Coronel, Senador Zequinha Marinho,
Senador Iraja, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Carlos Portinho, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEMS
PROJETO DE LEI N° 3535, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissédo e fungbes comissionadas
nos Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
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Justigca Militar da Uni&o.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5384, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicées federais de educagdo superior e de ensino técnico
de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 e 2.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
- Em 30/08/2023 foi recebida a Emenda n°1, de autoria do Senador Plinio Valério;

- Em 19/09/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 26/09/2023 foi recebida a Emenda n° 2 (Substitutiva), de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 173, DE 2020

- Nao Terminativo -

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebracdo de
convénios entre a Unido e as Associagcbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), em atencédo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria sera analisada pela Comissado de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 8

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/10/2023 as 10:01.
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PROJETO DE LEI N° 4086, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unigo e dispbe sobre a sua interiorizag&o.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para dispor sobre as condicbes e 0s
requisitos para a coleta e o processamento de plasma humano.
Autoria: Senador Nelsinho Trad, Senadora Zenaide Maia, Senador Telmario Mota,
Senador Sérgio Petecdo, Senador Davi Alcolumbre, Senador Angelo Coronel, Senador
Otto Alencar, Senador Vanderlan Cardoso, Senador Marcio Bittar, Senador Veneziano
Vital do Régo, Senador Jayme Campos, Senador Carlos Portinho, Senador Rogério
Carvalho, Senador Mecias de Jesus, Senador Paulo Rocha, Senador Giordano, Senador
Zequinha Marinho, Senador Marcelo Castro, Senador Izalci Lucas, Senador Lucas
Barreto, Senador Romario, Senador Esperidido Amin, Senador Carlos Viana, Senador
Alexandre Silveira, Senador Marcos Rogério, Senador Carlos Favaro, Senador Eduardo
Girao
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatério: Favoravel a Proposta, com o acatamento parcial das Emenda n°® 1 e 3, com a
rejeicdo da Emenda n°® 2 e com o acatamento integral da Emenda n° 4, na forma do
Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Foram recebidas as seguintes emendas: Emenda n° 1, de autoria da Senadora Mara
Gabirilli;: Emenda n° 2 e 3, de autoria do Senador Marcelo Castro; e Emenda n° 4, de
autoria do Senador Otto Alencar;
- Em 18/04/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;
- Em 30/08/2023, durante a discussdo da matéria, a Relatora, Senadora Daniella Ribeiro,
acolhe parcialmente as Emendas n°s 1 e 3, e acolhe integralmente a Emenda n° 4, nos
termos do Substitutivo que apresenta, e rejeita a Emenda n° 2;
Em 13/09/2023 foi recebido o Voto em Separado do Senador Marcelo Castro, favoravel
a Proposta, acolhendo parcialmente as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4, na forma do Substitutivo
que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

Voto em Separado (CCJ)

ITEM 10
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PROJETO DE LEI N° 196, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbée sobre normas gerais de
contratagcdo de consoércios publicos, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispbe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude, e a Lei n°
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econbémico.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 7-CAE (de redacéo), e contrario as
Emendas de Plenario n°s 2, 3, 4 e 6.
Observagoes:
- Foram apresentadas em Plenario as seguintes emendas: Emendas n° 2-PLEN a n° 4-
PLEN, de autoria do Senador Humberto Costa; e a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do
Senador Marcelo Castro;
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos;
- Em 12/09/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (PLEN)
Emenda 2 (PLEN)
Emenda 3 (PLEN)
Emenda 4 (PLEN)
Emenda 5 (PLEN)
Emenda 6 (PLEN)

Parecer (CAE)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestao de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 12
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PROJETO DE LEI N° 1054, DE 2019

- Terminativo -

Regula a realizagcéo de testes de aptidéo fisica por candidata gestante em concurso
publico.
Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, com cinco emendas que
apresenta.

Observacgoes:

- Em 13/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Alessandro Vieira;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 1713, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de violéncia domeéstica.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta; pela aprovagao
da Emenda n° 2; pelo acolhimento parcial da Emenda n° 3, nos termos da subemenda
que apresenta; e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 12/09/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Carlos Viana, e a
Emenda n° 2, de iniciativa do Senador Fabiano Contarato;

- Em 13/09/2023, foi recebida a Emenda n° 3, de iniciativa do Senador Hamilton Mouré&o;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.
Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).
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Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 27/09/2023, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta
(dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para promover a gestdo eficiente dos
recursos relativos a aplicagdo dos recursos de convénios e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, nos termos da subemenda que
apresenta; pela rejeicdo das Emendas n°s 2 e 3; e pela aprovacdo da Emenda n° 4, com
trés emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 20/09/2023, foi recebida a Emenda n°® 1, de autoria do Senador Marcelo Castro;

- Em 26/09/2023, foram recebidas as Emendas n°s 2 a 4, de autoria do Senador Jorge
Seif;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2721, de 2023,

que "Dispbe sobre a prestacdo de servicos postais aos orgdaos publicos federais da
administragdo direta e indireta.”

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 002

TOTAL DE EMENDAS: 1
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16 PL 2721/2023
00002

EMENDA MODIFICATIVA N°- CCJ

(ao PL n° 2.721, de 2023)

Dé-se as seguintes redagdes aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n.® 2.721/2023:

“Art. 2° Os orgdos publicos federais da administragdo direta e as entidades da
administragdo indireta federal, no exercicio de suas competéncias e para

utilizagdo dos servicos postais ndo_exclusivos conforme artigo 7 ° da_Lei n’

6.538, de 22 de junho de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do inciso

IX do caput do art. 75 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos), contratar a prestagdo desses servigos diretamente

com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICATIVA

O objetivo ¢ delimitarmos os servigos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administragdo Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo ‘“servico postal ndo
exclusivo” podera possibilitar interpretacdes que venham a ampliar rol de servigos descritos no

artigo 7 ° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Vejamos os servigos destacados no referido artigo:

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos
de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sao objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartdo-postal;

) impresso;

d) cecograma;
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€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigagdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com
ou sem valor mercantil, por via postal.

A ECT possui 0 monopolio para a prestacao dos servigos postais exclusivos destacados nos

artigos 9 ° e 27 da Lei 6538/78, sendo que o presente Projeto de Lei veio regulamentar que a
além dos servigos postais exclusivos serdo objeto de contratacdo direta da ECT os servigos

postais nao exclusivos.

Contudo, se faz imperioso que o Projeto de Lei traga de forma clara quais sao os servi¢os
postais ndo exclusivos evitando que se fomente interpretacdes extensivas aos servigos que a
lei pretende resguardar e impedindo que a Administracdo Publica possa usar de sua

discricionariedade para incluir servigos que ndo estariam acobertados pela legislagao.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2721, DE 2023

(n° 6.385/2016, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a prestacdo de servicos postais aos 6rgdaos publicos federais da
administracdo direta e indireta.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1501503&filename=PL-6385-2016
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Dispde sobre a prestacdo de servicgos
postais aos 6rgdos publicos federais
da administracdo direta e indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de servicos
postais aos 6rgdos publicos federais da administracdo direta
e indireta.

Art. 2° Os dérgdos publicos federais da administracéo
direta e as entidades da administracdo indireta federal, no
exercicio de suas competéncias e para utilizacdo de servicgos
postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n® 509, de 20
de marco de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do caput do
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), contratar a prestacédo
desses servicos diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
com a edicdo de norma especifica que discipline as regras e as
condicdes de prestacdo de servicos postais, conforme definido
no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2721/2023 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 120/2023/SGM-P

Brasilia,_J.9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federai

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.385, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a prestacdo de servigos postais aos érgaos
publicos federais da administracédo direta e indireta”.

Atenciosamente,

9] 049 .23
15 . Ho.

B, -

24.579 (AGO/ .., Avulso do PL 2721/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 509, de 20 de Mar¢o de 1969 - DEL-509-1969-03-20 - 509/69

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969;509

- Lei n® 6.538, de 22 de Junho de 1978 - Lei dos Servicos Postais - 6538/78

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1978;6538
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133

- art75_cpt_inc9
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EMENDA MODIFICATIVA N°- CCJ

(ao PL n° 2.721, de 2023)

Dé-se as seguintes redagdes aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n.® 2.721/2023:

“Art. 2° Os orgdos publicos federais da administragdo direta e as entidades da

administragdo indireta federal, no exercicio de suas competéncias e para

o

utilizagdo dos servicos postais ndao_exclusivos conforme artigo 7 °da_Lei n

6.538, de 22 de junho de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do inciso

IX do caput do art. 75 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos), contratar a prestagdo desses servigos diretamente

com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICATIVA

O objetivo ¢ delimitarmos os servigos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administragdo Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo ‘“servico postal ndo
exclusivo” podera possibilitar interpretacdes que venham a ampliar rol de servigos descritos no

artigo 7 ° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Vejamos os servigos destacados no referido artigo:

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos
de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sao objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartdo-postal;

) impresso;

d) cecograma;

SF/23420.42887-58
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€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigagdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com
ou sem valor mercantil, por via postal.

A ECT possui 0 monopolio para a prestacao dos servigos postais exclusivos destacados nos

artigos 9 ° e 27 da Lei 6538/78, sendo que o presente Projeto de Lei veio regulamentar que a
além dos servigos postais exclusivos serdo objeto de contratacdo direta da ECT os servigos

postais nao exclusivos.

Contudo, se faz imperioso que o Projeto de Lei traga de forma clara quais sao os servi¢os
postais ndo exclusivos evitando que se fomente interpretacdes extensivas aos servigos que a
lei pretende resguardar e impedindo que a Administracdo Publica possa usar de sua

discricionariedade para incluir servigos que ndo estariam acobertados pela legislagao.

SF/23420.42887-58
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Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em

matéria penal ou processual penal em 6rgados colegiados e sobre a concessao de habeas
corpus de oficio.
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Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)

| Pagina2de6 Avulso do PL 3453/2021
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1941

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”

[ Pagina 3 de 6
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina4de6 Avulso do PL 3453/2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

SF/23577.97001-01
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Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23577.97001-01
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos

SF/23666.47899-93
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poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23666.47899-93
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do

SF/23123.95946-65



38

processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23123.95946-65
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte

SF/23991.06743-09
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na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23991.06743-09
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal

SF/23340.89323-17
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ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.

SF/23244.14014-51
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O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23244.14014-51
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 41-A da Le1 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redacao:

CATE AT-An e

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-a as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

II — em razdo de impedimento ou suspei¢ao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, .o

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em orgdos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votagado, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secdo tiver tomado parte na votagao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspeicao ou impedimento. (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais ¢ no Cdodigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
ndo sao matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado at€ novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal ddo preferéncia
a obten¢ao do voto de desempate, a exceg¢do do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma agao penal, exige-se defini¢do e o julgamento deve ser suspenso até
0 novo Ministro tomar posse, ou o até a convoca¢do do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e é o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtencao do voto de
desempate, a exce¢do do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio da
defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
no Cddigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate, se o presidente
do colégio recursal, tribunal, cdmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado parte
na votagao, ele proferira o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente
tiver tomado parte na votagado, serd convocado outro magistrado para proferir
voto de desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo.
Tal entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990,
deque trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATtAT-An. o

Paragrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em Orgdos colegiados, adotar-se-4 as
seguintes medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-
4 o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese
deo afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus,
oempate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei
n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em o6rgdos colegiados, havendo empate, se o
presidente do colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou secao
ndo tiver tomado parte na votacdo, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, cdmara,
turma ou sec¢do tiver tomado parte na votagdo, serd convocado
outromagistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia
dejulgador por motivo de suspei¢ao ou impedimento. “(NR)

Dé-se ao caput art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do
Projeto de Lei n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:
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“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial poderd expedir de oficio ordem de habeas
corpus, individual ou coletivo, quando, no curso do processo
judicial, verificar que, por violagdo ao ordenamento juridico,
alguém sofre ou se acha ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais € no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
nao sdo matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado até novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate
deve favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal dao
preferénciaa obtengao do voto de desempate, a excecao do habeas corpus,
que aplica aregra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate e
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma ag¢do penal, exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso
atéo novo Ministro tomar posse, ou o até a convocacao do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e € o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtengao do voto
dedesempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio
da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
prever no Codigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em
matéria penalou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate,
se o presidente do colégio recursal, tribunal, cimara, turma ou se¢do nio
tiver tomado partena votacgdo, ele proferira o voto de desempate. Por sua
vez, se o presidente tiver tomado parte na votacao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos da norma
regimental do Tribunal respectivo.Tal entendimento sera adotado também
em caso de auséncia de julgador pormotivo de suspeicao ou impedimento.

Ademais, esclaremos a reda¢ao do art. 647-A do PL n°® 3.453,
de 2021, que ao noso ver, poderia dar uma ampla concessao de habeas
corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do processo penal em
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que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o principio do juiz
natural.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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Minuta

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei n°® 8.038, de 1990, e ao art.
615, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453, de 2021, respectivamente,
os seguintes paragrafos, renumerando-se o pardgrafo unico como primeiro,
no primeiro caso:

§ 2° Sdo consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
margo de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

§ 3° Sao consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo dar clareza ao que se deve
considerar “auséncia”’, em harmonia com o que dispde a Lei Organica da
Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de 1979. Tal Lei ainda
define uma regra clara para a composi¢ao do quorum nos julgamentos em
casos de auséncia ou impedimento.

O PL parece desconsiderar a Lei Organica da Magistratura.

SF/23139.70465-14



Nesse sentido solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HAMILTON MOURAO

ti2023-12503
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.453, de
2021, do Deputado Federal Rubens Pereira Junior,
que altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em matéria penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em oOrgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
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nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspeicao
ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por viola¢dao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado
de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que ndo conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessagdo de coagdo ilegal.

Foram apresentadas 9 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 sdo de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substituicao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocacao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeigdo e auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favordvel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteracdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre 0 mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.

A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocacao de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quoérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicao, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
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ao habeas corpus, prevé a intervencao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

A Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé que a
regra de favorecimento da defesa pelo empate ndo se aplica aos embargos de
declaragdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate ndo podera
servir como precedente judicial.

A Emenda n° 7, do Senador Marcos Rogério, segue a linha das
Emendas n® 1, 4 e 5 e reafirma a necessidade do voto de desempate. Prevé que
em razao da auséncia de integrante, o julgamento deve ser suspenso;
convocagdo de substituto em caso de impedimento, suspei¢ao ou afastamento
superior a trés meses; na presenga de todos os integrantes, que o presidente
deve proferir o voto de desempate (voto de minerva); e que deve ser convocado
outro magistrado para o desempate se o presidente ja tiver votado (rejeita o voto
de qualidade).

A Emenda n° 8, do Senador Marcos Rogério, repete a emenda
anterior e retira a possibilidade de concessao de oficio do habeas corpus pelo
juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal, ainda
que nao conhecidos a agdo ou o recurso em que veiculado o pedido de cessagao
de coacao ilegal.

Por fim, a Emenda n° 9, do Senador Hamilton Mourao, objetiva
dar mais clareza ao que se deve considerar “auséncia”, em harmonia com o que
dispde a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de
1979.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.
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O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votacao de orgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida a¢cdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagdo ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas Acoes Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenario do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presun¢ao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presungao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvi¢dao e
condenacgdo, indica a existéncia de duvida do o6rgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.

No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulséria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdao de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razao de empate na votagdao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aur¢lio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguran¢a juridica e evitar
indefini¢des como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus e o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo tnico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
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¢ julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na pratica forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acao ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessagdo da coacao ilegal nao tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1* Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n° 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais e
regimentais vigentes sobre o tema e vdao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmagao de previsoes regimentais.

A Emenda n° 5 traz lentidao a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informag¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original.

A Emenda n° 6 traz ressalvas que nos parecem 6bvias. Claro que
ndo pode o empate na apreciagdo de embargos de declaragdo reverter o
resultado desfavoravel no julgamento original, assim como nao tem sentido que
o resultado final, definido por causa da regra do empate, sirva como precedente,
pois se trata apenas de regra formal para possibilitar o fim do julgamento.

As Emendas n® 7 e 8 tem semelhancas. No entanto, a emenda n°
8 proposta pelos Senadores Marco Rogério, Senador Alessandro Vieira,
Senador Rogerio Marinho, Senador Carlos Portinho e Senador Sergio Moro
repete o conteudo da Emenda no 7 e simplifica o procedimento proposto para
0 habeas corpus incidental, respeitando o principio do juiz natural. Trata-se de
um apanhado simples e objetivo das emendas anteriores € que, a nosso ver,
aperfeigoa a proposta.
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A Emenda n° 9, por fim, pretende incorporar ao PL o conceito da
expressdo “auséncia” constante da Lei Organica da Magistratura Nacional, o
que nos parece uma medida desnecessaria uma vez que ndo inova o
ordenamento juridico.

II1-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.453,
de 2021, com a aprovagdo da Emenda n° 8 e a rejei¢do das demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23000.06533-54






60

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaragdo de inconstitucionalidade
e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

modificagdes:

XVI — formulado pedido de vista, esta deve ser concedida
coletivamente atodos os membros do colegiado, pelo prazo estabelecido
na lei processual, ndo superior a seis meses, assegurada uma Unica nova
concessdo de vista pelo prazo de até trés meses no curso dos julgamentos
em que houver divergéncia entre os votos ja proferidos.

Paragrafo unico. Em caso de ndo conclusdo do julgamento no
prazo do inciso XVI:

I - o processo sera incluido automaticamente em pauta,
sobrestando o julgamento do colegiado sobre todos os demais da mesma
natureza, salvo por motivo justificado, assim reconhecido por dois
tergos de seus membros;

II - serdo sobrestados todos os julgamentos do colegiado apds um
ano da expiragdo do prazo do inciso XVI do caput.” (NR)

CATt. 97 e

§ 1° O disposto no caput aplica-se igualmente as cautelares ou
outras decisdes de qualquer natureza, sendo vedada a concessio de
decisdo monocratica, que suspenda:

I - aeficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes, com
ou sem redugdo de texto, sob pena de nulidade;
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II — ato do Presidente da Reptblica, do Presidente do Senado
Federal, do Presidente da Camara dos Deputados ou do Presidente do
Congresso Nacional.

§ 2° Formulado, durante periodo de recesso, pedido de cautelar ou
de qualquer outra decisio cujo atendimento implique, com ou sem
reducdo de texto, a suspensdo da eficacia de lei ou ato normativo nos
termos do § 1°, o Presidente do Tribunal, no caso de grave urgéncia ou
perigo de dano irreparavel, podera decidir monocraticamente, devendo
o Tribunal decidir sobre essa decisdo no prazo de 30 dias corridos apos
o reinicio dos trabalhos judiciarios, sob pena de perda de eficacia da
decisdo concedida.” (NR)

ATt 102, o

p) o pedido de medida cautelar nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade, agdes declaratdorias de constitucionalidade,
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental ou nas agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissdo, observado o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 97;

§ 4° Deferido o pedido de cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ou agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o respectivo mérito deve ser
apreciado em até seis meses.

§ 5° Nao concluido o julgamento no prazo de que trata o § 4°, o
processo deve ser automaticamente incluido na pauta do Plenario, com
preferéncia sobre todos os demais, respeitada a ordem cronologica para
apreciacdo, caso exista mais de um processo com prazo vencido, sob
pena de perda de eficacia da decisdo cautelar.

§ 6° Somente na forma dos §§ 1° e 2° do art. 97 pode ser proferida
decisdo em processo em andamento no Supremo Tribunal Federal que,
alternativamente:

I — suspenda a tramitacdo de proposicdo legislativa que viole as
normas constitucionais do devido processo legislativo; ou

Il — em carater geral:
a) afete politicas publicas; ou

b) crie despesas para qualquer Poder, inclusive as decorrentes de
concessao de aumentos ou extensdo de vantagens ou pagamentos de
qualquer natureza.
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§ 7° As decisdes de que trata o § 6° aplica-se o disposto nos §§ 4°

e 5. (NR)

ATt 125, e

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimagao
para agir a um tUnico 6rgio, respeitadas, no que cabivel, as regras do art.
97 e dos paragrafos do art. 102.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor apds cento e
oitenta dias da data de sua publicagdo, aplicando-se, inclusive, aos pedidos de
vista pendentes e as decisoes cautelares proferidas nos processos em que ainda
nao houve julgamento de mérito.

Paragrafo unico. No caso de pedidos de vista pendentes ou
decisdes cautelares proferidas nos processos em que ainda ndo houve
julgamento de mérito, os prazos de inclusdo em pauta e julgamento de mérito
previstos nesta Emenda a Constituicao serdo reiniciados na data da sua entrada
em vigor nos termos do caput.

JUSTIFICACAO

E chegada a hora de rediscutir tema de grande importincia para o
equilibrio das instituigdes no Brasil. Nao se pode mais conviver comum modelo
em que decisdes judiciais individuais e precarias determinem o futuro de
questdes de grande relevancia nacional.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) ¢ inspirada
na PEC n°® 82, de 2019, que foi — lamentavelmente — rejeitada no ano passado
pelo Plendrio do Senado. Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a PEC foi aprimorada e aprovada. As alteragcdes foram devidamente
incorporadas no presente texto com ajustes de redacao.

No Brasil, sdo enormes os riscos a separacdo de Poderes e ao
Estado de Direito provocados pelo ativismo irrefletido, pela postura erratica,
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desconhecedorade limites e, sobretudo, pela atuacdo atentatoria ao principio da
colegialidade verificado no Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao a toa, e com verdadeiro espanto, a academia se debruga, ha
alguns anos, na observacdo dos movimentos da Suprema Corte brasileira. Seu
diagndstico nao ¢ nada animador. A supremocracia,termo cunhado por Oscar
Vilhena em 2008 (Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 441-464), para designar o
aumento do protagonismo politico do STF, d4 hoje lugar a novas e maiores
preocupagdes. Se essa perigosa assungdo de papéis que deveriam ser
desempenhados por outros atores estatais ja se revelava, por si s0, perigosa, o
que ndo dizer quando tudo isso passa a ser obra individual dos integrantes da
Corte, cada qual comsua propria visao de mundo e convicgdes politicas, muitas
vezes extraindo a forceps da Constituicao aquilo que s6 mesmo sob tortura o
texto poderia dizer. E, o que ¢ pior, a supremocracia converte-se na
ministrocracia de que falam Diego Arguelhes e Leandro Ribeiro (Novos
Estudos Cebrap, v. 37, n. 1, 13-32, 2018).

Os ntimeros revelados por esses pesquisadores sdo surpreendentes,
ao indicarem o grau a que chegou a pratica da substituicdo, no controle
concentrado de constitucionalidade, das decisdes cautelares do Plendrio pela
atuacdo do relator: no periodo de 2012 a 2016, foram tomadas 883 decisdes
cautelares monocraticas, numa média anual de 80 decisdes por ministro. Na
ultima década, mais de 90% das decisOes liminares em controle concentrado
foram monocraticas. E, para agravar ainda a mais o quadro, considerado o
periodo de 2007 a 2016, o tempo médio entre a decisdo individual concessiva
de liminar em agdes de controle concentrado de constitucionalidade e a primeira
oportunidade de manifestacdo do Plenédrio ¢ de 797 dias. Ou seja, na média,
passam-se mais de dois anos até que o relator submeta o processo ao Plenario,
apos ter concedido a cautelar. Muitas vezes, o tempo decorrido e a perspectiva
de que um pronunciamento colegiado contrario a cautelar monocratica gere
instabilidade decisoria e inseguranga juridica estimulam a criagdo de um fato
consumado. O colegiado composto por maioria que diverge do ponto de vista
do relator ¢ por ele emparedado. Nao ¢ preciso muito refletir para perceber o
absurdo dessasituagdo, que contrasta comas praticas adotadas em outros paises.

Nos principais paises europeus objeto de estudo, simplesmente
inexiste a possibilidade de concessdo de medidas cautelares monocréticas, na
jurisdicdo constitucional, que suspendam a vigéncia ou eficacia de atos
normativos de estatura legal.
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O reconhecimento, na jurisdicdo constitucional, de poderes
cautelares para a suspensao da eficacia de leis estd longe de constituir algo
comum. Ja a atribuicdo de tais poderes de forma individual aos integrantes da
corte constitucional ¢ verdadeiro exotismo do Brasil, o qual talvez tenha
chegado ao apice com a suspensao, pordecisdo de um tnico Ministro do STF,
da eficacia de uma Emenda Constitucional (EC). Trata-se da EC n°® 73, de 2013,
que criava 4 novos tribunais regionais federais. A liminar foi concedida em
2013, durante o recesso regimental, apenas um dia apos ter sido protocolada a
ADI n° 5.017. A agilidade que se teve ao proferir-se a decisdo cautelar
desapareceu comrelagdo a submissao daliminar a referendo do Plenério. Ja sdo
passados quase 6 anos sem que o Plenario do STF tenha tido a oportunidade de
se pronunciar sobre a cautelar monocratica.

A vigéncia indefinida de decisdes monocraticas € um problema
mesmo quando elas sdo colegiadamente tomadas. Medidas que deveriam ter um
carater de garantia do processooudo efeito util de futura decisdo final assumem
feicoes de verdadeira antecipagdo dos efeitos do julgamento de mérito. A
perpetuacdo desses efeitos permite que inumeras relagdes juridicas sejam
constituidas sob avigéncia da cautelar. O 6nus de reverter esse estado de coisas
em uma decisdo final em sentido diverso da cautelar ¢ tao grande que esta ultima
acaba assumindo ares de decisdo definitiva.

Em seu /Il Relatorio Supremo em Numeros — o Supremo e o Tempo,
de 2013, a Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getilio Vargas, a
partir de uma base de dados que abrangia o periodo desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 até 31 de dezembro de 2013, trouxe relevantes
informagdes sobre a duracdo média de eventos processuais no STF.
Especificamente quanto aos pedidos de vista, conquanto tenham eles sido feitos
em apenas 2,2% dos processos, somente em 22,6% dos casos o prazo para
devolug¢do dos autos foi cumprido. Sua duracdo média, considerados apenas
aqueles em que ja havia ocorrido devolu¢do na data da pesquisa, foi de 1.095
dias. Em pedidos formulados no ambito de ADIs, a vista teve duragdo média de
1,2 ano. Considerando exclusivamente os casos em que o processo ainda nao
havia sido devolvido para julgamento em 31 de dezembro de 2013, o prazo
médio da vista em ADIs era de 3,7 anos.

Os pedidos de vista ndo podemservir a propositos protelatorios das
decisoes das cortes. A forma como o Poder Judiciario tem aplicado as normas
processuais permite o uso estratégico, por membros dos tribunais, do pedido de
vista, para impedir a conclusdo de julgamentos nos quais integrardo a minoria.
Trata-se de um expediente de gravidade impar, pois obstaculiza o regular
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funcionamento do Tribunal no caso concreto em que ¢ utilizado. A extrema
permissividade nos pedidos de vista possibilita até mesmo que, conhecedorda
posi¢do de outros Ministros sobre uma dada matéria, o seu autor mantenha
consigo o processo durante periodo suficiente a que alteracdes na comp osicao
da corte criem condi¢des para que a sua posi¢do prevalega. Noutros casos, o
adiamento da decisdo, d4 ensejo a que fatores extraprocessuais liquidem
qualquer possibilidade de uma decisdo efetiva do colegiado. Com a perda de
objeto, ndo hd mais o que a corte decidir. O pedido de vista representa
verdadeiro poder de veto sobre a agenda do colegiado, que pode se prestar a
finalidades alheias aquela que motivaram a sua instituicdo. Politicos podem
adotar comportamentos estratégicos. Nos processos judiciais, as partes também
o podem. Juiz ndo ¢ parte. Manipular a pauta de julgamentos com motivagdes
inconfessaveis ¢ algo que deveria ser severamente punido. Deveria mesmo
constituir crime de responsabilidade do magistrado.

Esse diagndstico — que ndo se aplica apenas ao STF, mas também
a maioria dos tribunais brasileiros, especialmente em relacdo aos pedidos de
vista — nos dé& a certeza de que alguma medida precisa ser adotada, com
urgéncia, para coibir as distor¢des identificadas. Alteragdes na legislacao
infraconstitucional podem ndo ser mais capazes de solucionar o problema.
Ademais, ¢ imprescindivel estabelecer sangdes para a inobservancia dos prazos
processuais e da colegialidade nos julgamentos. Tribunais existem para que as
decisdes sejam tomadas coletivamente e ndo para que os seus integrantes se
isolem em ilhas decisionais, cada qual fazendo as vezes do 6rgdo colegiado para
impor, de forma individual, sem debate, sem justificacdo intersubjetiva, suas
proprias posigdes.

Entende-se que a proposicdo ndo atenta contra qualquer clausula
pétrea. Ela trata de normas processuais, que nao se sujeitam a reserva de
iniciativa, ndo se podendo entdo falar em ofensa ao principio da separagao de
Poderes. A propria Constituicdo determina que, na eclaboracdo de seus
regimentos, os tribunais observem as normas de processo (art. 96, I, a). Se a lei
processualdeve ser observada, com maior razdo ainda o deve ser a propria Carta
Magna. De resto, no julgamento da medida cautelar na ADI n® 5.296 (DJ de
11.11.2016), o STF concluiu que as regras de reserva de iniciativa nio se
impdem ao poder constituinte derivado.

Ao dispor que decisdes cautelares suspensivas da eficacia de lei s6
possam ser adotadas pelo plendrio dos tribunais incumbidos do controle
concentrado de constitucionalidade (STF e tribunais de justica dos Estados), a
proposicao, além de explicitar algo que ja era extraivel do art. 97 da Carta
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Magna, presta homenagem ao principio democratico e a colegialidade, a qual
constitui manifestagdo do principio do juiz natural.

A imposicdo de maiores exigéncias com respeito ao prazo de
julgamento de agdes de controle de constitucionalidade ou nas quais seja
concedida tutela provisoria em face de atos ou omissdes dos Orgdos e
autoridades de cupula do Estado se justifica dada a enorme repercussdo das
decisdes do Poder Judiciario em sede de controle concentrado, bem como as
agudas implicagdes que as liminares podem ter sobre o funcionamento dos
outros Poderes estatais ou sobre as politicas publicas.

Recentemente, presenciamos novas decisdes monocraticas do STF
em diversos tipos de processo que efetivamente criaram grande inseguranca
juridica, por suspenderem atos de outros Poderes, sendo posteriormente objeto
de controvérsia dentro do proprio Tribunal.

Em caso recente e emblematico, houve decisdo cautelar
monocratica na ADI n° 6.363 (DJ 06/04/2020), em que se deu interpretagao
conforme ao art. 11, § 4°, da Medida Provisoria n® 932, de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, para fixar que
o sindicato da categoria deveria se manifestar previamente a entrada em vigor
do acordo pararedu¢do dajornada oususpensdo de contrato de trabalho durante
a presente crise do coronavirus. Durante mais de dez dias, viveu-se verdadeiro
caos trabalhista no Brasil: diversos acordos individuais foram firmados, sem
saber-se se seriam validos ou ndo, em face da decisdao monocratica do STF. Em
sessdo de 17 de abril de 2020, a decisdo foi cassadapelo Pleno, tendo em vista
a situagdo absolutamente excepcional vivenciada e que exige medidas céleres
de negociagdo entre empregadores e empregados, sem prejuizo da fungao
fiscalizatéria dos sindicatos.

Outro exemplo recente foi a decisdo monocratica que suspendeu a
eficacia de Decreto de 27 de abril de 2020, do Presidente da Republica, que
nomeava um novo Diretor-Geral da Policia Federal (Mandado de Seguranga n°
37.097). Uma decisdo de um tnico Ministro do STF, na pratica, suspendeu os
efeitos de um ato do Presidente da Republica, sem ter havido a possibilidade de
que os demais Ministros se manifestassem a respeito.

Destaca-se que no proprio STF surgiu proposta de emenda do
Regimento Interno do STF, para determinar que somente o Plenario tenha
competéncia para conhecer de pedido de tutela de urgéncia em face de atos do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo. Nesse sentido, foi acrescentada
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disposicdo no inciso II do paragrafo inico do art. 97 da Constitui¢ao, de modo
a proibir-se, fora dos periodos de recesso, as medidas cautelares monocraticas
contra atos dos Presidentes dos Poderes.

A propostatem o cuidado de prever que as novas regras entrem em
vigor em cento e oitenta dias. No caso de pedidos de vista oudecisdes cautelares
pendentes, esse prazo sera integralmente contado a partir da entrada em vigor
da futura Emenda Constitucional.

E chegada a hora de enfrentar com coragem esse importante tema
e, em decorréncia dos recentes e relevantes eventos ocorridos no Brasil, aprovar
a presente PEC significa o aperfeicoamento das relagcdes entre os Poderes com
inegaveis ganhos de harmonia institucional e seguranga juridica.

Sala das Sessdes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios:

XV a distribuico de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigo.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgédo especial poderado os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:
a) a acado direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&o do recurso, somente podendo recusa-o
pela manifestacéo de dois tergos de seus membros.

Art. 125. Os Estados organizaréo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigéo.
§ 2° Cabe aos Estados a instituicéo de representacgéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimacdo para agir a um Gnico érgéo.
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SENADO FEDERAL
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Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracao de
inconstitucionalidade e concessdao de medidas cautelares nos tribunais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a PEC n° 8, de 2021, do
Senador Oriovisto Guimaraes e outros, que altera
a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas
cautelares nos tribunais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado, para os fins do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°® 8, de 2021, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Oriovisto Guimaraes.

A proposicao resgata, em suma, a versao final da PEC n° 82, de
2019, que tramitou neste Senado Federal e, tendo recebido parecer favoravel
desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), foi emendada e
apreciada em Plenario. Naquela ocasido, lamentavelmente, a PEC — colocada
em votacdo de forma peculiar, com quérum baixissimo, de apenas 55
Senadores — terminou recebendo 38 votos “sim”, apenas 15 “ndo” (além de
uma abstencao e do Presidente), sendo entdo considerada rejeitada e, por
conseguinte, arquivada.

Brasilia: Florianépolis:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Na sessao legislativa seguinte, o Senador Oriovisto Guimaraes
apresentou nova PEC, com o mesmo conteido, como dissemos, da Gltima e
mais madura versao da PEC n°® 82, de 2019, para suscitar novo debate da
questdo. Esta proposicao dispdem, em resumo, que:

a) os pedidos de vista nos processos em tribunais devem ser
coletivos, limitados a seis meses e, em caso de excepcional renovacgao, a trés
meses, sob pena de inclusdo automdtica do processo em pauta, com
preferéncia sobre os demais (nova redagdo sugerida para o art. 93 da
Constituicao Federal — CF);

b) ¢ vedada a concessao de decisdo monocratica que suspenda a
eficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes (gerais), ou ato de
Chefe de Poder, admitindo-se excepcionalmente a cautelar monocratica
quando houver urgéncia e risco de dano irreparavel durante o recesso,
devendo o tribunal apreciar a questdo em até trinta dias apos o retorno dos
trabalhos judicidrios (nova redacao proposta para o art. 97 da CF);

c) se deferida cautelar em acdes de controle abstrato de
constitucionalidade, o mérito da agdo deve ser julgado em até seis meses, sob
pena de inclusdo em pauta com preferéncia sobre os demais processos,
submetendo-se a restrigdo as decisdes monocraticas os julgados que
interfiram em politicas publicas com efeitos gerais, suspendam a tramitacao
de proposicdo legislativa ou criem despesas para outros Poderes (nova
redacdo proposta para o art. 102 da CF).

Estabelece-se ainda a aplicagdo das mesmas normas no ambito
do controle de constitucionalidade estadual (CF, art. 125), sendo certo que
as regras da PEC, inclusive seus prazos, serdo aplicaveis apenas apos cento
e oitenta dias de vacatio legis (art. 2° da PEC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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I - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
(constitucionalidade formal e material, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), assim como sobre o mérito da PEC, nos termos do citado
art. 356 do RISF.

Por motivos de celeridade processual, relembro as senhoras
Senadoras e os senhores Senadores que este mesmo colegiado, na legislatura
passada, aprovou o Parecer n® 62, de 2019, do qual tive a honra de ser relator,
e que considerou constitucional, regimental, juridica, de boa técnica
legislativa e quanto ao mérito positiva a PEC n° 82, de 2019, ora retomada
em sua redagdo mais amadurecida (isto €, incorporando-se as Emendas n* 1
a5-CCJ e 6 a 9-PLEN).

Em complementagdo, registro que a PEC ¢ constitucional, do
ponto de vista formal, uma vez que apresentada por 32 Senadores, patamar
que atende ao requisito do inciso I do art. 60 da CF. Nao incide a limitagdo
circunstancial do § 1° do mesmo artigo, assim como a PEC ndo se amolda a
obice do § 5° do art. 60, uma vez que sua rejeigdo — por razoes
circunstanciais, repita-se, ocorreu em sessao legislativa anterior aquela em
que a nova Proposta foi apresentada.

Quanto a constitucionalidade material, a PEC n° 8, de 2021,
obviamente ndo tende a abolir a separacdo de poderes, clausula pétrea
explicita nos termos do inciso III do § 4° do art. 60 da CF. Nao se esta
impedindo que os membros dos tribunais exercam sua prerrogativa de pedir
vistas: apenas se traz um regramento e uma racionalizacao do exercicio desse
instituto. Da mesma forma, nao se estd proibindo tout court as cautelares
monocraticas, antes se traz um regime que compatibiliza a celeridade da
prestacao jurisdicional com a garantia da colegialidade dos tribunais, a
seguranca juridica e a propria separacdo de poderes. Alids, algumas das
alteragdes previstas na PEC constam inclusive do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (STF) e estdo agora sendo positivadas e

constitucionalizadas.
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Em relacdo a regimentalidade, a PEC tem obedecido fielmente
o disposto nos arts. 354 e seguintes do RISF, assim como, quanto a
juridicidade, seu conteudo inova o ordenamento juridico e ¢ dotado de
coercitividade. Quanto a técnica legislativa, a PEC coaduna-se ao disposto
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei Brasileira de
Legistica Formal), inclusive incorporando os melhoramentos redacionais
aprovados nesta CCJ em relacdo a PEC n° 82, de 2019.

No que diz respeito ao mérito, € inegavel que a PEC aperfeicoa
o sistema de processo constitucional brasileiro, conforme reconhecido por
juristas dos mais variados campos do espectro ideoldgico.

Diego Werneck e Leandro Molhano, por exemplo, alertam que
os excessivos poderes monocraticos e de ilimitados pedidos de vista de
Ministros do STF frequentemente convertem esses magistrados em atores
capazes de influenciar a arena politica. O “monocratismo” chega ao exagero
de gerar mesmo uma “jurisprudéncia pessoal” de cada Ministro (O Supremo
Individual: mecanismos de atuacio direta dos Ministros sobre o
processo politico. /n: Direito, Estado e Sociedade, v.46, 2015).

Estudos empiricos confirmam que, infelizmente, a decisdo
monocratica deixou de ser a excecdo para se tornar presente na quase
totalidade dos julgados do STF. Nesse sentido, Ivar Alberto Martins
Hartmann e Livia da Silva Ferreira alertam que:

“Desde 2000, portanto, as decisdes monocraticas de mérito sao
a regra no controle difuso. Nos ultimos anos, porém, a pratica de
decidir monocraticamente tem contaminado também, e cada vez
mais, o controle abstrato de constitucionalidade — isto €, os processos
nos quais o tribunal enfrenta, diretamente e sem andlise de um caso
concreto, uma questdo constitucional.

(...) No mérito e nas liminares, ha crescente delegacdo de poder
decisorio individual para os ministros. As explicacdes para essa
monocratizagdo da jurisdi¢do constitucional ainda ndo estdo claras.
Mas, se esperamos que o Supremo decida — como corte
constitucional — questdes constitucionais trazidas pela sociedade,
essa delegacdo precisa ser problematizada. O volume de recursos

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

74

SF/23643.98686-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

parece ter tornado a monocratizagdo do controle concreto um fato
consumado; quanto tempo até que percamos a sensibilidade para
esse mesmo problema no caso do controle abstrato?”” (Ao Relator,
Tudo: o impacto do aumento do poder do ministro relator no
Supremo. /n: R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 13, n. 17, p.268-283,
jan./dez. 2015, pp. 275-7).

Pesquisas ainda mais recentes — € que captam o agravamento do
problema em tempos recentes — confirmam esse diagnostico preocupante.
Em artigo publicado em 2020, Carolina Berri e Hellen Fernandes advertem:

“entre 2007 ¢ 2016 a duragdo de uma decisdo monocratica
(liminar) era de 1.278 dias, isto ¢, a decisdo perdurava por
aproximadamente trés anos e meio até a apreciagdo pelo plenario.
Logo, em varios momentos importantes —praticamente o periodo de
uma legislatura presidencial —o cendrio nacional, em boa medida, foi
moldado e julgado de forma individual, segundo a cognicao sumaria
de um ministro.

(...) Sob essa perspectiva, o que se percebe ¢ que o elevado
numero de decisdes monocraticas acaba por macular o propdsito do
Supremo Tribunal Federal: a maturacdo e discussao de questdes
relevantes para a sociedade por meio da colegialidade das decisdes.

(...) Sem dialogo, discussao e debate na esmagadora maioria
de suas decisdes, tem-se instaurado 11 Supremos Poderes
Individuais Federais, deixando de se discutir as questdes
fundamentais pelos ministros em conjunto, como deve se esperar de
uma Corte, ainda mais Corte Constitucional, os quais atualmente
conduzem seu maior papel de forma eremitica e isolada, tanto em
decisdes de cunho formalista quanto meritdrias.

Com o prejuizo claro ao didlogo interno —entre os ministros do
STF —, nem pode se pensar em didlogos institucionais com os demais
poderes, muito menos com a sociedade, o que novamente retoma a
ilegitimidade democratica da configuragdo atual da Suprema Corte,
desnaturando o estado Democratico de Direito. E preciso ter em
mente que a atividade jurisdicional deve estabilizar as expectativas,
trazendo a previsibilidade e a seguranca juridica aos jurisdicionados,
no intuito de buscar a protecdo dos direitos constitucionalmente
garantidos, uma vez ser essa a razdo maior de ser do Supremo
Tribunal Federal, o que lamentavelmente fora esquecido pelas 11
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ilhas do arquipélago.” (O agigantamento do poder das 11 ilhas da
suprema corte nas decisées monocraticas. /n: Revista Eletronica
Direito e Politica, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020, pp.
240-45).

Essa preocupacdo, a propdsito, nem ¢ nova nem tem natureza
politico ideoldgica. Tanto assim que, em 2017, o Deputado Federal Rubens
Pereira Junior (hoje filiado ao PT e a época membro do PcdoB) j4 apresentara
o Projeto de Lei (PL) n® 7.104, justamente para vedar a concessdo de
liminares monocraticas em ag¢des de controle abstrato de constitucionalidade.
Interessante notar, alids, que para muitos autores sequer haveria autorizagao
constitucional para liminares monocraticas em demandas como a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), no que a presente PEC estaria apenas
regrando melhor a questdo, ao explicitar essa regra. Esse entendimento ¢
adotado, entre outros, por Miguel Gualano de Godoy, in verbis:

“A Constituicao, alias, foi expressa ao estabelecer que apenas
a maioria absoluta dos ministros pode declarar a
inconstitucionalidade de uma lei ou norma (art. 97, CRFB/88) e que
compete ao Supremo Tribunal Federal (6rgao colegiado) processar
e julgar o pedido de medida cautelar nas acdes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, I, p, CRFB/88). A Constitui¢do ndo
autoriza medida cautelar monocratica em ADI, portanto.” (O
Supremo contra o processo constitucional: decisoes
monocraticas, transacio da constitucionalidade e o siléncio do
Plenario. /n: Revista Direito e Praxis. 12 (2), abril/junho.2021).

O mesmo autor alerta, inclusive, para o singelo e curioso caso
da Emenda Constitucional n°® 73, de 2016:

“A EC 73 foi fruto da aprovagao da PEC 544, que tramitou por
mais de 10 anos no Congresso Nacional e quando de sua aprovagao
teve votagdes majoritarias significativas.

(...) uma associagdo que congrega parte dos procuradores
federais do Brasil propds, em 17 de julho de 2013, uma ADI contra
a EC 73. (...) Como a A¢do Direta foi ajuizada durante o recesso do
més de julho, no entanto, a analise do pedido liminar ficou a cargo
do Presidente do STF (art. 10, caput, Lei 9.868/99; art. 13, VIII,
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RISTF). Assim, o entdo presidente do Supremo, ministro Joaquim
Barbosa, deferiu no dia 18 de julho de 2013 o pedido e concedeu
medida cautelar, sujeita ao referendo do Plendrio, para suspender os
efeitos da EC 73 e, consequentemente, sustou a criagdo dos novos
TRFs.

Desde 18 de julho de 2013 até hoje temos entio uma
Emenda Constitucional aprovada em dois turnos de votacio por
maioria absoluta tanto na Camara quanto no Senado,
promulgada pelo Congresso Nacional, mas suspensa pela
decisdo cautelar monocratica de um unico ministro do STF.
Decisdo cautelar monocratica jamais levada ao referendo do
Plenario do Supremo.

Se a atua¢do monocratica de ministros ¢ a marca do STF nos
ultimos anos, o Plenario mudo parece ser a outra face do que Diego
Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro chamaram de
‘ministrocracia’” (idem, ibidem, sem grifos no original).

O proprio Ministro Luiz Fux, quando presidiu a Corte vivenciou
essa problematica e defendeu sua resolucao:

“O Supremo do futuro ¢ um Supremo que sobrevivera sempre
realizando apenas sessdes plenarias. Sera uma Corte em que a sua
voz serd univoca. (...) Em breve, nds 'desmonocratizaremos' o
Supremo Tribunal Federal para que as suas decisdes sejam sempre
colegiadas em uma voz unissona daquilo que a Corte entende sobre

as razdes e os valores constitucionais” (Entrevista a Revista
Consultor Juridico, 16.10.2020).

Isso se faz necessario e urgente porque, ainda uma vez mais
citando Miguel Godoy,

“Esse modo de ser dos ministros e de existéncia do STF corréi
sua autoridade e legitimidade do Supremo, fragiliza a Constitui¢do e
coloca em risco a propria democracia. Essas afirmacdes, apesar de
fortes, ndo sdo exageradas. Os trés acasos aqui analisados (medidas
cautelares monocraticas em ADI; conciliagdo em ADI e o siléncio
do Plenério) colocam em evidéncia esse cenario, que ndo pode ser
naturalizado. E por isso, em soma as pesquisas sobre o STF, € preciso
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mostrar as violagdes normativas e o que essas violagdes desvelam
sobre os ministros do Supremo, o Plenario e proprio STF.

A ministrocracia, o judicial review individual, o Supremo
como tribunal de solistas colocam abaixo as qualidades e beneficios
de um 6rgdo colegiado e que deve(ria) deliberar — trocar razoes,
desafiar argumentos, construir consensos. Esse modo de atuar viola
as normas do processo constitucional, desnatura o STF ao violar a
colegialidade e a regra da maioria que deveria o reger e, por fim,
socava a propria democracia que deveria proteger.

(...) Ja temos 11 ilhas, 11 estados soberanos, 11 solistas, 11
votos. Nao podemos ter 11 processos. Mudar é possivel. E
necessario.”

Em relacao especificamente aos pedidos de vista, a necessidade
de sua limitagao foi tanta que motivou o préprio STF a alterar seu Regimento
Interno, ja sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber, adotando sistematica
bastante semelhante a que a PEC agora busca constitucionalizar — e que teve
apoio de notaveis especialistas, como o Virgilio Afonso da Silva, professor
titular de Direito Constitucional da Universidade de Sao Paulo. Com efeito,
a partir da Emenda Regimental n°® 58, de 2022, os pedidos de vista devem ser
devolvidos em até¢ 90 dias, sob pena de inclus@o automatica do processo em
pauta. Em sentido semelhante, a Emenda Regimental n® 54, de 2020, ja
positivara a regra que impoe “a necessidade de submeter ao referendo do
Plenario decisdes monocraticas sobre pedidos de tutela de urgéncia contra
atos dos presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do préprio Tribunal” (ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar
Ferreira. Da monocratizacio a deferéncia ao Plenario: um ensaio sobre
os critérios para a concessao de medidas liminares no controle abstrato
de constitucionalidade. /n: Revista de Processo, vol. 312, fev. 2021). Mais
a frente, inclusive, concluem os autores que:

“a deferéncia ao Plenario e uma percepcdo clara quanto a
necessidade de critérios objetivos para que liminares possam ser
concedidas monocraticamente mostram-se exercicios de humildade,
a serem realizados individualmente por Ministro [pois] a
legitimidade outorgada pela Carta de 1988 para a interferéncia nos
demais poderes, quando imperativo a preservacdo da ordem
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constitucional, foi conferida ao Tribunal, e ndo aos Ministros
individualmente considerados.” (idem, ibidem).

Diante de todos esses posicionamentos € estudos empiricos —
aqui citados apenas a titulo exemplificativo, para ndo cansar os membros
desta Comissdo —, verifica-se o inquestionavel mérito que a PEC n° 8, de
2021, possui, ao tentar solucionar diversos e graves problemas do processo
constitucional brasileiro e, por que nao dizer, do préprio relacionamento
entre os Poderes do Estado.

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade formal e
material, juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa da PEC
n° §, de 2021; e, no merito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera o art. 6° da Constitui¢ao Federal para dispor
sobre o direito a seguranca alimentar como direito
fundamental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a seguranca
alimentar, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda n° 64, de 2010, nossa Constitui¢ao Federal
reconhece a alimentagdao no rol dos direitos fundamentais, como direito
social. E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do
mundo, mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das préprias
fronteiras.

Ha, porém, uma diferenca aparentemente sutil, mas importante,
entre a alimentagdo e a seguranca alimentar. Ao falar de alimentagao, pode-
se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se, assim, o direito de
comer. J& a seguranca alimentar ¢ um conceito mais abrangente, pois tem
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relagdo com a garantia de condigdes de acesso aos alimentos basicos,
seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo, sem
que isso comprometa outras necessidades essenciais. Nesse sentido, além de
matar a fome do individuo, trazemos a atencao os fatores que possam gerar
vulnerabilidade, tratando da garantia de todos os aspectos que contribuem
para o bem-estar nutricional, inclusive justiga social e sustentabilidade. Isso
nos remete ao art. 170 da Constituicao de 1988, que determina que a ordem
econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Isso evidencia que a seguranca alimentar ¢ mais afim ao
conceito de direitos sociais, que sao voltados para o objetivo fundamental de
construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e solidaria,
declarado no art. 3° da Constituicdo. Direitos fundamentais sao
interdependentes. Afinal, ninguém ¢ verdadeiramente livre, nem tem sua
dignidade garantida, se suas necessidades vitais ndo forem minimamente
satisfeitas.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

fp2023-01847
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PARECER N¢ , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17, de 2023, primeiro signatario o
Senador Alan Rick, que altera o art. 6° da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre o direito
a seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF), que estabelece o direito a seguranga

alimentar como direito fundamental.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6°

da Lei Maior para incluir a seguran¢a alimentar entre os direitos sociais.

SF/23462.92017-73
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Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio

da vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicagdo.

Na justificacdo estd posto que, desde a Emenda n°® 64, de 2010,
nossa Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo no rol dos direitos
fundamentais, como direito social, sendo meritoria essa inclusdao num pais
que alimenta grande parte do mundo, mas que ainda tem pessoas passando

fome dentro das proprias fronteiras.

Todavia, pondera-se que ha uma diferenca aparentemente sutil,
mas importante, entre alimentacao e seguranca alimentar, pois, ao se falar de
alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se,
assim, o direito de comer. J& a seguran¢a alimentar seria conceito mais
abrangente, pois tem relacdo com a garantia de condigdes de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em

carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Tal compreensdo evidenciaria que a seguranca alimentar ¢ mais
afim ao conceito de direitos sociais, que sdo voltados para o objetivo
fundamental de construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e

solidaria, conforme declarado no art. 3° da nossa Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.

SF/23462.92017-73
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II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
examinar a presente proposicao e sobre ela emitir parecer, nos termos do art.
356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, analisando a
iniciativa tanto do ponto de vista do cumprimento das formalidades e
procedimentos necessarios a apresentagdo, ao exame € a aprovacao de uma

proposta de emenda a Constituigdo, quanto no que respeita ao seu mérito.

A PECn° 17, de 2023, resulta da iniciativa politico-parlamentar
do Senador Alan Rick e vem subscrita por 34 Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, apta portanto a cumprir a exigéncia constante do inciso I do art.
60 da Constitui¢do para a apresentacdo de uma proposi¢ao legislativa dessa
natureza, que requer a assinatura de um terco, no minimo, dos membros da

Céamara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, inexiste, em nosso Pais, no presente momento,
quaisquer das situacdes que implicam impedimento circunstancial a reforma
da Constituigdo, referidas nos §§ 1° e 5° do mesmo art. 60, ou seja, ndo ha
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, € a
matéria da presente Proposta nao constou de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada na sessao legislativa deste ano de 2023.

Cumpre, ainda, registrar que a PEC em tela ndo ¢ tendente a

abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

SF/23462.92017-73
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periodico; a separagcdo de Poderes; nem os direitos e garantias individuais,
isto ¢, ndo atinge nenhuma das chamadas clausulas pétreas da CF, que sao

insuscetiveis de supressao.

Desse modo, conforme entendemos, nada obsta a livre

tramitagdo da PEC n° 17, de 2023.

No que respeita ao mérito da iniciativa, a positivacao do direito
a seguranga alimentar guarda consonancia com o direito humano a
alimentacdo adequada, relacionando-o com a obrigagdo estatal de
desenvolver agdes que garantam a soberania do Pais nesse campo,
comprometendo o poder publico com a criagdo de estratégias e politicas de
producao sustentdvel, manutencdo de estoques regulatorios e distribui¢ao
eficiente de alimento, possibilitando, a toda populagdo, o consumo de
produtos nutricionalmente adequados, respeitadas suas caracteristicas

culturais.

Importante recordar, nesse momento, que garantir o direito a
seguranca alimentar revela-se especialmente importante ante o enorme
desafio enfrentado recentemente pelo Pais, nos anos marcados pela
pandemia de covid-19, pois, além das dificuldades proprias da doencga, a
populacdo se deparou com a inseguranga alimentar ¢ nutricional, desafio
enfrentado, muitas vezes, com esfor¢os quase heroicos das proprias

comunidades.

Importante dizer, também, que incluir o reconhecimento do

direito humano a seguranca alimentar arremata um esfor¢o que o Pais vem

SF/23462.92017-73



88

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

desenvolvendo no sentido de fortalecer seu arcaboug¢o normativo
relacionado ao bem-estar alimentar e nutricional da populagdo, como ¢
exemplo a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), além da prépria Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010, que alterou o art. 6° da CF para nele incluir o

direito social a alimentacao.

Com a medida ora em exame, eleva-se o direito a seguranga
alimentar a um patamar no qual os retrocessos nessa area serao
inadmissiveis, dando mais robustez a todo esse escopo normativo, tornando
o Pais mais empenhado no esfor¢o definido pela Organizacao das Nagdes
Unidas na defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de

erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até 2030.

Em suma, incluir esse direito no rol dos direitos sociais
robustece o conjunto das demais garantias constitucionais, cuja realizagdo ¢
fragilizada sem a autossuficiéncia alimentar da populagdo, ideia implicita no
conceito de seguranga alimentar. Pois como afirmou, nos idos dos anos 1940,
o pioneiro nos estudos sobre a inseguranga alimentar, o eminente brasileiro
Josu¢ de Castro, a quem prestamos nossa homenagem: o primeiro direito

humano ¢ o de nao passar fome.

SF/23462.92017-73



89

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17,
de 2023, e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3535, DE 2023

(n°1.184/2015, na Camara dos Deputados)

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fun¢des comissionadas nos
Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Uniao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1322115&filename=PL-1184-2015
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Cria cargos de provimento efetivo,
cargos em comissdo e funcodes
comissionadas nos Quadros Permanentes
da Secretaria do Superior Tribunal
Militar e das Auditorias da Justica
Militar da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Unido os cargos efetivos, o0s cargos em
comissdo e as funcgdes comissionadas constantes dos Anexos I,
IT e IITI desta Lei, respectivamente.

Art. 2° O Superior Tribunal Militar editara as
instrucdes necessédrias a implementacdo dos cargos e das funcgdes
criados por esta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Justica Militar da Unido no orcamento geral da Unié&o.

Art. 4° A eficdcia do disposto nesta Lei fica
condicionada a expressa autorizacgdo em anexo prodéprio da lei
orcamentaria anual com a respectiva dotacdo prévia, nos termos
do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, atendidas as
limitacdes previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e demais normas

constitucionais e legais aplicéaveis.
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Pardgrafo uUnico. Se a autorizacdo orcamentaria for
insuficiente para o provimento integral dos cargos e das
funcdes criados nesta Lei, novos provimentos deverdo constar
de autorizacdo especifica da lei orcamentaria do exercicio em
que ocorrerem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO I

Acréscimo de Cargos de Provimento Efetivo

Quadro Permanente da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciério 86
Técnico Judiciario 58

Total 144

Quadro Permanente das Auditorias da Justica Militar da Uniéo

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 63
Técnico Judiciario 33
Total 96
Quadro Permanente da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 149
Técnico Judiciario 91
Total 240
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ANEXO II

Acréscimo de Cargos em Comisséao

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos em Comissé&o Quantidade
CJ-3 6
CJd-2 28
CJ-1 21
Total 55

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-1 42
Total 42
Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-3 6
CJ-2 28
CJ-1 63
Total 97
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ANEXO IIT

Acréscimo de Funcdes Comissionadas

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 39
FC-5 7
FC-4 104
FC-3 -
FC-2 100
FC-1 -
Total 250

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 59
FC-5 -
FC-4 25
FC-3 -
FC-2 46
FC-1 23
Total 153

Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado

Funcdo Comissionada Quantidade

FC-6 98
FC-5 7

FC-4 129
FC-3 -

FC-2 146
FC-1 23
Total 403
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Brasilia, 1 de julho de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.184, de 2015, do
Superior Tribunal Militar, que “Cria cargos de provimento efetivo, cargos em
comissao e funcbes comissionadas nos Quadros Permanentes da Secretaria do
Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar da Uniao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.535, de 2023
(PL n° 1.184, de 2015), do Superior Tribunal Militar, que
cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao
e fungoes comissionadas nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias
da Justica Militar da Unido.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Em 2015, o Superior Tribunal Militar (STM) encaminhou ao
Congresso Nacional o Oficio n° 197, que continha anteprojeto de lei aprovado
pelo Plenario daquela Corte. Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou em
regime de apreciagdo conclusiva pelas Comissoes de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico; de Finangas e Tributagdo; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, ao longo dos anos seguintes. O autdgrafo foi encaminhado a esta Casa
Legislativa em julho deste ano.

A proposicdo contém cinco artigos e trés anexos. Cria cargos
efetivos, cargos em comissdo e funcdes comissionadas na Secretaria do Superior
Tribunal Militar e nas Auditorias da Justica Militar da Unido. Apds deliberacao
desta Casa, a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, conforme previsto
na clausula de vigéncia, porém isso ndo exime o condicionamento de sua eficicia
a existéncia de autorizagdo expressa na Lei Or¢gamentaria Anual, com a respectiva
dotacao prévia, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal e demais normas
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de finangas publicas, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) conforme despacho da Presidéncia publicado no Didrio do
Senado Federal n° 129, de 1° de agosto de 2023.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia ou outros meios. Também ¢ cabe a CCJ emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as que tratarem
de orgaos do servico publico civil da Unido e servidores da administragdo direta
e indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Territorios (art. 101,
11, “f”, RISF).

Ademais, compete, ainda, a este colegiado, conforme disposto no art.
101, 11, “p”, do Regimento Interno, opinar sobre matérias a que se refere o art. 96,
II, da Constitui¢do Federal, o qual dispde sobre a competéncia privativa dos
Tribunais Superiores de propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de
cargos.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada h& que se opor ao PL n°. 3.535, de 2023.

No mérito, o projeto cria 240 cargos de provimento efetivo, 97 cargos
em comissdo ¢ 403 fun¢des comissionadas no ambito do STM. A Corte Militar
realizou concurso publico em 2017, cuja validade se estende até o ano de 2024. A
aprovagao deste PL viabilizara a reposicao da forca de trabalho no 6rgao, objetivo
inicial da proposicao desde sua apresentacao perante a Camara dos Deputados.

A Justica Militar ¢ a parte do Poder Judiciario no nosso pais que
processa e julga crimes militares previstos no Codigo Penal Militar (art. 124 da
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Constituicdo Federal). O STM ¢ composto por 15 ministros, sendo 10 militares e
cinco civis, ¢ sua estrutura administrativa refere-se a doze circunscrigdes
judiciarias militares espalhadas pelo pais e uma Secretaria-Geral em Brasilia,
Distrito Federal. Essa capilaridade e a natureza dos servigos prestados impdem
que o corpo técnico do 6rgdo tenha vinculo efetivo com a Unido, inibindo o
recurso a servidores cedidos e temporarios € em alinhamento com a melhor pratica
de recrutamento e sele¢do de recursos humanos na administragdo publica: o
concurso publico. Dessa maneira, ndo ha reparos quanto a constitucionalidade
material da proposigao.

Sobre a técnica legislativa do PL, ndo se vislumbra quaisquer ofensas
aos principios gerais do sistema juridico ou demais principios e regras de leis
ordindrias ou complementares. Ainda, a proposicao foi redigida em conformidade
com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.535,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n® 174/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.384, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educacéao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em
escola publica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5384/2020 [8 de 9]
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PROJETO DE LEI
N° 5384, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial
para o acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1946595&filename=PL-5384-2020
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Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicdes federais de educacéo
superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles
qgque tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o
acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.
Art. 2° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N At
Pardagrafo Unico. ©No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50%

(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
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estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) saldrio minimo per capita.” (NR)

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serd@o preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcgdo ao total de vagas
no minimo igual & proporcgdo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacéo
onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo
censo da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

§ 1° No caso de nédo preenchimento das vagas
segundo o0s critérios estabelecidos no caput deste
artigo, as remanescentes deverdo ser destinadas,
primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia
e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o© ensino médio em
escola publica.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituig¢des federais de ensino superior, os
candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se néo
for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas

pelo programa especial para o acesso as instituicgdes
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de educagdo superior de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.” (NR)

B o A

§ 1° No preenchimento das vagas de dque
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario
minimo per capita.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio, os candidatos concorrerdo, inicialmente, as
vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, se
ndo for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardoc a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial para o acesso as instituicdes
de educacdo de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola
plblica.” (NR)

“Art. 5° Em cada instituicdo federal de
ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata
o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e qgquilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas

no minimo igual a proporcgdo respectiva de pretos,
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pardos, 1indigenas e gquilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacao
onde estad instalada a instituicd&o, segundo o ultimo
censo do IBGE.

Paragrafo unico. No caso de néo
preenchimento das vagas segundo o0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, as
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente,
aos autodeclarados pretos, pardos, 1indigenas e
quilombolas ou as pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escola publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacdo e os
ministérios responsaveis pelas politicas de promocgéo
da igualdade racial, de implementacdo da politica
indigena e indigenista, de promocdo dos direitos
humanos e da cidadania e de promocdo de politicas
plblicas para a juventude serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa especial de
que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) .” (NR)

“Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da
data de publicacdo desta Lei, serd promovida a
avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituicdes de educacdo superior de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escola publica.
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Paradgrafo Unico. O Ministério da Educacéo
divulgard, anualmente, relatdério com informacdes
sobre o programa especial de acesso as instituicgdes
federais de educacdo superior e de ensino técnico de
nivel médio, do qual deverd constar, pelo menos,
dados sobre o acesso, a permanéncia e a concluséo
dos alunos beneficidrios e nédo beneficidrios desta
Lei.” (NR)

“Art. 7°-A Os alunos optantes pela reserva
de wvagas no ato da inscricdo do concurso seletivo
gque se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas
instituic¢des federais de ensino.”

“Art. 7°-B As Instituicgdes Federais de
Ensino Superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, promoverdo politicas de acdes afirmativas
para inclusdo de ©pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessocas com deficiéncia em seus
programas de pdés-graduacdo stricto sensu.”

“Art. 7°-C Apds 3 (trés) anos da divulgacéo
dos resultados do censo do IBGE, o Poder Executivo
deverd adotar metodologia para atualizar anualmente
os ©percentuais de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia em relacgdo
a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da

regulamentacdo.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12711
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PL 5384/2020

00001

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 5.384, DE 2020

AlteraaLein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o programa especial para o acesso as
institui¢des federais de educagdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escolas publicas.

Autores: Deputada MARIA DO ROSARIO E OUTROS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais de educagdo
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escolas publicas.

Art. 2° A Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 salario minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.
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§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditério, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presuncao juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracdo indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (NR)

§1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao ser
destinadas, primeiramente, para autodeclarados pretos, indigenas,
pardos e quilombolas ou por pessoas com deficiéncia e, posteriormente,
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino superior, os candidatos concorrerdo,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, nao
alcancando nota para ingresso por esta modalidade, passardo a
concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial para o acesso
as instituicdes de educagdo superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.”

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 saldrio minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)
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§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.

§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presungdo juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracao indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 5° Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao,
em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva
de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢ao,
segundo o ultimo censo do IBGE. (NR)

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, para
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas ou por pessoas
com deficiéncia e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacao e os ministérios responsaveis
pelas politicas de promogao da igualdade racial, de implementagao da
politica indigena e indigenista, de promocgao dos direitos humanos e da
cidadania, e o de promogao de politicas publicas para a juventude serao
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que
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trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai).” (NR)

“Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagao desta
Lei, serd promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
institui¢des de educacdao superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos, quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(N.R))

Paragrafo tUnico. O Ministério da Educacdo divulgara,
anualmente, relatério com informagdes sobre o programa especial de
acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino técnico
de nivel médio constando, pelo menos, dados sobre o acesso,
permanéncia e conclusdo dos alunos beneficiarios e ndo beneficidrios
desta Lei.”

“Art. 7-A Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de auxilio
estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdes federais de
ensino.”

“Art. 7-B As Institui¢des Federais de Ensino Superior, no ambito
de sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo, promoverao
politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos, indigenas,
mesti¢os (pardos) e quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacao stricto sensu.”

“Art. 7-C Apo6s 3 (trés) anos da divulgacdo dos resultados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Poder
Executivo devera adotar metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com
deficiéncia em relagdo a populacdo das unidades da Federagdo, na
forma da regulamentagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario do Senado, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO
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(PSDB-AM)

JUSTIFICACAO

O Presente projeto de lei tem por finalidade alterar a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais € nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”.

A despeito dos beneficios que esta legislacdo trouxe para a inclusdo de
grupos historicamente discriminados e em atender reparagdo histdrica, muitos sdo os
processos administrativos e judiciais de autoria de pessoas em sua quase totalidade do
povo mestico excluidas pelas denominadas juntas de “heteroidentificagdo”, por nao
apresentarem fenotipo negroide (a despeito do termo ‘pardo’ se referir a qualquer
miscigenado, inclusive os ndo descendentes de pretos, que compdem significativo
percentual da populacdo brasileira), pois pardos ndo tém padrao de aparéncia.

Esta exigéncia revela-se discriminatoria, haja vista, p. ex., nao ser
exigido de autodeclarados indigenas que tenham fendtipo de indigenas, nem de
quilombolas.

Invertendo o objetivo da lei, tal exigéncia torna-se um obstaculo a
inclusdo de pardos, cerca de 100 milhdes de brasileiros, em sua maioria descendente de
miscigenagdo entre indigenas e brancos, fato ocorrido amplamente no territorio brasileiro,
haja vista que a Coroa Portuguesa, em 1755, incentivou o casamento entre brancos e
indios, garantindo que os seus descendentes mesticos ndo seriam discriminados:

Alvara Régio de 4 de abril de 1755.

- Eu, El Rey. Fago saber aos que este meu Alvard de ley virem, que
considerando o quanto convém que os meus reaes dominios da America
se povoem, € que para este fim pdde concorrer muito a communicagad
com os Indios, por meio de casamentos: sou servido declarar que os
meus vassallos deste reino e da America, que casarem com as Indias
della, nad ficad com infamia alguma, antes se farad dignos da minha
real atencad; e que nas terras, em que se estabelecerem, serad preferidos
para aquelles lugares e occupagoens que couberem na graduagad das
suas pessoas, € que seus filhos e descendentes serdd habeis e capazes
de qualquer emprego, honra, ou dignidade, sem que necessitem de
dispensa alguma, em razao destas aliangas, em que serad tambem
comprehendidas as que ja se acharem feitas antes desta minha
declaracao: E outrosim proibo que os ditos meus vassallos casados com
Indias, ou seus descendentes, sejad tratados com o nome de
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Caboucolos, ou outro similhante, que possa ser injurioso; € as pessoas
de qualquer condicad ou qualidade que praticarem o contrario, sendo-
lhes assim legitimamente provado perante os ouvidores das comarcas
em que assistirem, serad por sentenca destes, sem apellagad, nem
aggravo, mandados sahir da dita comarca dentro de um mez, e até mercé
minha; o que se executara sem falta alguma, tendo porém os ouvidores
cuidado em examinar a qualidade das provas e das pessoas que jurarem
nesta materia, para que se nad faga violencia ou injustica com este
pretexto, tendo entendido que s6 had de admittir queixa do injuruado, e
nad de outra pessoa. O mesmo se praticara a respeito das Portuguezas
que casarem com Indios: e a seus filhos e descendentes, e a todos
concedo a mesma preferencia para os officios, que houver nas terras em
que viverem; ¢ quando succeda que os filhos ou descendentes destes
matrimonios tenhad algum requerimento perante mim, me farad saber
esta qualidade, para em razad della mais particularmente os attender. E
ordeno que esta minha real resolugad se observe geralmente em todos
os meus dominios da America. Pelo que mando ao vice-rey e capitad
general de mar e terra do estado do Maranhao e Para, e mais conquistas
do Brasil, capitaens mores dellas, chancelleres, e desembargadores das
Relagoens da Bahia e Rio de Janeiro, ouvidores geraes das Comarcas,
juizes de fora e ordinarios, e mais justicas dos referidos estados,
cumprad e guardem o presente alvara de ley, e o fagad cumprir e guardar
na féorma que nelle se contém; o qual valera como carta, posto que seu
effeito haja de durar mais de um anno, e se publicara nas ditas comarcas,
e em minha chancellaria mér da corte, e reino, onde se registrara, como
tambem nas mais partes, em que similhantes alvards se costumad
registrar; e o proprio se lancard na Torre do Tombo. Lisboa, quatro de
abril de mil setecentos e cincoenta e cinco. - Rey.

A escravidao de indigenas perdurou até 1755, mas a escravizacao de
seus descendentes pardos, aos quais se somaram posteriormente os pardos também
descendentes de pretos (estes tendo chegado ao Brasil em 1549), prorrogou-se até 1888,
sendo os pardos, assim, o segmento escravizado por mais tempo na historia do Brasil,
digno, portanto, de politicas especificas de reparagao historica e de inclusdo nas politicas
de reservas de vagas.

Este substitutivo visa, assim, a proibir a heteroidentificagdo, haja vista
que o percentual de vagas reservadas corresponde ao total de autodeclarados em cada
unidade da Federagdo, e assegurar que sejam reservadas aos pardos (mestigos) suas cotas
especificas, correspondentes ao seu percentual na populagdo do Estado. Afirma-se ainda,
que o Brasil adota a autodeclaragdo como técnica de identificacdo racial, sendo os
heteroidentificados um subconjunto do universo amostral dos brasileiros autodeclarados.

SF/23015.39785-00



118

Visa também assegurar que na valida¢do da autodeclara¢do devera ser
observado o devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentacdo das
decisdes; e presun¢do juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-fé em favor da
declaracao.

Certos do acolhimento dos nobres pares, solicitamos o apoio a esta
propositura.

Sala das reunides, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB-AM)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 5.384, de 2020)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, a seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicoes federais de educagao
superior € de ensino técnico de nivel
médio de estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um saldrio-
minimo e meio) per capita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicoes federais
de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° Os arts. 1°,4° 6°e 7° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:
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“Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior
vinculadas ao Ministério da Educagao reservardao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada
curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 6° O Poder Executivo serad responsavel por acompanhar
e avaliar o programa de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Sera publicado relatorio anual que permita
avaliar a eficdcia do programa.” (NR)

“Art. 7° A revisdo legislativa do programa de que trata esta
Lei devera ser considerara a cada oito anos.” (NR)

Art. 2° Revoguem-se os arts. 3°, 5° e 8°da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012.

Art. 3° A contagem do prazo de oito anos a que faz mencao o
art. 7°da Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, inicia-se com a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E com surpresa que verificamos o conteado do Projeto de Lei
(PL) n° 5.384, de 2020. E certo que a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
requer a promoc¢ao de sua revisdo no prazo de dez anos. Nesse sentido, ha
mérito no PL. Contudo, tal como se verifica, essa revisdao ¢ feita sem
qualquer embasamento.
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Ora, embora 11 anos tenham se passado desde a promulgagao
daquela Lei, observa-se com tristeza que hd um vacuo do poder publico na
sua obrigagdo de avaliar a eficacia da Lei. Afinal, nada ha, com conteudo
oficial, que diga quais mudancas realmente ocorreram — se ¢ que houve
alguma mudanca alvissareira.

Como observou o Tribunal de Contas da Unido, “ndo € possivel
avaliar o real impacto da politica de cotas e as acdes necessarias para que
tenha resultado efetivo na sociedade”.

Ora, se ha um apagio de dados, ¢ irresponsavel a promogao de
revisdo puramente ideoldgica. Correto €, sim, promover uma expansao da
politica de cotas, afastando-a dos critérios raciais e deixando-a puramente
sob a égide da fragilidade social e da hipossuficiéncia econdmica.

Assim, certos de ser este o caminho mais junto, propomos
emenda substitutiva que, de maneira simples e humanista, permita o usufruto
das cotas em instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, bem
como em universidades federais, por aqueles alunos que sejam oriundos de
familias cuja renda per capita seja igual ou inferior a um saldrio-minimo e
meio.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° Pavimento — CEP.:: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/23492.67865-90


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

122

SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5384, de 2020,
da Deputada Maria do Rosario, que altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as institui¢oes federais
de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio
de estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei (PL) n°® 5.384, de 2020, de autoria dos Deputados Maria do
Rosario, Damido Feliciano e outros, que busca alterar a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, para dispor sobre o programa
especial de acesso as instituicOes federais de educacdo superior e de ensino
técnico de nivel médio para estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
para pessoas com deficiéncia, bem como para aqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica.
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Tendo sido relator da matéria no ambito da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), aproveito, neste relatorio, as
consideracdes feitas quando da tramitacdo do projeto naquele colegiado, que
entendo resumirem a contento os propositos do PL e as alteragdes que ele pretende
introduzir na Lei n® 12.711, de 2012.

As primeiras modificagdes propostas se ddo no paragrafo tinico do
art. 1° e nos arts. 3° a 7° da Lei para, em relagdo ao ingresso em instituigdes
federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio:

a) reduzir para um salario-minimo per capita o rendimento familiar mensal
maximo a ser observado para o preenchimento do percentual de vagas
destinado para estudantes oriundos de familias de baixa renda entre as vagas
reservadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

b) incluir quilombolas expressamente entre os destinatarios das vagas;

¢) modificar a destinagdo das vagas, em caso de ndo preenchimento, dirigindo as
remanescentes, primeiramente, para autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e, posteriormente, para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica;

d) estabelecer que os candidatos concorrerdo as vagas reservadas pelo programa
especial para acesso as instituigdes apenas se ndo alcangarem, inicialmente,
as notas para ingresso as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia;

e) ampliar os 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
programa;

f) fixar a avaliacdo do programa, e ndo a revisao, a cada dez anos, e determinar
a divulgacdo anual de relatério com informacdes sobre o acesso, a
permanéncia e a conclusao dos alunos beneficiarios e nao beneficiarios da Lei.
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O projeto propde, ainda, acrescer a Lei das Cotas os arts. 7°-A, 7°-B
e 7°-C, prevendo que:

a) os alunos optantes pela reserva de vagas e em situagdo de vulnerabilidade
social tenham prioridade para o recebimento de auxilio estudantil;

b) as institui¢cdes federais de ensino superior promovam ag¢des afirmativas em
seus programas de pos-graduagio stricto sensu; €

c) o Poder Executivo adote, apos 3 anos da divulgagao, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos resultados do Censo, metodologia para
atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas
e de pessoas com deficiéncia em relacdo a populacdo das unidades da
Federacao.

Ao final, fixa a vigéncia imediata da Lei em que a proposi¢do se
tornar.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi, como ja dito,
encaminhado primeiramente a CDH, onde a matéria foi aprovada sem emendas,
seguindo para a analise desta CClJ.

Neste colegiado, o projeto recebeu duas emendas. A primeira, de
autoria do Senador Plinio Valério, consiste em substitutivo integral, propondo:

(1)  vedaraaplicacao do critério de heteroidentificacao nos programas especiais
de cotas para ingresso nas instituigdes federais de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio;

(1)  determinar a observancia, no processo de valida¢dao da autodeclaragcao, dos
principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da
fundamentac¢do das decisdes, bem como estabelecer presungao juris tantum
e prima facie de boa-fé na declaragdo; e
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(i11)) aplicar, na validagdo da autodeclaragdo parda, critérios similares aos
utilizados na autodeclaragao indigena e quilombola, proibindo-se a
exclusdo de autodeclarados pardos por critérios fenotipicos.

Ja a segunda emenda, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro,
também ela um substitutivo integral, modifica substancialmente a Lei, para:

(1)  prever as cotas nas institui¢cdes federais de ensino superior apenas para
estudantes oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo, mantendo o percentual de 50% das vagas, mas
retirando a exigéncia de que os estudantes tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, bem como
eliminando a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia;

(1))  prever as cotas nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio
apenas para estudantes oriundos de familias com renda per capita igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo, mantendo o percentual de 50% das
vagas, mas retirando a exigéncia de que os estudantes tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, bem como
eliminando a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia;

(i11) atribuir a incumbéncia de acompanhar e avaliar o programa de cotas
genericamente ao Poder Executivo, sem especificar os oOrgaos
competentes para tanto, como faz atualmente a Lei;

(iv) determinar a publicacdo de relatério anual de avaliacdo da eficdcia do
programa; e

(v)  prever a revisao legislativa do programa a cada oito anos.
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II - ANALISE

Inicialmente, pontuo ser uma honra e imensa alegria ter sido
designado relator da matéria nao apenas na CDH, mas também nesta CCJ, pois se
trata de tematica que pude acompanhar de perto desde suas primeiras discussoes
no Congresso Nacional, ocorridas ha mais de duas décadas. Elaborei o projeto de
lei que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010), o primeiro diploma legal a prever a utilizacao de acdes afirmativas, pelo
Estado e pela iniciativa privada, para a correcao de desigualdades raciais e para a
promogao da igualdade de oportunidades. Tive a oportunidade, também, de relatar
o projeto de lei que deu origem a Lei de Cotas, que ora ¢ objeto de
aperfeicoamento, em periodo no qual a implementagdo de uma politica de
inclusao racial, em cultura multicultural como a brasileira, era ainda vista com
desconfianca e questionamento por parte da sociedade.

Feitas essas consideragdes exordiais, passo a andlise do PL, que
abrange o exame de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito, nos termos do art. 101, I e 11, f, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

As politicas de acdes afirmativas encontram supedaneo em diversos
preceitos da Constituicao Federal, dos quais merecem destaque o art. 3°, I, Il e
IV, e, em sua compreensao mais adequada, o art. 5°, caput, que, ao aludir ao
direito a igualdade, tem em mira, antes de tudo, a igualdade material ou
substancial. Para que esta se verifique, € necessario, muitas vezes, que o Poder
Publico dé tratamento diferenciado e mais benigno a parcelas marginalizadas ou
desfavorecidas da populagao. Outro nao foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186 (DJ de 20.10.2014):

I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade
de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
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estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. IT — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. III — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa. IV — Medidas que
buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade
que caracteriza as relagdes €tnico-raciais e sociais em nosso Pais, nao podem
ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabougo principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar
em considerag¢do critérios étnico-raciais ou socioeconomicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constitui¢ao. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de
acao afirmativa fundadas na discriminagao reversa apenas sao legitimas se a
sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — €
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicao que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados e os fins perseguidos.

Como se vé€, para que uma politica de acdo afirmativa seja
constitucionalmente legitima, deve ter por finalidade atribuir certas vantagens a
grupos sociais desfavorecidos, com o objetivo de permitir-lhes a superacao de
desigualdades historicamente construidas e ainda existentes. Por dbvio, tal
politica deve se revelar eficaz no atingimento desse objetivo. Ademais, sO se
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justifica enquanto perdurar o quadro de exclusdo social que motivou a sua
instituicao.

Ninguém nega que os grupos contemplados pela Lei de Cotas se
encontram numa situacdo desfavoravel quando comparados ao restante da
populacdo. Os indicadores sociais falam por si. Na educacdo basica, o ensino
privado ¢ restrito a um pequeno percentual da populagdo, que aufere maior renda
¢ desfruta de melhores oportunidades nos mais variados ambitos. Como
consequéncia disso, o acesso ao ensino superior pela populagdo mais pobre ¢
duplamente dificultado. As condi¢des de disputa nos processos seletivos de
instituigdes publicas de ensino superior, na auséncia de politicas de agdo
afirmativa, sdo injustas, tendo em vista as diferengas de oportunidades nas etapas
anteriores da formag¢ao educacional. E o acesso ao ensino superior em institui¢des
privadas encontra impedimentos de natureza econdmica.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicada em 2019, intitulada Desigualdades Sociais por Cor ou Raga, revela que
trabalhadores brancos possuem renda 74% superior, em média, aos pretos e
pardos. O percentual de trabalhadores no mercado informal e as taxas de
desocupacdo entre pretos e pardos sdo bem superiores as verificadas entre
trabalhadores brancos. A taxa de analfabetismo de pretos e pardos € 2,3 vezes
superior a da populagdo branca, e a de conclusao do ensino médio ¢ 20% inferior.
A mesma pesquisa revelou que, enquanto quase 80% dos brancos de 18 a 24 anos
que estudam estavam matriculados no ensino superior em 2018, a propor¢ao era
de apenas 55,6% no caso de estudantes pretos e pardos. Essa situacao ja foi pior.
Dois anos antes, o percentual de pretos e pardos na faixa etaria sob andlise
matriculados no ensino superior era de 50,5%. A evolugdo desse indicador, a
exemplo de outros citados mais a frente, demonstra que a politica de cotas tem,
de fato, contribuido para aumentar a presenga de pretos e pardos no ensino
superior.

Tambeém ndo se afigura controverso que maiores oportunidades de
ensino constituem importante mecanismo de ascensdo social. Relatorio da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
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(Education at a Glance 2020), que comparou o diferencial de salario médio por
nivel de escolaridade em 37 paises, apontou ser o Brasil um dos paises onde esse
diferencial ¢ mais elevado: a remuneracdo de quem concluiu o ensino médio €
46% superior a de quem nao o concluiu, € a de quem concluiu o ensino superior
¢ 144% superior a de quem concluiu o ensino médio.

Tendo presente isso, cumpre examinar a compatibilidade das
modificagdes previstas no PL com as condicionantes constitucionais
legitimadoras de acdes afirmativas. A primeira mudanca relevante € a reducao do
limite de renda familiar per capita para a subcota prevista para o ingresso em
instituigdes federais de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio.
Atualmente, metade das vagas reservadas a quem tenha cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental, conforme o caso, em escolas publicas deve ser
preenchida por quem tenha renda per capita mensal familiar de até 1,5 salario-
minimo. O projeto reduz esse limite para 1 salario-minimo. Com isso, assegura
mais vagas para pessoas mais pobres, o que se coaduna com os objetivos
constitucionais de reducdo da pobreza e da desigualdade. No mesmo sentido
caminha a inclusdo dos quilombolas como grupo favorecido por essa politica.

O projeto também modifica a regra de redistribuicdo de vagas
remanescentes. Hoje, no caso de a metade das vagas para ingresso nas instituigdes
de ensino, reservadas a estudantes oriundos de escola publica, ndo serem
totalmente preenchidas com observancia da propor¢cao de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia da respectiva unidade da Federagdo, as
remanescentes devem ser atribuidas aos outros estudantes egressos de escola
publica. O projeto determina que, antes dessa redistribuicao, outra seja feita entre
o conjunto de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia
aprovados. Assim, se, por exemplo, ndo forem aprovados indigenas egressos de
escola publica em percentual equivalente a sua propor¢ao na populacao do Estado,
deverdo ser convocados para as vagas que deixaram de ser providas segundo
aquela propor¢ao os excedentes dos outros grupos contemplados (pretos, pardos,
quilombolas e pessoas com defici€ncia). Apenas se ndo houver excedentes nesses
grupos € que serdo convocados para as vagas nao preenchidas outros egressos de
escola publica. Aqui também o Projeto se coaduna com os requisitos
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legitimadores das agdes afirmativas, uma vez que, entre diferentes categorias de
grupos desfavorecidos, beneficia em maior medida os que se encontram em pior
situagdo. Com efeito, provir de escola publica evidencia um quadro
socioecondomico menos favorecido, mas o pertencimento a um daqueles outros
grupos agrega a condicdo de aluno de escola publica mais um fator de
desequiparacao. Dito de outro modo, entre os egressos de escola publica, deve-se
dar maior prioridade aqueles que forem pretos, pardos, quilombolas e pessoas com
deficiéncia.

Esta igualmente em sintonia com as razdes justificadoras de agdes
afirmativas a previsdao do Projeto segundo a qual ndo se levard em conta, para
efeito de preenchimento pelo sistema de cotas, a vaga do estudante que, mesmo
podendo se beneficiar desse sistema, conseguir se classificar pelas regras de
ampla concorréncia. Tal medida possibilita que mais estudantes provenientes de
escolas publicas ingressem em instituicdes federais de ensino superior € ensino
técnico de nivel médio. Penso que a maior afluéncia dos egressos da rede publica
de ensino ndo inviabilizard o acesso dos estudantes provenientes da rede
particular. De resto, a reserva de 50% das vagas para os estudantes de escolas
publicas ainda ¢ menos representativa que a sua propor¢cdo no total de
matriculados. Segundo o Censo da Educagdo Basica de 2022, mais de 87% das
matriculas no ensino médio se ddo na rede publica de ensino. No Ensino
Fundamental, esse percentual chega proximo de 83%. Nado ¢ demais lembrar que,
noutra politica de agdo afirmativa — as cotas para ingresso no servigo publico
federal —, ja vigora regra segundo a qual os candidatos negros aprovados dentro
do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados

para efeito do preenchimento das vagas reservadas (art. 3°, § 1°, da Lein® 12.990,
de 9 de junho de 2014).

Como observado pelo STF no julgamento da ADPF n° 186, outra
caracteristica das politicas de agdo afirmativa ¢ a sua temporariedade. Tal carater
nao ¢ afetado pelas mudancas efetuadas pelo Projeto no art. 7° da Lei, ao substituir
o termo “revisao” por “avaliacdo”. Considerando que a redagdo atual da Lei alude
apenas a uma Unica revisao, o PL tem o mérito de tornar a avaliacdo periodica,
devendo se realizar a cada dez anos, subsidiada por dados que deverdo ser
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anualmente divulgados pelo Ministério da Educacdo. Como as cotas sdo
instituidas por lei, somente outra lei pode por fim a essa politica. Nao faria sentido
a propria lei instituidora das cotas estabelecer o seu prazo de vigéncia, pois nao ¢
possivel antever se, ao fim desse prazo, ndo mais existirdao as razdes que levaram
a sua criacdo. O fundamental ¢ dotar o administrador e o legislador de
informagdes que os subsidiem no processo de implementacao da politica publica
e de tomada de decisdo quanto a sua continuidade. Nesse sentido, o art. 7°-C,
acrescentado pelo Projeto, ao estipular que o Poder Executivo deverd atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia, propicia uma aplicagdo da Lei mais aderente aos propositos do
legislador.

Nao vislumbro o6bices de constitucionalidade material relativamente
aos outros artigos acrescentados a Lei pelo PL (arts. 7°-A e 7°-B). A oferta de
auxilio estudantil aos cotistas em situagao de vulnerabilidade social €, em grande
parte dos casos, condi¢gdo para eficacia da politica de cotas, reduzindo os riscos
de abandono ou desisténcia do curso. Ademais, o PL se limita a classificar os
cotistas naquela situagdo como grupo prioritario para o recebimento do auxilio.
Por seu turno, a instituicdo de politica de acgdes afirmativas no ambito dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu das instituicdes federais de ensino
superior se funda nas mesmas razoes que justificam as cotas. Para citar apenas os
reflexos da maior escolaridade na renda do individuo, o ja citado relatorio da
OCDE informa que a remuneracao média de quem conclui pos-graduagdo stricto
sensu no Brasil € 345% superior a das pessoas com ensino médio completo.

Quanto a constitucionalidade formal, por tratar-se de politica de acao
afirmativa desenvolvida no ambito de instituigdes federais de ensino, a lei que
disponha sobre ela deve ser federal. No concernente a iniciativa legislativa,
observo que o Projeto, de autoria de Deputada Federal, promove alteragdo em
uma politica publica ja existente, modificando alguns de seus critérios. Nao cria
novos 0rgdos ou entidades na Administragdo Publica nem importa aumento de
despesa para o Poder Executivo. O STF tem, nos ultimos anos, promovido a
revisdo de sua jurisprudéncia referente a reserva de iniciativa e admitido a
iniciativa parlamentar para leis que disponham sobre politicas publicas. Nessa
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linha, confiram-se os seguintes julgados: Recurso Extraordinario com Agravo n°
878.911 (DJde 11.10.2016), Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.727
(DJ de 28.04.2023), ADI n° 4.729 (DJ de 16.06.2020).

No tocante a juridicidade, também nao identifico qualquer
impedimento ao Projeto, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) € o adequado; (ii) a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv)
possui carater cogente, vinculando o Poder Publico; e (v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de Direito patrio.

Nao se verificando ofensa a normas regimentais na tramitagcao, passo
ao exame do mérito do PL.

Como ja visto, trata-se de proposta que busca revisar a Lein® 12.711,
de 2012, em sintonia com a previsdo de seu art. 7°, segundo o qual a revisdao do
programa deveria ocorrer no prazo de dez anos a contar da data de publicacao da
Lei. Por intermédio da reformulacao apresentada, o PL visa aprimorar os
mecanismos de promog¢do, monitoramento e avaliagdo da inclusao nas institui¢des
federais de ensino superior ¢ de ensino técnico de nivel médio de grupos sociais
com historica desvantagem em relacao ao acesso a educacao.

Durante seus onze anos de vigéncia, a Lei de Cotas promoveu a
inclusdo de grupos desprivilegiados e sub-representados nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio e superior. Como resultados positivos, o modelo
ja implementado ¢ em funcionamento se demonstrou apto a promover a
valorizagdo da identidade de grupos étnico-raciais, a insercao desses grupos na
sociedade e o avango do pluralismo nas mais diversas institui¢des de ensino
nacionais, auxiliando no processo de superacdo de condi¢des historicas de
marginalidade e desigualdades de oportunidades que, no passado, eram
indevidamente naturalizadas.

As consequéncias e os efeitos concretos da politica sdo perceptiveis.
Ate¢ a década de 1990, diante da inexisténcia de programas de a¢cdo afirmativa nas
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universidades brasileiras, os alunos de ensino superior no pais eram quase todos
brancos e oriundos de escolas privadas de maior prestigio. Ja entre 2012 e 2016,
de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a participacdo de estudantes oriundos do
ensino em escolas publicas nas instituigdes federais de ensino superior cresceu
15%, ao passo que a participagdo de estudantes pardos, pretos e indigenas
egressos de escolas publicas aumentou 39%.

Nesse periodo, os efeitos perniciosos apontados outrora pelos criticos
dos programas de cotas ndo se confirmaram: o ambiente académico nao se
transformou em palco de conflitos sociais, ndo houve a reducdo do nivel
académico do ensino e ndo se aumentou o grau de evasdo dos cursos em
decorréncia das cotas. Pelo contrario, de forma geral, o desempenho do aluno
cotista ndo se demonstrou significativamente inferior ao do aluno ndo-cotista e os
impactos positivos da promog¢ao da educagdo para essa parcela da populacao
foram evidenciados no maior acesso a renda e a oportunidades sociais, assim
como na menor incidéncia de violéncia, seja como vitimas seja como
perpetradores.

Contudo, ainda ndo se podem dar por cumpridos os objetivos que a
politica de cotas busca implementar. A relevancia da medida persiste, pois ainda
¢ manifesto o abismo social que separa os grupos que a politica busca favorecer e
a populacao branca e de maior renda, especialmente em se tratando de niveis
educacionais e de acesso ao ensino superior. Entre tantos outros indicadores, os
ja citados, sobre analfabetismo, conclusdo do ensino médio e matriculas no ensino
superior, sao provas eloquentes disso.

Aponto, também, como clara evidéncia de que a missao do programa
de cotas ainda ndo estd cumprida ¢ deve ser renovada, a Meta 12 do Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Ela estabelece
que o Poder Publico devera buscar atingir, até 2024, uma taxa liquida de matricula
na educagdo superior de 33%. Essa meta ja havia sido atingida, com folga, pela
populacdo branca, em 2018. Segundo a citada pesquisa do IBGE, o percentual de
jovens brancos entre 18 e 24 anos que frequentavam ou ja haviam concluido o
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ensino superior era de 36,1%, praticamente o dobro do verificado entre jovens
pretos e pardos, que chegava a 18,3%.

Essas disparidades se refletem, inclusive, na representatividade dos
pretos e pardos no corpo docente das universidades publicas. Na Universidade de
Sao Paulo, por exemplo, somente 1,8% dos mais de 5 mil professores sdo pardos
e o percentual de pretos € de 0,3%.

Os argumentos langcados em defesa da constitucionalidade do Projeto
nao diferem, na esséncia, daqueles que, no mérito, justificam a sua aprovagao.
Com efeito, o cardter meritorio da PL reside justamente na sua aptidao para
realizar os objetivos constitucionais de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais,
promover o bem-estar de todos, sem racismo, sem preconceitos € quaisquer
formas de discriminacao.

Gostaria, no entanto, de destacar alguns pontos, que reputo mais
relevantes. Como ja referido, ¢ salutar a inclusdo dos quilombolas como
destinatarios da politica de cotas, hoje uma das lacunas verificadas na Lei, de
modo que o ingresso em vagas especificas para esse grupo depende atualmente
da determinacao interna de cada instituicao de ensino.

Quanto a previsao de prioridade no acesso a assisténcia estudantil por
alunos em situagdo de vulnerabilidade inscritos pela politica de cotas, esse
necessario suporte durante a experiéncia académica pode nao apenas diminuir a
evasdo de estudantes por questdes financeiras, de transporte e de moradia, mas
também contribuir para aumentar seu rendimento escolar.

A alteragdo nos critérios para preenchimento das cotas também se
demonstra salutar. Ao estabelecer que os candidatos cotistas concorrem também
as vagas da ampla concorréncia, valendo-se do sistema de cotas somente quando
a pontuagao nao for suficiente para ingressar por meio daquela modalidade, o PL
aperfeicoa o atual sistema de cotas, garantindo que estudantes que prescindem dos
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programas de cotas ndo interfiram na nota de corte daqueles que concorrem pelo
programa e nao retirem oportunidades dos demais candidatos as vagas reservadas.

A modificagdo da ordem de destinacao das vagas remanescentes em
casos de ndo preenchimento para, primeiramente, contemplar autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola publica, também ¢ benéfica para os efeitos de inclusdo, promogao da
diversidade e democratizacao do ensino que o PL visa promover.

Sobre a redugdao dos critérios de renda entre os beneficiarios do
programa, a par da promocdo do ingresso dos alunos mais vulneraveis
economicamente, a medida supera potenciais distor¢des provocadas pela subcota
baseada na renda familiar no sistema atualmente vigente. A norma em vigor
parece ter ignorado que mais de 80% dos egressos de escola publica possuem
renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo. Ora, se a essa parcela foi
reservada 50% das vagas, percentual bastante inferior ao total de alunos a que a
medida potencialmente se destina, e as 50% restantes se destinam a parcela
minoritaria de estudantes com renda superior aquele limite, alunos de maior renda
egressos de escola publica acabam por ter disponiveis possibilidades de acesso as
vagas proporcionalmente mais altas.

Entendo ser importante, da mesma forma, a inclusdo promovida
dessas acdes afirmativas também em nivel de pods-graduacdo stricto sensu,
preservada a autonomia académica para a definigdo dessas politicas. A medida
confere novas oportunidades de inclusdo educacional e social de parcelas da
populacdo historicamente sub-representadas em categorias de prestigio social,
como os maiores niveis de formagdo académica. Na pds-graduacgdo brasileira, a
propor¢ao de brancos entre mestres e doutores ainda ¢ majoritaria, o que
demonstra a necessidade de se avangar nas praticas afirmativas também nesses
espagos, tanto para fins de representatividade desses grupos no mercado
profissional quanto para que suas experiéncias sejam compartilhadas na
construcao cientifica que deriva do ambiente académico. Assim, trata-se de mais
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um mecanismo de acesso a educagao que pode auxiliar a erradicar barreiras que
discriminam grupos tradicionalmente desfavorecidos.

Finalmente, o aprimoramento proposto de monitoramento continuo
da politica, prevendo a reavaliacao decenal do programa, além de anélises anuais,
pode apurar ainda mais o processo de reformulacio e implantagdo da Lei em longo
prazo, com resultados positivos para o aperfeicoamento ¢ a continuidade da
politica.

Quanto a emenda do Senador Plinio Valério, a despeito de tratar-se
de substitutivo integral, inova substancialmente o texto aprovado pela Camara dos
Deputados por meio apenas da introducao de mais trés paragrafos nos arts. 1° e 4°
da Lei.

Em que pesem os nobres propdsitos que animam o autor da emenda,
proponho a sua rejei¢do, pelas razdes a seguir expostas.

Como observacao inicial, pontuo que o projeto ja foi aprovado pela
Céamara dos Deputados e, sem emendas, pela CDH, encontrando-se em fase
adiantada de tramitacdo. Qualquer mudan¢a promovida no texto pelo Senado
Federal que ndo seja meramente redacional implicara retorno da matéria a Camara
dos Deputados, sem qualquer garantia de que o exame das emendas da Casa
revisora seja feito com a celeridade que se espera, quanto mais tendo em vista que
a propria Lei previu a revisdo do programa de cotas, passados dez anos de sua
entrada em vigor.

Independentemente dessas questdes circunstanciais, ha também
razoes de mérito para rejeitar a emenda. Quanto ao interdito a heteroidentificagao,
nao me parece razoavel na forma como proposto. Ainda que o critério principal
no programa de cotas deva ser a autodeclaracdo, o afastamento peremptorio da
heteroidentificacdo pode dar margem a interpretacdo de que ele ndo podera ser
utilizado nem mesmo para corrigir distor¢gdes resultantes de equivocos ou mesmo
ma-fé na autodeclaragdo. Nesse ponto, convém trazer a baila o decidido pelo STF
no julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 41 (DJe de
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17.08.2017), que considerou valida a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
instituidora de cotas para ingresso no servigo publico federal:

[A] fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢&
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracio
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

A constituicdo politica de uma identidade evoca multiplas
percepcoes do ser no mundo, € com 1sso, a0 mecanismo de autodeclaragao, se fez
necessario acoplar o de heteroidentificagdo, permitindo o olhar do outro para
contribuir na construcdo identitaria que, para os fins da acdo afirmativa em
analise, se atrela fortemente aos aspectos fenotipicos.

Desde sua implantagdo, a alianca dos mecanismos de autodeclaracao
¢ heteroidentificacao se demonstrou positiva, em especial para coibir fraudes nos
processos seletivos que, infelizmente, demonstraram-se bastante numerosas e
preocupantes.

Nesse sentido, estudo desenvolvido pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) aponta que, em 2019, dos 4.089 alunos que se
autodeclararam pretos ou pardos e foram convocados para a heteroidentificagdo,
39,5% (1.614) sequer compareceram perante a comissao. Realidade semelhante
foi detectada pela Universidade de Campinas (UNICAMP) onde, no processo
seletivo 2019/2020, dos 1.144 candidatos autodeclarados pretos ou pardos que
fizeram opcao pelo sistema de cotas, 23,6% (270) ndo compareceram perante a
comissao para avaliacao.

Quanto a aplicagdo dos principios e garantias processuais
constitucionais (devido processo legal, ampla defesa, contraditério, motivacao
das decisoes) ao processo administrativo de sele¢do para as institui¢des federais
de ensino, ela se darda mesmo que a Lei ndo a preveja expressamente. E, a rigor,
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jé existe lei determinando a aplicag@o desses principios € garantias a0s processos
conduzidos no ambito da Administragdo Publica Federal, dos quais o mencionado
processo seletivo constitui exemplo. Trata-se da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, com especial destaque para os seus arts. 2° e 3°.

Além disso, destaco que a disciplina da matéria no ambito da
Instrucdo Normativa n°® 23, de 25 de julho de 2023, do Ministério da Gestao e
Inovagdo em Servicos Publicos, atualmente em vigor, apresenta total respeito aos
direitos individuais, incluindo as garantias do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal.

Por fim, quanto a aplicacdo, na validacao da autodeclaragdo parda,
de critérios similares aos utilizados na autodeclaracdo indigena e quilombola,
entendo que ndo ha paralelo entre essas situacdes. A Fundacdo Nacional do Indio
pretendeu, por meio da Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, definir critérios
especificos de heteroidentificagdo de indigenas, condicionantes do acesso a
beneficios sociais. Tal Resolugdo foi suspensa menos de dois meses apos a sua
publicagdo, por decisdo cautelar do Ministro Roberto Barroso, referendada pelo
Plenario do STF, na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
709, que a considerou violadora do art. 231 da Constituigao Federal e dos arts. 1°
e 2° da Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Como ja
havia alertado, em nota publica de fevereiro de 2021, a 6* Camara de Coordenacao
¢ Revisao do Ministério Publico Federal:

1. A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu aos povos indigenas
o direito a autodeterminacdo, nos termos do art. 231, o que implica
reconhecer-lhes “sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens.” Destarte, esta no plano da autonomia dos povos indigenas a
defini¢do, implicita na propria cultura, de critérios de pertencimento ao

grupo e, portanto, a capacidade de reconhecer quem sdo seus membros.

2. A 6aCCR/MPF entende que a Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho ¢ expressa ao estabelecer que “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério
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fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposigoes
da presente Convengdo”, ou seja, para determinar quem s3ao 0S POVOS
indigenas.

Tais especificidades dos povos indigenas (e, por simetria, dos
quilombolas) ndo se fazem presentes na populagdo parda em geral, de modo que
ndo hé sentido em estatuir, na forma pretendida pela emenda, critérios
equivalentes para validacao da autodeclaracao de indigenas e pardos.

A emenda do Senador Flavio Bolsonaro, por seu turno, desfigura
completamente a Lei, transformando-a numa norma instituidora de cotas por
critério exclusivo de renda, o qual sequer limita o seu alcance a fragao mais
desfavorecida da populagdo. Apenas para citar um exemplo, caso a emenda seja
aprovada, podera se beneficiar do programa de cotas alguém que, tendo estudado
em escola particular, integre uma familia cuja renda chegue proximo dos 8 mil
reais e seja composta por 4 pessoas. Além de suprimir a exigéncia de o estudante
ter cursado a etapa anterior do ensino em escola publica, a emenda elimina a
reserva de vagas que beneficia pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia. Em o fazendo, atenta contra objetivos constitucionais anteriormente
mencionados e contra o principio da vedagcdo do retrocesso, uma vez que a
situagdo de desigualdade motivadora da institui¢ao do programa de cotas persiste,
ainda que essa politica publica tenha contribuido para combaté-la.

O autor da emenda afirma que nada ha, com conteudo oficial, que
diga quais mudancgas realmente ocorreram. Ademais, sustenta haver um apagdo
de dados e menciona decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apontou
falhas do governo no acompanhamento e avalia¢do da politica publica.

Ora, ¢ equivocado dizer que ndao foram produzidas andlises e
avaliagdes do programa de cotas por 6rgaos oficiais. Neste relatorio, cito trabalhos
do IBGE e do INEP sobre o assunto. Outros foram produzidos por institui¢des
federais de ensino. Mas o autor da emenda tem razao em dizer que houve omissao
governamental no acompanhamento e avaliagdo do programa de cotas. Tal
omissao se deu por parte do Ministério da Educacao, em descumprimento ao art.
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6° da Lei, especialmente no governo precedente. Quem o diz € o préprio TCU na
decisdo citada pelo autor da emenda, o Acérddo n°® 2.376/2022 — Plenério,
prolatado em 26 de outubro de 2022:

A auditoria verificou que o MEC ndo possui dados sobre a
quantidade de alunos que ingressaram pelo programa de cotas e que foram
atendidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) ou
pelo Programa de Bolsa Permanéncia. Também ndo existe um
levantamento de estudantes que ingressaram pelo programa de agdo
afirmativa e que posteriormente abandonaram os cursos.

Em que pese as Ifes terem indicado a importancia do monitoramento
das agdes de assisténcia estudantil para a politica de cotas, ndo ha
divulgacdo de dados e de estudos consolidados, com vistas a avaliar o
impacto das agdes dos programas de assisténcia (Pnaes e Bolsa
Permanéncia) nas taxas de retencdo e evasdo/desisténcia dos estudantes
cotistas e ndo cotistas.

O Estatuto da Juventude e o Estatuto da Igualdade Racial
estabelecem a implementacio de medidas de democratizagdo do
acesso e permanéncia, indicando a relacdo de dependéncia entre essas
acdes e o0 necessario monitoramento dos impactos de uma sobre a outra.

No cenario vigente, ndo € possivel avaliar o real impacto da politica
de cotas e as agdes necessarias para que tenha resultado efetivo na
sociedade.

Do exposto, recomendo ao MEC que realize estudos e analises, bem
como divulgue dados e informagdes sobre estudantes que ingressaram pelo
programa de reserva de vagas atendidos por agdes de assisténcia estudantil
e sobre estudantes desistentes/evadidos, a fim de avaliar a permanéncia e
o éxito dos cotistas e a necessidade de politicas de assisténcia.

Ainda sobre as acdes de monitoramento e avaliacio da politica
de cotas, a auditoria identificou que 0 Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo das Reservas de Vagas, que deveria elaborar, anualmente,
relatério de avaliacdo da implementacio da politica de cotas, nos
termos do Decreto 7.824/2012, foi revogado pelo Decreto 9.759/2019,
que extinguiu todos os comités e colegiados da Administracio.

Suas atribuicoes de monitoramento e avaliacio nao foram
direcionadas a outros responsaveis e os ultimos dados elaborados pelo
Ministério da Educacio sobre a politica de cotas siao referentes a 2016.
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Como se v€, o governo passado extinguiu o Orgdo que era
responsavel pelo acompanhamento e a avaliagdo do programa de cotas € ndo
atribuiu a outro 6rgdo essa competéncia. O TCU reconhece que até 2016 o
Ministério da Educagdo produzia dados de acompanhamento dessa politica
publica.

A emenda do Senador Flavio Bolsonaro se assenta numa logica que
inferioriza o proprio Parlamento, tornando-o caudatario do Poder Executivo. Sim,
porque se admitir que uma lei aprovada pelo Congresso Nacional deva ser
revogada em razdo de ndo ter sido possivel avaliar o seu real impacto, e se tal
circunstancia so se deu porque o administrador faltou com seu dever de fazer o
acompanhamento e a avaliagdo da politica publica, entdo a decisdo inicial do
Poder Legislativo pouco valor terd. Bastara que o Poder Executivo demonstre ma
vontade no cumprimento da lei para que o Parlamento venha em seguida a revoga-
la.

Cabe notar que, na decisao citada, a Corte de Contas ndo questionou
a legitimidade em si da Lei de Cotas, tampouco dos critérios raciais, étnicos e de
ser o estudante procedente de escola publica. O que fez foi apontar falhas do
governo na implementacdo e avaliacdo do programa. O modo adequado de
corrigir tais falhas ndo € a revogag¢do ou descaracterizacdo da norma que o
instituiu. Eventuais problemas de execu¢ao e acompanhamento nao devem servir
de pretexto para a supressao da politica publica.

Pelas razoes expendidas, a emenda deve ser rejeitada.

I -voTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.384,
de 2020, e pela rejeicao das Emendas n° 1 e n° 2.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Autoriza transferéncia de capital, a
titulo de contribuicéao, mediante
celebracdo de convénios entre a Unido
e as Associacgdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs),
em atencdo ao disposto no § 6° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o a
efetuar transferéncias de capital a titulo de contribuicdo em
favor de Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), para a realizacdo de investimentos ou inversdes
financeiras em unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, APACs séo
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, dotadas
de personalidade juridica prépria e destinadas & administracéo
de unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade,
aptas a desenvolver método de valorizacdo humana a fim de
oferecer ao condenado melhores condic¢cdes de recuperar-se, com
vistas a protecdo da sociedade e a promocdo da justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do
art. 1° desta Lei, observado o disposto no § 6° do art. 12 da
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

I - construcédo e ampliacédo de imbéveis empregados nas

unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 173 de 2020.
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IT - reforma de imdéveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

ITTI - agquisicgdo e instalacdo de equipamentos e obras
de adequacédo fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos
adquiridos; e

IV - aquisicdo de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecem regidas pela Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 4° A relacdo da administracdo publica com as
organizagdes a que se refere o art. 1° desta Lei permanece
regida pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. b5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 173, DE 2020

(n° 1.685/2011, na Camara dos Deputados)

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebracao de
convénios entre a Unido e as Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

(APACs), em atencdo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de
1964.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=893288&filename=PL-1685-2011
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 79, de 7 de Janeiro de 1994 - Lei do Fundo Penitenciiério
Nacional; Lei do Funpen - 79/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;79
- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- artigo 26
- Leing¢ 4.320, de 17 de Mari¢;o de 1964 - Lei do Direito Financeiro - 4320/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4320
- paragrafo 6° do artigo 12
- Leing¢ 13.019, de 31 de Julho de 2014 - Marco Regulatiirio das Organizagiéiées da
Sociedade Civil - 13019/14

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13019
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 173, de
2020 (PL n° 1.685/2011 na Casa de origem), do
Deputado  Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribuigdo,
mediante celebracdo de convénios entre a Unido e
as Associagoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em aten¢do ao disposto no
$6°doart. 12 da Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de
1964.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 173, de 2020 (PL n° 1.685, de 2011, na
Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribui¢do, mediante celebrag¢do de
convénios entre a Unido e as Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em ateng¢do ao disposto no § 6°do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

O art. 1° dispde que as transferéncias de capital as APACs
ocorrerdo nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, devendo ser utilizadas para a realizacdo de
investimentos ou inversoes financeiras em unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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O paragrafo unico desse artigo reza que, para os fins desta
matéria, APACs s3o entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
dotadas de personalidade juridica propria e destinadas a administra¢do de
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, aptas a desenvolver
método de valorizacdo humana a fim de oferecer ao condenado melhores
condigdes de se recuperar, com vistas a protecao da sociedade e a promogao
da justica.

O art. 2° estabelece que os recursos transferidos serdo
destinados exclusivamente para: 1) construcdo e ampliacdo de imoveis
empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade; 2)
reforma de imodveis empregados nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade; 3) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de
adequacao fisica necessarias a instalagdao dos equipamentos adquiridos; e 4)
aquisi¢do de material permanente.

O art. 3° prevé que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecerdo regidas pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. O art. 4° dispde que a relagao
da Administragdo Publica com as APACs permanecera regida pela Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Por fim, o art. 5° estabelece o inicio da
vigéncia da futura Lei na data de sua publicacao.

O autor justifica a proposicdo dizendo que as APACs tém por
finalidade desenvolver nos presidios atividades relacionadas com a
recuperagdo do preso, suprindo a deficiéncia do Estado nessa area, atuando
na qualidade de 6rgdo auxiliar da justi¢a e da seguranca na execugdo da pena.
Aduz que o sistema penitencidrio brasileiro passa por um momento de critica
e contestacdo, nao contribuindo para que as penas sejam executadas e
cumpridas exercendo sua fun¢ao de punir e recuperar o sujeito encarcerado.

Acrescenta que as APACs, em contexto de impoténcia e
ineficiéncia de institui¢cdes tradicionais, constituem-se como entidades

juridicas de apoio ao Estado na execugdo penal, reduzindo drasticamente os
indices de reincidéncia no crime dos egressos do sistema.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCJ emitir parecer de mérito sobre as matérias
de competéncia da Unido, inclusive Direito Penitenciario.

O projeto apresenta constitucionalidade. Cabe a Unido legislar
privativamente sobre seguridade social, na qual se inclui a assisténcia social
(art. 22, XXIII, e art. 194 da Constituicdo Federal — CF), e sobre normas
gerais de Direito Financeiro e Direito Penitenciario (art. 24, I e § 1°, CF), ndo
sendo a matéria de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF).

Nao ha obices quanto a juridicidade. O art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 1964, define como transferéncias de capital as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que as pessoas de direito publico ou
privado realizam, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou de lei
especial anterior.

Ja o art. 26 da LRF prevé que a destinagdo de recursos para o
setor privado deve ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e estar prevista no
or¢amento anual ou em seus créditos adicionais. Quanto as condi¢des
relativas a LDO e a LOA, sdo exigéncias que serdo incluidas anualmente
nessas leis orgamentarias, apos a aprovagao da lei especifica decorrente deste
projeto.

Tampouco se verificam Obices quanto a regimentalidade da
proposicdo. Do mesmo modo, a proposicdo apresenta adequada técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, a proposi¢do trata de um tema de extrema
importancia, pois possibilitard um maior aporte de recursos para a proposta
inovadora das APAs, no contexto do complexo sistema de estabelecimentos
penais no Brasil. Esse tipo de apoio ja estd previsto e consolidado na
legislag@o vigente. O art. 4° da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210) estabelece
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que “o Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranga. Ha inumeras outros
dispositivos com o mesmo objetivo que integram a legislagdo pertinente,
passando por leis, resolugdes, portarias e diversas normas nas trés esferas do
Governo. Destaca-se a Resolucdo n° 3/2019 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que passou a propor, como diretriz de
politica penitenciaria, o fortalecimento do método Apac por meio de agdes
do poder publico em parceria com entes privados, sem fins lucrativos,
visando a humanizagdo da execucao penal.

As APAC’s sdo entidades civis de direito privado, sem fins
lucrativos, dedicadas a recuperacao e a reintegragdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar do
poder Judiciario e Executivo, respectivamente, na execucdao penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.

O objetivo da APAC ¢ promover a humanizacdo das prisoes,
sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposito € evitar a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.
Desde 1.972, j& passaram pelas APACs mais de 74 mil recuperandos.

Segundo a FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, enquanto a reinicidéncia ¢ de 80% entre pessoas que
cumpriram pena nos presidios de todo o Brasil, a média nas APACs ¢ de
13,9%. O cometimento de crimes ap6s o cumprimento da pena ¢ ainda menor
nas APACs femininas: apenas 2,84% das mulheres refornam ao sistema
prisional.

Atualmente, existem 39 APACs em processo de implantagao e
68 APACs em funcionamento, das quais 9 sdo femininas, 1 juvenil e 58
masculinas.

As APACs sdo tao eficazes no cumprimento do seu objetivo
que, atualmente do total de 6.707 recuperandos, 100% deles estdo em alguma
atividade laboral, sejam em laborterapia, oficinas e unidades produtivas,
trabalho para a propria APAC e trabalho externo.

Além de trabalharem, uma grande parte, mais de 3.000 deles

estdo matriculados em instituicdes de ensino, seja na alfabetizagdo, nos
ensinos fundamental, médio ou superior, bem como em cursos
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profissionalizantes.

Importa ressaltar ainda, o baixo custo per capita do recuperando
nessas institui¢des. De acordo com informagdes oficiais FBAC, a média
nacional dos estados é de R$ 2.700 por pessoa privada de liberdade, ao passo
que nas prisdes publico-privadas (PPP) o valor costuma superar R$ 4.000.
Na APAC, por sua vez, a média esta em R$ 1.478,05, representando uma
economia significativa aos cofres publicos.

Nesse Pais onde os niveis de violéncia e criminalidade sdo
elevados e aterrorizam a populacdo, a interven¢ao direta dessas entidades na
execu¢do da pena tem feito diferenga significativa, notadamente para
prevenir a reincidéncia e suprir a deficiéncia do Estado nessa area.

I - voTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 173, de 2020,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n° 169/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 7.836, de
2014, da Defensoria Publica da Unido, que “Institui a gratificagdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Publica da Unido e dispbe
sobre a sua interiorizagio”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4086/2023 [5 de 6]
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PROJETO DE LEI
N° 4086, DE 2023

(n°7.836/2014, na Camara dos Deputados)

Institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unido e disp8e sobre a sua interiorizacao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1268305&filename=PL-7836-2014
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil a gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da
Defensoria PuUblica da Unido e dispbe
sobre a sua interiorizacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios no dmbito da Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - exercicio cumulativo de oficios: o exercicio da
atividade defensorial em mais de um oficio da Defensoria
Piblica da Unido, como nos casos de atuacdo simultdnea em
oficios distintos ou de atuacdo em Jjusticas especializadas
distintas, inclusive perante juizados especiais federais;

IT - acervo processual: o total de processos
distribuidos e vinculados aos defensores publicos federais, na
forma do regulamento.

Art. 3° A gratificacdo pelo exercicio cumulativo de
oficios seréd devida aos membros da Defensoria Publica da Unié&o
que forem designados em substituicdo por periodo superior a 3
(trés) dias uteis.

§ 1° O valor da gratificacdo de que trata este artigo
corresponderd a 1/3 (um terco) do subsidio do membro designado
em substituicdo para cada 30 (trinta) dias de exercicio
cumulativo de oficios e serd pago pro rata tempore.

§ 2° 0O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as hipdéteses de acumulacdo decorrentes de vacidncia de
oficios e as substituicdes autométicas.

§ 3° As designacdes previstas no caput deste artigo

deverdo recair em membro especifico.
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§ 4° N&o serd devida a gratificacdo de que trata
este artigo nas hipdbteses de:

I - substituicdo em feitos determinados;

IT - atuagdo conjunta de membros da Defensoria
Publica da Uniéo;

IIT - atuacdo em oficios durante o periodo de férias
coletivas; e

IV - atuacdo em regime de plantédo.

§ 5° A designacdo em substituicdo que importe
acumulacdo de oficios dar-se-4, preferencialmente, entre
membros da mesma categoria e localidade do substituido.

§ 6° 0O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as hipdteses de atuacdo extraordindria para fins de
ampliacdo da cobertura da Defensoria Publica da Unido de que
trata o art. 98 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Art. 4° A gratificacdo por exercicio cumulativo de
oficios compreende a acumulacdo de oficios e a acumulacdo de
acervo processual, na forma do art. 3° desta Lei e do
regulamento.

Art. 5° As atuacdes dos defensores publicos federais
que, entre outros aspectos, implicarem acumulacdo de oficios
ou de acervo e, simultaneamente, exigirem deslocamento a
localidades diversas daquelas onde exercem habitualmente suas
atribuic¢des contardo, na forma da lei, com o pagamento de
didrias fixadas a razdo de 1/30 (um trinta avos) do respectivo
subsidio.

Art. 6° O Conselho Superior da Defensoria Publica da

Uni&o, por iniciativa do Defensor Publico-Geral Federal,
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fixara, por meio de regulamento, diretrizes para o cumprimento
do disposto nesta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado
de sua entrada em vigor, observado o disposto no inciso XIIT
do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994, e vedadas alteracdes que importem aumento do gasto
projetado pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art. 7° As despesas resultantes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Defensoria Publica da Uniéo.

Art. 8° A implementacdo do disposto nesta Lei
observard o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos financeiros a partir de sua
regulamentacdo na forma do art. 6° desta Lei.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

- art98
- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art169
- Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994 - Lei Organica da Defensoria Publica
- 80/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;80
- art8_cpt_inc13
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.086, de
2023 (PL n® 7836/2014), da Defensoria Publica da
Unido, que institui a gratificagdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unido e dispoe sobre a sua interiorizagdo.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.086, de 2023, de
autoria da Defensoria Publica da Unido (DPU), que institui a gratificagdo por
exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Publica da Unido
e dispoe sobre a sua interiorizagdo.

O projeto ¢ composto de oito artigos. O art. 1° determina a
instituicdo da gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios no ambito da
DPU. O art. 2° define os conceitos de exercicio cumulativo de oficios e de
acervo processual, para os fins da proposi¢ao.

O art. 3° determina que a gratificagdo serd devida para os membros
da DPU que forem designados em substituicdo por mais de 3 (trés) dias uteis.
Os §§ 1° a 4° do dispositivo definem o valor da gratificacdo — 1/3 (um terco) do
subsidio para cada 30 dias de exercicio cumulativo de oficios — bem como a
sua forma de pagamento ¢ hipdteses em que sera ou nao devido. O § 5°
determina que designagdo em substitui¢ao deve, preferencialmente ser efetuada
entre membros da mesma categoria e localidade do substituido. O § 6°
estabelece que a gratificagdo também se aplica as hipoteses de atuacdo
extraordindria para fins de ampliagao da cobertura da DPU de que trata o art.
98 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).
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O art. 4° estabelece que a gratificagdo por exercicio cumulativo de
oficios compreende tanto a acumulacdo de oficios quanto a acumulacdo de
acervo processual. O art. 5° determina o pagamento também de diarias de 1/30
(um trinta avos) do subsidio ao Defensor Publico Federal quando sua atuacao
exigir deslocamento a localidades diversas daquela onde exerce habitualmente
suas atribuigdes. Nos termos do art. 6°, o0 Conselho Superior da DPU devera
fixar por regulamento o cumprimento do disposto na Lei que se pretende
instituir.

De acordo com o art. 7°, as despesas decorrentes da Lei vindoura
correrdo as custas das dotagdes or¢amentarias consignadas a DPU. O art. 8°
determina que a implementacdo do pagamento da gratificacdo e das diarias
observara o previsto no art. 169 da Constitui¢do Federal CF) ¢ as normas
pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O art. 9° veicula a clausula de vigéncia da Lei, a partir
da data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de sua
regulamentacao nos termos do art. 6°.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos. O inciso II
do mesmo dispositivo regimental confere a Comissao atribuicdo para emitir
parecer quanto ao mérito de matérias de competéncia da Unido, como a
proposi¢cao ora em exame.

O art. 134, § 4° da Constituicdo Federal, confere a DPU
competéncia para apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei que disponha
sobre a remunera¢dao de seus membros, em simetria com o art. 96, inciso II,
alinea “b”, que atribui aos orgaos superiores do Poder Judiciario competéncia
da mesma ordem. Como vimos, a autoria do projeto em exame atende esse
requisito constitucional.

Ainda na seara constitucional, ¢ de se destacar que a Lei Maior, no
caput de seu art. 134, qualifica a Defensoria Publica como instituigao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado. O art. 98 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, por sua vez, estabelece que o nimero

ma2023-12020
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de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacao, alem de
ter firmado prazo, encerrado no ano passado, para que a Unido, os Estados € o
Distrito Federal contem com defensores publicos em todas as suas unidades
jurisdicionais. Percebe-se, assim, a preocupacao da Lei Maior em efetivamente
disponibilizar os servigos dos defensores publicos a toda a populagao.

Podemos concluir pela constitucionalidade formal e material do
PL n° 4.086, de 2023.

O exame da juridicidade do projeto aponta para sua plena
capacidade de inser¢ao harmoOnica no ordenamento juridico, sem arestas ou
contradi¢des com outros diplomas legais. O projeto respeita as regras e
principios inscritos da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados. As normas de
direito or¢gamentario e financeiro pertinentes tambeém sao atendidas.

No plano da regimentalidade, e da técnica legislativa, nao
1dentificamos objecdes ao seguimento da tramitacdo da proposta.

Quanto ao mérito, somos favordveis ao projeto. A DPU
desempenha um papel fundamental para o Estado de direito e para a protegcao
dos direitos humanos. Com efeito, suas atribuicdes de orientacdo juridica e
representagdo judicial e extrajudicial gratuita a todos os necessitados fazem do
trabalho dos Defensores Publicos Federais instrumento para a expressao
concreta de garantias e direitos individuais, como a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, expressamente
reconhecidos em nossa Carta Constitucional.

O Poder Publico da Unido deve sempre garantir a DPU os recursos
materiais necessarios para o exercicio de suas relevantes fungdes institucionais.
Isso inclui, evidentemente, as condi¢des de atuacao dos Defensores Publicos
Federais, que devem ter remuneracdo condizente com as responsabilidades e
exigéncias do cargo, em linha com as demais carreiras do servico publico
federal. A proposicdo em tela segue essa orientacdo, disciplinando a
gratificagdo pelo exercicio cumulativo de oficios no ambito da DPU, bem como
o pagamento de didrias quando a atuacdo Defensor Publico Federal exigir
deslocamento a localidades diversas daquela onde exerce habitualmente suas
atribui¢des.

ma2023-12020
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Quanto a conformidade financeira e orgamentaria, o artigo 169, §
1°, da Constituicdo estabelece que a atribuicdo de qualquer beneficio ou
elevacdo de salario apenas pode ser concretizada mediante uma alocacao
orcamentaria antecipada, suficiente para cobrir as estimativas de gastos com
pessoal e os incrementos subsequentes. Além disso, deve existir autorizagdo
explicita na lei de diretrizes orcamentarias.

Respeitando o preceito constitucional, o art. 116 da Lei 14.436, de
2022 (LDO/2023), que delineia os principios para a formulacao e realizacao da
Lei Orgcamentéria de 2023, permite unicamente a atribui¢ao de beneficios ou
elevagdes salariais e modificacdes de estrutura de cargos dentro dos pardmetros
or¢amentarios incluidos em um anexo detalhado especifico da Lei
Orcamentaria de 2023 (Anexo V da LOA 2023). Estes valores devem estar
inclusos na programagao or¢amentdria e alinhados aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a Defensoria Publica da Unido, conforme analise exarada
na Nota Técnica n° 1 - DPGU/SGE DPGU/ACJ DPGU, o impacto da medida
seria de R$ 8,6 milhdes em 2023, R$ 9,6 milhdoes em 2024 ¢ R$ 9,8 milhdes
em 2025, com impacto anualizado em 2023 de R$ 9,0 milhdes. Por sua vez, o
requisito do art. 169 da Constituicao Federal e do art. 116 da LDO 2023, esta
atendido pela Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (LOA de 2023), a qual,
em seu anexo V, prevé explicitamente em seu item “4.3 PL n°® 7.836, de 2014 -
Institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios e de fungdo
administrativa dos membros da Defensoria Publica da Unido e da outras
providéncias (prevista também no PL n® 2.923, de 2022)” a autorizagdo para
aumento de despesa no valor de R$ 10.005.258,00 para o exercicio ¢
anualizado, valor suficiente para abarcar os impactos descritos na citada Nota
Técnica.

Assim, observa-se que os fundos aprovados na LOA 2023 sado
adequados para o impacto previsto e seus efeitos no or¢camento anual,
mantendo-se a conformidade com o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e com o art. 115 da Lei 14.436, de 2022 (LDO/2023), fatos que comprovam a
adequacao financeira e orcamentaria da presente matéria.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n°® 4.086, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovagao.

ma2023-12020
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2022

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para dispor
sobre as condi¢des e os requisitos para a coleta e o
processamento de plasma humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 199 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 199.

§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a
remogao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
bem como coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados
para fins de tratamento, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

§ 5° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos para coleta e
processamento de plasma humano pela iniciativa publica e privada para
fins de desenvolvimento de novas tecnologias e de produgdo de
biofarmacos destinados a prover o sistema unico de saude.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

SF/22835.79067-50
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

JUSTIFICACAO

Em 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério
Publico (MP) solicitaram ao Ministério da Saude que fosse equacionado o
problema causado pelo desperdicio de milhares de bolsas de plasma no Brasil. De
fato, desde 2017, segundo o TCU e o MP, foram perdidos 597.975 litros de plasma
no Pais, o que equivale ao material coletado em 2.718.067 doagdes de sangue.

Outro ponto importante € que, com a pandemia, a coleta de plasma
apresentou queda em nivel mundial, inclusive nos Estados Unidos da América e
em alguns paises da Europa que sdo os maiores coletores do mundo.

Diante desse contexto, propomos um aprimoramento no texto da
Constituigdo Federal, no intuito de possibilitar a atualizagdo da legislagdo
brasileira no que diz respeito a coleta e ao processamento de plasma sanguineo.

Senador NELSINHO TRAD
(PSD/MS)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
- art199
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 10, de 2022)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 10,
de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 199 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 5° A lei dispora sobre as condigdes € os requisitos para
coleta e processamento de plasma humano para fins de
desenvolvimento de novas tecnologias e de produgdo de
biofarmacos destinados a prover o sistema tinico de satde.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A modificacdo feita no § 4° do art. 199 da Constituicao
Federal pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 10, de 2022,
eliminou as mengdes a “pesquisa” e “tratamento”, fazendo com que esse
dispositivo passasse a tratar somente de transplante, no que tange as
condi¢des e requisitos para a remog¢ao de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas, que serdo estabelecidas por lei.

Isso ndo se justifica, porque a supressao desses trechos nao
tem correlagdo com o objeto da proposi¢do, que ¢ o de possibilitar a
atualizacdo das normas relativas a coleta e ao processamento de plasma
sanguineo humano. Por esse motivo, € para que nao haja repercussoes ¢
consequéncias indesejadas em temas que estdo fora da abrangéncia da
PEC, propomos que nao seja alterado o referido § 4°.
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Além disso, propomos suprimir do § 5° adicionado pela PEC
ao art. 199 da Constituicdo Federal a mencao aos servigos privados, por
ser redundante, uma vez que o a Carta Magna ja prevé a livre participagdo
da iniciativa privada na assisténcia a saude no referido art. 199, § 1°, o que
acontece inclusive na area de hemoterapia, por meio de bancos de sangue
privados.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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00002

EMENDA N° CccJ
(2 PEC n° 10, de 2022)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 199 da Constituicao
Federal, nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 10,
de 2022:

§ 6° A coleta e o processamento do plasma humano de que
trata o § 5° do caput ocorrerdo obrigatoriamente nos servigos
publicos de desenvolvimento de novas tecnologias e de producao de
hemoderivados, permitido a iniciativa privada o uso do seu
excedente, apds esgotada a capacidade publica, sempre no interesse
publico e para atender as necessidades do Sistema Unico de Satde
(SUS).” (NR)”

JUSTIFICACAO

A regulamentagdo da coleta e do processamento do plasma
humano ¢ assunto de relevancia publica pelo seu potencial impacto sanitario
e socioecondmico no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), afeto a toda
a sociedade brasileira. Nesse sentido, € com o intuito de preservar o interesse
publico e manter coeréncia com o disposto no artigo 197 da Constituicio € o
§ 4° do artigo 199, que trata o sangue como bem fora do comércio, portanto
sob a inteira sujei¢do do Poder Publico, apresentamos emenda para assegurar
que apenas o plasma excedente, ou seja, aquele que supere a capacidade de
absorcdo nos servigos publicos para a producdao de novas tecnologias,
hemoderivados, possam ser destinados a iniciativa privada, sempre no
interesse do atendimento das necessidades de saide do SUS.

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia —
HEMOBRAS foi criada com a finalidade de produzir, dentre outros,
medicamentos derivados do plasma para o Sistema Unico de Satde (SUS),
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salientando desde logo que ela, mediante parceria estratégica, mantém a
previsdo de fracionamento do plasma e producao de hemoderivados, como
imunoglobulina, estimados em 589.500 mil frascos de hemoderivados e que
Ja comecaram a ser entregues aos SUS no ano de 2022.

Nao se deve conceder o direito ao uso do plasma pelo setor
privado em pé de igualdade com o Poder Publico, responsavel pela sua
gestdo no pais e pelo fornecimento de seus hemoderivados ao SUS. Seria
inadmissivel que o plasma, que decorre da doagdo de sangue, pudesse ser
processado pelo setor privado em detrimento do publico.

Dada a responsabilidade publica no processamento do plasma
brasileiro, ele somente devera ser utilizado pelo setor privado nacional se e
quando o Poder Publico avaliar que o interesse publico estd sendo atendido.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO

fv2022-08067
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00003

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 10, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 4° e 5° do art. 199 da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 10, de 2022:

§ 4° A lei disporé sobre as condigdes e os requisitos
que facilitem a remogao de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como coleta, processamento e transfusdo de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacdo, com exce¢do dos servicos de
processamento de plasma, na forma do § 5°. (NR)

§ 5° A lei dispora sobre as condi¢des e os
requisitos para o processamento do plasma humano pelo
Poder Publico e, em cardter complementar, pelo setor
privado, sob demanda do Ministério da Satde e sua
autorizacao especifica, para fins de desenvolvimento de
novas tecnologias ¢ de producao de hemoderivados
destinados a prover, de modo prioritidrio, o Sistema
Unico de Satde (SUS), segundo suas diretrizes (NR).

JUSTIFICACAO

O presente projeto pretende alterar as regras que regem o
processamento do plasma humano para a produ¢ao de hemoderivados no
pais destinados a atender o Sistema Unico de Saude (SUS), hoje
dependente de compra externa desses produtos. Nesse sentido pretende-se
por emenda constitucional inserir o § 5° do artigo 199.
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No presente estagio de desenvolvimento da biotecnologia,
faz-se necessario ampliar a capacidade de produgdo no pais de
hemoderivados do sangue, como a albumina, imunoglobulina, fatores de
coagulacao plasmatico VIII, para atendimento da populagdo brasileira,
especialmente a usuaria do Sistema Unico de Satide (SUS). Para tanto é
preciso aumentar a captacdo de plasma, melhorar a sua qualificagao,
mediante a possibilidade, regulada por lei, de remuneragdao dos servigos
de seu processamento. Importante dizer que essa remuneracdo nao
retrocede no avanco constitucional que submete o sangue a protecao
publica, vedando todo o tipo de sua comercializagdo, que se mantém
intacta.

A permissao de se remunerar os servicos e de autorizar que o
setor privado possa também participar do processamento do plasma,
sempre em carater supletivo ao publico, quando e se o Ministério da Satde
demandar em acordo as necessidades publicas, sob a sua expressa
autorizacao, ¢ medida que contribui para o aumento da producao desses
hemoderivados no pais. Esclarece-se que a prioridade no processamento
do plasma ¢ publica, sem com isso impedir, quando necessario para
atender o interesse publico, a participa¢do autorizada do setor privado
nessa atividade.

Isso contribuird para o aumento da produgdo e o estimulo a
industria farmacéutica brasileira para o desenvolvimento de novas
tecnologias e maior producao de hemoderivados, sem retirar a primazia
do Poder Publico de atuar no setor, por seguranga nacional, como vem
fazendo pela Hemobréas, empresa brasileira de hemoderivados e
biotecnologia, com um parque industrial farmacéutico, com sede em
Goiana, Pernambuco, e investimento de mais de dois bilhdes de reais, em
vias de inaugurar a sua fabrica de fator VIII-recombinante.

Desse modo, sabendo-se que o Brasil precisa aumentar a sua
producao de plasma qualificado para atender as necessidades do SUS, que
sao de 600 mil litros de plasma qualificados contra 200 mil litros de hoje,
torna-se relevante o investimento na hemorrede e a presenc¢a da iniciativa
privada para complementar insuficiéncias publicas. Isso contribui para o
desenvolvimento do pais e a melhoria do SUS, sem abrir mao da vedacao
de comercializagdo do sangue. Essas medidas atendem melhor o SUS e
fomentam a estratégia de produgdo nacional de hemoderivados e de
imunoterapicos.

A redacdo proposta assegura que os procedimentos
processamento, estocagem, distribui¢do, controle e garantia da qualidade
do plasma humano, inclusive do setor privado, sejam definidos pelo SUS
em sua Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados e
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conforme parametros ja praticados pela Rede de Servigos de Hemoterapia
e Hemorrede, no contexto do Sistema Nacional de Sangue, Componentes
e Derivados (SINASAN).

Em resumo, a proposta apresentada visa assegurar que a
populagdo brasileira tenha acesso aos hemoderivados mediante o
processamento do plasma, com prioridade publica, permitindo que o
Ministério da Satide possa demandar ao setor privado, quando necessario
ao interesse publico para complementar necessidades publicas, o
processamento do plasma humano.

Por ualtimo, sugere-se a reinclusdo do termo ‘“pesquisa e
tratamento” no paragrafo 4° para assegurar a convergéncia com 0 marco
legal e regulatério de pesquisa com material biolégico humano (6rgaos,
tecidos e substancias humanas), assim como com a Politica Nacional de
Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados € com o Sistema Nacional de
Transplantes.

Sala da Comissao,

Senador Marcelo Castro.
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 10, de 2022)

Dé-se ao §5° do art. 199 da Constitui¢ao Federal, inserido pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 199. .o

§ 4° A lei dispord sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a
remogao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de pesquisa e
transplante, pesquisa e tratamento, bem como coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacdo, com excec¢do ao plasma, na forma do § 5°.

§ 5° A Lei dispord sobre as condigdes € os requisitos para a coleta, o
processamento ¢ a comercializacdo de plasma humano pela iniciativa
publica e pela iniciativa privada, para fins de uso laboratorial,
desenvolvimento de novas tecnologias e de produ¢ao de medicamentos
hemoderivados destinados a prover preferencialmente o SUS.

§6° No ambito do SUS, a iniciativa privada atuard em carater
complementar a assisténcia em saude, mediante demanda do Ministério da
Satde, cumpridas as normas regulatorias vigentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda apresentada busca realizar uma alteracao
significativa no texto apresentado pela relatora, sugerindo a supressao do

termo "remuneracao"” no contexto da coleta de plasma humano.

Ademais, estd baseada em texto que traz maiores garantias para

o atendimento ao SUS, de modo a garantir que o servigo publico de satde
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seja plenamente atendido pela iniciativa privada, mediante demanda do

Ministério da Saude.

Desta forma, a emenda solicita apoio nao so6 pela clareza e
precisao terminologica proposta, mas também por alinhar-se com discussdes
internacionais e refor¢ar o compromisso ¢€tico, de saude publica e de

soberania nacional em relagdo ao tema.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 10, de 2022, do Senador Nelsinho
Trad e outros, que altera o art. 199 da Constitui¢do
Federal para dispor sobre as condigoes e os
requisitos para a coleta e o processamento de plasma
humano.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 10, de 2022, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Nelsinho Trad, que altera o art. 199 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre as condigoes e os requisitos para a
coleta e o processamento de plasma humano.

A PEC n° 10, de 2022, modifica o § 4° do art. 199 da Constituigao
Federal, que estabelece que a lei ird dispor sobre condi¢des e requisitos para a
remog¢do de orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bem como sobre a coleta, processamento e transfusao de
sangue e seus derivados, vedado todo tipo de comercializagao.

A referida PEC promove duas alteragdes principais no texto
constitucional:

— Suprime do texto original do § 4° do art. 199 da Constitui¢ao
Federal as mengdes a “pesquisa” e “tratamento”, fazendo com
que esse dispositivo passe a tratar somente de transplante, no
que refere as condigdes e requisitos para a remogao de 6rgaos,
tecidos e substancias humanas, que serdo estabelecidas por lei.
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— Cria um § 5° que passa a tratar exclusivamente do plasma
humano, sendo que anteriormente a matéria estava disciplinada
pelo § 4°. O novo dispositivo determina que a lei disporé sobre
condi¢des e requisitos para coleta e processamento dessa
substancia pelas iniciativas publica e privada, para fins de
desenvolvimento de novas tecnologias e de producdo de
biofarmacos destinados a prover o sistema Unico de satde.

Segundo os autores da proposta, o objetivo € possibilitar a
atualizacdo da legislagdo brasileira no que diz respeito a coleta e ao
processamento de plasma sanguineo, uma vez que existe grande desperdicio de
plasma no Pais.

Por for¢a da aprovagdo do Requerimento n°® 3, de 2023-CClJ, foi
realizada audiéncia publica para debater a matéria, em 18 de abril de 2023, com
a presenca dos seguintes convidados: Antonio Condino Neto, Professor e
Pesquisador da Universidade de Sao Paulo; Jucaira Giusti, representante da
Associacao “Eu Luto Pela Imuno Brasil”; Luiz Ribas, Médico ¢ Professor da
Universidade Federal do Parana; Gesmar Rodrigues Silva Segundo, Professor
da Universidade Federal de Uberlandia e Presidente da Sociedade Latino
Americana de Imunodeficiéncias; Antonio Edson de Souza Lucena, Diretor-
Presidente da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia; Paulo
Tadeu de Almeida, Hematologista e Presidente da Associacdo Brasileira de
Banco de Sangue; Luciana Maria de Barros Carlos, Diretora-Geral do Centro
de Hematologia ¢ Hemoterapia do Ceara; Helder Melo, Assessor da Secretaria
de Atencao Especializada a Saude, representante do Ministério da Saude;
Leonardo Moura Vilela, Assessor Parlamentar, representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude; Eduardo Maércio Froes, Conselheiro
Nacional de Saude, representante do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Foram apresentadas quatro emendas a PEC. A Emenda n°® 1-CCJ,
de autoria da Senadora Mara Gabrilli, que propde a manutengdo do atual § 4°
do art. 199 da Constituigdo Federal, sem alteragdes, € suprime do § 5°
adicionado pela PEC ao referido art. 199 a mengao aos servicos privados.

A Emenda n° 2 - CCJ, de autoria do Senador Marcelo Castro,
mantém os §§ 4° e 5° acrescentados pela PEC ao art. 199 da Constituigdao, mas
inclui o § 6°, para determinar que a coleta e o processamento do plasma humano
ocorrerdo obrigatoriamente nos servigos publicos de desenvolvimento de novas
tecnologias e de produgdo de hemoderivados, permitido a iniciativa privada o
uso do excedente, apOs esgotada a capacidade publica, sempre no interesse
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publico e para atender as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS).
Também de autoria do Senador Marcelo Castro, a Emenda n° 3 - CCJ recupera
o texto em vigor do § 4° da Constitui¢do, alterando-o para dispor que a vedagao
a comercializagdo de sangue e seus derivados ndo se aplicara aos servigos de
processamento de plasma. Essa emenda altera ainda o § 5° da PEC, para
determinar que processamento do plasma humano pelo setor privado sera
complementar ao setor publico e ocorrera sob demanda do Ministério da Saude,
mediante sua autorizagdo especifica.

Ja Emenda n® 4 - CCJ, de autoria do Senador Otto Alencar, sugere
no § 4° que a vedagdo a comercializagdo de sangue e¢ derivados niao devera
alcangar o plasma. No § 5°, retira a autoriza¢ao expressa de coleta remunerada
e comercializa¢do do plasma humano — sugerida no substitutivo apresentado no
relatorio anterior — e estabelece que a lei regulamentard as condigdes e
requisitos para a coleta, processamento e comercializacdo de plasma humano
pelas 1iniciativas publica e privada, para fins de wuso laboratorial,
desenvolvimento de novas tecnologias ¢ de producdo de medicamentos
hemoderivados destinados a preferencialmente o SUS. Por fim, acrescenta um
§ 6° para dispor que, no ambito do SUS, a iniciativa privada atuara em carater
complementar, mediante demanda do Ministério da Saude.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ emitir parecer sobre propostas de emenda a
Constituicao.

Quanto a admissibilidade, a PEC n°® 10, de 2022, preenche o
requisito do art. 60, inciso I, da Carta Magna, tendo sido subscrita por mais de
um terco dos membros desta Casa Legislativa. Assim, devemos proceder, aqui,
a analise da proposi¢do quanto a sua admissibilidade e mérito.

Nada obsta a apreciacdo da matéria no tocante as limitagdes
circunstanciais, uma vez que o Brasil ndo se encontra na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Ademais, a
proposicao nao trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa, nem ofende as chamadas
clausulas pétreas.
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Est4, portanto, atendido o disposto no art. 60, inciso I, e §§ 1°, 4°
¢ 5° da Constitui¢ao Federal, e nos arts. 354, §§ 1°e 2° ¢ 373, do RISF.

A PEC também ndo incorre na proibi¢do prevista no art. 371 do
RISF, pois a proposta nao visa a alteracao de dispositivos sem correlagdo entre
SI.

No tocante ao mérito, assiste razao aos autores da PEC n° 10, de
2022.

De fato, a produgdo de hemoderivados € questio estratégica para
o Brasil e sua relevancia transcende a esfera sanitaria, envolvendo também
aspectos de segurang¢a nacional e de balanga comercial, em virtude da nossa
dependéncia externa em relagdo ao suprimento desses produtos.

Nesse sentido, a atual pandemia de covid-19 evidenciou, ainda
mais, o quanto esse tipo de dependéncia externa em relacdo a medicamentos,
imunobioldgicos, produtos, materiais e equipamentos médico-hospitalares,
entre outros insumos estratégicos, pode ser perigosa para um pais que enfrenta
desafios inesperados. Em verdade, a pandemia de covid-19 revelou o “ponto
fraco” do Pais, que ndo produz medicamentos derivados do plasma: houve uma
queda mundial de doagdo de plasma e muitos estabelecimentos de saude
ficaram desabastecidos de imunoglobulinas.

Com efeito, substancias como albumina, imunoglobulinas,
concentrados de fatores de coagulagdao (fator VIII, fator IX etc.) e cola de
fibrina sdo fundamentais para o tratamento de diversas enfermidades, a
exemplo de doencas hematologicas autoimunes, cirrose, hemofilia, cancer,
aids, imunodeficiéncia genética e queimaduras graves. O plasma, por sua vez,
¢ indicado no tratamento de pacientes com distirbios de coagulacao, purpura
trombocitopénica trombotica e outros.

A despeito dessa importancia, ha anos os profissionais da area
reclamam da dificuldade de realizar aquisi¢des tempestivas desses produtos em
quantidade adequada para atender a demanda dos pacientes brasileiros.

Ainda a esse respeito, existem outros fatores que sao importantes
de mencionar:
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— Nos ultimos trinta anos, aconteceram grandes avancos do
diagnostico de doencas do sangue, imunoldgicas e
neurologicas, que requerem, hoje, o uso de medicamentos
produzidos do plasma humano.

— Com a lei de ampliagdo do “Teste do Pezinho”, havera um
crescimento exponencial de diagndsticos e o Brasil precisa se
preparar para isso.

Devemos lembrar, ainda, que grandes investimentos foram feitos
no Pais, tanto para a fabricag¢do de derivados do plasma — por meio da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), criada em 2005
—, quanto para viabilizar o desenvolvimento de tecnologia recombinante,
destinando recursos para pesquisa por instituicdes cientificas brasileiras.
Todavia, até hoje ndo se conseguiu produzir hemoderivados na quantidade de
que os usuarios do SUS necessitam.

Além disso, em 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
notificou o Ministério da Satde pelo desperdicio de quase 600 mil litros de
plasma sanguineo, que ndo foram viabilizados para a produgdo de
hemoderivados. Isso, segundo o Ministério Publico, equivale a mais de 2,7
milhdes de doagdes de sangue. De acordo com a procuradoria, o prejuizo pode
chegar a 1,3 bilhdo de reais por ano. Ou seja, o Brasil capta sangue, aproveita
os glébulos vermelhos e, muitas vezes, o plasma ¢ desperdicado. Ademais, em
uma doacdo normal captamos apenas 250 mililitros de plasma e com a
utilizacdo de um método especifico (plasmaferese) podemos coletar de 500 a
800 mililitros.

O fato ¢ que a legislacdo brasileira estd defasada em relacdo a
coleta de plasma. Assim, precisamos urgentemente coletar plasma, estruturar
uma rede apropriada para isso, ¢ produzir medicamentos derivados do plasma
no Pais.

Por conseguinte, considerando as dificuldades historicas para o
pleno aproveitamento do plasma, entendemos adequado propor a criagdo de um
novo marco regulatorio que proporcione melhores condigdes para a coleta € o
processamento de plasma humano pelas iniciativas publica e privada, para que
sejam desenvolvidas novas tecnologias e para que, finalmente, possa ser
alcangada a almejada autossuficiéncia na producao de biofarmacos destinados
a prover o SUS.
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Nesse sentido, as alteragdes propostas no texto constitucional pela
PEC sob analise, que irdo proporcionar a edi¢do de uma legislagdo especifica
para o plasma sanguineo, t€m esse objetivo.

Assim, EUA, Suica, Alemanha, Japao e China, entre outros paises,
possuem, hoje em dia, uma rede de captagdo de plasma. Porém sua capacidade
de producao ainda ¢ limitada. Ja o Brasil tem mais de duzentos milhdes de
habitantes, mas ndo contribui para a captagao mundial de plasma.

Por esses motivos, o Pais tem muito a contribuir produzindo
medicamentos derivados do plasma, de maneira que possamos atrair mais
investimentos nesse setor e ter a possibilidade de exportar medicamentos aos
paises vizinhos. Para isso, precisamos, também, que seja permitida
especificamente a comercializacdo de desses produtos, o que ainda ¢ vedado
pela Constituigdo Federal, de forma genérica, pelo § 4° do art. 199.

No mais, quanto a2 Emenda n° 1 -CCJ, avaliamos pertinente
devolver ao texto do § 4° do art. 199 da Constituicao Federal a palavra
“pesquisa”, cuja supressao pela PEC ndo se justifica, por ndo ter correlagdao
com o objetivo da proposicdo, que € o de possibilitar a atualizagdo das normas
relativas a coleta e ao processamento de plasma sanguineo humano. Portanto,
ela serd acatada parcialmente, na forma do substitutivo aqui apresentado. No
entanto, com relagdo a Emenda n° 2 -CCJ, optamos por rejeita-la, posto que vai
de encontro a um dos objetivos da PEC, que ¢ promover maior participagao da
iniciativa privada na coleta e processamento do plasma, com vistas ao alcance
da autossuficiéncia nacional nesse setor.

No que tange a Emenda n°® 3 -CCJ, acreditamos que promove
ajustes, o que torna o texto da PEC mais conciso. No entanto, julgamos que a
exigéncia de autorizacdo do Ministério da Saude para a atuacdo da iniciativa
privada limita demasiadamente sua capacidade de producdo, possuindo o
condao de afastar investimentos e, por conseguinte, desestimular a participagao
deste setor na coleta e processamento de derivados do plasma no Brasil,
anulando os efeitos previstos nesta PEC. Desse modo, acataremos parcialmente
essa emenda, tendo em vista que parte de seu conteddo, com a qual
concordamos, se encontra inserida na emenda n° 4.

Por fim, julgamos que a Emenda n°® 4 -CCJ prové a necessaria
concisao ao texto da PEC, tornando clara a intencao de estimular a participagdo
do setor privado na coleta, processamento e comercializagao de plasma humano
para fins de uso laboratorial, desenvolvimento de novas tecnologias e de
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producao de medicamentos hemoderivados. Ao mesmo tempo, assegura o
provimento preferencial de hemoderivados ao SUS e, simultaneamente, da
respaldo ao Ministério da Saltde para gerenciar a atuacdo complementar do
setor privado no ambito dos servicos publicos de saude. Por isso, essa emenda
sera acatada.

Assim, para implementar essas propostas, apresentamos um
substitutivo a PEC n° 10, de 2022.

III-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, de 2022, e, no
mérito, pela sua aprovaciio, com o acatamento parcial das Emendasn® 1 e 3,
acatamento integral da emendan®4 - CCJ e arejei¢do da Emendan® 2 - CCJ,
na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2022

Altera o art. 199 da Constitui¢ao Federal, para dispor
sobre as condicdes e os requisitos para a coleta € o
processamento de plasma humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 199 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 199.

§ 4° A lei disporé sobre as condigdes e os requisitos que facilitem
a remocdo de orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de
pesquisa e transplante, pesquisa e tratamento, bem como coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializacdo, com exce¢ao ao plasma, na forma do §5°.
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publicacao.

§ 5° A Lei dispora sobre as condigdes e os requisitos para a coleta,
o processamento e a comercializagao de plasma humano pela iniciativa
publica e pela iniciativa privada, para fins de uso laboratorial,
desenvolvimento de novas tecnologias e de produ¢do de medicamentos
hemoderivados destinados a prover preferencialmente o SUS.

§ 6° No ambito do SUS, a iniciativa privada atuard em carater
complementar a assisténcia em saude, mediante demanda do Ministério
da Saude, cumpridas as normas regulatorias vigentes.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 10, de 2022, do Senador
Nelsinho Trad e outros, que altera o art. 199 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
condi¢oes e o0s requisitos para a coleta e o
processamento de plasma humano.

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 10, de
2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Nelsinho Trad, que altera o art.
199 da Constitui¢dao Federal para dispor sobre as condicoes e os requisitos
para a coleta e o processamento de plasma humano.

Para tanto, a PEC modifica o § 4° ¢ acrescenta § 5° ao art. 199
da Constituicao, da seguinte forma:

— suprime, da primeira parte do § 4°, as mengdes a “pesquisa”’ e
“tratamento”, e acrescenta a expressao “para fins de tratamento”
na segunda parte desse dispositivo;

— cria § 5° que determina que a lei dispord sobre condig¢des e
requisitos para coleta e processamento de plasma humano pelas
iniciativas publica e privada, para fins de desenvolvimento de
novas tecnologias e de produgdo de biofarmacos destinados a
prover o Sistema Unico de Saude (SUS).

De acordo com a justificagdo, o objetivo da PEC ¢ aprimorar a
legislacdo no que diz respeito a coleta e ao processamento de plasma
sanguineo, em razao do grande desperdicio de plasma no Pais.

Em 18 de abril de 2023, foi realizada uma audiéncia publica
para debater a matéria.
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Foram apresentadas quatro emendas a proposicao. A Emenda
n° 1 -CCJ, da Senadora Mara Gabirilli, conserva inalterado o § 4° do art. 199
da Constituicdo, ¢ elimina a mengdo aos servigos privados no § 5°,
acrescentado pela PEC. Ja a Emenda n° 2 -CCJ, de minha autoria, mantém
os §§ 4° e 5° na forma da PEC e inclui o § 6° para determinar que a coleta e
o processamento do plasma humano ocorrerao obrigatoriamente nos servigos
publicos de desenvolvimento de novas tecnologias e de produgdo de
hemoderivados, permitido a iniciativa privada o uso do excedente em relacao
a capacidade publica, sempre no interesse publico e para atender as
necessidades do SUS. Também de minha autoria, a Emenda n° 3 -CCJ altera
o texto em vigor do § 4° do art. 199 da Constituicdo, para dispor que a
vedacdo a comercializacdo de sangue e seus derivados ndo se aplica aos
servigos de processamento de plasma, e modifica o § 5° acrescentado pela
PEC, para determinar que o processamento do plasma humano pelo setor
privado serd complementar ao realizado pelo setor publico e ocorrerd sob
demanda do Ministério da Saude, mediante sua autorizagao. Por sua vez, a
Emenda n° 4 -CCJ, de autoria do Senador Otto Alencar, excetua o plasma da
vedacao a comercializagdo estabelecida pelo § 4° do art. 199 da Constituicao;
estabelece, no § 5°, que a lei regulamentara as condi¢des e os requisitos para
coleta, processamento e comercializagdo de plasma humano pelas iniciativas
publica e privada, para fins de uso laboratorial, desenvolvimento de novas
tecnologias e producdo de medicamentos hemoderivados destinados
preferencialmente ao SUS; e acrescenta o §6°, no referido art. 199, para
dispor que, no ambito do SUS, a iniciativa privada atuard em carater
complementar, mediante demanda do Ministério da Saude.

No dia 30 de agosto de 2023, a Senadora Daniella Ribeiro,
relatora da matéria na CCJ, apresentou relatorio favoravel a proposta, com o
acatamento parcial das Emendas n® 1, 3 e 4 -CCJ, e a rejeicao da Emenda
n° 2 -CCJ, na forma de um substitutivo.

II - ANALISE

Apresentamos este voto em separado com sustentaculo no art.
132, § 6°, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em
razao de discordarmos do teor do relatorio favoravel a PEC n° 10, de 2022,
bem como do substitutivo apresentado pela Relatora.

Compete a CCJ emitir parecer sobre propostas de emenda a
Constitui¢do, de acordo com o disposto no art. 356 do RISF. Nesse sentido,
apresentaremos, na sequéncia, uma analise da PEC n° 10, de 2022, bem como
nossa proposta para sanar os problemas que ela apresenta.
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No que tange ao mérito, reconhecemos que a produgdo de
hemoderivados ¢ uma questdo estratégica para o Brasil, fato que restou
demonstrado durante a pandemia de covid-19, que tornou mais evidente
nossa dependéncia externa desses produtos.

Assim, faz-se necessario ampliar a capacidade de produgdo de
hemoderivados para atendimento da populagdo brasileira, especialmente a
usuaria do Sistema Unico de Saude (SUS).

Para tanto, € preciso aumentar a captagdo de plasma e melhorar
sua qualificagdo, inclusive mediante a possibilidade de remuneracdo dos
servigos de processamento, desde que regulada por lei.

Importante ressaltar que tal proposta de remuneragdo nao
retrocede no avancgo constitucional que submete o sangue a protecao publica,
vedando todo o tipo de comercializagdo, proibigdo que se mantera intacta,
em respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, entendemos que a permissao de remunerar os
servicos e de autorizar que o setor privado possa participar do processamento
do plasma ¢ medida que poderd contribuir para o aumento da producao de
hemoderivados no Pais, desde que isso ocorra em carater supletivo ao setor
publico, de acordo as necessidades publicas, mediante autorizacdo do
Ministério da Satde.

Esclarece-se, portanto, que a prioridade no processamento do
plasma continua sendo a publica, sem com isso impedir, quando necessario
e para atender ao interesse publico, a participagdo autorizada do setor privado
nessa atividade.

Tudo isso contribuird para o aumento da producdo de
hemoderivados e para o estimulo a industria farmacéutica brasileira no
desenvolvimento de novas tecnologias, sem retirar a primazia de o Poder
Publico atuar no setor, o que se justifica por um imperativo de seguranca
nacional, como vem fazendo por meio da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS) — empresa publica
vinculada ao Ministério da Saude, que conta com um importante parque
industrial farmacéutico com sede em Goiana (PE) — que ja recebeu
investimentos de mais de dois bilhdes de reais e que estd em vias de
inaugurar sua fabrica de fator VIII-recombinante.
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Cientes de que o Brasil precisa aumentar a produgao de plasma
para atender as necessidades do SUS — de 200 mil para 600 mil litros de
plasma —, torna-se relevante o investimento na hemorrede e a presenca da
iniciativa privada para complementar eventuais insuficiéncias publicas. Isso
contribuird para o desenvolvimento do Brasil, para a melhoria do SUS e para
fomentar a estratégia de producdo nacional de hemoderivados e de
imunoterapicos, sem renunciar a vedacao de comercializacdo do sangue.

Para tanto, oferecemos novo substitutivo a PEC n° 10, de 2022.
A redagdo proposta assegura que os procedimentos de processamento,
estocagem, distribuicao, controle e garantia da qualidade do plasma humano,
inclusive no setor privado, sejam definidos, pelo SUS, no ambito da Politica
Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, conforme pardmetros
j& praticados pela Rede de Servigos de Hemoterapia e Hemorrede, no
contexto do Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados.

Em suma, nossa proposta visa a assegurar que a populacdo
brasileira tenha maior acesso aos hemoderivados produzidos pelo
fracionamento industrial do plasma humano, com prioridade publica,
permitindo o processamento pelo setor privado, mediante autorizagdo
especifica do Ministério da Saude, quando necessario ao interesse publico e
para complementar necessidades publicas.

Quanto a Emenda n° 1 -CCJ, entendemos que ela tem o mérito
de devolver ao § 4° do art. 199 da Constituicao o seu texto original, vez que
a PEC suprimiu as mengdes a “pesquisa” e “tratamento” desse dispositivo.
Concordamos que essa supressdo nao se justifica em face do objeto da
proposicao, que € o de possibilitar a atualizagdo das normas relativas a coleta
¢ ao processamento de plasma sanguineo humano. Além disso, o retorno a
redacdo original do referido pardgrafo ¢ necessario para assegurar sua
convergéncia com o marco regulatorio de pesquisa com material bioldgico
humano (6rgéos, tecidos e substancias humanas), com a Politica Nacional de
Sangue, Componentes e Hemoderivados e com o Sistema Nacional de
Transplantes. Portanto, ela sera acatada parcialmente, na forma do
substitutivo por nos apresentado.

Por seu turno, as Emendas n* 2 e 3 -CCJ, de nossa autoria, ja
estdo contempladas no substitutivo aqui apresentado, especialmente no que
se refere a assegurar que o processamento do plasma brasileiro somente
podera ser realizado pelo setor privado mediante autorizacdo do Ministério
da Sauade. Por isso, elas serdo acatadas parcialmente, na forma desse
substitutivo.
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A tltima emenda apresentada na CCJ — Emenda n° 4 —,
determina que a iniciativa privada atuard em cardter complementar a
iniciativa publica. Concordamos com essa proposta e, portanto, essa emenda
serd acatada parcialmente, na forma do substitutivo aqui apresentado.

Por fim, ndo vislumbramos ébices quanto a constitucionalidade,
a juridicidade, inclusive no que se refere a técnica legislativa, e a
regimentalidade da proposta.

I1-VOTO

Do exposto, contrariamente ao entendimento da Relatora, voto
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 10, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacgao,
pela rejeicao do substitutivo apresentado pela Relatora, e pelo acatamento
parcial das Emendas n* 1, 2, 3 e 4 -CCJ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE
2022

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre as condi¢gdes € os requisitos para a
coleta e o processamento de plasma humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 199 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 199, oo

§ 4° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que
facilitem a remocao de 6rgdos, tecidos e substdncias humanas para
fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
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vedado todo tipo de comercializacdo, com exce¢do dos servigos de
processamento de plasma, na forma do § 5°.

§ 5° A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos para o
processamento do plasma humano pelo Poder Publico e, em carater
complementar, pelo setor privado, mediante autorizagdo especifica
do Ministério da Saude, para fins de desenvolvimento de novas
tecnologias e de produ¢do de hemoderivados destinados a prover, de
modo prioritario, o Sistema Unico de Satide (SUS), segundo suas
diretrizes.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 196, DE 2020

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude, e a Lei n°
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdémico.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1855515&filename=PL-196-2020
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a vigorar

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consdbdrcios
publicos, a Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que institui o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) , o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, que dispde
sobre a participac¢do da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos
financeiros na area de saude, e a Lei
n® 9.972, de 25 de maio de 2000, que
institui a classificacdo de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de
valor econbmico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa
com as seguintes alteracdes:

A

v - constituir e gerir fundos
consorciados intermunicipais ou interestaduais para
financiar, fomentar, apoiar e custear programas,
projetos, atividades e acdes, bem como a aquisicéo
de bens e servicos de interesse puUblico e
correlacionados as respectivas 4&reas de atuacéo,
respeitados os limites de vedacdo dispostos no
inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicéo

Federal.
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§ 4° Os consdrcios publicos poderdo, nos
termos e nos limites da legislacdo de cada ente da
Federacdo consorciado, arrecadar e fiscalizar taxas
em razdo do exercicio do poder de policia ou da
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos
plblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicgdo.” (NR)

AL . 30 it e e e e e

Paradgrafo Unico. O protocolo de intencgdes
poderd ser convertido em contrato de consdrcio
publico pela assembleia geral.” (NR)

D A o

§ 6° O estatuto do consdércio publico de
direito privado estabelecerd sobre as matérias
previstas nesta Lei para o protocolo de intencéo,
sem prejuizo das regras estabelecidas na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil) .” (NR)

“Art. 5°-A O consodércio publico de direito
privado serd constituido nos termos da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), apds prévia
lei autorizativa de cada ente da Federacéo
consorciado.”

AT . 60 ittt ittt et e e e e e

I - de direito puUblico, no caso de
constituir associacdo publica;

IT - de direito privado, no <caso de

constituir associacdo civil.
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§ 1° O consdércio puUblico integra a
administracdo indireta de todos os entes da
Federacdo consorciados.

§ 3° O consdércio publico serd constituido
sob a forma de associacdo publica sempre que seu
objeto versar sobre o exercicio das fungdes de poder
concedente de servigos publicos, a regulacdo de
servicos publicos ou o exercicio de poder de policia.

§ 4° Os consdrcios publicos de direito
publico poderdo constituir fundo garantidor, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.” (NR)

§ 6° Aos consbércios publicos é permitido
receber recursos provenientes de:

I - lei orcamentdria anual, devendo a
prestacdo de contas ficar incumbida ao consdércio
pUblico, ou a guem, em nome deste, assumir obrigacdes
de natureza pecuniaria;

IT - convénios firmados com os entes da
federacao;

IIT - organismos e entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, publicas e privadas;

IV - pessoas fisicas e juridicas de direito
plblico ou privado;

V - cobranca de taxas, contribuicbes,

prestacado de servigos e outras formas de
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remuneracao, relacionadas a suas atividades
finalisticas;

VI - rendas eventuais, inclusive
resultantes de aplicacdo financeira dos recursos do
fundo consorciado, enquanto né&do demandados pelos
entes consorciados;

VII - valores decorrentes de taxas, juros,
multas, retorno, remuneracdo e produto de operacdes
de créditos, de financiamentos e de empréstimos
concedidos pelos fundos consorciados;

VIIT - outros recursos Jue possam Ser
destinados a caixa de assisténcia, inclusive
doacdes.” (NR)

“Art. 9°-A Os consdércios publicos ficam
autorizados a constituir fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais, de natureza
contdbil e financeira, para aplicacdo de recursos no
desenvolvimento, financiamento, com ou sem retorno,
fomento e apoio a programas, projetos, atividades e
acgdes, bem como na aquisicdo de bens e servicos de
interesse puUblico, por ato deliberativo, normativo
ou por qualquer outro ato regulamentador, observado
o disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal.

S 1° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais de que trata o
caput deste artigo serdo criados nos ambitos

intermunicipais ou interestaduais, por iniciativa do
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consércio publico e de seus Municipios ou Estados
integrantes que os instituir.

S 2° Os fundos consorciados
intermunicipais ou 1interestaduais serdo criados e
regulamentados em atos préprios do consdrcio
publico, aprovados em assembleia geral, insténcia
maxima de suas deliberacgdes, observado o disposto
nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 3° Os recursos dos fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais serdo aplicados
com o objetivo de estimular e promover a melhoria da
qualidade e da eficiéncia dos servicgos publicos nas
dreas de atuacdo direta ou indireta do consdrcio
publico.

§ 4° Os saldos verificados no final de cada
exercicio serdo automaticamente transferidos para o
exercicio seguinte, a crédito dos proéprios fundos
consorciados intermunicipais ou interestaduais.

S 5° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais serdo estruturados
de acordo com as normas de contabilidade ptUblica, e
suas contas estardo sujeitas a fiscalizacdo dos
6rgdos competentes.

S 6° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais integrardo o
orcamento anual do consdércio publico que os
instituir.

S 7° Os fundos consorciados

intermunicipais ou interestaduais terdo conselho
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gestor constituido de, no maximo, 5 (cinco) membros,
garantida a representacdao:

I - do consércio publico, indicados os
membros por sua diretoria, aos quals caberda a

presidéncia do conselho e a ordenacdo de despesas;

IT - dos entes consorciados;
IIT - da sociedade civil.”
Ao it

§ 3° Nos casos de constituicdo de consédrcio
publico de direito publico por tempo de duracéo
indeterminado, a opc¢do de retirada de gque trata este
artigo somente poderéa ser exercida a cada
quadriénio, respeitadas as demais exigéncias
estabelecidas nos documentos de constituicdo do
consércio.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

N
XIV - concessdo de financiamento a
consércios publicos constituidos nos termos da Lei

n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)

I1T - consércios publicos para a
realizacdo de investimentos que contribuam para o
desenvolvimento do setor produtivo das regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as
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prioridades estabelecidas nos planos regionais de

desenvolvimento.

Art. 3° A Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

a vigorar

“Art. 3° Os recursos referidos no inciso
IV do caput do art. 2° desta Lel serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por
meio de consdércios publicos de que participam, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei

n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

“Art. 4° Para receber os recursos de que
trata o art. 3° desta Lei, os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal, diretamente ou por meio de
consércios puUblicos de que participam, deverédo

contar com:

Art. 4° A Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, passa
com as seguintes alteracdes:
AL . 40 i e e e e ettt e e
I - os Municipios, os consdércios puUblicos
intermunicipais ou interestaduais, os Estados e o
Distrito Federal, diretamente ou por meio de 6rgdos

ou empresas especializadas;

“Art. 8° A fiscalizacdo da classificacéo

de que trata esta Lei poderd ser executada pelos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Municipios, pelos consdbércios publicos
intermunicipais ou interestaduais, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, mediante delegacdao de
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
dias de sua publicacéo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 414/2022/SGM-P
Brasilia, 23 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 196, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de contratagcdo de consércios publicos, a
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispGe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude,
e a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificacdo de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico”.

Atenciosamente,

ey /)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93108 - 2

[ Pagina 10 de 11 Avulso do PL 196/2020




204

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art167_cpt_inc14
- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827

- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

- art35
-Lein®8.142, de 28 de Dezembro de 1990 - LEI-8142-1990-12-28 - 8142/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8142

- Lei n®9.972, de 25 de Maio de 2000 - LEI-9972-2000-05-25 - 9972/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9972

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- Lein® 11.079, de 30 de Dezembro de 2004 - LEI-11079-2004-12-30, LEI DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA , LEI DE PPP - 11079/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;11079

-Lein®11.107, de 6 de Abril de 2005 - Lei de Consoércios Publicos - 11107/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11107

[ Pagina 11 de 11 Avulso do PL 196/2020




PL 196/2020 205
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EMENDA N° — PLEN
(a0 PL n° 196, de 2020)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 196, de 2020,
renumerando-se os artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.142, de 1990, dispde sobre a participagdo da
comunidade no Sistema Unico de Satide (SUS) e sobre as transferéncias
interfederativas de recursos da saude da Unido para os estados € municipios
e dos estados para os municipios para a atuacdo integrada de suas agoes e
servigos publicos de satde. Assim, a Lei dispde sobre a forma e critérios de
transferéncias entre os entes federados incumbidos pela Constitui¢do, no art.
23, inciso II, para cuidar da saude da populagao.

O consorcio ¢ uma associacdo de estados e municipios, nao
gozando do status de ente federativo, sem competéncia propria para cuidar
da saude da populacdo, o que ndo permite que tenha igual tratamento,
conforme o que faz supor a redagao do art. 3° do PL n°® 196, de 2020. O
consoércio publico ndo estd em pé de igualdade, ndo podendo gozar das
mesmas prerrogativas quanto as transferéncias obrigatdrias de recursos da
saude, tratadas na ja citada Lei n® 8.142, de 1990.

O repasse direto e automatico somente pode se dar entre os entes
federativos com competéncia constitucional para cuidar da satde, os quais,
em hipotese alguma, podem ser comparados a um consorcio. O consorcio €
ato volitivo dos entes federados, que podem acordar em contrato a sua
associagdo para a execug¢do de determinados servicos de interesse comum.

Os entes federativos responsaveis pela saide da populacao sao
os dirigentes exclusivos, Unicos, em cada esfera de governo, da gestdo da
saude e de seus recursos, que, por forca da Lei Complementar n° 142, de
2012, devem ser depositados nos fundos de satde correspondentes a cada
ente, exclusivamente. Nenhum recurso da saude pode deixar de ser
depositado e gerido pelo dirigente federal, estadual e municipal da saade. O

SF/22658.57294-03
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consodrcio publico nao pode substitui-los, pois sempre depende de contrato,
convénio ou instrumento congénere.

A propria Lei Complementar n°® 142, de 2012, em seu art. 21,
refere-se aos municipios e estados que estabelecerem consoércios, os quais
poderdo entdo remanejar recursos dos seus fundos para pagamento das
despesas do consorcio. Além do mais, a Lei Complementar n® 141, também
de 2012, ao definir critérios para o rateio dos recursos a serem transferidos
entre os entes federativos, demonstra cabalmente o descabimento de tratar o
consorcio em pé de igualdade com um ente federado. Com efeito, o
consoOrcio nao tem como cumprir os critérios de rateio definidos no art. 17
da mesma norma, que determina que sejam observadas as necessidades de
saude da populacdo em suas dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica, espacial e de rede de servigos, além dos critérios do art. 35
da Lei n° 8.080, de 1990. S3o exigéncias que nao podem caber a um
consorcio, que ¢ tdo somente uma modalidade de prestacdo de servigos
associados e nao um ente politico.

Desse modo, faz-se necessario, para nao ferir a Constituigao, a
Lei Complementar e demais diretrizes do SUS, suprimir o art. 3° do PL
n° 196, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Acrescente-se o seguinte § 7> no art. 8° da Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, na
redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 196, de 2020:

§ 7° O recebimento de recursos de que trata o § 6° serd obrigatoriamente precedido
do aval dos entes da federagdo consorciados, mediante demonstracio da
compatibilidade com os instrumentos formais de planejamento.

JUSTIFICATIVA

Os consorcios podem ser um relevante instrumento de desenvolvimento das
capacidades estatais para implementacdo de politicas publicas e prestacdo de servicos
demandados pela populacao.

Contudo, as inovagdes trazidas pela legislacio ndo podem implicar uma
desorganizacdo de setores como o de saude, especialmente em relagdo ao papel dos gestores
locais (entes federados) de dire¢ao tnica do SUS em cada esfera de governo, conforme previsto
pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.080/1990, sob pena de se gerar dispersao
administrativa.

Ha, por exemplo, o risco de que emendas parlamentares sem critérios de
alocacdo, como as emendas de relator, desvirtuem o principio da direcao unica e fomentem
investimentos em satide ndo condizentes com os instrumentos de planejamento e regionalizagao
do SUS.

Para evitar os problemas mencionados, a presente emenda sugere que 0s recursos
recebidos pelos consorcios serdo precedidos do aval dos entes consorciados, mediante
demonstragdo da compatibilidade com os instrumentos formais de planejamento.

SF/22034.95030-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/22034.95030-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Acrescente-se o seguinte § 8°,no art. 9°-A da Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, na
redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 196, de 2020:

§ 8° Para o Sistema Unico de Saude, devera ser observado, em qualquer hipotese,
o disposto nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.”

JUSTIFICATIVA

A LC 141/2012 prevé em seu art. 16 que os repasses de recursos no ambito do SUS serao
feitos diretamente ao Fundo de Satide do respectivo ente da federacio. Ademais, a referida
lei determina, em seu art. 18, que os recursos do Fundo Nacional de Satde, destinados a
despesas com as acdes e servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serao transferidos diretamente aos
respectivos fundos de saude, de forma regular e automadtica, dispensada a celebracdo de
convénio ou outros instrumentos juridicos, salvo em situagdo especificas.

A presente emenda explicita que, no ambito do SUS, os repasses de recursos serdo feitos
diretamente ao Fundo de Satude do respectivo ente da federacdao, de modo que o PL 196/2020

ndo conflite com o disposto na LC 141/2012.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/22306.34437-20
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 196, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A LC 141/2012 prevé em seu art. 16 que os repasses de recursos no ambito do SUS serao
feitos diretamente ao Fundo de Satide do respectivo ente da federacio. Ademais, a referida
lei determina, em seu art. 18, que os recursos do Fundo Nacional de Satde, destinados a
despesas com as acoes e servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serao transferidos diretamente aos
respectivos fundos de saude, de forma regular e automadtica, dispensada a celebracdo de

convénio ou outros instrumentos juridicos, salvo em situagdo especificas.

A presente emenda exclui as modificacdes do PL 196/2020 em relagdo a Lei n°
8.142/1990, de modo que a proposi¢ao nao colida com o disposto na LC 141/2012 ao autorizar

repasses do Fundo Nacional de Saude a consdrcios publicos.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/22194.65204-85
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EMENDA N° — PLEN
(a0 PL n° 196, de 2020)

Suprimam-se o art. 3° e o inciso I do §6° do artigo 8° do Projeto
de Lei n°® 196, de 2020, renumerando-se os artigos € incisos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.142, de 1990, dispde sobre a participagdo da
comunidade no Sistema Unico de Satide (SUS) e sobre as transferéncias
interfederativas de recursos da saude da Unido para os estados € municipios
e dos estados para os municipios para a atuacdo integrada de suas agoes e
servigos publicos de satde. Assim, a Lei dispde sobre a forma e critérios de
transferéncias entre os entes federados incumbidos pela Constitui¢do, no art.
23, inciso II, para cuidar da saude da populagao.

O consorcio ¢ uma associacdo de estados e municipios, nao
gozando do status de ente federativo, sem competéncia propria para cuidar
da saude da populacdo, o que ndo permite que tenha igual tratamento,
conforme o que faz supor a redagao do art. 3° do PL n°® 196, de 2020. O
consoércio publico ndo estd em pé de igualdade, ndo podendo gozar das
mesmas prerrogativas quanto as transferéncias obrigatdrias de recursos da
saude, tratadas na ja citada Lei n® 8.142, de 1990.

O repasse direto e automatico somente pode se dar entre os entes
federativos com competéncia constitucional para cuidar da satde, os quais,
em hipotese alguma, podem ser comparados a um consorcio. O consorcio €
ato volitivo dos entes federados, que podem acordar em contrato a sua
associagdo para a execug¢do de determinados servicos de interesse comum.

Os entes federativos responsaveis pela saide da populacao sao
os dirigentes exclusivos, Unicos, em cada esfera de governo, da gestdo da
saude e de seus recursos, que, por forca da Lei Complementar n° 142, de
2012, devem ser depositados nos fundos de satde correspondentes a cada
ente, exclusivamente. Nenhum recurso da saude pode deixar de ser
depositado e gerido pelo dirigente federal, estadual e municipal da saade. O
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consodrcio publico nao pode substitui-los, pois sempre depende de contrato,
convénio ou instrumento congénere.

A propria Lei Complementar n°® 142, de 2012, em seu art. 21,
refere-se aos municipios e estados que estabelecerem consoércios, os quais
poderdo entdo remanejar recursos dos seus fundos para pagamento das
despesas do consorcio. Além do mais, a Lei Complementar n® 141, também
de 2012, ao definir critérios para o rateio dos recursos a serem transferidos
entre os entes federativos, demonstra cabalmente o descabimento de tratar o
consorcio em pé de igualdade com um ente federado. Com efeito, o
consoOrcio nao tem como cumprir os critérios de rateio definidos no art. 17
da mesma norma, que determina que sejam observadas as necessidades de
saude da populacdo em suas dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica, espacial e de rede de servigos, além dos critérios do art. 35
da Lei n° 8.080, de 1990. S3o exigéncias que nao podem caber a um
consorcio, que ¢ tdo somente uma modalidade de prestacdo de servigos
associados e nao um ente politico.

Ademais, o Projeto de Lei ndo observa as normas gerais de
Direito Financeiro, previstas na Lei n® 4.320, de 1964, e contraria as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, que tem carater
de Lei Complementar, ndo podendo ser alterada por legislagdo ordinaria.

Desse modo, faz-se necessario, para nao ferir a Constituigdo, a
Lei Complementar e demais diretrizes do SUS, suprimir o art. 3° do PL n°
196, de 2020 e o inciso I do §6° do artigo 8° do Projeto de Lei n°® 196, de
2020.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO

SF/22735.34961-34



PL 196/2020 213

00006

EMENDA N° — PLEN
(a0 PL n° 196, de 2020)

Suprimam-se, na integra, o art. 3° do Substitutivo do Projeto de
Lei n® 196/2020, que altera a Lei n.° 8.142/1990, bem como o inciso I do §6°
do artigo 8° da Lei n.° 11.107/2005 alterado pelo art. 1° do Substitutivo,
renumerando-se os artigos e incisos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Let n° 8.142, de 1990, dispde sobre a participagao da
comunidade no Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as transferéncias
interfederativas de recursos da saude da Unido para os estados € municipios
e dos estados para os municipios para a atuacdo integrada de suas agdes e
servigos publicos de satde. Assim, a Lei dispde sobre a forma e critérios de
transferéncias entre os entes federados incumbidos pela Constitui¢do, no art.
23, inciso II, para cuidar da saude da populagao.

O consorcio ¢ uma associacdo de estados e municipios, nao
gozando do status de ente federativo, sem competéncia propria para cuidar
da saude da populagdo, o que ndo permite que tenha igual tratamento,
conforme o que faz supor a redacdo do art. 3° do PL n°® 196, de 2020. O
consorcio publico ndo estd em pé de igualdade, ndo podendo gozar das
mesmas prerrogativas quanto as transferéncias obrigatorias de recursos da
saude, tratadas na ja citada Lei n® 8.142, de 1990.

O repasse direto e automatico somente pode se dar entre os entes
federativos com competéncia constitucional para cuidar da satde, os quais,
em hipdtese alguma, podem ser comparados a um consoércio. O consoércio €
ato volitivo dos entes federados, que podem acordar em contrato a sua
associagdo para a execugdo de determinados servicos de interesse comum.

Os entes federativos responsaveis pela saude da populacao sao
os dirigentes exclusivos, Unicos, em cada esfera de governo, da gestdo da
saude e de seus recursos, que, por forca da Lei Complementar n° 141, de
2012, devem ser depositados nos fundos de satde correspondentes a cada
ente, exclusivamente. Nenhum recurso da saude pode deixar de ser
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depositado e gerido pelo dirigente federal, estadual e municipal da saude. O
consorcio publico ndo pode substitui-los, pois sempre depende de contrato,
convénio ou instrumento congénere.

A propria Lei Complementar n°® 141, de 2012, em seu art. 21,
refere-se aos municipios e estados que estabelecerem consorcios, os quais
poderdo entdo remanejar recursos dos seus fundos para pagamento das
despesas do consorcio. Além do mais, a Lei Complementar n® 141, também
de 2012, ao definir critérios para o rateio dos recursos a serem transferidos
entre os entes federativos, demonstra cabalmente o descabimento de tratar o
consorcio em pé de igualdade com um ente federado. Com efeito, o
consoOrcio nao tem como cumprir os critérios de rateio definidos no art. 17
da mesma norma, que determina que sejam observadas as necessidades de
saude da populacdo em suas dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica, espacial e de rede de servigos, além dos critérios do art. 35
da Lei n° 8.080, de 1990. S3o exigéncias que nao podem caber a um
consorcio, que ¢ tdo somente uma modalidade de prestacdo de servigos
associados e nao um ente politico.

Ademais, o Projeto de Lei ndo observa as normas gerais de
Direito Financeiro, previstas na Lei n° 4.320, de 1964, e contraria as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, que tem carater
de Lei Complementar, ndo podendo ser alterada por legislagdo ordinaria.

Desse modo, faz-se necessario, para nao ferir a Constituigdo, a
Lei Complementar e demais diretrizes do SUS, suprimir o art. 3° do PL n°
196, de 2020 e o inciso I do §6° do artigo 8° do Projeto de Lei n°® 196, de
2020.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
196, de 2020, que Altera a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos, a
Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacao
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
de saude, e a Lei n? 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a
classificacdao de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
econdmico.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

09 de maio de 2023
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 196, de
2020, de autoria do Deputado Geninho Zuliani,
que altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispoe sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos, a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre a participa¢do da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saide (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area de saude, e a Lei n° 9.972, de
25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de
produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
economico.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 196, de

2020. A proposicao foi apresentada em 6 de fevereiro de 2020. A redagao
original contava com dois artigos, incluindo a clausula de vigéncia. A ementa
era a seguinte: altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para permitir
que os consorcios publicos possam instituir fundos para custear programas,
agoes e projetos de interesse publico.
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A redagdo aprovada pela Camara dos Deputados, com a ementa
em epigrafe, conta com cinco artigos. Os quatro primeiros modificam,
respectivamente, as Leis n® 11.107, de 2005, 7.827, de 1989, 8.412, de 1990,
e 9.972, de 2000. O quinto contém a clausula de vigéncia e estipula que a
norma resultante entrard em vigor noventa dias apos a sua publicacao.

No que se refere as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, a proposicao altera os arts. 2° a 4°, 6°, 8° e 11, bem como introduz
os arts. 5°-A e 9°-A na Lei n° 11.107, de 2005. No que tange aos fundos
constitucionais de financiamento e a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Satude (SUS), a proposta muda os arts. 3° ¢ 4° das Leis
n% 7.827, de 1989, e 8.142, de 1990. No caso da classificacao de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econdmico, as modificagdes
incidem sobre os arts. 4° ¢ 8° da Lei n® 9.972, de 2000.

Os objetivos do PL n° 196, de 2020, podem ser assim
resumidos:

a) permitir que os consorcios publicos:

* constituam fundos, por ato proprio do consorcio
publico;
* arrecadem taxas;

* constituam, quando de direito publico, fundos
garantidores de parcerias publico-privadas (PPPs), na
forma da Le1i n° 11.079, de 2004;

* recebam recursos, entre outras opgdes, por meio de
dotagdes orgamentarias, de convénios com outros entes,
de organismos e entidades nacionais € internacionais ¢
de pessoas fisicas e juridicas;

* recebam recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
destinados aos entes subnacionais;

* contratem empréstimos junto aos fundos constitucionais
de financiamento;

b) permitir que os protocolos de intengdes subscritos pelos
entes interessados em se consorciar sejam convertidos em
contratos pela assembleia geral;

c) determinar que os consoércios publicos de direito privado
sejam constituidos na forma do Codigo Civil;
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d) determinar que a op¢do de saida do consércio por seus
integrantes somente podera ser exercida quadrienalmente;

€) permitir que os municipios e os consdrcios publicos atuem
tanto na classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico, como no trabalho correlato de
fiscalizacao.

A proposicao foi recebida por esta Casa em 4 de julho tltimo e
serd apreciada pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a mim relatd-la no ambito
da primeira. Foram apresentadas as Emendas n° 1 a 6, mas a primeira ¢ a
quinta, ambas da autoria do Senador Marcelo Castro, foram por este retiradas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, opinar sobre o aspecto econémico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida.

Convém assinalar, inicialmente, que a Comissao de Financas e
Tributagdo (CFT), da Camara dos Deputados, manifestou-se no sentido de
que o PL n°® 196, de 2020, ndo implica aumento das receitas ou despesas
publicas.

Destaque-se que dois ajustes na Lei n° 11.107, de 2005,
remetem ao inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal. Trata-se do novo
inciso IV do § 1° do art. 2° e do novo art. 9°-A. O dispositivo constitucional
a que remetem veda a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcan¢ados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execu¢do direta por programag¢do or¢amentdaria
e financeira de orgdo ou entidade da administra¢do publica. Dessa forma,
estdo resguardadas as recentes alteragdes introduzidas na normatizagdo dos
fundos pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021 (conhecida como “PEC
Emergencial”).

Em relagdo ao mérito, como salientado pelo proponente, a
Constituicao Federal prevé, no art. 241, que os entes federados podem prover
servigos publicos por meio de consorcios, podendo transferir para estes, total
ou parcialmente, encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos. Nesse sentido, a criagdo de consorcios publicos
favorece o planejamento regional e aprimora a articulagdo entre os governos
subnacionais, além de minimizar a fragmentagdo e de racionalizar os
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investimentos, especialmente na implementacdo de programas, projetos,
atividades e ac¢des de dificil consecugao pelas prefeituras de maneira isolada.

As alteragdes propostas no marco legal dos consoércios publicos,
inclusive com a ampliagdo das suas competéncias, concorrem para o
fortalecimento dessas entidades e conferem maior seguranca juridica as suas
acoes, o que devera resultar na melhor alocagdo dos recursos disponiveis e
em maior provisao dos servicos demandados pela populagdo.

Por sua vez, as modificagdes na Lei n® 9.972, de 2000,
relacionadas com os trabalhos de classificagdio de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdmico, ndo conflitam com o nosso
ordenamento constitucional e tampouco geram riscos fiscais e regulatérios.
Com efeito, as novas competéncias dos municipios e dos consorcios publicos
poderao ampliar a capacidade de trabalho do setor publico no ambito em
questdao ao mesmo tempo em que resguardam as competéncias do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) como entidade
credenciadora. No entanto, essas disposigoes ja foram inseridas na norma em
questao pelo art. 48 da Lein® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que dispoe
sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela
defesa agropecuaria e sobre a organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, [e] institui o Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecudria, a Comissdo Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para
Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras). Assim, proporei emenda de
redacao eliminando a redundancia observada mediante a supressao do art. 4°
do projeto em comento e a renumeragdo do artigo subsequente.

Assim, o PL n° 196, de 2020, representa uma valiosa
contribuicdo para o aprimoramento do setor publico brasileiro nos niveis
iniciais do nosso sistema federativo, o dos estados ¢ o dos municipios.

Quanto as emendas, o Senador Humberto Costa apresentou as
Emendas n® 2 a 4. A Emenda n° 2 insere novo § 7°no art. 8°da Lein® 11.107,
de 2005. O novo ditame requer que os recursos recebidos na forma do § 6°,
como as emendas ao projeto de lei or¢amentéria anual (PLOA), consoante
destacado no relatério da Camara dos Deputados, sejam objeto de aval prévio
pelos entes consorciados. Busca-se, assim, assegurar a sua compatibilidade com
os instrumentos de planejamento do setor publico.
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A Emenda n° 3 acrescenta um § 8° ao novo art. 9°-A da Lei
n°® 11.107, de 2005. O artigo introduzido pelo projeto em andlise disciplina a
constitui¢cao de fundos pelos consorcios publicos. A emenda requer que, no caso
do SUS, os fundos criados deverao observar o disposto nos arts. 16 ¢ 18 da Lei
Complementar n° 141, de 2012. O primeiro artigo estipula que as receitas
estaduais e municipais vinculadas as agoes e servicos de satde serdo repassadas
diretamente para os fundos de satde de cada ente. O segundo, a seu tempo,
estabelece que esses repasses deverdo ocorrer de forma regular e automatica.

A Emenda n°® 4, por fim, propde a simples supressao do art. 3° do
PL n°® 196, de 2020. Com isso, desapareceria a permissao para que OS
consorcios publicos recebam recursos do FNS. O proponente sustenta que os
consorcios sao associagoes entre estados e municipios, ndo contando com o
status de ente federativo. Portanto, ndo possuem competéncia propria para
cuidar da saude da populacdo, como disciplinado pelas Leis n° 8.080, de
1990, e 8.142, de 1990, e pelas Leis Complementares n° 141 e 142, ambas
de 2012.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Marcelo Castro, também
suprime o art. 3° do PL n° 196, de 2020, bem como elimina o inciso I do § 6°
do art. 8° da Lein® 11.107, de 2005, alterado pelo art. 1° da proposi¢ao. Com
1850, 0s consorcios publicos ndo mais seriam incluidos no rol de possiveis
destinatarios de recursos, na mesma ordem, do FNS e da lei or¢amentaria
anual.

A Emenda n° 2 limita o pleno exercicio pelos congressistas da
capacidade consagrada pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019, de
repassar dotacdes orcamentarias diretamente para os entes subnacionais ¢
afronta a autonomia da Unido, submetendo sua vontade a de terceiros. Por
se tratar de restricdo extemporanea ¢ inconstitucional, proporei a sua
rejeicao.

As Emendas n® 3 e 4 desconsideram o carater complementar
dos repasses de recursos do FNS para os consorcios. Conforme a nova
redacao do caput do art. 3° da Lei n® 8.142, de 1990, os entes subnacionais
continuardao sendo os titulares das transferéncias. A operacionalizacdo dos
repasses ¢ que poderd ocorrer tanto diretamente como por meio dos
consorcios de que fagam parte. As competéncias constitucionais e legais
estdo plenamente resguardadas. Por esse motivo, proporei a rejeicao das duas
emendas.

Ja a Emenda n° 6 incorre nas duas impropriedades apontadas.
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Acrescente-se que os fundos a serem constituidos por atos
proprios dos consoércios publicos obedecem ao comando constitucional. Nao
se trata de instrumentos substitutivos aos fundos préoprios dos entes
consorciados. Tampouco ensejam o condao de gerar novas despesas.

Os novos fundos servirdo como receptaculos para despesas
previstas nas leis orcamentarias, inclusive as custeadas por emendas
parlamentares. Os incrementos correspondentes serdo destinados aos
municipios em carater complementar, por meio dos consorcios publicos,
concentrados na execugdo de agdes e servicos publicos de satde. Isso devera
ocorrer de forma desburocratizada e efetiva, respeitando os principios da
transparéncia e permanecendo sujeitos a fiscalizacao dos 6rgaos de controle.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 196, de 2020, e da emenda de redacdo a seguir, ¢ pela rejeicdo das
Emendasn®2 a4 e 6:

EMENDA DE REDACAO N° 7 — CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 196, de 2020,
renumerando-se o artigo subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 196/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 7-

CAE, DE REDACAO, E CONTRARIO AS EMENDAS N<S 2, 3, 4 E 6-
PLEN.

09 de maio de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania,
sobre o Projeto de Lei n°® 196, de 2020, de autoria
do Deputado Geninho Zuliani, que altera a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispoe sobre
normas gerais de contrata¢do de consorcios
publicos, a Lei n°7.827, de 27 de setembro de
1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre a participag¢do da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saide (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea de saude, e a Lei n° 9.972, de
25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de
produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
economico.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 196, proposto em 6 de fevereiro de
2020 perante a Camara Baixa pelo Deputado Geninho Zuliani.
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Originalmente, a proposi¢do possuia dois artigos, sendo o
ultimo a sua clausula de vigéncia, porém a Camara dos Deputados aprovou
¢ enviou ao Senado um novo texto, com cinco artigos.

Os quatro primeiros artigos do projeto modificam,
respectivamente, as Leis n® 11.107, de 2005, 7.827, de 1989, 8.412, de 1990,
e 9.972, de 2000. O quinto contém a clausula de vigéncia e estipula que a
norma resultante entrara em vigor noventa dias apos a sua publicagao.

No que se refere as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, a proposicao altera os arts. 2° a 4°, 6°, 8° e 11, bem como introduz
os arts. 5°-A e 9°-A na Lei n° 11.107, de 2005. No que tange aos fundos
constitucionais de financiamento e a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS), a proposta muda os arts. 3° e 4° das Leis
n% 7.827, de 1989, e 8.142, de 1990. No caso da classificacao de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econdmico, as modificagdes
incidem sobre os arts. 4° ¢ 8° da Lei n® 9.972, de 2000.

A proposigao foi recebida por esta Casa em 4 de julho de 2022
e recebeu as Emendas n* 1 a 6. A primeira e a quinta emendas, de autoria do
Senador Marcelo Castro, foram posteriormente por ele retiradas.

Em razio do regime diferenciado adotado em razdo das medidas
sanitarias protetivas decorrentes da pandemia da Covid-19, inicialmente, o
projeto seria apreciado pelo Plendrio do Senado Federal. Por for¢ca do
Despacho n°® 35, de 2023, a matéria foi redistribuida para exame pela
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e posterior apreciagdo por esta
CcClJ.

Na reunido de 9 de maio ultimo, a CAE aprovou o relatorio por
mim apresentado, que passou a constituir o seu parecer, favoravel ao projeto
¢ a Emenda n° 7-CAE de redagao, e contrario as emendas n* 2, 3, 4 ¢ 6-
PLEN.

No dia 12 de setembro passado, foi promovida audiéncia
publica para discussao da proposta, por minha iniciativa, com a presenca dos
seguintes convidados: Sr. Clovis Monteiro Neto, Procurador da Fazenda
Nacional e Coordenador de Assuntos Financeiros, representante do
Ministério da Fazenda; Sr. Darcio Guedes Junior, Diretor do Fundo Nacional
de Saude, representante do Ministério da Saude; Sra. Silvia Karla Azevedo
Vieira Andrade, Doutora e Mestre em Saude Coletiva pela Universidade
Estadual de Londrina; Sr. Leonardo Militao Abrantes, Doutor em Filosofia
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do Estado, Mestre em Administragcdo Publica, Advogado e Professor
Universitario; Sr. Eduardo Corréa Tavares, Secretario Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros (SNFI) do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional; Sr. René José Moreira dos Santos, Coordenador
de Desenvolvimento Institucional do Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS) e Sr. Mauro Guimaraes Junqueira, Secretario-Executivo
do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS).

II - ANALISE

Em respeito ao art. 101, I e I, g, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como posicionar-se quanto
ao meérito.

A proposi¢do preenche os requisitos de juridicidade, a saber:
inovagao, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.

A matéria objeto do projeto de lei ndo vulnera a Constituicao
Federal. Destaca-se que os temas nele tratados estdo no rol de atribuigdes
legislativas do Congresso Nacional, bem como nao se colocam entre os quais
compete privativamente ao Presidente da Republica deflagrar o processo
legislativo.

A técnica legislativa empregada observa os ditames das Leis
Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que dispdem sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidag¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Convém também assinalar que a Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), da Camara dos Deputados, manifestou-se no sentido de
que o PL n° 196, de 2020, nao implica aumento das receitas ou despesas
publicas.

Em relagdo ao mérito, alinhamo-nos integralmente ao parecer
da CAE, que lhe deu adequado tratamento. Entendemos que o
disciplinamento dado pelo PL ¢ oportuno e adequado. aprovando-o.

No que se refere as emendas, igualmente esposamos a avaliacao
da CAE.
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III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 196, de 2020, votando
pela sua aprovagdo nos termos do parecer da CAE, acatando a Emenda de
Redagao n° 7-CAE e rejeitando as Emendas n® 2 a4 e 6.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”

[ Pagina 3 de 6
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PROJETO DE LEI
N° 2494, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestao de
equipamentos publicos em espacos urbanos.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos
da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:
i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, nao os regulamenta, o que ¢ feito em legislacdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.

SF/23887.14725-84

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
ag2023-02226



239
g

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Regula arealizacdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A realizacdo de prova de aptidao fisica em concurso
publico para cargos e empregos publicos federais por candidata gestante
regula-se por esta lei

Art. 2° Independentemente de previsao expressa no edital do
concurso publico neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente
mscrita no certame o direito a realizacdo das provas de aptidao fisicaem data
diversa da prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I — a data da gravidez, se prévia ou posteriora data de inscrigao
no CONcurso;

IT — o tempo de gravidez;
III — a condigao fisica e clinica da candidata;

IV —anatureza da examinacao fisica, o grau de esforco e o local
de realizacdo dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declaracdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatdrio.
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§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos
referidos no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sanc¢des civeis e
criminais cabiveis:

I — a exclusdo sumaria do certame;

II — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de
todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado;

III — se ja4 empossada ou em exercicio, a anulacdo liminar do
ato, com devolugao de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob
a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

Art. 3° Requerida a remarcagdo dos testes de aptidao fisica na
forma do art. 2° desta lei, o dia, local e hordrio da examinagdo serao
determinados pela banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30
dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este
fato ser comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a
entidade responsavel, sob pena de exclusdo do certame.

Art. 4° A nomeacao ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizagdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende a mae ou
pai adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a expressdao mais moderna do principio
constitucional da igualdade material consubstancia-se no tratamento igual
aos que estejam igualados, e desigual aos diferenciados entre si.
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Sob essa dtica, a sujeicdo as provas e examinagdes em concurso
publico impde que candidatos e candidatas em situagdo de desigualdade
fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de, com infracdo ao basilar
principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus excessivo e
viciado na afericdo daaptidao intelectual, psicoldgicae fisicados candidatos.

Um dos momentos em que essa situagao € mais visivel ocorre
na avaliagdo da aptidao fisica em relagdo a candidata gestante.

Essa situagdo vem, de longa data, preocupando ndo s6 os
responsaveis pela realizagdo desses certames seletivos para cargos publicos,
mas também o Poder Judicidrio.

Sabe-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, provocado,
registrou variagdes sobre a solugdo juridica para essa questao.

Em um primeiro momento, foi catalogado como tema de
repercussdo geral, sob nimero 335, e a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 630733, o seguinte:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico aprova de
segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicdo editalicia, em razio de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisiologico ou de forca maior, mantida a validade das
provas de segunda chamada realizadas até 15.5.2013, em nome da
seguranga juridica.

Essa orientagdo jurisprudencial evolui, contudo, até se chegar
ao Tema n° 973 do catalogo de repercussao geral da citada Corte
Constitucional patria. E nesse sentido o assentado:

Possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica de
candidata gravida a época de sua realizacdo, independentemente de
haver previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso publico.

Para nds, essa decisdo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoahumana e a isonomia material
entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher que a estes
se submete estando gestante.

Com o intuito de tornar indiscutivel esse direito — porque nem
todas as candidatas gestantes tem acesso ao repositorio da repercussao geral
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do Supremo Tribunal Federal — estamos apresentando a presente proposicao
para a ciéncia e aperfeicoamento pelos membros do Parlamento Nacional, na
expectativa de sua aprovagao, inclusive por conta dos valores humanisticos
que a permeiam.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que regula a realizagdo de testes
de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do
Senador Confucio Moura, que regula a realizagdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Nos termos dos arts. 1° a 6° do PL, a candidata gestante
regularmente inscrita em concurso publico para cargos e empregos publicos
federais tem o direito de realizar prova de aptidao fisica em data diversa da
prevista, sendo irrelevantes: a) a data da gravidez, se prévia ou posterior a
data de inscri¢cdo no concurso; b) o tempo de gravidez; ¢) a condigao fisica e
clinica da candidata; e d) a natureza da examinacao fisica, o grau de esforco
¢ o local de realizagdo dos testes. Esse direito ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e tampouco se estende a
mae ou pai adotante.

Para o exercicio desse direito, a candidata devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragdo de profissional
médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio. Em caso de falsidade dos documentos apresentados, a
candidata, além das sangdes civeis e criminais cabiveis: sera sumariamente
excluida do certame; devera ressarcir a entidade realizadora do concurso, de
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todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado; e, se ja empossada ou em exercicio, ocorrera a anulagao liminar
do ato, com devoluc¢ao de todos os valores recebidos.

A prova seré realizada em prazo nao inferior a 30 dias e ndo
superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade
responsavel, sob pena de exclusdo do certame. O novo dia, local e horario da
examinacao serdo determinados pela banca realizadora do concurso.

O PL também faculta a candidata gestante o direito de realizar,
sob a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

A nomeacdo ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizacdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a sujei¢do as provas ¢
examinag¢des em concurso publico impde que candidatos e candidatas em
situacdo de desigualdade fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de,
com infra¢do ao basilar principio constitucional da igualdade material, o
poder estatal criar um Onus excessivo e viciado na afericdo da aptiddo
intelectual, psicologica e fisica dos candidatos.

Acrescenta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) evoluiu até se chegar ao Tema n° 973 do catilogo de repercussdo geral,
em que se decidiu pela possibilidade de remarcacao do teste de aptidao fisica
de candidata gravida a época de sua realizagdo, independentemente de haver
previsao expressa no edital do concurso publico. Conclui que o PL objetiva
tornar esse direito indiscutivel, inclusive por conta dos valores humanisticos
que o permeiam, visto que nem todas as candidatas gestantes tém acesso ao
repositorio da repercussao geral do STF.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa e recebeu uma emenda, do Senador Alessandro Vieira, que altera
os arts. 1°, 2° e 3° do PL na seguinte conformidade:

1- estende a aplicacdo dos termos da lei que se pretende aprovar
as candidatas em fase puerperal, assim compreendido o periodo de quarenta
e dois dias apos o parto;

122023-06623
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2- prevé que a prova remarcada deve ocorrer em prazo nao
inferior a 72 dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez.

Na justificagdo, registra-se que o Ministério da Satde se refere
ao puerpério como o periodo em média de 42 dias apds o fim da gestagao.
Dessa forma, a garantia de que a prova ocorra somente 72 dias apos o fim da
gestacdo permitira que a candidata permaneca com o bebé€ em tempo integral
nesses primeiros dias, nos quais ainda esta passando por mudancgas
hormonais decorrentes do parto e que disponha de tempo minimo necessario
para se preparar para o teste apds o puerpério.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito do PL n°® 1.054, de
2019.

Com relacdo a constitucionalidade, conforme leciona Raul
Machado Horta na obra Estudos de direito constitucional, 1995, p. 526,
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
detém autonomia, manifestada pela sua capacidade de autoadministracao,
auto-organizacdo e autogoverno, nos termos do art. 18 da Constituicao
Federal. Dessa forma, por se tratar de materia de direito administrativo,
compete a Unido legislar sobre os concursos e servidores e empregados
publicos federais.

Ademais, embora o art. 61, § 1°, ¢, da Constituicao Federal
determine serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores federais, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que regras e disposi¢des de concurso
publico tratam de momento anterior a investidura do candidato como
servidor publico e, portanto, ndo sdo de iniciativa privativa do chefe do
Executivo (Recurso Extraordinario n® 1392995, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, publicado em 3.2.2023).

Com relacdo a juridicidade e a regimentalidade, ndo
vislumbramos o6bice a aprovacao da matéria.

No que se refere a técnica legislativa, o PL merece apenas
alguns reparos, por meio de emendas de redagdo. Um deles para explicitar
que a lei que se pretende aprovar serd aplicada a todos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta e indireta, visto que a ementa ¢ omissa
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e o art. 1° prevé apenas que se aplica aos concursos publicos para cargos e
empregos publicos federais. Outro reparo € necessario para unificar a
expressao teste de aptiddo fisica nos diversos dispositivos do projeto, em
observancia ao disposto no art. 11, inciso II, alinea b, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a idéia, quando repetida
no texto, seja expressa por meio das mesmas palavras, evitando o uso de
sindnimos com proposito meramente estilistico. Relevante ainda conferir
maior clareza ao texto, razdo pela qual emendamos o § 1° do art. 2° do PL,
esclarecendo que o exercicio do direito a remarcacao do teste de aptidao
fisica ¢ assegurado independentemente dos fatores ali elencados. Por fim,
substituimos pela palavra “anulacdo” a expressao “anulacao liminar” do ato
de posse ou de entrada em exercicio de servidora que houver
comprovadamente falsificado a documentagao habil a solicitar adiamento do
teste fisico. Afinal, o termo liminar ¢ tecnicamente utilizado em decisoes
judiciais temporarias, precarias, pendentes de uma decisao definitiva.

No mérito, somos favoraveis ao PL, pois, como destacado na
justificacdo, pretende-se garantir a igualdade material e preservar a
dignidade da pessoa humana, ao inserir no ordenamento juridico o
entendimento do STF sobre a matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1058333, Relator Ministro Luiz Fux.

Consoante registrado no voto do Ministro Relator, trata-se de
estratégia de minimizar o desnivel, oportunizando a gestante o acesso mais
1sondmico a cargos publicos, a persecucdo de seus projetos de vida e
ambicoes, a possibilidade de ascensdo social, realizagdo pessoal e
independéncia financeira. O direito a remarcacao do teste de aptidao fisica
para a candidata gestante, evitando que ponha em risco a propria saude e a
saude do bebé em razao da pratica de esforgos fisicos incompativeis com a
gestagdo, promove o direito a saude, a igualdade de género, a busca pela
felicidade, a liberdade reprodutiva e outros valores com os quais o pais se
comprometeu, como a protecdo a familia e a maternidade e o direito ao
planejamento familiar.

O PL prevé acertadamente que, uma vez superado o estado
gravidico, a candidata terd de comprovar que possui a mesma aptidao fisica
exigida para os demais candidatos, devendo ser nomeada caso tenha obtida
a performance minima necessaria. Caso ndo tenha €xito no teste, nomeia-se
outro candidato aprovado, respeitada a ordem classificatoria. Conforme o
entendimento do STF, resguarda-se assim o principio da isonomia.

Somos favoraveis a aprovacdo da emenda n° 1, pois, como
mencionado na justificagdo, a medida consagra os principios da isonomia
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nos concursos publicos e da igualdade de género, além de efetivar a especial
protecdo da familia e a prote¢do integral da crianca.

O art. 3° do PL, que prevé que a banca examinadora marcara o
teste de aptidao fisica, também se coaduna com o entendimento do STF de
que o prazo de adiamento deve ser determinado pela Administragdo Publica,
preferencialmente em edital, resguardada a discricionariedade do
administrador publico e o principio da vinculagdo as clausulas editalicias.

Entendemos, todavia, ser necessario emendar o projeto para
prever que devera haver reserva de vagas em quantidade correspondente ao
numero de candidatas gestantes que deverdo ser convocadas para a prova de
aptidao fisica, permitindo que a Administragao Publica supra sua deficiéncia
de contingente profissional, nomeando ¢ empossando desde logo os demais
candidatos aprovados, respeitada a ordem de classificagdo, em consonancia
com o principio da continuidade da Administragdo Publica e do concurso
publico.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacdo do PL e da emenda n°® 1-CCJ, com as emendas que
se seguem:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido.”

“Art. 1° A realizacao de teste de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido regula-se por esta Lei.
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EMENDAN®° —CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se as expressoes “prova de aptidao fisica”, “prova
fisica”, “exame de aptidao fisica” e “examinacdo de aptidao fisica”
constantes dos arts. 1°, 2° ¢ 4° do PL n° 1.054, de 2019, por “teste de aptidao
fisica”, bem como substitua-se, no referido PL, a expressdo “provas de
aptidao fisica” constante do art. 2° por “testes de aptidao fisica”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte

redacao:
CATE 2% e
§ 1° E assegurado o exercicio do direito previsto no caput deste
artigo independentemente:
I — da data da gravidez, se prévia ou posterior a data de
Inscricao no concurso;
IT — do tempo de gravidez;
III — da condigao fisica e clinica da candidata;
IV — da natureza do teste de aptidao fisica, do grau de esfor¢o
e do local de realizagao dos testes.
EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao § 3° do art. 2° do PL n°® 1.054, de 2019, a seguinte
redagio:
CATE 2% e
§ 3 e

IIT — se ja empossada ou em exercicio, a anulagdo do ato, com
devolucao de todos os valores recebidos.
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, o seguinte §
5%

§ 5° Para assegurar o disposto no caput devera haver reserva
de vagas em quantidade correspondente ao numero de candidatas
gestantes ou em estado puerperal que deverao ser convocadas para o
teste de aptidao fisica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(ao PL 1054/2019)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n°

1.054, de 2019:

“Art. 1° A realizacao de prova de aptidao fisica em
concurso publico para cargos e empregos publicos federais por
candidata gestante e em fase puerperal regula-se por esta lei.

Paragrafo unico: considera-se puerpério o
periodo de quarenta e dois dias apés o parto.”

“Art. 2° Independentemente de previsdo expressa
no edital do concurso publico neste sentido, assiste a candidata
gestante ou em periodo puerperal regularmente inscrita no
certame o direito a realizagao das provas de aptidao fisica em
data diversa da prevista.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova
fisica devera comprovar documentalmente o estado de
gravidez ou puerperal, por declaragao de profissional médico
ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio ou certiddo de nascimento.

§ 4° E assegurado a candidata gestante e em
periodo puerperal o direito de realizar, sob a prépria
responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.”

“Art. 3° Requerida a remarcacdo dos testes de
aptidao fisica na forma do art. 2° desta lei, o dia, local e horario
da examinacao serao determinados pela banca realizadora do
certame em prazo nao inferior a 72 dias e nao superior a 90
dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente,
a entidade responsavel, sob pena de exclusao do certame.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para garantir a alteracdo da realizagdo dos
testes de aptidao fisica também as candidatas em periodo puerperal. Embora saibamos
que o periodo pode variar, 0 Ministério da Saude refere-se ao periodo em média de 42
dias apos o fim da gestacdo. Assim, ndo é razoavel esperar que a prova seja realizada
trinta dias apds o término da gravidez, porque a candidata ainda estara passando por
mudangas hormonais decorrentes do parto que dificultarao a sua preparagao e estara
em uma fase em que sua presenca € imprescindivel ao bebé.

Nestes termos, aumentamos o prazo para realizagdo do teste de aptidao
fisica no minimo 72 dias apds o término da gestagdo, a fim de possibilitar de fato a
preparacao da candidata, garantindo o principio da isonomia nos concursos publicos e
a igualdade de género; bem como efetivar a especial protecdo da familia e a protecao
integral da crianga, uma vez que o afastamento frequente da mae para a preparagao
para os testes pode ser prejudicial ao recém-nascido, gerando um estado de ansiedade
e sofrimento psiquico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(MDB/SE)
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacao criminal em contexto de violéncia doméstica.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
prazo maior em representacdo criminal em
contexto de violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CATE 103, e

Pardgrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representagdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra pessoa
do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representagdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contados
do dia em que teve conhecimento de quem € o autor do crime.”

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Cdédigo Penal que se processam
mediante representagdo da vitima e que ocorram em situagdo de violéncia
doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de representacao
da vitima sera de 12 (doze) meses, contados do dia em que teve
conhecimento de quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao amplia o prazo legal para que uma pessoa
do género feminino possa representar criminalmente em situagdo de
violéncia doméstica, e representa um marco de enorme relevancia para a luta
pelos direitos das mulheres, combate a discriminacdes e violéncia de género.
Apesar de a Lei de Violéncia Doméstica, comumente conhecida como Lei
Maria da Penha (11.340/06), ter entrado em vigor em 2006, esta lei possui
mecanismos de protecdo que nao foram observados pelo Cédigo Penal. Em
que pese ter sofrido alteragdes desde a sua vigéncia (1940), ndo houve a
observacao da necessidade de ampliar o prazo de representacdo para as
mulheres vitimas dos crimes associados a violéncia doméstica.

Este projeto de lei nos foi sugerido pela Associagdo Brasileira
de Advogados Criminalistas no Nucleo da Mulher — ABRACRIM
MULHER, instituicdo que desempenha importante papel na esfera da
Advocacia Criminal Brasileira, ocupando-se por =zelar pelo Estado
Democratico de Direito e, sobretudo, por um Judiciario com perspectiva de
género. Referida motivacdo movimentou a Diretoria Legislativa da
Abracrim Mulher a direcionar seu olhar também para legislagdes que
atendam as promessas do Brasil a nivel internacional, em que se destacam
os seguintes diplomas legais, em que o Brasil ¢ signatario.

Assim, na Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — Cedaw (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women), em 1994, o governo
brasileiro ratificou, plenamente, o texto. Posteriormente, houve a ratificacao
da Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — conhecida como “Convencao de Belém do Para”. Outro
importante documento internacional assinado para firmar o compromisso
sobre a protecdo dos direitos das mulheres foi a ratificagdo pelo Brasil, em
28 de junho de 2002, do Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW); ha também que se destacar o Instrumento legal internacional que
trata do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas; o Protocolo
de Palermo foi elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em 2003 e
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.017, de 12/03/2004, que
promulgou esse Protocolo, oficialmente conhecido como “Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”, a Politica Nacional de
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres! ¢ o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres?.

Neste sentido, a Abracrim Mulher busca apoio do Senador
Styvenson Valentim, que com sua larga experiéncia como policial militar,
vivenciou, na pratica, a falta de efetividade do prazo hoje existente de seis
meses, na vida de inumeras mulheres que atendeu como policial militar.
Assim, entregamos-lhe proposicdo da ampliacdo da janela de tempo para a
mulher-vitima afirmar a representacdo criminal em situacdo de violéncia
doméstica, e o fazemos em razdo de diversos aspectos enfrentados para que
esta vitima retina ndo s6 condi¢gdes de registrar um boletim de ocorréncia
contra o agressor, mas também afirmar a representacdo em um boletim ja
feito, visto que sdo dois procedimentos diferentes. Nesta justificativa, serd
inserido o parecer psicojuridico da Psicologa Forense Tamara Brockhausen,
com o objetivo de corroborar a necessidade da ampliagao deste prazo de
representacao.

A pretendida alteracao legislativa ¢ de suma relevancia, pois
permitira que mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham tempo habil
para buscar o apoio do sistema de justica criminal sem atropelar seu préprio
tempo.

Além disso, o desejo ¢ que esta alteragado traga a toda sociedade
uma melhor compreensao sobre a complexidade do ciclo de agressao sofrido
pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esta ¢ a motivagdo da
apresentagdo da presente proposta de insercao do dispositivo 103-A no
Cdédigo Penal, considerando que os crimes de: Ameaga (art. 147),
Perseguicao (147-A), Injaria Racial (Art. 140 §3°); violacdo de
correspondéncia comercial (art. 152, CP), divulgacdo de segredo
(art. 153, CP), furto de coisa comum (art. 156, CP); Invasao de dispositivo
informatico (art. 154-A) pois se procedem mediante representagcdo da vitima
no prazo de seis meses, apds conhecimento da autoria, conforme o art. 103
do Cédigo Penal vigente.

Entendemos mostrar que este tempo para a representacdo da
vitima ndo ¢ suficiente quando comparado ao proprio ciclo da violéncia
sofrida. Nesse sentido, abre-se a discussao para que o poder publico e
sociedade civil voltem seu olhar para as mulheres vitimas de violéncia

1 https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/Politica-Nacional.pdf
2 https://www1l2.senado.leqg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-

nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres

| Pagina 4 de 15 Avulso do PL 1713/2022

SF/22198.01435-63



262

doméstica, que, inclusive, precisam restabelecer suas vidas apos
relacionamentos abusivos, € busquem promover capacitagdo de agentes
policiais, promotores de justica, magistrados e assistentes sociais no
acolhimento dessas vitimas.

Apesar de a violéncia doméstica ter varias peculiaridades, a
psicologa norte-americana Lenore Walker identificou que as agressdes
cometidas neste ambito ocorrem dentro de um ciclo que se repete: Aumento
da Tensdao, Ato de Violéncia e Arrependimento e Comportamento
Carinhoso.? Essa repeti¢do pode levar meses e, em grande parte dos casos
anos, at¢ que se rompa, sendo que o rompimento pode ser da relacao,
situacdo na qual a vitima muitas vezes precisara de amparo para reconstruir
a vida, ndo s6 no sentido emocional, mas também material, visto que um dos
fatores que realimenta este ciclo ¢ a dependéncia econdmica, a derradeira
forma de rompimento deste ciclo ¢ a morte.

Considerando que o ciclo pode durar anos, ¢ desproporcional
que o tempo estabelecido pela justica para que esta vitima assimile o que
aconteceu consigo e decida com consciéncia dos fatos e direitos se quer
representar contra o agressor seja de apenas seis meses, por isso, nao
aleatoriamente, propde-se dobrar o prazo.

A extensdo do prazo proposta ndo tem impacto no lastro
probatorio referente aos fatos que devem ser produzidos quando da pratica
da conduta e preservados a fim de que se preserve a cadeia de custodia da
prova e a integridade desta. Os casos que procedem com a representacdo da
vitima e que tratamos neste projeto de lei, de fato, deixam rastros que podem
ser perdidos com o tempo, bem como os que sdo perseguidos pelo Estado, e
1sso pode acontecer também no atual prazo.

Tais provas sdo sensiveis ao tempo € como quaisquer provas
devem ser tratadas com rigor pelo Judiciario quanto a sua autenticidade, o
que se pretende € que a vitima consciente psicologicamente do que se passou
e devidamente orientada de seus direitos tenha oportunidade de decidir por
representar ou nao contra 0 agressor.

A consciéncia psicologica e a devida orientagao nao ¢ algo que
se consiga determinar em leis, mas sim, em iniciativas de conscientizagdo
social, como por exemplo a criagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, instituida recentemente pela Lei 14.164/2021. O
caminho para que, imediatamente, a mulher saiba que esta sendo vitima de

3 WALKER, Lenore. The battered woman. New York: Harper and How, 1979
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alguma forma de violéncia doméstica ¢ longo e passa também pela
conscientizacdo dos agressores e¢ da propria sociedade. Os seis meses
adicionais propostos servem para que a mulher-vitima consiga processar
internamente o que lhe ocorreu e decidir fora do calor do momento se deseja
ou nao tomar alguma atitude.

Destaca-se também que os dados em relagdo a violéncia
doméstica sdo alarmantes, considerando que “a violéncia doméstica ¢ um
fenomeno de extrema gravidade, que impede o pleno desenvolvimento social
e coloca em risco mais da metade da populagdo do Pais — as 103,8 milhdes
de brasileiras contabilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2013, do IBGE.

De acordo com numeros indicados pelo Monitor da Violéncia,
apenas no primeiro semestre de 2021, periodo em que o pais viveu a segunda
onda da pandemia de Covid-19, cerca de 152 mil medidas protetivas de
urgéncia (MPU) foram deferidas em 24 Unidades da Federagdao. Desta
forma, cabe destacar que “Isto significa dizer que aproximadamente uma
medida protetiva de urgéncia foi expedida a cada dois minutos no pais no
primeiro semestre deste ano pelos Tribunais de Justica, crescimento de 15%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

O crescimento ocorreu em 19 estados, com destaque para
Alagoas, que cresceu 81,3%, passando de 246 para 446 MPU concedidas; e
Acre, com crescimento de 73,7%, chegando a 1.155 medidas protetivas de
urgéncia deferidas. Os estados que mais concederam medidas protetivas de
urgéncia foram Sdo Paulo, com 29.615 (crescimento de 22,8%), Minas
Gerais, com 17.584 MPU (crescimento de 13,9%) e Rio de Janeiro, com
16.236 medidas (aumento de 19,1%). Distrito Federal (-5,6%), Parana (-
9,1%), Piaui (-0,2%), Roraima (-14,2%) e Tocantins (-3,7%) sdo as Unicas
unidades federativas que tiveram queda nas medidas protetivas expedidas
este ano.”*

Considerando os dados do Atlas da Violéncia de 2020, tem-se
que: “Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em 2018 mais do que
dobrou em relagao a 2008: ¢ o caso do Ceara, cujos homicidios de mulheres
aumentaram 278,6%; de Roraima, que teve um crescimento de 186,8%; e do
Acre, onde o aumento foi de 126,6%. Por seu turno, as maiores reducoes no

4 https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/08/07/a-emergencia-da-violencia-domestica-
na-pandemia-1-medida-protetiva-de-urgencia-concedida-a-cada-2-minutos.ghtml
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decénio ocorreram no Espirito Santo (52,2%), em Sao Paulo (36,3%) e no
Parana (35,1%).”

E, posteriormente, os dados do Atlas da Violéncia de 20216
apontam o seguinte: Ao analisarmos a variacao nas taxas de homicidios de
mulheres de 2009 a 2019, tem-se um cenario um pouco diferente. Apesar de
o Brasil ter apresentado uma reducao de 18,4% nas mortes de mulheres entre
2009 € 2019, em 14 das 27 UFs, a violéncia letal contra mulheres aumentou.
Neste periodo, os aumentos mais expressivos foram registrados nos estados
do Acre (69,5%), do Rio Grande do Norte (54,9%), do Ceara (51,5%) e do
Amazonas (51,4%), enquanto as maiores redugdes aconteceram no Espirito
Santo (-59,4%), em Sdo Paulo (-42,9%), no Parand (-41,7%) e no Distrito
Federal (-41,7%).

Segundo pesquisa do Instituto Datafolha, encomendada pelo
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, em 2020 considera o
periodo compreendido pela pandemia da Covid-19, iniciada em mar¢o do
ano passado, aproximadamente 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia
fisica, psicologica ou sexual no Brasil em 2020. Os dados foram publicados
na terceira edigdo da pesquisa Visivel e Invisivel’.

Considerando o novo levantamento, uma em cada quatro
mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia. O
indice de 24,4% ¢ inferior ao da pesquisa anterior, em que 27,4% relataram
variadas formas de abuso. Contudo, houve um aumento nos casos em que o
crime ¢ cometido dentro de casa, o que pode ter ocorrido pela pandemia da
COVID-19.

As agressoes em ambiente doméstico foram de 42% em 2019 e
48,8% em 2020, enquanto as violéncias sofridas nas ruas foram de 29% para
19%. Aumentaram também os casos em que os agressores sao companheiros,
namorados e ex-parceiros. Com as mulheres acima de 50 anos, hd maior
aparicao de filhos e enteados nos casos de violéncia.

Neste contexto, por se tratar de agressdes protagonizadas por
pessoas em que a mulher vitima nutria sentimentos, € que se faz necessario
rever o periodo legal para a representacdo criminal. Tendo em vista que a

5 Atlas da violéncia 2020. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,...
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2020.

¢ Atlas da violéncia 2021. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,
... Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), 2021

7 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-
invisivel-3ed-2021-v3.pdf
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mulher necessita de um periodo maior para entender a violéncia e ter
coragem e apoio para quebrar o ciclo e fazer a dentincia.

A literatura especializada, bem como a préxis no campo da
psicologia em diversos contextos do atendimento a mulher que sofre
violéncia doméstica ou violéncia de género, seja no ambito clinico ou
institucional, tais como como as delegacias e o judiciario, permitem sustentar
que o tempo de seis meses previsto em Lei para a dentincia formal dos crimes
menores supramencionados nao coaduna com o tempo psicologico da vitima
para denunciar.

O maior estudo de referéncia no mundo para compreensao do
impacto da violéncia doméstica na mulher foi realizado pela psicologa
clinica e forense, a norte-americana Eleonor E. A. Walker® (2017), através
de uma pesquisa de campo realizada com cerca de mil e quinhentas
mulheres.

O estudo identificou um padrdo de abuso da mulher, o que a
autora cunhou como ciclo da violéncia doméstica, para se referir a repeticao
da violéncia doméstica na qual mulher esta inserida. O resultado da pesquisa
apontou os reflexos na vida e na saude mental da mulher, o fator em jogo
nesta complexa dindmica de relacionamento descreveu ainda os mecanismos
psiquicos e interacionais que justificam a enorme dificuldade da mulher
maltratada em sair destas situagoes.

Conforme sera discutido, tendo por base evidéncias cientificas,
o complexo vinculo disfuncional que as vitimas estabeleceram ao longo de
meses e até anos com o agressor, interfere diretamente na condi¢gdo destas
mulheres em compreenderem que passaram ou que ainda passam por
situagdo de violéncia de género, afetando suas capacidades em revelar e
denunciar. Assim, quando efetivamente realizam os fatos e buscam notificar
as autoridades, o crime j& prescreveu. Segundo G1: “Mulheres vitimas de
violéncia em seus relacionamentos podem levar mais de 10 anos para
denunciar o crime, apontou uma analise feita pelo ntcleo de género do
Ministério Publico de Sao Paulo (MP-SP)."°

Frequentemente, a gravidade da violéncia contra a mulher se
insere numa conjuntura em que diversas violagdes menores se somam entre

8 Walker. L. E. A. (2017). The battered Woman Syndrome. (4th edition). New York: Springer
Publishing Company.
9http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/07/mulheres-podem-levar-dez-anos-para-
denunciar-violencia-diz-pesquisa.html
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si, deflagrando na invisivel, mas ndo menos grave, violéncia psicologica, que
tem seus efeitos danosos no psiquismo da mulher por anos a fio e as vezes
por todo o seu porvir.

As violagdes pelas quais passam, além de serem multiplas e de
diferentes formas, seja sexual, fisica, moral, psicoldgica, patrimonial etc.,
fazem a mulher viver um encarceramento emocional em relacdo ao seu
violador, o que pode perdurar anos depois de findadas essas relagdes, vindo
a interferir nas condi¢gdes da vitima em pensar e agir para se proteger, mesmo
transcorrido tanto tempo dos atos abusivos.

Além da violéncia psicoldgica que mantém a mulher presa
nestas relacoes ou justifica a demora em agir, ha diversas outras
consequéncias danosas desse complexo ciclo da violéncia contra a mulher,
como a desestruturacdo de diversas areas da vida laboral, financeira,
relacional da vitima, etc., as quais, por sua vez, retroagem e interferem
secundariamente nas condigdes da mulher para denunciar, tornando suas
disposicoes parcas e frageis para tal.

Portanto, os efeitos do ciclo da violéncia doméstica fazem com
que o tempo psicoldégico da mulher vitima de violéncia ndo acompanhe a
flecha cronologica dos fatos.

Além disso, importante ressaltar que as agdes do agressor nao
visam somente a supremacia de suas vontades, mas também tém o proposito
de fazer com que a mulher ndo o delate. Muito sagaz, o agressor sabe que,
para ndo ser denunciado e poder continuar a impor suas vontades, precisa
dominar, controlar e submeter a vitima reiteradamente ¢ de diferentes
formas. Isso configura a propria violéncia em si por haver a dominacao, seja
fisica, sexual, psicoldgica, financeira, de uma pessoa mais fraca ou numa
posi¢ao fragil em relacdo a uma pessoa mais forte, ou em situagdo de
vantagem.

As agdes do violador podem comegar de forma menor, serem
menos Obvias e encobertas, incluindo manipulagdes sofisticadas, como a
seducao e pedido de perdao apds uma fase de explosdo, o que foi cunhado
de “fase da lua de mel” pela autora de referéncia supracitada. Esses
mecanismos interacionais velados nessas relacdes abusivas confundem a
mulher e dificultam perceber que passam por situagdo de violéncia, ou ainda
de perceberem a gravidade da violéncia que sofrem.
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As acgdes violentas do agressor podem também serem mais
explicitas, mas, como envolvem chantagens, ameacgas ou outros atos que
causam medo e paralisia na vitima, deflagram mais uma vez na violéncia
psicologica.

Importante lembrar que nem sempre os abusos comec¢am ao
inicio do relacionamento, ¢ podem surgir muitos anos depois, quando a
mulher ja estabeleceu uma dependéncia emocional e financeira do agressor.

E a violéncia repetida na intimidade, que em muito explica a
complexidade do vinculo de dependéncia e submissdo da vitima com o
agressor, pois aquele que deveria ser fonte de apoio, afeto e protegdo € seu
violador dentro do lar.

Por consequéncia dos traumas emocionais graves, as proprias
vitimas contribuem para manuten¢ao da repressao da denliincia e negam a
natureza das violagdes ou a gravidade destas situagdes para o circulo intimo,
social e até para as autoridades, sendo que apenas conseguem aos poucos
revelar a situagdo e buscar ajuda.

Essa forma de violéncia contra a mulher mina sua autoestima,
autoconfianga, manipula seus sentimentos e percep¢ao da realidade, a faz se
sentir culpada e envergonhada pela situacdo ou por expor a situagao, cerceia
a liberdade de ir e vir, isola a vitima de seus pares e familiares, controla sua
liberdade de comunicagao, o acesso a objetos, bens e dinheiro.

Consequentemente, diante de tamanha fragilidade, dor
emocional, falta de estrutura na vida e falta de apoio e compreensdo do
circulo intimo, familiar, social, e até institucional, a mulher se sente
amordagada e anestesiada, impedida de realizar que sofreu alguma violéncia,
ou de se dar conta da gravidade, ou ainda ter coragem e decidir agir ¢ de
reunir esforgos e apoio de terceiros para denunciar.

Walker (2017) identificou que, conforme o tempo, passadas
primeiras agressoes, mais graves e frequentes as violéncias e assim maiores
sdo os efeitos da violéncia psicologica, o que mina mais ainda a capacidade
da mulher denunciar.

Estas mulheres podem ainda sofrer tentativa de retaliagdo pelo
fato de tentarem delatar, se afastar ou se separar do agressor, ou entdo t€ém
receio de sofrer uma revimitizacdo ao ser culpada pelos atos do agressor.
Essa dinamica muito comum coibe e dificulta com que fagam as denuncias.
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Neste ponto, importante lembra que grande parte dos feminicidios acontece
quando a vitima tenta se separar do agressor.

Quando estas mulheres se dao conta do que passaram, estdo
desestabilizadas devido a novas violacdes, impedidas de se organizar e ter
coragem para denunciar. Outras vezes estdo empreendendo esforgos para se
reconstruir emocionalmente, bem como a vida afetiva, social, laboral e
financeira.

Ou entdo, estdo preocupadas com a protecao dos filhos e demais
entes queridos que podem ser alvo de ataques. A desestruturagdo em diversas
areas da vida em razdo da violéncia doméstica € intensa, extensa e
prolongada, sendo, portanto, importante que as nuances mais finas dessa
forma de violéncia sejam consideradas na forma de se aplicar as leis e fazer
politicas, visando aumentar as chances efetivas de protecao da mulher.

Resumindo, todo o ciclo da violéncia contribui para que a
mulher ndo consiga denunciar ao seu circulo social e as autoridades a
violéncia que sofre, seja por ter medo das consequéncias da dentncia, seja
por estar desestruturada, desorganizada e/ou fragilizada em decorréncia do
proprio ciclo pernicioso da violéncia contra a mulher, o qual manifesta
reflexos extensos na vida da vitima. Assim, o tempo da autoprote¢do e da
denuincia varia demais e responde ao tempo psicologico da vitima, que ¢é
atravessado por uma série de varidveis complexas da violéncia de repeticao
dentro das relagdes continuadas, ou que envolvem algum poder.

Portanto, conforme desenvolvido, geralmente a mulher se da
conta da violagdo depois de varios eventos sofridos, ou seja, quando os
anteriores ja ndo podem mais ser representados. Ocorre que, se tais eventos
pudessem ser somados entre si, trariam a gravidade da situacdo, de forma
que, ao aumentar a janela de tempo para dentincias destes crimes, contribuir-
se-1a para efetiva aplicagdo da lei e maior prote¢ao da mulher.

Assim, da perspectiva da psicologia, pode-se concluir que,
dilatar a decadéncia dos crimes menores contra a mulher de 6 meses para um
ano ao menos consiste numa forma de buscar a prevengao da violéncia contra
a mulher por interferir no agravamento do ciclo da violéncia, que sdo
momentos anteriores que culminam no desfecho mais extremo do problema
- o feminicidio.

Embora essa o fendmeno da violéncia contra a mulher seja um
problema global decorrente de praticas culturais e da desigualdade de poder
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e discriminagdo estrutural entre os sexos, que subordina e inferioriza as
mulheres aos homens, importante situar a realidade em nosso pais.

Em que pese transcorridos 15 anos desde a promulgacao da Lei
Maria da Penha, sendo considerada uma das Leis mais avan¢adas no mundo
no combate a violéncia contra a mulher, contraditoriamente a taxa de
feminicidio nacional se mantém elevada, mantendo o Brasil no ranking de
quinto pais que mais mata mulheres. Mais preocupante ainda ¢ o fato de que
a taxa de violéncia contra mulher negra nos ultimos 10 anos aumentou
54%1:

“O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de feminicidio,
segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). O pais s6 perde para El Salvador, Colombia, Guatemala e
Russia em nimero de casos de assassinato de mulheres. Em comparacao com
paises desenvolvidos, aqui se mata 48 vezes mais mulheres que o Reino
Unido, 24 vezes mais que a Dinamarca e 16 vezes mais que o Japao ou
Escocia. O Mapa da Violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostra que o nimero de mulheres assassinadas aumentou no Brasil. Entre
2003 e 2013, passou de 3.937 casos para 4.762 mortes. Em 2016, uma mulher
foi assassinada a cada duas horas no pais...”

Diversos levantamentos e estudos vem questionando a razao
desse fenomeno ainda ser tdo elevado no Brasil, e até mesmo novas Leis e
politicas publicas vem sendo criadas para combater essa forma de violéncia,
tal como a Lei da Perseguicdo (2020) e a Lei da Violéncia Psicologica
(2021).

Isso nos mostra que o dispositivo da Lei Maria da Penha sem a
inclusdo de aperfeicoamentos e outras medidas vem se mostrando pouco
eficiente para modificar as taxas de diversas formas de violéncia conta a
mulher e, portanto, o feminicidio.

A interven¢do precoce € mais efetiva em niveis menores de
violagdes pode interromper ou amenizar a evolucao ciclo da violéncia, vindo
a prevenir crimes menores que se agravam e desaguam no feminicidio.
Dilatar o prazo decadencial ¢ intervir em fases anteriores da violéncia e
precursoras do feminicidio.

10 https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/feminicidio-brasil-e-0-5-
pais-em-morte-violentas-de-mulheres-no-mundo.htm
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O ponto que toca o projeto na questao dessas violagdes menores
¢ o fato de que estas violéncias menores t€ém uma relacdo em cadeia e
evoluem em termos de gravidade ao longo do tempo e, na falta de uma
efetiva interven¢do da sociedade e das institui¢des, podem resultar na perda
de uma vida através do feminicidio.

Conclui-se que estes crimes menores combinados entre si,
pertencentes ao ciclo de violéncia contra a mulher, antecedem o homicidio
doloso relacionado a violéncia doméstica ou ao desprezo pelo sexo feminino.

Por fim, intervir antes e mais efetivamente no ciclo da violéncia
¢ uma das medidas necessdrias, de forma que a dilagdo do prazo de
decadéncia destes crimes se faz importante uma vez que as politicas publicas
e a legislagdo atual ndo vém sendo efetivas em combater essas formas ditas
menores de violéncia, evidenciado pelo fato de ainda serem altissimas as
taxas de violéncia contra a mulher no Brasil ap6s 15 anos de promulgada a
Lei Maria da Penha.

Ha que se questionar se o motivo de uma porcentagem infima
das mulheres denunciarem esse tipo de violéncia ndo estaria, em nossos pais,
correlacionado ndo apenas a dificuldade e demora das mulheres em
denunciar, mas ao prazo decadencial irrisorio perante a legislagdo nacional,
e que ndo coaduna com a realidade psiquica da vitima e nem com
complexidade causal e multifatorial envolvidos na violéncia de género.

Novas formas de aperfeigoamento nas politicas publicas e
legislagcao quanto a esse tema vem sendo buscados, em especial neste periodo
pandémico vivenciado que trouxe importantes reflexdes em razdo do
aumento da taxa de violéncia doméstica ao lado da queda vertiginosa das
denuncias, explicadas pela intensificagdo do medo e do isolamento vividos
pelas vitimas no contexto da violéncia doméstica agora isoladas junto a seus
agressores.

A vitima da violéncia doméstica passa por diversas dificuldades
que vao desde as agressoes até o desvencilhar-se dessa relagao, sendo o tema
bastante complexo, mas que exige atencao imediata. Neste contexto a vitima
ainda nao estd empoderada de seus direitos e se depara com uma estrutura
que apesar dos recentes esfor¢os nao esta muitas vezes preparada para lidar
com a situacao, revitimizando-a justamente no momento em que estd mais
fragilizada, sendo esta reproducao da sociedade patriarcal que ainda vivemos
inclusive dentro dos o6rgaos publicos um dos empecilhos para que a mulher
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prossiga com a dendncia ou representacao, ao estender o prazo decadencial
em mais seis meses busca-se também atenuar o fator fragilidade.

Por todo o exposto, verificada a relevancia de ampliar os
debates da implementa¢do da perspectiva de género na justica criminal
brasileira, e por estar inserida nesse contexto a questdo da representacao
criminal de pessoas do género feminino, assim como também ¢ fundamental
buscar a garantia de efetivagdo do direito da mulher em buscar a
representacdo com a devida consideracdo as consequéncias fisicas,
psicolodgicas, emocionais € outras, quando da particularidade da forma que o
trauma se apresenta em cada uma das vitimas, ¢ se que pretende levar a
analise do Congresso Nacional o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador STY VENSON VALENTIM
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EMENDA N° C(CJ
(ao PL 1.713/2022)

Modifique-se o paragrafo tnico do art. 103 do Projeto de Lei n°
1713/2022, alterando o texto, nos termos abaixo:

CEUATE 103, L

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica,
contra pessoa do sexo feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacao se ndo o exerce dentro do prazo de
12 (doze) meses, contados do dia em que teve conhecimento de
quem ¢ o autor do crime.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir o efetivo tratamento
diferenciado que a lei emprega em favor da mulher, a relativizacao do
termo género, traz ao interprete da norma uma amplitude de
entendimento.

O propria Lei n°: 11.343/2006, ¢ uma lei protetiva que tem seu
principal objetivo proteger a mulher, com a utilizagdo do termo
género, estariamos desvirtuando o objeto principal da norma.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda, para garantir a correta aplicacao do instituto
juridico.

Sala da Comissao,

SENADOR CARLOS VIANA

SF/23538.49420-03
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1713, de 2022)

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1713/2022, nos seguintes termos:

“Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

Art. 16-A. Nos crimes do Coddigo Penal que se processam
mediante representacao da vitima e que ocorram em situagao de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes
desta Lei, o prazo de representacao da vitima serd de 12 (doze)
meses, contado do dia em que teve conhecimento de quem € o
autor do crime.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa apenas acrescentar o termo “e familiar”, que ¢
o termo técnico que se utiliza na Lei n® 11.340, de 2006. Da mesma forma, corrige-
se a expressdo “contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime” ja
empregada no caput do art. 103 do Codigo Penal.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

EMENDA ADITIVAN®  -CCJ
(a0 PL 1.713, DE 2022)

Acrescente-se, onde couber, no PL n° 1.713 de 2022 que “Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em representagdo criminal em
contexto de violéncia doméstica” o seguinte dispositivo:

“Art.  Todas as agdes judiciais envolvendo violéncia contra
a mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do
ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade
na tramitacdo processual e independerdao, em todos os graus
de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas,
salvo em caso de ma-fe.

JUSTIFICACAO

Nao pode a nobreza de proposito da Lei n® 11.340 de 2006 ser—restringida
restringir-se unicamente ao ambiente familiar ou doméstico, para fins de celeridade
processual, conforme previsao inserta no art. 1.048 do Codigo de Processo Civil de 2015,
que diz assim preceitua:

Art. 1.048, do CPC/2015: Terao prioridade de tramitagao, em
qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:
[T - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da L.ein® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha). (Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)
......................... (sem grifos no texto original) ...........ceeeeneee.

Seria um despautério legal permitir que somente os casos de violéncia contra a
mulher cometidos no dentre—de ambito doméstico ou familiar tenham as benesses da
celeridade processual quando se sabe que, pelas regras de experiéncia cotidianas, tais
agressoes sao também cometidas por desconhecidos, tanto em ambientes publicos, quanto
privados, em numeros tao elevados e alarmantes quanto os casos levados a efeito por
familiares.

De acordo com boletim estatistico publicado pelo governo do Estado de Mato
Grosso, por exemplo, em 25 de junho de 2021, o levantamento dos crimes de abuso sexual
demonstrou que 247 deles eram conhecidos da vitima (77%), 43 eram desconhecidos
(14%) e 30 nao informaram (9%).

Na especificagdo do grau de parentesco, 18% foram identificados como
madrasta/padrasto; 13% eram desconhecidos; 12% eram pai/mae; 11% amigo/amiga; 7%
vizinho(a); 7% outro parente; 7% tio/tia; e 7% eram namorados(as), entre outras
especificagdes em menores nameros de casos.
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

Como se nota, ainda que o percentual dos crimes sexuais ou de violéncia contra a
mulher evidenciados por conhecidos (dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico)
seja mais alto, a propor¢do que coube aqueles praticados por desconhecidos, algo torno
de 13% na média, ndo deixam de ser igualmente altos, reprovaveis ¢ odiosos.

Além dos casos de abusos, ndo podemos esquecer do elevado indice de
feminicidio, independentemente de o agressor ser conhecido ou ndo conhecido da vitima,
crimes que sO no Brasil atingem uma média de 1.410 casos, o equivalente a uma mulher
assassinada a cada 6 horas, seja por namorados, estranhos, psicopatas, dentre outros,
conforme pesquisa exposta pelo Monitor da Violéncia, do portal G1 e do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP), em 08.03.2023.

Muito menos hé sentido ou coeréncia em se exigir que acoes deflagradas contra
agressores causadores de morte ou de quaisquer tipos de violéncia contra mulher, seja ela
fisica, psicologica, ou qualquer outra passivel de causar danos a vitima, sujeitem-se a
pagamento de custas, emolumentos, taxas judiciarias dentre outras despesas que fogem
ao objetivo da lei protetiva Maria da Penha, Cédigo Penal ou outra legislagdo correlata,
regulando o mesmo assunto.

Por outro lado, ndo se pode permitir que o uso indiscriminado da benesse legal de
forma alheia aos nobres objetivos das normas protetivas da Mulher, seja utilizado para
fins de apaziguamento de sentimentos pessoais, fora dos propdsitos delineados pelo
legislador ordinario, tais como o combate e a san¢ao adequada aos verdadeiros agressores
dentro do universo feminino.

Dai os motivos que me levaram a propor a presente Emenda, a qual pego o apoio
de meus nobres pares para que, a luz dos principios da Justica e da Equidade, sejam os
orientadores dos processos de recuperagao da honra e da dignidade das mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, independentemente do local de sua ocorréncia ou das
circunstancias familiares.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1713, de 2022, do Senador
Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever prazo maior em representa¢do
criminal em contexto de violéncia doméstica.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°
1713, de 2022, do Senador Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em representagao
criminal em contexto de violéncia doméstica.

A proposicao apresenta-se nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CArt 103, e

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra
pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses,
contados do dia em que teve conhecimento de quem € o autor do crime.”

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

SF/23796.79279-26
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“Art. 16-A. Nos crimes do Codigo Penal que se processam
mediante representacdo da vitima e que ocorram em situagdo de
violéncia doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de
representacdo da vitima sera de 12 (doze) meses, contados do dia em
que teve conhecimento de quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Na justificacao, o autor da proposta informa que:

“A presente proposi¢do amplia o prazo legal para que uma pessoa
do género feminino possa representar criminalmente em situacdo de
violéncia doméstica, e representa um marco de enorme relevancia para
a luta pelos direitos das mulheres, combate a discriminagdes e violéncia
de género. Apesar de a Lei de Violéncia Doméstica, comumente
conhecida como Lei Maria da Penha (11.340/06), ter entrado em vigor
em 2006, esta lei possui mecanismos de prote¢do que nao foram
observados pelo Cédigo Penal. Em que pese ter sofrido altera¢des desde
a sua vigéncia (1940), ndo houve a observa¢do da necessidade de
ampliar o prazo de representacdo para as mulheres vitimas dos crimes
associados a violéncia doméstica. (...)”

Foram apresentadas trés emendas.

A Emenda n® 1 - CCJ, de autoria do Senador Carlos Viana,
pretende substituir, no paradgrafo tnico do art. 103 do Codigo Penal, que ¢
objeto do art. 1° do PL, a expressdo “pessoa do género feminino” por “pessoa
do sexo feminino”, para “conferir ao intérprete da norma uma amplitude de
entendimento”.

A Emenda n° 2 — CCJ, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
pretende alterar o art. 16-A da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), que ¢ objeto do art. 2° do PL, para “acrescentar o termo ‘e familiar’,
que é o termo técnico que se utiliza na Lei n° 11.340, de 2006”. Ademais, a
referida Emenda altera a parte final do dispositivo para a expressao “contado
do dia em que veio a saber quem é o autor do crime”, que ja € utilizada no
caput do art. 103 do Codigo Penal. Embora, no texto da emenda tenha constado
a expressao “contado do dia em que teve conhecimento de quem ¢ o autor do
crime”, que ¢ semelhante a que ja consta do PL, verificamos na justificagao da
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Emenda que se pretende utilizar a expressao que ¢ empregada pelo referido
dispositivo do Codigo Penal.

Por fim, a Emenda n°® 3 - CCJ, de autoria do Senador Hamilton
Mourao, propde emenda aditiva para acrescentar no Coédigo Penal e na Lei
Maria da Penha, onde couber, o seguinte dispositivo: “todas as ac¢oes judiciais
envolvendo violéncia contra a mulher, tendo ou nao resultado morte, dentro
ou fora do ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade na
tramitag¢do processual e independerdo, em todos os graus de jurisdi¢do, do

r

pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé”.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 61 da
Constitui¢cdo Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da analise da
matéria.

No mérito, entendemos que o Projeto de Lei n® 1713, de 2022, de
fato, merece oportuna aprovacao. O prazo de seis meses para a decadéncia do
direito de queixa ou de representacdo atualmente existente no art. 103 do
Codigo Penal ndao vem se demonstrado bastante para proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Como ressaltado pelo autor da proposta, o prazo atualmente
existente para a representacao da vitima nao € suficiente quando comparado ao
proprio ciclo da violéncia sofrida. A mulher vitima de violéncia doméstica pode
levar meses e, em grande parte dos casos anos, até que consiga romper o ciclo
de agressoes, sendo que muitas vezes precisard de amparo para reconstruir a
vida, ndo so no sentido emocional, mas também material.

Estamos de acordo com o autor da proposicao quando assevera
que o ciclo de violéncia podera durar anos, tratando-se de termo
desproporcional ao tempo estabelecido pela lei penal para que esta vitima
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assimile o que aconteceu consigo e decida, com consciéncia, acerca do direito
de representar contra o agressor. Assim, dobrar o prazo atualmente de seis
meses para a representagao nos parece bastante razoavel.

Informo, por oportuno, que diversos crimes hodiernamente
cometidos contra vitimas de violéncia doméstica e familiar podem ser atingidos
por essa alteracdo legislativa, a exemplo os delitos de: ameaga (art. 147),
perseguicao (147-A), violacdo de correspondéncia comercial (art. 152),
divulgacao de segredo (art. 153), furto de coisa comum (art. 156); invasao de
dispositivo informatico (art. 154-A), todos do Codigo Penal, pois se procedem
mediante representacdo da vitima no prazo de seis meses, apds conhecimento
da autoria.

Pelo exposto, temos que o Projeto de Lei n® 1713, de 2022, de fato
deve ser urgentemente aprovado.

Partindo para a andlise das emendas apresentadas, nao
acolheremos a Emenda n° 1 - CCJ, uma vez que a expressao “género” ¢ mais
técnica que a expressdo “sexo”. Ressalte-se, inclusive, que a expressao
“género” ¢ utilizada em diversos dispositivos pela propria Lei Maria da Penha
(art. 5°, caput; art. 8°, 11, VII, VIII e IX).

Por sua vez, acolheremos as Emendas n°s 2 e 3 — CCJ, as quais, no
nosso entendimento, aperfeicoam a redagao do PL.

No que tange a Emenda n° 2 - CCJ, alteraremos a redac¢do dada ao
paragrafo Unico do art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), na forma do art. 1° do PL. Assim, ao termo “no contexto de
violéncia doméstica” deve ser acrescentada a expressao “e familiar”’. Ademais,
usaremos a expressao “contado do dia em que veio a saber quem é o autor do
crime”, que ja ¢ empregada no caput do art. 103 do referido Codigo.

No mesmo sentido, acolheremos a Emenda n°® 3 - CCJ, que confere
celeridade e prioridade na tramitacao processual e isenta em todos os graus de
jurisdi¢ao do pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé,
todas as acdes judiciais envolvendo violéncia contra a mulher, tendo ou nao
resultado morte, dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico. Em relagao
a essa emenda, faz-se necessdrio apenas um pequeno ajuste, a fim de
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estabelecer que as isengdes serdo apenas a vitima e, em caso de morte, a sua
familia.

Por fim, apresentaremos emenda ao final para alterar o art. 38 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), que
também trata do prazo do direito de queixa ou de representacdo, de forma a
adequa-lo as modificagdes que estdo sendo feitas no Codigo Penal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 1713,
de 2022, com a rejei¢ao da Emenda n°® 1 - CCJ e acolhimento das Emendas n°s
2 e 3 - CCJ, esta ultima na forma da emenda abaixo, bem como com a emenda
apresentada a seguir:

EMENDA-CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1713, de 2022, onde couber, o
seguinte artigo, renumerando-se os seguintes:

“Art.  Acrescente-se o seguinte art. 394-B ao Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal):

“Art. 394 - B. Todas as ag¢des judiciais envolvendo violéncia
contra a mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do
ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade na
tramitacao processual e independerdo, em todos os graus de jurisdi¢do, do
pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé.

Pardgrafo unico. As isengdes de que trata o caput deste artigo
aplicam-se apenas a vitima e, em caso de morte, ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmao, quando a estes caiba o direito de representagdo ou
de oferecer queixa ou prosseguir com a agao.”

EMENDA-CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1713, de 2022, onde couber, o
seguinte artigo, renumerando-se os seguintes:
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“Art. O art. 38 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 1° Verificar-se-4 a decadéncia do direito de queixa ou
representacdo, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, ¢ 31
deste Codigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar, contra pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacdo se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze)
meses, contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime, ou,
no caso do art. 29 deste Cdodigo, do dia em que se esgotar o prazo para o
oferecimento de denuncia.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar ¢ fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, contardo
com banheiro familiar e fraldario.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até¢ dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel;

I1 — fraldario — instalagdo especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacado de criangas de até trés anos de idade.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a locais com circulagao,
concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condigdes adequadas
de seguranca e higiene.
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Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 5° A expedicao dacarta de habite-se dos locais a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os estabelecimentos ja em funcionamento ficam
desobrigados a adaptar-se ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até cinquenta mil reais;

III — interdigdo.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observara a capacidade de circulagdo, concentragdo ou

permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade ndo for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem por objetivo eliminar o constrangimento
experimentado por criangas, pais € responsaveis no momento de utilizar o
banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos, publicos ou
privados.

Sao frequentes as queixas de pais que se veem obrigados a levar
seus filhos pequenos a banheiros de adultos, muitas vezes em situacado
precaria de higiene e conservagao. O quadro ¢ ainda mais grave quando o pai
precisa acompanhar a filha ao banheiro. E fundamental que os ambientes
coletivos, publicos ou privados, contem com banheiros familiares.

Também € preciso reconhecer que, nas familias de hoje, ¢ muito
comum que pais e maes compartilhem, cada vez mais, as responsabilidades
nos cuidados com os bebés. A pratica frequente de instalar fraldarios
somente em banheiros femininos acaba por limitar a capacidade dos pais de
contribuirem com as maes na tarefa de trocar fraldas em ambientes coletivos.
Na impossibilidade da instalagdo deum fraldario independente, os ambientes
coletivos devem contar, no minimo, com equipamentos que permitam a troca
de fraldas tanto em banheiros femininos como masculinos, em condicdes
adequadas de seguranga e higiene.

Nao deveria ser necessaria uma lei para conferir a pais e maes
direitos tdo basicos como estes, mas a realidade dos ambientes coletivos
brasileiros ndo esta sendo alterada na velocidade necessaria para garanti-los.

Pedimos aos nossos Pares o apoio ao aprimoramento € a
aprovagao dessa medida, que consideramos de grande importancia e de
elevado alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 430, de 2018)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 430, de 2018, a seguinte redacao:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até doze
anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo Responsavel;

JUSTIFICACAO

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias define a criangca como
a pessoa com até doze anos de idade incompletos.

Ressalte-se que esse limite de 1dade j& € reconhecido e consolidado
em toda a legislacdo pertinente a protecdo integral de criancas como
parametro referencial a ser observado.

Ocorre que o PLS n° 430, de 2018, ao limitar a idade das criangas
usuarias do banheiro familiar a 10 anos, gera uma confusdo desnecessaria e
inoportuna, que pode ensejar conflitos e embates juridicos indesejados.

Assim, a presente emenda faz essa pequena corregdo, alterando
apenas o limite de idade de criancas usudrias do banheiro familiar, proposto
pelo art. 1°, § 1°, I, do referido projeto de lei, de 10 para 12 anos de idade
incompletos.

Trata-se, portanto, de uma alteragdo necessaria para harmonizar o
dispositivo a um referencial etario j& definido e consolidado na legislagao
pertinente como divisor entre as faixas de idade de criangas e adolescentes.

Convicto de que a presente emenda aperfeicoa o PLS n°® 430, de

2018, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Senador Magno Malta
PL /ES
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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 430, de 2018, de autoria do Senador Telmario Mota, que estabelece a
obrigatoriedade de instala¢do de banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O projeto ¢ constituido por trés artigos.

O art. 1° determina que, observados os requisitos técnicos fixados
pelo o6rgdo competente, os ambientes coletivos, publicos ou privados, contem
com banheiro familiar e fraldario, aplicando-se essa exigéncia a locais com
circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como
hospitais e centros de saude, universidades e centros universitdrios, centros de
convengoes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos. O artigo define: (1) banheiro familiar como aquele
destinado a criangas de até dez anos de idade acompanhadas do respectivo
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responsavel; e (ii) fraldario como instalacdo especial destinada a troca de
fraldas e a amamentagdo de criancgas de até trés anos de idade.

Ainda conforme o art. 1°, no caso de impossibilidade de instalagao
de fraldario, os banheiros masculino ¢ feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas. Os estabelecimentos ja em
funcionamento ficardo dispensados de instalar banheiro familiar e fraldario.
Quanto aos que vierem a ser construidos, a expedicdo da carta de habite-se
estara condicionada a observancia das novas disposi¢des.

O art. 2° do projeto prevé as punicdes por descumprimento das
exigéncias do art. 1°: adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e interdicao.
Na aplicagdo das sangoes, deverdao ser levadas em conta a capacidade de
circulacdo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a gravidade da infragao e
a capacidade econdmico-financeira do infrator, devendo a multa ser aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, € assinalado que o objetivo do projeto ¢ eliminar
o constrangimento experimentado por criangas, pais e responsdveis no
momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, constrangimento esse decorrente do compartilhamento dessas
instalagcdes com adultos e que se revela ainda maior quando o pai precisa levar
sua filha a um banheiro masculino. O projeto também procura adequar os
fraldarios a realidade atual de compartilhamento, entre os pais, dos cuidados
com bebés.

O PLS foi distribuido em 6 de novembro de 2018 para exame
sucessivo pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em 20 de junho de 2022, a CDH aprovou relatério de minha
autoria, que concluiu pela aprovacgao do projeto na forma de substitutivo, o qual
comentarei na analise que farei a seguir.

Ao fim da Gltima legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, na forma
do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No entanto,
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em virtude da aprovagdao do Requerimento n° 75, de 2023, o PLS voltou a
tramitar, tendo sido distribuido a esta Comissdo, para sobre ele deliberar
terminativamente.

Na CClJ, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Magno Malta,
que modifica a definicdo de banheiro familiar, de modo a que se destine a
criangas de até doze anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo
responsavel.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre
o mérito daquelas de competéncia da Unido (art. 101, I e II, do RISF).

Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, constituem direitos
sociais a protecdo a maternidade e a infincia. E entre os deveres da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga estdo os de assegurar, com absoluta prioridade,
seus direitos a saude, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da
Carta Magna.

Nao resta divida de que a matéria disciplinada no projeto em
exame ¢ de competéncia da Unido. A protegdo a infancia inscreve-se entre os
temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a
Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais,
quando se tratar de obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servigos, suas responsabilidades constituem matéria regulada pelo Direito
do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 5°, XXXII, c/c
o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposigdes do projeto visam exatamente assegurar a dignidade
da crianca, sua segurancga, saude e conforto, no uso de banheiros em ambientes
de acesso publico. A instalagdo de banheiros familiares permite a crianca fazer
uso de sanitarios e lavatorios adaptados a sua estatura, em ambiente que
costuma ser mais asséptico do que os banheiros usados por adultos. Ademais,
garante maior privacidade a crianga e ao responsavel que a acompanha,
contribuindo para reduzir os riscos a sua seguranga. Iguais consideracoes
podem ser feitas com respeito aos fraldarios.
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O parecer da CDH considerou meritéria a proposicdo. Sem
embargo, entendeu que seu escopo poderia ser ampliado, para alcancar também
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, que
necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicdo Federal possui, relativamente
as pessoas com deficiéncia, disposi¢des protetivas equivalentes as
anteriormente mencionadas. Conforme o art. 24, XIV, da Carta, compete a
Unido editar normas gerais de protecao e integragao social de tais pessoas. E,
mais especificamente ainda, o art. 227, § 2°, da Constitui¢ao determina que lei
dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico, para garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, além de acrescentar aos beneficiarios das novas
normas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:
(1) dispde que os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para
tal fim, o que seja acessivel; (i1) determina que, além das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos oficiais, as instalagdes deverdo observar os requisitos
de acessibilidade da Lei n® 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragdes
no projeto. Manda aplicar as novas disposi¢des também a estabelecimentos ja
em funcionamento, quando eles passarem por novas construcdes, ampliagdes
ou reformas, a exemplo do que previu a Lei n° 10.098, de 2000, quanto a
acessibilidade de edificios ja existentes. E unifica o uso, feito na proposi¢ao, de
expressoes  intercambidveis, a  saber, ‘“ambientes”, “locais” e
“estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificio”.

Nao vislumbro reparos a fazer as conclusdes da CDH. Em sua
versao original, o projeto ja se revelava inequivocamente meritorio e
consentaneo com a Constituicao. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o Texto Magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposicao.

Quanto a emenda do Senador Magno Malta, também ela se revela
adequada, ao ampliar o conceito de banheiro familiar, para que alcance pessoas
de até doze anos incompletos, acompanhadas de seus responsaveis. Com isso,
harmoniza o projeto ao art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que considera crianga a pessoa que ainda nao
tenha completado os doze anos de idade.
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A expressao “crianca de até doze anos incompletos”, contudo, em
virtude da propria defini¢do legal, incorre em redundancia, ja que toda crianga
necessariamente devera ter idade inferior a doze anos. Ademais, ante a regra do
RISF segundo a qual a aprovacao de substitutivo integral torna prejudicados o
projeto e as emendas a ele oferecidas (art. 300, XVI), opto por apresentar novo
substitutivo, que aproveita integralmente o elaborado pela CDH, modificando-
0 apenas para nele incorporar o importante aprimoramento previsto na emenda
do Senador Magno Malta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 430, de 2018, na forma do seguinte substitutivo, restando
prejudicadas as demais emendas a ele ofertadas:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario acessiveis em edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo contardo com banheiro familiar e fraldario acessiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar - aquele destinado a pessoas de até doze anos
de idade acompanhadas do respectivo responsavel, bem como as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, quando
necessitarem de apoio;
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IT — fraldario - instalagdo especial destinada a troca de fraldas e a
amamentacao de criancas de até trés anos de i1dade;

Il — acessivel - o banheiro familiar ou o fraldario com
possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranca ¢
autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a edificios com circulagao,
concentragdo ¢ permanéncia de grande numero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de convengoes
e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisérios, cobertos ou
descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino contardo com equipamentos que
possibilitem a troca de fraldas em condi¢des adequadas de seguranga, higiene
e acessibilidade.

§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos fixados
em norma expedida pelos orgdos oficiais competentes ou, caso ndo existam,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO, bem como aos requisitos de acessibilidade previstos
na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

§ 5° A expedicdo da carta de habite-se dos edificios a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os edificios j4 em funcionamento ficam desobrigados a
adaptar-se ao disposto nesta Lei, salvo em caso de novas construgdes,
ampliacdes ou reformas, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

IT — multa de até cinquenta mil reais;
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III — interdicao.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput, o poder publico
observard a capacidade de circulagdo, concentracdo ou permanéncia de
pessoas, a gravidade da infracdo e a capacidade econdomico-financeira do
infrator.

§ 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a irregularidade
nao for sanada no prazo assinalado pela autoridade competente, a multa
prevista no inciso Il do caput sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestdo eficiente
dos recursos relativos a aplicacdo dos
recursos de convénios e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso, ou aquele que incluir
trabalhos relativos a qualquer das disposi¢des previstas no inciso
XVIII do caput deste artigo.” (NR)

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para contratagdo de obras e servigos especiais de engenharia, que
serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado.” (NR)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina

Avulso do PL 3954/2023 [2 de 8]
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida:

I — por 6rgdos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

I — por orgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico,
com resgate pelo valor total.

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados:

I —entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II — com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os saldos dos instrumentos referidos no caput, enquanto
ndo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, se a sua utilizacao se der em prazos menores que um mes.

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses do art. 124, 11,
d, desta Lei, o valor global inicialmente pactuado se demonstrar
insuficiente para a execucao do objeto, poderao ser:

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao
financeira;

II - aportados novos recursos pelo concedente;

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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Il - reduzidas as metas e etapas, desde que isso ndo
comprometa a frui¢ao ou funcionalidade do objeto pactuado.

§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em
seu objeto, desde que:

[ - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra ou de um 6rgao para outro;

IT - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

IIT — quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado
quanto a suas caracteristicas.

§ 4° Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros
auferidos na forma do § 1° serdo obrigatoriamente computados a
crédito do convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na
amplia¢do de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade
do objeto pactuado, devendo constar em demonstrativo especifico
que integraré as prestagdes de contas do ajuste.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto, oriundo da proposta originalmente
apresentada por esta Autora para conversao da Medida Proviséria 1167, de
2023, faz uma série de modificacdes a nova Lei de Licitacdes com a
finalidade de aprimorar o regime.

A primeira modificagdo altera a questdao do modo de disputa
para o processamento de licitagdes de obras e servigos de engenharia pelo
modo aberto, aquela em que os licitantes apresentam lances publicos e
consecutivos A dindmica da fase de lances ¢ incompativel com a
complexidade de or¢amentacao de grandes obras e servicos de engenharia.

A criagdo de estimulo artificial para a oferta de descontos
sucessivos nas licitagdes para obras e servicos de engenharia desse porte
pode provocar cotacdes inexequiveis e jogos de planilha, provocando
inclusive a necessidade de renegociacdes precoces. Propomos, assim, vedar
a licitagdo sob o modo aberto para obras e servigos especiais de engenharia
com valor acima de um milhdo e meio de reais.

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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Outra alteracao consiste na inclusdo de mais uma modalidade
de garantia contratual. Atualmente, o art. 96, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021,
preve que o contratado podera optar por qualquer das seguintes modalidades:
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga
bancaria.

No setor privado, outra modalidade de garantia contratual
tem sido utilizada: o titulo de capitalizacdo. Essa figura existe ha mais de 90
anos. Segundo dados da Federacdao Nacional de Capitalizacdo, no ano de
2022 as reservas técnicas de titulos de capitalizagdo no Brasil alcangaram
37,2 bilhoes de reais

A inclusdo do titulo de capitalizacio como modalidade de
garantia contratual amplia as alternativas a disposicao do contratado, sem
importar prejuizo & Administragdo Publica, sobretudo com a determinagao
proposta que o titulo seja custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo
valor total.

Terceira alteracdo tem por escopo resolver problema ha
muito vivenciado por Estados e Municipios, na execucdo de convénios
celebrados com a Unido. A Lei n° 14.133, de 2021, possui um Unico artigo
dedicado aos convénios (art. 184), o qual se limita a prever a aplicacdo
subsidiaria de seus dispositivos a tais ajustes. Nesse ponto, € mais laconica
que a propria Lei n° 8.666, de 1993.

Diversamente do que ocorre com o0s contratos
administrativos, inimeros Obices sdo levantados por atos normativos
infralegais, quando necessario promover alteracoes no objeto de um
convénio, inviabilizando mudancas de todo justificiveis e mesmo
imprescindiveis para a consecu¢do dos fins pretendidos em sua celebragao.
O proprio ato normativo que regula mais minudentemente a matéria no
ambito federal, a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, ¢ bastante restritiva dessa possibilidade.

Costumam-se exigir, na assinatura do instrumento,
especificacdes do objeto que se revelam incompativeis com a experiéncia
concreta verificada na fase de execu¢do do convénio. Isso finda por levar a
obtencao de resultados insuficientes e tardios, ou mesmo, a inexecu¢ao do
que foi pactuado, com devolucdao dos recursos ao convenente. Todos saem
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prejudicados: o concedente, o convenente e, sobretudo, a populacdo a quem
deveriam se destinar as obras, bens e servigos objeto do ajuste.

Ora, ndo hd motivo para supor que as vicissitudes ocorridas
durante a execuc¢do de um contrato administrativo ndo possam igualmente
surgir quando da execucdo de um convénio. Para os contratos, o
ordenamento juridico prevé diversas figuras, como a for¢ca maior, o caso
fortuito, o fato do principe, a teoria da imprevisdo, que conduzem a
modificagcdes no objeto da avenga e, como consectario, em suas clausulas
econdmico-financeiras.

Propomos mudanga no art. 184 da Lei, para, estando
presentes aquelas condi¢oes, de forma tal que os recursos originalmente
vinculados ao convénio sejam insuficientes para a realizagdo do objeto,
possibilitar a utilizacdo dos saldos de recursos ou rendimentos, o aporte de
novos recursos pelo concedente e a redu¢do das metas e etapas inicialmente
fixadas.

Propomos, outrossim, sejam permitidos ajustes nos
convénios, com alteracdes no objeto, desde que: (i) eles ndo importem
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 06rgdo para outro, em obediéncia ao
disposto no art. 167, VI, da Constituigdo Federal; (i1) seja apresentada
justificativa objetiva pelo convenente para a mudanga; e (ii1) no caso de
obras, sejam mantidas as suas caracteristicas. Ademais, propomos incorporar
ao art. 184 da nova Lei de Licitagdes preceitos que ja constavam da Lei n°
8.666, de 1993, relativos a aplicagdo dos recursos de convénios, enquanto
ndo empregados em seu objeto, € ao uso dos rendimentos auferidos na
mesma finalidade do ajuste.

Acrescentamos apenas a possibilidade de wuso desses
rendimentos na ampliacdo da meta originalmente pactuada. Assim, a gestao
eficiente dos recursos, que consiga realizar o objeto a um custo menor do
que o previsto, serd premiada: em lugar de devolver os saldos, o convenente
estara autorizado, quando vidvel, a utilizd-los na ampliacdo da meta.

Outra alteragdo permite que 6rgaos municipais adiram, como
“caronas”, a atas de registro de precos do mesmo ou de outro Municipio,
desde que elas tenham sido precedidas de certame. O legislador parece ter
cometido um lapso, ao ndo prever essa possibilidade. De acordo com o § 3°
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de seu art. 86, a adesdo somente pode ocorrer relativamente a atas federais,
estaduais ou distritais.

E compreensivel que ao ente maior ndo seja dado aderir a ata
de registro de precos do ente menor (a Unido em relacdo a todos os outros
entes e os Estados em relagdao aos Municipios). A Lei inclusive positivou, no
§ 8° do mesmo artigo, o entendimento do TCU a respeito da impossibilidade
de participagdo da Unido, como carona, em atas de registro de precos de
outros entes. No entanto, nada justifica vedar a adesdo de 6rgdos e entes
municipais a atas de registro de precos do proprio ou de outro Municipio,
ainda mais com a exigéncia, feita pela proposta, de que ela tenha sido
precedida de licitagdo.

Com as modificagdes propostas, a Lei de Licitagdes
resguarda-se de orgamentos inexequiveis em obras; passa a abrir mais
possibilidades para aquisi¢ao célere de bens e servigos, especialmente pelos
municipios; amplia as possibilidades de garantia e flexibiliza os ajustes de
convénios, favorecendo sua execucao.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA CRISTINA (PP-MS)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestéo eficiente
da aplicacéo dos recursos da Unido e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclui-se, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde couber, capitulo

nos seguintes termos:
“CAPITULO XX
DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
SECAO I

DO REGIME SIMPLIFICADO DE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DA UNIAO

Art. XX. A celebragdo, execugdo, acompanhamento e a prestacdo de
contas dos convénios e instrumentos congéneres com valor global de até 1,5

(UM) milhdo e quinhentos reais, aplicar-se-a o Regime Simplificado.

Art. XX. A aplicagcdo do Regime Simplificado implica na adogdo das

seguintes medidas:

a. o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos

para caracterizar o cumprimento do objeto;
b. a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
c. aliberagdo dos recursos deverd ser em parcela unica.

d. o registro dos projetos de engenharia, documentos de titularidade
de area, de licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov sdo condi¢cdo para a libera¢do da parcela unica dos

recursos,

e. o0 acompanhamento pela concedente ou mandataria serd realizado

por vistorias in loco realizadas considerando o marco de execug¢do de 100%
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(cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias
quando identificada a necessidade pelo orgdo concedente ou pela

mandataria;

f.a verificagdo da execug¢do do objeto ocorre mediante visita de

constatagao da compatibilidade com o plano de trabalho,

g ndo ha andlise e aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, or¢amento, resultado do processo licitatorio ou outro documento
necessario para o inicio da execu¢do do objeto, cabendo a concedente ou
mandatdaria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugado

do instrumento;

h. ndo ha anadlise e aceite do processo licitatorio pela concedente ou

pela mandataria;

i. avedacgdo da liberagdo da parcela unica de recursos para o inicio
de execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execug¢do financeira por
prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ndo se aplica aos
convénios e instrumentos congéneres enquadrados no regime simplificado de

transferéncias voluntarias.

j. o presente dispositivo aplica-se inclusive em convénios celebrados

)

em exercicios anteriores.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a introdugdo do "Regime Simplificado de Transferéncias

Voluntarias" no ambito da Lei de Licitagdes. O objetivo central é simplificar e agilizar o processo

de celebragdo, execucdo, acompanhamento e prestacao de contas para convénios e instrumentos

congéneres com valor global de até R$ 1.5 milhdo (um milhdo e quinhentos reais).

As razdes para tal proposta sdo claras. Ao estabelecer parametros objetivos e

eliminar etapas burocraticas tradicionais, a emenda busca acelerar a execucgao de projetos
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de menor monta, mas de grande relevancia para comunidades locais, trazendo eficiéncia

e rapidez.

Outro ponto € que, ao dispensar andlises de termos de referéncia, anteprojetos,
resultados de processos licitatorios, entre outros, reduz-se 0s custos operacionais para

ambas as partes envolvidas, tornando o processo mais economico e enxuto.

Além disso, a proposta redireciona a aten¢do dos Orgdos concedentes para a
verificagdo do cumprimento efetivo do objeto pactuado ao final da execucgdo, em vez de

avaliagdes intermediarias que podem postergar a entrega de resultados a populagao.

No mesmo cendrio, ao ndo aplicar a vedagao de liberagdo de recursos para novos
instrumentos, mesmo quando existem instrumentos anteriores sem execu¢do financeira,
amplia-se a capacidade de municipios e entidades de avangar com novos projetos que
atendam as necessidades imediatas da populacao, sem que pendéncias anteriores sejam

um impeditivo.

Ao permitir a aplicagdo desse regime inclusive a convénios celebrados em
exercicios anteriores, busca-se abranger um maior nimero de projetos e garantir que as
vantagens deste regime sejam extensivas, otimizando ainda mais a utiliza¢ao dos recursos

publicos.

Concluindo, a emenda proposta tem o intuito de simplificar e otimizar o uso dos
recursos publicos em convénios de menor valor, mas que possuem alto impacto nas
comunidades locais. A agilidade, a reducao de custos e o foco na execucao sao os pilares
desta proposta, garantindo que o beneficio chegue mais rapidamente aqueles que mais

necessitam.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°, do art. 56, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, alterado pelo art. 1° do PL 3.954, de 2023:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 1° A utilizag¢do isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de
maior desconto, exceto quando se tratar de licitagcdes para
contratacao de obras e servicos de engenharia, que serdo processadas
sempre pelo modo de disputa fechado.

................................................................................................ (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda propoe que as licitagdes de obras ou servigos de engenharia sejam
processadas sempre pelo modo fechado, independentemente do valor da
licitacdo. Com isso, as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagdo, evitando-se descontos inexequiveis.

O §1° do art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece que a utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto.

H4, no entanto, forte incompatibilidade entre a dinamica da fase de lances ¢

as complexidades inerentes ao processo de orgamentacao de obras.

A saber, no modo de disputa aberto, as empresas normalmente apresentam
dificuldades de execucao da obra por apresentarem propostas inexequiveis,
culminando em atrasos nas entregas dos produtos e, frequentemente, com

baixa qualidade técnica.

O estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas licitacdes para
obras e servi¢os de engenharia, como efeito da sistematica da fase de lances,
provoca cotagdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num
ambiente de forte pressao concorrencial, motivo pelo qual defende-se o
modo de disputa fechado para contratacdo de obras e servigos especiais de

engenharia, independentemente do valor da licitacao.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° do PL 3.954, de 2023, alteragdes nos artigos 115 e
142 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 2° Nas contratacdes de obras, a expedi¢cdo da ordem de servigo para
execucao de cada etapa deverd ser precedida de depdsito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as
despesas correspondentes a etapa a ser executada.

§ 3° Sdo impenhoraveis os valores depositados na conta vinculada a
que se refere o § 2° deste artigo.
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.............................................................................................................

Art- 1 I2o ---------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Nas contratagdes de obras, devera ser observado o
disposto no § 2° do art. 115 desta Le1.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A emenda visa instituir obrigatoriedade para que nas contratagdes de obras
a expedi¢do da ordem de servigo para execucao de cada etapa seja precedida
de deposito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para

custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Com isso, vincula-se o avanc¢o das obras a existéncia de recursos financeiros
necessarios por parte da Administragdo Publica e ndo apenas a previsao

orcamentaria.

Apo6s amplo debate no Congresso Nacional, a Nova Lei de Licitagdes foi
aprovada pelas Casas com tal previsao (§§ 2° e 3° do art. 115 e paragrafo
unico do art. 142), tendo como referéncia a pratica recorrente da
Administracao de exigir o cumprimento de cronograma fisico das obras sem

o correspondente cumprimento do financeiro.

Todavia, os dispositivos foram vetados e atualmente apenas a previsao

orgamentaria € exigida para a ordem de inicio do contrato.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein°® 3.954, de 2023, a fim
de alterar o art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para conferir
nova redagdo ao inciso VI e inserir o § 7°:

.........................................................................................................................

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento, que, conjuntamente, nio
poderiao superar trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execucio do
Servico;

.............................................................................................................
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§7° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o prazo para liquidacao e para pagamento da
Administracdo Publica ao contratado, conjuntamente, ndo superem trinta
dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela e/ou execucao do servigo.

Sugere, também, a defini¢ao de adimplemento da obrigacao contratual como
a prestagao do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranca.

A proposta ¢ baseada na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art.

40, inciso XIV, ‘a’, e §3°, determina:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
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como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..r)

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.

(...)

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestacido do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobranca.

Assim, o prazo de 30 dias para pagamento, por parte da Administracao,

contado a partir do adimplemento da parcela, ndo apenas ¢ algo usual entre

contratantes, como foi consolidado no setor publico pela Lei 8.666/1993.

A alteracdo se justifica pelo fato de garantir a segurancga juridica necessaria

para a efetivacdo dos pagamentos em prazo que nio onere excessivamente a

transacdo e permita que o poder publico possa contratar sem custos

excessivos frente ao mercado particular.

A adogdo desta redacdo permite a continuidade da aplicacdo dos

entendimentos consolidados j& existentes nos Tribunais Superiores,
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minimizando as insegurancas decorrentes da lacuna jurisprudencial imposta

pela utilizacdo de uma nova lei.

O estabelecimento e cumprimento de critérios claros e objetivos para a
efetivagdo dos pagamentos devidos pela administracdo ¢ uma das mais
eficientes formas de garantia de integridade e compliance. Quando a
administragdo possui ¢ aplica critérios objetivos e sérios de pagamento de
seus fornecedores, cumprindo suas obrigacoes em dia, minimiza-se

possibilidade de desvios e corrupgao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.954, de 2023, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, para
promover a gestdo eficiente dos recursos relativos a
aplicagdo dos recursos de convénios e da outras
provideéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.954, de 2023, de autoria
da Senadora Tereza Cristina.

O projeto, que a autora narra ter-se originado de proposta para
conversao da Medida Provisoria (MP) n° 1.167, de 31 de marg¢o de 2023, faz uma
serie de modificagoes a nova Lei de Licitagoes — Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (NLLC) — com a finalidade de aprimorar o regime, passando a disciplinar
convénios de forma direta, e ndo mais apenas subsidiaria (art. 184); a admitir
titulos de capitalizagdo como forma de garantia (art. 96, § 1°, IV); e a permitir a
figura do “carona” em ata de registro de pregos licitada por Municipio (art. 86, §
3°).

Nota-se ainda, como inovag¢ao a proposta de conversao daquela MP,
a ampliagdo da definicdo de servigos especiais de engenharia (art. 6°, XXI, b); e a
previsao de que, nestes e em obras de engenharia cujo valor ultrapasse um milhdo
e meio de reais, seja obrigatoriamente adotado na licitagdo o modo de disputa
fechado (art. 56, § 1°).
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Foi apresentada pelo Senador Marcelo Castro a Emenda n° 1, e pelo
Senador Jorge Seif as Emendas n® 2, 3 ¢ 4.

A Emenda n° 1 introduz um regime simplificado de transferéncias
voluntarias, para convénios de valor at¢ um milhdo e meio de reais.

A Emenda n° 2 amplia a obrigatoriedade do modo de disputa fechado
para quaisquer licitagdes de obras e servicos de engenharia, independentemente
do valor estimado e ainda que para servigos comuns.

A Emenda n° 3 determina que a execu¢do de cada etapa da obra seja
precedida de depdsito, em conta vinculada e impenhoravel, dos recursos
financeiros necessarios para custea-la.

Finalmente, a Emenda n°® 4 determina que conste, com clausula
obrigatdria dos contratos administrativos, previsao de prazo de pagamento de até
30 dias, contados do final do periodo de adimplemento de cada parcela da
contratagao.

II - ANALISE

Sendo a inica comissdo pela qual o projeto tramitara, a esta CCJ cabe
manifestar-se sobre todos os aspectos atinentes a admissibilidade
(constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade) e ao mérito da proposicao,
nos termos do art. 101, I e I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Opinamos que o projeto seguiu o rito regimental, sendo certo que
inova o ordenamento juridico e possui forca cogente, pelo que dotado, portanto,
de plena juridicidade. Também ndo vislumbramos questionamentos acerca da
constitucionalidade material da proposicao.

No que tange a constitucionalidade formal, particularmente quanto a
disciplina dos convénios, reconhecemos a existéncia de entendimento no sentido
de que a Unido ndo deteria competéncia para dispor normais gerais sobre o tema
aplicaveis aos demais entes federados, restringindo-se tal prerrogativa aos
contratos, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Para os
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defensores dessa tese, a lei, neste ponto, ndo poderia ser nacional, havendo de
limitar-se ao dmbito da propria Unido.

Conquanto ndo se ignore a distingdo doutrindria entre contratos e
convénios, no sentido de que apenas quanto aqueles haveria oposi¢do de
interesses entre as partes, o tema de hd muito € tratado, com abrangéncia nacional,
na propria lei de licitagdes e contratos (art. 184 da NLLC e art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993). Pensamos, dessa forma, estar bem assentada a
competéncia da Unido no caso, sendo a proposta ademais meritdria, por
uniformizar o tratamento de institutos que, em que pesem as distingoes
doutrindrias, em sentido pratico comungam de diversas carateristicas.

Isso posto, o PL em verdade dispde diversas alteragcdes que muito
extrapolam a disciplina dos convénios, mas que acabaram nao sendo
contempladas na ementa. Estamos propondo, dessa forma, emenda para corrigir-
lhe a redacdo, evitando o uso da expressdo “e d& outras providéncias”, por
demasiadamente genérica.

Observamos que o projeto redefine o conceito de servigos especiais
de engenharia, para nele incluir qualquer servico de engenharia que se utilize,
concomitantemente, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Como o conceito destes ¢ bastante amplo —
abarcando, a titulo de exemplo, a mera fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento
(art. 6°, XVIII, d, da NLLC) —, pensamos que a alteragcdo proposta acabaria por
esvaziar o proprio conceito de servigo comum.

Por outro lado, o Unico emprego direto do referido conceito
expandido de servigos especiais parece ter sido no art. 56, § 1°, da NLLC, e da
Justificagdo do projeto ndo se extrai qualquer intencdo de alteracao reflexa de
outros artigos. Pensamos, portanto, que bastaria redigir de modo mais abrangente
esse unico dispositivo, sem necessidade de redefinir o conceito para a lei como
um todo. E o que estamos propondo, ao final, como emenda.

Adiante, o PL passa a permitir aos Municipios aderir a atas de
registro de precos uns dos outros (desde que licitadas), alterando a disciplina
atualmente em vigor, que s6 admite a figura do “carona” em atas federais,
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estaduais ou distritais. A mudanga parece-nos de todo salutar, por importar maior
rapidez e eficiéncia nas compras e contratacdes por parte de entes municipais.

Por fim, permite-se a prestacdo de garantia na forma de titulos de
capitalizacdo. Trata-se, como bem narra a Justificacdo, de modalidade de garantia
bastante tradicional e bem conhecida no mercado, pelo que nao vislumbramos
razdo para nao a incluir na NLLC.

A essas propostas acrescentamos uma mais, visando a autorizar que,
nos casos de rescisdo contratual, seja aproveitado eventual empenho ja realizado,
mas ainda pendente de liquidagdo, em favor da nova contratada, escolhida em
regra entre as proximas colocadas na licitagdo original, na forma ja disposta pela
NLLC (art. 90, §§ 2°, 4° ¢ 7°). Contudo, se nenhuma delas se dispuser a executar
0o objeto remanescente, o empenho podera ser computado como efetiva
disponibilidade para o fim de proceder-se a nova licitagdo. Justamente para
garantir a possibilidade desse aproveitamento, os restos a pagar nao serdo objeto
de cancelamento automatico.

Quanto a Emenda n° 1, embora mais ampla do que o objeto
inicialmente versado na proposi¢do, merece acolhida em face de sua importancia,
com os ajustes a seguir apresentados, na forma de subemenda. Entendo que
precisamos simplificar a execucdo orcamentdria de modo que as politicas
publicas, as obras cheguem mais rapidamente a populacao. Destaco que, apesar
de simplificar as transferéncias, a proposta apresentada pelo Sen. Marcelo Castro
mantém os niveis apropriados de salvaguarda contra a malversagdo de recursos
publicos.

Ja em relacao a Emenda n° 2, entendemos que obrigar o uso do modo
de disputa fechado, independentemente da complexidade ou do valor estimado do
servigo, engessaria por demais a administracdo publica. Por proporcionalidade,
parece-nos ser o caso de preservar as balizas do projeto original, j& contempladas
em emenda de nossa autoria, ao final. De toda forma, registre-se que isso nao
significa que o uso do modo de disputa fechado serd vedado nos demais casos,
consistindo, na verdade, em faculdade da Administragdao, sempre em vista dos
principios que regem o processo licitatorio.
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A Emenda n° 3, por sua vez, reintroduz alteragcdes que constavam do
projeto que deu origem a NLLC, mas que foram a época vetadas pelo Presidente
da Republica, do mesmo partido do autor. Além de contrariedade ao interesse
publico, foi apontada pelo Executivo violagdo ao principio da unidade de
tesouraria, disposto no art. 56 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1954. Tendo
sido o veto apreciado e mantido por este Congresso Nacional hé apenas dois anos,
pensamos que ndo seria oportuno revisitar a matéria.

Finalmente, a Emenda n° 4 traz importante salvaguarda ao estipular
prazo de pagamento das parcelas ja executadas do contrato. Trata-se, a nosso ver,
de justa garantia em favor da contratada, tendente a ampliar a competitividade dos
procedimentos licitatorios e atrair a participacdo de empresas sérias e
comprometidas com a execucao do objeto licitado. Deve ser, portanto, acolhida.

III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 3.954, de 2023,
juntamente com a Emenda n° 1, na forma da subemenda abaixo oferecida; pela
rejeicdo das Emendas n 2 e 3; e pela aprovagao da Emenda n° 4 e das emendas
abaixo:

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a redacao
seguinte:

“Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
determinar o modo de disputa fechado nas licitacdes de
obras e servigos de engenharia que especifica; facultar a
adesao de Municipio a ata de registro de precos licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo; dispor sobre
a execucdo e liquidacdio do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido; permitir a prestagao
de garantia na forma de titulo de capitalizacdo; e
promover a gestdo e aplicagdo eficiente dos recursos
oriundos de convénios.”
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EMENDA N°® -CCJ

Suprima-se a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, introduzida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023,
dando-se ao § 1° do art. 56 daquela Lei, alterado pelo mesmo art. 1° do referido
Projeto, a redacdo seguinte:

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), que serao processadas sempre pelo modo de disputa fechado,
quando se destinarem a contratagdo de:

I — obras ou servigos especiais de engenharia;

IT — servicos comuns de engenharia que incluam servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

EMENDA N° -CCJ

Incluam-se os seguintes §§ 8° e 9° no art. 90 e o seguinte paragrafo
unico no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
n°® 3.954, de 2023:

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° ¢ autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo
inscrito em despesas empenhadas a liquidar ou em restos a pagar nao
processados.
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§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de
que trata o § 8° podera ser computado como efetiva disponibilidade
para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade para a
administracao publica e mantido o objeto programado.” (NR)

CATt 105, Lo

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento
automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes; nem os
vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90.” (NR)

SUBEMENDA N* -CCJ
(a Emenda n’ 1)

o seguinte art. 184-A na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023:

‘Art. 184-A. A celebragio, execugio, acompanhamento e
prestagdo de contas dos convénios e instrumentos congéneres em
que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime
simplificado:

I — o plano de trabalho aprovado conterd parametros
objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;

IT — a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
IIT — a liberagd@o dos recursos dar-se-4 em parcela Unica;

IV — a verificagdo da execu¢ao do objeto ocorrera mediante
visita de constatagcdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera
realizado por vistorias in loco, realizadas considerando o marco de
execucdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo
ocorrer outras vistorias, quando necessarias.
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§ 2° Nao haverd andlise nem aceite de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatorio ou
outro documento necessario para o inicio da execucao do objeto,
cabendo a concedente ou mandatéaria verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execuc¢do do instrumento.

§ 3° Quando exigidos, os registros dos projetos de
engenharia, dos documentos de titularidade de 4rea, do
licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov constituirdo condi¢do para a liberagdo da parcela
unica dos recursos de que trata o inciso III do caput.

§ 4° A vedagao da liberagdo da parcela inica de recursos para
o inicio de execugdo de novos instrumentos quando o convenente
tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal, sem
execucdo financeira por prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, ndo se aplica aos convénios e instrumentos congéneres
enquadrados no regime simplificado de transferéncias voluntarias de
que trata este artigo.

§ 5° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se
inclusive aos convénios anteriormente celebrados.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br

SF/23616.51574-69



