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ATA DA 62 REUNIAO DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR OS EMBARGOS DE TERRAS
POR PARTE DO IBAMA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26
DE NOVEMBRO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 9.

As onze horas e trinta e um minutos do dia vinte e seis de novembro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9, sob a Presidéncia do Senador Jaime Bagattoli,
reline-se a Subcomissao Tempordria para acompanhar os embargos de terras por parte do Ibama com
a presenca dos Senadores Alan Rick, Hamilton Mourao, Mecias de Jesus e Zequinha Marinho, e ainda
dos Senadores Jorge Seif, Styvenson Valentim, lzalci Lucas, Fabiano Contarato, Eliziane Gama, Wilder
Morais, Augusta Brito, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel e Professora Dorinha Seabra, nao-membros da
comissao. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a
dispensa da leitura e aprovacao das atas das reunides anteriores que sao aprovadas. Passa-se a
apreciacao da pauta: Relatério final. Finalidade: Deliberacao do Relatério final do Senador Hamilton
Mourao e encerramento das atividades da Subcomissao. Resultado: Aprovado o Relatério do Senador
Hamilton Mourao. Usam da palavra os Senadores: Hamilton Mourao; Jaime Bagattoli, Presidente da
Subcomissao Temporaria para Acompanhar os Embargos de Terras por parte do Ibama; e o Senador
Zequinha Marinho, Presidente da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria. O Presidente, Senador
Jaime Bagattoli, encerra os trabalhos da Subcomissao temporaria e submete o Relatério final a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria. O Senhor Presidente submete aos membros a dispensa da leitura e a
aprovacao desta Ata da sexta Reuniao, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidao
as doze horas e quinze minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Jaime Bagattoli
Presidente da Subcomissao Temporaria para acompanhar os embargos de terras por parte do Ibama

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/26


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/26
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O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fala da Presidéncia.) -
Bom dia a todos.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

Declaro aberta a 62 Reuniao da Subcomissao Temporaria CRATERRAS da Comissao de Agricultura
e Reforma Agrdria da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciar os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovac¢ao das atas das
reunides anteriores.

Os Srs. Senadores que aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Esta reunido destina-se a deliberacdao do relatério final do Senador Hamilton Mourao e ao
encerramento das atividades da Subcomissao.

Concedo a palavra ao Senador Hamilton Mourao para proferir a leitura do seu relatério.

Com a palavra, Senador Hamilton Mourao.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Como Relator.) - Sr.
Presidente, bom dia, Sras. e Srs. Senadores, senhoras e senhores que nos acompanham.

Presidente, o relatério é extenso, bem substancioso, e eu farei apenas aqui a leitura do sumario
executivo, se V. Exa. assim concordar.

A Subcomissao Tempordria para acompanhar os embargos de terras por parte do |bama
(CRATERRAS) foi instituida no ambito da Comissao de Agricultura e Reforma Agrdaria do Senado Federal
para avaliar a legalidade, a proporcionalidade e os impactos socioeconémicos dos embargos
ambientais coletivos aplicados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), especialmente aqueles formalizados por editais de embargo geral preventivo em
estados da Amazdnia Legal.

A Subcomissdao realizou duas audiéncias publicas com especialistas, representantes do
agronegdcio, produtores rurais e 6rgaos ambientais, além de diligéncia no Estado de Ronddnia, nos dias
30e 31 deoutubro de 2025, para apurar, in loco, os efeitos desses embargos sobre a vida dos produtores
rurais e sobre a economia regional. Este relatério final apresenta as principais conclusdes e
recomendacdes resultantes desses trabalhos.

As acdes e diligéncias realizadas pelo Colegiado conduzem a conclusao de que embargos
coletivos e genéricos, “anunciados’, entre aspas, ao cidadao por edital como primeiro instrumento, sao
ilegais, desproporcionais e prejudiciais a politica agricola e ambiental do nosso pais. A previsao e o uso
desse instrumento violam a exigéncia de individualizacdao da conduta - alias, Presidente, a violacao da
individualizacao de conduta tem sido uma coisa recorrente ao longo dos ultimos anos -, afrontam a
excepcionalidade do edital como forma de citacao no processo administrativo, negam ampla defesa e
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contraditorio, ferem a liberdade econémica do produtor rural e nao contribuem para reduzir o
desmatamento de maneira estrutural.

A situagao foi agravada pelas alteragdes ao Decreto n° 6.514, de 2008, promovidas pelo Decreto
n° 12.189, de 2024, que endureceu o regime sancionatério e vem sendo objeto de controle concentrado
de constitucionalidade em acdo proposta pela Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).
A escalada punitiva, somada a embargos amplos e remotos, aumenta o risco regulatério e aprofunda a
crise fundiaria, sem, no entanto, enfrentar o essencial: validar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), operar
o Programa de Regularizacdgo Ambiental (PRA) e avancar na regularizacao fundiaria. Em termos
concretos, apenas o Ibama possui cerca de 28 mil embargos por desmatamento no bioma Amazénia,
sem contar os embargos dos 6rgdos estaduais.

Além da ilegalidade dos embargos coletivos por edital, o levantamento dos embargos, segundo
relatos reiterados de produtores, converteu-se em uma verdadeira via-cricis burocratica:
indeferimentos genéricos, exigéncias pouco claras, filas sem transparéncia e a impressao de que o
embargo sé é levantado quando a propriedade atinge uma espécie de “conformidade plena’, muito
além da cessacao do fato que deu causa a medida. Isso distorce a natureza cautelar ou sancionatéria do
embargo e prolonga seus efeitos econémicos para além do razoavel.

O efeito agregado dessa coercao ilegitima é, sem sombra de ddvida, uma tragédia econémica
para o produtor rural, que enfrenta descapitalizacdo, inadimpléncia e bloqueio geral de atividades. Os
embargos travam cadeias produtivas inteiras. No setor pecuario, frigorificos utilizam listas oficiais de
areas embargadas como critério para bloqueio de compra. Mesmo quando a infracdo nao foi cometida
pelo proprietario ou posseiro atual, o carimbo de embargo sobre o imével barra a venda, derruba o
preco da terra e humilha o produtor. O transito de animais e a venda de leite tornam-se invidveis em
razao de politicas de compliance e protocolos estaduais que cruzam bases de dados e listas de
embargos para vetar fornecedores. Na pratica, senhoras e senhores, a mercadoria nao circula. Prejudica-
se, ainda, a politica ambiental, pois ndao havera reducdo estrutural do desmatamento sem
desenvolvimento humano, renda e seguranca juridica no campo.

A solucdo desse quadro passa por vaérias frentes, que discutimos neste relatério. E essencial
enfrentar, no médio e longo prazo, o passivo fundidrio na Regidao Norte e, de forma conexa, acelerar a
regularizacdo ambiental por meio dos instrumentos ja previstos em lei: analise e saneamento dos
registros no CAR e efetiva implementacdo do PRA, ambos previstos desde 2012 no Cédigo Florestal.
Também é necessario estabelecer rotas claras para levantamento de embargos em situacdes
regularizaveis, inclusive para passivos p6s-2008 nao elegiveis ao PRA, por meio de compromissos entre
produtores rurais e érgaos administrativos, em regime de cooperacdo, com critérios objetivos e prazos
definidos.
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Ao longo dos trabalhos, reforcou-se que o produtor rural precisa ser apoiado, e nao perseguido.
Em vez de uma politica centrada na repressdo e na paralisia econdmica, a conserva¢ao deve se apoiar
em politicas publicas que aumentem a produtividade das areas sujeitas a uso alternativo do solo, com
assisténcia técnica e extensao rural, tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e organiza¢des de produtores, de modo a intensificar de forma sustentavel a
producao sem abertura de novas areas.

Nos 80% da propriedade destinados a reserva legal na Amazénia Legal, a lei ndao impode
“ociosidade”: admite uso econdmico sustentavel mediante manejo e extrativismo. Contudo, pequenos
produtores raramente tém escala para aprovar e executar um plano de manejo sustentavel privado ou
acessar de forma competitiva os atuais e novos mercados de carbono.

Por isso, a politica de concessao florestal brasileira deve ser repensada para direcionar parte das
receitas oriundas da exploracao sustentavel de florestas publicas - que, por lei, alimentam o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) - para pagamentos por servicos ambientais (PSA) e apoio
a pequenos produtores que mantém suas reservas legais integras. Considerando que o Brasil possui
centenas de milhdes de hectares de florestas publicas e contratos de concessao ja em vigor, é justo que
uma fracdo dessa renda seja revertida para quem conserva, mas nao tem escala para capturar valor de
sua reserva florestal.

Diante desse cenario, a CRATERRAS apresenta um conjunto integrado de recomendacdes e
proposicoes legislativas.

No plano orientativo, a Subcomissao recomenda:

ao Congresso Nacional, a aprovacao do Projeto de Lei n° 4.554, de 2025, que insere notificacdo
prévia em procedimento da fiscalizacao ambiental e garante contraditério e ampla defesa antes do
embargo cautelar, vedando embargos preventivos por edital;

ao Ministério Publico Federal nos Estados de Ronddnia, Acre, Para, Amazonas e Mato Grosso, que
zelem pelo contraditério e ampla defesa do produtor rural em embargos coletivos e preventivos,
revisem casos pendentes com eventuais vicios de notificagao e coordenem, com Ibama e governos
estaduais, mutirdes para celebracdo de termos de ajustamento de conduta (TACs) e levantamento de
embargos, com prazos maximos para analise e assinatura;

aos Governos dos Estados de Rondénia, Acre, Para, Amazonas e Mato Grosso, que imprimam
celeridade a andlise do CAR e a adesao ao PRA, com metas e prazos claros; integrem sistemas estaduais
e federais para que a celebracdo de compromissos gere levantamento automatico dos embargos;
participem de mutirGes para regularizacao e levantamento de embargos; e fortalecam a assisténcia
técnica, especialmente para pequenos e médios produtores, inclusive quanto ao uso econémico licito
da reserva legal;
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ao Ibama e ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que observem estritamente o
principio da legalidade, se abstenham de impor embargos sem notificacdo vdlida e, ressalto,
individualizacdo de conduta, reservem o edital a hip6teses excepcionais e devidamente motivadas,
respeitem a gradacao das medidas do art. 72 da Lei n° 9.605, de 1998, priorizando adverténcia e medidas
menos gravosas em casos regularizaveis e sem dano irreversivel, levantem embargos cautelares apds a
celebracao de compromisso ou instrumento congénere, revoguem embargos sem notificacao pessoal
valida e mantenham transparéncia geoespacial com indicacao clara das vias de regularizacdo de cada
caso.

Ja no plano legislativo, as proposi¢ées da Subcomissao se somam ao apoio ao PL n° 4.554, de
2025, e tém por objetivo ordenar o uso das sancdes e viabilizar economicamente a conformidade
ambiental.

O primeiro projeto de lei propde explicitar, na Lei n° 9.605, de 1998, a gradacao das sancdes e
medidas do art. 72, determinando que, nas infracdes regularizaveis, vinculadas a atividade econémica
licita, sem reiteracdo e sem dano irreversivel, a adverténcia e demais medidas menos gravosas sejam a
regra, reservando o embargo cautelar e outras medidas mais severas para hipdteses estritas, como
grilagem, exploracao ilegal de madeira, garimpo, risco ambiental iminente e reiteracdo infracional.
Busca-se, com isso, afastar leituras que banalizam o embargo, alinhar a pratica administrativa ao devido
processo legal e a proporcionalidade e destravar o levantamento da medida em situacdes passiveis de
regularizagao.

Por fim, o segundo projeto de lei enfrenta parte do nlcleo econémico do problema na Amazonia
Legal, ao tratar da viabilidade da pequena producao em propriedades obrigadas a manter 80% de
reserva legal. PropOe destinar parcela das receitas de concessdes florestais de florestas publicas a um
fundo de apoio a pequenos produtores regulares ou em processo de regularizacao, voltado
prioritariamente a pagamentos por servicos ambientais. A medida busca mitigar o 6nus
desproporcional suportado por quem nao tem escala para capturar valor de sua reserva legal e oferecer
uma estratégia estrutural de reducdo do desmatamento, fundada em desenvolvimento humano e
renda no campo.

Em sintese, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, senhoras e senhores, as recomendacdes e
projetos de lei aqui propostos caminham na mesma direcdo de proteger o produtor rural que quer
cumprir a lei, de restabelecer seguranca juridica no campo e de assegurar um poder de policia
ambiental forte e focado nos casos realmente graves. Somente assim sera possivel conciliar, de forma
duradoura, protecao e desenvolvimento na Amazénia Legal brasileira.

Lembro sempre que a selva nos une e a Amazdnia nos pertence. Tudo pela Amazénia!

E o relatério, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado ao Relator
desta Subcomissao Temporaria CRATERRAS, Senador Hamilton Mourao; quero parabenizar pela sua
excelente relatoria. Quero cumprimentar aqui também o nosso Senador Presidente da CRA, o Senador
Zequinha Marinho, que ndo mediu esforcos para abrir esta Subcomissao CRATERRAS para que nds
conseguissemos discutir esse assunto sobre os embargos que nds temos, principalmente nessa situagao
da Regido Norte, na Amazonia Legal.

Eu quero dizer, primeiramente, ainda, que isso muitas vezes esta acontecendo, Senador Hamilton
Mourao, Relator, e o que falta na Amazodnia é regularizacao fundidria. Se tivesse a regularizagao fundiaria
funcionando, se esses produtores estivessem com documentos legais de suas propriedades, eu tenho
certeza de que isso ai iria inibir muito essa situacao desses embargos. E também nds precisamos deixar
claro que existe uma morosidade muito grande dentro dos 6rgaos ambientais, tanto estaduais quanto
municipais - mas, no caso |3, estadual - e no préprio Ibama, em que, muitas vezes, o produtor fica até
anos pedindo uma licenca para fazer o seu desmatamento, fazer a sua abertura.

E quero dizer para vocés que esses embargos coletivos e preventivos foram muito injustos.
Quando o Senador Hamilton Mourao fala aqui no seu relatério que sao mais de 28 mil propriedades
hoje com embargos...

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Fora do microfone.)
-S6 do Ibama.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... s6 do Ibama.

Isso é o maior absurdo e a maior desonestidade que fizeram - que o 6érgdo ambiental, o Ibama,
fez com nossos produtores rurais da Amazoénia. Sabemos que 1a a maioria, Senador Hamilton Mouréao,
dessas propriedades é de pequenos produtores. E 0 que me deixa mais indignado nessa situacao toda
dos embargos é que essas pessoas ficam sem defesa. Apds os embargos dessas propriedades, eles ficam
invdlidos de poder vender aquilo que produzem tanto para frigorifico quanto para as trading que sao
exportadoras de graos, de soja, de milho. Eles ficam inibidos e ndo podem vender aquilo que eles
produzem. E uma coisa, algo que nds estamos discutindo muito, é que a area embargada, Senador
Zequinha Marinho, tem que ser o poligono onde aconteceu aquela situacao do embargo. Mas ndo é o
que é feito hoje; hoje é feito o embargo em toda a propriedade.

Agora vocés vejam como tem diferencas hoje na justica: um pequeno produtor - e, as vezes, é a
subsisténcia da sua vida a sua producdo, aquilo que ele tem I3 - fica impedido de vender aquilo que
produz, enquanto nds vemos roubo no INSS, essa situacao do Banco Master, e nada disso eu vejo, ou
muito pouco, a grande imprensa publicar; nao esta publicando quase nada. Agora é facil ir 14 e intervir
na producao do pequeno, do médio e do grande produtor.

E quero dizer para vocés que nés ja temos 83% de toda a Amazdnia, pouco mais de 83%,
preservados na Amazoénia Legal. Entao, nds temos mais da metade do territorio nacional, 5 milhdes de
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quildmetros, em torno de 5 milhdes de quildmetros quadrados. Entdo, assim, eu nao posso entender
por que tanta injustica que nés temos com nossos produtores rurais.

E, quando o Senador Hamilton Mourao fala aqui também no seu relatério que nés precisamos ter
o empenho dos Governadores, nés fizemos diligéncia I em Ronddnia, no meu estado, especificamente
no Municipio de Porto Velho, onde o Senador Zequinha Marinho, Presidente aqui da CRA, nos
acompanhou e pobde ver de perto a situacao daquelas propriedades, aquela situacao daquele
municipio. E nés nao vimos uma participacao real do Governador do Estado de Rondénia. Eu nao sei
como é no estado do Senador Zequinha Marinho, no Pard, ndo sei como esta no Acre, em Roraima, no
Amapa, no Mato Grosso, nos demais estados, mas, no meu estado, o Governador do Estado de Ronddnia
é praticamente zero, parece que ele nao esta vendo o que esta acontecendo la com o nosso Estado de
Rondoénia.

Sempre se fala que o setor produtivo é a mola mestra do pais, é o que responde por quase 40%
do PIB, mas é um setor que é muito massacrado neste pais, infelizmente. E quero dizer para vocé,
Senador Hamilton Mourao, dizer a vocé, Senador Zequinha Marinho, e aos demais Senadores que estao
nos acompanhando pela TV Senado, que, aqui nessa Subcomissao, aqui na Comissdao de Agricultura,
dirigida pelo Senador Zequinha Marinho, nés temos nos empenhado em ajudar o nosso setor produtivo
e, principalmente, a situacdo da Amazonia, porque todos nés vimos a vergonha que foi essa COP 30 la
no Para, um absurdo que aconteceu. Agora, ninguém vé como é que foi a gastanca daquilo para ver se
vai haver uma apurac¢ao sobre a gastanca de dinheiro desproporcional que houve dentro daquela COP
30.

Mas eu quero dizer para vocés que nds precisamos nos empenhar mais. A FPA esta empenhada,
as entidades que ajudam o setor produtivo do nosso Brasil, do nosso pais estdo empenhadas em nos
ajudar e em colaborar nessa situacao dos embargos, que é uma situacao cadtica, é uma situagdo critica
e é uma situacao que depende do Congresso Nacional, para que nés ajudemos 0s nossos produtores
rurais da Amazénia.

E, de mais a mais, o relatdrio esta em discussao. Ha algum Senador que queira se pronunciar?

Senador Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Para discutir.) -
Muito obrigado, Senador Jaime. Cumprimento também aqui o Senador Hamilton Mourdo e agradeco a
dedicacao dos senhores a esse trabalho, que realmente é da maior importancia para o setor produtivo
da Amazoénia especialmente.

Tudo o que acontece nao acontece por acaso. Tem um planejamento por tras de tudo isso que
esta acontecendo na Amazonia Legal e no Brasil como um todo, mas especialmente nessa regiao, em
funcdo de tudo o que ela representa em termos de riqueza, de potencial no setor ambiental, etc, etc. E
uma luta politica acima de tudo, nao é? Politica acima de tudo. E nds sabemos... Por exemplo, qual é o
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estudo técnico, qual é o estudo econdmico, qual é o estudo social - técnico, econdmico ou social - que
alguém fez para botar uma reserva de 80% numa area? Nao existe isso. Se vocé for colocar isso no papel,
se fizer conta, terra nenhuma da viabilidade para se trabalhar e produzir. Vocé tem que comprar 100
hectares para usar 20 e deixar os 100, digamos assim, engessados ali. E bonito? E. Romantico? Também.
Viavel? Nao, nao é verdade? Entdo, esse ja € um problema.

Quando fizeram isso la no Governo Fernando Henrique, ja sabiam que ia ter problema no futuro
em funcdo das dificuldades para implementar a questao da viabilidade. O produtor rural faz isso? Faz,
mas nao tem lucro, ndo tem condig¢des, nao fecha a conta.

Bom, ai, governo apds governo, com um item de qualquer decreto do Presidente da Repubilica,
de qualquer portaria, de qualquer resolucao, os érgaos ambientais transformam aquilo numa montanha
de desdobramentos para poder fazer o que estao fazendo. E a percep¢ao nitida em tudo isso é a de que
0s 6rgaos ambientais nao sao sé 6rgaos de Governo; os servidores nao sao sé servidores publicos, sdo
militantes politicos apaixonados - nao é? -, que tém prazer. Qual é o prazer que alguém tem em, por
exemplo, 4 em Rondonia, a uma pessoa ha 40 anos numa terra, com titulo definitivo, registrado em
cartério, vocé chegar 14, mandar todo mundo sair de dentro de casa, por fogo na casa e dizer: "Olha,
aqui, ndo. Aqui o Governo acabou de criar uma unidade de conservacao e vocé é criminoso porque
invadiu”. Poxa! Ele estd ha 40 anos, e a unidade foi criada semana passada, digamos assim. Vocé
transforma um cidaddo, artificialmente, num marginal, num invasor de unidade de conservacao.
Sinceramente, eu nunca pensei, na minha vida, em ver governo poder fazer esse tipo de coisa, mas esta
acontecendo.

E uma coisa que pesa sobre nossos ombros é revisar toda a legislacdo ambiental brasileira,
porque, lamentavelmente, o Cédigo Florestal Brasileiro, que nao é velho, é novo, ja ndo serve para nada,
porque o proprio Governo é um dos que nao o levam em consideracdo, e comete todas as
arbitrariedades, todos os crimes sociais, principalmente, e econdmicos em cima das pessoas. Nao esta
nem ai para nada. E uma portariazinha qualquer, uma determinacao...

E agora eu espero que a gente resolva esse problema. O Ministro Barroso pediu aposentadoria, e
era ele quem comandava tudo isso. O Ibama ia, sob a sua, digamos assim, cobertura juridica, proceder
da forma como procede em Ronddnia, no Acre, no Pard, onde quer que seja. A gente espera poder
conversar sobre isso.

O nosso desafio aqui, além de fazer a revisdo dessa questao da legislacdo ambiental para que se
respeite um minimo de direito daquele que esta legalmente sobre o seu pedacinho de terra, colocado
pelo Governo... O cara la de Santa Catarina, de repente, estd la no interiorzao da Amazédnia, trazido por
um chamamento do Governo Federal para poder habitar ali. E hoje... Era um herdi até um tempo desse
por ter vindo de longe integrar a Amazonia, produzir na Amazonia, ai vira vilao, vira marginal de uma
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hora para outra, por uma questao ideoldgica de mudanca de regime e de Governo. Entao, é grande o
nosso desafio.

Encerro mais uma vez cumprimentando V. Exa. e o nosso Relator, que fez um relatério lindo. A
gente precisa sentar depois. Vamos, na préoxima sessao da CRA, trabalhar sobre isso, aprovar esse
relatério produzido por V. Exas., o trabalho que foi realizado, e seguir essa agenda proposta no relatério
para que a gente possa ajudar esse povo a ser menos injusticado, ou pelo menos aliviar um pouco.

Os governos estaduais precisam cumprir com o seu lado, com suas responsabilidades. Como é
que vocé vai fazer com que um produtor faga sua adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental se
o governo do estado nao da conta de analisar e validar o seu Cadastro Ambiental Rural?

Estivemos |4 no Parg, 18 em Rondonia. V. Exa. lembra que, na audiéncia publica, eu fiz um pedido
direto ao Secretario Adjunto do Meio Ambiente para atender a comunidade daquela regidao a que nos
fomos - pessoal pequeno, coisa simples de atender -: chame todo mundo, analise aqueles 150 CARs ali,
os cadastros, depois faca com que eles possam aderir ao PRA. Vamos procurar dimensionar o tamanho
do problema ambiental |3, dar a pena para ele cumprir - ter que reflorestar, ter que pagar multa, fazer...
-, mas desenrolar a vida do camarada. "Nao, eu embargo com a velocidade da tecnologia do século XXI
e desembargo com a velocidade da tecnologia do século XVIII." Ndo pode, a mao do Governo nao pode
ser deste jeito: uma mao destréi tudo, e a outra, que poderia ajudar e facilitar para o cara se regularizar,
praticamente nao existe. Nao tem como no 6rgao publico que poderia contribuir...

Sinceramente, acho que o caminho dessa gente é o Bolsa Familia, mendigar nas periferias,
abandonar a terra e vir comer de favor nas periferias das cidades, ir para o Bolsa Familia e assim por
diante. Esse é o caminho do Brasil - o caminho do Brasil! E preciso que a gente lute muito para
interromper essa trajetéria do fiasco, da desgraca e da miséria, ajudando esse povo a continuar
trabalhando, produzindo, vivendo e tendo o minimo de perspectiva de vida.

Parabéns ao trabalho, parabéns a seriedade com que V. Exas. encararam a missao! A gente se sente
orgulhoso de poder té-los como parceiros aqui na Comissao de Agricultura.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado pelas suas
colocacdes, Senador Zequinha Marinho.

Sobre isso que vocé fala da situacao de terra na Amazoénia, ha uma inseguranca juridica muito
grande - muito grande.

Agora, além de tudo isso, Senador Hamilton Mourao, nés temos estudo para ampliar mais 11
reservas sé no Estado de Rondonia. E, quando o Senador Zequinha Marinho fala aqui sobre essa
inseguranca juridica, 90% dessas propriedades que vao fazer esses estudos sao terras produzindo da
agricultura familiar, do pequeno, do médio e do grande produtor. Entao, nés nao temos mais seguranca
juridica, e a maior parte dessas terras sdo tituladas, escrituradas, sdo de pessoas que foram levadas para
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o Norte do Brasil, principalmente no Estado de Rondénia, ainda quando territério, quando comecou a
colonizacdo na década de 70, e hoje nés vimos tudo isso que esta acontecendo.

Temos todo o respeito aos nossos indigenas, porque o que nds queremos é dar dignidade aos
nossos indigenas. E esta ai o crédito de carbono, inclusive aprovado pela Camara dos Deputados, pelo
Senado, pelo Congresso Nacional, e temos que validar isso e dar o direito para que essas pessoas tenham
dignidade. E os nossos indigenas precisam, sim, receber o crédito de carbono, assim como todos os
produtores rurais hoje que preservam as suas propriedades também terao que ter o seu direito sobre o
crédito de carbono.

Senador Hamilton Mourdo, quer fazer alguma colocagao?

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Pela ordem.) -
Presidente, s6 queria ressaltar o trabalho dos nossos assessores legislativos, que nos acompanharam em
todas essas atividades, nao s6 nas audiéncias publicas, mas também na diligéncia que foi feita. Alguns
sem a minima experiéncia em questdo de Amazdnia, mas entenderam perfeitamente o que estava
acontecendo |3, demonstrando a sua capacidade, vamos dizer assim, de visualizar a extensao do
problema. Entdo, é extremamente importante a gente destacar a competéncia dessa gente que nos
assessora.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado, Senador.
Foi muito importante o seu relatério e a sua participacao e a sua ida Id no Estado de Rondédnia para ver
de perto essa situacao desses embargos ai que deixam a gente muito triste, mas nés vamos ter que
encontrar... E essa sua relatoria... Nés ndo podemos deixar parado, nés temos que levar isso a frente,
mostrando aos érgaos ambientais, principalmente ao Ibama, que precisamos encontrar uma solucao
para resolver definitivamente esse problema dos embargos.

Nado havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Encerrada a discussao, em votacao o relatério.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O relatério final da Subcomissao CRATERRAS, com as recomendagdes e proposicoes legislativas
que apresentam, serd submetido a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria para prosseguimento da
tramitacao.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discursar.) - Srs.
Senadores e Sras. Senadoras, meu bom dia a todos.

E com sentimento de dever cumprido que abrimos esta reunido hoje destinada a deliberacao do
relatério final da Subcomissao CRATERRAS.

Gostaria de iniciar minhas palavras destacando o sucesso absoluto da diligéncia externa e da
audiéncia publica que realizamos em Rondonia nos dias 29 e 30 de outubro. Aquela missao foi um
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divisor de aguas para os trabalhos deste Colegiado. Ao visitarmos propriedades rurais em Porto Velho,
nao olhamos apenas papel ou mapas de satélite; olhamos nos olhos dos produtores rurais. Vimos de
perto a angustia de familias que, muitas vezes, tém sua Unica fonte de sustento bloqueada de forma
indiscriminada. A realidade que encontramos em campo confirmou aquilo a que ja alertdvamos: a
necessidade urgente de trazer racionalidade, proporcionalidade, justica e legalidade para o processo de
fiscalizacao ambiental no Brasil. O que presenciamos em Rondénia reforcou a importancia deste
relatério final que hoje apresentamos aqui.

Faco um agradecimento e um reconhecimento especial ao nosso Senador Relator, o Senador
Hamilton Mourao.

Senador Mourao, V. Exa. produziu um trabalho de exceléncia técnica e sensibilidade politica. O
relatério ndo apenas diagnostica o problema, mas aponta caminhos claros e viaveis.

Gostaria de destacar pontos fundamentais trazidos nesse texto.

Primeiro, o apoio decisivo a aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 4.554, de 2025, de minha autoria. Esse
projeto é a resposta legislativa de que o campo precisa. Ele corrige distor¢oes ao garantir que o embargo
ambiental seja precedido do devido processo legal e, crucialmente, que a sancdo se restrinja
exclusivamente a drea de infracdo e nao a totalidade do imével, como esta se fazendo hoje. Além disso,
é proposta uma adverténcia prévia antes da aplicacao do embargo. Isso é justica. Isso é impedir que se
inviabilize a atividade econdmica de quem trabalha dentro da lei.

Segundo, as recomendag¢des contundentes aos estados da Amazdnia Legal, em especial ao
Estado de Ronddnia, mas a todos os estados da Amazdnia. O relatério é preciso ao cobrar que os
governos estaduais assumam seu papel. E imperativo dar celeridade a analise do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e promover a regularizacdo ambiental efetiva. O produtor nao pode ficar refém de
morosidade estatal. Precisamos de mutirdes de tecnologia e de vontade politica para destravar o CAR e
permitir a adesao ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA).

Terceiro, foi recomendado também no relatdrio que o Ibama se sustenta de impor embargos sem
a notificacdo valida e sem a devida individualiza¢dao da conduta, de forma geral e indiscriminada, como
vem sendo feito. E imperativo que se forneca oportunidade de defesa imediata e acessivel ao produtor
embargado.

O que temos visto hoje é inaceitdvel. A previsao e o uso banalizado dos embargos gerais e
preventivos que violam a exigéncia de individualizacdo da conduta afrontam a especialidade do edital,
negam a ampla defesa e o contraditério e ferem a liberdade econémica do produtor rural. E o pior: ndo
contribuem para reduzir o desmatamento de maneira estrutural.

Por fim, ndo poderia deixar de registrar meu profundo agradecimento ao Presidente desta
Comissao de Agricultura, o Senador Zequinha Marinho, e a toda a equipe desta Comissao que esteve
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conosco la em Rondoénia, que esteve conosco na diligéncia, que esteve conosco o tempo inteiro
discutindo aqui também, nesta Casa, essa situacdao nossa dos embargos.

Senador Zequinha Marinho, seu apoio foi fundamental para que esta Subcomissdo existisse e
funcionasse. Sua participacdo efetiva, inclusive nos acompanhando nas diligéncias e debates,
demonstrou seu compromisso inabaldvel com o setor produtivo brasileiro. A CRA, sob sua lideranca,
tem sido um ponto seguro para quem produz alimento neste pais.

Meus caros colegas, encerramos essa etapa da CRATERRAS certos de que lancaremos luz sobre
um problema que estava na sombra: provamos que é possivel, € necessario conciliar producao e
preservacdo, desde que haja seguranca juridica e respeito ao produtor rural.

Que as recomendacdes deste relatério nao figuem apenas no papel, mas se transformem em
acdes concretas que devolvam a dignidade e a tranquilidade ao campo brasileiro.

Meu muito obrigado.

Proponho a dispensa da leitura e a aprova¢ao da Ata desta 62 Reuniao, de 2025.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reuniao e os trabalhos desta Subcomissao.

(Iniciada as 11 horas e 31 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 15 minutos.)



