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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comisséo.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucéo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Juca deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comissé&o (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lobé&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n° 236/2013-GLPMDB).



(112) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
(113) Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS: - PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 4 de setembro de 2013
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

502 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, de 2013

- Nao Terminativo -

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituigdo Federal, para proceder a alteragdes
na forma de escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, favoravel a
Proposta.

Observagoes:

Em 21/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo da carreira de médico de Estado.
Autoria: Senador Vital do Régo e outros
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

- Em 10/07/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 13/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Cicero Lucena.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 3
TRAMITAQAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2009
- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1°e 2° a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive
apos a data do seu vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2013 as 16:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Relatério

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao
Relatério

Relatério

Voto em separado

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2010

- Nao Terminativo -

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas vencidas, utilizando os mesmos
meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes do vencimento e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, contrario aos Projetos.
Observagoes:

- Em 14/08/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador Rodrigo Rollemberg,
favoravel ao PLS 138/09, com a emenda que apresenta, e contrario ao PLS 21/10;

- Em 21/08/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Francisco Dornelles, nos
termos regimentais;

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econémicos e pela
Comisséao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
deciséo terminativa;

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso XX ao caput do art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Tréansito Brasileiro. (Prevé penalidade para estacionamento irregular,
em vaga para pessoas portadoras de deficiéncia fisica).

Autoria: Deputado Paulo Rocha

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129658
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso Ill ao paragrafo unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro, que cuida do julgamento da
consisténcia do auto de infrag&o.

Autoria: Deputado Pastor Frankembergen

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cadigo de Trénsito Brasileiro, para estabelecer que as saidas de emergéncia dos 6nibus
e microdnibus devem ser visiveis independentemente da existéncia ou ndo de luz
ambiente.

Autoria: Deputado Elismar Prado

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Tréansito Brasileiro, para acrescentar nova destinagcdo de parcela das receitas
arrecadadas com a cobranca de multas de trédnsito aos municipios.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 192, de 2007

- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo aos arts. 54, 55 e 244 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Autoria: Senador Wilson Matos
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129659
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Tréansito Brasileiro, para destinar aos municipios parcela da receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito em rodovias federais.
Autoria: Senador César Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 131 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Tréansito
Brasileiro - para que sejam expedidas 02 (duas) vias do Certificado de Licenciamento
Anual.

Autoria: Senador Romero Juca

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 257, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
"institui o Codigo de Transito Brasileiro", para dispor sobre a implantagédo de sinalizagdo
de transito destinada as pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10074
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do Art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para redefinir as condigbes de aplicagcdo da penalidade de
suspenséo do direito de dirigir por acumulo de pontos em infragées cometidas.

Autoria: Senador César Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagdo do condutor sobre a data limite para
renovacgéo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

Autoria: Senador Marconi Perillo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Tréansito Brasileiro, para incluir os veiculos sinistrados, com laudo de perda total e
integralmente indenizados por companhia seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa
obrigatoéria de registro.

Autoria: Senador Demdéstenes Torres

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 550, de 2007

- Nao Terminativo -

Inclui novo § 3° no art. 143 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cadigo de Transito Brasileiro, para exigir que o candidato a habilitagdo na categoria A
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10647
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51403
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129672
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130369
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82098
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10863
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51463
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129673
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130949
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esteja habilitado ha, no minimo, um ano na categoria B ou superior e que néo tenha
cometido infragdo grave ou gravissima, nem seja reincidente em infragbes médias nos
ultimos doze meses.

Autoria: Senador Gilvam Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 594, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 303 e acrescenta os arts. 302-A e 303-A a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cbdigo de Transito Brasileiro), para aumentar as penas dos crimes
de condugéo de veiculo automotor em estado de embriaguez e de participagdo em via
publica de competicdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente.

Autoria: Senador Gilvam Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 38/2012)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 613, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o Codigo de Trénsito Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar que o juiz seja comunicado imediatamente
sobre acidentes de tréansito com morte, para efeito de suspensao cautelar da habilitagdo
do condutor.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o inciso VI do caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130374
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11589
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Autoria: Deputado Inocéncio Oliveira

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o art. 282 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, sobre notificagdo de infragéo.

Autoria: Deputado Luiz Bittencourt

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 172, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 81-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre placa indicativa de pronto-socorro nas rodovias.

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 198, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do inciso IX do caput do art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Trénsito Brasileiro (obriga os 6rgdos de transito
estaduais a encaminharem relatorios semestrais das ocorréncias de trédnsito aos
Municipios).

Autoria: Deputada Sandra Rosado

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130345
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130937
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88256
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55112
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56439
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130938
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88263
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=14319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61971
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57201
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129663
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130350
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130939
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88805
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56498
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130940
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o Cdodigo de Tréansito Brasileiro para fixar referéncias na avaliagéo, pelo juiz,
do elemento subjetivo nas hipoteses de homicidio e les&o corporal praticados na dire¢éo
de veiculo automotor.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Tréansito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade dos equipamentos eletrénicos
medidores de velocidade instalados nas vias publicas e impedir a vinculagdo do produto
da arrecadagéo de multas a remuneragdo contratual.

Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescente-se §§ 6° e 7° ao artigo 147, da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997, Cdédigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatério a realizagdo de exame psicolégico ao "infrator
contumaz da legislagdo de transito".

Autoria: Senador Romeu Tuma

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2008
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2013 as 16:36.
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Altera o art. 115 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para permitir a substituicdo dos caracteres de identificagdo da placa
do veiculo quando comprovada a existéncia de copia obtida ilegalmente.

Autoria: Senador César Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para vedar a terceirizagdo na operagdo de
aparelhos ou equipamentos empregados na fiscalizagdo eletrénica de velocidades.

Autoria: Senador Gerson Camata

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso VIII ao caput do art. 23 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para acrescentar competéncia as
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal.

Autoria: Deputado Lincoln Portela

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel aos Projetos de Lei da Camara n°® 99, de 2007; 74, 165 e 172, de
2008, na forma do substitutivo que apresenta, tomando por base o PLC n° 99, de 2007;

e pela rejei¢cao dos Projetos de Lei da Camara n° 103 e 128, de 2007; 198, de 2008 e 48,
de 2009; e dos Projetos de Lei do Senado n® 71, 192, 201, 222, 257, 383, 401, 462, 550,
594 e 613, de 2007; 19, 202, 253, 280 e 426, de 2008.

Observagoes:

- Em 14/08/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Pedro Taques, nos termos
regimentais;

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2013 as 16:36.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 417, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o
Estatuto do Indio, para estabelecer que a demarcagéo de terras indigenas somente seré
realizada apos a realizacao de trabalhos técnicos que atestem o efetivo carater indigena
da comunidade interessada.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do art. 14 da Constituigdo Federal para estabelecer o voto facultativo.
Autoria: Senador Ricardo Ferracgo e outros
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel a Proposta, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Em 14/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2011

- Nao Terminativo -

Declara nulas as obrigagbes do sécio de pessoa juridica constituida sob a forma de
sociedade limitada inscritas na Divida Ativa da Unido com fundamento no revogado art.
13 da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, em desacordo com o Cdédigo Tributario
Nacional.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Clésio Andrade

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, favoravel ao Projeto.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2013 as 16:36.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2005 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos servidores publicos portadores de deficiéncia.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario a
emenda n® 1.

Observagoes:

- Em 05/08/2008, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Simon.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 00052/2007)

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo,
a exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspecgéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins pelo 6rgéo federal.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispbe sobre as locagdes dos
imoéveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes (reduz o prazo para
desocupacgédo de imoével no caso de descumprimento do mutuo acordo celebrado entre
as partes).

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 199, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, com a finalidade de extinguir a
fianga como modalidade de garantia locaticia.

Autoria: Senador Paulo Duque

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, para obrigar o locador a comunicar,
aos fiadores do inquilino, a inadimpléncia deste, bem como limitar, nos contratos de
locacgéo, o prazo da fianga, quando este ndo tenha sido expressamente ajustado.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 2° ao art. 17 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, para proibir a
cobranga anual de mais que doze prestagdes de aluguel, nos contratos de locagéo de
imoveis urbanos.
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Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 225, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispbe sobre as locagbes dos
imoveis urbanos e procedimentos a elas pertinentes, para explicitar o exercicio pelo
locatario do seu direito a devolug&o antecipada do imoével.

Autoria: Senador Romeu Tuma

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, favoravel ao PLC n° 63, de 2007, e a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Pedro Simon, nos termos de emenda substitutiva que apresenta, e pela prejudicialidade
dos PLSs n°® 199, 284 e 289, de 2007; e 225, de 2008.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, de 2008

- Nao Terminativo -

Disciplina a forma, os prazos e 0os meios de preservagao e transferéncia de dados
informaticos mantidos por fornecedores de servigo a autoridades publicas, para fins de
investigagdo de crimes praticados contra criangas e adolescentes, e da outras
providéncias.

Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPI)

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°® 2 - CCT e n° 3-CCT, e contrario a
Emenda n° 1 - CCT.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 854/2010)
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagdo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo

de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo

de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1.590/2011)
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a representagcao por
Estado e pelo Distrito Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Em 28/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 964 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao credor por animais.
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Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), para aperfeigoar a
disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 733, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de experiéncia prévia para que entidades sem fins
lucrativo firmem parcerias com o Poder Publico.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
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ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 29, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo do Trénsito
Brasileiro, para dispor sobre a afericdo de peso dos veiculos de transporte coletivo
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Clésio Andrade

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissées de Servigos de Infraestrutura;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdes Fiscais), possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e da
execucédo fiscal.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, de 2011

- Terminativo -

Altera os arts. 61 e 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para ampliar as
hipoteses de cabimento da alienagédo cautelar dos bens oriundos do trafico de drogas.
Autoria: Senador Pedro Taques
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Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2006

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), para estabelecer que
os candidatos devem registrar os respectivos carta de principios e programa de trabalho
na Justica Eleitoral.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 195/2011)
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessbées e Permissées
de Servigos Publicos), para vedar a participagdo dos ocupantes de mandato eletivo e
respectivos parentes, até terceiro grau, na gestdo de empresas concessionarias de
servigos publicos.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e acolhendo parcialmente a Emenda n°® 1, nos
termos da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

- Em 06/03/2013, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Francisco Dornelles,
José Pimentel e Eduardo Lopes, nos termos regimentais;

- Em 20/03/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
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Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 727, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, que Regulamenta o inciso Xll, parte
final, do art. 5° da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 7, de 2012

- Terminativo -

Altera os arts. 123 e 124 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo
Penal) para restringir o beneficio da saida temporaria de presos.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2.
Observagoes:

- Em 13/02/2012, foram recebidas as emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, de 2012

- Terminativo -

Altera a redacgéo dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45,47,52,57-A e 77, da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para elei¢cbes, para
reduzir o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e da outras providéncias.
Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com a Emenda Substitutiva que apresenta,
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incorporando parcialmente a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Lopes.
Observagoes:

- Em 21/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Lopes;
- Em 28/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério apresentado na comissao

Relatério apresentado na comissao

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, de 2013

- Terminativo -

Da nova redagédo ao art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigbes), vedando o financiamento de campanhas eleitorais por pessoa juridica.
Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério apresentado na comissao
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 31, de 2013, primeiro signatario o
Senador Pedro Taques, que modifica os arts. 119, 120 e
121 da Constituicdo Federal, para proceder a
alteracées na forma de escolha dos membros dos
tribunais eleitorais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I —- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n°® 31, de 2013, de autoria do ilustre Senador PEDRO TAQUES e outros
Senhores Senadores, que modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do
Federal, para proceder a alteracoes na forma de escolha dos membros dos
tribunais eleitorais, e da outras providéncias.

A proposi¢do visa a promover diversas alteragdes na organizacao da
Justi¢a Eleitoral, a saber:

a) preve a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
no processo de escolha dos advogados que compdem o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE);

b) amplia o numero de juizes dos TRE de sete para nove,
acrescentando na sua composi¢ao dois juizes federais, escolhidos pelo Tribunal
Regional Federal (TRF) respectivo;

c) transfere do Tribunal de Justica para o TRF respectivo a
atribuicao de elaborar a lista com os nomes dos advogados que irdo integrar o
TRE, para escolha pelo Presidente da Republica;
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d) estabelece que o Corregedor Regional Eleitoral seja eleito entre
os membros efetivos do respectivo TRE, a excecao dos desembargadores que
compdem o Tribunal;

e) substitui a expressdo juizes de direito pela expressdo juizes
eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da Constituicdo Federal, para fins de
padronizagao.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢cdo quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
31, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da nossa Carta Magna, sendo
subscrita por mais de um ter¢o dos Senadores.

No tocante as limitagdes temporais, nada obsta a apreciacdo da
matéria, uma vez que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervenc¢ao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio. A proposta ndo trata de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa nem atinge as chamadas clausulas pétreas.

Est4, assim, atendido o disposto no art. 60, I, e §§ 1°, 4° ¢ 5° da
Constitui¢ao, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF.

Também, ndo incorre a PEC na proibicdo prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlagao entre si.

No tocante ao mérito, igualmente, parece-nos que a proposicao
deve ser acolhida.

2f2013-05979
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Efetivamente, as alteracdes propostas pelos ilustres autores da PEC
n® 31, de 2013, com certeza, aperfeicoam a organizacdo da nossa Justica
Eleitoral.

A participacdo da OAB no processo de escolha dos advogados que
compdem o TSE e os TRE, além de representar a aplicagdo, a Justica Eleitoral,
das normas gerais previstas na Carta Magna para os demais tribunais, se traduz
como importante providéncia na dire¢ao da democratizagao da composicao das
Cortes Eleitorais.

Quanto a alteracdo da composi¢dao dos TRE, trata-se de providéncia
que ndo apenas vai ao encontro da necessidade de ampliacao dessas Cortes para
fazer frente ao aumento de processos que 14 tramitam, como torna essa
composi¢ao mais consentdnea com a sua natureza de 6rgao de um dos ramos do
Poder Judicidrio da Unido, promovendo equilibrio entre a participagdo da
magistratura federal e estadual na Justiga Eleitoral.

Na mesma dire¢do, vai a transferéncia — do Tribunal de Justi¢a para
o TRF respectivo — da atribui¢do de elaborar a lista com os nomes dos
advogados que irdo integrar o TRE para escolha do Presidente da Reptblica.

O disciplinamento dos procedimentos para a escolha do Corregedor
Regional Eleitoral supre omissdo hoje existente na Constitui¢do e caminha na
direcao de mais bem organizar os trabalhos dos TRE.

Finalmente, a substituicdo da expressdo juizes de direito pela
expressao juizes eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da Constituicdo Federal,
¢ providéncia correta na dire¢ao de aperfeicoar o texto da Lei Maior.

Assim, temos a certeza de que a aprovagdo da presente PEC
representard providéncia importante para aprimorar o funcionamento da nossa
Justica Eleitoral, permitindo que os seus 6rgdos continuem a caminhar no
sentido de garantir aos brasileiros a realizacdo de elei¢cdes justas e limpas, com
precisao e celeridade na divulgacao dos resultados.

1 - vOTO

2f2013-05979
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e votamos pela aprovagao da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n® 31,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2f2013-05979
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 31, DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituigdo
Federal, para proceder a alteragGes na forma de
escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
CArt 119,

[1 — por nomeagio do Presidente da Republica, dots juizes dentre
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em
lista triplice, para cada vaga, pelo Supremo Tribunal Federal, a partir
de lista séxtupla formulada pela Ordem dos Advogados de Brasil.

[ - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de um juiz, dentre os juizes do Tribunal Regional Federal
com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo
havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

b) de dois juizes, dentre juizes federais, escolhidos pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;,

I — por nomeagio, pelo Presidente da Replblica, de dois juizes
dentre advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
indicados em lista triplice, para cada vaga, pelo Tribunal Regicnal
Federal respectivo, a partir de lista séxtupla formuiada pela Ordem
dos Advogados do Brasil.
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§ 3° O Corregedor Regiconal Eleitoral serd eleito entre os juizes
de direito ou juizes federais, a excegdo dos desembargadores oriundos
do Tribunal de Justica.” (NR)

“Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e
competéncia dos tribunais, dos juizes eieitorais e das juntas eleitorais.

§ 1° Os membros dos tribunais, os juizes eleitorais e os
integrantes das juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes, € no
que thes for aplicavel, gozario de plenas garantias e serdo
Inamoviveis.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
deliberagdo desta Casa tem o objetivo de alterar a Carta Magna para modificar
a forma de escolha dos juizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), a composigdo desses dltimos
Tribunais e a designagdo dos juizes de primeira instincia da Justi¢a Eleitoral.

Assim, estamos propondo alterar o art. 119, inciso II, da
Constituigio Federal (CF), para estabelecer que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) participara do processo de escolha dos dois juizes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) oriundos da advocacia.

Assim, a OAB elaborara lista séxtupla para cada uma das duas
vagas e encaminhara ao Supremo Tribunal Federal (STF), que reduzira a lista
séxtupla para lista triplice e, por sua vez, encaminhard ao Presidente da
Republica, para escolha e nomeagio de um dos nomes de cada lista triplice.

A alteragio tem o objetivo de aplicar na Justiga Eleitoral a regra
mediante a qual a OAB deve participar da escolha dos membros da advocacia
que compdem os tribunais judiciarios, a exemplo do que a Constituigio prevé
no caso dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e dos Tribunais de Justiga
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios — art. 94 da CF.

A proposta, pois, inclui entidade da sociedade civil no processo
que divide a responsabilidade e o poder de elaborar a lista de advogados
indicados ao TSE, democratizando a escolha dos membros dgrongdo de
ctipula da Justiga Eleitoral.
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No mesmo sentido, a proposta de alteragdo do art. 120, § 1°, III,
da Lei Maior, no que toca aos TREs, preceitua que a OAB participara do
processo de escolha dos dois juizes desses Tribunais oriundos da advocacia,
elaborando lista séxtupla para cada uma das duas vagas e encaminhando ao
TRF com jurisdigdo no correspondente Estado, que reduzira a lista séxtupla
para lista triplice e, por sua vez, a encaminhara ao Presidente da Republica,
para escolha e nomeagio de um dos nomes de cada lista triplice.

No que diz respeito a troca do Tribunal de Justi¢a do Estado peio
TRF com jurisdi¢io no Estado como 6rgio que reduzira a lista séxtupla para
lista triplice a ser encaminhada ao Presidente da Repiblica, cabe recordar as
caracteristicas de Justiga Federal da Justiga Eleitoral, bem como a necessidade
de mitigar a participagdo dos Tribunais de Justiga dos Estados na composigdo
dos TREs, até para afastar as disputas locais da indicag@o dos seus membros.
Além disso, ressalte-se que quatro membros dos TREs ja s#io indicados pelo
Tribunal de Justiga respectivo.

Quanto 4 ampliagdo da composigdo dos TREs, dos atuais sete
para nove juizes (inciso II do § 1° do art. 120), sendo os dois movos
componentes escolhidos dentre juizes federais, pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) com jurisdigdo no respectivo Estado, entendemos tal alteragio
como importante para se obter equilibrio entre as magistraturas federal e
estadual, pois dos atuais sete juizes que compdem os TRE, apenas um ¢€
membro da Justica Federal, sendo quatro da Justica Estadual e dois
advogados.

Por outro lado, as estatisticas demonstram que nos tltimos anos
tem aumentado muito o quantitativo de processos tramitando nos TREs, o que
também nos leva a propor a ampliagio da sua composigdo, dos atuais sete
para nove juizes.

De outra parte, propomos também estabelecer que o Corregedor
Regional Eleitoral seja eleito entre os juizes estaduais ou juizes federais do
respectivo TRE, a excegdo dos desembargadores estaduais que compSem o
Tribunal, mediante acréscimo de § 3° ao art. 120 da Lei Maior.

Ocorre que a Constituigdo hoje ¢ omissa no que diz respeito a
quem cabe ocupar a fungdo de Corregedor nos TREs ¢, no que diz respeito ao
TSE, a Lei Maior estabelece que o Corregedor sera eleito dentre um dos dois
juizes que sdo Ministros do Superior Tribunal de Justiga, enquanto o
Presidente ¢ o Vice so eleitos entre os trés juizes que sdo Ministros do STF.

E devido a omissdo constitucional, a regra ndo tem sido a eleigdo
do Corregedor, como seria de se esperar, mas em geral 0s regimentos i
dos Tribunais tém atribuido tal fungdo a um desembargador, o
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inadequado, inclusive porque a Constituigdo Federal atribui a Presidéncia ¢ a
Vice-Presidéncia dos TREs a desembargadores (art. 120, § 2°), havendo assim
uma concentragdo de poder inadequada.

Desse modo, parece-nos de todo razoavel a simetria que a
alteragdo ora pretendida guarda com o art. 119, paragrafo unico, da
Constituigio Federal, que embora estabelecendo que o Presidente e o Vice-
Presidente do TSE serdo escolhidos entre os Ministros do STF que compdem
a corte eleitoral superior, veda a esses Ministros ocupar a fungdo de
Corregedor Eleitoral.

Por fim, estamos propondo substituir a expressdo juizes de
direito pela expressio juizes eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da
Constituigdo Federal.

Ocorre que o art. 118 da Lei Maior, ao arrolar os orgdos da
Justica Eleitoral, fala em juizes eleitorais enquanto o art. 121 utiliza a
expressio juizes de direito para se referir aos orgdos eleitorais de primeiro

grau, o que ndo nos parece adequado.
Isso porque embora hoje sejam os juizes de direito da Justiga

R | mira Ay e Lz ni A Ao 111>
estadual que exercem a fungdo de juiz eleitoral de primeira instdncia, nessa

atividade especifica suas atribuigdes funcionais decorrem da Justica Eleitoral.

Em face do exposto, solici 0 apoio de nossos pares para a

S#la das Sessdes,
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PEDRO TAQUES
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alteragdes na forma de escolha dos
outras providéncias.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do Federal, para proceder a

membros dos tribunais eleitorais, e dd
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°  , DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituicdo Federal, para proceder a
altera¢des na forma de escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e dd
outras providéncias.

/)
[\ NOME Af//{r%ﬁras

s /7 %KM&%

FUT /CQ%S o /M

/ 15
J/U/AL/(/\/ /YIQJ’I/\J/)Q =

P Iy,
l - K/ A
}th.;_ \jw. \___4




40

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS!L DE 1988

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

! - mediante eleigdo, pele voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a;

Il - por nomeag&o do Presidente da Replblica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber jurldico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunai Federal.

Pardgrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral efegera seu Presidente e ¢ Vice-Presidente
denfre os Ministros do Supremo Tribunal Federa), e o Comregedor Eleitoral dentre os Ministros
do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 1°- Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante eleicao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pefo Tribunal de Justiga;

il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito
Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo;

{Il - por nomeacao, pelo Presidente da Replblica, de dois juizes dentre seis advogados
de notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunai de Justica.

§ 29 - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente- dentre os
desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais,
dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1°- Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas
eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que hes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serjo iramoviveis,
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§ 2° - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos,
noe minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na
mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3°- Sao imecomiveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicio e as denegatdrias de "habeas-corpus” ou mandado de

seguranca.
§ 4° - Das decisdes dos Tribunals Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:
| - forem proferidas contra disposigac expressa desta Constituics HRAMASIISM

Il - ocorrer divergéncia na interpretagdc de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas eleigbes federais ou
estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem "habeas-corpus”, mandado de seguranga, "habeas-data” ou mandado de
injungao.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda a
Constitui¢do n°® 34, de 2011, primeiro signatirio o
Senador Vital do Régo, que dispoe sobre a criagdo da
carreira de médico de Estado.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
identificada na ementa, de autoria do Senador Vital do Régo e outros trinta eminentes
senadores, que objetiva criar a carreira de médico de Estado.

O art. 1° da proposi¢do acresce o art. 198-A ao texto constitucional,
pelo qual se definem as caracteristicas da nova carreira. Segundo o dispositivo a
ser adicionado, os médicos de Estado deverao ser organizados em
carreiras nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
nos termos da lei organica que dispuser sobre sua organizacao
e funcionamento. Suas atividades, consideradas essenciais ao
funcionamento do Estado, serao exercidas unicamente no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os médicos de Estado: i) atuardao de forma integrada
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; i) adquirirao
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliacao de desempenho; iii) deverao ser selecionados
exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos;
e iv) suas promocoes na carreira obedecerao critérios de
antiguidade e merecimento. Os médicos de Estado precisarao
estar permanentemente  atualizados.  Obrigatoriamente,
programar-se-ao cursos oficiais de preparacao e
aperfeicoamento, que serao etapas obrigatérias do processo de
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promocao. Serd, inclusive, criada a escola nacional de formacao
e aperfeicoamento de médicos de Estado.

Ainda, esses profissionais, aos quais é vedado exercer
outro cargo ou funcdo publica, exceto uma de magistério,
sofrerao fiscalizacao profissional exercida pelo érgao
fiscalizador da atividade médica; deverdao residir no municipio
ou na regiao metropolitana da respectiva lotacao; e serao
remunerados por subsidio.

Somente integrantes da carreira de médico de Estado
poderao exercer as funcdes que l|hes sdo préprias. Seus
subsidios serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal,
estadual, distrital e municipal, conforme as respectivas
categorias da estrutura organica da medicina de Estado. A
diferenca de remuneracao entre cada uma das categorias nao
podera ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por
cento, assim como é vedado gue o subsidio mensal exceda a
noventa e cinco por cento do dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Aplica-se aos médicos de Estado estaveis o art. 247 da Constituicao
Federal, pelo qual lhes sao afiangados critérios e garantias especiais para a perda
do cargo, nos termos da lei. O médico de Estado cujo desempenho for
insuficiente somente perderd o cargo mediante processo administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o art.
2° da PEC adiciona o art. 98, com regras de transi¢do, permitindo aos atuais
médicos servidores da Unido, estados, Distrito Federal e municipios optar, de
forma irretratavel, nos termos da lei organica da carreira, entre nela ingressar ou
se manter no regime anterior. Os médicos servidores que nao fizerem esta opgao
pela nova carreira passardo a constituir carreira em extingao.

O art. 32 contém a cldusula de vigéncia: na data da
publicacdo da emenda a Constituicao.

Na justificativa da proposi¢@o, os autores argumentam ser premente
criarem-se carreiras de Estado no ambito do SUS. Essa é uma das
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providéncias a serem adotadas para ofertar uma assisténcia a
saude de qualidade para a populacao.

Sao citadas levantamentos e pesquisas para
demonstrar a existéncia de grandes disparidades na
distribuicao dos profissionais, que se concentram nas Regides
Sul e Sudeste, no litoral e nas capitais dos estados, em
detrimento de areas mais isoladas, como o Estado de Roraima,
onde ha um profissional para 10.306 habitantes, proporcao que
equivale a de Estados africanos com baixo indice de
desenvolvimento humano.

Ainda segundo relato da justificacao, o Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) apontou que a populagcao
percebe a falta de médicos como principal problema existente
na prestacao dos servicos pelo SUS. Mais de 58% dos
entrevistados citaram essa mazela.

De acordo com os proponentes, “os problemas apontados pelos
entrevistados, na pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no
financiamento da satde, consequéncia da ndo regulamentacdo da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, mas também da auséncia de politicas publicas
que valorizem o profissional de satde”.

Na crenca de contribuir para o aprimoramento dos
servicos de salde, confiando em que remuneracao digna,
condicbes adequadas de trabalho e seguranca nas relacdes
laborais assegurarao a assisténcia médica nos locais mais
remotos do Pais, é sugerida a criacao da carreira de médico de
Estado para o SUS.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal fixa a
competéncia desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para analisar
propostas de emenda a Constitui¢do, com a emissdo de parecer, inclusive quanto
ao mérito.
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A legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n° 34, de
2011, tem fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da Lei Maior, visto
que ¢ apoiada por mais de um terco dos membros do Senado Federal.

A proposicdo em exame nao conflita com disposigdes do
Regimento Interno do Senado e ndo vige no Pais intervencao federal, estado de
defesa ou estado de sitio.

Sobre o seu mérito, em que pese a relevancia da matéria e seus
nobres motivos inspiradores, consideramos necessario promover alguns ajustes,
de forma a que nao vulnere clausulas pétreas da Carta Magna e que se amolde a
melhor técnica legislativa.

A PEC pretende impor regras para a organiza¢do administrativa nao
apenas da Unido, mas também dos estados, municipios e do Distrito Federal.
Nesse aspecto, a proposi¢ao avanga sobre o principio federativo, o que ¢ vedado
ao constituinte derivado (art. 60, § 4°, I, da Constituicdo Federal — CF). A PEC
deve restringir-se, portanto, aos limites da Unido.

Salvo as rarissimas excegdes dos médicos que pertencem as
administracdes dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ndo atendendo a populacdo
ou atuando no SUS, médicos publicos sdo servidores do Poder Executivo. A
ideia expressa na propria proposicao e na justificagdo evidencia que os médicos
nela referidos sao desse Poder. Considerando que a proposta em aprego ndo visa
a atuacdo de profissionais médicos que desempenham suas fungdes em
ambulatorios de unidades administrativas dos demais poderes, julgamos que isso
deve ser evidenciado.

Outra questao relevante se refere a criacdo da carreira de médico de
Estado, com a possibilidade de nela ingressarem os médicos de outras carreiras
por simples op¢do. A medida ¢ inconstitucional, pois viola um dos direitos
fundamentais do individuo garantido pela Magna Carta: o de concorrer
isonomicamente com todos pelo acesso ao cargo publico efetivo por meio de
concurso publico, Unica forma de acesso originario a esse tipo de cargo previsto
pelo constituinte. Medida dessa natureza, afrontaria também os principios da
impessoalidade e da moralidade.

A propdsito, citamos a Simula 685 do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado
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ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.

Portanto, ndo coaduna com nosso ordenamento permitir que quem
esteja ocupando um cargo possa, por decisdo unica e exclusiva sua, mudar para
outro. Tratar-se-ia de provimento derivado indubitavelmente inconstitucional.

Diferente, contudo, ¢ a transformagdo de cargos existentes em
outros de mesmas atribuicoes ¢ nivel de escolaridade. Uma transformacao de
cargos com esse jaez ¢ albergado por nosso ordenamento, franqueando aos
ocupantes dos cargos transformados a ocupacdo dos novos cargos criados. Essa
realidade continua permitindo uma opg¢ao para quem nao queira migrar para o
cargo resultante da transformagdo, mas a escolha sera de ficar no cargo ocupado
no momento da transformagao. Este tltimo passando a estar em extingao.

Nesse diapasdo, propomos alterar a PEC de forma a transformar
todos os cargos de médico da estrutura administrativa do Poder Executivo no
cargo médico de Estado, resguardando aos seus ocupantes a possibilidade de
permanecerem nos cargos atuais, que se extinguirdo com a vacancia.

Outra circunstancia que nos causa preocupacdao ¢ o fato de a
totalidade dos médicos de Estado ter que atuar no SUS. Em primeiro momento,
a medida parece positiva, mas pode gerar problemas incontornaveis. Ha postos
de trabalho de médicos fora do SUS que sdo absolutamente imprescindiveis.
Mantida essa regra, as atividades desenvolvidas por esses profissionais teriam de
ser extintas, € o servigo ndo mais prestado. Diante disso, considerando a
transformagdo de todos os cargos de médico do Poder Executivo em médico de
Estado, havemos por bem definir em oitenta por cento o percentual minimo do
contingente dos médicos de Estado a ser alocado exclusivamente no SUS. Nada
impede que a lei organica da carreira preveja até um mecanismo que flexibilize
para o Executivo a ampliagdo desse limite base com os vinte por cento restantes.

r

Por fim, ¢ transparente que o tratamento que se pretende dar aos
médicos de Estado ¢ inspirado no conferido a magistrados € membros do
Ministério Publico, e de forma a que se mantenha essa similitude, os médicos
ndo deveriam poder exercer atividade privada, sendo-lhe exigida dedicacdo
exclusiva. Ainda que bacharéis em direito, os membros do Parguet, juizes,
desembargadores e ministros dos tribunais judicidrios ndo podem exercer a
advocacia. Nao apenas por evidentes conflitos de interesses que poderia haver,
mas também porque o Estado lhes da tratamento diferenciado, com garantias e
prerrogativas, para que se dediquem exclusivamente a atividade publica e ao
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exercicio da jurisdi¢cdo ou a protecdo do ordenamento juridico. Portanto, seria
recomendavel que os médicos de Estado também viessem a se dedicar
exclusivamente ao importante munus publico do qual seriam incumbidos.
Sugerimos, pois, mais aprimoramentos.

Na vedagdo ja presente na PEC a acumulag¢do de outro cargo ou
funcdo publica, exceto uma de magistério, acrescentamos a de que esse
impedimento serd mantido ainda que o servidor esteja em disponibilidade, além
de acrescentarmos mais duas proibi¢des: as de receber, a qualquer titulo ou
pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecgdes previstas em lei; e de exercer a medicina fora
das atribui¢des proprias ao cargo.

Em relacdo a técnica legislativa, sem descurar das adaptagOes
evidenciadas como necessarias, ¢ mais conveniente que ndo se adicione mais um
artigo ao ADCT, pois o texto do pretendido novel artigo deste ato traz normas
para os atuais médicos, o que somente faz sentido como um dispositivo de uma
Emenda Constitucional, que ¢ estanque no tempo. Nem o ADCT nem o
contetido permanente da Lei Maior tém essa caracteristica. Em relagdo a esses
conjuntos de dispositivos, de natureza permanente, atual ¢ aquilo que existe
enquanto vigerem. Portanto, em nosso entendimento, ¢ de méa técnica utilizar no
ADCT a expressao “atuais”, com o fim de fazer referéncia a data da Emenda
Constitucional que introduziu o dispositivo, uma vez que este somente pode ser
entendido se a ele estiver associada uma explicagdo em nota de rodapé, o que &,
no minimo, desaconselhavel em uma Constituicao.

Dessa forma, apresentamos emenda substitutiva que incorpora as
alteracdes defendidas nesta analise.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna e conveniente a proposicao.
Ja passa da hora de valorizarmos os médicos servidores publicos. Os verdadeiros
favorecidos sdo os brasileiros que compdem a grande parcela da populagdo, os
quais somente tem acesso a atendimento médico e ambulatorial quando prestado
pelo SUS. A esses verdadeiros excluidos, por absoluta auséncia
de condicdes de arcar com os custos correspondentes, planos
de saude, medicos e hospitais particulares sao realidades
completamente desconhecidas. E dever do Estado garantir a
essa sofrida parcela de nossa populacao servicos de qualidade,
a comecar por quem os presta. Médicos bem remunerados e
integrantes de uma carreira sélida, naturalmente, sentem-se
valorizados, comprometidos e motivados.
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I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 34, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN°® —CCJ (SUBSTITUTIVA)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 2011

Dispﬁe sobre a criagdo da carreira de médico de Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. Os médicos de Estado, organizados em carreira no
ambito federal, nos termos da lei organica que dispuser sobre sua
organiza¢do e funcionamento, exercerdo suas atividades observadas as
seguintes disposig¢des:

I — ingresso na carreira exclusivamente mediante concurso publico
de provas e titulos;

II — residéncia no municipio ou na regido metropolitana da
respectiva lotacdo;

[T — remuneracdo por meio de subsidio;
IV — promocdo por antiguidade e merecimento;

V — previsdo de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento,
constituindo etapa obrigatoria do processo de promogao;

VI — fiscalizag@o do exercicio profissional pelo 6rgao fiscalizador da
atividade médica;

VII — vedagio:
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a) do exercicio de outro cargo ou fungdo publica, exceto uma de
magistério;

b) de receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;

¢) de exercer a medicina fora das atribui¢cdes proprias ao
cargo;

VIII — estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho;

IX — atuagdo de forma integrada nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelos médicos de Estado sdo
consideradas essenciais ao funcionamento do Estado.

§ 2° As fungdes de médico de Estado s6 podem ser exercidas por
integrantes da carreira.

§ 3° Os subsidios dos médicos de Estado serdo fixados em lei e
escalonados conforme as respectivas categorias da estrutura organica da
medicina de Estado, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser
superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

§ 4° Sera criada escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de
médicos de Estado.

§ 5° O percentual minimo de oitenta por cento dos cargos da carreira
de médico de Estado devera ser destinada a atuar unicamente no dmbito do
sistema unico de saude.

§ 6° Aplica-se ao médico de Estado o disposto no art. 247.”

Art. 2° Os atuais cargos de médico da estrutura administrativa do
Poder Executivo da Unido sdo transformados no cargo de médico de Estado de
que trata esta Emenda Constitucional e o art. 198-A da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Aos ocupantes dos cargos transformados sera
facultada a opg¢do, de forma irretratavel, nos termos da lei organica a que se
refere o caput do art. 198-A da Constituicdo Federal, que lhe foi acrescentado
pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, por se manter nos cargos e carreiras
que ocupam, que passardo a constituir cargos e carreiras em extingao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PEC n° 34, de 2011)

Dé-se ao § 1° do art. 198-A da Constitui¢ao Federal, nos
termos da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 34, de 2011, a seguinte
redagao:

CATE T98-A. .o

§ 1° As atividades desenvolvidas pelos profissionais da area de
saude sao consideradas essenciais ao funcionamento do Estado.

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura evitar uma injustica. Nao apenas os
médicos de Estado serdo carreiras tipicas de Estado. Para que desenvolvam
suas atividades, os médicos de Estado dependem do concurso de toda uma
estrutura profissional, composta por profissionais que ocupam os demais
cargos da area de saude. Portanto, nada mais justo que todas atividades
desenvolvidas pelos profissionais da area de saude sejam consideradas
essenciais ao funcionamento do Estado.

Cremos na justeza desta Emenda e contamos com a
sensibilidade desta Casa aprova-la.

Sala da Comissao,

Senador Cicero Lucena

f02013-06613
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 34, DE 2011

DispSe sobre a criagio da carreira de médico de
Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. Os médicos de Estado, organizados em carreira nos
dmbitos federal, estadual, distrital e municipal, nos termos da lei organica
que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, exercerfio suas
atividades unicamente no dmbito do sistema finico de saide, observadas as
seguintes disposigdes:

I — ingresso na carreira exclusivamente mediante concurso piblico
de provas e titulos;

II — residéncia no municipio ou na regido metropolitana da
respectiva lotagdo;

IIT — remuneragiio por meio de subsidio;
IV — promogdo por antiguidade e merecimento;

V — previsdo de cursos oficiais de preparagdo e aperfoigoamenio,
constituindo etapa obrigatéria do processo de promogéo;

V1 - fiscalizagdo do exercicio profissional pelo drgio fiscalizador da
atividade médica;

VII - vedagdo do exercicio de outro cargo ou fungdo publica, exceto
uma de magistério;

VIII — estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliag83o de desempenho;

IX - atacio de forma integrada nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

§ 1° As atividades a que se refere o caput sdo consideradas essenciais
ao funcionamento do Estado,
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§ 2° As fungbes de médico de Estado sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira.

§ 3° Os subsidios dos médicos de Estade serfo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal, estadual, distrital e municipal, conforme as
respectivas categorias da estrutura orginica da medicina de Estado, ndo
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Serd criada escola nacional de formagfo e aperfeicoamento de
médicos de Estado.

§ 5° Aplica-se ao médico de Estado o disposto no art. 247.”

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

“Art. 98. Aos atuais médicos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serd facultada a opg¢fo, de forma
irretrativel, nos termos da lei orgénica a que se refere o caput do art. 198-A
da Constitnigio Federal, entre a carreira de médico de Estado ¢ a
manutengio do regime anterior.

Pardgrafo vmico. Os médicos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, admitidos na vigéncia das regras
anteriores a criagdo da carreira de médico de Estado, constituirio carreira
em extingdo.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, realizado em
Goiania, Estado de Goias, do qual participaram representantes de todos os
conselhos regionais de medicina do Pais, discutiu temas que configuram

verdadeiros desafios ao exercicio profissional e & oferta de assisténcia de
qualidade a populagéo.

Entre os temas debatidos, no &dmbito da gestdo e do

financiamento da saude piblica, ganhou forca a proposta de criagfio de
carreiras de Estado no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Nesse sentido, cumpre destacar que um levantamento realizado
pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), em 2010, revelou que existem
atuaimente 346 mil médicos, o que equivale a um médico para cada 578
habitantes.

No entanto, existem grandes disparidades na distribui¢do dos
profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral e nas
capitais dos estados. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, hd um médico
para 239 habitantes, média superior a de paises europeus, enquanto que em
Roraima h4 um profissional para 10.306 habitantes, proporgdo que equivale a
de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.

Outra pesquisa recente, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), para avaliar a percepgo da populagdo sobre
servigos prestados pelo SUS, apontou como principal problema a falta de
médicos, citada por 58,1% dos entrevistados.

Parece-nos que os problemas apontados pelos entrevistados, na
pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no financiamento da satde,
consequéncia da nfo regulamentagdo da Emenda Constitucional n° 29, de

. A
2000, mas também da auséneia d

profissional de satde.

niihlinnag Tt

politicas puablicas que wvalorizem o

o

Defendemos, assim, a criagio de uma carreira de médico para o
SUS, que assegure a assisténcia médica nos locais mais remotos do Pais,
mediante remuneragdo digna, condi¢des adequadas de trabalho ¢ seguranca
nas rela¢des laborais.
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Por tais razdes apresentamos a presente proposta de emenda a
Carta Magna, para a qual solicitamos o apoio dos eminentes pares e a
apresentacdo de medidas necessérias ao seu aperfeicoamento,

Sala de Sessdes,

IV o SUS N Y N A

PEC - Disp&e sobre a criagfio da carreira de médico de Estado
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRESH.

Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes

Capftulo |
Do Poder Legislativo

Secéa Vil
Do Processo Lagislativo

Subsegao il
Da Emenda a Constituigao

Art. 60. A Constituigfo poderd ser emendada mediante proposta;
I- de um tergo, no minime, dos membros da Clmara dus Depulados ou du Seuado Federal;
II - do Presidente da Republica;

[ - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo niio podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se

aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectives membros.

§ 3° A emenda & Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senadoe Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nfo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
1 - ¢ voto direto, secreto, universal ¢ periddico,
III - aseparagdo dos Poderes;
IV - os dircito

ito3 © garantias ind

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfio pode ser objeto de nova

proposta na mesma sc5530 legislativa,



Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes

Capitulo H
Do Poder Judicidrio

Secao !
Disposicdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o
Juigamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento

de recursas por hirmas de juizes de primeira gran;

Il - justi¢a de paz, remunerada, composta de cidadgos eleitos pelo vote direto, universal e secreto, com mandato

atineia para, na forma da lei, cel

ara, 2 0a ley, o

, verificar, de oficio oL

y 82 u em face de

impugna¢o apresentada, o processo de habilitaglio e exercer atribuigdes conciliat6rias, sem cardter jurisdicional,

além de outras previstas na legislaggo.

§ 1° Lei federal dispord sobre a criagdo de juizados especiais no dmbito da Justi¢a Federal.
848 4 cicins e ermalumentos serfo destinadas exchisivament
§ & AS LUSLAS © CVILIOLEOVHWS 301 aw UGBLLLIALILY LALIUSIYAL 1

especificas da Justica.

Tituto VIH
Da Ordem Social

Capitulo 11
Da Seguridade Social

Secéo il
Da Saude

Art. 198, As agies e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada ¢ ¢onstituem ym
sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com diregdo vnica em cada esfera de governo,
1I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
II - participagdc da comunidade.

§ 1° O sistoma anico de saide scré financiadoe, nos termos do art, 128, com rccursos do orgamento da scguridade

social, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, zlém de oufras fontes.

> § 2" A Unidu, us Estadoes, o Distito Federal © o5 Municipios aplicario, anualmente, cm agdes ¢ seivigos piblices
de safide recursos minimos derivados da aplicagéio de percentuais calculados sobre:
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1- no caso da Unifo, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%

» 11 - no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagiio dos impostos a que se refere o art. 155
e dos recursos de que tratam os arts, 157 e 139, inciso [, alinea a, e inciso I, deduzidas HEI&ME&%W‘E?’%T

transferidas aos respectivos Municipios;

> 1l1-no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refers o art,
156 e dos recursos de que tratam os arts, 158 e 159, inciso L, alineabe § 3°

> § 3° Lei complementar, que seri reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecers:
1 - os percentuais de que trata o § 2°;

II - os critérios de rateio dos recursos da Unifio vinculados & saide destinados aos Estados, ao Distrito Federal g
205 Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugio das

disparidades reginnais;

III - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo ¢ controle das despesas com safide nas esferas federa, estadual, distrital

& munigipal;
IV - as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Unifc.

§ 4° Os gestores locais do sistema (inico de salide poderdo admitir agentes comunitdrios de saide ¢ agentes de
combate 4s endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas

atribuigdes e requisitos especificos para sua alusgio,

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira ¢ a regulamentacao das atividades de agente comunitario de saiide e agente de combate as endemias,
competindo & Unifo, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § [° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigio Federal, o servider que
exerca fungbes equivalentes 4s de agente comunitério de saiide ou de apente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado DSF, del2/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 12003/2011)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e
2% a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em
qualquer agéncia bancaria, inclusive apos a data do
seu vencimento, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, que
estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, tendo em vista a aprovacao do
Requerimento n® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do
Regimento Interno desta Casa.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancdaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).
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O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicagdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, € evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apds a data do vencimento do titulo, j& que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e
Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ja se
pronunciou, anteriormente, sobre o PLS n°® 138, de 2009, tendo aprovado, em
24 de junho de 2009, o relatério do Senador Augusto Botelho, que concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelecam penalidades pecuniarias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituigdes financeiras encarregadas da
cobranca de contas, entre elas:
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I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

II — dar destaque no boleto bancério a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma répida visualizagao;

IIT — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore,

O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior ¢ da cobranca de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a cldusula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
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sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora de deficiéncias
locomotoras. Além disso, o calculo dos encargos ¢ feita de forma complicada
ou mesmo oculta nos contratos, contas € boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelas proposicdes ora sob andlise, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor
do disposto no art. 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Nao se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagdo via edigao
de lei, ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iil) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

No mérito, entretanto, ha suficientes argumentos que
recomendam a rejeicao de ambas as propostas:

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que os direitos e
obrigacdes relacionados ao boleto bancéario sdo regidos, nas relagdes do
vendedor ou prestador do servico com o sacado e com a institui¢ao financeira
cobradora, por contrato entre as partes.

O contrato que rege as relagdes entre o vendedor ou prestador do
servico ¢ o sacado ¢ que define, entre outras coisas, se os parametros de
cobranca, data de vencimento, valores, encargos, descontos, condigdes para
protesto, etc., serdo registrados ou ndo no sistema da instituicdo financeira
contratada, dai as expressdes cobranca registrada e cobranca ndo registrada,
jargdes largamente utilizados pelas institui¢des financeiras e os vendedores e
prestadores de servigos, a saber:

Cobranga Registrada:

E aquela em que as informacées a serem cobradas sdo
enviadas previamente ao Banco contratado pelo Cedente, via arquivo
eletronico ou ainda mediante registro on-line por meio do Internet
Banking, possibilitando a prestagdo de servigos adicionais, tais como:
Impressdo e postagem de boletos, instru¢do de protesto, controle do
recebimento da cobranca, como: valor a receber, taxa e/ou valor de
desconto/bonificagdo, aliquotas de calculo de encargos por atraso no
pagamento (juros e multa), solicitagoes de baixas e alteragoes, etc.

Cobranga Nao Registrada:

Caracteriza-se pelo recebimento de obrigagoes (titulos,
prestagoes, mensalidades diversas, etc.) sem o prévio registro dessas
informagoes ao Banco contratado, posto que, o proprio Cedente efetua o
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preenchimento, emitindo, enviando e especificando no proprio bloqueto
as caracteristicas e regras para recebimento do titulo pelo Banco
recebedor; inclusive de eventuais descontos e/ou dos encargos
financeiros que deverdo ser cobrados sobre o pagamento em atraso. O
crédito ao cedente e a prestagdo de contas das informagoes dos titulos
recebidos geralmente é realizada por meio de arquivo eletréonico pelo
Banco cedente contratado/cedente.

Exigir que o boleto pudesse ser pago apds o vencimento em
qualquer agéncia bancéria implicaria que todas as condigdes possiveis de
negociacdo e renegociacdo entre as partes fossem passiveis de registro no
sistema interbancario, envolvendo a institui¢do cobradora ¢ a recebedora.
Equivale a dizer que para conseguir que todos os boletos fossem de
conhecimento prévio das instituicdes destinatarias seria necessario, no
minimo, obrigar a utilizacdo de boletos registrados, cujos custos sio
sensivelmente mais elevados.

Além disso, é impossivel prever todas as possibilidades de
convencoes feitas entre o credor e a instituicio bancaria contratada.
Ainda que se optasse por adotar em parte a solugdo proposta, ela seria muito
restritiva e limitaria a liberdade de contrato particular entre as partes, com
prejuizo potencial ao sacado maior do que o beneficio marginal de poder
pagar apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria.

Para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituigdes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo ¢ de liquidagdo tivessem tabelas de todas as instituicdes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficidrios dos titulos, tudo sempre atualizado. Em outras palavras seria
necessario instituir-se um novo Sistema Brasileiro de Pagamentos.

Ademais, a matéria tratada pelos Projetos ora analisados segue
disciplina especifica tratada na CIRCULAR BACEN N°. 3.255 DE 31 DE
AGOSTO DE 2004 que dispde sobre a emissao e a liquidacao de boletos de
cobranga, cria o VLB-Cobran¢a, define esse valor e¢ estabelece medidas
complementares, disciplinando especificamente em seu artigo 3° e incisos a
possibilidade que o recebimento do boleto bancario seja regulado por
intermédio de contrato de prestacdo de servigcos firmados entre Bancos e
prestadores de servicos e entre convengdo entre instituicdo financeira
recebedora e cobradora.
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A citada norma traz, em seu art. 3°, o seguinte:

“Artigo 3°. Os direitos e obrigacoes relacionados ao
bloqueto de cobranga sdo regidos no que couber:

1 — nas relagoes entre vendedor ou prestador de servico com
o sacado e a instituig¢do financeira cobradora, por contrato
entre as partes;

Il — nas relagoes entre institui¢do financeira cobradora e
recebera, por esta Circular e no que com ela ndo colidirem:

a pelo documento de que registra o que foi a propdsito
convencionado entre as institui¢oes financeiras (Convengdo
de Cobranga).”

4.1) Consoante dispositivo da Convencdo de Cobranga,
artigo 12, “é expressamente vedado o recebimento de
bloqueto de cobranca por instituicio financeira
recebedora, diferente da cobradora, quando o prazo
para pagamento das obrigacdes estiver esgotado”.
(nosso grifo)

Nao se pode desconsiderar que ja existe toda uma sistematica
técnica especifica que orienta a emissao de algumas cobrancas, ou seja, existe
um padriao a ser seguido pela rede bancaria que foi ditado pelo Banco
Central do Brasil conforme competéncia conferida pela Lei n° 4.595 de
1964.

A fixacdo de qualquer disposicdo a reger essa matéria por meio
de lei ordinaria gerard inflexibilidade em termos de possiveis revisdes futuras.
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Nesse sentido, ¢ mais apropriado e recomendavel a permanéncia da
regulamentacao do assunto por instrumento infralegal.

Além disso, atualmente os bancos ja disponibilizam uma gama
de meios alternativos de pagamentos com o objetivo de atender as
necessidades dos consumidores que, assim querendo, ndo precisardo se
deslocar até a agéncia do banco emissor do boleto bancario para realizagdo de
pagamento.

E o caso da disponibilizagdo, nos sites bancérios na internet, de
opcOes para a emissdo de segunda via do boleto de Cobranca Registrada,
permitindo também a reemissio do boleto vencido com o calculo dos
encargos realizados automaticamente com nova data de vencimento para
quitacdo no dia e possibilitando o pagamento deste Boleto em qualquer
Banco, ou até pela internet.

Ha, ainda, outra solucdo parcial que minora o problema. Trata-se
da opcao de pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), cujo sistema
opera com base nos boletos da cobranca registrada, no qual existe a
integragdo entre os Bancos cedente e sacado, para a identificagdo das regras
de célculo dos encargos financeiros e apresentagdo eletronica do Boleto para
pagamento.

Portanto, as facilidades propostas pelos presentes projetos ja,
em grande parte, estio disponiveis para os cidadaos (pagadores), a partir
das evolucdes tecnoldgicas e de processos implementados ao longo dos
ultimos anos.

Nao se olvida que os bancos sdo os maiores interessados em
investir macicamente na melhoria do desenvolvimento dos servigos bancarios,
que acarretem maior seguranga, conforto e agilidade atinentes a sua atividade,
tendo, por este motivo, tanto se investido em automacao bancaria. Cada vez
mais € colocada a disposicao dos clientes a praticidade de servigos que visa a
evitar a necessidade da utilizacdo das agéncias bancarias fisicas.

Em que pese a boa intengdo dos autores, as propostas esbarram
em limitagdes técnicas, uma vez que os sistemas das instituicdes financeiras
nio sao interligados para processamento e consulta de bases de modo on-
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line, dificultando a consulta para os casos em que no mesmo dia do
pagamento o sacado foi protestado.

Portanto, apés o vencimento do boleto de cobranca, o cedente
pode comandar protestos, e caso qualquer Banco receba esse pagamento,
havera o grande risco para a rede bancaria de protestos indevidos, ja que
ndo havera consultas de bases para verificar a situacao do titulo.

Finalmente, no tocante as penas impostas no presente projeto
(especificamente a suspensdo tempordaria de atividade, cassacao de licenca do
estabelecimento ou de atividade, interdi¢do, total ou parcial, do
estabelecimento ou de atividade e intervencao administrativa), verifica-se que
falta razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que ndo se leva em conta as
consequéncias da sua aplicagdo para os proprios clientes/consumidores e
comunidade local. Essas penalidades, no caso, terdo efeito reverso e serdo
prejudiciais a propria populagao.

Isto posto, embora pareca possivel tecnologicamente criar uma
solucdo que possibilite 0 pagamento em qualquer agéncia bancaria apos o
vencimento, tal solu¢do implicaria maiores restricdes ao sistema e a liberdade
de contratar, obrigatoriedade de registro do boleto, perda de flexibilidade na
emissdo € maiores custos, o que resultaria por tornar seu uso menos
interessante.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicio de ambas as propostas.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A,
com §$ 1°e 2° a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, para dispor que o bloqueto bancadrio podera
ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive
apos a data do seu vencimento, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 21, de
2010, que estabelece o direito do consumidor de
pagar contas vencidas, utilizando os mesmos meios a
ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes
do vencimento e da outras providéncias.

Senador: Rodrigo Rollemberg

I - RELATORIO

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o ilustre Senador JOSE AGRIPINO apresentou relatorio sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, cujas ementas sdo transcritas acima.

O relator das matérias conclui pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo de ambos os projetos.

Nada temos a obstar quanto a analise feita pelo Relator sobre a
constitucionalidade e juridicidade das propostas. Quanto a analise do mérito,
entretanto, pretendemos, com o presente voto em separado, com todo respeito,
expor nossas divergéncias perante esta Comissdo, visto que, a nosso ver, a



72

22

proposta contida no PLS n°® 138, de 2009, ¢ sim meritdria e merece a acolhida
desta Casa.

A proposito, esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
j& se pronunciou, anteriormente, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 138, de
2009, tendo aprovado, em 24 de junho de 2009, o relatério do Senador
Augusto Botelho, que concluiu pela constitucionalidade e juridicidade da
proposta. O retorno a esta Comissdo decorre da aprovagdo do Requerimento
n°® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do Regimento Interno
desta Casa, para tramitacdo em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2010.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicacdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, ¢ evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apos a data do vencimento do titulo, ja que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, nao sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelegam penalidades pecunidrias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagcdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituicdes financeiras encarregadas da
cobranga de contas, entre elas:

I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

IT — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma rapida visualizagao;

III — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore;
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O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior e da cobranga de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé€ obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
sacrificio desumano para um idoso ou pessoa com deficiéncias locomotoras.
Além disso, o célculo dos encargos ¢ feita de forma complicada ou mesmo
oculta nos contratos, contas e boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
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do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao
e Controle ¢ de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, como bem argumentou o relator da matéria, sdo atendidos pelas
proposicdes ora sob analise, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor do disposto no art. 22,
inciso VII, da Constituicao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo se vislumbrando,
também, qualquer injuridicidade. Estamos de pleno acordo com todos esses
argumentos ja elencados pelo relator.

No mérito, entretanto, divergimos do Relator nos seus principais
argumentos contrarios a aprovagao da matéria.

Em primeiro lugar, embora o Banco Central tenha competéncia
legal e ja discipline a emissdo e a liquidacdo de boletos de pagamento, por
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intermédio da Circular n°® 3.255, de 2004, o objeto das propostas nao siao nela
tratados e em nenhuma outra norma legal ou infralegal.

Discordamos, também, do argumento de que a fixagcdo de
qualquer disposi¢do por meio de lei ordindria gera inflexibilidade em termos
de possiveis revisoes futuras. O objeto das propostas analisadas consiste em
um avang¢o no ja moderno Sistema de Pagamentos Brasileiro e ndo representa
nenhuma rigidez, visto que trata apenas da forma de pagamento.

Outro argumento utilizado pelo relator € o de que a restrigdo ao
recebimento de boleto de cobran¢a em qualquer agéncia bancaria apos seu
vencimento reflete uma vontade do beneficiario, contratada e acordada com o
pagador. Ora, a restri¢do criada resulta em maiores transtornos tanto para o
beneficiario, que acaba por experimentar maiores atrasos no recebimento dos
valores, como para o devedor, com tempo perdido e transtornos causados
pelos deslocamentos até a agéncia bancéria, filas etc. Como usuarios do
sistema de pagamento, tanto o beneficiario como o devedor, sdo reféns das
limitagdes do sistema. Trata-se de uma regra imposta pelo sistema e que, com
absoluta certeza, nao foi acordada entre as partes.

Argumenta, ainda, o relator, que a exigéncia de que o bloqueto
possa ser pago apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria implicaria
que todas as condigoes possiveis de negociagdo e renegociagdo entre as partes
fossem passiveis de registro no sistema interbancario, envolvendo a institui¢do
cobradora e a recebedora, sendo impossivel prever todas essas possibilidades.
Além disso, para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituicoes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo e de liquidagdo tivessem tabelas de todas as institui¢oes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficiarios dos titulos, tudo sempre atualizado, o que seria inviavel.

Nao concordamos com a conclusdo da inviabilidade da proposta,
particular e especialmente considerando um sistema financeiro e de
pagamentos dos mais solidos ¢ modernos do mundo. Acreditamos piamente
na possibilidade de registro dessas possibilidades no sistema interbancario.
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Aliés, o proprio Banco Central reconheceu o problema, e adotou
medidas no sentido de resolvé-lo, parcialmente, com a criagdo da opgao de
pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), que ja permite o pagamento
de boletos vencidos, sendo o calculo dos encargos realizados pela instituicao
destinataria ou, nos casos mais padronizados, pela propria Camara
Interbancaria de Pagamentos — CIP, entidade responsavel pela operacao do
DDA. Essa opg¢ao, entretanto, possui grande limitacdo, relacionada ao fato de
que a base de dados do DDA nao abrange todos os bloquetos de cobranga,
apenas os registrados.

Embora também reconhecamos que o bloqueto ndo registrado
seja um instrumento demandado pelo proprio mercado, exatamente por ser
mais simples e mais barato, acreditamos, também, que os entraves técnicos
para solucdao do problema nao constituem fatores definitivamente impeditivos
para a mudanga.

Obviamente, ha que se considerar um tempo razoavel para que as
adaptacdes pertinentes e necessarias sejam feitas no sistema, e, neste ponto,
consideramos que os noventa dias para entrada em vigor, conforme consta da
proposta original, sdo insuficientes, motivo pelo qual propomos sua alteragao
por intermédio de Emenda, alterando o prazo para dois anos.

Consideramos que o PLS n°® 138, de 2009, reflete de forma mais
adequada e concisa as propostas ora analisadas, além de ja ter sido objeto de
deliberagdo favoravel desta Comissdo de Constitui¢ao e Justica, motivo pelo
qual votamos pela sua aprovacdo com a Emenda n° 1 - CC]J.

Finalmente, invoco os nobres pares a refletir sobre os argumentos
aqui elencados, e que se coadunam com o esfor¢co que o Senado vem
desenvolvimento para aprovar algumas medidas de atualizacdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor, inclusive com a preocupagdo da prevengdo do
superendividamento na Comissdo de Reforma do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.
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I -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n°® 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo do PLS n° 21, de 2010, e pela aprovagdo do PLS n°
138, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 138, de 2009)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n°® 138, de 2009:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor vinte € quatro meses ap0s a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 138, DE 2009

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2° a Lei n° 10.214,
de 27 de margo de 2001, para dispor que o bloqueto
bancario podera ser pago em qualquer agéncia
bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar acrescida
do art. 2°-A, com §§ 1° e 2°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 2°-A O bloqueto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apés a data do seu vencimento.

§ 1° Compete a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
proceder ao calculo da multa e dos juros devidos pelo consumidor, no
caso de pagamento apds a data do vencimento da obrigacgao.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput do art. 2°-A sujeitara
a instituicdo financeira infratora as sang¢des previstas no art. 56 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo evitar que o consumidor tenha que
se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto bancario, no caso de pagamento
apos a data do vencimento do titulo. Inexiste justificativa para que o consumidor tenha
que enfrentar enormes filas e perder tempo se ele poderia pagar o bloqueto bancario em
qualquer agéncia.

O sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
instituicdes financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do valor dos
juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, conforme informagdes constantes do
bloqueto bancario.

Apresentamos um projeto de lei de natureza ordinaria, por se tratar de
matéria atinente a legislagdo que dispde sobre os servicos de compensacgao e liquidacao,
no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, e a legislacdo de defesa do consumidor,
a qual se aplica as instituicdes financeiras, conforme § 2° do art. 3° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, tese reconhecida por decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Legislacdo Citada

LEI N° 10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001.

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos
prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no &mbito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidagcao, no d&mbito do sistema de pagamentos brasileiro.
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Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lei compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e
de outros ativos financeiros, ou com o processamento, a compensacgéo e a liquidagdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Paragrafo Unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servigco de
compensacdo de cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de
autorizagdo concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacgdo e de liquidacado, pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, em suas areas de competéncia:

| - de compensacao e liquidagédo de ordens eletrdnicas de débito e de crédito;
Il - de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;
Il - de compensacao e de liquidacao de operacgdes com titulos e valores mobiliarios;

IV - de compensacdo e de liquidagdo de operacdes realizadas em bolsas de
mercadorias e de futuros; e

V - outros, inclusive envolvendo operagbes com derivativos financeiros, cujas
camaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo.

Art. 3° E admitida a compensacdo multilateral de obrigagcées no ambito de uma
mesma camara ou prestador de servicos de compensacao e de liquidagéo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, define-se compensag¢éo multilateral de

obrigacbes o procedimento destinado a apuracdo da soma dos resultados bilaterais
devedores e credores de cada participante em relagdo aos demais.

Art. 4° Nos sistemas em que o volume e a natureza dos negécios, a critério do Banco
Central do Brasil, forem capazes de oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento
do sistema financeiro, as cadmaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacao assumirdo, sem prejuizo de obrigacdes decorrentes de lei, regulamento ou
contrato, em relagcdo a cada participante, a posicao de parte contratante, para fins de
liquidagao das obrigacdes, realizada por intermédio da cAmara ou prestador de servicos.

§ 1° As camaras e os prestadores de servigcos de compensagao e de liquidagao nao
respondem pelo adimplemento das obrigagdes originarias do emissor, de resgatar o
principal e os acessorios de seus titulos e valores mobiliarios objeto de compensacao e
de liquidagéo.
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§2° Os sistemas de que trata o caput deverdo contar com mecanismos e
salvaguardas que permitam as camaras e aos prestadores de servicos de compensagéo e
de liquidacdo assegurar a certeza da liquidacdo das operac¢des neles compensadas e
liquidadas.

§ 3° Os mecanismos e as salvaguardas de que trata o paragrafo anterior
compreendem, dentre outros, dispositivos de seguranca adequados e regras de controle
de riscos, de contingéncias, de compartilhamento de perdas entre os participantes e de
execugao direta de posigdes em custddia, de contratos e de garantias aportadas pelos
participantes.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo anterior, as camaras e os
prestadores de servigcos de compensacgao e de liquidagdo responsaveis por um ou mais
ambientes sistemicamente importantes deverdo, obedecida a regulamentacdo baixada
pelo Banco Central do Brasil, separar patrimdnio especial, formado por bens e direitos
necessarios a garantir exclusivamente o cumprimento das obrigagbes existentes em cada
um dos sistemas que estiverem operando

§ 1° Os bens e direitos integrantes do patriménio especial de que trata o caput, bem
como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicardao com o patriménio geral ou outros
patrimonios especiais da mesma camara ou prestador de servicos de compensacgéao e de
liquidacdo, e ndo poderdo ser utilizados para realizar ou garantir o cumprimento de
qualquer obrigagdo assumida pela cAmara ou prestador de servigos de compensacao e
de liquidagcédo em sistema estranho aquele ao qual se vinculam.

§ 2° Os atos de constituicdo do patrimdnio separado, com a respectiva destinacao,
serdo objeto de averbagéo ou registro, na forma da lei ou do regulamento.

Art. 6° Os bens e direitos integrantes do patrimdnio especial, bem como aqueles
oferecidos em garantia pelos participantes, sdo impenhoraveis, e ndo poderdo ser objeto
de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de constricdo judicial,
exceto para o cumprimento das obrigagcdes assumidas pela prépria cdmara ou prestador
de servicos de compensacgédo e de liquidacdo na qualidade de parte contratante, nos
termos do disposto no caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Os regimes de insolvéncia civil, concordata, intervengao, faléncia ou
liquidacao extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, ndo afetardo o
adimplemento de suas obrigagdes, assumidas no ambito das cadmaras ou prestadores de
servicos de compensacgao e de liquidagédo, que serao ultimadas e liquidadas pela camara
ou prestador de servi¢os, na forma de seus regulamentos.

Paragrafo unico. O produto da realizagdo das garantias prestadas pelo participante
submetido aos regimes de que trata o caput, assim como os titulos, valores mobiliarios e
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quaisquer outros seus ativos, objeto de compensacao ou liquidagédo, serdo destinados a
liquidacao das obrigacdes assumidas no &mbito das camaras ou prestadores de servigos.

Art. 8 Nas hip6teses de que trata o artigo anterior, ou quando verificada a
inadimpléncia de qualquer participante de um sistema, a liquidagdo das obrigacgoes,
observado o disposto nos regulamentos e procedimentos das cAmaras ou prestadores de
servicos de compensacgéao e de liquidacao, dar-se-a:

| - com a tradicdo dos ativos negociados ou a transferéncia dos recursos, no caso de
movimentacgao financeira; e

Il - com a entrega do produto da realizagdo das garantias e com a utilizacdo dos
mecanismos e salvaguardas de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 4°, quando inexistentes ou
insuficientes os ativos negociados ou os recursos a transferir.

Paragrafo unico. Se, apds adotadas as providéncias de que tratam os incisos | e I,
houver saldo positivo, sera ele transferido ao participante, integrando a respectiva massa,
se for o caso, e se houver saldo negativo, constituira ele crédito da camara ou do
prestador de servigos de compensacéo e de liquidagédo contra o participante.

Art. 9° A infragdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagédo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados as penalidades previstas:

| -no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil;

Il - no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios, com fundamento neste artigo, cabera recurso, sem
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no
prazo de quinze dias.

Art. 10. O Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comisséo de
Valores Mobilidarios, nas suas respectivas esferas de competéncia, baixardao as normas e
instrucdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.115-15, de 26 de janeiro de 2001.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisdo terminativa. (art. 49,I,RISF)).

Publicado no DSF, em 15/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11719/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2010

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas utilizando
0s mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento até o
vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

Art. 2° Esta lei aplica-se as contas de cobranca decorrentes de relacéo de
consumo, emitidas sob a forma de boleto bancario, que estabelecam penalidades
pecunidrias por atraso de pagamento.

Paragrafo Unico — As penalidades pecuniarias serdo aplicadas de forma
proporcional ao numero de dias do atraso, calculado pela diferenca nos dias
decorridos entre a data de vencimento e o dia do pagamento, respeitados os limites
legais.

Art. 3° Obrigam-se ao cumprimento desta Lei todos os estabelecimentos que
mantenham relagbes de consumo de bens e servicos, inclusive as instituicdes
financeiras encarregadas da cobranca de contas, que passam a ser obrigados a:

| - envidar os melhores esforgos para simplificar o calculo dos encargos por
atraso de pagamento;
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Il — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor da conta e
local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados pelo consumidor
em uma rapida visualizagéo;

Il — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a natureza de
cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto férmulas e
explicacdes para o devedor fazer os cédlculos de maneira a chegar ao valor dos
encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancéario os valores fixos para
quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 4° O consumidor devera pagar a conta acrescida dos encargos por
atraso, conforme disposto nas clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Art. 5° Em caso de pagamento a maior, o consumidor tem o direito de ser
ressarcido no prazo de até 90 dias.

§ 1° Caracteriza o pagamento a maior aquele efetuado em valor superior ao
proporcional ao atraso.

§ 2° No caso de boletos emitidos mensalmente, pela prestacdo de servigos
continuos, como aqueles prestados por empresas concessionarias de servicos
publicos, é facultado restituir o excesso de pagamento mediante crédito nas contas
seguintes, respeitado o prazo estabelecido no caput.

Art. 6° Em caso de pagamento a menor, a empresa credora tem o direito de
cobrar a diferenca no prazo de 90 dias.

Art. 7° O descumprimento a esta lei implica na nulidade da cobranca ao
consumidor de encargo por atraso de pagamento e caracteriza infragdo penal na
forma diposta no art. 71 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em plena era da informatica e da internet, o consumidor brasileiro ainda pode ser

penalizado com transtornos injustificaveis, caso esqueca de pagar uma conta na data de
seu vencimento, uma vez que o costume do credor é o de impedir que o0 pagamento seja
feito pelas vias convencionais.
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Ao devedor em atraso, mesmo que seja por um so dia, os credores e 0s bancos
sempre impuseram exigéncias implacaveis que ndo fazem sentido, como obrigar o
consumidor a retornar ao local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em
determinado banco, que muitas vezes sequer dispde de estrutura para prestar servico de
cobranca.

Muitas vezes, a multa por atraso € inferior ao custo de uma passagem de 6nibus,
mas o credor pune com exigéncias de tal ordem que acabam por infligir ao consumidor
perdas de tempo e aborrecimentos que constituem uma pena desproporcional.

O deslocamento para pagar uma conta pode ser um suplicio para o cidadao
comum e se transformar em um sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora
de deficiéncias locomotoras. Nas grandes cidades, o sistema de transporte esta entrando
em colapso pelo excesso de automdveis e chega ao caos nos dias em que chove. Por
outro lado, os habitantes de pequenas cidades sofrem com o custo e distancia que podem
precisar percorrer para ir saldar suas contas em atraso no local exigido.

Sem duvida, o consumidor pode calcular os encargos do atraso e efetuar o
pagamento no mesmo local e da mesma forma em que iria pagar antes do vencimento.
Se o0 consumidor tem o0 costume de pagar suas contas sem sair de casa, utilizando a
internet, deve ter o direito de continuar fazendo isso, mesmo que a conta esteja vencida,
uma vez que nédo € justo que seja obrigado a sacrificios além daquele representado pelos
encargos pelo atraso.

Muitas vezes esses sacrificios exigidos do consumidor sdo motivados por
interesses comerciais ou financeiros. Por exemplo, o lojista quer for¢car o consumidor a
voltar ao seu estabelecimento, na esperanca de que compre outros produtos.

Todavia, ha inlmeros casos em que o interesse maior esta na pratica de abusos na
cobranca de encargos, explorando a desinformacdo do consumidor. O financiador da
operacdo de comercial tem interesse em forcar o consumidor a aceitar seus calculos
abusivos de juros, cuja forma de célculo costuma ser complicada ou mesmo oculta nos
contratos, contas e boletas. Nesses casos, o consumidor acaba pagando o que lhe
cobram e fica sem meios de se defender desses abusos.

Ha conhecidas instituicdes financeiras que atuam no crédito ao consumidor, mas
gue ndo possuem instalagBes fisicas e s6 atendem por telefone. Essas instituicdes
terceirizam o servigo de cobranga das contas, utilizando-se da rede de grandes bancos de
varejo para receber as contas em dia e de pequenos bancos exclusivamente para o
recebimento das contas em atraso. Neste Ultimo caso, sdo freqlientes os abusos na
cobranca e o desespero do consumidor, que nao tem a quem recorrer para resolver o seu
problema.
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Hoje, temos um sistema financeiro dos mais solidos e modernos do mundo, com
uma invejavel estrutura de informatica, inclusive utilizada no setor de cobrancas. No
entanto, a tecnologia tem que ser utilizada a favor do cidadao e nao contra ele, conforme
vem sendo feito.

Este projeto de lei tem o objetivo de dar fim a essas injusticas, permitindo que o
consumidor disponha de informacdes suficientes para que ele mesmo possa calcular os
encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas vias convencionais, sem ter que se
submeter a exigéncias absurdas ou mesmo, sair de casa.

O artigo 1° estabelece o direito do consumidor de pagar as contas vencidas no
mesmo local e da mesma forma que pagaria, se a conta ndo estivesse vencida. Ou seja,
se a conta era pagavel em qualquer banco até o vencimento ou pela internet no banco do
correntista, continuara sendo paga desta forma, mesmo estando vencida.

O artigo 2° limita o alcance desta Lei as contas tipicas de relagdes de consumo de
bens e servicos, em que haja a cobranca de multas por atraso estabelecida em boleto
bancario, o qual, atualmente, vém com a indesejavel mensagem “ndo receber apds o
vencimento”.

O artigo 3° inclui as instituigdes financeiras de cobranga como parte na relagéo de
consumo, coobrigando-as no esforco que os lojistas e prestadores de servicos devem
estar conscientes de que precisam fazer, no sentido de simplificar a cobranca de
encargos do consumidor.

Além disso, o artigo 3° exige a transparéncia que deve existir na relacdo com o
consumidor, prevendo a necessidade do boleto informar com clareza o valor cobrado e
data de vencimento, que muitas vezes fica fora do local esperado ou é confundida com
outras datas inoportunas para o consumidor, como a data de emisséo do boleto ou data
do processamento.

Outra exigéncia de suma importancia é a de fazer constar do boleto o motivo de
cada encargo e a formula para o consumidor fazer os céalculos para chegar ao valor que
deve pagar. Apenas esses simples e obrigatérios esclarecimentos sdo capazes de fazer
cessar inumeros abusos hoje praticados contra os consumidores.

A Ultima exigéncia do art. 3° é a de constar do boleto o valor do pagamento
considerando atraso de 5, 15, 30 e 60 dias. Em primeiro lugar, essa providéncia vai
permitir ao consumidor ter consciéncia do prejuizo que tera, se pagar em atraso. Servira,
também, para que tenha como parametro um valor maximo aproximado a pagar,
conforme o nimero de dias em atraso, 0 que evitard erros mais grosseiros nos calculos
do valor exato, que € sempre aquele proporcional ao nimero de dias em atraso.
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Os artigos 4°, 5° e 6° tratam das situacdes em que o consumidor paga sua conta a
maior ou a menor, em relacdo ao valor proporcional ao niumero de dias decorridos.
Estabelece o prazo prescricional de 90 dias tanto para a cobranga quanto para o
ressarcimento da diferenca, além de permitir aos prestadores de servigos continuos,
como os de agua e luz, de acertarem as diferengas nas contas seguintes.

O artigo 7° estabelece a pena pelo descumprimento da lei, que é a nulidade da
cobranca de encargos e a caracterizacao de infracdo penal conforme disposto no art. 71
do Cadigo de Defesa do Consumidor, que estabelece pena de detencéo de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano e multa para quem utilizar na cobranga de dividas, de ameaca, coacéo,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou
interfira com seu trabalho, descanso ou lazer.

O artigo 8° estabelece a vigéncia da Lei em 90 dias ap6s a publicagéo, oferecendo
um prazo para as instituicdes procederem as adaptacdes necessarias ao seu
cumprimento.

Em funcdo do exposto, o presente projeto de lei apresenta uma medida simples,
porém que poupa significativo consumo de tempo das pessoas, livrando-as de

constrangimentos e de deslocamentos sem sentido, que ja deveria ter sido adotada ha
mais tempo.

Sala das Sessdes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Dispde sobre a protecao do consumidor e d&

outras providéncias.
Regulamento P

Regulamento
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmac¢des falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10455/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre os Projetos de Lei da
Camara n° 99, de 2007, de autoria do Deputado
Paulo Rocha, que acrescenta inciso XX ao caput
do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Codigo de Transito Brasileiro; n° 103, de
2007, do Deputado Pastor Frankembergen; n° 128,
de 2007, do Deputado Elismar Prado; n°® 74, de
2008, do Deputado Inocéncio Oliveira; n° 165, de
2008, do Deputado Luiz Bittencourt; n° 172, de
2008, do Deputado Lobbe Neto; n® 198, de 2008,
da Deputada Sandra Rosado; e n° 48, de 2009, do
Deputado Lincoln Portela; e os Projetos de Lei do
Senado n° 71, de 2007, do Senador Antonio Carlos
Valadares; n° 192, de 2007, do Senador Wilson
Matos; n° 201, de 2007, do Senador César Borges;
n°® 222, de 2007, do Senador Romero Juca; n°® 257,
de 2007, da Senadora Maria do Carmo Alves; n°
383, de 2007, do Senador César Borges; n° 401, de
2007, do Senador Marconi Perillo; n°® 462, de
2007, do Senador Demostenes Torres; n° 550, de
2007, do Senador Gilvam Borges; n° 594, de 2007,
do Senador Gilvam Borges; n° 613, de 2007, do
Senador Cristovam Buarque; n° 19, de 2008, do
Senador Marconi Perillo; n® 202, de 2008, do
Senador Expedito Jinior; n°® 253, de 2008, do
Senador Romeu Tuma; n® 280, de 2008, do
Senador César Borges; e n® 426, de 2008, do
Senador Gerson Camata; que tramitam em
conjunto e propdem alteragdes na Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO
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Vem ao exame desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e

Cidadania (CCJ) um conjunto de 24 proposi¢des — oito de iniciativa de
Deputados e dezesseis de iniciativa de Senadores —, que tramitam em
conjunto por for¢a de requerimentos aprovados pelo Plenario do Senado
Federal a partir de 2008. Todas elas propdem alteracdes na Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro
(CTB), as quais incidem sobre dispositivos variados dessa lei, com
propdsitos também diversos entre si.

Sao as proposigdes apensadas:

a) Projetos de Lei da Camara (PLC)

1.

PLC n°99, de 2007 (Projeto de Lei n° 4.124, de 1998, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Paulo Rocha, que acrescenta inciso
XX ao caput do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro: inclui como infracdo gravissima o
estacionamento irregular em vaga destinada a pessoa com deficiéncia
fisica;

PLC n° 103, de 2007 (PL n°® 3.914, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado Pastor Frankembergen, que acrescenta inciso Il ao
paragrafo unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
— (Codigo de Transito Brasileiro, que cuida do julgamento da
conmsisténcia do auto de infracdo: declara insubsistente o registro de
excesso de velocidade obtido por meio de aparelho eletronico no
periodo compreendido entre as 22 horas de um dia e as cinco horas do
dia subsequente, exceto se a velocidade apurada for superior a 70km/h;

PLC n° 128, de 2007 (PL n°® 742, de 2007, na Casa de origem), do
Deputado Elismar Prado, que altera o art. 105 da Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
estabelecer que as saidas de emergéncia dos onibus e micro-onibus
devem ser visiveis independentemente da existéncia ou ndo de luz
ambiente;

PLC n° 74, de 2008 (PL n°® 2.956, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado Inocéncio Oliveira, que altera o inciso VI do caput do

1a2013-05328
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art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas: suprime a exigéncia da campainha e do espelho
retrovisor como equipamentos de uso obrigatério nas bicicletas;

5. PLC n® 165, de 2008 (PL n°® 4.148, de 2001, na Casa de origem), do
Deputado Luiz Bittencourt, que altera o art. 282 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, sobre
notificagdo de infragdo: modifica os procedimentos relativos a
notificagdo de infragdo pelo 6rgdo de transito, com especial atencao
para os casos em que o infrator ndo ¢ encontrado por motivo de
desatualizagdo de endereco; entre outras medidas, exige que a
notificagdo seja encaminhada mediante aviso de recebimento (AR) e
aumenta para quarenta dias o prazo para apresenta¢do de recurso pelo
infrator;

6. PLC n° 172, de 2008 (PL n° 225, de 2007, na Casa de origem), do
Deputado Lobbe Neto, que acrescenta artigo a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre placa indicativa de pronto socorro nas rodovias;

7. PLC n° 198, de 2008 (PL n°® 444, de 2007, na Casa de origem), da
Deputada Sandra Rosado, que altera a redagdo do inciso 1X do caput
do art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro: obriga os o0rgaos estaduais de transito a
fornecerem relatorios semestrais de ocorréncias de transito aos
municipios de sua jurisdi¢do;

8. PLC n° 48, de 2009 (PL n°® 3.884, de 2000, na Casa de origem), do
Deputado Lincoln Portela, que acrescenta inciso VIII ao caput do
art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para acrescentar competéncia as Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal: prevé o acompanhamento,
pela Policia Militar, das operagdes de fiscalizacdo com radares moveis
para proteger os agentes de transito contra eventuais agressdes de
condutores ou passageiros;

b) Projetos de Lei do Senado (PLS)
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PLS n° 71, de 2007, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o
art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para acrescentar nova destinagcdo de
parcela das receitas arrecadadas com a cobranga de multas de transito
aos municipios: transfere parte da arrecadagao de multas de transito por
infragdo cometida em rodovias federais e estaduais para os municipios
onde ocorreu a infragao;

PLS n° 192, de 2007, do Senador Wilson Matos, que dd nova redagdo
aos arts. 54, 55 e 244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro: obriga condutores e
passageiros de motocicletas a usar capacete e vestudrio de protegao
com a inscri¢do visivel do nimero da placa do veiculo;

PLS n°® 201, de 2007, do Senador César Borges, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para destinar aos municipios parcela da
receita arrecadada com a cobranca de multas de transito em rodovias
federais;

PLS n° 222, de 2007, do senador Romero Jucd, que altera o art. 131 da
Lein°9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro
— para que sejam expedidas 02 (duas) vias do Certificado de
Licenciamento Anual;

PLS n°® 257, de 2007, da Senadora Maria do Carmo Alves, que
acrescenta paragrafo ao art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que “institui o Codigo de Transito Brasileiro”, para dispor sobre
a implanta¢do de sinalizagdo de transito destinada as pessoas
portadoras de deficiéncia visual: as travessias de pedestres situadas nas
imediacdes de estabelecimentos de assisténcia as pessoas com
deficiéncia visual deverdo ser controladas por semaforo equipado com
dispositivo emissor de sinal sonoro;

PLS n° 383, de 2007, do Senador César Borges, que altera o § 1° do
Art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para redefinir as condicoes de aplicacdo
da penalidade de suspensdo do direito de dirigir por acumulo de pontos
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em infragoes cometidas: o periodo de doze meses considerado para
efeito do acimulo de pontos passa a ser coincidente com o ano civil;

PLS n° 401, de 2007, do Senador Marconi Perillo, que altera o art.159
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagdo do condutor sobre a
data limite para renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);

PLS n° 462, de 2007, do Senador Demostenes Torres, que altera o
art. 126 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para incluir os veiculos sinistrados, com
laudo de perda total e integralmente indenizados por companhia
seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa obrigatoria de registro;

PLS n° 550, de 2007, do Senador Gilvam Borges, que inclui novo § 3°
no art. 143 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para exigir que o candidato a
habilita¢do na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano na
categoria B ou superior e que ndo tenha cometido infragdo grave ou
gravissima, nem seja reincidente em infragoes médias nos ultimos doze
meses;

PLS n° 594, de 2007, do Senador Gilvam Borges, que altera o art. 303
e acrescenta os arts. 302-A e 303-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro), para aumentar as penas dos
crimes de condugdo de veiculo automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via publica de competicdo automobilistica ndo
autorizada pela autoridade competente,

PLS n°® 613, de 2007, do Senador Cristovam Buarque, que altera o
Cddigo de Transito Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar
as penas dos crimes que especifica e determinar que o juiz seja
comunicado imediatamente sobre acidentes de transito com morte, para
efeito de suspensdo cautelar da habilitagdo do condutor;

PLS n° 19, de 2008, do Senador Marconi Perillo, que altera o Codigo
de Transito Brasileiro para fixar referéncias na avaliagdo, pelo juiz, do

1a2013-05328



97

()}

elemento subjetivo nas hipoteses de homicidio e lesdo corporal
praticados na direg¢do de veiculo automotor;

13. PLS n° 202, de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera
dispositivo da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Trdnsito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade dos
equipamentos eletronicos medidores de velocidade instalados nas vias
publicas e impedir a vinculag¢do do produto da arrecadag¢do de multas a
remuneracdo contratual,

14. PLS n° 253, de 2008, do Senador Romeu Tuma, que acresce §§ 6°e 7°
ao artigo 147, da Lei n° 9.503, de 23/09/1997, Codigo de Transito
Brasileiro, para tornar obrigatoria a realizagcdo de exame psicologico
ao “infrator contumaz da legislacdo de transito”;

15. PLS n° 280, de 2008, do Senador César Borges, que altera o art. 115 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para permitir a substituicdo dos caracteres de
identifica¢do da placa do veiculo quando comprovada a existéncia de
copia obtida ilegalmente;

16. PLS n°® 426, de 2008, do Senador Gerson Camata, que acrescenta
paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para vedar a terceiriza¢do na
operagdo de aparelhos ou equipamentos empregados na fiscaliza¢do
eletronica de velocidades.

Ao longo dos anos, a tramitacdo dos projetos aqui analisados
sofreu diversas modificagdes, fruto da aprovacdo de sucessivos
requerimentos incidentes sobre eles. O processo de tramitagdo conjunta
teve inicio com o Requerimento n° 1.263, de 2008, quando foram
apensados trinta e dois projetos de lei. Do grupo original, quatorze
proposicdes continuam tramitando em conjunto, algumas foram
desapensadas e novas matérias foram posteriormente incorporadas.

Um dos ultimos requerimentos apresentados (o Requerimento
n® 38, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella) pretendia
promover a separagdo das matérias em sete grupos com propositos afins,

1a2013-05328



98

~

além de fazer retornar algumas delas ao regime de tramitacdo autonoma.
Rejeitado o requerimento, o conjunto, entdo formado por vinte € cinco
proposicdes, foi submetido a deliberacdo desta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ).

Mais recentemente, a aprovagdo do Requerimento n°® 473, de
2013, levou ao desapensamento do PLC n°® 135, de 2008, reduzindo-se para
vinte € quatro o numero final de proposi¢des a serem examinadas.

Nenhuma das proposigdes recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. No presente caso,
por se tratar de transito, deve a CCJ opinar também quanto ao mérito das
proposicdes.

Em relagdo ao conjunto das proposi¢des, verifico ndo haver
impedimento insandvel a sua aprovacdo do ponto de vista constitucional —
salvo alguns poucos casos especificos analisados detalhadamente mais
adiante —, juridico e regimental, nem quanto a técnica legislativa
empregada. Todas estdo materializadas na espécie adequada de lei,
respeitam o principio da reserva de iniciativa, ¢ versam sobre matéria
inserida entre as competéncias da Unido. Refiro-me, mais especificamente,
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte,
prevista no art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No mérito, quero registrar inicialmente que, afora o fato de
todas elas se apresentarem sob a forma de alteragdo do CTB, ndao ha
propriamente uma convergéncia de objetivos entre as proposigoes. Vejo que
a maioria delas ndo guarda entre si semelhancas que indiquem a
conveniéncia da andlise simultanea de todo o conjunto. Bem ao contrario,
ali estdo tratados assuntos tdo dispares quanto, por exemplo, a revisdo do
critério para acumulo de pontos em infragdes cometidas e da destinacao da
receita arrecadada em multas de transito, lado a lado com medidas de
carater administrativo — como a atribui¢do de novas fungdes a 6rgaos do
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Sistema Nacional de Transito — e a revisdo das penas aplicaveis aos crimes
de homicidio e de lesdo corporal, cometidos na direcdo de veiculo
automotor.

Feita essa ressalva, adoto, para efeito da presente analise, a
seguinte associacdo de matérias:

a) Grupo 1: projetos de lei que dispdoem sobre obtengdo, renovagdo ou
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)

* PLS n° 383, de 2007 (acimulo de pontos por infragdo no periodo de
12 meses coincidentes com o ano civil)

A proposta de fazer coincidir com o ano civil o periodo de doze
meses considerado para efeito de acaimulo de 20 pontos em infracdes
cometidas — limite determinante da suspensdo da habilitacio do
infrator — descaracteriza a esséncia do mecanismo da pontuacao,
enfraquecendo o rigor com que o legislador pretendeu punir os maus
motoristas. A interrupcdo da contagem ao final de cada ano civil
torna o mecanismo do acimulo de pontos muito mais tolerante para
com os infratores, reduzindo, sobremaneira, a chance de suspensao
da CNH.

* PLS n° 401, de 2007 (notificacao dos condutores sobre o término da
validade das respectivas CNH a trinta dias da data limite para
renovagao)

O custo e as providéncias envolvidas na proposta ndo compensariam
tamanho zelo para com os condutores, que, sendo os principais
interessados, devem ficar atentos aos prazos de validade da CNH.

* PLS n° 550, de 2007 (requisitos de habilitacio para conduzir
motocicleta)

Vislumbrando aumentar o rigor do processo de obtencdo da CNH e a
seguranca do transito, o projeto exige que o candidato a habilitacdo
na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano na categoria
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B ou superior e que ndo tenha cometido infracdo grave ou gravissima
nem seja reincidente em infragdes médias nos ultimos doze meses.

Ora, ndo serd certamente a experiéncia ou o bom desempenho na
condugdo de veiculo de quatro rodas, com caracteristicas totalmente
distintas, que aperfeigoara o comportamento do condutor de motos.
O que, de fato, esta carecendo de aprimoramento € o processo de
formacdo desse tipo de condutor, tendo em conta as especificidades
do veiculo.

PLS n° 253, de 2008 (exame psicoldgico obrigatdrio para condutor
considerado “infrator contumaz”, conforme regulamentacio do
Contran)

Considero descabida a exigéncia de exame psicologico, matéria que,
alids, foi objeto de veto presidencial por ocasido da san¢do da Lei
n°9.503, de 1997 (CTB). Ademais, o exame de aptidao fisica e
mental, exigido para obtencdo e para renovagdo da CNH, podera
eventualmente indicar, se for o caso, a necessidade de investigacao
mais detalhada, como bem ponderou a razdo apresentada a época
para o veto aposto ao inciso II do art. 147 do CTB.

b) Grupo 2: projetos de lei que tratam da destinacdo das receitas
arrecadadas com a cobranca de multas de transito, com o propdsito de
repassar parte da arrecadagdo estadual ou federal para os municipios

* PLSn° 71, de 2007

O objetivo do projeto ¢ transferir parte da arrecadagdo de multas de
transito por infracdo cometida em rodovias federais e estaduais para
os municipios onde ocorreu a infragdo. Com isso, pretende viabilizar
a participacdo desses entes no combate a violéncia no transito,
permitindo que eles proprios executem, nas vias ndo integrantes de
sua jurisdi¢do, com os recursos transferidos, medidas simples de
“sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educagdo de transito”, as quais o art. 320 do CTB
destina a receita arrecadada com a cobranca de multas.
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A iniciativa pode ser vista como interferéncia indevida da legislacao
federal sobre receitas proprias dos estados. Por outro lado, a atuacao
dos municipios nos moldes propostos poderia suscitar conflito de
competéncia. Nada impede, porém, que, mediante convénio com o
ente administrativo responsavel pela via, e o repasse dos recursos
correspondentes caso a caso, 0 municipio possa assumir a execucao
de tarefas do estado ou da Unido.

e PLS n° 201, de 2007

Distingue-se do anterior por limitar-se as receitas provenientes de
multas aplicadas em rodovias federais — desta feita, a pretexto de
compensar 0os municipios, e respectivas populacdes, impactados pela
presenga de grandes eixos rodoviarios em seus territorios. Aplicam-
se ao PLS n° 201, de 2001, os mesmos comentarios feitos
anteriormente a propodsito do PLS n® 71, de 2008.

¢) Grupo 3: projetos de lei que dispdem sobre a fiscalizacdo eletronica de
velocidades

* PLC n° 103, de 2007 (insubsisténcia dos registros de excesso de
velocidade cometido durante a madrugada)

Com o objetivo de evitar episodios de violéncia contra ocupantes de
veiculos em circulagdo durante a madrugada, o projeto pretende que
sejam desconsiderados, para efeito de autuagdo, os registros de
excesso de velocidade produzidos por aparelho eletronico de
medicao de velocidade no periodo compreendido entre as vinte e
duas horas de um dia e as cinco horas do dia subsequente, exceto se a
velocidade apurada for superior a 70 km/h.

A medida ¢ prejudicial a seguranca do transito: vias desertas e
auséncia de fiscalizacdo (no caso, a nulidade dos registros) sdo
fatores que encorajam a pratica de excessos ao volante. Respeitar
limites de velocidade ndo se confunde com parar o veiculo, situagdo
em que os riscos de assalto sdo, de fato, preocupantes. Por sua vez, o
limite de 70 km/h estabelecido pelo projeto seria insuficiente para,
por exemplo, permitir ao condutor fugir da perseguicdo de outro
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veiculo em transito na mesma via. Vale lembrar que, afora a
seguranca dos pedestres, cujo fluxo praticamente inexiste durante a
madrugada, hd outras razdes para a instalacdo de fiscalizacao
eletronica — por exemplo, a ocorréncia de trechos com restri¢do de
velocidade motivada por curvas perigosas ou obras de arte cuja
estrutura ndo comporte a passagem de veiculos em velocidade
superior a maxima regulamentada.

PLS n° 202, de 2008 (exigéncia de visibilidade dos equipamentos ¢
vedagdo a remuneragdo dos operadores com base no valor
arrecadadado em multas ou na quantidade de autuagdes)

Pretende disciplinar o uso de equipamentos de fiscalizacdo eletronica
de velocidades, de modo a conter a escalada da chamada “industria
da multa” e irregularidades no fornecimento e na operacdo dos
equipamentos. Para isso, torna sem validade os registros obtidos por
meio de equipamentos eletronicos instalados em locais de baixa
visibilidade e impede a vinculagdo da remuneragdo contratual do
operador do equipamento ao produto da arrecadacdo de multas
aplicadas em decorréncia da fiscalizagdo.

Os requisitos técnicos minimos para a fiscalizacdo da velocidade de
veiculos automotores, inclusive a garantia de visibilidade dos
equipamentos  pelos condutores de veiculos, ja estdo
satisfatoriamente fixados na Resolu¢do do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) n°® 396, de 13 de dezembro de 2011 (em
especial, nos arts. 4° ¢ 7°). Quanto a contratacdo de terceiros para
operar equipamento medidor de velocidades e a forma de
remuneracdo dos servigos prestados, considero que o o6rgdo de
transito com jurisdicdo sobre a via, contratante dos servigos, deve
sujeitar-se as regras que regem as licitagdes € os contratos publicos,
nao cabendo ao CTB dispor sobre a matéria.

PLS n° 426, de 2008 (nulidade dos registros produzidos por aparelho
ou equipamento medidor de velocidade operado por terceiros)

Em razdo das semelhangas com o PLS n°® 202, de 2008, aplicam-se
os comentarios feitos anteriormente a respeito daquela proposicao.
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d) Grupo 4: projetos de lei que visam a protegdo dos portadores de
deficiéncia fisica: PLC n° 99, de 2007, ¢ PLS n°® 257, de 2007

* PLC n° 99, de 2007 (estacionamento irregular em vaga reservada a
pessoa com deficiéncia)

O projeto contribui para a observancia a regulamentacdo do uso dos
estacionamentos, em favor da categoria de usuarios cujas limitagdes
fisicas justificam o privilégio.

Note-se, porém, que o CTB reserva a classificacdo “gravissima” as
infragdes que ameacem a seguranga do transito ou de terceiros, o que
ndo se verifica no presente caso. Desse modo, defendo que o
estacionamento irregular em vaga destinada a pessoa com deficiéncia
fisica seja considerado infracdo grave, o que ja aumentara
significativamente o valor da multa em relagdo ao que prevé o CTB
para infracdo analoga, considerada de natureza leve (art. 181, XVII).
Da mesma forma, defendo que o tratamento proposto estenda-se as
vagas de estacionamento destinadas a idosos.

As demais disposicdes que o projeto pretende acrescer ao CTB
(relativas a aplicagdo da penalidade de multa preferencialmente apds
a remocdo do veiculo estacionado irregularmente e a proibi¢ao de
abandonar o cal¢o de seguranca do veiculo na via) sdo desnecessarias
por ja constarem, respectivamente, como §§ 1° e 2° da redacao atual
do art. 181.

* PLS n° 257, de 2007 (sinal sonoro nas travessias de pedestres
situadas nas proximidades de centros de assisténcia as pessoas com
deficiéncia visual)

Determina que as travessias de pedestres situadas nas imediag¢des de
estabelecimentos de assisténcia as pessoas com deficiéncia visual
deverdo ser controladas por semaforo equipado com dispositivo
emissor de sinal sonoro, de acordo com critérios estabelecidos pelo
Contran.
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A despeito de o CTB nao prever expressamente esse tipo especifico
de sinalizagdo, sabe-se que, na pratica, a medida ja integra o rol de
providéncias adotadas por iniciativa dos orgdos responsaveis pela
sinalizag@o viaria nas respectivas circunscrigoes.

A generalizacdo da solugdo, que passaria a ser obrigatéria, ndo seria
recomendavel como matéria de lei, haja vista que a necessidade e
mesmo a viabilidade de sua implantacdo, como bem lembra a
justificacdo apresentada pelo autor, vao depender e variar em fun¢do
de uma série de condicdes locais, tais como a intensidade do fluxo de
pessoas com deficiéncia visual na travessia e as caracteristicas do
trafego de veiculos.

e) Grupo 5: projetos de lei que dispdoem sobre requisitos de seguranca e
equipamentos obrigatérios dos veiculos

* PLC n° 128, de 2007 (visibilidade das saidas de emergéncia, para

veiculos de transporte coletivo)

Estabelece que as saidas de emergéncia dos 6nibus e microdnibus devem
estar visiveis para os passageiros independentemente das condigdes de
iluminagao no interior do veiculo.

Considero que, a despeito da preocupacdo demonstrada com os
passageiros de transporte coletivo em situagdes de emergéncia, a lei deve
evitar descer a detalhes técnicos dessa natureza, mais compativeis com
os regulamentos administrativos.

A propésito, prevé o CTB, em seu art. 107, que os veiculos de transporte
publico de passageiros, individual ou coletivo, “deverdo satisfazer, além
das exigéncias previstas neste Codigo, as condi¢des técnicas e aos
requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa
atividade”.

PLC n° 74, de 2008 (dispensa da exigéncia de campainha e espelho
retrovisor como equipamentos obrigatdrios das bicicletas)
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Suprime a exigéncia constante da redagdo atual do art. 105, inciso
VI, sob o argumento de que esses equipamentos estariam em
completo desuso em todo o mundo, inexistindo referéncias a esse
respeito na legislacdo de transito vigente em paises considerados de
primeiro mundo. De fato, além de desnecessaria, a exigéncia estaria
onerando o custo de aquisi¢do dos veiculos, sem ganho aparente de
seguranca para o transito em geral e para o usudario de bicicletas em
particular.

f) Grupo 6: projetos de lei que criam novas atribui¢des para Orgdos
integrantes do Sistema Nacional de Transito

* PLC n° 198, de 2008 (para os oOrgdos estaduais, o repasse de
estatisticas de transito para os municipios)

Visa a criar condi¢des para que os municipios realizem, com base em
relatorios de ocorréncias de transito semestralmente fornecidos pelos
orgdos de transito do estado a que pertengam, o planejamento da
circulacdo viaria e a formulacdo e a implantacdo de programas de
educacdo e seguranga do transito, com vistas a redu¢do de acidentes.
Para isso, acrescenta as competéncias dos oOrgdos ou entidades
executivos de transito dos estados e do Distrito Federal, relacionadas
no art. 22 do CTB, a atribuicao de fornecer relatorios semestrais de
ocorréncias de transito aos municipios de sua circunscri¢ao.

O comando pretendido criaria obrigacdo desnecessdria no corpo da
lei. Se o repasse de informagdes ja ndo ocorre normalmente, pode-se
prever, com razoavel confianca, que a administracdo publica em
geral, inclusive as estaduais, caminha para a maximiza¢do da
acessibilidade a informagdo. Isto sem descartar a possibilidade de
que o repasse de informagdes seja objeto de um simples convénio
firmado entre a administrag¢ao estadual e as prefeituras do estado.

Diante dessa perspectiva, ndo haveria razao para formalizar o dever
de “encaminhar” informagdes. Ademais, a medida extrapola a
competéncia legislativa da Unido, intrometendo-se na organizagao
administrativa dos estados, ja que a competéncia proposta situa-se no
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plano das relacdes entre o estado e seus respectivos municipios,
exclusivamente.

PLC n° 48, de 2009 (para a Policia Militar, apoio a seguranca dos
agentes de transito nas operacdes de fiscalizagdo com radares
moveis)

Cria nova atribui¢do para as Policias Militares dos estados e do
Distrito Federal, qual seja a de designar, sempre que solicitadas,
agentes para acompanharem as operagdes de fiscalizacdo realizadas
com os chamados radares moveis. A medida busca garantir aos
agentes de transito envolvidos na atividade prote¢cdo contra eventuais
agressoes de condutores ou passageiros insatisfeitos com a
fiscalizacgao.

De modo geral, aplicam-se a essa proposicdo os comentarios ja
oferecidos a respeito do PLC n° 198, de 2008. Além de questionar a
constitucionalidade da criacdo de atribui¢do para 6rgdo publico —
neste caso, integrante da administragdo estadual —, considero
desnecessaria a inser¢ao do novo dispositivo no CTB. Acredito que o
pretendido apoio da Policia Militar as operacdes de fiscalizagcdo de
transito pode ser viabilizado por meio de solicitagdo administrativa,
ou de convénio entre as duas institui¢cdes, sem necessidade de lei que
o0 obrigue.

g) Grupo 7: projetos de lei que tratam das puni¢des por crime de
homicidio culposo ou de lesdao corporal culposa cometido na diregao de
veiculo automotor

* PLC n° 594, de 2007 (agravamento das penas aplicaveis em caso de

homicidio ou de lesdo corporal quando o agente estiver sob a
influéncia de 4alcool ou de outra substancia psicoativa ou
participando de competi¢ao automobilistica ndo autorizada)

* PLC n° 613, de 2007 (aumento da duracdo minima das penas de

suspensao ou proibicdo de obtencdo da CNH e de detencdo para os
crimes de que tratam os arts. 306 ¢ 308; em caso de acidente de
transito com morte, exigéncia de comunicagdo imediata do fato pela
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autoridade policial ao juiz para efeito da aplicagdo da suspensdo; e
outras medidas)

* PLC n° 19, de 2008 (parametros de referéncia para distingdo entre
culpa e dolo eventual em crimes de transito)

A matéria relativa a crimes de transito ja foi objeto de alteragdes
promovidas no CTB por duas leis editadas apos a data de
apresentacao desses projetos: a Lei n° 11.705, de 11 de junho de
2008, a chamada “Lei Seca”; e a Lei n° 12.760, de 20 de dezembro
de 2012. Mais relevante, todavia, ¢ o fato de que se encontra em
tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n°® 236, de
2012, que trata da reforma do Cddigo Penal Brasileiro (Novo Codigo
Penal). De acordo com o projeto em tramitagdo, o novo texto devera
dispor especificamente sobre crimes de transito, revogando
integralmente o Capitulo XIX — Dos Crimes de Transito (arts. 291 a
312) — da Lei n° 9.503, de 1997 (CTB), sobre o qual incidem as
modificacdes propostas pelos projetos ora analisados.

Nessas circunstancias, entendo que, em face da matéria de que se
ocupam, os PLS n°® 549 e n° 613, ambos de 2007, e n° 19, de 2008,
ndao contribuem para o aperfeicoamento da legislagdo de transito
consubstanciada no CTB.

h) Grupo 8: demais projetos, sem possibilidade de associacdo temaética
com qualquer outra proposi¢ao apensada

* PLC n° 165, de 2008 (procedimento de notificacao de infragdo)

O projeto modifica as regras referentes aos procedimentos adotados
pelo orgdo de transito para notificagdo de infra¢do. Entre outras
mudangas, exige que a notificacdo seja encaminhada mediante aviso
de recebimento (AR); aumenta para quarenta dias o prazo para
apresentacdo de recurso pelo infrator; concede o prazo de 30 dias
apos a devolucdo da notificacdo por motivo de desatualizacdo de
endereco para que o infrator informe o novo endereco, apds o que
sera expedida nova notificagdo com novo prazo para apresentacao de
recurso ou pagamento de multa.
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Ressalvado o tratamento previsto para os casos de devolugdo de
notificacdo de infragdo por motivo de desatualizacdo de enderego —
alteracdo que julgo pertinente e digna de aprovagdo —, considero que
as demais mudangas propostas no art. 282 do CTB ndo sao
adequadas. A exigéncia de envio da notificacdo mediante aviso de
recebimento (AR), por exemplo, além de elevar os custos de
postagem, poderia gerar atrasos adicionais significativos nas
entregas, pois elas dependeriam sempre da presenca de alguém no
local de destino no momento da chegada da correspondéncia. Entre
outras desvantagens, isso poderia ocasionar sucessivas devolucdes da
mesma notificagdo, seguidas, cada uma delas, da necessidade de
expedi¢do de nova notificagdo. Da mesma forma, soa inconveniente
a proposta de ampliacdo, para 40 dias, do prazo para apresentacdo de
recurso pelo infrator, considerando que o periodo de 30 dias
atualmente em vigor parece razoavel e suficiente para esse fim.

PLC n° 172, de 2008 (sinalizagdo rodoviaria indicativa de pronto-
SOCOTTO)

Determina a instalagdo, nas rodovias, de placas indicativas da
existéncia de pronto-socorro, as quais deverdao informar a localizagdo
e a distancia da unidade mais proxima, além de orientar, por meio de
sinaliza¢do, 0 acesso ao estabelecimento.

A placa indicativa de pronto-socorro esta prevista no CTB, Anexo I,
item 1.3 — Sinalizacdo de Indicacdo, subitem 1.3.4 — Placas de
Servigos Auxiliares, S-5 — Pronto-Socorro. Da placa regulamentada,
consta apenas o pictograma tradicionalmente utilizado para esse fim,
acompanhado da inscri¢ao “PRONTO SOCORRO”.

A proposta de inclusdo de informacdes adicionais na placa de
sinalizagdo vai certamente facilitar o encaminhamento das vitimas de
acidente ao hospital mais proximo, encurtando o tempo transcorrido
até o inicio do atendimento.

PLS n° 192, de 2007 (inscri¢ao da placa do veiculo no capacete € no
vestuario e protecdo de usudrios de motocicletas)
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Pretende coibir a utilizagdo de motocicletas, motonetas e
ciclomotores para a pratica de crimes. Para tanto, propde medidas
destinadas a facilitar a identificacdo de condutores e passageiros,
obrigando-os a usar capacete e vestuario de prote¢do com a inscri¢ao
visivel do nimero da placa do veiculo.

Trata-se de medida de eficacia duvidosa, de dificil fiscalizacdo e
altamente vulneravel a fraudes, tais como o uso de capacete
vinculado a outro veiculo ou com inscrigao falsa. Além disso, no
caso de frotas, obriga a que cada veiculo tenha seu proprio capacete,
em vez de um por motociclista, o que pode gerar burocracia e
embaragos (por exemplo, quando um determinado capacete,
associado a uma determinada motocicleta, ndo esteja disponivel no
momento em que o veiculo devesse ser utilizado), além de ser anti-
higiénico.

* PLS n°222, de 2007 (certificado de registro e licenciamento de
veiculo expedido em duas vias)

Na justificacdo que apresenta, o autor argumenta que os riscos de
manter documentos no interior dos veiculos, aliados ao fato de que as
copias autenticadas ndo sdo mais aceitas como substitutas dos
documentos originais, tornaram extremamente complexa a rotina dos
servicos de transporte que envolvem a condu¢do dos veiculos por
varios motoristas sucessivamente. Para contornar esse problema
operacional, o autor defende que o Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) seja expedido em duas vias
originais.

A duplicidade de originais colocaria em risco a credibilidade do
documento, assim como, de resto, a seguranga ¢ a confiabilidade do
Registro Nacional de Veiculos Automotores — Sistema RENAVAM,
abrindo portas para o surgimento de novas modalidades de golpes e
de fraudes contra os proprietarios dos veiculos e o sistema de
identificacao.

* PLS n° 462, de 2007 (baixa obrigatdria de veiculo sinistrado com
laudo de perda total)
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A rigor, a nova redacao proposta para o art. 126 do CTB, que trata da
baixa de veiculos, ndo agrega conteudo substantivo ao texto vigente.
Na realidade, atende tdo somente ao propdsito de tornar mais
explicitos os procedimentos aplicaveis aos veiculos sinistrados com
laudo de perda total e que tenham sido integralmente indenizados por
companhia seguradora.

* PLS n° 280, de 2008 (substituicdo da combinagao de caracteres de
placa de veiculo clonada)

Embora a clonagem de placa de veiculos seja uma realidade nos dias
atuais, a previsdo, em lei, da possibilidade de alteragdo da
combinacdo alfanumérica da placa de identificagdo nessas
circunstancias, ainda que cercada de todo cuidado e rigor, deve ser
vista com reservas, tendo em conta os riscos de fraudes que a medida
propicia.

Ainda que considere louvaveis as intengdes dos autores das
proposicdes submetidas ao exame desta Comissdo, verifico que algumas
delas encaminham medidas tendentes a enfraquecer a disciplina
consubstanciada no CTB, cuja implantacdo trouxe enormes conquistas em
termos de seguranga para o transito brasileiro. Flexibilizar indevidamente
disposi¢des importantes do Codigo, longe de contribuir para aperfeigoar a
legislacdo, podera leva-lo a descaracterizagdo, se ndo a completa anulagdo
de todo o esfor¢o feito em prol de uma disciplina rigorosa, capaz de
combater a violéncia no transito e seus efeitos nocivos para a sociedade.

Em outros casos, embora reconhecendo a existéncia dos
problemas que motivaram as iniciativas, considero que as medidas
propostas mostram-se ora dispensaveis como conteudo de lei, ora
operacionalmente inviaveis, antevendo-se, inclusive, sérias dificuldades de
fiscalizacdo e controle de sua aplicagdo. Outras vezes, parecem encaminhar
solucdes de eficacia duvidosa, por inadequagdo da medida a natureza do
problema apontado, ou superadas por alteragdes introduzidas no CTB
posteriormente a apresentacao dos projetos.

Essas constatagdbes me impedem de recomendar o
acolhimento, por esta Comissdo, dos PLC n° 103 e n° 128, de 2007; n°® 198,
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de 2008; e n° 48, de 2009; e dos PLS n° 71, n° 192, n° 201, n° 222, n°® 257,
n® 383, n° 401, n° 462, n° 550, n® 594, ¢ n° 613, todos de 2007; ¢ n° 19,
n°® 202, n° 253, n° 280, e n® 426, de 2008.

Quanto aos demais projetos, sem ressalvas importantes a fazer,
adoto, praticamente na integra, as respectivas disposi¢des, com 0s ajustes
de redaciio e de técnica legislativa julgados pertinentes. E o que fago por
meio do projeto substitutivo adiante apresentado, produto da fusao do PLC
n° 99, de 2007, com os PLC n° 74, n° 165, e n° 172, todos de 2008.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pelo acolhimento dos Projetos de Lei da
Camara n° 99, de 2007; e n°® 74, n® 165 e n° 172, de 2008, na forma do
substitutivo que apresento, tomando por base o PLC n°® 99, de 2007; ¢ pela
rejeicao dos Projetos de Lei da Camara n° 103 e n° 128, de 2007; n° 198, de
2008; e n°® 48, de 2009; e dos Projetos de Lei do Senado n°® 71, n° 192,
n® 201, n® 222, n°® 257, n° 383, n° 401, n°® 462, n° 550, n° 594 e n° 613, de
2007; e n® 19, n° 202, n® 253, n° 280 e n° 426, de 2008.

EMENDAN°® —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2007

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
dispor sobre sinalizacdo rodoviaria indicativa de
pronto-socorro, equipamentos obrigatdorios das
bicicletas, estacionamento irregular em vaga
destinada a pessoa com deficiéncia e
procedimentos para notificagdo de infracao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de abril de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 90-A e 301-A:

“Art. 90-A. E obrigatéria a instalagio em toda a extensido das
rodovias, até o ponto de conexdo com o sistema viario das cidades
situadas na sua area de influéncia, de placas de sinalizago indicativa
de pronto-socorro, com informagdes sobre a distancia e a localizagdo
do hospital mais proximo, e orientagdo para acesso.

Paragrafo unico. As placas referidas no caput obedecerdo as
especificacdes técnicas estabelecidas pelo CONTRAN, quanto a
formato, dimensdes, tipo de informacao a ser incluida e critérios para
definigdo dos locais em que serdo instaladas.”

Art. 2° O art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt 05, e

VI — para as bicicletas, sinalizagdo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais;

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° O art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

“Art 18T, o

XX —em locais de estacionamento reservados pela sinaliza¢ao
a idosos ou a pessoas com deficiéncia fisica:

Infracdo — grave;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — remogao do veiculo.

Art. 4° O art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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ANt 2820 e e

§ 1° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco
do proprietario do veiculo sera considerada valida para todos os
efeitos se, no prazo de trinta dias contados da data da devolugdo, o
novo endereco ndo houver sido comunicado a autoridade de transito.

§ 4° Da notificag@o devera constar a data do término do prazo
para apresentagdo de recurso pelo responsavel pela infragdo, que ndo
sera inferior a trinta dias contados da data da notificacdo da
penalidade.

§ 5° Procedida a atualizagdo de enderego pelo proprietario do
veiculo no prazo fixado no § 1°, a autoridade de transito expedira
nova notificacdo, sendo reiniciada a contagem do prazo para
apresentagdo de recurso ou para pagamento de multa pelo infrator.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 99, DE 2007
(n2 4.124/98, na Casa de origem)

Acrescenta inciso XX ao caput do art. 181 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 - Cddigo de Trénsito Brasileiro.
(Prevé penalidade para estacionamento irregular, em vaga
para pessoas portadoras de deficiéncia fisica)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © caput do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte ineiso XX:

“Art. 181, ... e

................................................

XX - em locais sinalizados para
estacicnamento privativo de pessocas portadoras de
deficiénecia fisica, exceto se o veiculo estiver

identificado como de transporte de deficiente

figsieco:

Infragdo: gravissima;

Penalidade: multa;

Medida administrativa: remogio do
veiculo
.......................................... * (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.124, DE 1998

Acrescenta inciso ao art. 181 da Lei n® 9.503/97 - Cédigo de Transito
Brasileiro

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° - O art. 181 da Ler 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso :

.............................................................................................

..........................................................................................................

XX - em locais sinalizados para estacionamento privativo de
deficientes fisicos.

Infracdo : gravissima
Penalidade : multa
Medida administrativa : remog¢do do veiculo.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contranpo
JUSTIFICACAO

O recente Cadigo de Transnto Brasxlexro ndo obstante ter sido

' alee
discutido 4 exaustio durante varios anos, u;\-ga.vuuu\.uu, avauyauuu no quc

diz respeito a cidadania plena dos brasileiros, ainda deixou algumas lacunas

a serem preenchidas

Uma dessas lacunas diz respeito aos deficientes fisicos, em geral ainda
relegados a segundo plano no que diz respeito 2 observancia de seus direitos
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a plena cidadania, prescritos inclusive nos artigos 227, § 2° e 244 da nossa
Constituicio Federal, e , o mais importante, no bom senso que toda a

populagdo deve ter no sentido de respeitar os portadores de deficiéncia
fisica.

Infelizmente, o que vemos pelas ruas do nosso pais ¢ um constante
desrespeito aos deficientes fisicos, com motoristas estacionando com
frequencia ‘em locais privativos de deficientes. Segue em vigor a regra do
“levar vantagem em tudo”, de vez que essas vagas em geral estdo em local
mais acessivel, por motivos ébvios. 0 que aguca o sentimento de muitos que
ndo nutrem qualquer Tespeito pelas regras de cidadamia que devern imperar
entre 0S municipes.

Portanto, solicito o apoio dos meus colegas nessa Casa no sentido de
estabelecermos uma puni¢io rigorosa aqueles que desrespeitarem essa regra
basica de convivéncia, que, sem divida, causa {ranstornos muilas vezes
incontornaveis aos deficientes fisicos, que nio possuem a opgdo de
estacionar em outra vaga, por falta de um acesso adequado s suas condigdes
de locomogao.

Sala das Sesses, em 3 de fevereiro de 1995.

X'_[;_J '

_<!.f\‘u L./\._/j .
WD‘
PT/PA /

1

—
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transito Brasileiro,

......................................................................................... T Ty e e e I LI T YT Y

Art. 181. Estacionar o veiculo:

| - nas esquinas e a menos de cinco metros do borde do alinhamento da via transversal:
Infragéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogé&o do velculo;

Il - afastado da guia da calgada (meio-fio} de cinglenta centimetros a um metro:
Infragéo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogé&o do velculo;

Il - afastado da guia da calgada {meio-fio) a mais de um metro:
Infragée - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;

IV - em desacordo com as posigdes estabelecidas neste Cédigo:
Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogac do velculo;

V - na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias de transito rapido e das vias dotadas de
acostamento:

Infrag@o - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogio do veiculo;

VI - junte ou sobre hidrantes de incéndio. registro de 4gua ou tampas de pocos de visita de galerias
subterréneas, desde que devidamente identificados, conforme especificagdo do CONTRAN:

Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida adminfstrativa - remog&o do veifculo;

Vii - nos acostamentos, satve motivo de forga maior:
Infragdo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogado do veiculo;
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Vill - no passeio ou sobre faixa destinada a pedestre, sobre ciclovia ou ciclofaixa, bem como nas ilhas,
refligios, ao lado ou sobre canteiros centrais, divisores de pista de rolamento, marcas de canalizagéo,
gramados ou jardim publico:

Infragao - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo;

IX - onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada destinada a entrada ou saida de veiculos:
infragdo - media;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;

X - impedindc a movimentagac de cutro veiculo:
Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog&o do veiculo;

Xl - ao lado de outro veiculo em fila dupla:
Infragéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

Xll - na 4rea de cruzamento de vias, prejudicando a circulago de veiculos e pedestres:
Infragao - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

Xlll - onde houver sinalizagéo horizontal delimitadora de ponto de embarque ou desembarque de
passageiros de transporte coletivo ou, na inexisténcia desta sinalizagéo, no intervalo compreendido entre
dez metros antes e depois do marco do pontc:

Infrag&o - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XIV - nos viadutos, pontes e tineis:
Infragéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XV - na contramao de diregdo:
Infrac&c - média;
Penalidade - multa;

XVi - em aciive ou declive, nao estando devidamente freado e sem calgo de seguranga, quando se
tratar de veiculo com peso bruto total superior a trés mil e quinhentos quilogramas:

Infragado - grave;

Penalidade - muilta;

Medida administrativa - remogao do veiculo;
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XVII - em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente pela sinalizagéo (placa -
Estacionamento Regulamentado):

infragdo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XVIIl - em locais e horarios proibidos especificamente pela sinalizagdo (placa - Proibido Estacionar):
Infragao - média;

Penalidade - muita;

Medida administrativa - remogaoe do veiculo;

XIX - em locais e horarios de estacionamento e parada proibidos pela sinalizag8o (placa - Proibido
Parar e Estacionar).

Infragéo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remogao do veiculo.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, a autoridade de trénsito aplicara a penalidade preferenciaimente
apds a remogéo do veiculo.

§ 2° No caso previsto no inciso XV| & proibido abandonar o calgo de seguranga na via.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:17206/2007)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 103, DE 2007
(n2 3.914/2004, na Casa de origem)

Acrescenta inciso 1lII ao paragrafo
Unico do art. 281 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cddigo
de Trénsito Brasileiro, que cuida do
julgamento da consisténcia do auto
de infragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso III ao paragrafo
unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Coédigo de Transito Brasileiro, para considerar
insubsistente o registro de auto de infracdo obtido por meio
de aparelho eletrdnico de medigido de velocidade, quando se
apurar, entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco)
horas do dia seguinte, excesso de velocidade do veiculo em
relagao ac limite da via, desde que a velocidade apurada nido
tenha ultrapassade 70 (setenta) quilémetros por hora.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 281 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso III:
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................................................

III -~ quando se tratar de excesso de

velocidade apurado por meio de aparelho eletrdnico

horas do dia seguinte, desde que a velocidade
apurada n&c tenha ultrapassado 70 (setenta)
quildmetros por hora, independentemente do limite

>

de velocidade imposto & via.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apés a data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.914, DE 2004

Acrescenta dispositivo ao art. 281 do Cédigo de Transito Brasileiro, que cuida
do julgamento da consisténcia do auto de infragao.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 281 do Cédigo de
Transito Brasileiro, para considerar insubsistente o registro de auto de infragcao
obtido por meio de aparelho eletrénico de medigdo de velocidade, quandoc apurar-se,
entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte, excesso de
velocidade do veiculo em relagio ao limite da via, desde que a velocidade apurada
néo tenha ultrapassado setenta quildmetros por hora.

Art. 2° O Art. 281 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
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Il - quando se tratar de excesso de velocidade apurado por
meio de apareiho eletrénico, entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia
seguinte, desde que a velocidade apurada nac tenha ultrapassado setenta
quildmetros por hora, independentemente do limite de velocidade imposto a via.
(NRy"

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € proposto com a intengdo de diminuir os
episodios de violéncia contra motoristas, durante as madrugadas.

Muito embora seja de todo elogidvel a preocupacdo das
autoridades de transito com 0 excesso de velocidade, a abundancia de radares
eletrdnicos nas vias, principalmente naquelas com limite de velocidade reduzido,
acaba por facilitar a abordagem, por marginais, dos veiculos que circulam em
horarios noturnos, quando o transito é substancialmente reduzido e o policiamento
mais rarefeito.

O condutor que trafega durante a madrugada fica, assim, sob o
seguinte dilema: ou respeita os limites de velocidades, e se expbe a agéo dos
marginais, ou imprime maior velocidade ao veiculo, correndo o risce de ser flagrado
pela fiscalizagdo eletronica e de ter que pagar as multas draconianas previstas no
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Nossa proposta e encontrar um meio termo entre essas
opcbes, nenhuma delas favoravel ao motorista. O que sugerimos é permitir que o
condutor, entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte - ©
periodo que oferece maior risco para sua seguranga -, possa empregar velocidade
superior a4 estabelecida para a via, desde que essa velocidade nédo ulirapasse
setenta quildmetros por hora, limite que nos parece razoavel considerando o
pequeno numero de veiculos e pedestres que se encontram fransitando nesse
intervalo de tempo.

Dessa forma, além de ndo elevar significativamente a
velocidade permitida ao veiculo, a medida dificultaria a investida de bandidos que se
valem do rigor da fiscalizagio eletrénica para impor o terror nas ruas e estradas do
Pais.
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Estamos certos de que esta Casa analisard com atengéo a
proposta e, se for o caso, fara os aprimoramentos que forem necessarios para sua
rapida , espera-se, transformacgao em lei.

Sala das Sessbes, em 07 de julho de 2004.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transito Brasieiro.

...............................................................................................................................................................

Art. 281. A autoridade de trénsito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e dentro de sua
circunscrigdo, julgaré a consisténcia do auto de infragéo e aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo anico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado insubsistente:
| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de frinta dias, ndo for expedida a notificagdo da autuagdo. (Redacio dada
pela Lei n® 9.602, de 1998)

...............................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicgo, Justica e Cidadania)

Publicado no Difirio do Senade Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especiai de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17215/2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 128, DE 2007
(n® 742/2007, na Casa de origem)

Altera o caput do art. 105 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer que as
saidas de emergéncia dos oSnibus e
microdnibus devem ser visiveis
independentemente da existéncia ou
nac de luz ambiente.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1987, passa a vigorar acrescideo do seguinte

inciso VII:

“Art. 105, .. e
VII - para dnibus e microdnibus, saidas
de emergéncia, que devem ser visiveis

independentemente da existéncia ou ndc de luz
ambiente, segundo normas estabelecidas pelo

Contran.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 742, DE 2007

Inclui, no art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, novo
inciso que torna obrigatdria a aplicacao de tinta fosforescente nas portas
de saida de emergéncia nos veiculos de transporte de passageiros,

QO Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O inciso VIl do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
At 105,

VIl - as portas de saida de emergéncia dos veiculos
de transporte de passageiros serdo pintadas, no seu lado interno, com
tinta fosforescente, segundo as normas estabelecidas peto CONTRAN.

............................................................... “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao oficial.

JUSTIFICAGAO

Nos Ultimos 10 anos, a sociedade brasileira tem apresentado
um melhor entendimento e relacionamento de convivio interpessoal objetivando o
inicio de um processo permanente de reducdo de acidentes de transito e seus
prejuizos humanos e materiais. O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, instituido
pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, é o grande responsavel pela
mudanga que desejavamos estabelecer, focalizando esses problemas e

determinando os meios para resolvé-los.

Apesar da nobreza de suas tentativas e da visivel redugéo do
numero de mortos e feridos, os acidentes de transitc continuam a ocorrer, nas ruas,
avenidas e estradas brasileiras. Por isso, diversas mudangas ao longo do tempo
foram introduzidas no Codigo para que ele fosse cada vez mais lapidado. Um dos
pontos a ser melhorado refere-se aos acidentes de transito com veiculos de
transporte de passageiros ocorridos durante a noite, quando a visao para localiza¢ao
de portas de saida de emergéncia torna-se precéria, com possivel redugio ou

desligamento total da energia elétrica das luzes internas do veiculo.

A proposta que pretendemos apresentar, bastante simples,
refere-se a obrigatoriedade da aplicagdo de tinta fosforescente exatamente nos
portas de saida de emergéncia, cuja luminosidade sempre sera suficiente para
permitir a visdo imediata do trajeto a ser percortido pelos passageiros envolvidos em
acidentes, para abandonar o veiculo avariado, durante a noite e em locais sem

iluminagéo publica.
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Assim, pelos motivos expostos e para aprimoramento do

Codigo de Transito Brasiieiro, esperamos contar com o apoio dos eminentes Pares
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2007.

Deputado ELISMAR PRADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 105, Sao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentagao especifica do CONTRAN, com excegdo dos veiculos
destinados ao transporte de passageiros em percurses em que seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugio escolar, os de transporte de passageiros com mais de

dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas,
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segunde normas estabelecidas pelo
CONTRAN,;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruide, segundo nermas
estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelhc
retrovisor do lado esquerdo.
§ 12 O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatérios dos velculos e determinara suas
especificagbes técnicas.

§ 22 Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessério proibido, sendo ¢ infrator sujeito as
penalidades e medidas administrativas previstas neste Cddigo.

§ 37 Os fabricantes, os importaderes, cs montadores, os encarrogadores de veiculos e os revendedores
devem comercializar os seus veiculos com os equipamentos obrigatdrios definidos neste artigo, e com os
demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4 O CONTRAN estabelecera ¢ prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:17874/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2007

Altera o art. 320 da T.ei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituz 0 Codigo
de Trinsito  Brawileirs, para acrescentar
nova destinagio de parcela das receitas
artecadadas com a cobranca de multas
de transito aos municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a
vigorar actescido de um §2°, com a redacio abaixo, renumerando-
se como §1° o paragrafo unico existente.

R N R Ty R R PR L L RPN N R AR Y

§2° A parcela de dezz por cento do valor das mullas de trinsito
arvecadadas em rodovia federal e de cnco por cento arrecadadas
e rodovia  estadual serdo  repassadar ap 07930 executivo
rodovidrio do municipio onde ocorven a infragio.” (AC)

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.
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sendo uma das ptincipais causas de morte no pais.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é transferir parte da atrecadagio de
multas de trinsito aplicadas em rodovias federais e estaduats aos
cofres do Municipio em que a infracio tenha ocorrido, na
proporcin, respectivathente, de dez e cinco por cento.
O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabeleceu que a
reccita arrecadada com a cobranca das multas de trinsito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagio, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagio e ecfucagﬁo de trinsito (art. 320)
e, apesar desta destinacio de recursos, o transito ainda continua

E comum a comparagio de que o numero de morte em
acidentes de transito ¢ igual ou supetior as estatisticas de guerras.

ANUARIO ESTATISTICO DO DENATRAN - 2005

QUADRO 46 - RESUMO DOS ANOS ANTERIORES - BRASIL

ITENS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
Populagéo 161.790.311 | 163.947.554 | 169.590.693 172.385.826 174.632.960 176.871.437 181.581.024 $89.001.97°
Frota 30.939.466 | 32.318.646 29.503.503 ™" | 31.913.003 34.284.967 36.658.501 739.240.875 42.071.961
Aciderites com | 262.374 376.589 286.994* 307.287 251.876 333.689 348.583 383.371
vitmas —

Vitimas fatais 20.020 20178 20.049 20.039 18.877 22.629 25526 26.409
Vitimas nan fatais 320.733 325.720" 358.782** 374 657 318813 439 06K 474 244 513510
Veiculos/100 19,1 19,7 17,4 185 19,6 20,7 2186 22,3
habitantes o

Vitimas/100.000 124 13.9* 11.8 116 123 12.8 14.1 14.0
habitantes

Vitimas/10.000 6.5 7.0 6,8 6,3 6,2 6,2 6,5 63
vejculos

Vitimas ndo fatais/| 103,7 111,8" 124,1*" 118,8™ 104,6 1128 1209 1221
10.000 veiculos

Acidentes caom | 84,8 118,5 99 3** 96,2 751 91,0 88,8 91,1
vitimas/10.000

velculos

2004

Fonte: Detran/SINET — DENATRA CGIE
Anudrio Estatistico de Acidentes de/Trénsito - 2003 - DENATARAN
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E, de fato, segundo o “Anuirio Estatistico do DENATRAN-
20057, foram 26.409 vitimas fatais de acidentes de trinsito no
Brasil, destes 20.745 eram do sexo masculino, sendo as maiores
vitimas os individuos na faixa etiria entre 30 a 59 anos (10.393),
seguido por jovens entre 18 a 29 anos (7.132).

A Imprudéncia, o descuido, a desobediéncia 4s regras do
trinsito ¢ o alcoolismo continuam sendo as maiores causas dos
acidentes. Dal a destinagio de recursos exclusivos para a
sinalizacdo, engenharia de trifego, de campo, policiamento,
fiscalizacio e educagio de transito, fruto da arrecadacio das multas
de transito (art. 320 do CTB). E bom lerubrar Jue TECUrsus para 4s
obras de infra-estrutura sio atrecadadas e compartilhadas entre os
cutes da federagdo via CIDE (Contribuicio de Intervencio no
Dominio Econdmico) que ndo é objeto deste Projeto.

Assim, os Municipios necessitam, urgentemente, participar da
luta contra essa tragica realidade brasileita de acidentes fatais no
transito, contribuindo ao lado da Unido e dos Estados para a
educacio, sinalizacio, fiscalizacdo do transito, afinal de contas, os
acidentes ocorrem dentro dos municipios brasileiros, intmeras
vezes, $40 08 seus municipes as principais vitimas desses acidentes.

A forma como o art. 320 do CTB esti redigido, podera levar
O intérprete menos atento a idéia de que os Municipios brasileiros
estao excluidos da vinculacio das receitas de multas de trinsito 4
educagido, sinalizacdo, fiscalizacdo, engenhatia, etc., exatamente
porque eles ndo participam das receitas arrecadadas com as multas
de transito — o que é um ledo engano.

Contudo, ao se buscar passar certas responsabilidades aos
Municipios para contribuitem nessa cruzada contra os acidentes de
trinsito, imperioso o repasse dos recursos necessarios para tal
finalidade. Exemplificando: rcspcitadas as regras dos drgdos
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competentes, diversas vezes uma simples colocagio de placa de
sinalizacdo ou uma singela “obra de engenharia de trafego” — se é
que se pode assim designar obra a ser realizada pelo orgio
municipal de transito —~ realizadas pelo proprio Municipio, podera
evitar acidentes e mortes em frente de uma escola municipal.

A realidade local e a necessidade da populagio “in locus”
devera prevalecer, em alguns casos, diante da demora burocratica
do orgio federal ou estadual, ou ainda, da impossibilidade do
Municipio de cumprir com sua fungio piblica para com o trinsito
em virtude de parcos recursos. Tais situagdes podetio set supridas
com a destinagdo de partc da multa de trdnsito aos Municipios,
como ventilada neste Projeto. Trata-se, pois, de ama melhor
racionalizagdo da destimagio dos recursos arvecadados com ay mmllas de

transito.

Todavia, frise-se que tendo como ponto de referéncia a
Unido e os Estados~membros, sequer estamos tratando de valores
tdo significativos, seja porque o percentual é, para a Unido, de 10%
¢ para os Estados-membros de apenas 5%; seja porque se trata de
parte da parcela da multa de transito onde ocotreu a infracio — e
nio do total geral arrecadado através das multas pela Uniao e

Estados.

Com efeito, tendo como ponto de referéncia o Municipio,
muitas vezes tal recurso € suficiente para que ele possaly participar
da destinacio dos recursos oriundos das multas de transito, via
sinalizagdo, policiamento, fiscalizacdo, educacio de trinsito, etc.,
(art. 320 do CTB), tal como através do exemplo anteriormente

ilusttado de uma a¢do municipal junto ao trinsito nas
proximidades de uma escola.
Sem sombra de duvida que o grande beneficiado com tal

medida é o cidadio brasileiro, que podera cada vez mais exigir a
eficiéncia ¢ racionglidagle dos recursos publicos, no caso, dos
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recursos artecadados através das multas de transito para o fiel
cumptimento da funcio publica destinada a esses recursos.

Evidentemente que alguns municipios poderdo “perceber”
um certo aumento na sua arrecadacao, justamente por localizarem-
se em trechos urbanos das rodovias, sejam elas federais ou
estaduais, onde ¢é grande o trafego ¢, possivelmente, o nimero de
infracdes. Mas isso é um ledo engano, pois é importante levar em
consideragio que nem todas as multas sdo convertdas em recursos
financeiros, em face da perda de prazo pelo Poder Publico em
notificar 0 motorista infrator, ou mesmo via o reconhecimento de
que ndo houve infragio, ou que o motorista esta enquadrado em
alguma situagao legal que afasta a incidéncia da multa.

Alias, a finalidade da multa é autopofagica, no sentido de que
com mais educacio, sinalizacdo, fiscalizacio, etc., a busca é pela
reducio drastica das infracoes, via uma racional convivéncia no
transito. Macabro seria a manutengio de uma fonte de recursos,
quando se sabe que o caso se refere a vidas humanas.

Ademais, esses municipios circundantes as rodovias federais
ou estaduais, se por um lado contam com importincia na
integracio e desenvolvimento regional, por outro lado, sofrem
interferéncias  indescjaveis a  circulagdio de seus habitantes,
experimentando uma relagio conturbada entre o trafego local € o
rodoviario. A situagdo € agravada, por exemplo, diantc da auséncia
de aparelhos puiblicos de travessias rodoviarias (passarelas), pois os
Municipios estio desprovidos de recursos suficientes para garantir
seguranca a populacio localizada as margens dessas rodovias. Uma
patceria entre Unido, Estados e Municipios, com recursos
municipais, garantiria a construgio, no exemplo dado, de
passarelas. Aqui estd um exemplo concreto do métito do Projeto.

De qualquer modo, vislumbra-se que mesmo nos casos dos
Municipios impactados pela presenca de grandes eixos rodoviarios
em seus territorios, o presente Projcto‘ podera ser visto como uma
compensagio as comunidades diretamente afetadas pelo trafego



132

rodovidrio, jamais como aumento de receita. Trata-se de uma re-
alocacdo justa e racional dos recursos arrecadados com as multas

de transito.

Sala das Sessées, 07 de marco de 2007.

3,
Senador N/ '”E:?gigs VALADA

PSB/SE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.5G3, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codige de Trénsito Brasileiro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O trinsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,

abertas 2 circulagdo, rege-se por este Codigo.
.)

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacio, engenharia de tréfego, de campo.

policiamento, fiscalizacdo e educagio de transito.
Pardgrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de trinsito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de 4mbito naciunal

destinado 4 seguranga e educagdo de transito.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Sennde Federal, de 08/03/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senade Federal — Brasilia - DF
(0S:10842/2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 192, DE 2007

Dé nova redagédo aos arts. 54, 55 e 244 da Lei
n°9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 54 Os condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores s6 poderdo circular nas vias:

[ - utilizando capacete de seguranga, com a inscri¢o
refletiva visivel da placa do veiculo, com viseira ou
oculos protetores;

....................................................................................

III — usando vestuario de protegao, fie acordo com
as especificagbes do CONTRAN, e colete com a
inscrigdo visivel da placa do veiculo .(NR)”

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 55 Os passageiros de motocicletas, motonetas e
ciclomotores s6 poderéo ser transportados:

I - utilizande capacete de seguranga, com a inscri¢ao
refletiva visivel da placa do veiculo, com viseira ou
dculos protetores;

....................................................................................
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IIT - usando vestudrio de protegdo, de acordo com
as especificacdes do CONTRAN, ¢ colete com a
inscrigdo visivel da placa do veiculo .(NR)”

Art. 3° Acrcscentc-sc o inciso VI no art. 244 da Lei n® 9.503, de
1997, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“ATE 24 i

VI - usando capacete de seguranga e colete sem as
inscrigdes visiveis da placa do veiculo;

VII — transportando passageiro sem o capacete € 0
colete, na forma descrita no inciso anterior;(NR)”

.................................................................................................................

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua public;_tg:éo.
JUSTIFICACAQ

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aumentar os
mecanismos para a diminuigéo da violéncia urbana.

Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores terfio
seus veiculos mais facilmente identificados, em fung¢do da inscrigdo da placa
do veiculo no capacete, com a inscrigdo refletiva para permitir a visdo no
periodo noturno, € no vestuario, contribuindo, também, para aumentar a
seguranga do condutor. Assim, espera-se uma diminuigdo da utilizagdo destes

veiculos na pratica de crimes nas vias urbanas. como em assaltgs a pedestres.
®m#mo exemplo, recentemente foi noticiado o assalto a modelo fotografica no

Rio de Janeiro e a condutores de outros veiculos.

Desta forma, em casos de “blitz”, a ndo utilizagdo das 1nscrigdes
no capacete ou no vestuario levantara a suspeita do agente policial, podendo-
se evitar a ocorréncia ou a prisdo de um criminoso.

Em janeiro deste ano, o CONTRAN editou a Resolugdo 219
estabelecendo a obrigatoriedade das inscrigdes no capacete ¢ em colete apenas

para os chamados “motoboys”, isto é, aqueles gue ufilizam a motocicieta
como meio econdmico. Entendemos que a obrigatoriedade deve ser para

todos os condutores ¢ que sua inscrigio na lei garantird seu efetivo
cumprimento e ndo ficard sujeita a alteragdes episddicas por parte do Poder
Executivo.
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Vale destacar que tal medida foi adotada com muito sucesso na
Colémbia, pais que vivia uma verdadeira guerra civil contra o crime
organizado e que vem apresentando melhorias exemplares na seguranca de
sua populagdo.
Sala das Sessdes, 13 de abril de 2007.

(‘geﬁé%or WILSQN MATOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N®° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Institui o Codigo de Trénsito Brasileiro.
Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas &
circulagao, rege-se por este Cédigo.

...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

..............................................................................

Art, 54, Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores sé poderdo circular nas vias:
| - utiizando capacete de seguranga, com viseira ou 6culos protetores;
Il - segurando o guidom com as duas maos;

Il - usando vestuario de protegdo, de acordo com as especificagbes do CONTRAN.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................
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Art. 55. Os passageiros de motocicletas, motonetas e ciclomotores s6 poderdo ser transporiados:
I - utilizando capacete de seguranga;
Il - em carro lateral acoplado aos veiculos ou em assento suplementar atras do condutor;

il - usando vestuario de protecéo, de acordo com as especificagdes do CONTRAN.

Art. 244, Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor:

| - sem usar capacete de seguranga com viseira ou deulos de protegdo e vestuario de acordo
com as normas e especificagdes aprovadas pelo CONTRAN;

Il - transportando passageiro sem o capacete de seguranga, na forma estabelecida no inciso
anterior, cu fora do assento suplementar colocado atrds do condutor ou em carro lateral;

Il - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda;
IV - com os fardis apagados;

V - transportando crianga mencr de sete anos ou que nao tenha, nas circunstancias,
condigbes de cuidar de sua propria seguranga:

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa e suspenséo do direito de dirigir;
Medida administrativa - Recolhimento do documento de habilitagao;

Vi - rebocando outro veiculo;

...................................................................................................................................................

.......................................................

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 14/04/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11794\2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2007

Acrescenta dispositivos A Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito  Brasiletro, para destinar aos
municipios parcela da receita arrecadada com
a cobranca de multas de transito em rodovias
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 320 da Lei n° 9.503, de 23 de selembro de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se como § 1°
o atual pardgrafo Gnico:

HATE 320, oo s

§ 2° A parcela de 10% (dez por cento) do valor das multas de
trinsito arrecadadas em rodovia federal serd repassada ao drgio
executivo rodoviario do municipio onde tenha ocorrido a infrago.

§ 3° O CONTRAN estabelecera as condigdes para o repasse e
para a aplicacio da receita de que trata o § 2° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a publicagio.
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JUSTIFICACAO

Deve-se de inicio registrar que a presente proposi¢do foi
originalmente formulada, em 2001, pelo Senador Fernando Matusalém e
resultou arquivada, ao final daquela legislatura, sem deliberacdo. Em face da
pertinéncia de seus propdsitos e da atualidade de seu conteudo, tomamos a
iniciativa de reapresenta-la, valendo-nos dos argumentos que a motivararm,

A infra-estrutura rodoviaria € sempre um importantissimo fator de
acessibilidade, integragio e desenvolvimento de regides situadas em sua area
de influénecia direta. O reverso desse efeito positivo, no plano municipal,
evidencia-se numa série de interferéncias indesejaveis, particularmente
evidentes nos trechos urbanos das rodovias. Sejam pequenos nticleos ou
periferias das grandes aglomeragdes, todas as localidades se ressentem, de uma
maneira ou de outra, de problemas com origem nas interfaces urbano-
rodovidrias.

Em decorréncia do elevado nimero de veiculos em circulagido e
das caracteristicas préprias dos fluxos, o trafego local ¢ o rodoviario
experimentam uma convivéncia conturbada. Comunidades sdo segregadas,
surgem barreiras a movimentacdo das pessoas € a seguranga de pedestres ¢
ciclistas é particularmente ameacada. A situac@o ¢ agravada pela precariedade
do tratamento dispensado a grande maioria das travessias rodoviarias urbanas
do Pals, desprovidas de recursos capazes de garantir um minimo de seguranca a
populacio e ao conjunto das atividades instaladas as suas margens.

Desse quadro emerge a proposi¢io ora apresentada, que se destina
aos municipios impactados pela presenga de grandes eixos rodovirios em seus
territérios. Como forma de compensa-los, e as comunidades diretamente
afetadas pelos transtornos associados a presenga do trafego rodoviario,
vislumbra-se a transferéncia de parte da arrecadagdo de multas de trénsito
aplicadas em rodovias federais aos municipios em que a infragdo tenha tido
lugar.
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Sdo esses 0s argumentos que justificam o presente projeto, para o
qual solicitamos o apoio dos parlamentares que integram o Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2007.

CESAR BORGES

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢ 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trdnsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagéo e
educacio de transito.

Paréagrafo dnico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado & seguranga e

educacdo de transito.

{A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/04/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(0S:11913/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 222, DE 2007

Altera o art. 131 da Lei n® 9.503, de 23

de setembro de 1997 - Céodigo de
Tréansito Brasileiro — para que sejam
expedidas 02 (duas) vias do Certificado

de Licenciamento Anual.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, O art. [3], da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual — CRLV —
serd expedido em 02 (duas) vias originais ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo ¢
especificagdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Os wveiculos de transporte que transitam no pais, com eventuais
substituigdes de seus condutores, impossibilitam a guarda dos documentos
originais no interior dos automaoveis, seja pelo manuseio constante, ou até
mesmo extravio. Dessa forima, vs proprietarios sentem-se obrigados a
providenciar outras vias Ofiginais para comprovar junto aos orgdos de
fiscaliza¢do a regularidade dos veiculos.

Recentemente, mediante Resolugdo n® 205, de 20 de outubro de
2006, o Consetho Nacional de Transito - CONTRAN baixou uma



141

determinag@o proibindo o uso de cdpias reprograficas do Certificado de
Licenciamento Anual ~ CRLV alegando dificuldades na fiscalizacdo.

Em que pese as fraudes e o descontrole do Poder Piblico em coibir ¢
fiscalizar documentos fraudados, de toda ordem, ndo poderia o proprietario
arcar com onus extra toda vez que houver danificagéo, perda ou extravio do
Certificado de Licenciamento Anual - CRLV.

A redagdo contida no art. 3° da citada resolugdo limitou a aceitagdo
do porte da copia autenticada pela reparticdo de transito do Certificado de
Licenciamento Anual — CRLV até 15 de abril deste ano, prejudicando o
contribuinte, visto ser obrigado a apresentar o original toda vez que
solicitado, ainda que o CRLV esteja em poder de terceiros.

Por correr o risco de extravio, daniftcagfo ou perda, o proprietrio do
veiculo ndo pode ser penalizado em solicitar aos orgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal uma segunda via original do
CRLYV, assim, toda vez que houver a solicitagdo havera mais um dnus por
parte do contribuinte.

Decerto, constatando-se falta de cuidado por parte do proprietario, ¢é
muito justa a solicitagdo de outras vias originais do CRLV por parte do
proprietario junto aos orgdos executivos de transito, ainda que resulte em
duus.

Logo, a extingdo da possibilidade de os condutores de veiculos
automotores portarem apenas a copia autenticada do Certificado de
Registro e Licenciamento Anuval -~ CRLYV, em vez do documento original,
conforme dispunha a Resolugio n° 13, de 1998, se vé agora revogada, mas,
cabe ao Poder Pablico dispor de mecanismos que venha a mitigar esse
prejuizo. Por isso, apresento o presente projeto de lei com o proposito de
adequar as medidas, ou seja, que os O0rgdos de transito venham expedir 02
(duas) vias originais do CRLV.

Com efeito, a medida € justa e oportuna para sanar a deficiéncia que
toi limitada, dessa forma, espero contar co apyio dos nobres Senadores
para a aprovagdo do presente projeto dé¢ lei.

Sala das SessOes, 3 de maio de 2007.

Senador ROMEROAUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN" 9.503, DE 23 DE SETEMBR( DE 1997,

Institui o Codigo de Transito
Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Let.

Art. 1% B e e e

CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art 130, Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo orgic executivo de transito
do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

§ 2° No caso de transferéncia de residéncia au domictlio, ¢ valido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificages
estabelecidos pelo CONTRAN.

$ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentiemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

§ 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovagic nas
inspegdes de scguranga veicular e de controle de emissdes de gases poluentes e de
ruido, conforme disposto no ast. 104
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Art. 132, Os veiculos novos n3o estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulagio regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de
destino.

(A Comissdo de Constituiciio, Justica e Cidadania, em decisda terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Puhlicagdes do Senado Federal — Brashia —- DF
(0S:12212/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 257, DE 2007

Acrescenta pardgrafo ao art. 85 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que “institui o
Cédigo de Trinsito Brasileiro”, para dispor sobre
a implantagfo de sinalizagdo de udnsito destinada
a3 pessoas portadoras de deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo vinico:

“Art. 85, ... DO UR PP OISO

Pardgrafo idnico. As travessias de pedestres situadas nas
imediacdes de estabelecimentos de assisténeia as pessoas portadoras
de deficiéncia visual, inclusive centros de ensino especial, deverdio ser
sinalizadas e controladas por seméforo equipado com dispositivo
emissor de sinal sonoro, de acordo com ctitérios estabelacidos pelo

CONTRAN. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAQ,

Para ter acesso a cuidados e servicos oferecidos em diversos
tipos de estabelecimentos publicos espalhados pelas cidades - tals como
hospitais, centros de ensino especial ¢ entidades assistenciais de modo
geral —, usuirios portadores de deficiéncia visval enfrentam sérias
dificuldades nos seus deslocamentos. Na condigdo de pedestres, €
particularmente arriscada a disputa com o trafego motorizado nas imediagdes

daqueles estabelecimentos,

Conquanto a oferta de facilidades cspeciais para as travessias
utilizadas por pessoas com esse tipo de limitag#o tenha sido objeto da Lei n°

10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “cstabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessxblhdade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, a mesma preocupagio ainda nio

encontrou acothida no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com efeito, enquanto a chamada “Lei da Acessibilidade”
determina, em seu art. 9°, que “os scmaforos para pedestres instalados nas
vias ptiblicas deverdo estar equipado$ com mecanismo que emita sinal sonoro
suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que
sirva de guia ou orlentagde para a travessia de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da
via assim determinarem”, o art. 85 'do CTB limita-sc a estabelecer
genen'camente que “os Iocais destinados pelo 6rgdo ou entidade de transito

A& travranaia Aa madactns drwrnwT A oo gloa

Tamaren et A ol o
Coinl CIIrcunsct L?GU UL a vna a travessia.ac PLJLIUDLLUD LYl Ay oll Dlllﬂllﬁduub

com faixas pintadas ou demarcadas no leito da via”,

A proposigdo que apresentamos vem suprir essa lacuna. A
instalagdo de sinalizacdo de trinsito adequada aos portadores de deficiéncias
visuais busca oferecer-lnes mobilidade combinada com seguranga, gracas 3
incorporacdo de recurso sonore aos conjuntos semaféricos convencionais
que, nas travessias, anunciam o direito de passagem dos pedestres.

Além de possibilitar aos deficientes a percepcdo direta das
indicagdes dos sinais, admite-se que a medida também teria eficacia sobre o
comportamento dos motoristas, justamente aqueles de quem se espera, nesses
locais especificos, atengdo redobrada, responsabilidade e muita disciplina,
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Ressaltamos que, para garantit a viabilidade da medida, a
obrigacdo de sinalizar obedecera aos critérios que o Conselho Nacional de

Tréansito (CONTRAN) estabelecer, no exercicio da competéncia prevista no §
2° do art. 90 do Cddigo de Transito Brasileiro, € em acordo com os érgios
executivos de trénsito responsaveis pela implantacdo da sinalizaco viaria nas
respectivas circunscrigdes. Tais critérios deverfio indicar, por exemplo, as
condi¢Bes em que determinadas concentragdes de usudrios, associadas a
certas cargcterfsticas do trafego local, exigirdo a sinalizacio especial de que
trata o projeto.

Em face de sua natureza e relevincia, estamos convictos de quea
inclusdo da medida no CTB é necesséria e pertinente. Para isso, esperamos
contar com o apoio dos ilustres parlamentares.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2007

Y
. . —
Senadora MARIA DO CARMO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEI N?9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

institui o Codigo de Transito Brasileirg.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

................................................................................................................

Art. 85. Os locais destinados pelo drgdo ou entidade, de transito com circunscrigéo sobre a via
a travessia de pedestres deverac ser sinalizados com faixas pintadas ou demarcadas no leito

da via

......................................................................................................................

Ast. 90. Ndo sero aplicadas as sangbes previstas neste Codigo por inobservancia a
sinalizagdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

...................................................................................... Beavmessemsnisanannonasnaaniany

§ 22 O CONTRAN editard normas complementarcs no que se refere & interpretagéo, colocagéio
e uso da sinalizagdo.
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LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgéo da acessibilidade das pessoas
s i
Requlamento portadoras de deficiancia ou com mobilidade
reduzida, ¢ dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Os seméforos para pedestres instalados nas vias plblicas deveréo estar equipados com
mecanismo que emha sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim

P, o

deierminarem.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

(4 Comisséo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania - decisdo terminativa)

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 18/05/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - BErasilia — DF

(08:12564/2007)
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 383, DE 2007

Alterao § 1° do art. 261 da Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Trdnsito Brasileiro, para redefinir as condigdes
de aplicagdo da penalidade de suspensdo do
direito de dirigir por acimulo de pontos em
infracdes cometidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

BAFE. 261, oottt e e

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Cdigo e
excetuados aqueles especificados no art. 263, a suspensdo do direito
de dirigir sera aplicada sempre que o infrator atingir, no periodo de
doze meses coincidente com o ano civil, a contagem de vinte pontos,
conforme critério de pontuacdo de infracSes estabelecido no art. 259.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor decorridos trinta dias de sua
publicacio.

(*) Republicado para sanar incorrecdo no despacho.
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JUSTIFICACAQ

Recurso de grande eficicia no combate 2 indisciplina e &
violéncia no transito, a atribvicdo de ponios 208 motoristas em
correspondéncia com as infragdes cometidas foi uma das principais inovagdes
introduzidas pelo Cédigo dc Trénsito Brasileiro (CTDB), aprovado em }997.
De acordo com o mecanismo, quanto mais grave a infragdo, maior a
pontuagio correspondente, que vai de trés pontos, no caso das infragdes leves,

a sete pontos, nas infragdes gravissimas. Reza o § 1° do art. 261 do CTB que,
a cada vinte pontos acumulados em infragdes cometidas, o infrator sera

automaticamente punido com a suspensao temporaria do direito de dirigir. E,
neste particular, além de omissa, a lei tem se mostrado, na prética,
excesstvamente rigorosa.

O projeto de lei que apresentamos destina-se a fixar o periodo de
referéncia para efeito da acumulag@o de pontos, o qual, mantida a duragao de
doze meses consecutivos, prevista na resolugdo do Contran, passard,
entretanto, a ser fixo e coincidente com o calenddrio civil. Isso significa que a
contagem se encerra automaticamente ao final de cada ano, sendo reaberta no
inicio do ano subseqiiente.

Certos de que a medida criard condigdes mais razoaveis para a
plena aplicagio do mecanismo, sem com isso comprometer o rigor da
disciplina que o CTB veio estabelecer, esperamos contar com o apoio
necessano 4 sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007.

e g

o~
CESAR BORGES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Inslityi 0 Cédigo de Transito Brasllelro.

............................................

Art. 160. O condutor condenado por delito de trinsito devera ser submetido a novos exames
para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
independentemente do reconhecimento da prescrigdo, em face da pena concretizada na
sentenga.

§ 1° Em caso de acidente grave, o condutor nele envolvido podera ser submetido aos exames
exigidos neste artigo, a juizo da autoridade executiva estadual de trinsito, assegurada ampla
defesa ao condutor.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, a autoridade executiva estadual de transito poderd
apreender o documento de habilitag3o do condutor até a sua aprovagdo nos exames realizados.

Art. 162. Dingir veiculo:

11T - com Carteira Nacional de Habilitagéo ou Permissdo para Dirigir de categoria diferente da
do veiculo que esteja conduzindo:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e apreensfo do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagéo;

Art. 163. Entregar a dire¢ao do veiculo a pessoa nas condigdes previstas no artigo anterior:
Infragdo - as mesmas previstas no artigo anterior;

Penalidade - as mesmas previstas no artigo antenor,

Medida administrativa - a mesma prevista no inciso 111 do artigo anterior.

Art. 164. Permitir que pessoa nas condi¢des referidas nos incisos do art. 162 tome posse do
veiculo automotor € passe a conduzi-lo na via:

Infragio - as mesmas previstas nos incisos do art. 162,

Penalidade - as mesmas previstas no art. 162;

Medida administrativa - a mesma prevista no inciso III do art. 162.

Art. 165, Dirigir sob a influéncia de 4lcool ou de qualquer substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infragdo - gravissima,

Penalidade - muita (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir;

Medida administrativa - reten¢do do veiculo até a apresenta¢do de condutor habilitado e
recothimento do documento de habilitagdo.

Paragrafo finico. A cmbriaguez tambcm podera ser apurada na forma do art. 277.

............................................
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Art. 173. Disputar corrida por espirito de emutagdo:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (irés vezes), suspensao do direito de dirigir ¢ apreensie do veiculo;
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagio e remogio do veiculo.

Art. 174, Promaver, na via, competigia esportiva, eventos organizados, exibigio e
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como condutor, sem
permissio da autoridade de trénsito com circunscri¢do sobre a via:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes), suspensio do direito de dirigir € apreensao do veiculo;
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagio e remogio do veiculo.
Paragrafo unico. As penalidades sdo apliciveis aos promotores ¢ aos condutores participantes.
Art. 175. Utilizar-se de veiculo para, em via piblica, demonstrar ou exibir manobra perigosa,
arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou arrastamento de pneus:
Infragéo - gravissima;

Pcnalidadc - multa, suspens#io do dircito de dirigir e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - recolh1ment0 do documento de hablhtac;ao e remog&o do veiculo.

Art. 259. A cada infragdo comeuda sﬁo computados 0§ segumtes numeros de pontos:

I - gravissima - sete pontos,

I - grave - cinco pontos;

III - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

§ 1°(VETADO)

§ 2°(VETADQ)

Art, 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir serd aplicada, nos casos previstos
neste Cédigo, pelo prazo minimo de um més até o méximo de um ano e, no caso de
reincidéncia no periode de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até o méximo de
dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Codigo ¢ cxcetuados aqueles
especificados no art. 263, a suspensdo do direito de dirigir ser4 aplicada sempre que o infrator
atingir a contagem de vinte pontos, prevista no art, 259.

§ 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo serd
devolvida a seu titular imediatamente apos cumprida a penalidade e o curso de reciclagem.

Art, 263. A cassagio do documento de habilitagio dar-se-4:

I - quando, suspenso o direite de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;

Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragbes previstas no inciso III do
art. 162 e nos arts. 163, 164, 165,173,174 & 175;

I1I - quando condenado judicialmente por delito de trinsito, observado ¢ disposto no art. 160.
§ 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na expedigdo do documento de
habilita¢do, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento.

§ 2° Decorridos dois anos da cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, ¢ mfrator podera
requerer sua reabilitagdo, submetendo-se a todos os exames necessdrios 4 habilitagdo, na
forma estabelecida pelo CONTRAN,

............................................
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Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de élcool serd
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame yue, por mcios
técnicos ou cientificos, em aparethos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu
estado.

§ 1o Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substéncia entorpecente,
téxica ou de efeitos analogos.

§ 20 No vaso de recusa do condutor & realizagdo dos testes, cxames ¢ da pericia previstos no
caput deste artigo, a infragdo podera ser caracterizada mediante a obtengdo de outras provas
em dircito admitidas pelo agente de trinsito acerca dos notérios sinais de embnaguez,
excitagdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo
condutor.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Bidrio do Senado Federal, de 29/06/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(OS:13747/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 401, DE 2007

Altera o art. 159 da Lei n°9.503. de 23 de
setembro de 19970 que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagio
do condutor sobre a data limite para renovagio da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 159 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11, renumerando-se os demais:

§ 11, At trings

3 F TS |
A & 15 3 Lo o

-

FETTRNL P
serd informado da data limite para renovagdo do exame de aptidio
fisica ¢ mental, na forma estabelecida pelo Contran,

..................................................................................... (NR)"
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

A Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) tem sua validade
vinculada ao prazo de vigéncia do exame de aptidio fisica e mental exigido
do condutor. Até os 65 anos 0os motoristas devem renovi-la a cada cinco
anos; e, a partir dai, a cada trés anos.
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Nao € raro ocorrer desatengdo de condutores para com a data de
vencimento de sua CNH, a despeito de os orgios cexpedidores, visando
prevenir problemas, ja terem feito coincidic o término da validade do
documento com a data do aniversario do titular.

Fruto desse lapso, o condutor desatento continua a circular
despreocupadamente com a carteira vencida até ser flagrado pela fiscalizacio.
Se¢ o vencimento ocorreu a mais de trinta dias, sera punido por infracio
considerada gravissima, a qual corresponde a multa de maior valor e a
pontuagdo maxima, além do recolhimento da CNH e da reten¢do do veiculo
até a apresentagio de condutor habilitado.

Ora, para uma omissdo involuntaria, a punigio, embora correta, ¢
fonte de transtornos desmedidos, que poderiam ser evitados com uma medida
simples, mas eficiente ¢, acima de tudo, extremamente afinada com os
propdsitos preventivos ¢ educativos que devem reger a administracio do

PO

transito.

Assim, se € descjo do Estado cducar a sociedade para o transito e
combater os excessos da criticada industria das multas, seria perfeitamente

razoavel legll" dos QrgaoQ f‘nmnpfpntee que notific quem os condutores da

necessidade de renovagdo da CNH com a antecedéncia minima de trinta dias.

Em face da simplicidade da medida e do seu elevado sentido
social, esperamos contar com o apoio dos ilustres parlamentares para a
aprovagdo da medida.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2007.

\ R R R

%emdf{r MARCONI PERILLO

/'
/
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 8.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Mensagen de veto
Ingtitul o Codigo de Transto Brasilerc
Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Naciona! decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional. abertas &
circuiagao, rege-se por este Cadigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
€m grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagao, parada, estacionamento ¢ operacao de
carga ou descarga.

XXAXXXNXXNX X XXX XXXXX

Art. 159. A Carleira Nacional de Habilitagbo, expedida erm modeiu (nico e de acordo com as
especificagdes do CONTRAN, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Cédigo, contera

fotografia, identificagdo e CPF do condutor, tera fé publica e equivalerd a documento de identidade

em tode o territdério nacicnal.

° E obrigatério o porte da Permissao para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagéo

e mmdiiae A e R

a s 43, e n o T
ondiutor estiver & diregdo do veiculo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° A emisséo de nova via da Carteira Nacional de Habilitagdo sera regutamentada pelo
CONTRAN.

§ 4° (VETADO]

§ 5° A Carteira Nacional de Habiiitag8o e a Permissdo para Dirigir somente terao validade
para a condugic de veiculo quando apresentada em original,

§ 6° A identificag@o da Carteira Nacional de Habilitagéo expedida e a da autoridade
expedidora serdo registradas no RENACH.
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§ 7° A cada condutor correspondera um Unico registro no RENACH, agregando-se neste
todas as informagbes,

§ 8 A renavag&o da validade da Carteira Nacional de Habilitagdo ou 2 emissdo de uma nova
via somente seré realizada apos gquitagdo de débitos constantes do prontuario do condutor.

§ 9° (VETADO)

§ 10. A validade da Carteira Nacional de Habilitagdo esta condicionada ao prazo de vigéncia
do exame de aptidio fisica e mental. (ncluido pela Lein® Y 602 de 1498

§ 11. A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida na vigéncia do Codigo anterior, serd
substituida por ocasido do vencimento do prazo para revalidagdo do exame de aptidao fisica e
mental, ressalvados os casos especiais previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n° G 602, de 1998)

Art. 160. O condutor condenado por delito de trinsito devera ser submetido a novos exames
para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
independentemente do recenhecimento da prescrigéo, em face da pena concretizada na sentenca.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. dc & 7 2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13803/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 462, DE 2007

Altera o art. 126 da Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, para incluir os veiculos
sinistrados, com laudo de perda total e
integralmente  indenizados por companhia
seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa
obrigatéria de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 126. E obrigatéria a baixa do registro de veiculo
irrecuperavel, ou definitivamente desmontado, ou sinistrado com
laudo de perda ioial ¢ iniegralmenic indenizado por cumpanhia
seguradora, vedada, em qualquer caso, a remontagem do veicule sobre
o mesmo chassi e 0 aproveitamento do registro anterior.

§ 1° A obrigagio de que trata o caput ¢ do proprictario do
veiculo, ou da companhia seguradora que houver efetuado a
indenizag8o, ou do adquirente do veiculo destinado & desmontagem,
quando estes sucederem ao proprietario.

§ 2° A baixa devera ser requerida pelo responsével no prazo e na
forma estabelecidos pelo Contran.

§ 3° A baixa de veiculo, efetuada nas condi¢des previstas neste
artigo, ¢ irreversivel e irrevogdvel, e impede definitivamente o veiculo
de voltar 3 circulagdo. (NR)Y”

Art, 22 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

O Codigo de Transito Brasilciro (CTB) determina a baixa
obrigatéria do registro para veiculos irrecuperaveis ou definitivamente
desmontados. A presente proposi¢do inclui expressamente, entre os veiculos
sujeitos a essa exigéncia, aqueles que, sinistrados com laudo de perda total,
tenham sido integralmente indenizados por companhia seguradora.

De acordo com o projeto, € a exemplo dos demais casos
previstos no art. 126 do CTB, os veiculos mencionados nio poderio ser
remontados sobre o mesmo chassi, nem manter o registro anterior. Em
hipétese alguma, serd permitido que voltem a circular. Com a medida,
vislumbro combater uma série de fraudes ¢ distorgdes diretamente associadas
a0 pouco controle exercido sobre a destinagio final dos veiculos sinistrados.

E facil constatar que, muitas vezes, a perda total admitida pela
seguradora, e indenizada como tal, reflete mais o interesse do proprietirio do
veiculo, ou a conveniéncia da prdpria seguradora, do que a real condigdo do
veiculo, artificialmente dado como irrecuperdvel. Nessas circunstincias —
mais especificamente no momento em que a seguradora, ou quem vier a
sucede-la, assume a propriedade do veiculo pelo qual toi paga indenizagdo
total —, costuma ter inicio o processo de “ressurgimento” irregular do veiculo

2
simistrado.

Duas condutas vém sendo sistematicamente exercidas nesse
contexto, ambas inaceitaveis.

Na primeira delas, € o proprio veiculo, com o mesmo chassi € 0
registro original, que retorna s ruas e estradas do Pais. Isso, possivelmente,
depois de o vciculo sinistrado cumprir as scguintes ctapas tipicas do
processo: i) ser comercializado pela prépria seguradora, interessada em
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reaver parte do valor pago a titulo de indenizagdo; ii) passar por ampla
reforma, nio se sabe exatamente em que condigdes, o que coloca sob suspeita
a confiabilidade do veiculo, notadamente do ponto de vista da seguranga; ¢
iii) por fim, ser novamente vendido, sem que nada desse historico chegue ao
conhecimento do novo proprietario — este, muito provavelmente, o Unico a

sair prejudicado no negocio.

Ja4 na segunda situagio - sem davida, a mais grave —, é a
disponibilidade da documentagdo e da parte do chassi contendo a gravag@o
do c6digo do veiculo sinistrado, além do proprio registro, inadvertidamente
mantido ativo nos cadastros oficiais, que acaba alimentando a industria do
roubo de veiculos e prestando um lamentavel desservigo a populagéo. Eo que
ocorre quando um veiculo roubado ou furtado, sem condigdes de circular com
o chassi, o codigo e a documentagio originais, € legitimado mediante simples
apropriagdo daqueles elementos-chave oriundos de outro veiculo, que,
embora irrecuperével, continua a existir no mundo legal.

Dai a importidncia da baixa do registro no segmento dos
sinistrados, de modo a impedir a falsa regularizagdo do produto do roubo ou

An farta Cartn da aonaronidn
MU LWLLY . LV Ul Uyu.l. LALLMV Y R

contribuir para o combate ao roubo e furto de veiculos no Pais, espero contar
com O apoio necessario a aprovagio do projeto de lei que apres

A : : -
de da iniciativa e, movido pela intengdo de




160

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veio
Vide texto compilado

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 126. O proprietdrio de veiculo irrecuperavei, ou definitivamente desmontado, devera requerer a
baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem
do veiculo sobre 0 mesmo chassi, de forma a manter o registro anterior,

Paragrafo (nico. A obrigagdo de que trata este arligo é da companhia seguradora ou do
adguirente do veiculo destinado a desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - decisio terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:14367/2007)
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Inclui novo § 3° no art. 143 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para exigir que o candidato 3 habilitagio
na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano
na categoria B ou superior e que ndc tenha cometido
infragfio grave ou gravissima, nem seja reincidente em
infracdes médias nos ultimos doze meses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 143 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

SAEE 143, et et s e

§ 3° Para habilitar-se na categoria A, o candidato devera estar
habilitado na categoria B ou superior e ndo ter cometido nenhuma
infragio grave ou gravissima ou ser reincidente em infragbes médias
nos Ultimos doze meses. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
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JUSTIFICACAO

Acidentes de trinsito, segundo a Organizacio Mundial da Saude,
sao responsaveis pela morte de mais de um milhdo de pessoas por ano em
todo o mundo. No Brasil, calcula-se que o transito mata mais de 35 mil por
ano, ou cerca de cem por dia, segundo dados do Departamento Nacional de
Transito (Denatran).

O caso das motocicletas é especialmente inquietante, na medida
em que nesse segmento se registra maior percentual de acidentes com
vitimas. A titulo de exemplo, pesquisa da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) de Sdo Paulo, de 2005, revela que, apesar de a frota de
motocicletas representar apenas 13% do total de veiculos, responde por cerca
de 39% dos acidentes com vitimas, 27% dos 6bitos da cidade. Essa situagdo
tende a se agravar, ja que a frola de motocicletas cresce em ritmo bem maior
que a dos demais veiculos.

QOutros dados do Denatran indicam que, dos acidentes com
motocicletas com vitimas ocorridos no Pais cm 2004 cuja idade do motorista
fo1 informada, quase a metade dos condutores envolvidos tinham menos de
29 anos. Em 2005, esse percentual subiu para 46%, sendo que 3,4% tinham
menos de 18 anos. Em Sdo Paulo, no mesmo periodo, 79% dos envolvidos
em acidentes com motocicletas tinham idade entre 18 e 32 anos, ainda
segundo a CET.

A associagdo entre os acidentes e a idade de seus condutores nos
remete 4 inevitavel presungdo de que inexperiéncia e imprudéncia estdo entre
as grandes causas dos acidentes que envolvem motocicletas.

A raiz desses problemas estaria na precaria formagdo dos
motociclistas, sendo especialmente criticos nesse processo o reduzido tempo
de pratica de dire¢do exigido para a habilitagdo e a pouca familiaridade dos
candidatos com o transito em geral.

Por essa razdo, acreditamos que as causas de acidente de
motocicleta poderiam ser minimizadas, em grande medida, se fosse exigida
dos futuros motociclistas experiéncia prévia na condugdo de veiculo
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automotor de quatro rodas, como forma de adquirir melhor percepgo da
dindmica do transito e dos principais problemas que ird enfrentar sobre duas
rodas.

Ciente de que o processo de habilitagdo dos motociclistas carece
de premente reavaliagio, propomos tornar obrigatoria, aos candidatos a
habilitagdo na categoria A, a prévia habilitagdo na categoria B ou superior,
sem cometimento de infragdo grave ou gravissima ou reincidéncia em
infracdes médias, nos tiltimos doze meses.

Em vista do cxposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2007,

LEGISLACAO CITADA
LEI N© 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas a
circulagao, rege-se por este Codigo.

.....................................................................................................................................................
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CAPITULO XIV
DA HABILITAGAO

Art. 140. A habilitagéo para conduzir veicuto automotor e elétrico sera apurada por meic de
exames que deverdo ser realizados junto ao érgio ou entidade executivos do Estado ou do Distrito
Federal, do domicilio ou residancia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do préprio 6rgéo,
devendo o condutor preencher os seguintes requisitcs:

Art. 143. Os candidatos poderéo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte
gradagéao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem carro
jateral;

I - Categoria B - condutar de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso
bruto total ndc exceda a trés mil e quinhentos qunlogramas e cuja lotagio ndo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

lll - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizade em transporte de carga, Cujo eSO
bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilograrmas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporie de passageiros,
cuja lotagéo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinagio de veiculos em que a unidade tratora se enquadre
nas Categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque cu articulada, tenha
seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja fotagao exceda a oito lugares, ou, ainda,
seja enquadrado na categoria trailer.

§ 12 Para habilitar-se na categoria C, o condutor deverd estar habilitado no mfnimo ha um
ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragBes médias, durante os Gltimos doze meses.

§ 29 Aplica-se ¢ disposto no inciso V ao condutor da combinag&o de veiculos com mais de
uma unidade fracionada, independentemente da capacidade de tragao ou do peso bruto total,

Ant. 144, O trator de roda, o trator de esleira, o tralor misto ou ¢ equipamento automotor
destinade 4 movimentagao de cargas ou execugao de trabalho agricola, de terraplenagem, de

construgéo ou de pavimentag@o s6 podem ser conduzidos na via publica por condutor habilitado
nas categorias C, D ou E.

.....................................................................................................................................................
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Art. 341. Ficam revogadas as Leis n®s 5.108, de 21 de setembro de 1966, 5.693, de 16 de
agosto de 1971, 5.820. de 10 de novembroc de 1972, 6.124, de 25 de outubro de 1974, 6.308, de
15 de dezembro de 1975. 6.369. de 27 de outubro de 1976, 6§.731. de 4 de dezembro de 1978,
7.031, de 20 de setembro de 1982, 7.052, de 02 de dezembro de 1982, 8.102, de 10 de dezembro
de 1990, os arts. 1% a 6% e 11 do Decreto-lei n? 237, de 28 de fevereiro de 1967, e os Decrelos-leis
n®s 584, de 16 de maio de 1969, 912, de 2 de outubro de 1969, e 2.448, de 21 de julho de 1988.

lia, 23 de setembro de 1997, 176° da independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Iris Rezende

Eliseu Padilha

(fi Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/09/2007

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15269/2007)
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m-a.
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 594, DE 2007

Altera o art. 303 e acrescenta os arts. 302-A e
303-A 4 Lci n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para aumentar as
penas dos crimes de condugdo de veiculo
automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via piblica de competigdo
automobilistica ndo autorizada pcla autoridade
competente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 303 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cbdigo de Transito Brasileiro), passa a viger com a seguinte redagdo:

CAFE 303 e e

FParagrafo unico. Aumenta-se a pena de um tergo & metade, se
ocorrer qualquer das hipoteses do pardgrafo inico do art. 302. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), passa a viger acrescida dos seguintes arts. 302-A e 303-

A:

“Art. 302-A. Cometer homicidio na direcdo de veiculo
automotor, sob a influéncia de 4lcool ou substincia toxica ou
entorpecente de efeitos andlogos, ou durante corrida, disputa ou
competicio automobilistica nfo autorizada pela autoridade
comnetente:
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Penas - reclusdo, de seis a vinte anos, multa e suspensio ou
proibi¢io de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.”

“Art. 303-A. Cometer lesdo corporal na diregio de veiculo
automotor, sob a influéncia de dlcool ou substincia téxica ou
entorpecente de efeitos andlogos, ou durapte corrida, disputa ou

competi¢io automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente: '

Penas — reclusdo de um a cinco anos, multa e suspensdo ou
proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagfio para dirigir veiculo
automotor.

a

i°

— incapacidade para as ocupag¢des habituais, por mais de trinta

[=] S [P
D ICsulia.

o 7

dias;
I1 - perigo de vida,
I1I — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo,
IV — aceleragdo de parto.

Penas — reclusio, de dois a oito anos, multa e suspensdo ou
proibigéio de se obter a permisséio ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.

§ 2° Se resulta:

I - incapacidade permanente para o trabalho;

11 - enfermidade incuravel;

I1I - perda ou inutilizagio de membro, sentido ou fungéo;
IV — deformidade permanente;

V — aborto.

Penas — reclusfo, de quatro a doze anos, mulia ¢ suspensdo ou
proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dingir veiculo
automotor.”

Art. 3° Revoga-se 0 inciso V do Pardgrafo tinico do art. 302 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Uma sociedade sadia pressupde o respeito as regras de vida em
coletividade, no espago publico. Na sociedade moderna, o espaco publico é
eminentemente integrado pelas vias de locomogado e acesso, sem as quais néo

hé integracdo nas grandes cidades.
O que se vé, no entanto, ¢ um descaso com a ordem publica

todas as noites. Jovens e adultos conduzem automoveis em /éstado de
completa embriaguez, com uma postura agressiva € irresponsavel ao volante,
chegando, por vezes, ao cumulo das disputas infantis de velocidade.

A conseqgiiéncia inexoravel € o que se vé nas estatisticas, que
apontam um numero anual de mortos nas ruas e estradas brasileiras superior
a0 registrado em guerras como a do Iraque. Recentemente, aqui, no Distrito

O que sc pretende com a presente proposigdo ¢ aumentar as
penas para as condutas de dirigir automéveis sob influéncia de élcool ou de
substancia de efeitos analogos, bem como a de participar, na diregdo de
veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou competigio
automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente.

Porém, ndo buscamos um incremento de pena desarrazoado. Sdo
propostos trés patamares de sangdo, graduados de acordo com a gravidade
das consequéncias que resultarem das condutas criminosas. 1sso porque é
evidente que, se da conduta do motorista embriagado ndo decorreu nenhum
dano maior a sociedade, além da exposi¢ao ao risco, deve ser-lhe aplicada
uma sang¢do menor que aquele que ocasionou um parto prematuro, uma
deformidade permanente ou mesmo a morte de terceiro.

De resto, buscamos manter as nomenclaturas e até mesmo as
construgdes semanticas originais dos referidos artigos do Caodigo de Trénsito
Brasileiro, a fim de ndo resultar em qualquer problema interpretativo.
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Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
com vistas a aprovacdo do presente Projeto.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2007.

Senador GI %O{%

7

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Cédigo de Tréansito Brasileiro

0 PRESIDENTE DA REPLIBLICA Fac

Cofil BLA Tl

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

=]
o

saber que 0 Congresso Nacional

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O trénsito de qualguer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulagao, rege-se por este Cédigo.

..........................................................................................................................................

Secao ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcéo de veiculo automotor:

Penas - deten¢do, de dois a quatro anos, e suspensao ou proibicéo de se obter
a permissao ou a habilitagao para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Unico. No homicidio culposo cometido na diregdo de veiculo
automotor, a pena é aumentada de um tergo & metade, s¢ o agente:

| - n&o possuir Permiss&o para Dirigir ou Carteira de Habilitagéo;

Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calgada;
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Il - deixar de prestar socorro, quando possivel faze lo sem risco pessoal, a
vitima do acidente;

{V - no exercicio de sua profiss@o ou atividade, estiver conduzindo veiculo de
transporte de passageiros.

\/ _ astivar enh a infludneia da Aleanl oy etthetdneia tAvica nn antarnocanta
w WMV W IR A 1 A WIA WW UIWVWW WM WA LA TWItA LW /WA Wl Ulllvlrl vvvvvv Tt
nQ

Penas - detengao, de seis meses a
obter a permiss&o ou a habilitagéo p dmgl

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um terco a metade, se ocorrer
qualquer das hipdteses do paragrafo Unico do artigo anterior.

Brasilia, 23 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDOQO HENRIQUE CARDOSQ
Iris Rezende
Eliseu Paditha

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/10/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(0S:15855/2007)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 430, DE 2009

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado, a
tramitacdo conjunta do PLS 613, de 2007, que “Altera o Cddigo de Transito Brasileiro e o
Cabdigo Penal, com vistas a aumentar as penas dos crimes que especifica e determinar
que o juiz seja comunicado imediatamente sobre acidentes de transito com morte, para
efeito de suspensao cautelar da habilitagdo do condutor”, com o PLS 141, de 2003, que
“Altera os artigos 302 e 303, da Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997, que estabelece
0 Cadigo de Transito Brasileiro, definindo novas causas de aumento da pena para os
crimes de homicidio culposo e leséo corporal culposa” — que ja tramita apensando ao PLS

322/2003 e ao PLS 19/2008 — por versarem sobre matéria analoga.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

(A Mesa para decis&o.)

Publicado no DSF, em 16/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11836/2009
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CENARN
VWi INRALWN\Y FEDEHHL

PROJ

m

TO DE LEI DA CAMARA

N2 74, DE 2008
(n® 2.956/2008, na Casa de origem)

Altera o inciso VI do caput do art.
105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institul o
Cédigo de Transito Brasileiro, para

dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VI do caput do art.

de 23 de setembro de 1997,
seguinte redagéo:

105 da Lei n°
9.503,

passa a vigorar com a

“Art. 105.

@ e 2 e e 0 0 s e BT A S SELs sy
" e e e 08 v

R EEE R R R e N A A R A A A R A S A I B

VI - para as bicicletas, sinalizagdo

noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais

LR R I R R R R R R e N A B A I I

tererissesssansossssa "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.956, DE 2004

Alter’a [ inciso an do art. 105 da Lei n° ©.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cédigo de Transito Brasileiro,_para_dispor sobre especificidades dos veiculos de
duas rodas'

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1°. O inciso VI do art. 105 da Lei 9.503 de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — para as bicicletas, sinalizagdo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais:

Art.2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de Lei pretende suprimir, da relagao dos
dispositivos de uso obrigatério nas bicicletas, a campainha e o espelho retrovisor.

Os equipamentos citados encontram-se atualmente em completo
desuso em todo o mundo. Tanto assim que n&o existem referéncias a esse respeito
na legislagéo de transito vigente em paises considerados de primeiro mundo. Além
de onerar bastante o custo do veiculo, avaliamos que tais exigéncias em nada
contribuiriam para aumentar sua seguranga no transito, pois por exemplo: a imagem
do ombro do ciclista seria a (nica possivel a partir do espelho retrovisor em sua
bicicleta. Sem falar na baixa velocidade alcangada pelo veiculo.

Considerando a baixa renda do nossc povo, principalmente nas
pequenas cidades do interior do nosso Pals, onde este veiculo poderia servir de um
excelente meio de transporte para a populagdo, notadamente se baixassemos o
custo do mesmeo.

Na expectativa de que a presente alteragcdo venha somar-se aos
elevados propositos da nova legislagdo de transito brasileira, na tentativa de
adequa-la as necessidades do nosso povo, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2004.

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBROQ DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileira.

Art. 105, Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais,
e espelho retrovisor do lado esquerdo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 20/05/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12850/2008)
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tembro de
gorar com

do dos S§§

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 165, DE 2008
(n® 4.148/2001, na Casa de Origem)

Altera o art. 282 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Tramsito Bra-
sileiro, sobre notificagdo de in-
fragéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
1997 -~ Cdédigo de Trénsito Brasileiro, passa a vi-
nova redagdo no caput e nos §§ 1° e 4° e acresci-
6°, 7° e 8°, na forma seguinte:

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera
expedida notificagdio ao proprietdrio do veiculo
ou ao infrator, por remessa postal ou qualquer
outro meio tecnoldgico habil ¢ue assegure, me-
diante aviso de recebimento, a ciéncia da imposi-
¢do da penalidade.

§ 1° A notificagdo devolvida por desa-
tualizag8o de enderego do proprietério do veiculo
serd considerada valida, para todoes os efeitos,
se no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de devolugdo, o novo endereg¢o ndc houver sido co-

municado a autoridade de transito.
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§ 4° Da notificagdo deverd constar a
data do término do prazo para apresentagido de re-
curso pelo responsavel pela infragdo, que nio
sera inferior a 40 (guarenta) dias contado da
data da notificagdo da penalidade.

------------------------------------------------

§ 6° NZo retormando o aviso de recebi-
mento, devidamente assinado, A& autoridade de
transito, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data da notificacHo, esta expedird nova noti-
ficagdo, dispensado o aviso de recebimento.

§ 7° Quando houver recusa em agsinar o
aviso de recebimento, considera-se notificado o
infrator.

§ 8° Havendo notificagdo da atualizagdo
de enderego do proprietario do veiculo no pra:zo
fixado no § 6° deste artigo, ser-lhe-a expedida
nova notificacgdo, sendo reiniciado o prazo para
apresentagio de recurso ou pagamento de mul-
ta.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.148, DE 2001

Acrescenta paragrafos ac art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro_de 1987, que
institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro:]
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 282 da Ler n° 9.503/97, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1° e
2° renumerando-se os demais:

"Art, 282,

‘§ 1° A notificagdo de infragdo de transito enviada ag
infrator, por remessa postal, devera ser obrgatoriamente encaminhada ao
destinatarioc mediante aviso de recebimento (A.R.), no qual devera constar a
identificagcdo e enderego do remetente. (AC)

“§ 2° A notificacio s6 sera vilida e eficazmente efetivada

e
do destinatario no avien do rocahimanta dos
ao uftalariy no  ay =S LRI SIg{ Lo IR -]

L8l =l oy LR

mediante a assinatur.

datado. (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A expedicdo de notificagbes de infragbes de transito por
remessa postal, a0 proprietario do veiculo ou a0 infrator, tem gerado problemas
sénos, porque € realizada sem adotar o sistema do “aviso de recebimento” (A. R.)
proprio dos Correios. Dessa forma, nem sempre essas notificagdes chegam as
maos dos destinatarios. Como conseqléncia, os condutores autuados acabam
perdendo os prazos para a apresentacdo de recursos contra infragdes, os quais
contam a partir da data da notificacdo da penaiidade.

Ora, sabemos que o termo “notificar” significa “dar ciéncia a
alguém da pratica de ato juridica que ira produzir efeitos na sua esfera juridica’,
no caso, a aplicagdo de uma penalidade de trénsito, com todos os consectuarios
dai decorrentes. O art. 282, do C&digo de Transito Brasileiro, ao mesmo tempo
que permite que a notificagéo seja encaminhada por remessa postal ou qualquer
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outro meio tecnologicamente habil, assegura ao cidadéo “a ciéncia da imposicao
da penalidade”, sob pena de ferir-se o dispositivo constitucional que garante a
todos os cidadaos o amplo direito de defesa.

Mas, para que isso possa ocorrer sem problemas,
contrariamente ao que esta ocomendo hoje, serd necessario que as notificactes
sejam remetidas via postal com o “aviso de recebimento”. Além desse sistema de
entrega, com A.R., serd necessario 0 correspondente contra recibo, firmado pelo
notificando, para que, finalmente fique assegurada a imposi¢io da penalidade e
possa ser considerado o dia do recebimento da natificagio como a data inicial

para o transcurso do prazo de recurso, estabelecida no uitimo paragrafo deste
mesmo art. 282.

Diante dessas razoes, apresentamos o presente projeto de
lei, 0 gual, pela sua importancia, esperamos ver aprovado pelos ilustres
Deputados.

Sala das Sessdes, em de 2001.

de

Deputade LUIZ BITTENCOURT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacéo ao proprietario do velculo ou ao
infrator, por remessa postal ou por qualauer outro meio tecnholédico habil, que assegure a
ciéncia da imposigao da penalidade.

£ 10 A nati
' O

3 [t d i

Yor:1

icagho
sera considerada valida para todos os efeitos.

davaolyida
Qevowvica

§ 2° A noliicagao a pessoal de missdes dipiomabicas, de repartigdes consulares de
carreira e de representagdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das Relagbes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranga dos valores,

e e b
MY CAad0 U inidiia.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excegéo daquela de que
trata o § 1° do art. 259, a notificagao sera encaminhada ao proprietario do veicuio, responsavel
pelc seu pagamento.

§ 4° Da notificagéo devera constar a data do término do prazo para apresentagio de
recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data da
notificagdo da penalidade. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

§ 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior sera a data
para ¢ recolhimento de seu valor. (Incluido pela Lei n°® 9.602, de 1998)

.............................................................................................................................................

(A Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania. J

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senadec Federal — Brasilia — DF

(08:16757/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 172, DE 2008
(n2 225/2007, na Casa de Origem)

Acrescenta art. 81-A & Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997,

et b Aty
que institui o C&dige de Tringito

Brasileiro, para dispor sobre pla-
ca indicativa de pronto-socorro
nas rodovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta art. 81-A & Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cbédigo de Tramsito Bra-
sileiro, para dispor sobre placa indicativa de pronto-
SO0OCOYYro nas rodovias.

Art., 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Trimsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 8l-A. Nas rodovias, até o seu en-
contro com as vias urbanas, fica obrigatdria a
instalagdo de placas indicativas de pronto-
socorro informando a distdncia e a localizagdo do
hospital mais préximc, bem como sinalizando a di-
regdo para acessa-lo,

Paragrafo dnico. O CONTRAN definira os
modeles e as dimensdes das placas referidas no
caput deste artigo, destacando o tipo de informa-
¢do adequada, considerados os locais onde as pla-

cas deverdo ser implantadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne 225, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de placas de sinalizacdo nas Rodovias -

Federais;
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a instalacdo de placas de sinalizagdo nas rodovias
federais indicando o Hospital mais proximo ¢ a distancia.

Art. 2° A responsabilidade pela implantagdo estabelecida no art. 1°, ficara a
cargo do DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, para as
rodovias federais, & das concessionarias de rodovias, quando concedidas a iniciativa
privada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Com enorme &énus para ¢ erario publico, sdo construidas as Rodovias
que permitem a locomocéao de veiculos destinados ao transportes de passageiros e
cargas de pdlo a outro deste nosso Pais.

Como componentes acessérios de todo complexo rodoviario cria-se
uma infra-estrutura que completa o simples leito asfaltico das pistas, dando-lhes
acabamento, sinalizagdo, iluminacdo, servicos de emergéncias, vias de acesso e
passarelas.

A ascensado continua de veiculos em circulagdo nas rodovias
federais, tem obrigado nossas autoridades a tomar medidas disciplinadoras
indispensaveis e inadiaveis.

Dentre essas medidas ressalta, como prioritaria, a colocagao de
placas que indiquem o Hospital mais proximo e a sua distdncia, nos pontos
estratégicos de todas as rodovias federais.

Por estes motivos e considerando gue o presente projeto de lei visa

salvaguardar a integridade fisica de todos que por elas transitam, esperamos contar
COm sua aprovagao pelos nobres pares nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2007.

Deputado LOBBE NETO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

Art. 81. Nas vias publicas e nos imoveis € proibido colocar luzes, publicidade, inscrigdes,
vegetacao e mobiliario que possam gerar confusdo, interferir na visibilidade da sinalizagio e

comprometer a seguranga do transito.

.............................................................................................................................................

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:16766/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 198, DE 2008

(n® 444/2007, na Casa de Origem, da Deputada Sandra Rosado)

Altera a redagfo do inciso IX do caput do art. 22 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o codigo de
Trinsito Brasileiro (obriga os oérgios de transito estaduais a
encaminharem relatorios semestrais das ocorréncias de
trinsito aos municipios).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel altera a redagdo do inciso IX do
caput do art. 22 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Trédnsito Brasileiro, cbri-
gando os o6rgdos executivos de transito dos Estados a enca-
minhar, semestralmente, aos Municipios relatério das ocor-
réncias de transito registradas no &mbito de suas competén-
cias.

Art, 22 O inciso IX do caput do art. 22 da Lei nt
9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a se-
guinte redagdo:

VAL, 22. cesatatsrrorasrorrenrrrnmmcenn
IX - coletar dados estatisticos,

elaborar estudos sobre acidentes de trénsito e
suas causas e encaminhar, semestralmente, aos
6rgios executivos de trénsito dos Municipios
integrantes do préprio Estado relatdrio detalhado
das ocorréncias de transito registradas no ambito
de suas competéncias;

D £ 18

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 444, DE 2007

Altera a redacéo do inciso IX do art. 22, da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro

C Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — O inciso IX do art. 22 da Lei n* 9.503/97 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 22 - Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigao: ‘

IX — Coletar dados estatisticos, elaborar estudos sobre acidentes
de transito e suas causas, € encaminhar, mensalmente, aos orgaos executivos de
transito dos Municipios integrantes do proprio Estado, relatorio detalhado das
ocorréncias de transito registradas no ambito de suas competéncias.” (NR)

Art, 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGCAO

Dentre as competéncias atribuidas pelo Codigo de Transito
Brasileiro aos orgéos e entidades executivos de transito, tanto dos Estados como
dos Municipios esta “coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes
de transito e suas causas”.

Tal atribuicho serve de base ao adequado planejamento do
transito, e a promogéo de projetos e praogramas de educagdo e seguranga de
transito, com vistas a redugio de acidentes e & obtencdo de melhores condigbes de
transito.

Considerando que nos territérios municipais atuam também
orgaos de transito do Estado, na fiscalizagdo e policiamento de transito, estamos
prepondo que os orgéos executivos de transito dos Municipios sejam devidamente
informados, mediante relatorios mensais, das ocorréncias e acidentes de transito,
registrados pelos DETRAN. Essa informacdo sera essencial para o desenvolvimento
do planejamento de transito nos municipios.

Consciente de que esta medida sera de grande importancia para a
obtencado de melhores condigtes de transito, esperamos contar com a sua
aprovacao pelos ilustres deputados.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2007.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB/RN
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Legislagdio citada anexa pela Secretaria Geral da Mesa

LEIN° 9.503 _DE 23 DF SETEMBRO DE 1997,

Institui o Codige de Transito Brasileiro.

DT T T T LT L T T T N P

Art. 22. Compete aos drgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,

no @mbito de sua circunscrigio:

I - cumprir e Tazer cumprlr a leglslagac e as normas de transito, no amblto das respectivas
atribui¢Bes;

I - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagio, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensao de condutores, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagao do érgéo federal competente;

II' - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranga veicular, registrar, emptacar,
selar a placa, e ficenciar veiculos, expedindo o Certificade de Registro e o Licenciamento Anual,
madiante delegagdo do 6rgao federal competents;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento
ostensive de transito;

V - executar a fiscalizagio de transito, autuar e aplicar 2s medidas administrativas cabiveis

slag infracBes provistas noste Tadiasn, excotuadas aguslas relagionadas nos incisas Ve VI do
€ INragoes provigias neceio Logige, excoiunoas aqueiag relagionagas ' 1CISCE

pela
art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

V1 - aplicar as penalidades por infragbes previstas neste Cédigo, com excegdo daquelas
relacionadas nos incisos VIl e VIif do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar,

Wil - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos;

VIl - comunicar a0 drgdo executivo de trinsito da Unido a suspensfio @ a cassagio do direito
de dirigir & o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao;

IX - coletar dadns estatisticos e elaborar estudos anbre acidentes de transito e suas cansas;

X - credenciar orgéios ou entidades para a execugdo de atividades previstas na legislagéo de
transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

Xl - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacicnal de
Transito;
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Xit - promover e participar de projetos e programas de educagao e seguranga de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

Xl - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sisterma Nacianal de Transite para fins de
arrecadagdo e compensagao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, a simplificagio e a celeridade das transferéncias de veicules e de
prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XIV - fornecer, aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodovidrios
municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados, para fins de
imposigao e notificagio de penalidades e de arrecadacio de multas nas areas de suas
competéncias;

XV - fiscalizar © nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoiv, quando solicitado,
as agles especificas dos 6rgaos ambientais focais;

XV - articular-se com os demals 6rgaos do Sistemna Nacional de Transito no Eslado, sob
coordenagio do respectivo CETRAN.

(A Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:18377/2009
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 19, DE 2008

Altera o Cddigo de Transito Brasileiro, para fixar
referéncias na avaliagio, pelo juiz, do elemento

3 subjetivo nas hipdteses de homicidio e lesio
corporal praticados na dirego de veiculo
automotor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 303-A:

Art. 303-A. Para efeito de determinagdo do elemento subjetivo
nas situagfes faticas previstas nos arts. 302 ¢ 303, especialmente no
que se refere 2 distingdo entre culpa e dolo eventual, o juiz levard em
conta, a depender do caso, entre outras circunstincias:

I - 0 nivel toxicolégico ou de embriaguez do condutor;

II - a velocidade praticada em relagio ao limite permitido;

LIl - a participagdo em corridas ou disputas ndo autorizadas;

IV - a falta de permissdo para dirigir ou de carteira de
habilitacio;

V - o fluxo de veiculos e pedestres no local do acidente;

VI - as sinalizagBes da via publica;

VII - o estado geral de conservagdo do automodvel e de seus
itens de seguranga;

VIII - o estado fisico e psicoldgico do condutor no momento
imediatamente anterior ao evento.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Quando um homicidio € praticado na direcdo de veiculo
automotor — e o Brasil possui estatisticas tragicas a esse respeito — é muito
comum esquentar o debate sobre a distingdo entre culpa e dolo eventual,
sobretudo quando o acidente ganha dimensdo midiatica. No primeiro caso,
pratica-se um crime de trdnsito; no segundo, um crime doloso contra a vida
cuja competéncia ¢ do tribunal do juri. O Poder Judiciario, como todos
sabemos, tem dedicado tempo e energia para formar uma orientagdo
jurisprudencial firme quanto ao problema, sempre remanescendo, no entanto,
muitas davidas e divergéncias.

O parlamento ndo pode ficar indiferente a esse importante
debate, que produz efeitos diretos sobre a cultura de trinsito no Brasil.
Contudo, as iniciativas legislativas devem evitar duas tentacGes. A primeira
delas € simplesmente equiparar artificialmente dolo e culpa, porque, assim,
regrediriamos a uma espécie de responsabilidade objetiva na esfera penal. A
segunda ¢ manter a distinggo, mas aproximando consideravelmente as penas
do homicidio doloso simples e do homicidio culposo na diregdo de veiculo
automotor. [Esta 1ultima estratégia poderia violar o principio da
proporcionalidade das penas, considerando o grau diferenciado de
reprovabilidade de uma ¢ outra condutas.

O presente projeto de lei busca, assim, uma solugdo intermediaria
que ndo afronte o principio da culpabilidade nem o principio da
proporcionalidade no campo penal. Como? Parece-nos que o mais indicado
seria criar um quadro de referéncias para que o juiz, no momento de avaliar o
elemento subjetivo da conduta, possa orientar-se a partir de algumas
referéncias fixadas em lei. Ndo se trata, ¢ bom que se diga, de uma
enumeragao exaustiva, mas, tdo-somente, de critérios com base nos quais o
juiz (ou o tribunal do juri) podera chegar a uma convicgdo com maior
seguranga. Portanto, nossa iniciativa ndo pretende distorcer os fatos, tratando
como dolo eventual o que, na verdade, é culpa (consciente ou inconsciente),
ou vice-versa. Cremos, todavia, que os tribunais sentir-se-do mais seguros na
avaliagdo da tipicidade da conduta se observarem os critérios acenados no art.
303-A do Codigo de Transito Brasileiro, que se quer introduzir.
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Estamos convencidos, pois, que a presente proposi¢io
contribuird, seja do ponto de vista preventivo, seja repressivo, para o
aperfeicoamento da legislagdo penal brasileira, oferecendo instrumentos para
rechagar a equivocada idéia de que matar ou ferir alguém no trinsito nio gera
conseqiiéncias mais graves, mesmo quando o motorista estiver embriagado,
em alta velocidade, etc.
Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2008.

/N
Ve

L/’)/\_
Senador MARCONI PERILLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
secgio ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 303. Praticar lesdo corporal culposa na dire¢do de veiculo automotor:

Penas - detengéo, de sels meses a dois anos e suspenséo ou proibigdo de se obter a permissao

ou a habilitag&o para dirigir vefculo automotor.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um tergo & metade, se ocorrer qualquer das hipoteses
de paragrafo Unico do artigo anterior,

Art. 303-A e
(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 15/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10447/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 202, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de
Transito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade
dos equipamentos eletrdnicos medidores de
velocidade instalados nas vias publicas e impedir
a vinculagdo do produto da arrecadagio de multas
a remuneracdo contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 218 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo anico:

FATL 218, et

.....................................................................................................

§1°. Para efeito de autuagdo e imposigio das penalidades previstas
neste artigo, nio terdo validade os registros produzidos por instrumento
ou equipamento que, instalado em via piiblica, esteja oculto da visdo dos
condutores dos veiculos em circulagfo, independentemente da existéncia
de sinalizagdo indicativa de fiscaliza¢do eletrdnica de velocidade na via.

§2°. E vedada a vinculagdo do produto da arrecadag@o de multas a
remuneracdo contratual de pessoas fisicas e juridicas de direito privado por
orgos e entidades da Administracio Pablica. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Para reduzir a violéncia e a indisciplina no trinsito, 6rgéos executivos de
transito de estados e municipios de todo o Pais aderiram em massa ao controle de
velocidades realizado com o emprego de equipamentos eletrénicos conhecidos como .
“pardais”.

A nova tendéncia produziu, pelo menos, dois resultados notaveis: de um
lado, a incorporagioc de uma proficua fonte de recursos adicionais para as
administragdes publicas, gragas as pesadas multas pagas por motoristas flagrados em
excesso de velocidade; e, de outro, a insatisfagio generalizada da sociedade — em
especial, de proprietarios e condutores de veiculos — com a falta de critério com que
os equipamentos sdo distribuidos na malha vidria e o aparente “descuido” com que
costumam ser posicionados nas vias — ora embutidos encobertos pela folhagem das
arvores, ora escondidos atris de placas de sinalizagdo ou de componentes da
iluminagdo publica, entre outros elementos presentes na cena urbana.

Situagdes assim, fartamente encontradas nas cidades, demonstram que os
“pardais”, tornados praticamente imperceptiveis, transformaram motoristas em presas
faceis de armadilhas montadas de olho no aumento da arrecadagdo.
Lamentavelmente, nio se pode dizer que a bem-sucedida inovagdo tecnoldgica tenha
produzido contribui¢Ges igualmente importantes para a educagdo dos motoristas e
para a conscientizag@o da sociedade em torno da importincia do trinsito seguro.

Com o objetivo de resgatar os verdadeiros propositos da fiscalizagdo,
defendemos que a legislagdo imponha aos 6rgdos executivos de trinsito a obrigagdo
de zelar pelas condi¢Ges em que os equipamentos sdo postos em operagio nas vias.
Nesse sentido, propomos que sejam consideradas sem efeito as autuagbes e as
penalidades aplicadas com base em registros gerados por equipamentos que ndo
atendam aos requisitos de visibilidade estabelecidos.

Por outro lado, sabemos que os “pardais” sfo instalados e operados por
empresas particulares mediante participagdo percentual no volume da arrecadagdo
em razdo de contrato com os poderes pablicos responsaveis pela administragdo do
trénsito.

A nosso ver, tais condi¢cdes contratuais estimulam o interesse pel
aumento da arrecadagdo financeira decorrente da aplicagdo de multas e resuitam nz
desvio da finalidade educativa e preventiva da cominag&o.
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Essa pratica se assemelha ao que acontecia nos tempos do feudalismo,
quando os senhores feudais contratavam particulares para a imposi¢do €
arrecadagdo de exacdes fiscais.

N&o nos posicionamos contrariamente as parcerias do Poder Pablico
com o particular quando necessarias e convenientes, hipdteses em que a propria
legislagdo assim o recomenda. O que ndo se admite s@o praticas que acabam por
desvirtuar o instituto da descentralizagdo a ponto de beirar a delegacio de
competéncia insita ao poder de policia, por si mesmo intransferivel, na condigdo de
fungido estatal por exceléncia.

Assim € que o presente projeto de lei tem por objetivo enfrentar os dois
problemas: ndo permitir que a fiscalizagio eletronica seja instalada fora da visdo do
condutor do veiculo, € ndo permitir a vinculagdo do produto da arrecadagio de multas &
remuneragdo contratual. Ou seja, afastando-se o cardter arrecadatorio desse tipo de
fiscalizagdo, e dando énfase ao seu carater de educagdo para o trinsito.

Certos da oportunidade desta iniciativa legislativa, esperamos contar
com 0 apoio necessario 4 aprovagio do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2008.
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LEGISLAGAO CITADA

Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997

Art. 218. Transitar em velocidade superior & méaxima permitida para o local, medida por instrumento ou
equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais e demais vias:

I - quando a velocidade for superior 2 maxima em até 20% (vinte por cento):
Infrag&o - média;
Penalidade - muita;

Il - quando a velocidade for superior & méxima em mais de 20% (vinte por cento) até 50% {cinqUenta por
cento):

Infragdo - grave;

Penalidade - multa;

HI - quando a velocidade for superior & méaxima em mais de 50% {cinqiienta por cento):
Infrag&o - gravissima;

Penalidade - multa [3 (trés) vezes], suspensdo imediata do direito de dirigir e apreens&o do documento de
habilitagao.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12891/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 253, DE 2008

Acrescente-se §§ 6° e 7° ao artigo 147, da
Lei n° 9.503, de 23/09/1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatério a
realizacdo de exame psicoldgico ao “infrator
contumaz da legislagéo de transito”.

Art. 1°. O artigo 147, da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997, passa a vigorar com a

seguinte redagio:
“Art. 147. O candidato a habilitagio deverd submeter-se a exames
realizados pelo 6rgdo executivo de trdnsito, na seguinte ordem:
I-_.
Im-..
mr-..
iv-..
V-..
§1°...

§ 6° O condutor que for “infrator contumaz da
legislagiio dc transito”, segundo disposigdo de resolugdio du
Conselho Nacional de Transito, CONATRAN, serd submetido,
obrigatoriamente, a avaliag@o psicolégica, ap6és o cumprimento de
eventual penalidade que lhe seja imposta, para verificar se ele tem
condigdes psicoldgica de continuar a dirigir veiculo automotor ou
elétrico.

§ 7° Quando da apreensdo, suspensdo, retengfio ou
recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagdo, por qualquer
motivo, da renovagdo do referido documento; ¢, no momento da
realizagio de qualquer policiamento, fiscalizagio ou blitz, a
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autoridade de trdnsito, na esfera das competéncias estabelecidas
neste Cédigo e dentro de sua circunscrigfio, estard obrigada a
verificar se o condutor do veiculo automotor ou clétrico ¢ “infrator
contumaz da legislagio de trinsito”, recolhendo imediatamente a
Carteira Nacional de Habilitagio do condutor.

Art. 2°. O Conselho Nacional de Trinsito, CONTRAN, tera o prazo de 90
(noventa) dias, a partir da promulga¢do da presente lei, para dispor sobre a expressdo

“infrator contumaz da legislagio de trnsito” e especificar qual o tipo de avaliacfo
psicoldgica que ele deve ser submetido.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua promulgagio.

-

0

i

JTITIACTIFKIC AC

JUSTIFICAC

As noticias alarmantes de aumentos sucessivos dos acidentes de transito,

com vitimas fatais, ndo somente nas grande cidades brasiletras como também em
municipios menores de nosso pais, bem como as informagdes que chegam diariamente ao

meu gabinete parlamentar, de todos os Estados brasileiros, dando conta de que
determinados motoristas sdo contumazes em praticar infragdes de trnsito, muito deles com

centenas de pontos em sua Carteira Nacional de Habilitagdo, CNH, e, por essa razdo
mesma, s0 mais suscetiveis a se envolverem em acidentes de trinsito com vitimas fatais, é
que me motivam a apresentar o presente projeto de lei, que objetiva submeté-los a
avaliag@io psicoldgica para verificar se eles tm condi¢Bes de continuarem a conduzir
veiculos automotores ou elétricos.

Na Mensagem n°. 1.056, de 23/09/1997, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica, Luiz Inacio Lula da Silva, explicitou as razdes que o levaram a vetar todos
os dispositivos legais, insertos no Cédigo de Trénsito Brasileiro, relacionados & exigéncia
de realizac@o de exame psicolégico (artigos 14, VII; 138, III; 147, 11; 149; 152, § 4°, 157 §

2% 159, VII; 269 e 318) sob o argumento de que nos paises desenvolvidos, rigorosos no
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combate & violéncia no trinsito, ndo ha a exigéncia do exame psicoldgico para habilitagdo
de motoristas.

Argumentou que os exames fisico-mentais seriam suficientes para a analise
da capacitagiio do candidato 4 habilitagio.

No referido veto, o Chefe do Poder Executivo Federal afirmou que os
exames psicologicos poderiam ser obrigatorios para os infratores de transito contumazes,
caso em que seria necessdria uma investigagio mais detalhada do comportamento
individual desse cidadéo.

Nesse sentido, a presente proposi¢io vai ao encontro dos anseios do

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, de obrigar ao contumaz infrator das

condi¢des de continuar a conduzir veiculos automotores.

Este projeto de lei também determina que o Conselho Nacional de Trénsito,
CONTRAN, no prazo de 90 (dias) a partir da transformacfio em lei, dispde sobre a
expressdo “infrator contumaz de trénsito”, de forma a explicitar quais as condigGes
objetivas, discriminadas em resolugfio, em que determinado cidaddo deve se submeter a
avaliagdo psicolégica, bem como qual tipo de exame psicologico deve lhe ser aplicada.

Andn b da oo
MG LUUU US

N
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei

..................................................................................................................................................

Ari. 147. O candidato & habilitag&o deveré submeter-se a exames realizados pelo drgéo
executivo de transito, na seguinte ordem:

i - de aptidao fisica e mentat,
Il - (VETADO}
I} - escrito, sobre legislagéo de transito;

IV - de nogdes de primeiros socorros, conforme regulamentacéo do CONTRAN;

V - de direco veicular, realizado na via piblica, em veiculo da categoria para a qual estiver
habilitando-se.

§ 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos examinadores seréo
registrados no RENACH. {Renumerado do paragrafo dnico, pela Lei n® 8.602, de 1998)

§ 2° O exame de aptidio fisica e mental seré preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a
cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de
residéncia ou domicilio do examinado. {Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998}

§ 3° O exame previsto no § 2° incluira avaliagao psicologica prefiminar e complementar
sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo, incluindo-
se esta avaliagéo para os demais candidatos apenas no exame referente a primeira habilitagio.
{Redagdo dada pela L.ei n® 10.350, de 2001)
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§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de doenca
que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser
diminuide por proposta do perito examinador. {Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

§ 5% O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo teré essa informagao incluida na
sua Carteira Nacional de Habilitagao, conforme especificagdes do Conselho Nacional de Transito —
Contran. {incluido pela Lei n® 10.350, de 2001)

(4 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa. y!

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/06/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicactes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:13829/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 280, DE 2008

Altera o art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, para permitir a substituicdo
dos caracteres de identificacdo da placa do
veiculo quando comprovada a existéncia de cdpia

obtida ilegalmente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AT LIS ettt eeesstrsteeeeeneeesaeseessanstbenesnes

§ 7° Sera autorizada a substituicdo dos caracteres alfanuméricos
de identificagdo da placa quando comprovada a existéncia de copia
obtida ilegalmente. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A duplicagdo ilegal de placas de veiculos, popularmente
conhecida como clonagem, vem se tornando uma forma de golpe contra os
proprietarios de veiculos automotores cada vez mais freqiiente.
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A clonagem de placas cresceu de forma preocupante desde a
entrada em vigor do Caodigo de Trénsito Brasileiro (CTB), em 1998. O maior
rigor nas punigbes imposto pela nova norma, inobstante ter contribuido para a
maior seguranga do trdnsito, acabou por levar fraudadores a faisificar ou
adulterar a placa como forma de escapar ao pagamento de multas ¢ a perda da
carteira de habilita¢io por excesso de infragdcs.

Essa modalidade de delito tem causado transtornos na vida de
milhares de pessoas. Com freqiiéncia, proprietdrios de automoveis sdo
surpreendidos com notificagdes de multas decorrentes de infragdes de
transito registradas em lugares ou datas desconhecidos ou improvavels.
Somente ap0s averiguagdo, constatam que tiveram sua placa “clonada” e que,
injustamente, serdo obrigados a arcar com o pagamento de uma divida pela
qual ndo foram responsaveis.

Esses transtornos podem ser seriamente agravados, se
considerado o risco de a clonagem estar associada a atividades criminosas,
como o roubo de veiculos para revenda ou sua utilizagdo na prética de
seqiiestros ou assaltos, O proprietario do veiculo, inadvertidamente, pode se
ver envolvido em situagdes das quais dificilmente conseguira se livrar sem

scqiclas ou prejuizos financeiros.

O problema ocorre por niio ter o CTB previsto a possibilidade
de que copia da placa pudesse ser utilizada para fins ilicitos. De acordo com o
art. 115, todo veiculo sera identificado externamente por meio de placa com
caracteres individualizados e esses caracteres acompanhardo o veiculo até a
baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento. Ndo ha manifestagio
explicita sobre a possibilidade da troca da placa em quaisquer circunstincias.

Mais tarde, diante da constatagdo de que a clonagem tornara-
se habitual, o Departamento Nacional de Trénsito (Denatran) procurou
reparar a lacuna deixada no CTB, expedindo aos Departamentos Estaduais de
Trénsito o Oficio n° 916, de 2000, que permite aos Departamentos Estaduais
de Tréansito (Detrans), em casos excepcionais e devidamente justificados,
autorizar a alteragdo da combinagio alfanumérica da placa de identificacio de
veiculo, na hipotese de apresentar duplicatas ilegalmente clonadas.
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E fato que a questdo exige cautela, uma vez que ha motoristas
que interpSem recursos de multas alegando terem sido vitimas de clonagem
de placas, simplesmente para ndo pagarem suas dividas. Nesse sentido, cabe
aos Detrans estabelecer procedimentos rigorosos para que o proprietirio
comprove a fraude, agindo com critério em sua investigacdo e inspecionando
o veiculo, as multas e documentos do carro, de forma a evitar o surgimento
de uma nova modalidade de fraudes.

As dificuldades encontradas pelos o6rgdos estaduais, porém,
nio podem constituir impedimento para a adogdo de solugdo para um
problema que atinge consideravel parcela de proprietarios de veiculos.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa, que certamente
contribuira para inibir a pratica de um delito que esta se tornando corriqueiro
no Pais.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2008.

7
D
Senador CESAR BRGES

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:14255/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 426, DE 2008

Acrescenta paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para vedar a terceirizagdo
na operagio de aparelhos ou equipamentos
empregados na  fiscalizagdo  cletrénica  de
velocidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°, renumerando-se os subseqgiientes:

CATE 280, ... e

.............................................................................................

§ 3° Para efeito da comprovagio de infracio de que trata o § 2°,
ndo serdo considerados validos os registros produzidos por aparelho
ou equipamento medidor de velocidade operado por terceiros.

..................................................................................... (NR)"

Art. 2° Fsta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagio oficial.
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JUSTIFICACAO

O advento do novo Codigo de Transito Brasileiro contribuiu para
difundir por todo o Pais o emprego de equipamentos eletrénicos na
fiscalizagdo de transito, com destaque para os medidores de velocidade. Além
de ter facilitado sobremaneira o controle da obediéncia as normas de trinsito e
a obtengdo de registros que viabilizam a puni¢do de infratores, a introdugdo
da tecnologia trouxe, como principal apelo, a enorme capacidade de produzir
receitas adicionais para as administragdes publicas.

Esta é a origem do fendmeno que ficou conhecido como
“industria da multa” — um proveitoso negdcio em que se envolvem, de um
lado, os responsaveis pela administracdo do trdnsito, e. de outro, os
fornecedores e operadores dos equipamentos de fiscalizagio por eles
contratados. As administragdes publicas vislumbram, na aplicagio de multas
aos infratores de transito flagrados em excesso de velocidade, a possibilidade
de ampliar sua base de arrecadacfio. Por sua vez, os fornecedores e
prestadores de servigo — geralmente remunerados com base na produtividade
dos equipamentos que instalam nas vias — atuam de modo a concretizar a
cxpectativa dos administradorcs. Nessa parceria, quanto mais infragdes forem
registradas, maior o lucro gerado pela atividade.

Além de ndo contribuir, necessariamente, para a causa da
educagfo para o trénsito, com énfase na prevengio de acidentes, tais praticas
tém se revelado abusivas € contrarias ao interesse ptblico O projeto de lei que
apresentamos busca exatamente corrigir essas distorgdes.

Certos de que a medida contribuird para conter a escalada da
“indistria da multa” e para restabelecer o scntido educativo da fiscalizagio e
seu papel primordial na formagdo de condutores responsaveis, disciplinados e
conscientes da importincia do trinsito seguro, esperamos contar com o apoio
Necessario a sua aprovagio.

Sala das Sessées, 11 de novembro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 278. Ao condutor que se evadir da fiscalizagdo, ndo submetendo veiculo & pesagem
obrigatéria nos pontos de pesagem, fixos ou moéveis, sera aplicada a penalidade prevista no art.
209, além da obrigagao de retornar ao pento de evasdo para fim de pesagem obrigatéria.

Paragrafo unice. No caso de fuga do condutor a agéo policial, a apreenséo do veiculo dar-se-
a tao logo seja localizado, aplicando-se, além das penalidades em que incorre, as estabelecidas no
art. 210.

Art. 279. Em caso de acidente com vitima, envolvendo veiculo equipado com registrador
instantaneo de velocidade e tempo, somente o perito oficial encarregado do levantamento pericial
podera retirar o disco ou unidade armazenadera do registro.

CAPITULO Xviil
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secio |
Da Autuagdo

Art. 280. Ocorrendo infragio prevista na legislagio de fransito, lavrar-se-a auto de infragao, do
qual constara:

| - tipificagdo da infragdo;
Il - local, data e hora do cometimento da infragao;

Il - caracteres da placa de identificag@o do veicule, sua marca e espécie, e outros elementos
julgados necessarios a sua identificagdo;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificagao do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento
que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagdo do
cometimento da infragéo.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Alinfragéic deveréd ser comprovada por declaragéo da autoridade ou do agente da
auteridade de transito, por aparelhe eletrénico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas
ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentade pelo CONTRAN.

§ 3% N&o sendo possivel a autuagao em flagrante, o agente de transito relatara o fato a
autoridade no préprio auto de infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos
constantes nos incisos |, Il e I, para o procedimento previsto no artigo seguinte.
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§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragdo podera ser
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pefa autoridade de trénsito
com jurisdi¢@o sobre a via no dmbito de sua competéncia.

Segdo Il
Do Julgamento das Autuagbes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de trénsito, na esfera da competéncia estabelecida neste Cddigo e
dentro de sua circunscrigZo, julgara a consisténcia do auto de infragdo e aplicaré a penalidade
cabivel.

Paragrafo dnico. O auto de infragdo seré arquivado e seu registro julgado insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou Irregular;

I - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificagdo da autuagfo. (Redagac
dada pela Lei n® 8.602, de 1998)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Decisdo Terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 12/11,2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senadec Federal — Brasilia — DF

(0S:16519/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 2009

(n° 3.884/2000, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Acrescenta inciso VIII ao caput deo
art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, gque institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro, pa-
ra acrescentar competéncia as Po-
licias Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 23 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, fica acrescido do seguinte inciso VII-
I, para acrescentar competéncia as Policias Militares dos

Estados e do Distrito Federal:

Art. 23. et i e
VIII - designar, sempre que houver a
solicitacgéo, agentes para acompanharem, nas

cidades ou nas rodovias, as operagdes de
fiscalizagio que utilizem os chamados radares

moveis.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 3.884, DE 2000

Acrescenta inciso Vill ao art. 23 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro;

0O Congresso Nacional decreta:

Ar. 1° - O Art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica acrescido
do scguinte inciso VII:

VIII - designar, sempre que houver & solicitagfio, agentes para acompanharem,
nas cidades ou nas rodovias, as operagbes de fiscalizagdo que utilizem os chamados radares

mdveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢io tem por finalidade minimizar os graves acontecimentos
gue tém ocorrido, em todo o territério nacional, sempre que s3o realizadas operagdes dos

orgdos de trinsito com radares mdveis.
Diariamente sio registradas inumeras ocorréncias, tais como:
1. apressdes aos apentes de trinsito;
2. vandalismo, com danos aos radares;

3. fuga de motoristas autuados, etc.
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Conto com o devido apuiamnento pur parie de todos os meus pares na rapida
aprovagio de importante ¢ jusia matéria.

Sala das Sess3es, de dezembro de 2000.

Dcputado Lincoln Portcla
PSLMG

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Cadigo de Transito Brasileiro.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

{A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/04/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(0S:11942/2009)
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 417, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que
altera o art. 19 da Lei n°6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio,
para estabelecer que a demarcacdo de terras
indigenas somente sera realizada apos a
realizagdo de trabalhos técnicos que atestem o
efetivo  cardter indigena da  comunidade
interessada.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 417, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, que tem por finalidade estabelecer que a
demarcacdo de terras indigenas somente ocorra mediante realizacdo de
trabalhos técnicos que atestem o efetivo cardter indigena da comunidade
interessada.

Esses trabalhos compreendem estudos antropolédgicos,
complementados por estudos de natureza etno-histdrica, sociologica,
juridica, cartografica, ambiental, bem como por levantamento fundidrio
especializado. Caso aprovada a proposi¢ao, a lei resultante entra em vigor
na data de sua publicacdo.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de garantir que as terras indigenas sejam demarcadas em favor de
comunidades efetivamente indigenas, evitando que esses direitos sejam
usurpados por ndo indios ou por pessoas que, embora tenham ascendéncia
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indigena, tenham-se distanciado do modo de vida protegido pela
Constitui¢ao de 1988.

O PLS n° 417, de 2011, foi distribuido a CCJ e a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH), que o examinara em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissao,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como
“Estatuto do Indio”, define como indigena toda pessoa de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificada como tal. As
terras indigenas ndo sdo demarcadas em favor de individuos, mas sim de
comunidades indigenas, que sdo conjuntos de individuos, familias ou
grandes grupos indigenas que vivam sem plena integracdo com a
comunidade nacional. O grau de isolamento, contato ou integragdo da
comunidade indigena ¢, dessa forma, fundamental para demarcar uma terra
em seu favor.

Outro critério, estabelecido no § 1° do art. 231 da Constitui¢ao
Federal, estabelece que as terras indigenas sdo aquelas tradicionalmente
ocupadas por essas comunidades e devem ser destinadas a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Os aspectos
identitario, possessorio — segundo o instituto do indigenato — e cultural sdo,
portanto, elementos essenciais a considerar nos processos de demarcacao
de terras indigenas.

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, regulamenta esses
processos demarcatérios. Uma das etapas desse processo, nos termos do
Decreto citado, ¢ a elaboracdo de relatorio circunstanciado de identificacdo
e delimitacdo de terras indigenas. Esse relatorio deve ser elaborado por
grupo técnico especializado, composto preferencialmente por servidores da
Fundagio Nacional do indio (FUNAI), coordenado por antropdlogo, com a
finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
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sociolédgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario
necessarios a delimita¢do da area a demarcar.

A Portaria do Ministério da Justi¢a n° 14, de 9 de janeiro de
1996, disciplina a elaboragdo desse relatorio, que deve incluir a realizagao
de estudos e levantamentos de campo e a obtencdo de informagdes em
centros de documentagdo, Orgdos fundidrios municipais, estaduais e
federais e em cartorios de registro de imdveis.

A publicidade e o contraditorio sdo garantidos em todas as
etapas do processo de demarcagdo de terras indigenas, restando ainda o
recurso a tutela judicial, caso alguém considere ter havido alguma
ilegalidade, falsidade ou lesdo a direito.

Feitas essas observagdes, parece-nos que os atos normativos
que regulamentam o processo de demarcagdo de terras indigenas ja
satisfazem, até onde ¢ possivel fazé-lo, o proposito de certificar o efetivo
carater indigena da comunidade favorecida. Dessa forma, o mérito do
PLS n® 417, de 2011, reside em trazer para a lei ordindria requisitos
atualmente previstos em atos infralegais, o que confere maior estabilidade a
esses dispositivos, pois qualquer eventual alteracdo no seu contetido passa a
requerer o aval parlamentar.

Em acréscimo, vemos, nessa proposi¢do, oportunidade para
por fim as controvérsias pertinentes ao marco temporal para
reconhecimento da ocupagdo tradicional de terras por indigenas. E certo
que a Constitui¢do utiliza o tempo presente ao referir-se as terras que os
indigenas “tradicionalmente ocupam”. Contudo, ha terras que ja foram
ocupadas, mas deixaram de ser. Da mesma forma, ha terras que ndo eram
ocupadas, mas passaram a ser, por ampliacdo de terras ja existentes ou por
fixagdo geografica mais recente de agrupamentos indigenas, tanto

sedentarios como também ndémades.

Se o mérito da proposicdo reside, principalmente, em
estabelecer, na lei ordindria, os requisitos pertinentes a demarcagdo de
terras indigenas, convém aproveitar esse ensejo para fixar o marco
temporal sugerido no texto constitucional para aferir a tradicionalidade da
ocupagdo das terras indigenas. Nesse sentido, convém citar a data da
promulgacdo da Constituigao de 1988 como marco temporal relevante, para
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que ndo eternizemos discussdes inférteis sobre o passado remoto e a
historia da colonizagdo do territorio brasileiro. Tal medida contribuird
bastante para que os processos demarcatérios possam chegar a termo, seja
mediante o reconhecimento da ocupacdo tradicional ou a aquisi¢do de
terras para assentamento de comunidades indigenas, conforme o caso. Isso
representa um grande passo na pacificacdo de conflitos fundiérios e permite
solucionar litigios interminaveis, em beneficio de todos os envolvidos.

Nao vemos, portanto, vicios que impegam a tramitagdo regular
do PLS n° 417, de 2011, e consideramos a proposi¢cdo apta a ser apreciada
pela CDH. Ressalvamos apenas a necessidade de, naquele colegiado, se
atender ao disposto na Conven¢ao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, assinada pelo Brasil, cujo art. 6° determina a oitiva dos povos
indigenas, especialmente por intermédio das instituigdes representativas,
toda vez que sejam examinadas medidas legislativas que lhes possam afetar
diretamente.

1 - vOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n® 417, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 417, de 2011:

“Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATELD. i

§ 3° A demarcagdo de terras indigenas de que trata este
artigo somente sera realizada ap0ds a conclusdo de estudos
antropolégicos, complementados por estudos de natureza etno-
histérica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental, bem
como por levantamento fundiario especializado, que atestem,
de modo inequivoco, a efetiva condi¢do indigena da
comunidade interessada e o carater tradicional da ocupagdo em
5 de outubro de 1988.” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 417, DE 2011

Altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispbe sobre o Estatuto do indio, para
estabelecer que a demarcacdo de terras indigenas
somente sera realizada apds a realizacao de trabalhos
técnicos que atestem o efetivo carater indigena da
comunidade interessada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

FATELD. e

§ 3° A demarcacdo de terras indigenas de que trata este artigo
somente serd realizada apos a conclusdo de estudos antropoldgicos,
complementados por estudos de natureza etno-historica, socioldgica,
juridica, cartografica, ambiental, bem como por levantamento fundiario
especializado, que atestem, de modo inequivoco, a efetiva condigdo
indigena da comunidade interessada e o carater tradicional da
ocupacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(*) Avulso republicado em 18/07/2011 para correcdo no texto da ementa.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo brasileira reconhece aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢cées, assegurando-lhes, ainda, os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

Dentre as conquistas mais louvadas, certamente se inscreve o
reconhecimento das terras indigenas como imprescindiveis para a manutencdo da
distingéo étnica das comunidades que habitam nosso Pais desde a era pré-colombiana.

Tais direitos, contudo, precisam ser direcionados apenas as pessoas que, de
fato, sdo indigenas.

Especial relevo apresentam as terras indigenas, pelo valor (embora sejam
coisas fora do comércio) que encerram. O Estatuto do indio, a propoésito, estabelece um
conjunto de regras para a ocupagdo das terras indigenas, especificando os tipos de
instalacdo e emprego das localidades reservadas a tais comunidades.

A fim de garantir que serdo apenas os indigenas a ocuparem essas areas,
propomos alteracdo no Estatuto do indio, de modo a estabelecer cabalmente que a
demarcacao de terras indigenas ndo podera ser feita sem que estudos antropolégicos,
complementados por estudos de natureza etno-histérica, socioldgica, juridica,
cartogréfica, ambiental e o levantamento fundidrio especializado, atestem, de modo
inequivoco, a efetiva condicdo indigena da comunidade interessada, além da
tradicionalidade da ocupacéao.

O proposito aqui € evitar que os direitos indigenas sejam usurpados por ndo
indios, ou por pessoas que, embora tenham ascendéncia indigena, ja ha muito se
distanciaram dos modos de vida proprios que a Constituicdo tem em vista proteger.

Diante desses cuidados e do elevado alcance social da medida proposta,
esperamos contar com o aval dos nobres Congressistas para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.

Disp&e sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei

TITULO Il
Das Terras dos indios
CAPITULO |

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do érgédo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcacao promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido (SPU) e
do registro imobiliario da comarca da situagao das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a agao
petitéria ou a demarcatéria.

Art. 20. Em caréater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucao alternativa, em area indigena, determinada
a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervencao podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13660/2011
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& FNADO FEDERAL
€abinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 55, de 2012, do Senador Ricardo
Ferraco e outros Senadores, que altera o § 1° do art.
14 da Constitui¢do Federal para estabelecer o voto
facultativo.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 55, de 2012, que tem como primeiro signatario o
Senador Ricardo Ferraco. A proposi¢do altera o § 1° do art. 14 da
Constitui¢do Federal, para tornar facultativo o exercicio do voto.

A PEC ¢ vazada em dois artigos. O primeiro promove a
mencionada alteragdo no § 1° do art. 14 da Carta Magna, dando-lhe a seguinte
redacdo: “o alistamento eleitoral ¢ obrigatdrio para os maiores de dezoito anos
e o voto ¢ facultativo para todos, a partir dos dezesseis anos.” Ja o segundo
artigo da PEC estabelece que tais modificagdes entrardo em vigor na data de
publicagdo da nova Emenda Constitucional.

Na justificacdo, ¢ assinalado que: (i) o eleitorado costuma reagir
a obrigatoriedade do voto com uma crescente tendéncia ao absenteismo e com
o aumento dos votos em branco e nulos; (i1) as sanc¢des pelo descumprimento
do dever de votar s6 sdo eficazes para quem tem o pretende ter relacdes com
Poder Publico; (iii) a regra do voto obrigatorio ignora que deixar de
comparecer as urnas também representa um posicionamento politico legitimo;
(iv) o voto compulsorio ndo integra a esséncia da democracia, tampouco
colabora com o avango da consciéncia livre, facilitando, ao revés, a
irresponsabilidade, a irreflexdo, o clientelismo e o oportunismo no processo
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eleitoral; (v) paises com democracias mais consolidadas adotam o voto
facultativo.

Nao houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto
ao mérito, sobre a proposi¢ao em exame.

Antes de tudo, cumpre registrar que a PEC n° 55, de 2012, atende
as exigéncias constitucionais para a tramitacdo de propostas de alteracdo da
Carta Magna. Com efeito, foi ela subscrita por mais de um terco dos membros
do Senado Federal, ndo trata de matéria que tenha sido rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessdo legislativa e seu exame ndo ocorre na vigéncia de
intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio (art. 60, I, § 1° ¢ 5°, da
Constituicao Federal).

Quanto a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa
ao art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, que enumera as clausulas pétreas,
entre as quais a do “voto direto, secreto, universal e periddico”. Tornar o voto
facultativo ndo alterara em nada essas outras caracteristicas que ele deve
ostentar.

Quanto ao mérito cabe observar que a atual Constituicao
brasileira manteve a tradicdo do voto obrigatério iniciada com o Codigo
Eleitoral de 1932. Os debates sobre o voto facultativo durante os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte foram intensos, prevalecendo, no entanto, a
visdo paternalista que implica o Estado tutelar o cidaddo ao impor-lhe a
obrigacdo de escolher os seus representantes, em que pese a nossa Carta
Politica consagrar a soberania e a supremacia do Povo sobre o Estado.

Aqueles que perfilham a obrigatoriedade do voto entendem,
basicamente, que a medida conduz ao elevado comparecimento de eleitores as
secOes eleitorais por ocasido das elei¢Oes, evitando assim que venha a ser
alegada a ilegitimidade dos eleitos quando a maioria dos eleitores deixar de
participar da votagao.
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Tal argumento ndo se mostra muito consistente quando
constatamos que os paises influentes no panorama mundial que praticam a
democracia representativa, e que servem de modelo para os demais, ndo tém
suas elei¢des contestadas em razdo do nuimero de eleitores que foram as
urnas.

Entendemos que a qualidade de uma democracia ndo se deve,
unicamente, a participagdo quantitativa nas elei¢des, ainda mais se esta for
obtida mediante constrangimento legal. O fato de o eleitor comparecer a uma
secdo eleitoral ndo significa que ele estd interessado nas propostas dos
candidatos e dos partidos politicos. Um niimero significativo de eleitores vota
em branco ou anula seu voto deliberadamente, como protesto. Assim, o
sistema politico termina por ser levado ao descrédito pela constatagcdo da
existéncia de um namero elevado de votos brancos e nulos, para ndo se
mencionar o absenteismo que cresce a cada elei¢do pela desmotivagdo do
eleitor.

E temerario concluir que uma postura de parte do eleitorado de
ndo comparecer as urnas signifique necessariamente falta de
comprometimento civico. O ndo-exercicio do direito de voto ¢ revelador, em
muitos casos, do inconformismo do eleitor com a politica que se pratica no
pais ou com as op¢des de candidaturas que lhe sdo apresentadas. E essa ndo
deixa de ser uma forma legitima de manifestar opinides politicas. Com a
manutencdo da obrigatoriedade do voto, o eleitor encontra outras formas de
expressar esse descontentamento, votando nulo ou em branco.

E mesmo a perspectiva de puni¢do nao ¢ capaz de evitar elevados
indices de abstengdo, que tendem a alcangar vinte por cento do eleitorado. E
bem verdade que parte desse percentual se deve a desatualizagdo dos
cadastros da Justica Eleitoral. De qualquer modo, ndo acreditamos que a
participagdo consciente dos cidaddos no processo eleitoral possa ser garantida
pelo mero recurso a via impositiva, tampouco que o absenteismo signifique
necessariamente uma falta de comprometimento civico. A recusa em
participar do processo eleitoral, tanto quanto o voto nulo, ¢ uma maneira de se
posicionar politicamente.

A regra da obrigatoriedade do voto se baseia, portanto, na visdo
de que o Estado deve tutelar o eleitor e ensinar-lhe o valor ¢ a importancia do
voto, mesmo que para tanto tenha de recorrer a mecanismos coercitivos contra
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aqueles que se recusarem a exercer aquilo que ¢ considerado um direito seu.
Ora, parece muito dificil conciliar a nogdo de direito com a imposicao de seu
exercicio. Se o cidaddo ndo € livre para optar entre votar ou ndo, ele ndo tem
em verdade um direito, mas sim um dever.

Em contraponto, os que propugnam pelo voto facultativo indicam
ser ele condizente com a liberdade politica e com a melhoria da qualidade do
voto pela participagdo de eleitores conscientes € motivados, sendo adotado
por todos os paises de tradigdo democratica.

A abstenc¢do nas ultimas trés eleicdes nacionais tem ficado em
torno de dezoito por cento, todavia, nessas mesmas eleicdes, em média, cerca
de seis por cento dos votos foram nulos e trés por cento, brancos, resultado
esse que nao ¢ significativamente diferente para as trés ultimas elei¢des
municipais.

Nos Estados Unidos da América, nas ultimas décadas, o indice
de comparecimento eleitoral variou entre 51,4% e 62,3% para as elei¢goes
presidenciais. A participacdo € menor nas elei¢cdes legislativas, ficando, no
caso da Camara de Deputados, em torno de cinco por cento abaixo dos indices
das eleicdes presidenciais, quando realizadas concomitantemente (dados
fornecidos pelo Bipartisan Policy Center). J4 na Alemanha, o percentual de
participacdo do eleitorado nos pleitos para o Parlamento tem variado, nas
ultimas elei¢des, entre setenta e oitenta por cento (dados fornecidos pelo
International Institute for Democracy and Electoral Assistance). Conquanto os
ultimos dados eleitorais em alguns paises onde o voto ¢ facultativo indiquem
um comparecimento menor as urnas, a baixa participagdo nao ¢ um fenomeno
inevitdvel. A Alemanha, que adota o voto facultativo, ostenta indices ndo
muito diferentes dos do Brasil, onde o voto € obrigatorio.

Na Franga, o comparecimento as urnas cresceu quando os
partidos de centro e de esquerda se sentiram ameagadas com o espectro do
crescimento dos partidos da direita.

Ao referir-se a obrigatoriedade de votar como um exercicio de
cidadania para o eleitor, os defensores do voto obrigatorio acreditam que todo
eleitor tenha critérios elevados ao fazer a sua escolha eleitoral, dentre os
partidos e candidatos em disputa, contribuindo para o aperfeigoamento da
sociedade. Nao compreendem a recusa do eleitor em participar do jogo
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eleitoral como uma demonstragdo valida e, as vezes eloqiiente, de visdo
politica. Cabem aos partidos politicos a conquista dos eleitores. Se suas
propostas forem sedutoras, os eleitores comparecerdo as urnas.

Alega-se também que o atual estagio politico brasileiro ainda nao
¢ propicio ao voto facultativo, pois ndo temos uma sociedade com maturidade
politica suficiente para praticar a democracia como o fazem os paises
politicamente mais avangados. Alega-se que o eleitor brasileiro ainda se
encontra em estagio politico inferior para o pleno exercicio da democracia,
havendo necessidade de um guia superior, no caso o Estado, acompanhe-o,
ensinando-o como exercita-la.

Ora, se a consciéncia politica de um povo ndo ¢ bem evoluida em
razdo do subdesenvolvimento econdmico e de seus reflexos nos niveis
educacionais, ndo ¢ tornando o voto obrigatorio que se obtera a transformacao
da sociedade. Se assim fosse, o Brasil ¢ a maioria dos paises da América
Latina que adotam a compulsoriedade do voto hd muitas décadas estariam
com seus problemas sociais resolvidos. De modo geral, podemos afirmar que
os regimes autoritarios gostam do voto obrigatério porque assim o controle do
Estado sobre a sociedade ¢ mais forte.

A idéia aqui € que a obrigacao legal de votar va, paulatinamente,
ensinando a importancia do processo democritico ao eleitor. A primeira
premissa desse argumento € a ignorancia politica do cidaddo; a segunda ¢ a
necessidade de a lei proteger esse cidadio de sua propria ignorancia,
impondo-lhe sua educagdo. Transparece aqui uma concep¢do de democracia
paternalista, que precisa impor a participagio ao cidaddo. E claro que
participagdo imposta ndo merece o nome de participacao.

Nao ¢ possivel saber que corrente politica ou grupos sociais
sairiam ganhando com o voto facultativo, haja vista a motivagdo de cada
eleitor e a especificidade de cada eleigdo. Nao se consegue enxergar, com
seguranga, quem deixaria de votar em caso de nao haver a obrigatoriedade do
voto. A eleicdo majoritaria que venha a ter um grande favorito nas pesquisas
eleitorais poderia desestimular o comparecimento tanto de eleitores
simpatizantes desse candidato quanto do eleitor que o rejeite, em razdo da
percepcao da inutilidade de seu voto para decidir a elei¢do. Candidatos
populistas podem conquistar eleitores pobres com suas promessas, fazendo
com que comparegam massivamente as urnas, desestimulando, de outro lado,
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0 comparecimento as secoes eleitorais de quem ndo tenha partido ou
candidato que possa ser alternativa a tais candidatos.

Ha também que se observar que o eleitorado brasileiro concentra-
se nos grandes aglomerados urbanos onde o eleitor tem maior independéncia
em relagdo aos politicos, tornando dificil o clientelismo politico e suas
conseqiiéncias como a coer¢ao eleitoral e a perseguicao politica.

No que diz respeito a qualidade do voto dado espontaneamente,
ndo ha davidas quanto a sua vantagem para a definicdo da verdade eleitoral.
Adotando-se o voto facultativo ¢ admissivel que em algumas areas de extrema
pobreza possa continuar a ocorrer o chamado “voto de cabresto” em que o
chefe politico da regido tem um certo controle sobre o eleitorado, conduzindo-
0 as urnas, mas, por outro lado, deve reduzir-se a niveis infimos a quantidade
de votos nulos ou brancos, denotando um corpo eleitoral motivado pela
proposta apresentada pelos partidos ou candidatos.

A representacdo politica, em sistema politico aberto onde ha
liberdade de opinido, ndo pode ser diferenciada do eleitorado, pois € o eleitor
que faz a escolha eleitoral e deve assumir, como adulto, a responsabilidade
pelos seus atos. A obrigatoriedade ou ndo do voto ndo influird na qualidade da
representacdo politica se os eleitores nao tiverem nivel educacional que lhes
permita ter ocupagdo profissional que lhes permita ter independéncia em
relacdo ao poder politico.

A utilizagdo do voto facultativo significa a plena aplicagdo do
direito ou liberdade de expressdo. O voto facultativo caracteriza-se mais como
um direito subjetivo do cidaddo que um dever civico e, para ser pleno, esse
direito deve compreender tanto a possibilidade de se votar como a consciéncia
determina, quanto a liberdade de abster-se de votar sem sofrer qualquer
sancdo do Estado.

Hoje, a grande maioria da populacdo vota e a ultima fronteira na
expansdo desse direito estd, justamente, em ampliar o leque de opg¢des do
eleitor e abrir-lhe a possibilidade de ndo votar. Trata-se de reconhecer ao
cidadao o direito de manifestar sua recusa a todas as alternativas em jogo por
meio do absenteismo eleitoral. Hoje esse mesmo cidaddo ¢ obrigado, sem
razao alguma, a comparecer a sua secdo ¢ demonstrar essa posi¢do com o
recurso ao voto branco ou nulo.
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O voto facultativo constitui um indicador util para avaliar o grau
de legitimidade do sistema politico. Quando percentuais elevados de cidadaos
ndo comparecem para eleger seus representantes, ha algo errado com o
sistema politico. A manutengdo da obrigatoriedade legal do voto pode
mascarar essa situagcdo, na razao direta do nimero de eleitores “obrigados”
que ndo manifestarem sua recusa ao processo com o voto branco ou nulo.

Muitos dizem que o voto obrigatdrio ndo existe mais na pratica,
uma vez que o cidaddo pode eximir-se dessa obrigacdo mediante simples
justificacdo. Se € assim, a abolicao legal da obrigatoriedade do voto apenas
consagraria uma situacao de fato. A realidade teria decretado a obsolescéncia
do voto obrigatorio.

Lembre-se que segundo as regras atuais, o eleitor que deixa de
votar e nado justifica a auséncia perante a Justi¢a Eleitoral, deve pagar multa
no valor de R$ 3,51. Sem fazer prova de que votou, justificou a auséncia ou
pagou a multa, o eleitor fica impedido de: inscrever-se em concurso publico e
de tomar posse em cargo publico, receber remuneracdo ou proventos (se
servidor publico ativo ou aposentado), participar de licitacdes, obter
empréstimos junto a instituigdes financeiras oficiais, obter passaporte ou
carteira de identidade, renovar matricula em instituicdo de ensino e praticar
qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servigo militar ou imposto de
renda (art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral).

Além disso, a PEC n° 55, de 2012, em exame, foi objeto de
enquete realizada, na primeira quinzena de dezembro do ano passado, pelo
DataSenado e pela Agéncia Senado no site do Senado Federal.

Participaram 2.542 internautas, sendo que 85% opinaram
favoravelmente pela adogdao do voto facultativo para todos os eleitores, com
apenas quinze por cento sendo contrarios a mudanga da Constituicdo Federal
com esse objetivo.Deve-se ressaltar que o resultado dessa enquete representa
apenas a opinido das pessoas que dela participaram, nao sendo os seus
numeros utilizdveis para deduzir que seja essa a vontade da populagdo
brasileira.

Todavia, recentemente, em consulta realizada entre 21 a 29 de
marco do corrente ano, pelo mesmo DataSenado foram ouvidos 797 cidadaos
em todas as capitais estaduais e no Distrito Federal, com margem de erro de
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trés por cento e nivel de confianca de noventa por cento, obtendo, como
resultado, que 65% dos respondentes opinaram que o voto ndo deve ser
obrigatorio. Nao obstante, 81% afirmaram que ndo deixariam de votar com o
fim da obrigatoriedade do voto.

Na maioria das democracias do mundo desenvolvido, o voto ¢
facultativo. Assim ocorre nos Estados Unidos da América (EUA), no Canada
e na maior parte dos paises europeus. E mesmo em alguns paises cuja
legislacdo trata o voto como uma obriga¢do, ndo ha sangdes para o seu
descumprimento ou as que existem sdo pouco aplicadas, de modo que o
dever se reveste de um carater mais moral e civico do que juridico.

Nos sistemas eleitorais que adotam o voto facultativo, os indices
de comparecimento as urnas variam consideravelmente, e isso depende
bastante da capacidade dos partidos e candidatos de convencer os eleitores a
respeito de suas propostas. Desse modo, ¢ razoavel supor que os votos dados
0 sejam com maior convic¢do da parte do eleitor, e ndo simplesmente para se
desincumbir de uma obrigagao que lhe ¢ imposta. J& a compulsoriedade
estimula o voto aleatdrio e irrefletido: muitos eleitores, levados a contragosto
a participar das eleicdes e sem qualquer conviccdo a respeito, escolhem o
candidato praticamente na fila de votagdo. Passado algum tempo, o eleitor que
vota nessas condigdes sequer se recorda de quais foram as suas escolhas.
Nada mais artificial do que imaginar que os votos dados em tais
circunstancias reflitam a vontade real da populagao.

O voto facultativo ¢ adotado pelos paises angléfonos que sdo os
precursores do constitucionalismo, que introduziu o limite ao poder do
Estado, independéncia e equilibrio entre os Poderes, ampla liberdade de
opinido, imprensa e elei¢cdes livres, ndo havendo impedimentos arbitrarios e
casuisticos a participacdo de partidos politicos e candidatos, destacando-se o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e paises da Comunidade
britanica, em especial o Canad4 — embora seja excecdo a Australia que adota
o0 voto obrigatorio — e Estados Unidos da América.

Boa parte dos paises da Europa ocidental adotam o voto
facultativo. No entanto, Italia, Grécia, Bélgica, Austria, Luxemburgo,
Liechtenstein, Franca (apenas para o Senado) e Sui¢a (no cantdo
Schafthausen) adotam o voto obrigatorio, mas a san¢do aplicada ao eleitor da
maioria dos paises citados que deixar de votar ndo passam de multas de
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irrisério valor monetario, ndo constituindo, assim, indutor significativo de
comparecimento as urnas.

De outro lado, a maioria dos paises da América do Sul adota o
voto obrigatorio, sendo este facultativo na Colombia, no Suriname e na
Guiana, que ¢ integrante da comunidade britdnica, ndo havendo abaixo da
linha equatorial quem adote o voto facultativo, exceto o Paraguai que, no
entanto, considera o voto uma obrigacao ou dever e nao um direito.

Em geral, esses paises que adotam o voto compulsorio tém a sua
historia associada a intervencdes militares, golpes de estado e autoritarismo
politico. A Colombia, que adota o voto facultativo, foi o tnico pais de
colonizagdo ibérica do continente que ndo sofreu intervencao militar quando,
na histéria recente desses paises, praticamente todos os seus Governos foram
tomados por regimes antidemocraticos.

O eleitor que comparece as urnas contra a vontade, apenas para
fugir as sancdes previstas pela lei, ndo estd praticando um ato de consciéncia.
Nesse caso, ele tenderda muitas vezes a votar no primeiro nome que lhe
sugeriram; a votar em um candidato que ndo conhece (fato que estimula a
cabala de votos na boca das urnas, promovida pela mobilizacao de aliciadores
de votos que o poder econdmico propicia); a votar em branco ou a anular o
voto.

Diante do exposto, entendemos que ja ¢ hora de adotar o voto
facultativo. O povo brasileiro ¢ maduro o suficiente para dispensar qualquer
tipo de tutela estatal nesse ambito. A decisdo sobre o voto deve competir a
cada cidadao, de acordo com a sua consciéncia e as suas convicgdes politicas.

Comungamos, assim, com os autores da proposta quanto ao
mérito, mas sugerimos uma emenda para aperfeicoar a redacdo proposta ao §
1° do art. 14 da Constituigao Federal, para estabelecer o voto facultativo para
“todos os alistados” e ndo para “todos”, genericamente, e outra emenda para
suprimir a linha pontilhada, as aspas e a notacdo “(NR)”, equivocadamente
postas no final do art. 2°.

III-VOTO
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Ante o exposto, o voto € pela aprovagao da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 55, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 14 da Constituigdo Federal, alterado pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 55, de 2012, a seguinte redagao:

§ 1° O alistamento eleitoral ¢ obrigatério para os maiores de
dezoito anos e o voto ¢ facultativo para todos os alistados, a partir dos
dezesseis anos de idade.

EMENDAN°® -CCJ

Suprima-se a linha pontilhada, as aspas e a notacao “(NR)” que
se seguem ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 55, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



229

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 55, DE 2012

Alterao § 1° do art. 14 da Constituicdo
Federal para estabelecer o voto
facultativo. S :

‘As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
Lcrmos do.§ 3° do art. 60 da Constitui¢do Fedelal promulgam a seguinte
emenda ao texto constltucwnal

Art. 1°.0 § 1° do art. 14 da Constitui¢do Federal passa a VIOOI‘&LI“

com a segumte redagao

71 VO I

~§ 1° O alistamento eleitoral € obrigatério para os maiores de
dezoito anos e o voto "é facultativo para todos, a partir dos -

dezesseis anos de idade. '

CArt. 2° Esta Emenda Constltucmnal entra em vigor na data de

sua publlcagao SRR et ”(NR)

Justificacio

A atual Constituigio brasileira mianteve a tradicio do voto

obrigatério iniciada com o' Cédigo Eleitoral de 1932.

Desde sempre, vemos o eleitorado reagir a essa imposicdo com
~uma crescente tendéncia ao absen‘rel’smo e com ¢ aumento dos votos

bxancos e nulos. Tal tendéncia que costumeiramente gera 15% a 20% de

inutilizacdo dos votos, atinge hoje quase 25% do total de votos.
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De outra sorte, deve ser destacado que a san¢do para quem nio
vota e ndo justificar sua auséncia somente se mostra eficaz em relacis aos
que tem ou pretendem ter algum tipo de relagio com o poder pubhco (art

7°, da Le1n 4,737, de 1965, C0d1go Eleltoral)

Essa’ ideblocia da obrigatoriedade do voto levou, no Brasil, a

transformacéo de um direito polmco fundamental em uma obrlcag:ao legal.

Essa forma de pensar parece ignorar o fato de a ausenc1a do voto revela

também um posicionamento politico legitimo, e parece algo ofensiva ao
principio- da autodeterminac&o da vontade, ou seja, deve-nos ser permitido

ignorar as questdes republicanas, quando, por razdes diversas, essa sorte de

~ preocupacdes ndo satisfaz o individuo em sua irrepetibilidade. -

' N&o se pode obrigar alguém que ndo se interesse minimamente
pela coisa piblica a escolher entre candidatos sobre os quais nadé,sabe e
que, se eleitos, cumprirﬁo. funcdes que ignora quais-sejam. Ou pior, obrigar
alguém, sob pena de punicdo éstatal, airatéa séséﬁo eleitoral manifestar

sua postura apolitica. -

A obrigatoriedade de participagdo. civica ndo faz parte e nem
participa da esséncia da democracia, mas remete a uma ideologia,
partlcularmente coletivista; de inclinacfo hegeliana.

A regra da obrigatoriedade, estampada no art. 14 da’ Constmucao
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de 1988, ademais, em riada co],abof_a com o avanco da consciéncia livre que
.,deﬁe cdnduzir a vida deﬁmcrétiéa ¢ participativa. Ao conirdrio, como
lembrou o eminente Senador Sérgio Cabral quando esteve nesta Casa, a
' -1'egra‘é “fonte direta do voto irresponsavel, irrefletido, clientelista ¢

oportunista” (PEC 39, de 2004).

A experiéncia em outras democracias, mais consolidadas que a

-nossa, parece também aconselhar a supressdo da obrigatoriedade do voto.
O voto-é simple'smenté um direito em Portugal, Noruega, Suica, Finlardia,
‘Holanda, Bélgica, Alemanha, Austria, Canadd, Estados Unidos, Japio,

Espanha, Gri-Bretanha, dentre outros.

A esperanca € que o fim do voto obrigatdrio possa contribuir para

- a reducdo de praticas eleitorais condendveis e danosas a racionalidade que
deve conduzir a escolha politica e a prética administrativa. A esco]lha da
representa¢do politica deveria exprimir, unicamente, o exercicio de uma
liberdade. Ha uma'contrladigﬁo entre a natureza desse direito . politico

fundamental e sua'indisponibilidade.

.~ Por fim, € preciso chamar a atencdo para o fato de essa proposta

de emenda - constitucional apenas torna.o voto facultativo, mantendo
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deixem de votar exclusivamente para evitar o comparecimenio & justiga

“eleitoral para se alistarem.
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Em funcéio de todo o exposto, rogo o apoio dos Nobres Pares

- para apresentar e aprovar a-presente proposta de emenda constitucional.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
545, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
declara nulas as obrigagbes do socio de pessoa
juridica constituida sob a forma de sociedade
limitada inscritas na Divida Ativa da Unido com
fundamento no revogado art. 13 da Lei n° 8.620, de 5
de janeiro de 1993, em desacordo com o Codigo
Tributario Nacional.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 545, de 2011, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que declara nulas as obrigagoes do
socio de pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade limitada
inscritas na Divida Ativa da Unido com fundamento no revogado art. 13 da Lei
n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993, em desacordo com o Codigo Tributario
Nacional.

A proposi¢cdo ¢ composta de dois artigos. O art. 1° declara que
sdo nulas as obrigagdes decorrentes do dispositivo de lei mencionado e o art.
2° estabelece que a proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Conforme muito bem exposto na justificacdo do PLS em analise,
o art. 13 da Lei n® 8.620, de 1993, foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de recurso extraordinario.
Posteriormente, a Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, revogou o dispositivo
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inconstitucional. Permanecem, todavia, inimeras inscri¢des em Divida Ativa
da Unido efetuadas antes da revogacao do mencionado dispositivo.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

Apbs apreciagdo por esta Comissdo, a proposicao seguira para a
Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), que se manifestard sobre a
matéria em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade de proposicdes.

A matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51e52daCF

Com relacdo a juridicidade, o primeiro aspecto que deve ser
verificado com relagdo a esta proposicdo diz respeito a espécie normativa a
ser utilizada que, no caso, ¢ um projeto de lei ordinaria.

O objeto da proposi¢do ¢ declarar nulos os atos praticados com
fundamento em wum dispositivo de lei federal que foi declarado
inconstitucional pelo STF em sede de recurso extraordinario. Como ¢ sabido,
no nosso sistema judicial, as decisdes proferidas em recurso extraordindrio
ndo sdo estendidas automaticamente para as pessoas que nao foram parte no
processo em questdo. Assim, formalmente, o dispositivo declarado
inconstitucional continua efetivo, até que seja declarado inconstitucional em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, seja suspensa sua aplicacao
pelo Senado Federal ou seja revogado.

No caso, houve expressa revogacdo do dispositivo declarado
inconstitucional. Contudo, essa revoga¢do apenas produziu efeitos para o
futuro: embora o art. 13 da Lei n°® 8.620, de 1993, ndo mais exista no mundo
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juridico, os atos anteriormente praticados com fundamento nesse dispositivo
continuam validos. A revogagdo de dispositivo de lei por lei superveniente
ndo produz efeitos ex tunc.

Desse modo, esta correto o entendimento da ilustre Senadora no
sentido de que ha necessidade de declarar a nulidade dos atos praticados até a
data de revogacao do dispositivo declarado inconstitucional.

E verdade que, nos termos do art. 52, X, da CF, compete a esta
Casa suspender a execu¢do, no fodo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, para que
a decisdo da Suprema Corte passe a ter efeito erga omnes, isto €, também em
relagdo a terceiros.

O art. 101, III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
estabelece que a esta Comissdo compete propor, por projeto de resolugdo, a
suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, X).

Depreende-se, da leitura desses dispositivos constitucional e
regimental, que a Resolu¢cdo do Senado Federal ndo anula ou revoga a lei
declarada inconstitucional pelo STF, mas apenas suspende sua execu¢dao. O
ato do Senado tem efeito no plano da eficicia da lei e ndo nos planos da
existéncia ou validade. Desse modo, os efeitos da Resolug¢do sdo ex nunc
(prospectivos), ou seja, nao retroagem.

Contudo, como vimos acima, ndo ha necessidade de suspender a
execucao do dispositivo inconstitucional, simplesmente porque ele ndo mais
existe. O problema n3o se refere aos atos futuros (prospectivos) do
dispositivo, mas sim quanto aos atos passados.

Portanto, a edi¢ao de resolucao pelo Senado Federal com base do
art. 52, X, da CF, ndo teria efeito algum. Est4 correta, portanto, a escolha de
um projeto de lei ordinéria.

Concluimos, assim, que no tocante a juridicidade a proposicao se
afigura irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
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vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade,; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposi¢ao.
Realmente, como regra geral, os socios ndo devem responder com seus bens
pessoais pelos débitos da pessoa juridica constituida na forma de uma
sociedade limitada. A esséncia desse tipo societario ¢, justamente, a
responsabilidade limitada dos soécios. O art. 13 subverteu essa logica, ao
estabelecer, como regra geral, a responsabilidade dos socios pelos débitos da
pessoa juridica perante a seguridade social.

O STF declarou que essa responsabilidade ndo ¢ constitucional.
E a Lei n° 11.941, de 2009, foi mais além, ao revogar o art. 13 da Lei n°
8.620, de 1993, de modo que o dispositivo deixou de produzir efeitos.

E justo, portanto, declarar nulos os atos praticados antes da
revogagao, de modo que toda a sociedade possa se beneficiar do entendimento
do STF.

II1-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado n° 545, de 2011, e, no mérito, por sua
APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 545, DE 2011

Declara nulas as obrigacbes do soOcio de pessoa
juridica constituida sob a forma de sociedade limitada
inscritas na Divida Ativa da Unido com fundamento no
revogado art. 13 da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993, em desacordo com o Cadigo Tributario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S8o nulas as obrigagfes do sdcio de pessoa juridica constituida sob a
forma de sociedade limitada inscritas na Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de
execucao fiscal ja ajuizada, com fundamento no revogado art. 13 da Lei n° 8.620, de 5 de
janeiro de 1993, em desacordo com o disposto no caput do art. 135 da Lei n°®5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estender a todos, por questdo de justica e
equidade, que séo principios norteadores do Estado democratico de Direito, a decisdo
proferida pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 562.276 - Parana, de 3 de novembro de 2010, relatado pela entdao
Ministra Ellen Gracie, em que se reconheceu a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n°
8.620, de 5 de janeiro de 1993, na parte em que determinou que 0s socios das pessoas
juridicas constituidas sob a forma de responsabilidade limitada responderiam
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto & Seguridade Social. O STF
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aplicou ao recurso os efeitos da repercussao geral (art. 543-B do Cdédigo de Processo
Civil), fazendo com que sua decisdo repercuta nos processos com tema idéntico
pendentes de julgamento pelos tribunais regionais federais.

No acérdao prolatado, observou-se que a solidariedade criada pelo citado
dispositivo legal ndo poderia desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de
terceiros estabelecidas em carater geral pelo art. 135 do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). O acérddo também asseverou que a norma
guestionada, “ao vincular a simples condicdo de sécio a obrigacdo de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou da
mesma situacao genérica regulada pelo art. 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violacao ao art. 146, 11l da
Constituicdo Federal”.

Houve, portanto, inconstitucionalidade formal, ja que a matéria é reservada a
lei complementar.

Relevante pronunciamento contido naquele acordédo diz respeito, por outro
lado, ao cometimento de inconstitucionalidade material, “porquanto ndo é dado ao
legislador estabelecer confusdo entre os patrimdnios das pessoas fisica e juridica, o que,
além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa
privada, afrontando os arts. 5°, inciso XIll, e 170, paragrafo Unico, da Constituicao”.

s

O trecho do acorddo ora transcrito € emblematico, na medida em que
prestigia a regra da diferenciacédo do patriménio individual do sécio com o patriménio da
sociedade, antes positivada em nosso Direito pelo antigo Cdodigo Civil de 1916, que assim
prescrevia em seu art. 20: “As pessoas juridicas tem existéncia distinta da dos seus
membros”. Ainda que ndo sobreviva esta regra como norma juridica, permanece como um
principio juridico, ora vivificado em boa hora pelo ac6rddo em comento.

E também sébia a referéncia aos principios constitucionais que garantem a
livre iniciativa, ameacada sempre que 0s sOcios participantes de uma empresa nao
tiverem bem definidos os limites de sua eventual responsabilidade com dividas da
sociedade. Neste contexto, outra passagem da decisdo do STF merece ser transcrita,
pois lanca novas luzes sobre um preceito que, ao que parece, o Fisco pretende olvidar:

“E que impor confus&o entre os patrimonios da pessoa juridica e da pessoa
fisica no bojo de sociedade EM QUE, POR DEFINICAO, A RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS E LIMITADA, COMPROMETE UM DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO DE
EMPRESA, CONSUBSTANCIADO NA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA LIVRE
INICIATIVA, entre cujos conteldos esta a possibilidade de constituir sociedade para o
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exercicio de atividade econdmica e partilha dos resultados, em conformidade com os tipos
societarios disciplinados por lei, 0 que envolve um regime de comprometimento
patrimonial previamente disciplinado E QUE DELIMITA O RISCO DA ATIVIDADE
ECONOMICA.’

‘A GARANTIA DOS CREDORES, FRENTE AO RISCO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL, ESTA NO CAPITAL E NO PATRIMONIO SOCIAIS. Dai a referéncia,
pela doutrina, inclusive, ao principio da “intangibilidade do capital social”, a impor que este

[RL)

ndo pode ser reduzido ou distribuido em detrimento dos credores™.

Por estas razdes, reconhecidas pelo legislador, foi revogado expressamente
o art. 13 da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, por for¢a do inciso VIl do art. 79 da Lei
n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Permanecem, todavia, centenas de inscricdes da
Divida Ativa da Unido que possuem coobrigados inseridos antes da citada revogacdao, de
forma que essas pessoas encontram-se positivadas no cadastro da Divida Ativa da Unido
com base em um dispositivo legal reconhecido corno inconstitucional pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal e hoje inteiramente excluido do ordenamento juridico.

Assim, o que se pretende, com esta proposta de projeto de lei, € estender a
todas as pessoas os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, independentemente
do ajuizamento de a¢des, 0 que evitara ainda mais sobrecarga de demandas ao Poder
Judiciario, bem como gastos do erario com o pagamento de honordarios advocaticios, em
processos cujas decisdes serdo provavelmente contrarias a Fazenda Nacional, por forca
da observancia da posicdo unanime adotada pelo STF em julgamento de tema de
repercussao geral.

Sala das Sessoes, 01 de agosto de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.620 - DE 5 DE JANEIRO DE 1993 - DOU DE 6/1/93

Vide a Medida Provisoria n® 359 - de 16/3/3/2007 - DOU DE 19/3/2007
Retificada pela :_LEI N° 8.620 - DE 5 DE JANEIRO DE 1993 - DOU DE 28/01/1993
Retificada pela: LEI N° 8.620 - DE 5 DE JANEIRO DE 1993 - DOU DE 21/01/1993

Altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decretae eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°0Os arts. 20, 30, 38, 39, 43, 44, 50 e 98 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com as seguintes altera¢cdes: Vide a Medida Proviséria n®
359 - de 16/3/3/2007 - DOU DE 19/3/2007

§ 1° Os valores do salario-de-contribuigdo serao
reajustados, a partir da data de entrada em vigor
desta Lei, na mesma época e com 0S mMesmos
indices que os do reajustamento dos beneficios de
prestacao continuada da Previdéncia Social.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que
prestem servigos a microempresas.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das
contribuicdes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
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b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea
anterior, assim como as contribuicdes a seu cargo
incidentes sobre as remuneragcdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, inclusive
adiantamentos, aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos a
seu servico, até o oitavo dia do més seguinte ao da
competéncia;

I - 0s segurados trabalhador autbnomo e
equiparados, empresario e facultativo estdo
obrigados a recolher sua contribuicdo por iniciativa
prépria, até o dia quinze do més seguinte ao da
competéncia;

Ill - o adquirente, o consignatario ou a cooperativa
sdo obrigados a recolher a contribuicdo de que
trata o art. 25, até o oitavo dia do més seguinte ao
da operacao de venda ou consignacao da producéo,
na forma estabelecida em regulamento.

8 1° Fica autorizado o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS a firmar convénio com os sindicatos
de trabalhadores avulsos para que, na forma do
regulamento, possam funcionar como coletores
intermediarios de contribuicbes descontadas da
remuneracdo dos seus representados, pelas
empresas requisitantes de servigos, observados os
prazos e procedimentos estabelecidos neste artigo,
para recolhimento do produto arrecadado ao 6rgao
competente.

§ 2° Se ndo houver expediente bancario nas datas
indicadas na alinea b do inciso | e nos incisos I, Ill,
IV e X, o recolhimento devera ser efetuado até o dia
atil imediatamente anterior.
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§ 5° Seré admitido o reparcelamento, por uma Unica
vez, desde que o devedor recolha, no ato da
solicitacdo, dez por cento do saldo devedor
atualizado.

Art. 39. O débito  original atualizado
monetariamente, a multa variavel e os juros de mora
incidentes sobre o mesmo, bem como outras multas
previstas nesta Lei, devem ser lancados em livro
proprio destinado a inscricdo na Divida Ativa do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da
Fazenda Nacional.

Art. 43. Nas acdes trabalhistas de que resultar o
pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de
contribuicdo previdenciéria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o] imediato
recolhimento das importancias devidas a
Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Nas sentencas judiciais ou nos
acordos homologados em que n&o figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativas a
contribuicdo previdenciaria, esta incidira sobre o
valor total apurado em liquidacdo de sentenca ou
sobre o valor do acordo homologado.

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel
cumprimento do disposto no artigo anterior,
inclusive fazendo expedir notificacdo ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, dando-lhe
ciéncia dos termos da sentenca ou do acordo
celebrado.
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Art. 50. E obrigatéria a apresentacdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS no caso de obra de
construcdo civil, quando do fornecimento de
“alvara”, bem como de comprovante de inexisténcia
de débito para com a Seguridade Social, quando da
concessao do "habite-se", por parte das prefeituras
municipais, salvo o disposto no inciso VIII do art. 30
desta Lei.

Art. 98. Os processos judiciais nos quais é a
Previdéncia Social exeqlente, cuja dltima
movimentagdo houver ocorrido até 31 de dezembro
de 1984, e estiverem paralisados por auséncia da
localizacdo do executado ou de bens para garantir a
execucao, e cujo valor originario do débito for
inferior, na data do lancamento, ao equivalente a
cinqienta Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional, sdo declarados extintos, cabendo ao
Poder Judiciario, com prévia intimacao, providenciar
a baixa e o arquivamento do feito."

Art. 2°Os arts. 128 e 131 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 128. As demandas judiciais que tiverem por
objeto as questfBes reguladas nesta Lei, de valor
ndo superior a Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de
cruzeiros) por autor, serdo isentas de pagamento de
custas e liquidadas imediatamente, ndo se lhes
aplicando o disposto nos arts. 730 e 731 do Cdédigo
de Processo Civil.

Art. 131. O INSS podera formalizar desisténcia ou
abster-se de recorrer nos processos judiciais
sempre que a acdo versar matéria sobre a qual o
Tribunal Federal houver expedido Sumula de
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Jurisprudéncia  favoravel aos  beneficiarios."

Art. 3° As contribuicdes e demais importancias devidas a Seguridade Social
recolhidas fora dos prazos ficam sujeitas, além da atualizagdo monetaria e de multa
de carater irrelevavel, aos juros moratorias a razao de um por cento por més-
calendario ou fracao, calculados sobre o valor atualizado das contribui¢des.

Paragrafo Unico. Aos acréscimos legais de que trata o caput deste artigo, aplicar-se-
a a legislagédo vigente.

Art. 4° As contribui¢cdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
ficardo sujeitas a multa variavel de carater irrelevavel, nos seguintes percentuais,
incidentes sobre os valores atualizados monetariamente até a data do pagamento:

| - dez por cento sobre os valores das contribuicdes em atraso que, até a data do
pagamento, ndo tenham sido incluidas em notificacdo de débito;

Il - vinte por cento sobre os valores pagos dentro de quinze dias, contados da data
do recebimento da correspondente notificacao de débito;

Il - trinta por cento sobre os valores pagos mediante parcelamento, desde que
requerido no prazo do inciso anterior;

IV - sessenta por cento sobre os valores pagos em quaisquer outros casos,
inclusive por falta de cumprimento de acordo para o parcelamento e
reparcelamento.

Paragrafo Unico. A multa prevista no inciso Il aplica-se também as contribuicdes
ndo incluidas em notificacdo de débito e que sejam objeto de parcelamento.

Art. 5° Os débitos dos hospitais contratados ou conveniados com o Instituto
Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, relativos a
contribui¢cdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, ajuizados ou
nao, referentes a competéncias existentes até 30 de outubro de 1992, poderédo ser
objeto de parcelamento nos termos desta Lei, mediante o desconto de até vinte por
cento a ser efetuado sobre a importancia das faturas referentes aos servigos
médico-hospitalares prestados por conta da Seguridade Social, cujo valor
correspondente sera retido pelo 6rgdo pagador, para ressarcimento de parcela do
débito, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Quando o valor descontado do faturamento for insuficiente para
cobrir o valor da prestacéo pactuada, serédo estabelecidas, conforme dispuser o
regulamento, garantias ou formas de pagamento complementares.
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Art. 6° A eficacia de qualquer acordo de parcelamento ficara na dependéncia da
comprovacédo do recolhimento regular, nas épocas préprias, das parcelas e das
contribui¢cdes correntes, a partir da competéncia do més em que o acordo for
assinado.

Art. 7° O recolhimento da contribui¢cdo correspondente ao décimo-terceiro salario
deve ser efetuado até o dia 20 de dezembro ou no dia imediatamente anterior em
que haja expediente bancario.

§ 1° Nos casos da rescisdo do contrato de trabalho o recolhimento deve ser
efetuado na forma da alinea b do inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, com a redacéo desta Lei.

§ 2° A contribuicao de que trata este artigo incide sobre o valor bruto do décimo-
terceiro salério, mediante aplicagdo, em separado, das aliquotas estabelecidas nos
arts. 20 e 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° A atualizacdo monetéria seréa devida a contar da data prevista no caput deste
artigo, utilizando-se o mesmo indexador definido para as demais contribuicbes
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Art. 8° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nas causas em que seja
interessado na condi¢do de autor, réu, assistente ou opoente, gozara das mesmas
prerrogativas e privilégios assegurados a Fazenda Publica, inclusive quanto &
inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.

8 1° O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certiddes,
registros, averbagdes e quaisquer outros emolumentos, nas causas em que seja
interessado na condi¢do de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas acdes
de natureza trabalhista, acidentaria e de beneficios.

§ 2° O INSS antecipara os honordrios periciais nas a¢fes de acidente do trabalho.

Art. 9° Excepcionalmente, nos meses de fevereiro a julho de 1993, os débitos junto
a Seguridade Social, relativos a competéncias anteriores a 1° de dezembro de
1992, incluidos ou ndo em natificagao, poderdo ser objeto de acordo para
pagamento parcelado nas seguintes condicdes:

| - até noventa e seis meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de
fevereiro;

Il - até noventa meses, no caso de solicitagdo apresentada no més de marco;

[l - até oitenta e quatro meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de
Abril;

IV - até setenta e oito meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de maio;
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V - até setenta e dois meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de junho;
VI - até sessenta e seis meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de
julho.

Paragrafo Unico. As empresas adimplentes com a Seguridade Social que possuem
acordo de parcelamento em sessenta meses poderdo optar pelas condi¢cbes de
parcelamento previstas neste artigo, ndo prevalecendo, neste caso, o disposto no 8
5° do art. 38 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 10. Excepcionalmente, nos meses de fevereiro a julho de 1993, os débitos
junto a Seguridade Social, de responsabilidade de empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, referentes a competéncias
anteriores a 1° de dezembro de 1992, incluidos ou ndo em notificacédo, poderdo ser
objeto de acordo para pagamento parcelado na forma do disposto neste artigo,
desde que atendidas as seguintes condigdes:

| - garantia ou aval da Unido, no caso das empresas publicas ou sociedades de
economia mista por esta controladas; ou

Il - interveniéncia do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio pelo oferecimento
das respectivas parcelas junto ao Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE ou do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, respectivamente,
nos demais casos.

§ 1° Os débitos de que trata este artigo poderéo ser parcelados em:

a) até duzentos e quarenta meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de
fevereiro;

b) até duzentos e dez meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de marco;
c) até cento e oitenta meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de abril;
d) até cento e cinqlenta meses, no caso de solicitagdo apresentada no més de
maio;

€) até cento e vinte meses, no caso de solicitagdo apresentada no més de junho.

f) até noventa meses, no caso de solicitagdo apresentada no més de julho.

§ 2° Em hip6tese alguma seréo aceitos pagamentos ou garantias sob a forma de
prestacdo de servigos.

§ 3° O pedido de parcelamento das entidades referidas no inciso Il deste artigo far-
se-a com a interveniéncia direta do respectivo Estado ou Municipio, ou do Distrito
Federal, que respondera solidariamente pelo acordado, e, em caso de
inadimpléncia, o valor da parcela sera automaticamente bloqueado no respectivo
Fundo de Participacéo e repassado ao INSS.
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Art. 11. Aplicam-se aos parcelamentos concedidos nos termos dos arts. 9° e 10
desta Lei as condi¢gBes estabelecidas nos 88 3° e 4° do art. 38 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

§ 1° Da aplicagdo do disposto nos arts. 9° e 10 da presente Lei, ndo podera resultar
parcela inferior a cento e vinte UFIR.

§ 2° O parcelamento do débito ajustado nos termos dos arts. 9° e 10 desta Lei sera
automaticamente cancelado em caso de inadimpléncia de qualquer parcela, ficando
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado a proceder a execucao
imediata das garantias oferecidas.

§ 3° No ato do parcelamento previsto nos arts 9° e 10 desta Lei, as importancias
devidas a titulo de multa, quando referentes a competéncias anteriores a de
dezembro de 1992, serdo reduzidas em cinqiienta por cento.

Art. 12. Excepcionalmente, no ato dos parcelamentos previstos nos arts. 9° e 10
desta Lei poder-se-4 parcelar as contribuicbes descontadas dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos e néo recolhidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social, quando referentes a competéncias anteriores a 1° de dezembro de
1992, devendo-se obedecer as seguintes regras:

a) em até seis meses, no caso de solicitagcdo apresentada no més de fevereiro;
b) em até cinco meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de marco;

c) em até quatro meses, no caso de solicitacdo apresentada no més de abril;

d) em até trés meses, no caso de solicitacao apresentada no més de maio,

e) em até dois meses, no caso de solicitagdo apresentada nos meses de junho e
julho.

Art. 13. O titular da firma individual e os s6cios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais,
pelos débitos junto a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Os acionistas controladores, os administradores, 0s gerentes e 0s
diretores respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
quanto ao inadimplemento das obrigagfes para com a Seguridade Social, por dolo
ou culpa.

Art. 14. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera requisitar a qualquer
6rgdo ou entidade da Administracéo direta ou indireta da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como das demais entidades sob seu
controle, elementos de fato e de direito relativos as alegacdes e ao pedido do autor
de acédo proposta contra a Previdéncia Social, bem como promover diligéncias para
localizacédo de devedores e apuracao de bens penhoraveis, que serdo atendidas
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prioritariamente e sob regime de urgéncia.

Art. 15. O pagamento das contribui¢cdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social tera prioridade absoluta nos cronogramas financeiros de desembolso dos
orgdos da administracdo publica direta, das entidades de administracdo publica
direta, das entidades de administracao indireta e suas subsidiarias e das demais
entidades sob controle acionario direto ou indireto da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ou de suas autarquias, bem como das fundactes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Art. 16. A existéncia de débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, ndo
renegociados ou renegociados e nao saldados, nas condi¢cGes estabelecidas em lei,
importara na indisponibilidade dos recursos existentes, ou que venham a ingressar
nas contas dos 6rgdos ou entidades devedoras de que trata o artigo anterior,
abertas em quaisquer instituicdes financeiras, até o valor equivalente ao débito
apurado na data da expedicéo de solicitacdo do Instituto Nacional do Seguro Social
ao Banco Central do Brasil, incluindo o principal, corrigido monetariamente as
multas e os juros.

§ 1° Cabera aos Ministros da Fazenda e da Previdéncia Social expedir as instru¢des
para aplicacdo do disposto neste artigo.

§ 2° Cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social notificar o 6rgao ou entidade
devedora para, no prazo de trinta dias, efetuar a liquidacdo de seus débitos para
com o referido Instituto. § 3° Cabera ao Banco Central do Brasil:

a) expedir, por solicitacdo do Instituto Nacional do Seguro Social, as instituicdes
financeiras as ordens necessarias a execucao do disposto neste artigo;

b) promover, no prazo de dez dias, a transferéncia ao Instituto Nacional do Seguro
Social dos recursos tornados indisponiveis, até o montante suficiente para a
liquidacdo do débito, caso a empresa notificada néo efetue 0 pagamento no prazo
estipulado no § 2° deste artigo.

Art. 17. Fica autorizado o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, mediante contrato de locagdo de
servigos, para atender as seguintes situacoes:

| - programa de Revisdo da Concessao e da Manutencéo dos Beneficios da
Previdéncia Social, de que tratam os arts. 69 e 71 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

Il - elaborar os célculos para execucédo das sentencas transitadas em julgado nas
acOes acidentarias e previdenciarias, cujos processos se encontram paralisados
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junto as Procuradorias Estaduais do INSS;

Il - promover diligéncias para localizar os devedores inscritos em divida ativa e
levantar os bens a serem oferecidos ao respectivo juizo para garantir o
cumprimento do disposto no art. 7° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980;

IV - atender as demais necessidades temporarias, de excepcional interesse publico,
das Procuradorias do INSS.

§ 1° As contratacfes de que trata este artigo terdo dotacao especifica e obedeceréo
aos seguintes quantitativos e prazos:

a) na hipdtese do inciso I, até mil prestadores de servico, pelo prazo de dezoito
meses;

b) na hipétese do inciso I, até cento e cinglienta contadores regularmente inscritos
no respectivo Conselho, pelo prazo de doze meses;

c¢) na hip6tese do inciso lll, até cem prestadores de servicos, pelo prazo de doze
meses;

d) na hipotese do inciso IV, até quinhentos prestadores de servigo, pelo prazo de
doze meses.

§ 2° Os prazos de que trata o paragrafo anterior sdo improrrogaveis.
8 3° O recrutamento sera feito mediante processo seletivo simplificado, pelo qual se
verificara a qualificacdo necessaria para o desempenho da atividade.

§ 4° Nas contratacdes de que trata este artigo serdo observados os padrdes de
vencimentos dos planos de carreira do INSS.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei n° prazo de trinta
dias a contar de sua publicagéo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, 5 de janeiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Antbénio Britto Filho.
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LEIN°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Vide texto compilado

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo
59, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da
respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

SECAO IlI
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio;
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VII - os sécios, no caso de liquidagéo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratorio.

Art. 135. Sd0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacg@es tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo
de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatéarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

LEIN°®11.941 DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a legislacao tributéria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios;
concede remissao nos casos em que
especifica; institui regime tributario de
transicao, alterando o Decreto n® 70.235, de 6
de marco de 1972, as Leis n®* 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.249, de 26

Mensagem de veto de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de

Conversao da Medida Provisdria n® 449, 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

de 2008 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de
julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002,
10.887, de 18 de junho de 2004, e 6.404, de 15
de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, e as Leis n®
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
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de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de
2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999,
11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de
14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia
da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995;
revoga dispositivos das Leis n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de
1993, do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro
de 1966, das Leis n* 10.190, de 14 de
fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da
instalacdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, os Decretos n® 83.304, de
28 de margo de 1979, e 89.892, de 2 de julho
de 1984, e o art. 112 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

| —0s 88 1° e 3°a 8°do art. 32, 0 art. 34, os §8§ 1° a 4° do art. 35, os §§ 1° e 2° do

art. 37, os arts. 38 e 41, 0 § 8° do art. 47, 0 § 2° do art. 49, o paragrafo unico do art. 52, o

inciso Il do caput do art. 80, o art. 81, os 8§88 1°, 2°, 3°, 5° 6° e 7° do art. 89 e o paragrafo

Unico do art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — o art. 60 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991;

Il — o paragrafo Unico do art. 133 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV — o art. 7° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997;

V — o paragrafo Unico do art. 10, os 88 4° ao 9° do art. 11 e o paragrafo Unico do art.

14 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

VI — o paragrafo Unico do art. 15 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972;

VIl — o art. 13 da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993;
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VIIl — os 88 1°, 2° e 3° do art. 84 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;

IX—oart. 1° da Lei n® 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, na parte em que altera o
art. 84 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;

X—087°doart. 177, o inciso V do caput do art. 179, o art. 181, o inciso VI do caput
do art. 183 e os incisos |ll e IV do caput do art. 188 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976;

XI — a partir da instalagdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

a) o Decreto n° 83.304, de 28 de marco de 1979;

b) o Decreto n° 89.892, de 2 de julho de 1984; e

c)oart. 112 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005;

Xl —0 8 1°do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998:

X1l — 0 inciso Il do caput do art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; e

XIV — o inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Reinhold Stephanes

José Antonio Dias Toffoli
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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RDDT n. 187, 2011, p. 186-193

Parte(s)

RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) : OWNER'S BONES PROMOCIONAIS LTDA - ME
Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, Ill, DA CF. ART. 135, Ill, DO CTN. SOCIOS DE
SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DA DECISAO PELOS
DEMAIS TRIBUNAIS. 1. Todas as espécies tributarias, entre as quais as
contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributario. 2. O Cddigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de
responsabilidade tributaria, como a do art. 135, Ill, bem como diretrizes para que o
legislador de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de
responsabilidade tributéria relativamente aos tributos da sua competéncia,
conforme seu art. 128. 3. O preceito do art. 124, I, no sentido de que séo
solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”, ndo
autoriza o legislador a criar novos casos de responsabilidade tributaria sem a
observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a
desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas
em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsao legal de
solidariedade entre devedores —de modo que o pagamento efetuado por um
aproveite aos demais, que a interrupcao da prescri¢do, em favor ou contra um dos



259

19

obrigados, também Ihes tenha efeitos comuns e que a isen¢cdo ou remissao de
crédito exonere atodos os obrigados quando néo seja pessoal (art. 125 do CTN) —
pressupfe que a prépria condicao de devedor tenha sido estabelecida validamente.
4. A responsabilidade tributaria pressup8e duas normas autbnomas: a regra matriz
de incidéncia tributaria e a regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma
com seu pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel
enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que néo participa da
relacdo contributiva, mas de uma relacao especifica de responsabilidade tributaria,
inconfundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na
hipétese de descumprimento de deveres préprios de colaboragdo paracom a
Administracdo Tributéaria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu, naregra
matriz de responsabilidade tributéaria, e desde que tenha contribuido para a situacao
de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O art. 135, Ill, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direc&o, geréncia ou representacéo da pessoa
juridica e tdo-somente quando pratiguem atos com excesso de poder ou infragdo a
lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas 0 s6cio com poderes de
gestdo ou representacédo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que
resguarda a pessoalidade entre o ilicito (mal gestédo ou representacéo) e a
consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. 6. O art. 13 da
Lei 8.620/93 né&o se limitou a repetir ou detalhar a regra de responsabilidade
constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipotese especifica e
distinta. Ao vincular a simples condicdo de s6cio a obrigacdo de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social,
tratou a mesma situagao genérica regulada pelo art. 135, Ill, do CTN, mas de modo
diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violagdo ao art. 146, Ill, da CF. 7.
O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material,
porgquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patriménios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracédo ex lege e objetiva
da personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica
irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIlIl, e 170,
paragrafo Unico, da Constituicdo. 8. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13
da Lei 8.620/93 na parte em que determinou que 0s sOcios das empresas por cotas
de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens
pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. 9. Recurso extraordinario da
Unido desprovido. 10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da
matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

Deciséo
O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso

extraordinario e negou-lhe provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do
Cadigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
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justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional.
Plenério, 03.11.2010.
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Parte(s)

RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) : OWNER'S BONES PROMOCIONAIS LTDA - ME
Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, Ill, DA CF. ART. 135, Ill, DO CTN. SOCIOS DE
SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DA DECISAO PELOS
DEMAIS TRIBUNAIS. 1. Todas as espécies tributarias, entre as quais as
contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributario. 2. O Cédigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de
responsabilidade tributaria, como a do art. 135, Ill, bem como diretrizes para que o
legislador de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de
responsabilidade tributéria relativamente aos tributos da sua competéncia,
conforme seu art. 128. 3. O preceito do art. 124, I, no sentido de que séo
solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”, ndo
autoriza o legislador a criar novos casos de responsabilidade tributaria sem a
observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a
desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas
em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsao legal de
solidariedade entre devedores —de modo que o pagamento efetuado por um
aproveite aos demais, que a interrupcao da prescri¢do, em favor ou contra um dos
obrigados, também |hes tenha efeitos comuns e que a isen¢do ou remisséo de
crédito exonere atodos os obrigados quando nao seja pessoal (art. 125 do CTN) —
pressup8e que a prépria condicdo de devedor tenha sido estabelecida validamente.
4. A responsabilidade tributaria pressup8e duas normas autbnomas: a regra matriz
de incidéncia tributaria e a regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma
com seu pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel
enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que néo participa da
relacdo contributiva, mas de uma relagcao especifica de responsabilidade tributaria,
inconfundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na
hipotese de descumprimento de deveres préoprios de colaboragédo paracom a
Administragdo Tributéria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu, na regra
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matriz de responsabilidade tributéaria, e desde que tenha contribuido para a situacéao
de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O art. 135, lll, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcédo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica e tdo-somente quando pratiguem atos com excesso de poder ou infragdo a
lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o s6cio com poderes de
gestdo ou representacédo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que
resguarda a pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou representacéo) e a
consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. 6. O art. 13 da
Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou detalhar a regra de responsabilidade
constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipétese especifica e
distinta. Ao vincular a simples condicdo de s6cio a obrigacdo de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social,
tratou a mesma situacédo genérica regulada pelo art. 135, Ill, do CTN, mas de modo
diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violagdo ao art. 146, lll, da CF. 7.
O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material,
porguanto ndo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patriménios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracao ex lege e objetiva
da personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica
irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIII, e 170,
paragrafo Unico, da Constituicdo. 8. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13
da Lei 8.620/93 na parte em que determinou que 0s sOcios das empresas por cotas
de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens
pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. 9. Recurso extraordinéario da
Unido desprovido. 10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a analise da
matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

Decisao

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso
extraordinario e negou-lhe provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do
Cadigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o0 Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional.
Plenario, 03.11.2010.
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Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.

Preambulo

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demaocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacédo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicg¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacé@o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial,

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associa¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacoes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre 0os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacao, bem como protecédo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucesséo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;
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XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacfes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - néo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado demaocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretag¢do do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagédo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestagdo social alternativa;

€) suspenséo ou interdicdo de direitos;
XLVII - nao havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos for¢ados;
d) de banimento;
€) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - n&o sera concedida extradi¢céo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;
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LVIII - o civiimente identificado ndo serd submetido a identificacéo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acéo privada nos crimes de acéo publica, se esta néo for
intentada no prazo legal,

LX - alei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do poder publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional;
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b) organizacgéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e

em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou

de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualguer cidadao é parte legitima para propor a¢éo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6ébito;

LXXVII - sao gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administragéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de célculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagédo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢céo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pegueno porte.
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacédo de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916.

Revogada pela Lei n° 10.406, de 10.1.2002

Texto para impressao

LEIN°11.418 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

Acrescenta a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil,
dispositivos que regulamentam o § 3° do art.
102 da Constituicdo Federal.

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
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§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-
do automaticamente ndo admitidos.

§ 3% Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados seréo
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderado
declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decis&o e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a
orientagéo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuicGes dos
Ministros, das Turmas e de outros 6rgaos, na andlise da repercusséo geral.”

Art. 3° Cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, estabelecer
as normas necessarias a execuc¢ao desta Lei.

Art. 4° Aplica-se esta Lei aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de sua
vigéncia

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa).
Publicado no DSF, em 02/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14513/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 250, de 2005 — Complementar, do Senador
PAULO PAIM, que estabelece requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos portadores
de deficiéncia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia.

Nos termos da proposicdo, o servidor publico da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fard jus a aposentadoria voluntaria, apos vinte e
cinco anos de contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
independentemente de idade.
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Segundo o PLS, considera-se portador de deficiéncia a pessoa
acometida por limitacao fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla,
que a torne hipossuficiente para a regular inser¢ao social.

Na justificacdo, o autor registra que a proposicdo visa a
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constituicdo Federal, com reda¢do dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, que autoriza a adogdo, por lei complementar,
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria a
portadores de deficiéncia.

Destaca-se, ainda, que a iniciativa nao ¢ privativa do
Presidente da Republica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federacdo. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
isondmico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros tém que despender muito maior esfor¢o para o desempenho de
suas atividades.

A proposi¢ao ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n* 68, de 2003 -
Complementar, ¢ 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favoravel, por meio da aprovagdo de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao
arquivo.

No entanto, o PLS n° 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdo, em virtude de aprovacdo do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitagdo
autdbnoma, em razdo das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatério com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas ndo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razdo do arquivamento ao final da legislatura.
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Ocorre que foi aprovado o Requerimento n°® 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n° 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comissao.

A proposicdo recebeu uma emenda, do Senador PEDRO
SIMON, para disciplinar a defini¢ao de portador de deficiéncia.

II - ANALISE

No que respeita a conformagao juridica e constitucional, o PLS
n® 250, de 2005 — Complementar, ndo merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposi¢do, pretende-se regulamentar o disposto
no art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, que prevé a edigao de lei complementar que
estabeleca requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edicdo de lei no sentido
proposto ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, vem deferindo mandados de injungdo impetrados por
servidores publicos portadores de deficiéncia, que solicitam o exercicio
desse direito, inclusive para determinar a aplicagdo do art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dé4 outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 € nacional, ndo
federal, ja4 que destinada a producdo de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federacao.
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Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°, 11, c,
da Constituigdo Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente a atuacdo presidencial no exercicio de gestao
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos
entes federados.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel justica
propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esforcos despendidos
pelos servidores portadores de deficiéncia fisica e regulamenta o direito
publico subjetivo a aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira irrazoavel, causando manifesta lesividade a posi¢do
juridica dos beneficiarios da cldusula constitucional inadimplida, qual seja,
0 § 4°, do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido o Mandado de Injuncao n°
1.967, Rel. Min. Celso de Mello, decisdao monocratica proferida em 24 de
maio de 2011 (DJ de 27.5.2011).

Entretanto, parece-nos que cabe uma alteracdo nos critérios
definidos na proposi¢do. A referida Emenda Constitucional n°® 47, de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para os portadores de deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

E ocorre que esta Casa aprovou, recentemente, proposicao
para regulamentar esse direito: o PLC n° 40, de 2010 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n°® 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constitui¢do Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.
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A matéria foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposicdo na Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Enviado a Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal foi integralmente acolhido por aquela Casa e foi sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, convertendo-
se na Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, ndo nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, impde-se adaptar a presente
proposic¢ao aos critérios constantes da Lei Complementar n°® 142, de 2013.

Trata-se, essencialmente, da manutencdo do texto com
algumas alteragdes que se impdem, tendo em vista as diferencas, tanto
terminoldgicas como materiais, do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos com relacdo ao RGPS e a natureza que o PLS n° 250,
de 2005 — Complementar, possui: de norma geral de Direito
Administrativo.

E nesse sentido que apresentamos substitutivo a proposicio,
cujo conteudo ¢ similar ao da referida Lei Complementar n° 142, de 2013,
com modificagdes decorrentes, por exemplo, da forma de calculo dos
proventos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.

Sobre a questdo do calculo dos proventos, bem como das
regras para a sua corregdo, vale fazer uma pequena digressdo, tendo em
vista tratar-se de tema bastante sensivel.
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Efetivamente, como regra permanente, a aposentadoria dos
servidores publicos ndo ¢ mais, desde a edicdo da Emenda Constitucional
n® 41, de 19 de dezembro de 2003, com proventos integrais, mas sim
calculados com base na média das contribui¢des feitas aos diversos regimes
previdenciarios.

Da mesma forma, ndo sdo mais os proventos corrigidos pelo
principio da paridade (a vinculagdo permanente entre os proventos de
aposentadoria e a remuneracdo da atividade, com extensdo aos inativos de
todas as vantagens concedidas aos ativos). A correcdo desses proventos
aplica-se a nova redagao do § 8° do art. 40 da Constituigcdo, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A chamada aposentadoria integral e com paridade ainda
permaneceu para aqueles que ingressaram no servigo publico até a data da
publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003 — 31 de dezembro de
2003 —, mas somente no estrito caso de o servidor cumprir as exigéncias
estabelecidas nas regras de transicdo previstas no art. 6° desse ultimo
diploma legal, no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Ocorre que as regras de transicdo que permitem aposentadoria
com integralidade e paridade representam excegdes abertas ao texto da
Constitui¢do e sdo expressas e exaustivas. E ndo prevéem elas mitigagdo no
caso de aposentadorias especiais, salvo a situacdo dos professores,
expressamente considerada no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003.

Ou seja, qualquer nova exceg¢do, como a extensdo desses
direitos as aposentadorias especiais, deve ser objeto de emenda a
Constituicdo, como ocorreu recentemente com a edi¢do da Emenda
Constitucional n°® 70, de 29 de margo de 2012, que assegura aos servidores
publicos que tenham ingressado no servico publico até a data da publicacao
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da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o direito a se aposentar por
invalidez com proventos calculados sobre a sua remuneragdo integral e
paridade.

Assim, por imposicdo do texto constitucional, embora a
aposentadoria com integralidade para os servidores com deficiéncia que
ingressaram no servigo publico até 2003 seja um pleito justo, o substitutivo
deste projeto ndo pode violar regra constitucional e, por isso, prevé a
aplicacdo das normas constitucionais permanentes as aposentadorias
especiais que se pretende regulamentar. Isso, certamente, ndo impede que a
regra seja eventualmente modificada por uma alteracdo superveniente da
Constitui¢do, exatamente como foi feito para as aposentadorias por
invalidez, no caso acima descrito.

Ademais, foram feitas alteragdes para retirar a competéncia do
Chefe do Poder Executivo da Unido de regulamentar o tema, uma vez que
esse tipo de previsdo ndo cabe em uma norma como a sob andlise, tendo em
vista a autonomia dos entes federativos, prevista no art. 18 da Constitui¢ao.

Ou seja, nao pode a Unido, mediante ato administrativo, como
sdo os decretos do Presidente da Republica, vincular a¢des dos demais
entes federados.

Assim, propoe-se remeter a edi¢do do regulamento para os
entes federados, registrando, entretanto, para evitar tratamento anti-
isondmico, que os regulamentos devem observar o disposto no art. 40, §
12, da Constituicdo, que estabelece que o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

I -vVOTO
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Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n°® 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emenda n° 1:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessdo de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo, de
que trata o inciso I do § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.
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Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, observadas as seguintes condigoes:

I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, independentemente de idade, no caso
de pessoa com deficiéncia grave;

IT — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

IIT — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢do de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios editardo regulamentos para definir, em seu ambito, as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar,
observado, no que couber, o disposto no § 12 do art. 40 da Constituigao
Federal.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia serd médica e funcional.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do 6rgdo ou entidade a que esta subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.
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Art. 6° A contagem de tempo de contribui¢do na condi¢do de
segurado com deficiéncia sera objeto de comprovagdo, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar deverd ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasido da primeira avaliacao, sendo obrigatoria a fixacao da data
provavel do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagdo de tempo de contribui¢do na condi¢do de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo serd admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, apds o ingresso no servigo publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o nimero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribui¢do serdo calculados na
forma do disposto nos §§ 2° 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-se, se couber, o § 14 do mesmo dispositivo e observando-se o
disposto no paragrafo nico.

Pardgrafo unico. No caso da aposentadoria por idade, os
proventos equivalerdo a 70% (setenta por cento) do valor previsto no caput
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribui¢des mensais até o
maximo de 30% (trinta por cento).
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Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
condicdo de servidor com deficiéncia relativo a filiagdo ao regime proprio
de previdéncia do servidor publico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar ndo podera ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a reducdo assegurada aos casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos
decorridos 6 (seis) meses de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 250, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Estabelecem requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessao de aposen-
tadoria aos servidores publicos portadores
de deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O servidor publico da Administrag&o dire-
ta, autarquica e fundacional da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios titular de cargo efetivo
que seja portador de deficiéncia podera se aposentar
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a apo-
sentadoria, apds vinte e cinco anos de contribuigao,
independentemente de idade.

Paragrafo unico. Considera-se portador de de-
ficiéncia, para fins desta lei complementar, a pessoa
acometida por limitagao fisico-motora, mental, visual,
auditiva ou multipla, que a tome hipossuficiente para
a regular insercao social.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na
data da sua publicagéo.

Justificacao

Esta proposicao tem por objetivo regulamentar
uma importante altera¢éo introduzida na Constituicao
pela chamada “emenda paralela” da Reforma da Pre-
vidéncia, no regime préprio de previdéncia dos servi-
dores publicos.

Trata-se da modificacdo do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que permite a concessao de requisitos
e critérios diferenciados para a aposentadoria de ser-
vidores publicos portadores de deficiéncia.

A matéria deve ser veiculada por lei complementar
de ambito nacional, o que afasta a restricao de inicia-

tiva sobre a matéria, constante da alinea ¢ do inciso
I do § 12 do art. 61 da Constituicao.

Efetivamente, caso se tratasse de lei a ser editada
pelos diversos entes federativos, a lei complementar
federal, ex vi do art. 61, § 12, I, ¢, da Carta Magna,
seria de iniciativa privativa do Senhor Presidente da
Republica, uma vez que disporia sobre servidores pu-
blicos da Uniao e Territorios.

No entanto, o constituinte teve o cuidado de de-
terminar que a regulamentacao fosse objeto de lei
complementar. De acordo com o “Vocabulario Juridi-
co” de Placido e Silva, lei complementar é aquela que
complementa o dispositivo constitucional.

Celso Ribeiro Bastos, em sua “Lei complemen-
tar; teoria e comentario”, p. 52, explica que as maté-
rias de leis complementares federais sé&o definidas na
Constituicdo da Republica enquanto as Constituicdes
Estaduais se incumbem de definir as matérias proprias
de leis complementares estaduais.

Neste sentido, uma analise sistematica da Cana
de 1988 nos indica que, em todos 0os momentos em
que o constituinte federal referiu-se, genericamente,
a lei complementar, pretendeu ele, como nao poderia
deixar de ser, tratar das leis que complementavam a
Constituicdo Federal.

Confiram-se os arts. 79,1, 14, § 92,18, §§ 2° e 39,
21, 1V, 22, paragrafo unico, 23, paragrafo unico, 43, §
19, 45, § 19, 49, |l, 59, paragrafo Unico, 79, paragrafo
unico, 84, XXII, 93, 121, 131, 134, paragrafo unico, 142,
§ 19,146, 148, 153, VII, 154, 1, 155, X, a e XIl, 156, III,
161, 163, 165, § 9%, 166, § 6°, 169, 184, § 32, e 192.
Quando o constituinte federal tratou de leis comple-
mentares estaduais, ele foi expresso neste sentido,
nos arts. 18, § 42, 25, § 32e 128, §§ 4°e 5°
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Essa idéia fica, ainda, reforcada quando se ima-
gina a absoluta inconveniéncia de uma norma que re-
gulamente a matéria em tela ndo ser nacionalmente
unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em
sua implantagéo e poderia levar o tratamento n&o iso-
ndémico, ferindo um dos principios fundamentais do
nosso Direito Constitucional.

Assim, o art. 40, § 42, da Constituicdo da Unido
exige lei complementar, editada pela Unido Federal,
para a sua eficacia. A esta lei complementar nao se
aplica o disposto no art. 61, § 12, I, ¢, por tratar-se de
norma que regulamenta os regimes proprios de previ-
déncia de todos os servidores publicos e ndo apenas
dos da Uniado e dos Territérios, o que permite a sua
apresentacao por parlamentar.

O presente projeto de lei tem por objetivo con-
ceder direito a aposentadoria especial aos servidores
portadores de deficiéncia, apds 25 (vinte e cinco) anos
de contribuigéo.

Trata-se de concessao absolutamente justa, em
vista das limitacbes desses trabalhadores. Sem som-
bra de duvida, o servidor acometido de deficiéncia tem
que depender muito maior esforco para o desempenho
de uma atividade qualquer.

Todavia, frente a novas concepgdes quanto a
manutencao da saude fisica, como psiquica, acon-
selha-se uma postura ativa do portador de deficién-
cia na familia e na comunidade, em busca da inte-
gracéo ao meio social, sobretudo proporcionando-
se condicOes especiais de acesso a uma atividade
profissional.

Entretanto, como reconhece a Lei Maior, na sua
nova redacgao, a situacao de deficiéncia traz por de-
corréncia um comprometimento mais acentuado das
fungdes organicas, ndo sendo justo submeter o defi-
ciente a periodo de trabalho idéntico ao dos demais
servidores, que é de 35 anos.

Busca-se, aqui, entao, assegurar ao servidor
portador de deficiéncia tratamento isondmico com os
demais funcionarios, uma vez que se atende o princi-
pio da igualdade nao apenas quando se trata os iguais
igualmente quanto quando se tratam os desiguais de-
sigualmente.

Do exposto, estamos certo que a presente propo-
sicdo ndo contém qualquer vicio de inconstitucionalida-
de formal e, mais importante, permite que se dé efeti-
vidade a alteragéo aprovada por esta Casa no regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos.

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2005. — Se-
nador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

) CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

| — relacdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensato-
ria, dentre outros direitos;

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo su-
fragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econdémico
ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego
na administracéo direta ou indireta.

Art. 18 A organizagéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Uniéo,
e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reinte-
gracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Fe-
derais, mediante aprovacao da populag¢ao diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao por lei estadu-
al, dentro do periodo determinado por lei complemen-
tar federal, e dependerao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos,
apds divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.
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IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 22 Compete privativamente a Uniéo legislar
sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art.23E competéncia comum da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Paragrafo unico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em am-
bito nacional.

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeragées
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum.

Art. 42 Aos servidores titulares de cargos efeti-
vos da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicdo do respecti-
vo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste ar-
tigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
41, de 19-12-2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclu-
sivamente sob condi¢cbes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, definidos em lei com-
plementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 15-12-98)

Art. 43 Para efeitos administrativos, a Uniao po-
dera articular sua agdo em um mesmo complexo geo-

econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

§ 12 Lei complementar dispora sobre:

| — as condi¢des para integracao de regides em
desenvolvimento;

Il —a composicao dos organismos regionais que
executarao, na forma da lei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimento eco-
némico e social, aprovados juntamente com estes.

Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema propor-
cional, em cada Estado, em cada Territério e no Dis-
trito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagéo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecga temporariamente, ressalvado os casos
previstos em lei complementar;

Art. 59 O processo legislativo compreende a ela-
boracéo de:

Paragrafo unico. Lei complementar dispora so-
bre a elaboracéo, redacao, alteragdo e consolidagéo
das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 18, de 1998).

Art. 79 Substituira o Presidente, no caso de im-
pedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica,
além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre
que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXII = permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, observada os seguintes principios:

| —ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o
de juiz substituto, mediante concurso publico de pro-
vas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem
de classificagéo;

Il — promogéo de entréncia para entrancia, alter-
nadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas
as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promocgao do juiz que figure por
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois
anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar
0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade
desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desem-
penho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia
e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos
de aperfeicoamento;

d) na apuragao de Antigiiidade, o tribunal somen-
te podera recusar o juiz mais antigo pelo voto funda-
mentado de dois tergos de seus membros, conforme
procedimento proprio, e assegurada ampla defesa,
repetindo-se a votacgao até fixar-se a indicagéo;

€) nao sera promovido o juiz que, injustificada-
mente, retiver autos em seu poder além do prazo le-
gal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisao;

IIl — o0 acesso aos tribunais de segundo grau far-
se-a por Antigliidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV — previsdo de cursos oficiais de preparagao,
aperfeicoamento e promogao de magistrados, consti-
tuindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamen-
to a participagdo em curso oficial ou reconhecido por
escola nacional de formacgéo e aperfeicoamento de
magistrados;

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Supe-
riores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estru-
tura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre
um e outro ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto
nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°.

VI — a aposentadoria dos magistrados e a pen-
sao de seus dependentes observardo o disposto no
art. 40;

VIl — o juiz titular residira na respectiva comarca,
salvo autorizagéo do tribunal;

VIIl - o ato de remocao, disponibilidade e apo-
sentadoria do magistrado, por interesse publico, fun-
dar-se-a em deciséo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIII-A — a remoc¢éo a pedido ou a permuta de
magistrados de comarca de igual entrancia atendera,
no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do
inciso Il;

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentados todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservagao do direito & intimidade do in-
teressado no sigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacéo;

X — as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessao publica, sendo as dis-
ciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

Xl — nos tribunais com numero superior a vinte
e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgao es-
pecial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicdes admi-
nistrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por
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Antiglidade e a outra metade por eleicéo pelo tribu-
nal pleno;

Xl — a atividade jurisdicional sera ininterrupta,
sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais
de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao
houver expediente forense normal, juizes em plantao
permanente;

XIII — o numero de juizes na unidade jurisdicio-
nal sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacao;

XIV - os servidores receberdo delegacéo para a
pratica de atos de administracéo e atos de mero ex-
pediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos sera imediata,
em todos os graus de jurisdico.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a or-
ganizagao e competéncia dos Tribunais, dos juizes de
direito e das Juntas Eleitorais.

Art. 128 O Ministério Publico abrange:

| — o Ministério Publico da Unido, que compre-
ende;

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios;

Il — os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no
Distrito Federal e Territérios poderao ser destituidos por
deliberacéo da maioria absoluta do Poder Legislativo,
na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Uniao e dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procurador-
Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicées
e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a insti-
tuicdo que, diretamente ou através de 6rgao vincula-
do, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essen-
cial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52, LXXIV.

§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria
Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizagéo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos
assegurados a seus integrantes a garantia da inamo-
vibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribui¢des institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o as-
seguradas autonomia funcional e administrativa, e a
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos li-
mites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias
e subordinagao ao disposto no art. 99. § 2°.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao insti-
tuicdes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos pode-
res constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecera as normas
gerais a serem adotadas na organizagao, no preparo
e no emprego das Forcas Armadas.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagdes constitucionais ao po-
der de tributar;

Ill — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagé@o aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favore-
cido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simpli-
ficados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das
contribuicdes previstas no art. 195,1e §§ 12e 13 e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que tra-
ta o inciso lll, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicoes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, observado que:

| — serd opcional para o contribuinte;
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Il — poderao ser estabelecidas condi¢des de en-
quadramento diferenciadas por Estado;

IIl — o recolhimento sera unificado e centralizado
e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengéo ou condicionamento;

IV — a arrecadagao, a fiscalizagdo e a cobranga
poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional unico de contribuinte.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniao, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsdrios:

| — para atender a despesas extraordinarias, de-
correntes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art.150,lll, b.

Paragrafo unico. A aplicagéo dos recursos pro-
venientes de empréstimo compulsério sera vinculada
a despesa que fundamentou sua institui¢cao.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos so-

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

Art. 154. A Uniao poderad instituir:

| — mediante lei complementar, impostos nao pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam nao cumu-
lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicao;

a) sobre operacdes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servicos prestados a des-
tinatarios no exterior, assegurada a manutengéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®. 42, de 19-12-2003.)

b) sobre operagdes que destinem os outros Es-
tados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

€) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art.
153, § 5%

d) nas prestagdes de servico de comunicagao
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens de recepc¢ao livre e gratuita; (Incluido pela
emenda constitucional n%. 42, de 19-12-2003)

XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacgao do im-
posto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e das prestagoes
de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta-
¢cbes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengéo de crédito, rela-
tivamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidira uma unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara
o disposto no inciso X b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o mon-
tante do imposto a integre, também na importacao do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 32 A excecéo dos impostos de que tratam o in-
ciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e I, nenhum
outro imposto poderd incidir sobre operagdes relativas
a energia elétrica, servigos de telecomunicacgdes, deri-
vados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipétese do inciso Xl h, observar-se-a
0 seguinte:

| — nas operacdes com os lubrificantes e com-
bustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao
Estado onde ocorrer o consumo;

Il — nas operagbes interestaduais, entre contri-
buintes, com gas natural e seus derivados, e lubrifi-
cantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados
de origem e de destino, mantendo-se a mesma pro-
porcionalidade que ocorre nas opera¢des com as de-
mais mercadorias;

11l — nas operagdes interestaduais com gas na-
tural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
néo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas
a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem;

IV — as aliquotas do imposto serdo definidas me-
diante deliberagao dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do §2¢, XIlI, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional,
podendo ser diferenciadas por produto;
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b) poderao ser especificas, por unidade de me-
dida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor
da operacao ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condi¢des de li-
vre concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagao do dis-
posto no § 49, inclusive as relativas a apuragéo e a
destinacao do imposto, serdo estabelecidas median-
te deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2¢, XlI, g.

§ 62 O imposto previsto no inciso llI:

| — terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo
do tipo e utilizacao.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir im-
postos sobre:

Ill — servicos de qualquer natureza, ndo com-
preendidos no art. 155 II, definidos em lei comple-
mentar.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| — definir valor adicionado para fins do disposto
no art. 158, paragrafo unico, ;

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos re-
cursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e entre Municipios;

11l — dispor sobre 0 acompanhamento, pelos be-
neficiarios, do calculo das quotas e da liberacdo das
participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico, O Tribunal de Contas da Unido
efetuard o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacdo a que alude o inciso |l

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagdes e demais entidades controladas
pelo poder publico;

Il — concesséo de garantias pelas entidades
publicas;

IV — emisséo e resgate de titulos da divida pu-
blica;

V —fiscalizagéo financeira da administracdo pu-
blica direta e indireta;

VI — operagdes de cambio realizadas por 6rgaos
e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VIl — compatibilizagcao das fun¢des das institui-
¢cbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragéo e a organizacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orgcamentdria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracao direta e indireta, bem
como condi¢des para a instituicao e funcionamento
de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serao apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orgamento anual serao
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 92

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 A concesséao de qualquer vantagem ou au-
mento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagcdo orgamentaria sufi-
ciente para atender as projecdes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 22 Decorrido o prazo estabelecido na lei com-
plementar referida neste artigo para a adaptacao aos
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parametros ali previstos, serao imediatamente suspen-
sos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabeleci-
dos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréao as
seguintes providéncias:

| — reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca;

Il — exoneragao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pa-
ragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinacao da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fara jus a indenizagéo correspondente
a um més de remuneragao por ano de servico.

§ 62 O cargo objeto da reducdo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, ve-
dada a criacao de cargo, emprego ou fungcdo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 7° Lei Federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagéo do disposto no § 4°.

Art. 184. Compete a Uniéo desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que nao esteja cumprindo sua fungéo social, mediante
prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacgao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacéo sera definida em lei.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer proce-
dimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriac¢éo.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estrutura-
do de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as coo-
perativas de crédito, sera regulado por leis complemen-
tares que disporao, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituicées que o integram.

(A Comissado de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 07- 07 - 2005

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:14496 2005
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
209, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueiro,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importac¢do, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizacdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, para fixar prazo para o processo de
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins
pelo orgdo federal.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

A proposicao que nos chega para exame, sob o angulo tematico
desta Comissdo, pretende a alteracdo da Lei n® 7.802, de 11 de junho de 1989,
que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagcdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias, para fixar prazo para o processo de registro de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins pelo 6rgao federal.
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A alteragdo se consubstancia na inser¢ao de quatro paragrafos ao
art. 3° da legislacdo citada, este dispositivo regulando o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

O primeiro dos dispositivos que se pretende inserir, como § 7°,
determina que o pedido de registro devera ser direcionado somente ao 6rgao
federal registrante, o qual deverd concentrar todos os procedimentos para
analise do processo de registro, na forma de regulamento.

O § 8° impde prazo de cento e oitenta dias para a conclusdao do
processo de registro, e fixa prazo de quinze dias para a sua formalizagdo, se
favoraveis os resultados.

O § 9° abre a possibilidade de uma unica prorrogagao de prazo,
por igual periodo, desde que sua necessidade seja justificada.

O § 10, finalmente, comina punicdo por ato de improbidade
administrativa ao descumprimento dos prazos arbitrados.

A justificacdo assenta as razdes da proposi¢do no excesso de
exigéncias erigidas para o registro de agrotoxicos — entre elas a formalizacdo
de dossiés ambiental, agrondmico e toxicologico e o registro cadastral do
produto em vinte e sete Estados — cujo atendimento pleno pode redundar em
um periodo de cerca de quarenta meses, podendo chegar até a doze anos para
a obten¢do do registro. Esse excesso de burocracia prejudica, inclusive, a
colocagdo no mercado de produtos eventualmente mais especificos e eficientes
para as pragas ou doengas, menos impactantes ao meio ambiente, mais
baratos para o produtor rural e menos perigosos para os aplicadores.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, anotamos que ndo ocorre inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa quanto a presente proposi¢do, por conta da
inexisténcia de reserva constitucional de iniciativa enderecada a matéria.

Da mesma forma, ndo se constata inconstitucionalidade formal
por questdo de competéncia legislativa, uma vez que se cuida de

gd2013-05245-PAR
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procedimentos, principalmente o registro de agrotdxicos, sob competéncia de
orgdos federais, o que torna a Unido competente para o regramento
normativo.

Sob o aspecto material, a proposi¢do vai ao encontro da
prescricdao contida a altura do art. 225, V, da Constitui¢do Federal, que erige
como incumbéncia do poder publico controlar a produgdo, a comercializagdo
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Quanto a juridicidade, igualmente, nada ha a opor, estando a
proposi¢ao lavrada em termos que caracterizam e guardam identidade com a
condi¢do de norma juridica primaria de que desfruta a legislagdo que se
pretende modificar, sediando corretamente a matéria.

A técnica legislativa exige minimos reparos de pontuacdo e
remissao — como a incorreta referéncia dos §§ 9° e 10 ao § 7°, que de prazo
ndo trata, e que, portanto, deveria ser substituida por remissdes ao § 8° e aos
§§ 8° e 9° respectivamente — os quais certamente serdo levados a termo na
etapa da redacdo final da proposi¢do, ao fim do processo legislativo, ndo se
fazendo necessario, a nosso juizo, e para fins de deliberagdo, qualquer ajuste
imediato.

I -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 209, de 2013, nesta Comissdo, por entendé-lo constitucional,
juridico, regimental e de correta técnica legislativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2013-05245-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 209, DE 2013

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagcdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras
providéncias para fixar prazo para o processo de
registro de agrotéxicos, seus componentes e afins pelo
orgao federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 7° O pedido de registro de que trata o caput deste artigo
devera ser direcionado somente  ao 6rgao federal registrante
que devera concentrar todos os pr ocedimentos para analis e do
processo de registro na forma de regulamento.

§ 8° A analise do proc esso de registro de que trata o caput
deste artigo devera ser concluida no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias a contar da dat a de solic itagado do registrante a
Unido na f orma de regulament o e, se favoravel, o registro se
dara no prazo de 15 (quinze) dias subsequentes.

§ 9° O prazo da analise de que trata o § 7° podera ser
prorrogado uma unica vez por igual periodo mediante motivo
devidamente justificado.

§ 10. O nao cumprimento dos pr azos dispostos nos §§ 7° e
8° deste artigo sujeitara os responsaveis as penalidades por ato
de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1999.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O agronegdcio brasileiro inverteu um a tendéncia terrivel: de importador de
alimentos, o Brasil passou a s er exportador. Cabe frisar que o pais teve que desenvolver
0 seu solo, ja que ele ndo existia pronto na natureza como muitos podem pensar. Foi uma
longa batalha contra os insetos, os nemat  dides, os fungos, outras pragas de solo e
também contra ervas invasoras. Esse proc esso € continuo e, portanto, uma guerraq ue
nao pode parar!

No entanto, na atualidade, se formos esperar a os processos burocraticos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, auxiliado pelo IBAMA e pela Anv isa,
ficariamos a mingua e sem capacidade de  defendermos nossas plantagbes e mesmo
nosso plantel de animais, que — ao fim e ao cabo — s&o um patriménio de todo o povo
brasileiro.

E impensavel que em pleno século XXI, o registrante de agrotéxicos precise
ir com trés dossiés — ambiental, agrondmico e toxicolégico — em varios lugares em vez de
ir a somente um. Depois disso, ainda tem que cadastrar o produto em vinte sete estados!
Chega-se a absurda m édia de cerca de 40 meses para  registro de um produto nov o,
havendo expectativa de que se toda a lista em analise pelo Governo for avaliada
deveremos esperar cerca de 12 anos! Tal atra  so prejudica, inclusive, a colocagao no
mercado de produtos eventualmente mais espec ificos e eficientes para as pragas ou
doencas, menos impactantes ao meio ambiente, mais barat os para o produtor rural e
menos perigosos para os aplicadores.

Como um investimento de US$ 250 a 300 milhdes poderia esperar por tanto
tempo? Nesse tempo, as pragas ja teriam co rroido tudo. Nao é a toa que os produtores
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de agrotoéxicos estdo indo para China em ve  z de virem produzir em um dos maiores
consumidores mundiais de agrotéxicos do m undo, que — com certeza, € o consumidor
mais eficiente na relagao custo beneficio.

O presente projeto de lei visa a atualizar o marco regulatério dos agrotoxicos
e afins no Brasil, em um de  seus aspectos mais relevantes — o prazo de registro dos
produtos. Sem tal medida seria impossivel se ter maior efetividade ao agronegdécio
brasileiro, principa Imente em situagbes de crise ~ com pragas e doengas , quando um
patriménio genético, cultural e mesmo material pode virar p6 da noite para o dia.

Dessa forma, visando a otimiz ar o proc esso de registro de agrotdxicos no
Brasil, estamos propondo a atualizagdo da Lei n® 7.802, de 1989, para:

i) determinar que o pedido do registrant e seja direcionado somente para um
unico o6rgéao;

ii) fixar o prazo maximo da analis e para o registro em 180 dias, podendo ser
estendido uma unica vez por me smo periodo, dessa vez, im prorrogavel, mais 15 dias
para o registro em si; e

iii) qualificar como crime de respons abilidade o ndo cumprimento do prazo
maximo de registro.

Dessarte, caros pares, o presente proj eto de lei procura estabelecer prazo
para que o Estado adote as prov idéncias cabiveis para o registro de agrotoxicos e afins
e, por outro lado, dotar a iniciativa privada de condi¢cdes de previsibilidade e agdo em caso
de negligéncia na at uacgéao est atal, com o fi m de preservar o bem publico maior: a
capacidade produtiva do agronegécio, construi da a duras penas e com inv estimento de
todos os segmentos da sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experiment acgéo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenament 0, a comercializagd o, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagédo, o controle, a inspegao e a fiscalizacao de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquis a, a experimentagao, a producéo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializ agédo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagao, a exportagéo, o destino fina | dos residuos e em balagens, o registro, a
classificagado, o controle, a inspegao e a fisc alizagdo de agrotoxicos, seus componentes e

afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e  afins, de acordo com defini¢ao do art. 2°
desta Lei, s6 poderao ser produzidos, expo rtados, importados, comercializ ados e
utilizados, se previamente r egistrados em orgéo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e

da agricultura.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponh a de métodos para desativagao de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;



306

5
C) que rev elem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénic as, de acordo

com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho r eprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigos os para o hom em do que os te stes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde s obre as sangdes aplicaveis aos agent es public osnosc asos de
enriguecimento ilicito no exerc icio de m andato, cargo, emprego ou funcdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicbes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou no,
contra a administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipi os, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por ¢ ento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12589/2013
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2007, do Deputado Lobbe Neto, que altera a
Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispoe
sobre as locacoées dos imoveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes; o Projeto de Lei do
Senado n° 199, de 2007, do Senador Paulo Duque que
altera a Lei n°8.245, de 18 de outubro de 1991, com
a finalidade de extinguir a fiangca como modalidade
de garantia locaticia; o Projeto de Lei do Senado n°
284, de 2007, do Senador Valdir Raupp, que altera a
Lei n°8.245, de 18 de outubro de 1991, para obrigar
o locador a comunicar, aos fiadores do inquilino, a
inadimpléncia deste, bem como limitar, nos contratos
de locagdo, o prazo da fianga, quando este ndo tenha
sido expressamente ajustado; o Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2007, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta § 2°ao art. 17 da Lei n°8.245, de 18
de outubro de 1991, para proibir a cobranga anual
de mais que doze prestagoes de aluguel, nos
contratos de locagdo de imoveis urbanos, e o Projeto
de Lei do Senado n® 225, de 2008, do Senador Romeu
Tuma, que altera a Lei 8.245, de 18 de outubro de
1991, que dispoe sobre as loca¢des dos imoveis
urbanos e procedimentos a elas pertinentes, para
explicitar o exercicio pelo locatario do seu direito a
devolucdo antecipada do imovel.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissdo, de acordo com o
Requerimento n°® 345, de 2010, de autoria do Senador Jodo Ribeiro, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 63, de 2007, do Deputado Lobbe Neto, ¢ mais
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quatro Projetos de Lei do Senado (PLS) sob os n°s 199, de 2007, do Senador
Paulo Duque; 284 e 289, de 2007, ambos do Senador Valdir Raupp; e 225, de
2008, do Senador Romeu Tuma. Passaremos a tratar de cada um deles,
individualmente.

a) PLC n° 63, de 2007

O PLC n° 63, de 2007, tem por objetivo alterar os incisos I e VI
do § 1° do art. 59 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei do
Inquilinato), que dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e o0s
procedimentos a elas pertinentes, para permitir a concessao de medida liminar
para desocupacdo em quinze dias do imodvel locado, independentemente de
audiéncia da parte contraria e desde que prestada caucdo no valor equivalente
a trés meses de aluguel, se a acdo de despejo tiver como fundamento
exclusivo o descumprimento do mutuo acordo, celebrado por escrito e
assinado pelas partes e por duas testemunhas, no qual tenha sido ajustado o
prazo minimo de trés meses — € nao mais de seis meses, consoante preve a
redacdo vigente — para desocupacgdo voluntdria do imoével locado, contado da
assinatura do instrumento.

Além disso, o projeto também propde o acréscimo de inciso VI
ao art. § 1° do art. 59 da Lei do Inquilinato, a fim de estabelecer nova hipdtese
para a concessdo de liminar para desocupacao de imdvel, se a ac¢do tiver por
fundamento exclusivo o término do prazo para desocupa¢ao voluntaria de 30
(trinta) dias. Nesse caso, a denuncia do contrato de locagdo ajustado por
escrito e por prazo igual ou superior a 30 (trinta) meses sera objeto de
prorrogagdo por prazo indeterminado em razdo de o locatario permanecer na
posse do imovel locado por mais de 30 (trinta) dias, se decorrido o prazo de
vigéncia contratual sem oposi¢ao do locador.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

b) PLS n° 199, de 2007

O PLS n° 199, de 2007, pretende alterar os arts. 12, 22, 37, 40 e
71 da Lei do Inquilinato, para suprimir do texto normativo qualquer mengao a
flanga, como modalidade de garantia locaticia dos imdveis urbanos
residenciais. Alega o ilustre proponente que ¢ comum que o locatério se veja
na penosa e constrangedora situacao de ndo ter com quem contar para obter a
exigida fianca, criando-se, assim, incontaveis embaracos para quem, nao

vn2011-07805
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podendo adquirir um imével proprio, se utiliza da locacdo residencial para
realizar o direito de moradia.

Nao foram apresentadas emendas a esse projeto.

¢) PLS n° 284, de 2007

O PLS n° 284, de 2007, pretende acrescentar inciso XI ao art. 22
da Lei do Inquilinato, para atribuir ao locador o dever de levar ao
conhecimento dos fiadores qualquer violagdo dos encargos da locagdo, legal
ou contratualmente exigiveis, no prazo estipulado ou, em sua falta, até o
décimo dia util do més seguinte, por meio de carta registrada; além disso,
pretende alterar o art. 39 da Lei do Inquilinato para estipular que, exceto no
caso da fianga, qualquer das garantias da locag¢do se estenda até¢ a efetiva
devolucao do imovel, salvo disposi¢do contratual em contrario.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

d) PLS n° 289, de 2007

O PLS n° 289, de 2007, tem por objetivo acrescentar § 2° ao art.
17 da Lei do Inquilinato, vedando a cobranca anual de mais que doze
prestacdes de aluguel.

Argumenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que estd
havendo abusividade contratual, sobretudo nas locagdes comerciais de
iméveis localizados em shopping center, em que os locadores, mediante
contratos de adesdo, nos quais ndo se permite ao locatario discutir as clausulas
unilateralmente propostas, impdem aos lojistas o pagamento de “prestacdes
esdrixulas, como o 13° aluguel (que consiste no pagamento em dobro, no més
de dezembro, da prestacdo do aluguel), o 14° aluguel (pagamento em dobro
no més de maio, como decorréncia do Dia das Maes) e o 15° aluguel
(pagamento em dobro em junho, como conseqiiéncia do Dia dos
Namorados)”.

Descreve, ainda, que o pretexto para essa cobranga adicional de
aluguéis ¢ o incremento nas vendas nos periodos indicados. No entanto,
argumenta o autor da matéria que essa medida ndo se justifica, tendo em vista
que esses contratos ja costumam estabelecer o pagamento, ao condominio, de
percentual sobre o faturamento bruto.

vn2011-07805
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Em acréscimo, o autor do projeto de lei em exame alerta que,
embora ndo seja comum, serd um despautério ainda maior se essa pratica for
estendida as locagdes residenciais, levando-se em conta que a atual legislacao
ndo veda tal possibilidade.

A este projeto foi apresentada a Emenda n° 1 do Senador Pedro
Simon, dirigida ao § 2° do art. 17 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
que propugna, nas locagdes de qualquer natureza, além da vedacdo da
cobranga anual de mais de doze prestacdes de aluguel, o aluguel em dobro ou
qualquer outro valor que majore o aluguel mensal daquele estipulado
contratualmente, a ndo ser o indice anual de reajuste estipulado no contrato de
locagao de imoveis urbanos, inclusive em relagdo ao contrato de locagao
previsto no art. 54 da Lei n° 8.245, de 1991. O autor da emenda fundamenta a
matéria em face do abuso contratual existente nas loca¢des comerciais de
imoveis e lojas localizadas em shopping center, nas quais os lojistas sdo
obrigados, em muitos casos, a pagar mais de doze prestagdes anuais de
aluguel, em face do incremento das vendas no Natal, no Dia das Maes e no
Dia dos Namorados, além de outras despesas injustificaveis.

e) PLS n° 225, de 2008

O PLS n° 225, de 2008, se empenha em alterar o art. 4° da Lei do
Inquilinato.

Trata-se, como esclarece o contido na justificacdo da matéria, de
explicitar que a devolugdo antecipada do imoével pelo locatirio estd
condicionada ao pagamento proporcional da multa pactuada ao periodo de
cumprimento do contrato, ou, na sua falta, aquela que for judicialmente
estipulada.

Além disso, o proponente entende que deve ser afastada a
proporcionalidade presente no caput do art. 4° da Lei do Inquilinato, com
pagamento integral da multa compensatéria que houver sido pactuada,
quando: a) se tratar de locacdo de imovel ndo residencial com drea igual ou
superior a quinhentos metros quadrados, por prazo igual ou superior a dez
anos; b) o locador, em decorréncia de obrigagdo contratual, realizar
construcdo ou adaptacdo do imodvel, objeto da locacdo, nos moldes das
especificagdes exigidas pelo locatario.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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Os projetos acima mencionados foram distribuidos a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater nao
terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea n, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita a inquilinato. De
resto, os projetos em analise ndo apresentam vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelos projetos, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal (CF), bem como por ndo ter sido violada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no dmbito das atribui¢des do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo
havendo reserva temadtica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Assim, ndo se
vislumbra dbice algum quanto a constitucionalidade das medidas propostas.

Conquanto superados o0s questionamentos a respeito da
regimentalidade e constitucionalidade, alguns projetos se revelam, em varios
dispositivos, carentes da melhor técnica legislativa, havendo necessidade,
portanto, de adequé-los ao conteudo normativo da Lei Complementar (LC) n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, por meio da apresentacdo de Substitutivo.

Passaremos a analisar o mérito de cada um das proposi¢des ora
submetidas a aprecia¢do desta Comissao.

a) PLC n° 63, de 2007

Com a apresentagdo do projeto de lei em tela, busca-se diminuir
um pouco o desequilibrio existente no ambito da relagdo juridica baseada em
contrato de locacdo de imovel, j4 que a Lei do Inquilinato outorga
sensivelmente maior protecdo e mais garantias em favor dos interesses do
locatario, que de fato geralmente constitui a parte contratante mais fraca na
negociagao.
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Neste sentido, modifica-se a hipotese de deferimento liminar sem
oitiva da parte contraria no que tange ao pedido para desocupagdo de imovel
previsto no inciso I do § 1° do art. 59 da Lei do Inquilinato, a fim de que seja
diminuido pela metade o prazo minimo ajustado em acordo mutuo para
desocupacdo voluntaria imposto como requisito para o seu acolhimento na
forma liminar. De fato, a reducdo do prazo para a desocupacdo do imovel
locado de seis meses para noventa dias se mostraria bastante razoavel,
conciliando com justi¢a e equidade interesses de locador e locatario.

Além disso, acrescenta-se o inciso X ao § 1° do art. 59 da Lei do
Inquilinato com vistas a instituir nova hipétese de deferimento liminar, sem
oitiva da parte contraria, de pedido para desocupagao de imovel, autorizando-
se a sua adoc¢do se a acdo tiver como fundamento exclusivo o término do
prazo de trinta dias para desocupacgdo voluntaria estabelecido para o caso de
dentncia de contrato de locacdo ajustado por escrito e por prazo igual ou
superior a 30 (trinta) meses e que seja objeto de prorrogagcdo por prazo
indeterminado, em razdo de o locatario permanecer na posse do imovel locado
por mais de 30 (trinta) dias apds decorrido o prazo de vigéncia contratual sem
oposi¢ao do locador.

Sabe-se ainda que a proposi¢do em exame podera contribuir para
dar maior agilidade a obtengdo da prestacdo jurisdicional concernente a
desocupacdo do imovel locado, j4 que possibilitaria a sua concessdo
liminarmente nas hipoteses ja referidas, sem grande prejuizo ao sistema de
protecdo e garantias que a Lei do Inquilinato assegura ao locatario.

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n® 63,
de 2007.

b) PLS n° 199, de 2007

O proposito da Lei n° 8.009, de 1990, ¢ proteger o imdvel que
serve de residéncia a familia. Assim € que declara, nos termos do art. 1°, que o
imovel residencial proprio do casal, ou entidade familiar, ndo respondera por
qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou de outra
natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam, com excecdo das hipdteses previstas em lei.

O art. 3° dessa Lei excetua da impenhorabilidade os processos de
execucdo movidos: em razdo dos créditos de trabalhadores domésticos da
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propria residéncia; pelo titular do crédito decorrente do financiamento
destinado a constru¢do ou a aquisicdo do imovel; pelo credor de pensdo
alimenticia; para cobranga de impostos, taxas e contribuicdes devidas em
fun¢do do imodvel familiar; para a execucdo de hipoteca que recaia sobre o
imovel oferecido como garantia real. Também fica de fora da protecao legal o
imével adquirido com produto de crime ou que deva ser submetido a
execu¢do de sentenca penal condenatoria, e, ao lado de tais hipdteses, foi
acrescentada pela Lei do Inquilinato a possibilidade de o bem de familia do
fiador ser penhorado, em processo de execu¢do, para efeitos de garantia em
contratos de locagao.

As excecOes previstas no referido art. 3° visam a proteger
créditos preferenciais, ndo guardando correlagdo alguma com os créditos do
locador.

E inaceitavel, portanto, que o locatario, o verdadeiro devedor,
que nao honre os seus compromissos, encontre protecao na lei, enquanto a
familia dos seus fiadores passe a arcar com divida que ndo contraiu, em
situacdo em que ndo auferiu qualquer bonus, sujeitando-se a perder a sua
moradia.

O instituto da fianca ¢, alids, importantissimo nas relagdes
comerciais e civeis, sendo bastante expressivo o seu uso nos contratos de
locagdo. E, sem duvida, a garantia mais exigida no mercado imobiliario
cotidiano. A fiancga possui carater gratuito, geralmente outorgada por pessoas
em virtude de relagdes familiares ou de amizade.

A norma em exame, ao invés de facilitar a vida do locador e do
locatario, veio impor-se como um Onus a mais a todos, transformando a fianca
em medida temeraria, ao lhe atribuir risco maior do que aquele que lhe ¢
inerente.

A revogacao de inciso VII do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de
marco de 1990, corrigird a injusti¢a de proteger-se o locatario que assumiu o
encargo para punir a familia do fiador, a quem tal bonus nao aproveita.

Assim, conforme jé assinalado nas linhas acima, a mera extin¢ao
do instituto ndo implica necessariamente o incremento do mercado de
locagdes de imoveis urbanos. Realmente, se a fianga for extinta do mercado
imobiliario, nos termos propostos pelo PLS n°® 199, de 2007, havera apenas a
diminuicdo do numero de imdveis destinados a locacdo, pois os seus
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proprietarios irdo preferir manté-los desocupados a aventurar-se num mercado
sem qualquer garantia de adimplemento.

Por tais razdes, sugerimos a rejei¢do do PLS n°® 199, de 2007.

¢) PLS n° 284, de 2007

Devido aos freqiientes casos de inadimpléncia no pagamento de
aluguéis e encargos, a exoneragdo de fianca, nos contratos de locacdo de
imdveis urbanos, vem sendo objeto de preocupagdo cada vez maior da
doutrina e da jurisprudéncia de nossos tribunais.

Em regra, o prazo da fianga estipulada em tais contratos decorre
da norma prevista no art. 39 da Lei do Inquilinato, alterada recentemente pela
Lein® 12.112, de 9 de dezembro de 2009, litteris:

Art. 39. Salvo disposi¢do contratual em contrario, qualquer das
garantias da locagdo se estende até a efetiva devolucdo do imovel, ainda
que prorrogada a locagao por prazo indeterminado, por forca desta Lei.

Assim, em principio, a fianca deveria manter o fiador atrelado ao
contrato de locagdo, caso o inquilino, apdés o vencimento do ajuste,
continuasse a residir no imovel alugado, por mais de trinta dias, sem oposi¢ao
do locador (neste caso, o § 1° do art. 46 da Lei do Inquilinato presume que
houve a prorrogacdo do contrato de locagdo por prazo indeterminado,
mantidas as demais cldusulas e condigdes inicialmente fixadas).

A Lei do Inquilinato, contudo, prevé também a possibilidade de
ajuste da fianca por prazo certo. Note-se que o art. 39 da Lei do Inquilinato
estabelece que as garantias da locacdo se estendem até a devolucdo das
chaves, salvo disposi¢ao contratual em contrario. Dessa forma, se, no contrato
de locagao, for ajustada fianga por prazo certo, ficara valendo tal ajuste.

Em consonancia com o art. 39, dispde o art. 40, V, da Lei do
Inquilinato, que ao locador ¢ permitido exigir novo fiador do inquilino, caso
haja prorrogagdo da locagdo por prazo indeterminado e a fianga tenha sido
inicialmente ajustada por prazo certo.

Conclui-se, enfim, que a lei ¢ clara e apresenta interpretacao
univoca, no que se refere a cessacao da responsabilidade do fiador: sera no
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vencimento do prazo originalmente estipulado para o contrato de locagdo,
caso tenha sido esse o ajuste; ou sera no instante da entrega das chaves as
maos do locador, caso assim se tenha convencionado ou, simplesmente, caso
o0 contrato seja omisso sobre o assunto.

E, de fato, até 2 de outubro de 1998 — data de publicacao da
Simula n® 214 do Superior Tribunal de Justica (STJ) —, os tribunais
entendiam, de forma pacifica, por forca dos arts. 39 e 40, V, da Lei do
Inquilinato, que a responsabilidade dos fiadores se estendia até a efetiva
devolucao do imével locado, com a entrega das chaves as maos do locador. O
inquilino que continuasse a residir no imdvel por mais de trinta dias, sem
oposicao do locador, apesar do vencimento do contrato de locacdo, tinha
direito, até entdo, a prorrogagdo do aluguel por tempo indeterminado,
mantendo as modalidades de garantia da locagdo, em especial, a fianca.

A Stimula n°® 214 do STJ adveio com o seguinte teor:

O fiador ndo responde por obrigagdes resultantes de aditamento
ao qual ndo anuiu.

Por conseguinte, desde a edi¢do dessa sumula, o STJ vinha
limitando o alcance da garantia graciosa, determinando que o fiador ndo era
mais responsavel pelos aluguéis e demais encargos da locacao, vencidos apds
a prorroga¢do do contrato, sem a sua anuéncia, até o advento da citada Lei n°
12.112, de 2009.

Com efeito, dar continuidade a fianca ou ampliar a extensao dela,
sem expressa declaragdo de vontade do fiador, ¢ ofender a interpretagao
restritiva, exigida pela lei, que as garantias graciosas devem ter (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, art. 819).

Por oportuno, convém mencionar que, em 24/11/2006, o jornal
Gazeta Mercantil advertiu a iminéncia do cancelamento da Sumula n° 214 do
Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

A terceira se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu
que o fiador continua sendo responsavel legal em caso de prorrogagdo
automatica de contrato de locacdo de imovel. A medida recebeu cinco
votos a favor e trés contra. Agora, vale a determinagdo que o fiador
tem responsabilidade até a entrega das chaves, que consta na Sumula
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214. O pedido foi feito através dos Embargos de Divergéncia
566.633/CE, no Ceara. (...)

Na verdade, essa reportagem incorreu em erro grosseiro.

Os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
n°® 566.633/CE, julgados, em 22/11/2006, pela Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justi¢a, foram realmente conhecidos e, no mérito, acolhidos,
vencidos os Ministros Nilson Naves, Felix Fischer e Laurita Vaz. Entretanto, a
revisdo da Sumula n° 214 — também decidida naquela oportunidade, vencido o
Ministro Paulo Gallotti (que considera a simula ja clara e indubitavel) —, caso
levada a cabo, servird apenas para complementa-la, de modo a pormenorizar o
enunciado vigente, e ndo para contradizé-la.

Promovida a alteracdo, a Simula n°® 214 devera trazer, em seu
texto, a parte da decisdo do relator dos mencionados embargos de divergéncia,
Ministro Paulo Medina, que estabelece: “continuam os fiadores responsaveis
pelos débitos locaticios posteriores a prorrogagao legal do contrato se anuiram
expressamente a essa possibilidade e ndo se exoneraram nas formas dos
artigos 1.500 do CC/1916 ou 835 do CC/2002, a depender da época que
firmaram o acordo”.

De todo modo, a alteracdo promovida pela Lei n°® 12.112, de
2009, no art. 39 da Lei do Inquilinato bastou para harmonizar a legislagao
com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, mais uma vez
consagrado — repise-se — no processo judicial comentado pela Gazeta
Mercantil.

Outrossim, a sistematica atual da Lei do Inquilinato dispensa a
comunicacdo da mora ao fiador. Por isso mesmo, ¢ comum que os fiadores
somente saibam da existéncia da divida, decorrente do inadimplemento da
obrigacdo, ao serem citados pela Justica para pagar o débito, apos a
propositura da agao de execugdo pelo locador.

Independentemente da condi¢do que o fiador ostente — idoneo ou
ndo —, este deveria ser informado a respeito do inadimplemento contratual do
inquilino afiancado, o que poderia ser feito por meio de carta registrada.

Dai a inser¢ao de um inciso XI no art. 22 da Lei do Inquilinato: a
comunica¢do da inadimpléncia ao fiador permitird que ele pague os débitos
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atrasados do inquilino, antes do incremento da divida pelos encargos
decorrentes do inadimplemento (multa, juros moratorios, corre¢do monetaria,
etc.), evitando a inclusdo do seu nome no servigo de prote¢do ao crédito e a
acao de execugdo na Justica.

No nosso entender, o PLS n°® 284, de 2007, deve ser aproveitado,
com alteragdes somente em relacdo ao acréscimo do inciso XI ao art. 22 da
Lei do Inquilinato, embora seja preciso rejeita-lo por prejudicialidade.

d) PLS n° 289, de 2007

Especificamente, por auséncia de originalidade, revela-se
impassivel de aproveitamento o § 1° do art. 17, a que se refere o art. 1° do
PLS n° 289, de 2007, porquanto em nada inovara o ordenamento juridico
positivo, pois o nucleo da alteracdo legislativa alvitrada (nas locagdes
residenciais, serdo observados os critérios de reajuste previstos na legislacdao
especifica) limita-se a repetir, com outras palavras, a atual redacdo do
paragrafo unico do art. 17 da Lei do Inquilinato.

No que se refere a incorporacao do § 2° ao art. 17 da Lei do
Inquilinato (nas locac¢des de qualquer natureza, ¢ proibida a cobranga anual de
mais que doze prestacdes de aluguel), ¢ inegavel que, diante das noticias dos
abusos perpetrados pelos locadores, sobretudo contra os lojistas de shopping
center, a medida proposta havera de restabelecer o necessario equilibrio
contratual entre os empreendedores dos shopping center e os lojistas, pois, no
Direito Civil moderno, sobretudo no que concerne as obrigagdes, a liberdade
contratual ja ndo se ostenta absoluta, mas relativa, afigurando-se legitima e
consentanea com o Direito a intervencdo do legislador para corrigir
iniqiiidades como essa.

A proposito, autores como Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
salientam que a afirma¢do da vontade individual como for¢a unica de toda
obrigacdo juridica deve ser mitigada com a incorporagdo de valores ético-
sociais as relagdes negociais entre particulares, de maneira que,

com a superagdo do principio da igualdade puramente formal —
uma das idéias-forca da Revolugdo Francesa —, a inferioridade
econdmica de qualquer dos contratantes passa a ser entendida como
fator de total comprometimento da autonomia privada. Decorre dai a
interferéncia cada vez maior do legislador atual — em época de plena
massificagdo das relagdes privadas —, com vistas a impor de modo

vn2011-07805



319

1212

compulsorio a contratagdo por parte das empresas monopolistas
dedicadas ao comércio de bens e servicos de primeira necessidade, a
fiscalizacdo de determinadas clausulas, ou ainda a exigéncia de
declara¢Ges univocas e ndo ambiguas. (4 evolugdo do Direito Privado e
os Principios Contratuais. Disponivel na Internet:
http://www.mundojuridico.adv.br)

Desse modo, ¢ fundamental que o Direito das Obrigagdes,
particularmente, possa ser permeado por principios tais como o da
comutatividade do contrato, ao tempo em que se verifica o declinio do
principio da intangibilidade do contrato, para evitar indesejaveis influéncias
de ordem econdmica que resultem em disparidades evidentes de contetido —
como no caso em apreco —, de maneira que a troca de bens ou servigos possa
fundar-se sobre o postulado da comutatividade ou da equivaléncia das
prestagdes. Com efeito, nos dias atuais, afirma o autor na obra antes transcrita,
“o traco mais marcante da evolug¢do procurada esbogar encontra-se na forte
compressao da autonomia individual”, razdo pela qual “dai decorre a
relativizagdo dos principios informadores do contrato, tal como se
configuravam no século XIX, quando imperava de forma quase absoluta o
individualismo”.

Essa relativizacdo ¢ que, no nosso modo de ver, estd sendo
proporcionada pelo teor da proposta de que trata o PLS n° 289, de 2007,
mitigando-se o principio da autonomia da vontade, na medida em que passara
a haver uma ingeréncia estatal coibindo determinadas disposi¢des contratuais,
em favor do principio da comutatividade, que tem em vista um maior
equilibrio nas obrigagdes reciprocas entre as partes.

No que se refere a Emenda n° 1, a sugestdo do Senador Pedro
Simon merece acolhimento, pois reequilibra a relacdo entre lojistas e
empreendedores de shopping center. Estima-se que existam cerca de 640
shopping center em funcionamento no Pais e a maioria dos lojistas ¢ formada
por micro e pequenas empresas que geram 720 mil empregos diretos e mais
de 3,6 milhdes de empregos indiretos, apesar da falta de regulamentacdo do
contrato de locacdo entre lojistas e empreendedores de shopping center.
Realmente, nada justifica a cobranca de mais de doze prestagdes anuais de
aluguel nos contratos de locagdo de imdveis comerciais e lojas situadas em
shopping center. Nessa esteira, sugerimos, inclusive, outras medidas, de modo
a reequilibrar, em outros aspectos, as relagdes entre lojistas e empreendedores
de shopping Center : i) impedir a cobran¢a de aluguel em dobro; i) limitar a
multa rescisoria contratual a trés aluguéis no caso de entrega das chaves do
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imovel locado antes do término do prazo contratual; iii) proibir a cobranca de
taxas pela cessdo do ponto comercial; iv) vedar a cobranga dos aluguéis
complementares ¢ de desempenhos pré-determinados ou progressivos; V)
impor o dever de indenizar o lojista no caso de ndo renovagdo da locagdo,
ainda que o empreendedor necessite realizar obras no imovel e mesmo que
elas se iniciem no prazo de trés meses apds a entrega das chaves; e vi)
possibilitar ao lojista suscitar a revisao judicial do indexador de reajuste do
aluguel nas acdes revisionais, faculdade garantida pela Lei de Locacgdes
apenas ao locador. Por fim, sugerimos que tais medidas devam compor, por
ordem logica, o art. 54 da Lei de Locagdes, que trata das locagdes de imoveis
situados em shopping center, € nao o § 2° do art. 17, como sugerido pelo
Senador Pedro Simon.

Diante de todo o exposto, somos da opinido de que o PLS n° 289,
de 2007, deve ser aproveitado em relagao a inovagao trazida pela alteracao do
§ 2° do art. 17 a Lei do Inquilinato, e com as sugestdes trazidas pela Emenda
n° 1, do Senador Pedro Simon.

e) PLS n° 225, de 2008

Este projeto ndo pode ser aproveitado porque em nada inovara o
ordenamento juridico, tendo em vista que a alteracdo pretendida apenas
repete, com as mesmas palavras, a atual redagdao do caput do art. 4° da Lei do
Inquilinato. Vale recordar que o texto do projeto estipula que, ao longo da
duragdo do contrato, ndo poderd o locador reaver o imoével alugado. O
locatario, todavia, podera devolvé-lo, pagando a multa pactuada, proporcional
ao periodo de cumprimento do contrato, ou, na sua falta, a que for
judicialmente estipulada.

Quanto ao mérito, ndo vemos como possa ser aplicado o disposto
no art. 2° do projeto, porque impde ao locador amplo conhecimento da
atividade econdmica do locatario, inclusive, da sua receita bruta anual, no
caso de pessoa juridica, além de romper injustificadamente com a
proporcionalidade da multa pactuada ao prazo de cumprimento do contrato.

Diante do exposto, opinamos pela rejeicio do PLS n°® 225, de
2008.

A guisa de fecho, no que se refere a clausula de vigéncia, a ser
empregada no Substitutivo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 95,
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de 1998, a entrada em vigor imediata somente deve ser adotada em se
tratando de normas de pequena repercussdo, o que nao €, a toda vista, o caso
desses projetos. Assim, de modo a garantir tempo habil para que os
destinatarios da norma examinem o seu conteudo e estudem os seus efeitos,
optamos pela entrada em vigor da lei no prazo de noventa dias.

Feitas essas consideragdes, registramos que, conforme o disposto
no art. 260, II, do Regimento Interno do Senado Federal, t€ém precedéncia: o
projeto da Camara sobre o do Senado; e os projetos mais antigos sobre os
mais recentes, quando origindrios da mesma Casa. Portanto, tendo em vista o
comando regimental, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n°® 63, de 2007, na forma do Substitutivo a ser apresentado, o qual incorpora
as contribuigdes, quando cabiveis, dos Projetos de Lei do Senado n®® 199, 284
e 289, de 2007; e 225, de 2008.

1 -VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacao do PLC n° 63, de 2007, e da emenda n° 1-CCJ, do Senador Pedro
Simon, na forma do Substitutivo a seguir apresentado, com a conseqiiente
declaracdo de prejudicialidade dos PLS’s n°s 199, 284 e 289, de 2007; e 225,
de 2008, por forca do art. 260, II, do RISF.

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, DE 2007

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
para aperfeicoar as regras e procedimentos
referentes a loca¢io de imoveis urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz alteragdes na Lei n® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, que dispde sobre as locagdes de imdveis urbanos.

vn2011-07805
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Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 8.245, 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico:

§ 2° Nas locagdes de qualquer natureza, é proibida a cobranga
anual de mais que doze prestacdes de aluguel.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se inciso XI ao art. 22 da Lei n® 8.245, 18 de
outubro de 1991, com a seguinte redacao:

XI — levar ao conhecimento dos fiadores, por meio de carta
registrada, com aviso de recebimento, o surgimento de qualquer
violagdo dos encargos da locagdo, legal ou contratualmente exigiveis,
no prazo estipulado ou, em sua falta, até o décimo dia util do més
seguinte;

.......................................................................... » (NR)

Art. 4° O art. 37 da Lei n°® 8.245, 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico:

§ 2° Se o locatdrio optar pela contratacdo de seguro fianga
locaticia, o locador ndo podera recusar essa modalidade de garantia.”
(NR)

Art. 5° O art. 54 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracgoes:

¢) mais de doze aluguéis no ano;

d) multa contratual superior a trés aluguéis no caso de entrega das
chaves antes do prazo contratual;

vn2011-07805



323

1616

e) taxa pela cessdo do ponto comercial;
f) aluguéis complementares.

§ 3° Caso o empreededor do shopping center ndo renove a
locacdo, devera pagar ao locatario a multa pactuada ou, na sua falta, a
que for judicialmente estipulada.

§ 4° Na agdo de revisdo de aluguel, a pedido do locatario, a
sentenga podera estabelecer indexador, para reajustamento do aluguel,
diverso daquele previsto no contrato.” (NR)

Art. 6° O § 1° do art. 59 da Lei n°® 8.245, 18 de outubro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — o descumprimento do mutuo acordo previsto no inciso I do
caput do art. 9° desta Lei, celebrado por escrito e assinado pelas partes e
por duas testemunhas, no qual tenha sido ajustado prazo minimo para
desocupacdo, ndo inferior a noventa dias, contado da assinatura do
instrumento;

X — o fim do prazo para desocupacdo voluntaria de que trata o §
2°do art. 46 desta Lei;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apods decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vn2011-07805
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 63, DE 2007
(n® 4.600/2004, na Casa de origem)

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de
outubre de 1991, que dispde sobre as
locagdes dos imdveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso I do § 1° do art.
59 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, e acrescenta o
incisc VI ao referido paragrafo.

Art. 2° 0 § 1° do art. 59 da Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“"Art. 59. ... it i it e

I - o descumprimento do mituo acordo
previsto neo inciso I do caput do art. 9° desta Lei,
celebrado por escritoc e assinado pelas partes e por
2 (duas) testemunhas, no qual tenha sido ajustado
prazo minimo para desocupag¢do, ndo inferior a 90
{noventa) dias, contado da agsinatura do

instrumento;

................................................
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VI - o fim do prazo para desocupagéo

voluntaria de que trata o § 2° do art. 46 desta

Lei.

.....
.....................................

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.600, DE 2004

Altera a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispde sobre as
locagbes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| - o descumprimento do mutuo acordo previsto no art. 9°, inciso |,
celebrado por escrito e assinado pelas partes e por duas testemunhas,
no qual tenha sido ajustado prazo minime para desocupagdo, ndo
inferior a noventa dias, contado da assinatura do instrumento:”

VI - o fim do prazo para desocupagio voluntaria de trata o § 2° do ar.
46"

JUSTIFICACAQ

A lei de locagdes de imdveis prevé no seu ait. 59 a possivilidade de o
Juiz conceder fiminarmente a desocupagdo do imdvel desde que o pedido de
despejo sefja fundamentado em um dos argumentos elencados nos incisos do § 1°
do referido artigo.

Por outro lado, o art. 46 prevé que:

"Art. 46. Nas locacbes ajustadas por escrito e por prazo igual ou
superior a trinta meses, a resolucdo do contrato ocorrera findo o
prazo estipuiado, independentemente de notificagdo ou aviso.

§ 1° Findo o prazo ajustado, se o locatdrio continuar na posse do
imovel alugado por mais de trinta dias sem oposigdo do locador,
presumir - se - 4 prorrogada a locagdo por prazo indeterminado,
mantidas as demais clausulas e condigées do contrato.
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§ 2° Ocorrendo a prorrogacgdo, o locador poderd denunciar o
contrato a qualquer tempo, concedido o prazo de trinta dias para

desocupacéc.”

Esta proposta de alteragao da Lei de Locagbes tem dois objetives: O
primeiro visa permitir que as partes possam definir o prazo, desde que ndo inferior a
trinta dias, para a desocupacdo do imovel, quando se tratar de “acordo mutuo”
conforme prevé o art. 9°, inciso |, sem interferéncia da Lei. A regra atual prevé o
acordo mutuo para desocupagao por prazo minimo de 6 meses. O prazo minimo a
ser resguardado deve ser de noventa dias, deixando as partes que acertem o que
melhor Ihes convier.

O segundo, no caso das locagdes contratadas por prazo igual ou
superior a trinta meses (art. 46, § 2°), mesmo ocorrendo a prorroga¢éo da locagéo, o

juiz podera conceder a liminar para desocupacgdo em trinta dias. Cabe lembrar que
nas locagdes inferiores a trinta meses a retomada do imével é motivada.

Entendo que as alteragdes trardo mais seguranga aos proprietarios de
imoveis destinados a locagao, evitando gque ¢ acordo mdtuo seja utilizado para
protelar a desocupacgao do imovel, 0 mesmo ocorrendo com as locagdes por prazos
maiores, que encontram-se prorrogadas por tempo indeterminado.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2004

Deputado LOBBE NETO
Vice-Lider do PSDB

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.245 DE 18 DE QUTUBRO DE 1991.

Dispde sobre as locages dos imdveis urbanos e os

procedimentos a elas pertinentes.

.........................................................................
.................................................................................

Art. 9° A locagio também podera ser desfeita:

[ - por mUtuo acordo;

.................................
............................................................................................................
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Art. 46. Nas locagdes ajustadas por escrito e por prazo igual ou superior a trinta meses, a resolugéa do
contrato ocorrera findo o prazo estipulado, independentemente de notificagdo ou aviso.

§ 1° Findo o prazo ajustado, se o locatério continuar na posse do imével alugado por mais de trinta
dias sem oposigo do lecador, presumir - se - 4 prorrogada a locagao por prazo indeterminado, mantidas
as demais clausulas e condi¢gdes do contrato.

§ 2° Ocorrendo a prorrogago, o locador podera denunciar o contrato a qualquer tempo, concedido ©
prazo de frinta dias para desocupagéo,

............................................................................................................................................................

Art. 59. Com as modifica¢des constantes deste capitulo, as agdes de despejo terao o rito ordinario.

§ 1° Conceder - se - 4 liminar para desocupagic em quinze dias, independentemente da audiéncia
da parte contréria e desde que prestada a caugao no valor equivalente a trés meses de aluguel, nas
a¢Bes que tiverem por fundamento exclusivo:

| - o descumprimento do mutuo acordo {art, 9°, inciso 1), celebrado por escrito e assinado pelas
partes e por duas testemunhas, no qual tenha side ajustado o prazo minimo de seis meses para
desocupagao, contado da assinatura do instrumento;

Il - o disposto no inciso 1l do art. 47, havendo prova escrita da resciséo do contrato de trabalho ou
sendo ela demonstrada em audiéncia prévia;

lil - o término do prazo da locagao para temporada, tendo sido proposta a agéo de despejo em até
trinta dias apds o vencimento do contrato;

[V - a morte do 'ocatario sem deixar sucessor legitimo na locagio, de acordo com o referido no
inciso | do art. 11, permanecendo no imével pessoas ndo autorizadas por lei;

V - a permanéncia do sublocatério no imével, extinta a locagéo, celebrada com o locatario.

2° Qualquer que seja o fundamento da agéo dar - se - 4 ciéncia do pedido aos sublocatérics, que
poderao intervir no processo ¢como assistentes,

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/08/2007

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia ~ DF

(0S:14661/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 199, DE 2007

Altera a Lei n° 8.243, de 18 de outubro de 1991,
com a finalidade de extinguir a fianca como
modalidade de gurantia locaticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 22, 37, 40 ¢ 71 da Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. Nas hipoteses previstas neste artigo, a sub-
rogagdo serd comunicada por escrito ao locador, o qual tera o direito
de exigir o oferecimento de qualquer das garantias previstas nesta lei.

(NR)”

VII — pagar as taxas de administragfio imobiliaria, se houver, ¢
de intermediagOes, nestas compreendidas as despesas necessarias a
afericdo da idoneidade do pretendente;
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“Art. 40. O locador podera exigir a substituigiio da modalidade
de garantia, nos seguintes casos:

I - (revogado)

T — (revogado)

III - (revogado)

IV — (revogado)

V — (revogado)

..................................................................................... (NR)”
SARE TL. e e
V — (revogado)

VI - (revogado)
................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91) permite ao locador exigir
garantias do locatrio, como pactos acessorios & locagdo, que podem ser a
caugcdo (garantia real, mediante a entrega de dinheiro ou de outros bens
madveis ou imdveis disponiveis, do locatario ou de terceiros), a fianga, o
seguro de fianga locaticia (garantias fidejussorias) e a cessdo fiduciaria de
quotas de fundo de investimento.

No caso da fianga, alguém (fiador) se obriga perante o credor a
pagar a divida do devedor (aftangado), caso este nfo o faga.

Pois bem. Exceto nas raras hipdteses de flanga comercial ou
bancaria, em que ha um Onus consideravel para o locatario, trata-se de
contrato que tem por natureza a gratuidade, de maneira que, inexistindo
vantagem alguma para o fiador na prestagdo da fianga — muito pelo contrario,
somente riscos —, € comum que o locatario se veja na penosa e constrangedora
sitnagdo de ndo ter com quem contar para obter a exigida fianga, criando-se,
assim, incontaveis embaragos para quem, ndo podendo adquiric um imovel
proprio, se utiliza da locagdo residencial para realizar o direito de moradia.
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Desse modo, acreditamos que a fianga, nos contratos de locagdo
residencial, deve deixar de existir, razdo pela qual contamos com o apoio dos
ilustres pares para o aperfeicoamento e a aprovagdo da presente matéria,

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2007.

g
/ é’,,d/(,) Lt

7
Senador PAULO/DUQUE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991.

Dispde sobre as locagdes dos imdveis urbanos e os
procedimentos a elas perlinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Naciona! decreta e eu sanciono
a sequinte lei

TiTULO |
Da Locagdo
CAPITULO |
Disposigoes Gerais
SECAQC |

Da locacéc em geral

Art. 12. Em casos de separagie de fato, separagia judicial, divércio ou dissolucio da sociedade
concubindria, a locago prosseguird automaticamente com o cénjuge ou companheiro que
permanecer no imovel,

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas neste artigo, a sub - rogagdo serd comunicada por
escrito ao locador, o qual tera o direito de exigir, no prazo de trinta dias, a substituicdo do fiador ou o
oferecimento de qualquer das garantias previstas nesta lei.
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SEGAQ IV
Dos deveres do locador e do locatario
Art. 22. O locador & obrigado a:
| - entregar ao locatdrio o imovel alugado em estado de servir 20 uso a que se destina;
Il - garantir, durante o tempo da locagdo, ¢ uso pacifico do imdvel locado;
I - manter, durante a locagio, a forma e o destino do imével;
IV - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locago;

V - fornecer ao locatdrio, caso este solicile, descrigdu minuciosa do estado do imdével, quando de
sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;

VI - foernecer ao locatdrio recibo discriminadoe das importéneias por este pagas, vedada a
quitagéo genérica;

Vi - pagar as taxas de administragio imobiliaria, se houver, e de intermediagdes, nestas
compreendidas as despesas necessdrias a afericdo da idoneidade do pretendente ou de seu fiador;

VIl - pagar os impostos e taxas, e ainda o prémio de seguro complementar contra fogo, que
incidam ou venham a incidir scbre o imével, salvo disposicdo expressa em contrario no contrato:

IX - exibir ao locatario, quando solicitado, os comprovantes relativos s parcelas que estejam
sendo exigidas;

X - pagar as despesas extraordinarias de condominio.

Paragrafo dnico. Por despesas extraordinarias de condominio se entendem aquelas que néo se
refiram aos gastos rotineiros de manuteng&o do edificio, especialmente:

a) obras de reformas ou acréscimos que interessem a estrutura integral do imével;

b) pintura das fachadas, empenas, pocos de aeragéo e iluminagéo, bem como das esquadrias
externas;

¢) obras destinadas a repor as condiges de habitabilidade do edificio;

d) indenizagtes trabalhistas e previdencidrias pela dispensa de empregados, ocorridas em data
anterior ao inicio da locagio;

e) instalagcao de equipamento de seguranga e de incéndio, de telefonia, de intercomunicagdo, de
esporte e de lazer;

f) despesas de decorago e paisagismo nas partes de uso comum:

g) constituicao de fundo de reserva.
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SECAQ VIl
Das garantias locaticias

Art. 37. No contrato de locacao, pode o locador exigir do locatédrio as seguintes modalidades de
garantia:

| - caugao;
Il - fianga;

Il - seguro de fianga locaticia.

IV - cossio fiducidaria de quotas de fundo de investimento. (incluido pela Lein? 11.196,_da 2005)

Paragrato unico. E vedada, scb pena de nulidade, mais de uma das modalidades de garantia
num mesmo contrato de locagdo.

Art. 40. O locador podera exigir novo fiador ou a substituicio da modalidade de garantia, nos
seguintes casos:

| - morte do fiador;

It - auséncia, interdicin, faldncia ou insolvéncia do fiador, declaradas judicialmante;

Il - alienagdo ou gravagao de todos os bens imdveis do fiador ou sua mudanca de residéncia
sem comunicacdo ao locador;

IV - exoneragao do fiador;

V - prorrogagdo da locagao por prazo indeterminado, sendo a fianga ajustada por prazo cero;
V! - desaparecimento dos bens méveis;

VIl - desapropriagdo ou alienagéo do imével.

VIl - exoneracdo de garantia constituida por quotas de fundo de investimento: {incluido pela Lei
n211.196, de 2005)

iX - liquidagdo ou encerramente do fundo de investimento de que trata o inciso 1V do art. 37
desta Lei. (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005}
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CAPITULO V
Da Agdo Renovatodria

Art. 71. Além dos demais requisitos exigidos no art. 282 do Cédigo de Processo Civil, a petigdo
inicial da agdo renovatdria devera ser instruida com:

| - prova do preenchimento dos requisitos dos incisos |, Il ¢ Ili do art. 51;
Il - prova do exato cumprimento do contrato em curso;

fll - prova da quitagdo dos impostos e taxas que incidiram sobre o imével e cujo pagamento lhe
incumbia;

IV - indicagéo clara e precisa das condigdes oferecidas para a renovagao da locagéo;

V - indicacéo de fiador quando houver no contrato a renovar e, quando ndo for o mesmo, com
indicagdo do nome ou denominagéo completa, numero de sua inscricao no Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, endereco e, tratando-se de pessoa natural, a nacionalidade, o estado civil,
a profiss@o e o nimero da carteira de identidade, comprovando, em gualquer caso e desde logo, a
idoneidade financeira;

VI - prova de que o fiador do contrato ou o que 0 substituir na renovag@o aceita os encargos da
fianga, autorizado por seu conjuge, se casado far;

VIl - prova, quando for o caso, de ser cessionario ou sucessor, em virtude de titulo oponivel ao
proprietario.

Paragrafo onico. Proposta a agéo pelo sublocatério do imével ou de parte dele, serdo citados o
sublocador e o locador, como litisconsortes, salvo se, em virtude de locacio originria ou renovada, o
sublocador dispuser de prazo que admita renovar a sublocagéo; na primeira hipétese, procedente a
acao, o proprietario ficara diretamente obrigado & renovagéo,

(ff Comissdo de Constituigho, Justiga e Cidadania, em decisdo lterminativa,)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/04/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:11911/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 284, DE 2007

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
para obrigar o locador a comunicar, aos fiadores
do inquilino, a inadimpléncia deste, bem como
limitar, nos contratos de locagio, o prazo da
fianca, quando este ndo tenha sido expressamente
ajustado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa
a vigorar acrescido do inciso XI:

....................................................................................................

XI' - levar ao conhecimento dos fiadores o surgimento de
qualquer violagdo dos encargos da locagdo, legal ou contratualmente
exigiveis, no prazo estipulado ou, em sua falta, até o décimo dia util
do més seguinte, por meio de carta registrada.

Art. 2° O art. 39 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagdio:

“Art. 39. Exceto a fianga, que se limita ao periodo
originalmente contratado, as garantias da locagdo se estendem até a
efetiva devolugio do imével, salvo disposigio contratual em
contrério. (NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do visa alterar a Lei n° §8.245, de 18 de outubro de
1991, que dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a
elas pertinentes (Lei do Inquilinato), para incentivar o crescimento do setor
imobilidrio no Pais.

Devido aos freqgiientes casos de inadimpléncia no pagamento de
aluguéis e encargos, a clausula de fianga nos contratos de locagdo de iméveis
urbanos vem sendo objeto de preocupacgdo cada vez maior da doutrina e da
jurisprudéncia de nossos tribunais.

Em regra, o prazo da fianga estipulada em tais contratos decorre
da norma prevista no art. 39 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991,
segundo o qual a fian¢a deve manter o fiador atrelado ao contrato de locagio,
caso o inquilino, apds o vencimento do ajuste, continue a residir no imével
alugado, por mais de trinta dias, sem oposi¢do do locador (neste caso, o § 1°
do art. 46 da Lei do Inquilinato presume que houve a prorrogacdo do contrato
de locagdo por prazo indeterminado, mantidas as demais clausulas e
condigdes inicialmente fixadas).

A Lei do Inquilinato prevé também a possibilidade de ajuste da
fianga por prazo certo. Note-se que o art. 39 da lei estabelece que as garantias
da locacdo se estendem até a devolugdo das chaves, salvo disposicdo
contratual em contrario. Dessa forma, se, no contrato de locacdo, for
ajustada fianca por prazo certo, ficara valendo tal ajuste.

Em consonancia com o art. 39, dispde o art. 40, inciso V, da Lei
do Inquilinato que ao locador é permitido exigir novo fiador do inquilino,
caso haja prorrogacdo da locagido por prazo indeterminado e a fianga tenha
sido inicialmente ajustada por prazo certo.
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Conclui-se, enfim, que a lei é clara e apresenta interpretacio
univoca, no que se refere a cessagdo da responsabilidade do fiador: serd no
vencimento do prazo originalmente estipulado para o contrato de locagio,
caso tenha sido esse o ajuste; ou sera no instante da entrega das chaves as
maos do locador, caso assim se tenha convencionado ou, simplesmente, caso
o contrato seja omisso sobre o assunto.

E, de fato, até 2 de outubro de 1998 — data de publicagio da
Samula n° 214 do Superior Tribunal de Justiga (STI) —, os tribunais
entendiam, de forma pacifica, por for¢a dos arts. 39 e 40, V, da Lei do
Inquilinato, que a responsabilidade dos fiadores se estendia at€ a efetiva
devolugdo do imovel locado, com a entrega das chaves as mios do locador. O
inquilino que continuasse a residir no imdvel por mais de frinta dias, sem
oposi¢do do locador, apesar do vencimento do contrato de locagdo, tinha
direito, até entdo, a prorrogagdo do aluguel por tempo indeterminado,
mantendo as modalidades de garantia da locagdo, em especial, a fianga.

A Simula n° 214 do STJ adveio, com o seguinte teor:

O fiador ndo responde por obrigacGes resultantes de aditamento ao
qual n3o anuiu.

Por conseguinte, desde a edigao da simula, o STJ tem limitado o
nlranrsno Aﬂ 1

responsavel pelos aluguéis e demais encargos da locagdo, vencidos apos a
prorrogacdo do contrato, sem a sua anuéncia.

N . .
oarantia  oramsinan datarminandn
EUA Hilvisk 51 UWiv/od, AWl ALLIEACALANALS

Com efeito, dar continuidade & fianga ou ampliar a cxtenséo dela,
sem expressa declaragiio de vontade do fiador, & ofender a interpretagio
restritiva, exigida pela lei, que as garantias graciosas devem ter (Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, art. 819).

Uma alteragdo simples no art. 39 da Lei do Inquilinato bastara
para harmonizar a legislagao com o entendimento do STJ.
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Outrossim, a sistematica atual da Lei do Inquilinato dispensa do
fiador a comunicacio da mora do inquilino. E comum que os fiadores
somente saibam da existéneia da divida, decorrente do inadimplemento da
obrigacdo, ao serem citados pela Justica, para pagar o débito, em 24 horas,
isto €, ap0s a propositura da a¢do de execugdo pelo locador.

Independentemente da condi¢ao que o fiador ostente ~ idneo ou
ndo —, este deveria ser informado a respeito do inadimplemento contratual do
inquilino afiangado, o que poderia ser feito por meio de carta registrada.

Dai a inser¢do de um inciso XI no art. 22 da Lei do Inquilinato: a

comunicacio da inadimnléncia ao fiador nprmlf ira que ele pague os débitos

Vil e,al L8 AL AR AAVAS |/l 2482 (=3 GLENV LY § Lug L =

atrasados do inquilino, antes do incremento da divida pelos encargos
decorrentes do inadimplemento (multa, juros moratdrios, corregdo monetaria,
etc) evitando a 1nclusao do seu nome no servigo de protecdo ao crédito e a

Y1

Uiyl

CL
[¢]

Pclas razdes cxpendidas, cremos poder contar com amplo apoio
dos ilustres Pares para a aprovacao deste pro_]eto de lei, com o que estaremos
uauz,auuu, no ram, de modo mais Cquauuuc as ic 1&@565 j‘uudiC&S entre

locadores € inquilinos de iméveis urbanos.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991.

Dispde sobre as locagbes dos iméveis
urbanos e 0s procedimentos a elas
perlinentes.

SECAO IV
Dos deveres do locador e do locatério
Art. 22. O locador é obrigado a:

| - entregar ao locatario o imdvel alugado em estado de servir ao uso a que
se desting;

Ii - garantir, durante o tempo da locagao, o uso pacifico do imovel locado;
Il - manter, durante a locagio, a forma e o destino do imével;
IV - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locagao;

V - fomecer ao locatério, caso este solicite, descri¢do minuciosa do estado do

imo6vel, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos
existentes;

Vi - fomecer
pagas, vedada a quitagcéo genérica;
VIl - pagar as taxas de administracdo imobiliaria, se houver, e de

intermediagGes, nestas compreendidas as despesas necessarias a afericdo da
idoneidade do pretendente ou de seu fiador;

VIl - pagar os impostos e taxas, e ainda o prémio de seguro comptementar
contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, salvo disposi¢ao
expressa em contrario no contrato;

IX - exibir ao locatario, quando solicitado, os comprovantes relativos as
parcelas que estejam sendo exigidas;
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X - pagar as despesas extraordinarias de condominio.

Paragrafo unico. Por despesas extraordinarias de cendominio se entendem
aquelas gue ndo se refiram acs gastos rotineiros de manutencdo do edificio,
especialmente:

a) obras de reformas ou acréscimos gue interessem & estrutura integral do
imovel;

b) pintura das fachadas, empenas, pogos de aeracdo e iluminagdo. bem
como das esquadrias externas;

¢) obras destinadas a repor as condigbes de habitabilidade do edificio;

dj indenizagdes trabalhistas e previdenciarias pela dispensa de empregados,
ocorridas em data anterior ao inicio da locagéo;

¢} Instalagdo de equipamento de seguranca ¢ de incéndie, de telefonia, de
intercomunicagéo, de esporte e de lazer;

f) despesas de decoragdo e paisagismo nas partes de uso comum;

g) constituigao de fundo de reserva.

Art, 39. Salvo disposicdo contratual em contrario, qualquer das garantias da
locagao se estende até a efetiva devolucdo do imével.

Art. 40. O locador podera exigir novo fiador ou a substituicBo da modalidade de
garantia, nos seguintes casos:

V - prorrogagéo da locagéo por prazo indeterminado, sendo a fianga ajustada
por prazo certo;
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CAPITULO Il
Das Disposicoes Especiais
SECAO !
Da locacgao residencial

Art. 46. Nas locagbes ajustadas por escrito e por prazo igual ou superior a
trinta meses, a resolugdo do contrato ocorrerd findo o prazo estipulado,
independentemente de notificagéo ou aviso.

§ 12 Findo o prazo ajustado, se o locatario continuar na posse do imovel
alugado por mais de trinta dias sem oposi¢do do locador, presumir - se - a
prorrogada a locacéo por prazo indeterminado, mantidas as demais clausulas e
condigdes do contrato.

§ 2° Qcorrendo a prorrogagdo, o locador podera denunciar o contrato a
qualquer tempo, concedido o prazo de trinta dias para desocupagao.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

i A LA A B — AL AL e — Y

Institui o Codigo Civil.

Art. 819. A fianga dar-se-a por escrito, e ndo admite interpreta¢ado extensiva.

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(05:12851/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2007

Acrescenta § 2° ao art. 17 da Lei n°® 8.245, de 18
de outubro de [991, para proibir a cobranga anual
de mais que doze prestagdes de aluguel, nos
contratos de locagdo de iméveis urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

CATE 170 et

§ 1° Nas locag3es residenciais, serfio observados os critérios de
reajuste previstos na legislagio especifica.

§ 2° Nas locagdes de qualquer natureza, é proibida a cobranga
anual de mais que doze prestacdes de aluguel. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Devido a sua insatisfacdo com muitas das cldusulas contratuais
que lhes tém sido impostas pelos administradores de shopping centers, lojistas
de todo o Pais t€m obtido sucesso ao recorrer a Justica, argliindo a natureza
leonina dos respectivos contratos de locagdo, além de seu carater adesivo, ja
que seus termos raramente podem ser negociados.

Entre as tantas alegacdes, uma das mais freqilentes é a que
contesta a cobranga, pelos administradores, de prestacoes esdruxulas, como o
13° aluguel (que consiste no pagamento em dobro, no més de dezembro, da
prestagdo de aluguel), o 14° aluguel (pagamento em dobro no més de maio,
como decorréncia do Dia das Maes) e o 15° aluguel (pagamento em dobro em
Junho, como conseqiiéncia do Dia dos Namorados).

O evidente fundamento dessa cobranga é a presuncdo de que,
nesses meses, oS lojistas/locatérios alcangariam pelo menos o dobro de suas
vendas regulares. O pequeno empresario, notadamente, enfrenta uma
realidade bastante diversa, dificilmente logrando obter o pretenso incremento
de cem por cento em suas vendas. Ndo obstante, acaba tendo de arcar com

esse custo excepcional, que ndo corresponde, em absoluto, ao desempenho de
seu negocio.

Ademais, cumpre ressaltar que, se ndo se cobrassem essas
parcelas extravagantes do aluguel, haveria, de todo modo, na hipétese de
incremento de vendas, uma repercussdo positiva no valor a ser pago ao
administrador/empreendedor, pois esses contratos ja costumam estabelecer o
pagamento de percentual sobre o faturamento bruto.

Quanto as locacdes residenciais, salta aos olhos que o
despautério serd ainda maior, caso o contrato estabelega o pagamento de mais
que doze parcelas anuais. Embora isso n3o seja comum, compete perceber
que a atual legislacdo ndo veda tal possibilidade.
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Afigura-se, assim, necessaria a apresentagdo de projeto de lei que
promova, no caso, a mitiga¢ao do principio da liberdade contratual, vedando a
cobrang¢a anual de mais que doze prestagdes de aluguel, nas relagdes locaticias
urbanas residenciais € comerciais.

Pelas razbes expendidas, cremos poder contar com amplo apoio
dos 1lustres Pares para a aprovagio deste projeto de lei, com o que estaremos
balizando, no Pais, de modo mais equinime, as relagdes juridicas entre
locadores e locatartos de iméveis urbanos.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2007.

Senador
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991,

Dispde sobre as locagbes dos iméveis
urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes.

SECAO N
Do aluguel

Art. 17. E livre a convengao do aluguel, vedada a sua estipulacdo em moeda
estrangeira e a sua vinculago a variagio cambial ou ao salario minimo.

Paragrafo unico. Nas locagdes residenciais serdo observadas os critérios de
reajustes previslos na legislagdo especifica.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12850/2007)
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CENANND EENEDAI

Wi i VMW ] bl M

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 225, DE 2008

Altera a Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991,
que dispbe sobre as locagbes dos imoveis
urbanos e procedimentos a elas pertinentes,
para explicitar o exercicio pelo locatario do seu
direito a devolugdo antecipada do imével.

O Congresso Nacional decreta:
L

Art. 1° - Dé-se ao art. 4° da Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991, a
seguinte redagao:

..........................................................................................

“Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duragéo do
contrato, ndo podera o locador reaver o imovel alugado. O,
locatario, todavia, podera devolvé-lo, pagando a multa
pactuada, proporcional ao periodo de cumprimento do
contrato, ou, na sua faita, a que for judicialmente
estipulada.” (NR)

Art. 2° - Dé-se ao paragrafo Unico art. 4° da Lei 8.245, de 18 de
outubro de 1991, a numeragéo de 1° e acrescente-se o paragrafo 2°
com incisos | e ll, com a segt.iinte 'red'qg_:e“;_q:
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.....................................................................

Paragrafo 2°. N3o se aplica a proporcionalidade referida
no caput, nem o disposto no art. 413 do Codigo Civil,
sujeitando-se o locatario a integralidade de muilta
compensatoria que for pactuada, nas seguintes situagbes:

1) Locagéo de imovel ndo residencial com area igual ou
superior a 500 (quinhentos) metros quadrados,
convencionada por prazo igual ou superior a 10 (dez) anos,
para pessoa juridica com receita bruta anual, igual ou
superior, ao limite estabelecido em lei para a opgao pelo
agente fisca!l do lucro presumido.

I1) O locador, em decorréncia de obrigagdo contratual,
realizar construgdo ou adaptagdo do imoével, objeto da

locagdo, nos moldes das especificagdes exigidas pelo
locatario.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor 30 (vtrinta) dias apés sua
publicagéo.
JUSTIFICAGCAO

A alteraciio sugerida no art. 4° tem por escopo explicitar que o
exercicio pelo locatario do seu direito a devolugcdo antecipada do
imével esta condicionado ao cumprimento da correlata que lhe cabe,
qual seja o pagamento da multa pactuada para este fim ou, a sua falta,
da que for judicialmente arbitrada.

A nova redacio trata, ainda, de eliminar a remissdo constante do
texto na Lei 8.245 de 1991 a uma disposicdo do antigo Codigo Civil, ja
revogado.

Quanto ao paragrafo 2° e seus incisos | e Il, se, por um lado,
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justifica-se, excepcionalmente, pelo principio da finalidade social da lei
e da protegdo ao contratante menos favorecido, o beneficio concedido
ao locatario de devolver o imovel, antecipadamente, mediante o
pagamento da multa convencionada, na forma do disposto no caput,
tal beneficio também ndo deve ser estendido a locatario que, .
presentes os requisitos descritos nos incisos | ou |l, do paragrafo 2°,
ndo faz jus ao favor legal, por ndo se caracterizar como parte
contratual menos favorecida.

Igualmente, também n&o tem justificativa beneficiar-se o locatario
do mencionado favor legal, quando o préprio objeto da locacao foi
especialmenté construido ou adaptado pelo locador, em cumprimento
de obrigagdo assumida quando convenciohado, com significativo
investimento de capital, na conformidade das especificagbes exigidas

pelo locatario.

Assim, atento ao principio da isonomia, que determina que os
iguais serdo tratados igualmente, na medida de sua igualdade, e os
desiguais na medida de sua desigualdade, que submeto a apreciagéo
desta Casa Legislativa a presente proposi¢do, solicitando a sua

aprovacgéo.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008.

=Tt/ /W/
7 L
Senadar ROMEU. TUMA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.245,  DE 18 DE OUTUBRO DE 1991.

Mensagem de velo Dispbe sobre as locagbes dos imoveis urbancs e
os procedimentos a elas pertinentes.

Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duragéo do contrato, nao podera o
locador reaver o imdvel alugado. O locatario, todavia, podera devolvé - lo,
pagando a multa pactuada, segundo a proporgao prevista no art. 924 do Cédigo
Civil e, na sua faita, a que for judicialmente estipulada.

Paragrafo Unico. O locatério ficara dispensado da multa se a devolugao do
imével decorrer de transferéncia, pelo seu empregador, privado ou ptiblico, para
prestar servigos em localidades diversas daquela do inicio do contrato, e se

notificar, por escrito, o locador com prazo de, no minimo, trinta dias de
antecedéncia. +

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:13350/2008)
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado

n°® 494, de 2008, que Disciplina a forma, os prazos
¢ os meios de preservacdo e transferéncia de dados

informaticos mantidos por fornecedores de servigo
a autoridades publicas, para fins de investigacdo

de crimes praticados contra  criancas e
adolescentes, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, I, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 494, de 2008,
de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia, que
disciplina a forma, os prazos ¢ os meios de preservacao ¢ transferéncia de
dados informaticos mantidos por fornecedores de servigo a autoridades
publicas, para fins de investigacdo de crimes praticados contra criancas e
adolescentes.

O projeto foi originalmente distribuido também para a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia (CCT), onde recebeu, em maio de 2010,
parecer favoravel da lavra do entdo Senador Eduardo Azeredo, com trés
emendas. Em razdo de aprovacdo de requerimento, a matéria passou a
tramitar em conjunto com outra a partir de novembro de 2010, e foi
redistribuida para trés comissdes. Finda a legislatura, o projeto de lei
apensado foi arquivado, e o presente projeto voltou a tramitagao original,
conforme decisdo da Presidéncia de 4 de fevereiro de 2011.
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O PLS n° 494, de 2008, ora sob exame, obriga os fornecedores
de servicos informaticos e de telecomunicacdo situados no Brasil a
armazenar os dados cadastrais e de conexao dos usuarios; a exigir cadastro
para atribuir enderecos IP; a manter estrutura de atendimento de
solicitagdes feitas pelos orgdos de investigagdo do Estado, com prazos de
atendimento; e a comunicar a autoridade policial ou ao Ministério Publico a
pratica de crime contra crianca ou adolescente de que tenham
conhecimento. O PLS trata ainda das informagdes que poderdo ser
acessadas e transferidas aos oOrgdos de investigagdo (com ou sem
autorizacdo judicial), a forma de acesso e transferéncia, e das infragdes
administrativas a que estdo sujeitos os fornecedores de servigos em caso de
inobservancia das referidas disposigoes.

A CPI da Pedofilia justifica a proposta em razdo do crescente
uso da internet para a perpetracao de crimes sexuais, envolvendo criangas e
adolescentes, ¢ da necessidade de uma estrutura de procedimentos que
permita o acesso rapido do Estado as informagdes necessarias para chegar
a0s Criminosos.

II - ANALISE

Trata-se de matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

Observa-se que o objetivo principal da proposta ¢ permitir ao
Estado uma resposta rapida aos crimes sexuais praticados no mundo
virtual.

A proposta ¢ cuidadosa ao exigir autorizacao judicial para que
a autoridade policial ou o Ministério Publico tenham acesso ao conteudo
dos dados informaticos transitados. A mesma exigéncia ndo ¢ feita para os
dados cadastrais e de conexdo. Esse tipo de previsao ja foi feito
recentemente com a alteracdo na Lei de Lavagem de Dinheiro (novo art.
17-B da Lei n° 9.613, de 1998).

O sigilo, conforme a inteligéncia do inciso XII do art. 5° da
Constitui¢do, refere-se a comunicagdo, no interesse da defesa da
privacidade. O que se tutela é a comunicagdo por correspondéncia e
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telegrafia, a comunicagdo de dados e telefonia. O que fere o dispositivo
constitucional é entrar na comunicagdo alheia. Para tanto, é necessaria a
autorizagdo de um juiz.

A CCT, no parecer aprovado em 19 de maio de 2010, vai na
contramdo ao aprovar emenda (n° 1) que exige a autorizagdo judicial para o
acesso aos dados cadastrais e de conexdo, que ndo se referem ao conteudo
da comunicacdo.

No mais, as disposigoes técnicas do Projeto parecem estar de
acordo com a legislagdo em vigor, conforme parecer aprovado pela CCT.

As outras duas emendas apresentadas por aquela Comissdo nos
parecem razoaveis. Uma estende o alcance do art. 8° da proposi¢do, para
que ndo se limite apenas aos crimes cometidos contra criangas ou
adolescentes a faculdade de os orgdos de investigacdo solicitarem aos
fornecedores de servigo a preservagdo de dados relativos ao conteudo de
comunicagoes. A ultima emenda é apenas de corregdo redacional.

I -vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 494, de 2008, com as emendas n° 2-CCT e n° 3-CCT, ¢ a
rejeicdo da emenda n°1-CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAI

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 494, DE 2008

Disciplina a forma, os prazos e os meios de
preservagio e transferéncia de dados informaticos
mantidos por fornccedores de  servigp a
autoridades publicas, para fins de investigagdo de
crimes praticados contra criangas e adolescentes,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Do Objeto e Definicdes

Art. 1° Ista Lei disciplina a forina, os prazos ¢ os meios de

preservagio e transferéncia de dados informaticos mantidos por
fornecedores de servigo a autoridades publicas, para fins de investi gag:ao de
crimes praticados contra criancas e adolescentes.

Pardgrafo tunico. O fornecimento ‘dos servigos de que trata
esia- Lei fica sujeito & legislagdo e a jurisdigio brasileiras, ainda que o
fornecedor estcja scdiado fora do territério nacional, quando:

I —a comunicagao tiver origem no Pais;

IT — o fornecedor possuir filial, sucursal, agéncia, subsidiiria
ou mandatario em territdrio nacional.

Art: 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I - Fornecedor de scrvico:
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a) de telecomunicagdes: qualquer entidade publica ou privada
que disponibilize a infra-estrutura necessaria para conexio do cliente ao
provedor de acesso;

b) de acesso: qualquer entidade, piblica ou privada, que
faculte aos usuarios dos seus servigos a possibilidade de conexdo a Internet
mediante atribuigdo de enderego IP;

¢) de conteudo ou interativo: qualquer entidade que processe
ou armazene dados informaticos registrados, inseridos, excluidos ou
alterados, de forma ativa, por usuérios.

[T - Dados:

a) de conexdo: informagGes referentes a hora, a data, ao inicio,
ao término, & duragdo, ao endereco de Protocolo Internet (IP) utilizado € o
terminal de origem da conexao;

b) cadastrais do usuario: informagdes referentes ao nome e
endereco do assinante ou usuario registrado ou autenticado para a conexdo
a quem um endereco de IP, identificac@o de usuario ou codigo de acesso
tenha sido atribuido no momento da conexao;

¢) relatives ao conteindo da comunicagdo: arquivos de audio,
video, imagens, textos e outras informagdes de qualquer natureza.

IIT - Atribuigdo de Enderego IP: alocag@o, distribui¢o, cessfo,
compartilhamento ou fornecimento de enderego ou faixa de enderegos IP,
realizada por entidade publica ou privada ou por fornecedor de servigo a
outro fornecedor de servigo ou a usuario, pessoa fisica ou juridica.

Das Obrigagées dos Fornecedores de Servigo

Art. 3° Os fornecedores de servigo deverao manter em
ambiente controlado os dados cadastrais dos usuarios e 0s de conexdo, pelo
prazo:

I - de trés anos, para os fornecedores de servico de
telecomunicagdes € de acesso;

II ~ dc scis meses, para os fornecedores de servigo de conteudo
ou interativo.

§ 1° Os fornecedores de servico armazenardo os dados
tecnicamente relacionados a sua atividade.
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§ 2° A empresa que oferecer, simultaneamente, os servigos de
telecomunicacdes, de acesso e de conteudo ou interatividade ficaré sujeita
aos prazos a que se referem os incisos I e Il deste artigo, conforme a

atividade.

Art. 4 A atribuigo de enderegos IP fica condicionada ao
prévio cadastro do destinatério junto ao atribuidor.

Pardgrafo unico. O cadastro a que se refere o caput deste
artigo deverd conter, no minimo:

I - nome, firma ou denominagdo;

[I — mimero valido de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IIT — outros dados que permitam a identificagdo do cédigo de
acesso de origem da conexdo, na forma do regulamento.

Art. 5° Os fornecedores de servigo deverdo manter estrutura
de atendimento das solicitagdes a que se referem os arts. 7° ¢ 8° desta Lei
em funcionamento mninterrupto.

§ 1° A regra do caput deste artigo ndo se aplica aos
fornecedores de servigo que se enquadrem na defini¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte prevista no art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Os fornecedores dc servigo, inclusive os mencionados no
§ 1° deste artigo, deverdo atender as solicitagdes referidas nos arts. 7° e 8°
em até:

I — duas horas, quando houver risco iminente a vida;
II — doze horas, quando houver risco a vida;

IIT — trés dias, nos demais casos.
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artigo poderdo ser dilatados até o dobro, ¢ o do inciso Il do mesmo
dispositivo, até o triplo, nas seguintes hipdteses, na forma do regulamento:
I - volume elevado de dados objeto da solicitagio;

IT — volume elevado de solicitagdes simultineas;
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HI — elevagdo imprevista e extracrdindria do volume geral de
solicita¢Ges reecbidas;

IV — antigiiidade do dado solicitado;
V — casos fortuitos ou de forga maior.

§ 4° Os fornecedores de servigo deverdo atender as solicitagGes
segundo a sua ordem cronologica, respeitada a ordem de prioridade
estabelecida no § 2° deste artigo.

Art. 6° Os fornecedores de servigos deverdo comunicar a
autoridade policial e ao Ministério Publico, em até quarenta e oito horas,
contadas da identificagfo do conteudo ou comportamento ilicito, a pratica
de crime contra crianga ou adolescente de que tenham conhecimento em
razdo de sua atividade, preservandc as evidéncias que ensejaram a
comunicagdo por até cento ¢ oitenta dias, assegurada a prote¢io ao sigilo
dos dados telematicos.

Paragrafo unico. Os fornecedores de servigos, quando
notificados pela autoridade policial ou por membro do Ministério Publico,
deverdo desabilitar o acesso ao contendo ilicito de que trata o caput deste
artigo.

Do Acesso e Transferéncia de Dados

Art. 7° Em qualquer fase da investigag@o criminal ou instrugio
processual penal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes,
devergo os fornecedores de servigos transferir a autoridade policial ou ao
6rgao do Ministério Publico, mediante requisi¢do de que conste o nimero
do inquénto policial ou procedimento:

I — os dados cadastrais e de conexfo, independentemente de
autorizagdo judicial;

I — os dados relativos ao conteudo, mediante prévia
autorizacdo judicial.

§ 1° A requisi¢do de dados de que trata este artigo devera ser
devidamente fundamentada e estar estritamente relacionada com o objeto
da investigag¢do ou agfo penal, sob pena de responsabilidade administrativa

do agente publico.

§ 2° E vedado ao fornecedor de servigo dar ciéncia da
transferéncia de que trata este artigo aos usuarios envolvidos ou a terceiros.
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§ 3° Os dados relativos a contetidos disponiveis na Internet e
acessiveis a qualquer usuario serio transferidos, na forma do caput deste
artigo, independentemente de autorizagdo judicial.

Art. 8° Para fins de investigacdo criminal envolvendo delitos
contra criancas e adolescentes, a autoridade policial ou o membro do
Ministério Pablico podera, independentemente de autorizag@o judicial,
solicitar ao fornecedor de servico de conteudo ou interativo a imediata
preservagio dos dados relativos ao contetido da comunicagdo, armazenados
em seus servidores, referente a determinado usuério ou usudrios.

§ 1° A transferéncia dos dados preservados a autoridade
solicitante somente sera feita mediante autorizagdo judicial.

§ 2° A preservagio de dados a que se refere o caput deste
artigo obedecera as seguintes regras: ‘

I — realizagio somente mediante solicitagdo escrita, que
devera:

a) ser precedida de instauragdo de procedimento formal de
investigagao;

b) indicar de forma detalhada ¢ individualizada os dados a
serem preservados, vedada a sua incidéncia sobre comunicagGes
processadas em tempo real e dados futuros.

I — conservagio dos dados, pelo fornecedor de servigo até a
intimag3o da decisdo judicial a que se refere o § 1° deste artigo, ou pelo
prazo maximo de noventa dias, prorrogavel uma tnica vez, por igual
periodo. )

§ 3° A interceptacio de comunicagdes processadas em tempo
real e a preservagio de dados futuros somente serd feita mediante prévia
decisio judicial, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 9° As solicitagdes de que tratam os arts. 6° ¢ 7° desta Lei
deverdo ser encaminhadas de acordo com o padrio e as medidas de
certificagio estabelecidos no regulamento a que se refere o art. 14 desta

Lei.
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Das Infragées Administrativas

Art. 10. O descumprimento do disposto nos arts. 3° 4°, 5°
caput ¢ § 2° ¢ 7° desta Lei sujeita o fornecedor de servigo que exerca
atividade regulada as sang0es administrativas € regras de imponibilidade
previstas nos arts. 173 a 182 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo unico. A competéncia do orgio ou entidade
regulador do setor nfo exclui a competéncia do Ministério Publico para a
apuracdo de eventual violacdo desta Lei por parte de fornecedores de
servigo que exergam atividade regulada, observado o disposto nos arts. 11,
§§ [°e 2° e 12, no que couber.

Art. 11. O Ministério Publico, de oficio ou mediante
representagdo, podera instaurar inquérito civil piblico para apuracdo de
eventual descumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°, caput e § 2°, ¢ 7°
desta Lei por parte dos fornecedores de servigo que exergam atividade ndo
regulada.

§ 1° Constatado o descumprimento ou violagdo das obrigagdes
estabelecidas nos dispositivos mencionados no capuf deste artigo, o
Ministério Piiblico podera:

I — propor a celebragéo de termo de ajustamento de conduta,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, fixando prazo razoavel
para adequagdio as exigéncias desta Lei, sob pena de incidéncia de multa
por descumprimento dos termos ajustados;

II - ajuizar, de imediato, a¢do civil publica.

§ 2° Na ac@o civil publica a que se refere o inciso II do § 1°
deste artigo, o Ministério Pablico podera requerer, sem prejuizo de outras
previstas na legislagdo em vigor, a imposi¢do das segumtes medidas, com
vistas a assegurar o fiel cumprimento desta Lei:

I — imposigdo de multa cominatoria diaria;

II — suspensdo temporaria das atividades do fornecedor de
Servicos;
I - suspensdo definitiva das atividades do fornecedor de

Servigos.

Art. 12. Na aplicacio das penalidades a que se referem os
arts. 9° e 10, observar-se-fo:
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I ~ o porte da empresa;

IT - a natureza e a gravidade da infra¢do, bem como os danos
dela resultantes;

III — a retteracac da conduta.

Pardgrafo tnico. Nio sera aplicada penalidade em caso
fortuito ou de forga maior.

Da Apuracdo de Infracbes Administrativas

Art. 13. No procedimento de apuracao de infragdes as normas
desta Lei iniciado por auto de infragdo elaborado por servidor publico
efetivo com competéncia fiscalizadora ou por inquérito civil conduzido
pelo Ministério Piblico, sera assegurado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.

§ 1° Aos fornecedores de servigos que exercam atividade
regulada aplicar-se-80, nos termos do regulamento do érgdo ou entidade
regulador, os prazos, defesas e recursos cabiveis e, subsidiariamente, o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° Aos fomecedores de servicos que exercam atividade ndo
regulada aplicar-se-4 o disposto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
sem prejuizo do disposto nesta Lel.

Das Disposi¢ées Objeto de Regulamento

Art. 14, O Poder Executivo estabelecera, na forma do
regulamento:

I — o padrio e o formato para solicitacio de dados aos
fornecedores de servigo por parte das autoridades policiais, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario;

Il — o padrio e o formato para resposta as solicitagoes das
autoridades policiais, do Ministério Piblico e do Poder Judiciario, por parte
dos fornecedores de servigo; -

I11 — a utilizacdo de certificado digital ou outro mecanismo que
torne segura a transferéncia de dados.

TLT o L 3 b A
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no art. 15 desta Lei.
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Das Disposicoes Gerais e Finais

Art. 15. Os arts. 1° e 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contdbil, denominado
‘Fundo de Fiscalizagdio das TelecomunicagSes (FISTEL)”, destinado a
prover recursos para;

I — cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucfio da
fiscalizagdo de servigos de telecomunicagGes, desenvolver os meios e
aperfeigoar a técnica necessaria a essa execugio;

11 —~ garantir a preservagio e transferéncia, na forma da lei, de
dados telemdticos gerados mediante conexdo via Internet, mantidos por
prestadoras de servigos telecomunicagdes ou provedores de acesso,
conteitdo ou interatividade, a autoridades publicas para fins de
investigagdo criminal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes.

(NR)”

.....................................................................................................

Art. 3° Além das transferéneias para o Tesouro Nacional e para o
fundo de universalizagio das telecomunicagBes, os recursos do Fistel
serdo aplicados:

I— pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:

a) na instalagfio, custeio, manuten¢fio e aperfeigoamento da
fiscalizaglo dos servicos de telecomunicagbes existentes no Pais;

b} na aquisi¢io de material especializado necessario aos servigos
de Discalizagio;

¢) na fiscalizagdo da elaboracio e execugio de planos e projetos
referentes as telecomunicagics,

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela
realizadas no exercicio de sua competéncia.

II - no ressarcimento de despesas com aquisi¢fio, implantaggo,
operacidc e custeio de novos equipamentos no Ambitc de projetos que
visem exclusivamente & preservagiio ¢ transferéncia, na forma da lei, de
dados telematicos gerados mediante conexdo via Internet, mantidos por
prestadoras de servigos de telecomunicagdes ou provedores de acesso,
conteido ou interatividade, a autoridades piblicas para fins de
investigacio criminal envolvendo delitos contra criangas e adolescentes

(NR)”.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

, )
I — apds decorride um ano da

* “r
disposto no art. 5°
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II — apds decorridos trinta dias da publicagdoe, em relagdo ao
disposto nos arts. 3°, 4° 6°e 7%

III — a partir da data da publicagdo, em relagdo aos demais
dispositivos.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos da Comissdc Parlamentar de Inquérito (CPI) —
Pedofilia, do Senado Federal, tém revelado a sociedade a extensdo ¢ a
natureza dos crimes sexuais cometidos contra criangas ¢ adolescentes. Em
especial, evidencia-se o crescente uso de servigos de Internet para
disseminagdo de conteudo de pornografia infantil. Nesse contexto, o
trabalho das autoridades de combate ao crime passa a depender cada vez
mais dos dados relativos as comunicagdes eletronicas realizadas por esses
criminosos.

Por essa razdo, torna-se necessaria a atuacdo deste Parlamento
para assegurar o acesso a essas informagdes de forma répida e segura, a fim
de permitir 0 adequado desenvolvimento das atividades de investigagdo
criminal. Ndo obstante, & necessario ter em mente que tais questdes devem
ser tratadas com as devidas cautelas, a fim de que ndo haja desrespeito aos
valores constitucionalmente protegidos da intimidade, da vida privada e do
sigilo das comunicagGes. Tais valores, entretanto, devem ser sopesados
com a prioridade absoluta que a Lei Maior concede a protegio de criangas e
adolescentes, ao declarar, em seu art. 227, ser dever da familia, da
sociedade e do Estado garantir-lhes o direito a vida, a saide, a alimentacgao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagio, & cultura, & dignidade, ao
respeito, A liberdade e 4 convivéncia familiar € comunitéria, além de
protegé-los de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade € opressdo.

Sob a inspiragdo desses valores, a CPI — Pedofilia conclamou
as autoridades de combate ao crime e representantes dos setores de
telecomunicagbes € de servigos de Internet a estabelecerem um marco
normativo que busca disciplinar a guarda e a transferéncia de dados de
comunicagdes telematicas para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo
processual penal. Apds exaustivas reunides, em que foram consideradas
tanto as necessidades das autoridades como as possibilidades e limites dos
prestadores de servigo, foi possivel chegar ao presente texto, que resulta de
um amplo e satisfatério acordo.

Consoante a natureza das atividades desenvolvidas pela CPI, a
proposigdo tem alcance limitado aos crimes cometidos contra criangas e
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adolescentes, o que ndo impossibilita sua eventual extensdo a outras
hipoteses, mediante inovacdo legislativa posterior. Em outra vertente, o
projeto busca ser abrangente quanto a aplicagio da lei brasileira em casos
que envolvam fornecimento de servigos por empresas estrangeiras. Nesse
mister, explicita que se sujeita a legislagdo e a jurtsdigdo nacionais ndo
apenas o fornecimento de servigos derivado de conexdo originada no
territério brasileiro, mas também o prestade por fornecedor que, mesmo
sediado em outro pais, tenha filial ou representacdo no Brasil. Tais
esclarecimentos se mostram relevantes na proposigao, tendo em vista que
as comunicagGes por meio da Internet soem envolver, em um ou varios de
seus elementos, fornecedores de servigos estrangeiros.

Para o tratamento do tema, tendo por base os trabalhos de
investigacdo ja realizados no d&mbito da CPI, considerou-se gue o processo
de investigacdo de um ilicito praticado com uso da Internet passa por trés

momentos bdsices. Primeiramente, tem-se a identificago de um conteddo

que revele ou constitua a pratica de um crime. Em seguida, as autoridades
partem em busca do endereco de Protocolo Internet (enderece IP) que
originou ou que teve acesso aquele conteido. O procedimento € entdo
fechado com a obtengdo dos dados cadastrais do usuario a quem aquele
endereco foi atribuido no momento em que o conteddo fol criado ou
acessado.

O percurso ora descrito envolve duas categorias de prestadores
de servicos de Internet. O formecedor de servigos interativos ou de
conteiido & utilizado pelo criminoso para armazenar, transmitir ou
compartilhar o material ilicito. Para poder acessa-lo, contudo, é necessario
estar conectado a Internet, o que s6 € possivel mediante a contratagio de
um fornecedor de servigos de conex3o. Tendo em vista as diferengas na
natureza da atividade desempenhbada por essas duas categorias, além de
sensiveis disparidades de porte empresarial, o projeto cuida de estabelecer
tratamento diferenciado entre elas.

A primeira distingdo é observada quando se trata da
preservagio dos dados- de conexdo e cadastrais dos usuarios. O
armazenamento dessas informa¢des por prazo razoavel é de suma
importdncia para a condugdo das investigagdes, tendo em vista quc sua
indisponibilidade pode comprometer a identificacdo de culpados. Por essa
razdo, os fornecedores de servigos de conexfo estdo abrigados a preservar
esses dados, em ambiente controlado, pelo prazo de trés anos. Ja para os
fornecedores de servigos 1nterat1vos ou de contetido, o perfodo foi reduzido
para seis meses.
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Essas informac¢Ses podem, todavia, mostrar-se indcuas caso
ndo seja possivel identificar a que usuvario ou prestador de servico foi
atribuido o enderego IP utilizado na comunicagdo cbjeto de investigacio.
Lamentavelmente, a experiéncia da CPI — Pedofilia mostra que, em muitos
casos, as entidades que atribuem enderegos IP e mesmo os fornecedores de
servicos ndo mantém cadastro de seus usuarios e clientes. Para evitar que
tais situagGes possam comprometer irabaihos de invesiigagdo, o projeto cria
a obrigagdo de que sejam exigidos dados minimos de identificagdo de todo
destinatario de um endereco IP.

Outro ponto relevante na investigagdo criminal € a presteza no
fornecimento das informagdes solicitadas aos prestadores de servigos. Por
essa razao, o projeto estabelece prazos maximos para a resposta a esses
requerimentos, fixados de acordo com prioridades que levam em
consideragdo a existéncia de risco a vida de crianga ou adolescente. Dentro
dessas prioridades, esclarece a proposi¢io, as solicitagdes deverdo ser
atendidas em ordem cronolégica. Além disso, o projeto também contempla
hipoteses excepcionais em que devera haver flexibilidade na exigéncia de
cumprimento desses prazos, como os casos de acimule de elevado nimero
de solicitagdes simultdneas e de elevagio repentina da quantidade de
solicita¢des, entre outros. ‘

Outro ponto importante para dar maior agilidade as
transferéncias de dados as autoridades solicitantes consiste na diminuigdo
da burocracia envolvida, desde que respeitados os valores fundamentais da
intimidade, da vida privada e do sigilo das comunicagdes. Diante dessas
considera¢Ges, o projeto determina que os dados de conexdo e cadastrais
dos usudrios sejam fornecidos mediante requisicdo da autoridade,
dispensada autorizagdo judicial prévia. Ja quanto aos dados de conteudo,
mostra-s¢ inafastdvel, por razdes constitucionais, 0 Pprevio recurso ao
Judiciario.

Sempre com o objetivo de maximizar a prote¢do dos valores
considerados no projeto, busca-se introduzir medidas inovadoras no
ordenamento juridico brasileiro. A primeira delas € a obrngagdo,
especialmente dos fornecedores de servigos interativos ou de conteudo, de
notificarem as autoridades de todo crime cometido contra crianga ou
adolescente de que venham a ter conhecimento em virtude de sua atividade.

A medida é ainda acompanhada da exigéncia de preservacio das provas

pelo prazo de até cento ¢ citenta dias.

Qutra inovagio relevante € a preservacdo imediata de dados
armazenados, atualmente prevista no art. 16 da Convengdo de Budapeste
contra 0 Cybercrime do Conselhio da Europa. Trata-se da possibilidade de a
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autoridade polictal ou o membro do Ministério Pablico requisitar, a um
fornecedor de servigo, a preservacio de dados armazenados em seus
servidores relativos a um usuério ou a um grupo de usudrios, pelo prazo de
noventa dias, renovavel por igual perfodo. A transferéncia desse contendo a
autoridade solicitante, nos termos do projeto, sé podera ser feita mediante
antorizagdo judicial.

Para garantir a eficacia das disposig3es ora consideradas, faz-
se mister a estipulagio de cliusulas sancionatdrias. Com esse intuito, o
projeto faz nova distingfio entre os fornecedores que exercem atividades
reguladas como prestadores de servigos de telecomunicagdes e os demais.
No primeiro caso, hé referéncia explicita a aplicagio das sances e regras
de procedimentos previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, sem
prejuizo da competéncia legal e constitucional do Ministério Publico. Ja
aqueles fornecedores que exercem atividades nfo sujeitas d regulagio
cstatal scrdo fiscalizados dirctamente pelo Ministério Publico, nos termos
das disposigdes especiais previstas no projeto e das regras gerais da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985 (1.ei de Agho Civil Phiblica).

No decorrer das discussGes de que resultou esse projeto,
evidenciou-se que as obrigacoes nele previstas demandam investimentos e
despesas adicionais por parte dos fornecedores de servigos. Com a
finalidade de contornar cssa dificuldadc, o projeto busca compensagio
financeira, na forma de ressarcimento dos gastos efetivamente realizados,
nos recursos arrecadados pelo Fundo de FiscalizagBo das
Telecomunicagdes (FISTEL), disciplinado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho
de 1966. Suas principais fontes de receita sfo as taxas de fiscalizagdo de
instalagdo (TFI) e de funcionamento (TFF) de estagdes de
telecomunicagtes. Trata-se de Fundo largamente superavitério, tendo em
vista que a sua arrecadagdo, em 2007, chegou a R$ 2,7 bilhdes, que em
muito superam as despesas liquidadas pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagSes (ANATEL), no mesmo exercicio, de cerca de R$ 100
milhdes, segundo o portal Transparéncia Publica.

Em outra vertente, a proposi¢do reconhece a necessidade de
que determinadas questdes, por sua especificidade, venham a ser
disciplinadas por meio de regulamento. E o caso dos padrdes e formatos
para as solicitagbes de dados e suas respectivas respostas. E necessario que
sejam estabelecidos padrdes uniformes para a requisi¢io e o fornecimento
dessas informagdes, nfo apenas para dar maior agilidade as investigagdes,
mas também para evitar a ocorréncia de erros em sua interpretagio.
Ademais, para maior celeridade, convém que essas comunicagdes ocorram
por via eletrénica, 0 que requer a adocdo de medidas de certificagdo e
seguranca a serem também esmiugadas em decreto.
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Por derradeiro, as discussdes em torno do presente projeto
também rcvelaram a neccssidade de se conceder prazo razoavel para que os
fornecedores de servigo envolvidos possam realizar os investimentos
necessarios e adaptar suas rotinas e estruturas gerenciais para o devido
cumprimento das obrigacdes ora consideradas. Por essa razio, estabelece-
se, na clausula de vigéncia, que a norma enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, mas s6 produzira efeitos, posteriormente, em relagdo as
obrigagdes que exijam adequagdes de maior porte.

Fruto do consenso € do acordo, a proposicdo que ora
apresentamos a esta Casa busca tornar a Internet um lugar seguro para
todos, especialmente criancas e adolescentes. Nesse sentido, preocupa-se,
de um lado, com as demandas da investigagdo criminal e, de outro, com a
protegdo da intimidade e da vida privada das pessoas e, ainda, com a
viabilidade dos modelos de negécios estabelecidos licitamente na Internet.
No rol de seus objetivos, no entanto, sobressai, nos termos do art. 227 da
Constituicdo, a absoluta prioridade para a protecdo da infincia ¢ da
juventude,

Fortes nessas razOes, submetemos o projeto aoc exame de
n0ssos nobre Pares, certos de sua aprovagao.

Sala das Sessbes, 18 de dezembro de 2008.

/
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n®8.212 e
8.213, ambas de 24 de jultho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n? 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, € 9.841, de $ de outubro de 1999,

Mensagem de veto
Vide LGP n® 127, de 2007

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
Disposigbes Preliminares

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — 2 apuragdo e recalhimento dos impostes e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Gnico de arrecadagfo, inclusive obrigagdes acessorias;

Il — ao cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdencidrias, inclusive obrigagbes acessorias,

Il — a0 acesso a crédito e ac mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigbes de bens o servigos pelos
Poderas Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.

§ 12 Cabe aoc Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar apreciar a
necessidade de revisio dos valores expresscs em moeda nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADOQ).

Art. 22 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar ser4 gerido pelas instincias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vinculado ao Ministério da
Fazenda, composto por 2 (dois) representantes da Secretaria da Receita Federal e 2 (dois) representantes da
Secretaria da Receita Previdenciaria, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos ¢rgéos
federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos.

§ 1° O Comité de que trata o incisc | do caput deste artigo sera presidido e coordenado por um dos
representantes da Uni&o.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal no Comité referido no inciso | do caput deste artigo
ser&o indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e os dos Municipios seréio indicados, um pela
entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas entidades de representagio nacional
dos Municipios brasileitos.

3% As entidades de representagdo referidas no § 2° deste artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha
— 1 L al = A,
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LEI COMPLEMENTAR N* 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n®® 8.212 e 8.213, ambas

Mensagem de veto de 24 de julho de 1991, da Consoligagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Vide LCP n® 127, de 2007 Cecreto-Lei n® 5452, de 19 de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
Vide texto compilado da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeira

de 1990; e revoga as Leis n™ 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 92.841, de 5 de outubro de
1998,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei Complementar

CAPITULO N
Da Definigdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 3* Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria. a saciedade simples & o empresario a
que se rafere o art, 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no case das microempresas, © empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-cafendirio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mif reais);

Il — no caso das ecmpresas de pequenc porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocenitos mil
reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artige, o produto da
venda de bens e servigos nas vperagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados € o
resultado nas operagdes em canta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas & os descontos
incandicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o
caput deste artigo sera proporcional ao nimerc de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inciusive as iragoes de meses.

§ 3 O enquadramento do empresaric ou da scciedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como © seu desenquadramento NaEo
implicarao alterag8o, denuncia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
antericrmente firmados.

§ 4% Nao se inclui no regime diferenciado e favorecida previsto nesta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

{ — de cujo capital participe autra pessoa juridica;



369

H — que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pals, de pessoa juridica com
sede no exterior,

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Compiementar, desde que a receila bruta globai uitrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV — cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo s6¢io ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo,
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl — que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar;

IX — resultante ou remanescente de ciséo ou qualquer ocutra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ccorridc em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida scb a forma de sociedade por agbes.

§ 5° O disposto nos incisos IV e Vil do § 4% deste artigo n&o se aplica a participagéo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, no consércio previsto nesta Lei Complementar, & asscciagbes assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de
sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses economicos das
microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 62 Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma
das situacBes previstas nos incisos do § 4° deste artige, serd excluida do regime de que trata
esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagao
impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2% deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
t do caput deste artigo passa. no ano-calendario seguinte, & condicdc de empresa de pequeno
porte.

§ 8% Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades. a
empresa de pequeno porte gque, no ano-calendario, nédo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no anc-calendario seguinte, & condigéo
de microempresa.
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§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o Itmitq de rec_:eita
bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica exclulda, no ano-calendario seguinte,

do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lel Complementar para todos os efeitos
legais.

§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decursc do ano-calendario
de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais}
multiplicados pelo nimero de meses de funcicnamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos 20 inicio de suas atividades.

§ 11. Na hipétese de o Distritc Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem ¢ disposto nos incisos | e |l do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o limite
de R$ 100.000,00 {cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse perlodo, estara
excluida do regime tributario previstc nesta Lei Complementar em relag&o ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclus&o do regime desta Lei Complementar de que tratam os §§ 10 e 11 deste
artigo n&o retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relacéo a receita bruta
néo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos nagueles paragrafos,
hipéteses em que os efeitos da exclusBo dar-se-80 no ano-calendario subseqiente.
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LE!N° 5.070, DE 7 DE JUL.HO DE 1966,

Mensagem de veto :
wiensagem gg velo Cria o Funde de Flscalizagdo das Telecomunicagtes e da outras

Vide Lei n° 9,295, de 1996 providénaiae.

0 PRESIDENTE 0A REPUBLICA, Fagd saber que o Congresso Nacional decrata e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagbes

Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de Fiscalizago das Telecomunicages”, destinado a
prover recursos para cobrir despesas feitas pele Governo Federal na execugdo da fiscalizagio de servigos de telecomunicagses,
desenvolver 0s meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execugao.

Art. 2° Q Fundo de Fiscalizaggo das Telecomunicagdes - FISTEL ¢ constituido das seguintes fontes: (Redacio dada pela Lei
n 9.472, de 1897}

a) dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unifio, crédilos especiais, transferéncias e repasses que Ihe forem
conferidos; {Redagfo dada pela Lei n° 9.472, de 1997)

b} o produto das operagbes de crédito que contratar, no Pals e no exterior, e rendimentos de operagdes financeiras que
realizar; {Redag#o dada pela Lein® 8.472, de 1997)

c) relativas ao exercicio do peder concedente dos servigos de telecomunicagdes, no regime publico, inclusive pagamentos

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de telecomunicagdes, no regime privado,
inclusive pagamentos pela expedigao de autorizagdo de servigo, multas e indenizacgGes; (Redagio dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

o} relativag ao exsrcicio do poder de aoutorga do direito de uso de radicfreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indenizagdes; (Redagfio dada pela Lein® 9.472, de 1997)

f) taxas de fiscalizagdo; (Redagéo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades, organismos e empresas, piblicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras; (Redagi0 dada pela Lein® 9.472, de 1997)

h) doagbes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinades; (Redacgho dada pela Lein® 9.472, de 1997)

i) o produto dos emclumentos, pregos ou multas, os valores apurados na venda ou locagdo de bens, bem assim os

j} decorrentes de quantias recebidas pela aprovagdo de laudos de ensaio de predutes e pela prestagio de servigos técnicos
par 4rgées da Agéncia Nacional de Telecomunicagées; (incluido pela Lei n® 9.472, de 1997)

1} rendas eventuais. (Incluido pela Lein® 9.472, de 1997)

Da Apiicagac do Fundo

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Naciona! e para o fundo de universalizagdo das telecomunicagbes, os
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recursos do Fundo de Fiscalizagde das Telecomunicagbes - FISTEL serfo aplicados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacles exclusivamente: (Redagio dada pela Lein® 8.472, de 1897)

b a) na insialagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagfo dos servigos de tefecomunicacbes existentes no
als;

b) na aquisigdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizagda,
¢) na fiscalizagfio da elaboragio e execugdo de planos e projetos referentes s telecomunicagdes.

d) no atendimenio de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua competéncia. (incluido
pela Lein® 9 472, de 1697)

At 4% At o die 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de Telecomunicagbes e
aplicagdo de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, para o exercicio seguinte e
Plenario do Conselho Nacional de Telecomunicagbes.

UCYEE'S PHge S

Art. 5°. Até o dia 31 de margo de cada ano, o Conselho Nacional de Tetecomunicaghes prestara contas ao Tribunal de Contas
da Unifo da aplicacio dos recursos do Fundo de Fiscalizacio das Telecomunicagdes no exercicio anterior.

Das Taxas de Fiscalizacio
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Art. B° As taxas de fiscalizagéic a que se refere a alinea fdo art. 2° s&o a de instalaglio e a de funcionamento. (Redaglo dada
pela Lein® 9.472, de 1997)

§ 1° Taxa de Fiscalizagéo de InstalagBo € a devida pelas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos de
telecomunicacbes e de uso de radiofreqléncia, no momento da emiss&o do certificade de licenga para o funcionamento das
estagbes. (Redagco dada pela Lein® 9.472, de 1997)

§ 2° Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento & a devida pelas concessionarias, permissiondrias & autarizadas de servigos de
telecomunicagdes e de usa de radiofreqiiéncia, anuaimente, pela fiscalizagio do funcionamento das estagbes. (Redaclo dada pela
Lein® 9472, de 1997)

§3° ... Vetado.

Art, 7° A taxa de fiscalizacho da instalacdo tem os seus valores fixados no Anexo | desta Lei.
49823 (Vide Decreto-Lein’ 2473, de 1988) (Vide Lein® 7,680, de 1988)

Art. 8° A Taxa de Fiscaiiza¢g3o de Funcionamento setd paga, anuaimente, até o dia 31 de margo, e seus valores serdo os
correspondentes a cinglienta por cento dos fixados para a Taxa de Fiscalizag4o de Instalagio, (Redagio dada pela Lei n® 9.472, de
1997) (Vide Lei n® 11.652, de 2008).

§ 1% O n&o pagamento da taxa de fiscalizacio do funcienamento, até a data estabelecida neste artigo, importar4 em mora de
entidade faltosa, gue ficara sujeita ao pagamento de juros de 1% {um pos cento) calculade sobre o montante da divida por més da
atraso.
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§ 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no prazo de sessenta dias apés a notificagdo da Agéncia
determinara a caducidade da concessfo, pesmissdo ou autorizagdo, sem que calba ao interessado o direito a gualguer
indenizagdo. (Redagdo dada peta Lei n® 0.472, do 1897)

§ 3° A cassacdo, a que se refere o paragrafo anterior, sera efetivada mediante decreto do Presidente da Repubfica, quando
se tratar de concessio, e, por portaria do Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicagfes, ne caso de permissdo.

Art. 8°. O montante das taxas serd depositado, diretamente pefas concessionarias e permissionafias no Banco do Brasil S.A
ou Caixa Econdmica Federal, em suas sedes ou agéncias, a crédite do Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes e &
disposi¢io do Conselho Nacional de Telecomunicagdes.

Par&grafo Unico. Os depésitos @ gue se refere este artigo vencerdo juros correspondentes aos abonados, pelas mesmas
entidades bancarias, aos depdsitos sem limites.
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Das Disposigdes Gerais

Art.' 10. Na ocofréncia de novas modalidades de servicos de telecomunicacdes, sujeitas a taxas de fiscalizagdo nac
estabelecidas nesta Lei, seré aplicada em carater provisério a taxa do item 1 ¢a Tabela Anexa, até que a lei fixe seu valor.

Art. 11. O saldrio minimo a que refere a tabela de valores, constante do Anexo | desta Lei, & o maior vigente no Pais, na
ocasido do pagamantn das taxac de fieeslizacso

Art. 12. As populagdes das localidades a serem consideradas na aplicagdo a que se refere a tabela de valores, constante do
Anexc | desta Lei, serdo as indicadas na ultima publicagdo oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
ocasido do pagamento de taxas.

Art. 13. S&o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, as Forgas Armadas, a
Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares. (Redagio
dada pela Lein® 9,472 de 1997)

Art. 14. Os servigos de telecomunicagdes realizados pelos Govemos Estaduais e Municipais e pelos drgéos Federais gozardo
de abatimento de 50% (cinqiienta por cento) no pagamento das taxas de fiscalizagao.

Art. 15. Poderfio ser concedidos adiantamentos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes para custeio das despesas
previstas em dotagbes orcamentdrias, devendo esses adiantamentas terminar logo que cesse o0 motivo da sua concessio.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizade a dar garantia do Tesouro Nacional para operagBes de crédito com o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes, ém cada exercicio, e até o montante correspondente @ 60% (sessenta por cento) da receita
estimada & conta da arrecadagao futura do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes.

Ar. 17. Os recolhimentos e transferéncias de recursos do Fundo de Fiscalizag8o das Telecomunicagdes serfio isentos de
comissdes e quaisquer taxas ou sobretaxas bancérias.

Art. 18. O Conselho Naclonal de Telecomunicagdes fiscalizard a arrecadagao e o recothimento das taxas a que se refere esta
Lei.

Art. 19. As atuais concessionarias e permissionérias ficam obrigadas ao pagamento da taxa de fiscalizacdo do funcionamento
a partir do ano seguinte ao da vigéncia desta Lei.

Art. 20. As concessiondrias ou permissiondrias de servige de telecomunicacdes que, para a instalagio ou funcionamento de
seus equipamentos, tiverem tide ou tenham a crientagio ¢ assisténcia de empresa fabricante ou instaladora, através de profissional
habilitado na forma do Decreto 23.569 de 11 de dezembro de 1933, ndo sdo obrigadas a contratar ou manter encarregados da
parte técnica, nao se hes aplicando o disposto no artigo 8° do referido Decreto

Al 21, Compete, exclusivamente, ao Conselho Nacional de Telecomunicagdbes (CONTEL), com supressao de qualquer
outra, a fiscalizacdo dos servigos de telecomunicagbes, desde sua implantagdo e ampliagdo, até seu efetivo funcionamento,
resguardada a competéncia estadual ou municipal quando sejam estritamente regionais ou locais e nao interligados a outros
Estados ou Municipios.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei dentro de 60 (sessenta ) dias da sua publicagéo.

Art. 23 Fsta Lai antra em vigor na data sua publicagio

Art. 24. Revogam-se as disposigdes em contréario.

Brasilia, 7 de juiho de 1965, 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Juarez Tdvora
Jo&o Gongalves de Souza

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.1966

ANEXO 1
Valores das Taxas de Fiscalizagao de Instalagio
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ANEXO |

{Redag8o dada pelas Leis n°s 9.472, de 1997 & 9691, de 1998)

Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizagado da Instalagio por Estagao (Em R$)

SERVIGO VALOR DA
TF1 (R$)

1- Servico Move| Celular a) base 1.340,80
b) repetidora 1.340,80
c) movel 26,83

2- Servigo Telefdnico Publico Mével a) base 134,08

Rodovidrio/Telestrada
b) movel 26,83
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3. Servigo Radiotelefénico Piblico a) até 12 canais 25,83
D) acima de 12 ate 80 canais 134,08
¢) atima de 60 até 300 canais 268,16
dj gcima de 300 gté 900 canais 402,24
e) acima de 900 canais 536,32
4- Servigo de Radiocomunicagdo Aerondutica Pablico - a) base 6.704,00
Restrito
b} movel 536,60
5 éervi;:c Limftade Pri&é&c; - &) base 134,08
b) repetidora 134,08
c) fixa 26,83
d) mavel 26,83
6- Servico Limitado Movet Especializade a) base em area de até 300.000 670,40
habitantes
b) base em &rea acima de 300.000 938,20
habitantes até 700.000 habitantes
c) base acima de 700.000 habitantes 1.206,00
d) movel 26,83
7- Servigo Limitado de Fibras Oticas 134,08
8- Jervigo Limitado Movel Privative a) base 670,40
b} movel 26,83
9. Servige Limitado Privade de Radiochamada a) base 134,40
b) méve! 26,83
10- Sarvigo Limifadn de Radicestrada a) basa 124.40
b) mibvel 26,83
11- Servigo Limitade Mével Aeronautico 134,08
12. Servigo Limitado Mdvel Maritimo a) costaira 134,08
D) portudria 134,08
c} moével 26,83
13- Servico Especiat para fins Cientificos ou Experimentais { a) base 137,32
by mbvel 53,66
14- Servi¢o Especial de Radiorecado a) base 670,40
b) mdvel 25,83
15- Servigo Especial de Radiochamada a) hase em area de até 300.000 670,40
habifantes
b) base em drea acima de 300.000 938,20
até 700.000 habilantes
¢} base acima de 700.000 habitantes 1.206,00
d) mével 26,83
16- Servigo Especial de Frequéncia Padr&o Isznto
17- Servigo Especial de Sinais Hordrios Isento
18- Servigo Espedial de Radicdetlerminagio ay fixa 670,40
b) base 670,40
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c) mével 26,83
18. Servigo Especial de Supervisio e Controle a) base 134,08

b) fixa 26,83

c) movel 26,83
20. Servigo Especial de Radioautocine 134,08
21- Servigo Especial de Boletins Metereoldgicos isento
22, Servico Especial de TV por Assinatura 2.413,00
23- Servigo Especial de Cana! Secundério de Radiofusdo 336,20
de Sons & imagens
24- Servigo Especial de Misica Funcional 670,40
E?A Servico Especial de Canal Secundario de Emissora de 338.20
26. Servico Especial de Repetigio par Televisdo 400,00
27. Servigo Especial de Repeticio de Sinais de TV via 400,00
Satélite
28. Servigo Especial de Retransmissao de Televisdo 500.00
28, Betvigo Suportado por Meio de Satélite a) ferminal de sistema de 26,83

comunicagao global por satélite

b) estagio terrena de pequeno porte

com capacidade de transmissdo e

digmetre de antena inferior a 2,4m,

controlada por estagéo central

201,12

c) estaglo terrena central

controladora de aplicagbes de redes

de dados e ouiras 402,24

d) estagio terrena de grande porte

com capacidade de transmisséo,

utilizada para sinais de dudio, video,

dados ou telefonia e oulras

aplicagbes, com didmetro de antena

superior a 4,5m 13.408,00

€) estagio temena movel com 3.352,00

capacidade de transmissao

f) estacdo espacial geoestacionaria 26.816.00

{por satélite)

aq) estacéo espacial nao- 26.816,00

geocstacionéria (par sistoma)
30- Servigo de Distribuigio Sinais Multiponto a) base em 4rea de até 300.000 10.056,00
Mutticanal habitantes

b} base em area acima de 300.000 13.408,00

até 700.000 habitantes

¢) base acima de 700.000 habitantes 16.760,00
31- Servigo Réadio Acesso 335,20
32, Sewvigo de Radiotaxi a) base 134,08

b) movel 26,83
33- Servigo de Radipamador a) fixa 33,52

b} repetidora 33,52

¢} mével 26,83
34- Servigo Radio do Cidadéo a) fixa 33,52

b) base 33,62
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¢} mével 26,83
35- Servigo de TV a Cabo a) base em area de até 300.000 10.058,00

habitantes

b} base em érea acima de 300.000 13.408,00

o até 700.000 habitantes

¢} base acima de 700.000 habitantes 16.760,00
36- Sewvigo de Distribuigio de Sinais de TV por Meios 5.208,00
Fisicos
37- Servigo de Televisdo em Circuito Fechado 1.340,80
38. Radindifus3o Sanara am Ondas Mediag a) poténcia de 025 a 1 kW 972,00

b} poténcia acima de 1 até 5 kW 1.257,00

¢) poténeia acima de 5a 10 kW 1.543,00

) poténcia acima de 10 a 25 kW 2.916,00

e) poténcia acima de 25 a 50 kW 3.888,60

f) poténcia acima de 50 até 100 kW 4.560,00

g) poténcia acima de 100 kW 5.832,00
39. Servico de Radiodifusde Sonora em Ondas Curtas 972,00
40. Servige de Radiodifus&o em Ondas Trapicais 972,00
41. Servigo de Radiodifusdo Sonora em Freqiiéncia a) comunitaria 200,00
Modulada

b) classe & 1.000,00

¢) classe B2 1.500,00

d} classe B4 2.000,00

e} classe Ad 2.500,00

f} ciasse A3 3.800,00

g) classe A2 4,800,00

h) classe A1 5.800,00

i) classe £3 7.800,00

) classe E2 a 800,00

1) classe £1 12.000,00
42 Servico de Radiadifusioe de Sons e Imagens a) astacdes instatadas nas cidades 12.200.00

com populacdo  até  500.000

habitantes

b} estagdes instaladas nas cidades

com populag@o enfre 50000t e

1.000.000 de habitantes 14.400,00

c) estagdes instaladas nas cidades

com populagdo entre 1.000.001 e

2.000.000 de habitantes 18.600,00

d} astacias insialadas nas cidades

com populacio eptre 2.000.001e

3.000.000 de habitantes 22 500.00

e} estagdes instaladas nas cidades

com populagdo entre 3.000.00t e

4.000.000 de habitantes 27.000,00

f) eslages instatadas nas cidades
com populagio entre 4.000.001 &
5.000.000 de habitantes

31.068,00
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g} estagbes instaladas nas cidades
com populagio acima de 5.600.000
de habitantes 34.065.00
43. Bervigo Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligagéo para Transmiss#o de Programas, Reportagem Externa,
Comunicacdo de Ordens, Telecomande, Telemando e outros.
43.1. Radiodiusia Sonora 400,00
43.2. Televisho 1.000,00
43.3. TatavieSo por Assinatura 1 ,000,00
44, Servigo Telefinico Fixo Comutado (STFC) a) até 200 tarminais 740,00
) de 201 a 500 terminais 1.850,00
<) de 504 & 2.000 terminais 7.400,00
d) de 2.00% a 4.000 terminais 14.748,00
&) de 4.001 a 20.000 terminais 22.123.00
1) acima de 20.000 teminais 20.497 00
45, Servigo de Comunicagdo de Dades Comutade 28.497 00
46. Servico de Comutacie de Textos 14.748 00
47. Servico de Distribuico de Sinals de Televisda e de Audio por Assinafura via | 3) base com capacidade de coberl ional 16.760,00
Satéfite (DTH}
b) eateglio {erann do gronde pore som
pacidad 218 issfo de sinais de
tefevisao ou de 4udia, bem como de ambos
13.408,00
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LEI N? 7,347, DE 24 DE JULHO DE 1985.
Vide texto compilado

'Re'gl”am_ento nlcrunluna s AsBe il “iadimes As responsa
Disciplina a agfc civil publica de responsal
danos causados ao meio-ambiente, ao cons um or, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turlstico e

paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Regulamento
Regulamento

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acfo popular, as agbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: {Redagdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - a0 meio-ambiente;

i - ao consumidor;

M — a ordem urbanistica; (Incluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001) (Vide Medida proviscria n® 2.180-
35, de 2001)

IV ~ a hens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;, (Renumerado_do
Incisa I, pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragao da ordem economica e da economia popular; (Redagao dada pela Medida provisoria n®
2.180-35, de 2001)

Vi - a ordem urbanistica. (Redagao dada peia Medida pravistria n° 2.180-35, 0e 2001}

Paragrafo Unico. Nao sera cabive! agéo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
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contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundes de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido_pela Medida
provigéria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As agbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer ¢ dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Onico A propositura da ag&o prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agbes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido_pela Medida
provistria n® 2.180-35, de 2001)

Ari. 3° A agao civil podera ter por cbjete a condenagio em dinheire ou o cumpriments de obrigagdo de
fazer ou nao fazer.

Art. 42 Poderd ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, 2o consumideor, 4 ordem urbanistica cu aos bens e direitos de valor artistico, estético,

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a aco cautelar. {Redagdo dada pela_Lei n®
11.448, de 2007).

} - o Ministério Publico; {Redagao dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

11 - a Defensoria Publica; (Redagéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007)..

[l - a Uni8o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa pliblica, fundagio ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

V - 3 associagdo que, concomitantemente: {Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n® 11.448, de
2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a proteg&o ao meio ambiente, ac consumidor, & ordem
econémica, & livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisaglistico.
(Incluido pela Lei n? 11.448, de 200Q7).

§ 1° O Ministerio Publico, se nac intervier no processo como pare, atuara obrigatoriamente como fiscal
dalei.
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§ 2° Fica facultado ao Poder Publico & a oulras associagdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das pattes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agfio por associagio legitimada, o Ministério
Ptiblico ou autro legitimado assumirg a titularidade ativa. (Redago dada pela Lei n® 8,078, de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-censtituicao podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
sociat evidenciado pela dimensao cu caracteristica do danc, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido. {Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1980)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrifo Federal e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela_Lei n? 8.078, de
11.8.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - ST.)

§ €° Os 6rgéoa pablicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagfes, que tera eficacia de tifulp executivo extrajudicial.
{inclufdo pela Lein® 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - 8TJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Poblico,
ministrando-the informagdes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-the os elementos de
canvicGao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
passam ensejar a propasitura da acio civil, rematero pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8% Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidbes e
informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inguérito civil, ou requisitar, de quaiquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no praze gue assinatar, 0 qual
ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo,
hipdtese em que a agdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.

Arl. 9° Se o 6rgao do Ministério Poblico, esgotadas todas as diligéneias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos autas do inquérito civil ou das
pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagéo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (rés) dias, ao Conselno Superior do Ministério Pablico.

§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério Puablico, seja homologada ou rejeitada a
promogao de arguivamento, poderao as assoclagdes legittmadas apresentar razdes escrifas ou dogumentos,
que seric juntados 20s autos do Inquérito ou anexados as pecas de informagéo.

§ 3° A promogio de arquivamento sera submetida a exame e detiberagéo do Consetho Superior do
Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselhu Superior de homologar a promog&o de arquivamento, designaré, desde logo,
outro érgao do Ministério Pablico para o agjuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reciuséio de 1 (um) a 3 (rés) anos, mais multa de 10 {dez)

a 1.000 (mit) Obrigagdes Reajustavels da Tesoure Nacionat - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissac
de dados técnicos indispensaveis 4 propositura da agéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de cominagBo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12, Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagfio prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

§ 1% A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave leséio & ordem,
a saude, a seguranga e & economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execugéo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo
para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias 3 partir da publicacio do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apés o transito em julgado da decisdo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Ari. 13. Havendo condenacgédc em dinheiro, a indenizac&o pelo dano causado revertera a um fundo
geride por um Caonsetho Federal ou por Consethos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados 3 reconstituicko dos
hens lesados.

Paragrafo Gnico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcao monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeite suspensivo aos recursos, para evitar danc irreparavel & parte.

Art. 15, Decorridos sessenta dias do transito ern julgado da sentenga condenatoria, sem que a
associaglo autora the promova a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, facuitada igual iniciativa aos
demais legitimados. (Redagao dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do rgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtase em que qualguer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagho dada
pela Lein®8.484, de 10.8.1897)

o SCa0 SEFA0 20168

feapensabindade-porperdas-e-danes—(Vide Lei n® 8,078, de 11.9.1880)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da agao serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ac décuplo das custas,
sem prejuiza da responsabilidade por perdas e danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com_nova redagso
pefa Lei n® 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagio autora, salvo comprovada ma-fe, em
honorérios de advogado, custas e despesas processuais. (Redag8o dada pela Lei n® 8.078, de 1980)
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Art. 19. Aplica-se & agéo civi! publica, prevista nesta Lei, 0 Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n® 5.869, de 11 de janeirc de 1973, naquilo em que n3c contrarie suas disposicdes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
as dispositivos da Titulo Il da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluldo Lei n® 8.078, de
1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21, pela Lei n® 8.078, de
1990)

Art. 23. Revogam-se as dispasigdes em contrario. (Renumerado do_art. 22, pela tein® 8.078, de 1990)
Brasilia, em 24 de jutho de 1985; 164°® da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985
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LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagéu dus servigos de
telecomunicagdes, a cragao & funcionamento de

Regulamento um orgéo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termoes da Emenda
Constituciona! n® 8, de 1995,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacionai decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 173. A infrac8io desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia dos
deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permisséo, autorizaco de
senvigo ou autorizacgdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sangdes,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal.

| - adverténcia,

Il - multa;

Il - suspensao temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragio de inidoneidads.

Art. 174. Toda acusagdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua completa
apuragéo.

Art. 175. Nenhuma sancéc sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poder&o ser tomadas antes da
defesa.

Art. 176. Na aplicagio de sangfes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infrag&o, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo
infratos, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por refncidéncia especifica a repeticéo de faita de igual
natureza apos o recebimento de notificagao anterior.

Art. 177. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também ser&o punidos com a
sangao de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de sangao anterior sera considerada como agravante na aplicagao
de outra sang&o.



385

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sang&o, nao
devendo ser superiora R$  50.000.000,00 {cingiienta milhdes de reais) para cada infragao
cometida.

§ 1° Na aplicagéo de multa serdo considerados a condig&o econdmica do infrator € o
principio da propercionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 2° Alimposico, a prestadora de servigo de telecomunicagdes, de multa decorrente de
infracao da ordem econdmica, observara os limites previstos na legislag&o especifica.

Art. 180. A suspensio temporéria sera imposta, em relagéo a autorizagao de servigo ou
de usc de radiofreqiéncia, em caso de infragdo grave cujas circunstancias néo justifiquem a
decretacao de caducidade.

rH

ias.

Paragrafo unico. O prazo da suspens&o n3o sera superior a trint

Art. 181, A caducidade importara na extingdo de concessdo, permissdo, autorizagdo de
Servico ou autorizagao de uso de radiofrequéncia, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 182. A declaragéo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitagao.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaragéo de inidoneidade n&o sera superior a
cinco anos.
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LEI N° 9.794, DE 20 DE ABRIL DE 1999.
Altera o nome do Aeroporto Intemacional de Brasilia.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA nc exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Aeropporto Internacional de Brasilia passa a denominar-se Aeroporte Internacional de Brasilia —
Presidente Juscelino Kubitschek.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 20 de abril de 1989; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSC
Renan Calheiros

Este texto ndo substitui o publicado nc D.O.U. de 22.4.1999
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SECRETARIA DE COMISSOES
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiunis ¢ Parfamentares de inquérito

Oficio n® 400/08 — CPI “Pedofilia”

Brasilia, 18 de dezembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n.° 200, de 2008, com o objetivo de investigar e apurar a utilizagéo
da internet para a pratica de crimes de “pedofilia”, bem como a relagdo desses crimes
com o crime organizado, encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias devidas,
Projeto de Lei apresentado por esta Comissao na 33° Reunido realizada ontem, 17 de
dezembro do Cotrente.

Y

Presidente da Comissio

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informdtica; e de
Constituicdo, Justica e Cidudarnia)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 19/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(O8:17605/2008)
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PARECER N’ ,DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 494, de 2008, que
disciplina a forma, os prazos e os meios de
preservagdo e transferéncia de dados informaticos
mantidos por fornecedores de servico a autoridades
publicas, para fins de investigacdo de crimes
praticados contra criangas e adolescentes, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei do Senado
(PLS), n° 494, de 2008. De autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) — Pedofilia, a proposicao tem por objetivo disciplinar a forma, os prazos
e os meios de preservagdo e transferéncia de dados informaticos mantidos por
fornecedores de servico a autoridades publicas, para fins de investigagcdo de
crimes praticados contra criangas e adolescentes.

Logo em seu art. 1°, § 1°, o projeto esclarece que o fornecimento
dos servigos nele mencionados devera submeter-se ao disposto no direito
brasileiro sempre que a comunicacdao tiver origem no Pais ou quando o
fornecedor possuir filial, sucursal, agéncia, subsididria ou mandatirio em
territorio nacional.

No art. 2°, apresentam-se os principais conceitos utilizados na
proposi¢do. Sdo entdo definidos os fornecedores de servicos de
telecomunicacdes, de acesso e de conteido ou interativos. Os dados
informaticos sdo classificados em dados de conexdo, cadastrais do usuario e
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relativos ao contetdo da comunicagdo. Por fim, apresenta-se o conceito de
atribuicao de endereco de Protocolo Internet (endereco IP).

Os arts. 3° a 6° tratam das obrigacdes impostas aos fornecedores
de servico. De acordo com o art. 3°, estes deverao conservar, em ambiente
controlado, os dados cadastrais de seus usuarios € os dados de conexdo
tecnicamente relacionados a atividade que desenvolvem pelo prazo de trés
anos, para os fornecedores de servico de telecomunicagdes e de acesso, € de
seis meses, para os fornecedores de servigo de contetido ou interativo.

Conforme dispde o art. 4°, a atribuicdo de enderecos IP fica
condicionada ao prévio cadastro do destinatario junto ao atribuidor. Tal
cadastro devera conter, no minimo, os seguintes dados do destinatario: a)
nome, firma ou denominagdo; b) numero valido de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), e ¢) dados que, na forma do regulamento, permitam a
identificagdo do cédigo de acesso de origem da conexao.

O projeto também exige (art. 5°) que os fornecedores de servigo
mantenham, em funcionamento ininterrupto, estrutura de atendimento apta a
responder as solicitagdes de informag¢des mencionadas nos arts. 7° e 8°. Estdo
dispensados dessa obrigagdo os fornecedores de servigo que se caracterizarem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, consoante as defini¢des
constantes do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

As solicitagdes de que tratam os arts. 7° e 8°, conforme determina
o art. 5° § 2° deverdo ser atendidas nos seguintes prazos: a) duas horas, em
caso de risco iminente a vida; b) doze horas, em caso de risco a vida; e ¢) trés
dias, nas demais hipdteses. O § 3° do art. 5°, todavia, enumera os casos em que
esses prazos poderdao ser dilatados: volume elevado de dados solicitados,
grande numero de solicitagdes simultdneas, aumento imprevisto e
extraordinario do volume de solicitagdes, solicitagdes de dados antigos e casos
fortuitos e de for¢ca maior. O § 4° do mesmo artigo ressalta que os pedidos
deverdo ser atendidos de acordo com a ordem cronoldgica em que forem
recebidos, respeitadas as prioridades estabelecidas no § 2°.

O art. 6° do projeto determina que os fornecedores de servigo
deverdo comunicar a autoridade policial e ao Ministério Publico, no prazo de
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3
3

48 horas, a ocorréncia de crime contra crianga e adolescente de que tenham
noticia em razdo de sua atividade. De forma complementar, deverdo, quando
notificados pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico, desativar o
acesso a conteudo ilicito que configure crime contra crianga ou adolescente
(art. 6°, paragrafo inico).

Os arts. 7° a 9° da proposi¢do tratam da transferéncia de
informagdes dos fornecedores de servigo a autoridade policial ou ao
Ministério Publico. De acordo com o art. 7°, essas autoridades poderdo
requisitar, independentemente de autorizagdo judicial, dados cadastrais e de
conexdo. Ja para os dados de contetdo, faz-se necessdria prévia autorizacdo
do Poder Judicidrio. As requisi¢des de que trata este artigo, consoante seu §
1°, deverdo ser fundamentadas e ter vinculo direto com o objeto de
investigacdo criminal ou de agdo penal. Os fornecedores de servigo nao
poderdo dar conhecimento dessas transferéncias aos usudrios envolvidos ou a
terceiros (§ 2°). J4 os dados de contetido disponiveis na Internet e acessiveis
por qualquer usuario poderao ser transferidos as autoridades sem necessidade
de autorizagao judicial (§ 3°).

O art. 8°, por sua vez, estabelece que a autoridade policial ou o
Ministério Publico poderdo requisitar ao fornecedor de servigo de conteudo ou
interativo, independentemente de autorizagdo judicial, a imediata preservagao
de dados de conteido armazenados em seus servidores, referentes a
determinado usuério ou grupo de usudrios. A requisig¢do sera feita por escrito,
devera ser precedida da instauracdo de procedimento formal de investigacdo e
indicar de forma detalhada e individualizada os dados a serem preservados. E
vedada ainda a inclusdo de informagdo sobre comunicagdes processadas em
tempo real e sobre dados futuros (§ 2°), que s6 poderdo ser interceptados ou
armazenados mediante autorizagdo judicial (§ 3°). Esta também sera
necessaria para a transferéncia dos dados armazenados as autoridades
solicitantes (§ 1°).

Por derradeiro, o art. 9° determina que as solicitagdes deverdo ser
encaminhadas de acordo com o padrio e as medidas de certificacdo
estabelecidas em regulamento, consoante o disposto no art. 14 da proposigao.

As infragdes administrativas decorrentes do descumprimento das
disposic¢des do projeto sao disciplinadas nos arts. 10 a 12, e seu procedimento
de apuragdo ¢ descrito no art. 13. Na hipotese de prestador de servico que
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exerca atividade regulada, a inobservancia do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
caput e § 2°, e 7° ensejard a aplicacdo das sangdes e regras de imponibilidade
previstas nos arts. 173 a 182 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem
prejuizo da competéncia do Ministério Publico.

Em relacdo aos demais fornecedores de servigo, o
descumprimento do disposto no projeto ensejara a atuagdo do Ministério
Publico que, de oficio ou mediante representacao, podera instaurar inquérito
civil publico. Caso confirmada a ilegalidade da conduta investigada, o
Ministério Publico podera propor a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta ou ajuizar, de imediato, agdo civil publica em que podera pleitear, sem
prejuizo de outras medidas previstas em lei, a imposi¢do de multa cominatoria
diaria e a suspensao, temporaria ou definitiva, das atividades do fornecedor de
Servigo.

Em qualquer caso, ressalva o art. 11, a aplicacdo de penalidades
devera observar o porte da empresa, a natureza da infracdo, os danos dela
resultantes ¢ ainda a eventual reiteragdo da conduta. Nao sera aplicada
penalidade em caso fortuito ou de for¢a maior (art. 11, paradgrafo tnico).

No procedimento de apuracdo de infragdes serd respeitado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa (art. 13). Aos fornecedores de
servico que exer¢am atividade regulada, serdo aplicados os prazos, defesas e
recursos cabiveis previstos no regulamento da respectiva entidade reguladora
e, subsidiariamente, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Para
os demais, aplicar-se-a o disposto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

No art. 14, o projeto especifica as matérias que deverdo ser objeto
de regulamento. Entre elas, o padrdo, o formato e as solu¢des de certificacdo e
seguranca para solicitacdo e transferéncia de informacdes entre os
fornecedores de servico e as autoridades policiais, o0 Ministério Publico e o
Poder Judiciério. Especifica também a forma de ressarcimento dos custos em
que incorrerdo os fornecedores de servigo.

O ressarcimento mencionado no inciso IV do art. 14 ¢ tratado no
art. 15, que altera o disposto nos arts. 1° e 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966. As modificagdes introduzidas pelo projeto buscam permitir a alocacao
de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicac¢des (FISTEL) para o
ressarcimento de despesas com aquisi¢dao, implantacdo, operagdo e custeio de
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equipamentos no ambito de projetos que visem exclusivamente a preservacao
e transferéncia de dados telemdticos a autoridades publicas para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

A clausula de vigéncia da proposi¢do, encontrada no art. 16,
estabelece que a norma entrard em vigor na data de sua publicagdo, mas
alguns de seus dispositivos somente produzirdo efeitos posteriormente. Nesse
sentido, o art. 5° somente tera eficacia apds decorrido um ano da publicacao, e
os arts. 3° 4° 6° e 7° apoés trinta dias. Os demais dispositivos terdo plena
eficacia a partir da publicacdo da lei.

Apods a deliberagdo desta Comissdo, o projeto seguird para a
Comissao de Constitui¢ado, Justica e Cidadania.

Cumpre ainda relatar que o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Em analise preliminar, verifica-se que a proposicdo esta em
consonancia com os principios de técnica legislativa estabelecidos na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. No entanto, alguns ajustes
pontuais podem ser sugeridos. Primeiramente, verifica-se que tanto a ementa
como o art. 1° da proposicao explicitam que as disposi¢des contidas no projeto
s0 podem ser aplicadas na investigagdo de crimes praticados contra criangas e
adolescentes. Dessa forma, mostram-se desnecessarias as mengdes a essa
limitacao repetidas nos arts. 7° e 8°. Outra correcdo se faz necessaria no caput
do art. 12, que se refere aos arts. 9° e 10, quando as penalidades ali
mencionadas constam dos arts. 10 e 11.

A proposi¢do tem por principal objetivo tornar mais agil a
transferéncia de dados informaticos de prestadores de servigo a autoridades
publicas para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal. A
abrangéncia material das medidas nela preconizadas, todavia, limita-se aos
crimes praticados contra criangas e adolescentes.

Nao obstante, o projeto reafirma a aplicagdo da legislagdo
brasileira ao fornecimento dos servicos que menciona sempre que a
comunicacdo tiver origem no Pais ou quando o fornecedor possuir filial,
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sucursal, agéncia, subsididria ou mandatario em territorio nacional (art. 1°,
paragrafo Unico). Nesse aspecto, o projeto mostra-se em harmonia com o
disposto no art. 1.137 do Cédigo Civil, que determina que “a sociedade
estrangeira autorizada a funcionar ficard sujeita as leis e aos tribunais
brasileiros, quanto aos atos ou operagdes praticados no Brasil”. Também no
mesmo sentido ¢ a parte final do § 1° do art. 11 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducao ao Codigo Civil), que submete a
legislagdo brasileira as sociedades e fundagdes estrangeiras que tenham filiais,
agéncias ou estabelecimentos no Pais.

Ao definir as categorias de fornecedores de servico, o projeto
busca reproduzir, no art. 2°, inciso I, alineas a e b, o atual modelo regulatorio
aplicavel ao provimento de acesso a Internet, que, por for¢a do disposto na
Norma 4/95, aprovada pela Portaria n® 148, de 31 de maio de 1995, do
Ministério das Comunicagdes, condiciona a utilizagcdo da rede a contratacao de
um servigo de telecomunicagdes ¢ de um provedor de servigo de conexao a
Internet.

Ao tratar das obrigacdes dos prestadores de servigo, o projeto
estabelece prazos de conserva¢do de dados informaticos. Os prestadores de
servicos de telecomunicagdes de acesso deverdo guarda-los por trés anos, ao
passo que os de servicos interativos ou de conteudo, por seis meses. No
primeiro caso, a proposi¢ao encontra-se em sintonia com recomendagdo do
Comité Gestor da Internet no Brasil dirigida aos provedores de acesso a
Internet. A guisa de comparacio, o art. 6° da Diretiva 2006/24/CE da Unido
Européia, que trata da reten¢do de dados gerados ou processados em sistemas
ou redes de comunicacgdo eletronica, determina que os dados de trafego das
comunicagdes eletronicas sejam preservados por ndo menos do que seis
meses, porém nao mais do que dois anos.

No art. 4°, a condigdo estabelecida para a atribui¢do de endereco
IP tem como objetivo permitir a identificagdo do usudrio responsavel por
conteudo que seja objeto de investigacdo. Em muitos casos, conforme relata a
Justificagdo do projeto, a inexisténcia de cadastro dessa natureza pode frustrar
a investigagdo de crimes cometidos por meio de sistemas informaticos. E de se
ressaltar, todavia, que a medida ndo atingird as redes mantidas por usuarios
finais, tendo em vista que, consoante a definicdo do art. 2°, inciso III, da
proposicao, estes nao realizam atribuig¢ao de enderecos IP.
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Quanto aos prazos estabelecidos para o atendimento das
solicitagdes de dados (art. 5°, § 2°), cabe ressaltar que estio em consonancia
com o Termo de Mutua Cooperagdo celebrado entre prestadores de servigos de
telecomunicacdes e autoridades publicas no ambito da propria CPI-Pedofilia,
que contempla prazos idénticos aos propostos na matéria em exame.

O art. 6° exige maior participagdo dos fornecedores de servico no
combate aos crimes praticados contra criangas e adolescentes. A medida ora
sugerida exige que, ao tomarem conhecimento, por meio da atividade que
desenvolvem, da pratica de crime contra crianga e adolescente, os prestadores
de servico comuniquem o fato a policia ou ao Ministério Publico e preservem
as evidéncias por até 180 dias. Disposi¢do de contetido semelhante consta de
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado, em 2008, entre o Ministério
Publico Federal e a Google Brasil Internet Ltda e também do ja citado Termo
de Mutua Cooperagao proposto no ambito da CPI-Pedofilia.

Ao tratar da transferéncia de informagdes a autoridade policial ou
ao Ministério Publico, reconhecemos que o projeto inova no art. 7° ao
estabelecer que os dados cadastrais e de conexdo poderado ser requisitados sem
prévia autorizacdo judicial, necessaria, somente para os dados de contetdo.

Embora esta medida tenha o potencial de agilizar as investigacdes
dos crimes praticados por meio de sistemas informaticos, entendemos que a
doutrina recomenda a participagdo ativa da justiga ¢ assim oferecemos uma
emenda submetendo todo fornecimento de informagdes a prévia autorizagao
judicial.

Por outro lado, mantivemos outra inovagdo constante do projeto,
em que a prévia autorizacdo judicial ndo sera necessaria caso a autoridade
policial ou o Ministério Publico, necessitem solicitar a imediata preservagao
dos dados de conteudo relativos a um determinado usudrio ou grupo de
usuarios armazenados pelo fornecedor de servico. De acordo com o texto
proposto, as informagdes seriam guardadas pelo prestador de servigos até o
advento de ordem judicial que autorize sua transferéncia a autoridade
solicitante ou, na ausé€ncia desse provimento, pelo prazo maximo de noventa
dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. A medida, ao passo que inédita
no ordenamento nacional, encontra amparo no art. 16 da Convengdo de
Budapeste sobre crimes cibernéticos.
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Proposta de relevo € encontrada também no art. 9°, que determina
a utilizagdo de padrdoes de comunicacdo e de medidas de certificacdo nas
transferéncias de dados previstas nos arts. 7° e 8°. Tal disposicdo tem o
objetivo de facilitar tanto a coleta dos dados pelos fornecedores de servigo,
como o tratamento dessas informacdes por parte das autoridades solicitantes.

Ao tratar das infra¢cdes administrativas, o projeto estabelece
procedimentos diferenciados para os fornecedores de servicos de
telecomunicagdes, que, nesse aspecto, permaneceriam submetidos ao regime
sancionatorio da Lei n® 9.472, de 1997, e, conseqiientemente, a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Quanto aos demais
prestadores, seriam fiscalizados diretamente pelo Ministério Publico, que
também teria competéncia sobre o primeiro grupo. Os procedimentos para
apuragdo de infragdes também seriam diferenciados. No primeiro caso, serao
aplicadas as normas internas da Anatel e, subsidiariamente, a Lei n® 9.784, de
1999. No segundo, por envolver a atuacdo do Ministério Publico, a Lei n°
7.347, de 1985.

As questoes técnicas referentes aos padrdes, formatos e solugdes
de seguranca que serdo utilizadas nas trocas de informacdes entre
fornecedores de servigo e autoridades foram deixadas a cargo de regulamento,
consoante explicita o art. 14 em seus trés primeiros incisos. Trata-se de
medida adequada, tendo em vista que a normatizacao de tal matéria em texto
de lei mostra-se incompativel com a flexibilidade exigida pelas constantes
evolugdes tecnologicas.

O art. 15 trata de mecanismo de compensagdo financeira pelos
custos incorridos pelos fornecedores de servico para o cumprimento das
disposicdes do projeto. Para tanto, propde-se a utilizacdo dos recursos do
Fistel. Na Justificacdo, com base em dados fornecidos por fontes oficiais,
revela-se que o mencionado Fundo, que tem como uma de suas principais
finalidades prover recursos financeiros a Anatel, destina a maior parte de seus
recursos para reserva de contingéncia. Além disso, ¢ mister considerar
pertinente a alocacdo de valores do Fistel a essa finalidade, uma vez que se
trata de fundo formado com recursos provenientes de taxas incidentes sobre o
proprio setor de telecomunicacdes, com o propdsito de fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares.
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Por derradeiro, o art. 16 estabelece adequado escalonamento para
a exigibilidade das obrigagdes impostas aos fornecedores de servigo, de forma
a conceder-lhes tempo suficiente a adaptacdo de seus sistemas e rotinas.

Em sintese, o exame aqui realizado da proposicao revela sua
adequacao e proporcionalidade aos fins que busca alcangar. No que tange a
competéncia especifica desta Comissdo, deve-se ressaltar que, ao tempo em
que o projeto se mostra capaz de contribuir de forma significativa para o
combate aos crimes praticados contra criancas e adolescentes, nao
compromete a eficiéncia e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes
envolvidos. Tampouco representa alteracdo de relevo nos marcos regulatorios
do setor. Nesse sentido, conforme relatado neste parecer, ¢ importante registrar
que grande parte do conteudo da proposicao ja consta de Termo de Mutua
Cooperagdo celebrado no ambito da CPI-Pedofilia com prestadores de
servigos de telecomunicagdes.

Por essas razdes, entendemos que a matéria deva ser aprovada por
este colegiado, com os ajustes redacionais que apontamos no inicio desta
analise.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CCT

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redacdo, deste suprimindo os incisos I e II:

Art. 7°. Em qualquer fase da investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal, deverdo os fornecedores de servigos transferir a
autoridade policial ou ao 6rgdo do Ministério Publico, mediante prévia
autorizagdo judicial, em requisi¢do de que conste o numero do inquérito
policial ou procedimento, os dados de conexdo, cadastrais e de
conteudo.
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EMENDAN°® -CCT

Dé-se ao caput do art. 8° do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 8°. A autoridade policial ou o membro do Ministério Publico
podera, independentemente de autorizagdo judicial, solicitar ao
fornecedor de servigo de contetido ou interativo a imediata preservagao
dos dados relativos ao contetido da comunicagdo, armazenados em seus
servidores, referente a determinado usuario ou grupo de usuarios.

EMENDAN°® -CCT

Dé-se ao caput do art. 12 do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 12 Na aplicag@o das penalidades a que se referem os arts. 10 e
11, observar-se-ao:

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagao e
Informatica, em Reunido Extraordinaria realizada nesta data, aprova o parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 494, de 2008, com as emendas,
abaixo descritas:

EMENDAN°1-CCT

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n° 494, de 2008, a seguinte
redacdo, deste suprimindo os incisos: I e II:
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Art. 7°. Em qualquer fase da investiga¢do criminal ou instru¢do
processual penal, deverdo os fornecedores de servicos transferir a autoridade
policial ou ao o6rgdo do Ministério Publico, mediante prévia autorizacio
judicial, em requisicdo de que conste o nimero do inquérito policial ou
procedimento, os dados de conexao, cadastrais e de contetido.

EMENDA N°2 - CCT

Dé-se ao caput do art. 8° do PLS n° 494, de 2008, a seguinte
redacao:

Art. 8°. A autoridade policial ou 0 membro do Ministério Publico
podera, independentemente de autorizagdo judicial, solicitar ao fornecedor de
servico de conteudo ou interativo a imediata preservacdo dos dados relativos
ao conteudo da comunicagdo, armazenados em seus servidores, referente a
determinado usuario ou grupo de usuarios.

EMENDA N° 3- CCT

Dé-se ao caput do art. 12 do PLS n°® 494, de 2008, a seguinte
redagao:

Art. 12 Na aplicagdo das penalidades a que se referem os arts. 10
e 11, observar-se-ao:

Sala das Comissoes, 19/05/2010

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagado, Comunicacao e Informatica

Senador EDUARDO AZEREDO
Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Projeto de Lei do Senado n°
304, de 2011, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagdo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas
ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, tem por
finalidade modificar o disposto no art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, que trata da destina¢do dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agoes e servigos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e redugdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovacao da
proposicdo entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua
publicacao.

O art. 3° d4 nova redagdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgdos receptores dos recursos do
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FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre
sua aplicacdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor destaca que:

Apesar de existir hA um quarto de século, o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungéo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da
questdo das drogas, sobretudo em relagdo a prevengdo, considerada pela
Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencdo mais eficaz e de
menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a
finalidade de garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do
Funad para fins de prevencdo, tratamento, recuperacdo, reducdo de
danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas usudrias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), que opinou pela aprovagdo do projeto, com emendas. Agora o projeto
vem a esta Comissdo e depois ira a Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre seguridade social, por
qualquer de seus membros, nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicao
Federal (CF).

No mérito, cabe salientar que o Fundo de Prevencgao,
Recuperacio e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no
ambito do Ministério da Justica, pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas
de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trdfico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.
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A denominacdo de FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6° da Lei n°® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispoe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n°® 7.560, de 1986, dispde sobre os recursos
desse Fundo, com a seguinte redacao:

Art. 2° Constituirdo recursos do Funcab:
I - dotagdes especificas estabelecidas no or¢amento da Unido;

II - doagdes de organismos ou entidades nacionais, internacionais
ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras;

III - recursos provenientes da alienagdo dos bens de que trata o
art. 4° desta lei;

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados
no controle e fiscalizagdo de drogas e medicamentos controlados, bem
como de produtos quimicos utilizados no fabrico e transformacdo de
drogas de abuso;

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de
financiamentos externos e internos.

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso I do art. 1o da Lei no
9.613, de 3 de margo de 1998

Paragrafo tinico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito
do Funcab.

Atualmente, a destinacdo desses recursos ¢ estabelecida pelo art.
5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificagdes trazidas pelas Leis n°
8.764, de 20 de dezembro de 1993, n° 9.804, de 30 de junho de 1999, e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Nao vislumbramos 6bices na alteragao do referido art. 5° da Lei
n® 7.560, de 1986, pois os termos do PLS vdo ao encontro do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, implantado por forga
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do Decreto n® 7.179, de 20 de maio de 2010, com vistas a prevengao do uso
ao tratamento e a reinser¢do de usudrios € ao enfrentamento do trafico de
crack e outras drogas ilicitas.

Segundo o governo federal, ¢ previsto o investimento, até 2014,
de um total de R$ 4 bilhdes nesse Plano Integrado. O dinheiro sera aplicado
em diversas agdes de politicas publicas integradas, em diversos setores como
saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, em consondncia com 0s pressupostos,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Drogas.

A assisténcia social desempenhara papel importante nesse Plano,
pois tera como foco impedir agravamentos nos casos de dependéncia,
desenvolver a autonomia individual do usudrio, buscar alternativas para novos
projetos de vida e auxiliar as familias envolvidas.

Contudo, ¢ preciso haver controle da destinagdo dos recursos
financeiros que envolvem os servicos de atencdo aos usuarios ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas, para que nao haja desperdicio ou desvio desses
recursos.

Dessa forma, entendemos apropriado o PLS, merecendo,
entretanto, uma emenda substitutiva, para melhor esclarecimento de seus
termos e adequacdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragdo e alteracdo das leis.

Convém que as emendas apresentadas pela CAE sejam mais bem
efetivadas por emenda substitutiva, porque as alteracdes necessarias referem-

se a toda estrutura do projeto, incluindo-se a sua ementa.

I -VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

Altera o art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para dispor sobre a destinagdo dos recursos do
fundo de que trata esta Lei.

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de satde ¢ de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para:

I - prevencdo e redugdo de danos sociais e a saide associados ao
uso de drogas; e

II - tratamento, recuperacdo e reinsercao social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os 6rgdos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2011

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinagcdo dos recursos provenientes
de bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a ag¢des e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencao e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercéo
social e ocupacional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.”
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JUSTIFICACAO

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pela Resolugao
n°3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, estabeleceu como uma de suas
diretrizes, “garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagbes do Fundo
Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperacédo, reinser¢do social e ocupacional”
[de pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas].

Esse fundo, instituido pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que
cria o Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias, € composto por recursos advindos da
apropriacao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico.

Apesar de existir ha um quarto de século, o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua funcdo primeira de prover recursos
financeiros para o equacionamento da questdo das drogas, sobretudo em relagdo a
prevencao, considerada pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencao mais
eficaz e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a finalidade de
garantir a aplicagédo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de prevencéo,
tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas
usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

Nossa intencao é corrigir a auséncia histérica de politicas que promovam a
saude, o tratamento e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questao
das drogas como um problema de saude publica

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDBJ/CE)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencgao, Recuperagao e de

Vide Lei n® 9.240, de 1995. Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37. trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,

e da outras providéncias.

Art. 5° Os recursos do Funcab seriao destinados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de

1993).

| - aos programas de formagéo profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacgao, repressao, controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de educacgdo técnico-cientifica preventiva sobre o uso de drogas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e
de acéo comunitaria; (Redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 1993).

IV - as organizagbes que desenvolvem atividades especificas de tratamento e
recuperagao de usuarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizag&o, controle e represséo
ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados; (Redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 1993).

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 1999).

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional que
caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Incluido pela Lei n°® 9.804, de

1999).
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IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribui¢cdes e as ag¢des do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacédo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n° 9.613, de 1998, até
o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei
n°® 9.804, de 1999).

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos
recursos provenientes da alienagcdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela Lei n°
9.804, de 1999).

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12572/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a
destinagdo dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico ilicito
de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da
Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinagdo dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agdes e servigos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e reducgdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovacdo da
proposi¢do entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua publicacao.

O art. 3° d4 nova redacdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre sua
aplicagdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor assevera que sua intengdo ¢
corrigir uma auséncia histérica de politicas que promovam a satude, o tratamento
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e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de saude publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta tltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Constituicao.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢cdo em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redagdo, que os arts. 1° ¢ 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um tnico artigo, a fim de tornar a proposi¢do mais clara e
concisa. Nao ha inclusao de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposi¢do representa uma bem-vinda guinada na
destinacao dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no &mbito do Ministério da Justiga,
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pela Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo,
Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas ou atividades
correlatas, e da outras providéncias.

Posteriormente, sua denominagdo foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestdo transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n® 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominagdo da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestao do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislagdo vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006).

A destinagdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificacdes
pelas Leis n°® 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n°® 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominac¢ao do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formagdo profissional sobre educacio,
prevencdo, tratamento, recuperagdo, repressdo, controle e fiscalizagdo do
uso e trafico de drogas;

II — aos programas de educagdo técnico-cientifica preventiva sobre o
uso de drogas;

III — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de agdo comunitaria;

IV — as organizagdes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperacao de usudrios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao,
controle e repressdo ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;
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VI — ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questdes de drogas;

VII — aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribui¢des da SENAD,;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuicGes e as agdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da alienagdo
dos respectivos bens.

Como se v€ acima, a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a agdes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de satde
publica. Ao contrario, sdo verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminui¢do da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicao representa
uma sauddvel mudangca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritdrio em repressao nao
lograram €xito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem ¢ a constatacdo chocante da proliferacdo das
“cracolandias” no coragdo de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinagdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevengao,
tratamento, recuperagdo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das
pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ¢ uma opcao de
aplicagdo dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criancas
completamente & mercé do vicio sdo uma realidade por todo o Pais, seja nos
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grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inagdo s6 aumenta com o tempo.

III - vOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redagdo:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011, a seguinte redag@o:
Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevengdo e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao € reinsercao
social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 221 - Complementar, de 2013, do Senador
Eduardo Lopes, que "Dispoe sobre o numero total
de Deputados Federais, fixa a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal para a
Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1° da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias."

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa regulamentar o art. 45,
§1°, da Constituigdo Federal, revogando a Lei Complementar n. 78, de 1993, que hoje
disciplina a matéria.

O projeto foi motivado pela edi¢do da Resoluggo n. 23.389 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril de 2013, que alterou a distribuicdo de vagas na
Camara dos Deputados para a legislatura 2015-2019, tendo em vista o ultimo
recenseamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2010.

O art. 1° da proposi¢do mantém em 513 o niimero de deputados federais,
prevendo expressamente que cada Estado e o Distrito Federal terdo, no minimo, 8 e, no
maximo, 70 deputados.

O art. 2° do Projeto adota os mesmos critérios de distribui¢do de cadeiras
de deputado federal por Estado e Distrito Federal da Resolucao 23.389, de 2013, do TSE.
Ambos se utilizam de analogia dos artigos 106 a 109 do Codigo Eleitoral, com base nos

dados populacionais do IBGE, adotando o critério da Média Ideal para o céalculo das
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sobras.

Dessa forma, segundo o Projeto, a distribuigdo das cadeiras ¢ feita da
seguinte forma:

1) Calcula-se o Quociente Populacional Nacional (QPN): numero total de
habitantes do Pais dividido por 513 — niimero de deputados federais;

2) Calcula-se o Quociente Populacional Estadual (QPE): nimero de
habitantes de cada Estado e Distrito Federal dividido pelo QPN, desprezando-se a fragao;

3) O QPE aponta o numero de deputados federais, respeitando-se o limite
minimo de 8 e maximo de 70 deputados.

As sobras sdo calculadas da mesma maneira que as sobras para as eleigoes
proporcionais: divide-se a populagdo de cada Estado e Distrito Federal pelas cadeiras
obtidas mais 1. A Unidade Federativa que obtiver a maior média recebe uma cadeira,
repetindo-se os calculos até que todas as cadeiras tenham sido distribuidas. No calculo
das sobras excluem-se os Estados com QPE menor do que 8 e maior que 70.

O art. 3° estabelece, nos termos do Anexo do Projeto e para a proxima
legislatura a se iniciar em 2015, o mimero de cadeiras de deputados federais, calculado
com base na estatistica demografica para 2012 do IBGE.

O art. 4° define a competéncia do TSE para, por meio de resolugdo,
atualizar a distribui¢@o de cadeiras de deputado federal entre Estados e Distrito Federal
conforme evolugdo da populagdo, tendo por base as futuras estatisticas demograficas do
IBGE.

O art. 5° revoga a Lei Complementar 78/1993.

O art. 6° estabelece clausula de vigéncia a partir da publicacao.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o Projeto de Lei

Complementar do Senado n°® 221, de 2013, em seu mérito, tendo em conta a
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sua distribuicdo terminativa, € com respeito a sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, como determina o art. 101, inciso I, do

Regimento Interno do Senado Federal.

No que se refere a constitucionalidade, ndo ha nenhum vicio a
reparar. Compete a Unido legislar sobre direito eleitoral, nos termos do art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal. Tampouco hé aspectos de juridicidade

ou regimentalidade a serem corrigidos.

O Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013, de
autoria do Senador Eduardo Lopes, vem em boa hora para corrigir
eventuais duvidas a respeito da interpretacio e aplicagdo da Lei
Complementar n. 78, de 1993. Isso porque a Lei Complementar foi
promulgada ha quase 20 anos e deve ser revista para que exista a
readequacdo da distribuicdo das cadeiras de deputado federal conforme a
modificagdo da populagdo brasileira, tendo em vista o comando

constitucional do art. 45, §1°, da Constitui¢do Federal.

De fato, deve ser observado que a Lei Complementar n. 78, de
1993, nao traz critérios detalhados para o calculo da distribuicdo das
cadeiras para deputados federais. O Projeto, de forma semelhante a
Resolugao n. 23.389/2013 do TSE, adota critério razodvel para o calculo,
consubstanciado em analogia possivel com os artigos 106 a 109 do Cddigo
Eleitoral. Adotam-se os conceitos de Quociente Populacional Nacional
(QPN) e Quociente Populacional Estadual (QPE), em semelhanca ao

quociente eleitoral e quociente partidario, respectivamente, para as eleigcoes
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proporcionais. Da mesma forma, as sobras das cadeiras de deputado federal
sao distribuidas com base no sistema da maior média ideal, como
determinado pelo art. 109, do Coédigo Eleitoral.

Deve-se observar que ha diferencga relevante da distribuicao de
cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais. Caso aprovado
o Projeto, serdo promovidas as seguintes alteragdes para a legislatura que
se inicia em 2015:

1) Para ganhara 4 cadeiras e contara com 21 deputados;

2) Minas Gerais ganhara duas cadeiras e contara com 55 deputados;
3) Ceara ganhara duas cadeiras e contard com 24 deputados;

4) Amazonas ganhara duas cadeiras e contard com 10 deputados;

5) Santa Catarina ganhard uma cadeira e contara com 17 deputados;
6) Paraiba ganhara duas cadeiras e contard com 10 deputados;

7) Pernambuco perdera duas cadeiras e contard com 23 deputados;

8) Piaui perdera duas cadeiras e contard com 8 deputados;
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9) Rio Grande do Sul perderda uma cadeira e contard com 30

deputados;

10) Parand perderd uma cadeira e contard com 29 deputados;

11) Espirito Santo perdera uma cadeira e contara com 9 deputados;

12) Alagoas perdera uma cadeira e contara com 8 deputados;

13) Rio de Janeiro perdera uma cadeira e contara com 45 deputados.

Deve ser observado que h4 pequenas diferencas entre a
distribui¢do de cadeiras de deputado federal prevista no Projeto de Lei
Complementar do Senado n. 221, de 2013 e na Resolucao n. 23.389/2013
do TSE, uma vez que o Projeto utiliza os dados populacionais estatisticos
de 2012 do IBGE, enquanto a Resolugdo utilizou os dados do censo de
2010 do mesmo orgdo. A utilizacdo dos dados estatisticos € ndo somente
dos dados do censo ¢ medida positiva no Projeto, uma vez considerado o
grande lapso de tempo entre um censo e outro: até 10 anos, nos termos da
Lei 8.184/1991. Desse modo, o Projeto de Lei Complementar do Senado n.
221, de 2013, mostra-se adequado na medida em que se utiliza de critério

mais proximo da evolugdo da populacgdo brasileira.

Com o intuito de aprimorar o Projeto, sdo oferecidas duas emendas.
A primeira emenda oferecida objetiva mudanga pontual do art. 4°, do

Projeto, para que seja previsto que o TSE devera utilizar os dados estatisticos
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populacionais do 6rgdo competente disponibilizados até 1° de julho do ano anterior a
elei¢do. Isso para se evitar que surja inseguranga juridica a respeito de quais dados
deverdo ser utilizados, caso o IBGE divulgue suas estatisticas no final do ano, em
momento posterior aos célculos feitos pelo TSE.

A segunda emenda visa a correcdo de erro material no Anexo do Projeto de
Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013. Da forma como apresentado, o Anexo
preve a existéncia de 521 deputados federais e ndo 513 como seria o correto. Dessa
maneira, o Estado do Rio de Janeiro deve ter seu nimero de deputados corrigidos de 53

para 45, conforme seus dados populacionais.

1 -VOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ no sentido da aprovagao
do Projeto de Lei Complementar do Senado n°® 221, de 2013, com as duas

emendas abaixo:

EMENDA N° -CAJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao art. 4° do PLS-Complementar n. 221, de 2013, a

seguinte redagao:
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"Art. 4°. Os ajustes subsequentes serdo procedidos com base
na atualizagdo estatistica demografica da populagdo dos Estados e do
Distrito Federal que for publicada no Diario Oficial da Unido pelo
orgao competente até 1° de julho do ano anterior ao pleito, sendo a
representacdo de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal fixada na forma do art. 23, inciso IX, da Lei n. 4.737, de 15
de julho de 1965 ("Cddigo Eleitoral"), observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 1° e no paragrafo unico do art. 2° desta Lei."

EMENDA N° -CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao Anexo do PLS - Complementar 221, de 2013, a

seguinte redacao:

"ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N. 221,
DE 2013, - COMPLEMENTAR (Representacdo por Estado e pelo

Distrito Federal na Camara dos Deputados para a Quinquagésima
Quinta Legislatura (2015-2019)"

Estado NUmero de Deputados Federais
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parana 29
Ceard 24
Pernambuco 23
Pard 21
Maranhao 18
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Goias

Santa Catarina

Paraiba

Amazonas

Espirito Santo

Acre

Alagoas

Amapa

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Piaui

Rio Grande do
Norte

el
00| 00| 00| 00| 00| 0| 0| |VO| 5ol ulw

RondoOnia

Roraima

Sergipe

Tocantins

TOTAL

9

=00 (00| 00|00

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LE! DO SENADO

AI0O 994 RNE 9N4A92
NT £LL 1, VUL £V 1V

(Complementar)

Dispde sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal para a
Quingquagésima Quinta Legislatura (2015:2019), nos termos do
art. 45, § 1°, da Consfituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O nimero total de Deputados Federais, previsto no art. 45, § 1°, da
Constituicdo Federal, é de quinhentos e treze.

Paragrafo tinico. Nenhuma das unidades da Federagao terd menos de oito
ou mais de setenta Deputados Federais. i )

Art. 2° A representak;éo de Deputédos Federais por Estado e pelo Distrito
Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), proporcional & populagéo
de cada‘ uma dessas unidades da Federagdo e observados os limites referidos no
‘paragrafo Unico do art. 1°, é a constanie do Anexo l.desta Lei Complémentar. '

- Paragrafo tdnico. Para o estabelecimento da representacdo de que trata

este artigo s&o obedecidos os seguintes critérios:

I - definigdo do Quociente Populacional Nacionai (QPN}, mediante a divisdo
do numero total da populagao do Pais pelo numero total de Deputados Federais definido
no art. 1%
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Il — definicdo do Quociente Populacional Estadual (QPE) de cada Estado e
do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero total de habitantes de cada uma dessas
unidades da Federagio pelo QPN, desprezada a fra(;éoﬁ

il - o QPE de cada unidade da Federag:
cadeiras que cada uma tem direitc na Camara dos Deputados; .

IV — para atender ao disposto no paragrafo Unico do-art. 1°, o QPE das
unidades da Federagdo que resulte inferior a pito € aumentado para tai quantitativo e o
QPE que resulte superior a setenta é reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as sobras de cadeiras

sao distribuidas da seguinte forma;

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do que oito e

maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populagdo de cada uma das demais unidades da

Federacgdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um; .

¢} a unidade da 'Federa(;éo com a Maior Média {MM) resultante da divi356

prevista na alinea b preenche uma das cadeiras vagas;

d) o célculo descrito nas aiineas b e ¢ devera ser repetido até que todas as

cadeiras sejam preenchidas.
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Art. 3° Os ajustes procedidos por esta Lei Complementar na representagéo
a que se refere o caput tém como base a atualizagdo estatistica demografica efetuada
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto
- de 2012, 1° Sessao.

Art. 4° Os ajustes subsequentes, necessarios ao cumprimento ta .

periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da Constituic&o Federal, serdo procedidos
com base na atualizagio estatistica demografica da populagao dos Estados e do Distrito
Federal disponibiliiada pelo érgdo competente, sendo a representagio de Deputados
. Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso 1X, da Lein®.
4.737, de 15 de julho de 1965 (“Cadigo Eleitoral"),‘ observado o disposto no paragrafo
unico do art. 1° e no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.

Art. 5°. Revoga-se a L.ei Complementar n°. 78, de 30 de dezembro de 1993.

Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGADO

A iniciativa que ora submetemos 4 deliberacio desta Casa pretende dar
efetividade ao art. 45, § 1°, da Constituicéio Federal, assegurando ac Congresso Nacional
o exercicio de prerrogativa indelegavel gue Ihe foi conferida pela-Lei Maior.

Com efeito, o art. 45, §‘ 1°, da Constituigao Federal preceitua que o nimero
total de Deputados Federais, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo vem exercendc a importante e
indelegavel prerrogativa que Ihe confere o § 1°do a-rt. 45 da Constituigdo Federal.
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Deveras, apenas por uma vez apds a Constituigho de 1988, e de forma
inadequada, mediante a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, o
(_)ongressp Nacional tratou parcialm'ente da matéria de que cuidamos, procedendo
delegagdo inconstitucional ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a fixagdo da

representagdo de cada Estado e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

Conform.e nos ensina a doutrina, as delegagdes de poder sdo possiveis
apenas aonde a Lei Maior as prevé expressamente. Assim, por exemplo, o art. 68 da
Constituicdo Federal estabelece que as leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente
da Replblica, que devera solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

N&o ha como, pois, delegar ao TSE o tratamento de matéria que a Carta

Politica reserva ac Congresso Nacional.

Ademais, o § 1° do mesmo art. 68 preceitua que a matéria resen)ada 2 Lei
Complementar n&o pode ser objeto de delegagdo, nem ao Presidente da Rept’nbli'ca e
muito menos ao TSE.

Por outro lado, agravando ainda mais ‘o quadro de'inconstitucionalidéde hoje
verificado em matéria de definigdo da representagio dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados, o TSE, no més de abril proximo passado, decidiu inopinadamente proceder a

redistribuigao de cadeiras de Deputados Federais entre os diversos Estados.
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Registre-se, a proposito, que tal decisdo ndo foi unanime, tendo a oposigéo
de dois Ministros daquela -Corte, ambos com assento no Supremo Tribunal Federal
gMinistros-Carmem Lucia e Marco Aurélio), que infelizmente néo lograram que a Corte
Eleitoral desse ouvidos as suas judiciosas ponderagdes sobre a inconstitucionalidade da

medida, considerada a jurisprudéncia fixada pelo Excelso Pretorio, confira-se:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- RESOLUGAO n® 16.336/90 - INCONSTITUCIONALIDADE POR AGAO
{...) a norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de
integracdo ndrmativa, a ser operada, mediante adequada intervengéo
legislativa do Congresso Nacional (inferpositic legislatoris), pela edigao
de lei complementar, que fconstitui o Unico e exclusivo instrumento
juridicamente -id6neo; apto a viabilizar e concretizar a fixacdo do

s .
ederais por Estado-membro. uséncia d

e
1 ]

=]

Lei Complementar (vacuum juris), que constitui o necessario instrumento
normativo de integragdo, ndo pode ser suprida por outro ato estatai
qualquer, especialmente um provimento de carater jurisdicional, ainda que
emanado desta Cort-e.‘(ADI 267 - MC/DF)

Assim, para sanar a atual situagao de inconstitucionalidade e para evitar que
se repita no futuro, & que estamos submetendo aos nossos Pares a presente iniciativa.
A proposigdo mantém o namero total de Deputados Federais, nos atuais

quinhentos e treze.
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Outrossim, para dar efetividade a competéncia conferida ao Congressa
Nacional pelo art. 45, § 1° da Constituicdo Federal se estd estabelecendo a
representagao de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a proxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do Anexo
Unico. ‘ - _
Ademais, para conférir transparéncia estamos, estatuindo os critérios de

calculo adotados para definir a represenfag,éo de que se trata.

Tais critérios de calculo sdo os mesmos adotados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base nos arts. 106, 107 e 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de ’
1965 (Cédigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os quocientes partidarios nas

1), Qu LY 2 Lo QUROLICINGS

eleigdes proporcionais.

q
o sistema constitucional da proporcicnalidade, que tém por objetivo assegurar na Camara
Federal uma representagdo proporcional ao nimerc de votos obtidos por cada uma das
legendas politicas. Nas palavras de MIRABEAU, destacado ativista e tedrico da
Revolugdo Francesa, o Parlamento deve ser um mapa reduzido do povo e € isso que se

buscou respeitar na presente proposicio.

A fixacao dos critérios para aproveitamento das sobras de cadeiras também
tem como paradigma o Codigo Eleitoral e o estatuido na Carta Cidada, que determina a
realizacdc dos “ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes”, para que nenhuma das

unidades da Federagéo tenha menos de oito e mais de setenta representantes.

Por outro lado, os ajustes procedidos na representagio dos Estados e do DF
na Camara dos Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagao estatistica
demografica efetuada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no-Diario Oficial da
Unido de 31 de agosto de 2012, 1° Sessdo {Resclugdo n° 7, de 30 de agosto de 2012).
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Embora, nos termos do art. 45, § 1° da CF, o ideal fosse que os ajustes que

ora pretendemos realizar se dessem com base em atualizacao estatistica da populagdo

efetuada pelo IBGE neste -ano de 2013, como ndo ha hoje previsdo legal para o
fofne’cimento dessa atualizagdo, providéncia que depende de iniciativa legislativa do
.Presidente da Republica, dada a personalidade juridica daguele 6rgéo, estamos utilizando
- 0s dados de 2012, os l]ltimOs disponibilizados:

De outra parte, com vistas as eleigdes de 2018, e com a necessaria
antecedéncia, estamos estatuindo que, de posse da atualizago estatistica demografica
da populagao dos Estédos e do Distrito Federal, cuja realizagao hoje & cometida, por lei,
ao IBGE, o TSE, no exercicio de sua competéncia normativa legalmente fixada (art. 23,
inciso X, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - “Codigo Eleitoral™), p;roceda ao0s
calculos aritméticos, observada a sistematica ora estatuida pelo Congresso Naciona!,
necessarios ao ajuste na representagio de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal. .

A tarefa deferida aquela Corte se resumird & elaboragdo de calculo
aritmeético, cuja conferéncia e oposigéb, por eventual erro material, podem ser realizadas
facilmente pelos interessados. Por outra quadra, a realizagao e divulgagao das operaghes
matematicas ditadas pelo Congresso Nacional ndo tém complexidade e implicagéés que

exijam a sua intervengdo para produgio legislativa, recorrente, de trédmite diferenciado.
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Assim, nao se esta aqui a fazer nova “relegaggo” de competenma Ieg|slat|va
aquela Corte, como se deu com a Lei Complementar n°. 78/1993

Neste ponto, merece registro, que ao imiscuir-se em proceder aos ajustes
em questdo, o TSE arvorou-se em criar critérios objetivos para os calculos da
representacdo na Camara dos Deputados, tarefa que a Carta da Republica atribui, de
forma indelegavel, ao Parlamento.

Desse modo, nos termos da proposicdo que ora submetemos aos ilustres
Pares, fica resgatada e reafirmada a competéncia do Congresso Nacional, para definir a
representa¢do dos Estados e do DF na Camara dos Deputados, e preservada a

majestade da Constituicao Federal.

Em face da importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares

para a aprovagao do presente projeto de lei complementar.

4

Sala das Sessdes,

Senader EDUARDO LOPES
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ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 ~-
COMPLEMENTAR (Representagdo por Estado e pelo Distrito Federal na Camara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019)

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
Séo Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 53 ‘
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parana 29
Pernambuco 24
Ceara 23
Para 21
Maranhao 18 »
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 10
Espirito Santa 9
Piaui 8
Alageas 8
Rio Grande do Norte 8
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul .

Distrito Federal

Sergipe

Rondbnia

Tocantins

Acre

Amapa

| Co| oo oo Cof Q0| oo o) o0

Roraima

CONSTITUIGAO FEDERAL -
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.
§ 1° - © numero total de Deputados, bem como a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporciona|mt_=_-nte a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢gdes, para que nenhuma

daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacionai.

'§ 1° - Nao serdio objeto de delegagéo. os atos de competéncia exclusiva do. Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, poliiico_s e*eleitorais;

"~ Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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§ 2° - A delegagao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Congresso

Nacional, que especificara seu contedide e os termos de seu exercicio.

- § 3° - Se a resolugdo determinar a apreciagéo do projeto pelo Congresso Nacional, este a
fara em votago Unica, vedada qualquer emenda.

LEI COMPLEMENTAR n°. 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixacdo do namero de Deputados, nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu

Art. 1° Proporcional & populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero de
deputados federais nao ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida, pela
Fundacdo Instituto B'rasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as eleigoes, a
atualizagao estatistica demografica das unidades da Federacao. )

Paragrafo unico. Feitos os céalculos da representacgéo dos Estados e do Distrito Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais E!eitorais e aos partidos
politicos 0 numero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo tera menos de oito deputados
federais.

Paragrafo Unico.. Cada Territorio Federal sera representado por quatro deputados

federais.
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Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

" Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasifia, 30 de dezembro de 1993, 172°.da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Mauricio Corréa

LEI n®. 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

..............................................................................................................................

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nﬂmero de votos validos

apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo. eleitoral, desprezada a

fragdo se igual ou inferior a me|0 equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para cada Partide ou coligag@o ¢ queciente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o namero de votos validos dados sob a mesma legenda ou

coligagao de legendas, desprezada a fragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de

30.12.1985).
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Art. 109 --Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

i - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de
Partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligagdo que ap-resentar a maipr média um dos lugares a preencher; (Redagéo dada pela
Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

- rebetir—se-é a operag&o para a distribuicao de cada um dos lugares. (Reda¢do dada
pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagdo for contemplado
far-se-4 sequndo a ordem de votagdo recebida.‘pelos seus candidatos. (Redagéo dada
-pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985) | ’

§ 2° - S6 poderdo concorrer & distribuigao dos lugares os Partidos e coligagbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redagéo dada pela Lei n°. 7.454, de 30.12.1985)

{A Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 12830/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 226, de 2011, do Senador Acir
Gurgacz, que altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar
privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao
credor por animais.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
226, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, que altera o art. 964 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar privilégio especial, sobre
os produtos do abate, ao credor por animais.

O projeto € composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso IX ao art. 964 do Codigo Civil, para
atribuir privilégio especial sobre os produtos do abate ao credor por animais.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei que se
originar da proposi¢do entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justifica¢do do projeto, seu autor argumenta que a producao e a
exportacdo de carnes e demais produtos agropecudrios vém desempenhando
papel fundamental na economia brasileira, contribuindo para manter o Pais no
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N

rumo do crescimento sustentavel. Afirma que, para que esse desempenho se
mantenha, € necessario especial aten¢ao a cada um dos elos da cadeia produtiva.

Alega que os produtores de gado e demais animais de corte
costumam entregar suas reses para abate, sob promessa de pagamento futuro,
mas, na data do vencimento, o frigorifico, ndo raras vezes, ja tem suas atividades
encerradas, obrigando o credor a se inscrever em longo e incerto processo de
faléncia.

Por esse motivo, propde, com vistas a amenizar o problema, a
concessdo de privilégio especial ao credor pecuarista, a fim de que possa
resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o abate do gado
entregue, assim como dispde a lei acerca do credor de sementes em relacdo aos
frutos agricolas produzidos.

Desse modo, o pecuarista ndo precisara concorrer com os demais
credores quirograférios, que ndo dispdem de qualquer privilégio e dificilmente
tém seus créditos satisfeitos.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e ¢ agora submetida a esta Comissdo, que sobre ela deve se
pronunciar em carater terminativo.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de matéria inserida na competéncia da Unido,
conforme dispde o art. 22, I, da Constituicdo, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e direito comercial.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edicao
de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

dv2013-01963-PAR
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No mérito, entendemos que a proposicdo merece prosperar.

Como bem salienta o parecer da CRA, o projeto confere aquele que
produziu o direito de recuperar o fruto do seu trabalho, o que dificilmente ocorre
no sistema legal vigente quando ocorre a faléncia do frigorifico, j& que
raramente os recursos arrecadados com a realizagdo do ativo do falido sdo
suficientes para pagar os credores quirografarios.

O art. 964 do Codigo Civil contém um rol de situagdes em que se
confere um privilégio especial ao credor, de modo que receba seu crédito, em
eventual processo de faléncia, com preferéncia em relacdo aos créditos com
privilégio geral e aos créditos quirografarios.

Nada mais justo do que assegurar ao pecuarista que entrega animais
para abate sob promessa de pagamento futuro privilégio especial sobre os
produtos do abate, como se propde.

I -vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 226, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dv2013-01963-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 226, DE 2011

Altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, para outorgar privilégio especial,
sobre os produtos do abate, ao credor por animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AL 964, ..o

IX — sobre os produtos do abate, o credor por animais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A producéo e a exportacao de carnes e demais produtos agropecudrios vém
desempenhando papel fundamental na economia brasileira, contribuindo para manter o
Pais no rumo do crescimento sustentavel. Para que esse desempenho se mantenha, é

necessario especial atencao a cada um dos elos da cadeia produtiva.

Nesse sentido, torna-se relevante dar uma solugdo ao problema apontado
pelos produtores de gado e demais animais de corte. Estes costumam entregar suas
reses para abate em abatedouros, sob promessa de pagamento futuro. Na data do
vencimento, contudo, o frigorifico, ndo raras vezes, ja tem suas atividades encerradas,

obrigando o credor a se inscrever em longo e incerto processo de faléncia.

Uma solucdo que pode amenizar o problema é a concessao de privilégio
especial ao credor pecuarista, a fim de que possa resgatar seu crédito com a venda dos
produtos obtidos com o abate do gado entregue. Essa mesma alternativa ja é dada ao
credor de sementes, em relacdo aos frutos agricolas produzidos. Assim, o pecuarista ndo
precisara concorrer com 0os demais credores quirografarios, que nao dispdem de qualquer
privilégio e dificilmente tém seus créditos satisfeitos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO X
Das Preferéncias e Privilégios Creditérios

Art. 955. Procede-se a declaragéo de insolvéncia toda vez que as dividas excedam a
importancia dos bens do devedor.

Art. 956. A discussdo entre os credores pode versar quer sobre a preferéncia entre
eles disputada, quer sobre a nulidade, simulacdo, fraude, ou falsidade das dividas e
contratos.

Art. 957. Nao havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito sobre
0s bens do devedor comum.

Art. 958. Os titulos legais de preferéncia séo os privilégios e os direitos reais.

Art. 959. Conservam seus respectivos direitos os credores, hipotecarios ou
privilegiados:

| - sobre o preco do seguro da coisa gravada com hipoteca ou privilégio, ou sobre a
indenizacado devida, havendo responsavel pela perda ou danificagdo da coisa;

Il - sobre o valor da indenizacéo, se a coisa obrigada a hipoteca ou privilégio for
desapropriada.

Art. 960. Nos casos a que se refere o artigo antecedente, o devedor do seguro, ou da
indenizacdo, exonera-se pagando sem oposicdo dos credores hipotecarios ou
privilegiados.
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Art. 961. O crédito real prefere ao pessoal de qualquer espécie; o crédito pessoal
privilegiado, ao simples; e o privilégio especial, ao geral.

Art. 962. Quando concorrerem aos mesmos bens, e por titulo igual, dois ou mais
credores da mesma classe especialmente privilegiados, havera entre eles rateio
proporcional ao valor dos respectivos créditos, se o produto ndo bastar para o pagamento
integral de todos.

Art. 963. O privilégio especial s6 compreende os bens sujeitos, por expressa
disposicao de lei, ao pagamento do crédito que ele favorece; e o geral, todos os bens nédo
sujeitos a crédito real nem a privilégio especial.

Art. 964. Tém privilégio especial:

| - sobre a coisa arrecadada e liquidada, o credor de custas e despesas judiciais feitas
com a arrecadacdao e liquidacao;

Il - sobre a coisa salvada, o credor por despesas de salvamento;

[l - sobre a coisa beneficiada, o credor por benfeitorias necessarias ou Uteis;

IV - sobre os prédios rusticos ou urbanos, fabricas, oficinas, ou quaisquer outras
construgbes, o credor de materiais, dinheiro, ou servicos para a sua edificacéo,

reconstrucao, ou melhoramento;

V - sobre os frutos agricolas, o credor por sementes, instrumentos e servi¢os a cultura,
ou a colheita;

VI - sobre as alfaias e utensilios de uso doméstico, nos prédios rusticos ou urbanos, o
credor de aluguéis, quanto as prestagdes do ano corrente e do anterior;

VII - sobre os exemplares da obra existente na massa do editor, o autor dela, ou seus
legitimos representantes, pelo crédito fundado contra aquele no contrato da edicao;

VIII - sobre o produto da colheita, para a qual houver concorrido com o seu trabalho, e
precipuamente a quaisquer outros créditos, ainda que reais, o trabalhador agricola,
quanto a divida dos seus salarios.

Art. 965. Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os bens do devedor:

| - o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a condicdo do morto e o
costume do lugar;
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Il - o crédito por custas judiciais, ou por despesas com a arrecadacéo e liquidacdo da
massa,;

Il - o crédito por despesas com o luto do cénjuge sobrevivo e dos filhos do devedor
falecido, se foram moderadas;

IV - o crédito por despesas com a doenga de que faleceu o devedor, ho semestre
anterior a sua morte;

V - o crédito pelos gastos necessarios a mantenca do devedor falecido e sua familia,
no trimestre anterior ao falecimento;

VI - o crédito pelos impostos devidos a Fazenda Publica, no ano corrente € no
anterior;

VIl - o crédito pelos salarios dos empregados do servico doméstico do devedor, nos
seus derradeiros seis meses de vida;

VIII - os demais créditos de privilégio geral.

LIVRO Il
Do Direito de Empresa

TITULO |
Do Empresario

CAPITULO |
Da Caracterizacdo e da Inscricéo

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 06/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11768/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar
privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao
credor por animais.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei de Lei do Senado
(PLS) n°® 226, de 2011, do nobre Senador ACIR GURGACZ, que altera o
art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao credor por
animais.

O Projeto de Lei ¢ composto de dois artigos. O art. 1° do PLS
insere o inciso IX ao art. 964 do Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002) para garantir privilégio especial ao credor pecuarista
sobre os produtos do abate em caso de insolvéncia dos frigorificos e o art. 2°
estabelece a clausula de vigéncia.
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O projeto foi distribuido para a CRA e para a Comissdao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a esta decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CRA opinar sobre agricultura, pecuaria e
abastecimento. Em face do carater ndo terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se precipuamente quanto ao mérito da Proposic¢ao.

No caso em tela, o PLS n® 226, de 2011, propde que o
pecuarista passe a ter tratamento especial nos processos de faléncia, a fim
de que possa resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o
abate do gado entregue.

Nas operagdes normais, o pecuarista entrega o gado para o
abatedouro mediante promessa de pagamento futuro, que pode ocorrer de
trinta a noventa dias. Ocorre que, muitas vezes, na data do recebimento, o
frigorifico pode ja ndo existir mais, o que pela regra atual, obriga o credor a
se inscrever em longo e incerto processo de faléncia.

Entende-se que a proposta do nobre Senador ACIR
GURGACZ ¢ coerente com a promoc¢do de maior justica social por dar
aquele que produziu, o direito de recuperar o fruto do seu trabalho. Ainda
mais quando se observa que a regra proposta ja se aplica ao credor de
sementes, em relagdo aos frutos agricolas produzidos, como se constata da
leitura do inciso V' do Codigo Civil Brasileiro.

Portanto, apoio o objetivo do PLS n°® 226, de 2011, que
garantira ao pecuarista preferéncia sobre os demais credores quirografarios,
devido a sua condi¢do especial de fornecedor e por isso representar sua
fonte de sustento e sobrevivéncia.
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III-vVOTO

Ante ao exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n°® 226, de
2011.

Sala da Comissao, 16 de junho de 2011.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para aperfeicoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para
permitir a constituicdo de sociedade limitada
unipessoal.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 96, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Bauer, composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para abolir: (i) a obrigatoriedade de integralizacao
de todo o capital no momento da constitui¢do da empresa; e (ii) a exigéncia
de seu valor ndo inferior a 100 vezes o maior salario minimo vigente no
Pais. Promove, também, a adequagdo de nomenclatura e alguns outros
ajustes.

Além disso, cria a figura da sociedade limitada unipessoal,
mediante o acréscimo, no Capitulo IV — Da Sociedade Limitada, da Secao
IX, estruturada em seis artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam, meticulosa e respectivamente, da
constitui¢do da sociedade limitada unipessoal; do seu nome empresarial; da
eventualidade de sua transformagdo em sociedade Ilimitada; das
competéncias do soécio Unico; dos negdcios juridicos celebrados entre o
socio e a sociedade; do arquivamento de documentos no Registro Publico
de Empresas; e da extensdo de aplicacdo das normas que regem a sociedade
limitada a sociedade limitada unipessoal, exceto aquelas que dizem respeito
a pluralidade de sdcios.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que,
porventura, se converter a proposta entrard em vigor na data de sua
publicacao.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a proposi¢cao confere
somente a pessoa natural a possibilidade de constituir empresa individual
de responsabilidade limitada, além de retirar impropriedades de carater
formal do texto do Codigo Civil.

O autor ainda pondera que o ordenamento juridico brasileiro
prevé a sociedade unipessoal no ambito das sociedades anonimas e que esse
ordenamento torna possivel que as agoes de uma sociedade sejam
pertencentes integralmente a outra (denominada de subsididria integral).

A proposta foi distribuida, em decisdo terminativa, a esta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.
I1 - ANALISE

E prerrogativa desta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em
referéncia, inclusive quanto ao seu mérito, de acordo com o disposto no art.
101, incisos I e 11, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, a matéria do projeto
de lei estd inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante o art. 22, inciso I, do texto constitucional. Nos termos do art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto. Além disso, ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, conforme preceitua o caput do art. 61 da Carta
Politica de 1988.

Relativamente a constitucionalidade material, ressalte-se que a
proposi¢ao nao contraria preceitos constitucionais.

No que tange a juridicidade, o projeto de lei cumpre as
exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,

coercitividade e generalidade.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n° 96, de 2012, nao
merece qualquer reparo.

Passemos ao exame de mérito.

1h2013-01022
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A proposi¢ao se divide em duas partes: a primeira parte
aprimora a disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada,
enquanto que a segunda consiste em permitir a constitui¢do de sociedade
limitada unipessoal.

A respeito da primeira parte, observe-se que a redagao atual do
caput do art. 980-A da referida Lei n° 10.406, de 2002, estabelece que a
empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. Essas sdo exigéncias que o projeto pretende
suprimir.

Apesar da utilizagdo tecnicamente inapropriada do termo
“empresa” como pessoa juridica, pois o seu significado ¢ de “atividade
empresarial”, a empresa ¢ considerada sujeito de direito em um dos quatro
perfis tracados na teoria dos perfis de empresa, elaborada pelo jurista
italiano Alberto Asquini. Por isso, € justificavel o seu emprego no texto da
proposicao sob analise.

Como na norma vigente foi omitido o vocébulo “natural”,
paira a davida se essa modalidade de empresa pode ser constituida somente
por pessoa natural ou se também ¢é possivel a sua constitui¢do por uma
pessoa juridica. Entendemos que ¢ preciso conferir apenas a pessoa natural
a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade
limitada.

A expressdo “capital social” foi usada indevidamente, pois o
termo correto € “capital”’, uma vez que ndo existe a constituigdo de
sociedade.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “socio-laranja”, ja que
essa modalidade societaria ndo exige integralizagdo imediata do capital, o
que diminui a eficicia da regra atual. Para inibir tais situa¢des, o PLS n° 96,
de 2012, desobriga o empreendedor da integralizacdo imediata do capital
da empresa individual de responsabilidade limitada.

A obrigatoriedade de integralizacio de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio-laranja”, ja que

1h2013-01022
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essa modalidade societaria ndo exige integralizacdo imediata do capital, o
que diminui a eficacia da regra atual. O PLS n°® 96, de 2012, desobriga o
empreendedor da integralizacdo imediata do capital da

De maneira analoga, a imposi¢do de um valor para o capital
minimo (atualmente, pouco menos de 70.000 reais) leva o empreendedor a
buscar um “sécio-laranja”, para constituir uma sociedade limitada.
Conforme mencionado anteriormente, como nao ha exigéncia de capital
minimo para esse tipo societario, reduz a eficacia da disposi¢do vigente. A
nosso ver, essa exigéncia ¢ prescindivel e, mesmo que fosse necessaria, o
valor ¢ alto. Acertadamente, no projeto de lei sob comento, ndo existe
previsao de capital minimo.

Ao abordar o nome empresarial de empresa individual, a
redacdo atual do § 1° do art. 980-A do Coédigo Civil aplica
equivocadamente a expressdo “denominagdo social”. A proposi¢do repara
esse erro mediante a substituicdo dessa expressdo pela palavra
“denominacao”.

Segundo a redagdo (em vigor) do § 2° do art. 980-A, uma
pessoa natural s6 pode ser titular de uma tnica “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Essa restrigdo também enseja a constitui¢ao de
sociedades limitadas mediante o uso do artificio de “socio-laranja”,
porquanto, para esta ultima modalidade societaria, ndo existe limitagdo a
uma Unica sociedade, o que provoca a reducdo da eficicia da norma atual.

Por sua vez, o atual texto do § 3° do aludido artigo define,
erroneamente, que a empresa individual de responsabilidade limitada
também poderd resultar da concentragcdo das quotas de outra modalidade
societaria num unico socio, independentemente das razoes que motivaram
tal concentragdo, pois a empresa individual ndo tem natureza juridica de
sociedade. A redagdo proposta corrige essa impropriedade.

Os demais pardgrafos do referido dispositivo ndo foram objeto
de modificacdo pelo projeto de lei.

Em nosso entendimento, ¢ apropriada a disciplina proposta
para o art. 980-A do Cdédigo Civil.

No que concerne a segunda parte do PLS n°® 96, de 2012, que
cuida da sociedade limitada unipessoal, modalidade societaria por ele
instituida com o propoésito de se permitir a limitagcdo da responsabilidade do
empresario. Torna-se, entdo, necessario distinguir esse tipo societdrio da
empresa individual de responsabilidade limitada. A diferenca entre elas

1h2013-01022
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reside no fato de que a forma societaria possibilita que uma pessoa juridica
assuma a titularidade de uma sociedade limitada unipessoal, na condicdo de
s6cio Unico, ao passo que, para uma empresa individual de
responsabilidade limitada, apenas uma pessoa natural pode ser titular.
Destaque-se que a titularidade da sociedade limitada unipessoal pode ser
atribuida a uma pessoa natural ou a uma pessoa juridica.

O disciplinamento da sociedade limitada unipessoal nos arts.
1.087-A a 1.087-F revela-se pertinente e oportuno, além de regular, de
modo cabal, essa nova modalidade societaria.

Diante dos argumentos expendidos, julgamos que a proposi¢ao
¢ meritoria.

1 -VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2013-01022
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 96, DE 2012

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para aperfeigoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada
sera constituida por uma Unica pessoa natural, titular da totalidade do
capital.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressdo “EIRELI” ap6s a firma ou a denominacdo da empresa
individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural poderd constituir mais de uma empresa
individual de responsabilidade limitada.

8§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também
podera resultar da concentragdo das quotas de modalidade societaria
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em um Unico sécio, independentemente das razbes que motivaram a
concentragao.

SECAO IX
Da Sociedade Limitada Unipessoal

“Art. 1.087-A. A sociedade limitada unipessoal pode ser
constituida, mediante ato unilateral, por sécio Unico, pessoa natural ou
juridica, titular da totalidade do capital social.

§ 1° A sociedade limitada unipessoal pode resultar da
concentragdo na titularidade de um Unico sécio das quotas de uma
sociedade limitada, independentemente da causa da concentragao.

8 2° A transformagé@o prevista no 8 1° efetua-se mediante
declaragdo do soécio Unico na qual manifeste sua vontade de
transformar a sociedade limitada em sociedade limitada unipessoal,
podendo essa declaracdo constar do préprio documento que titule a
cessao de quotas.

§ 3° Por forga da transformacao prevista no § 1°, deixam de ser
aplicaveis todas as disposicbes do contrato de sociedade que
pressuponham a pluralidade de quotas.

§ 4° O empresario pode, a qualquer tempo, transformar-se em
sociedade limitada unipessoal, mediante declaracdo escrita do
interessado.”

“Art. 1.087-B. O nome empresarial da sociedade limitada
unipessoal contera a expresséo “Sociedade Limitada Unipessoal” ou a
forma abreviada “SLU".

“Art. 1.087-C. O so6cio Unico de uma sociedade limitada
unipessoal pode transforma-la em sociedade limitada mediante divisdo
e cessao da quota ou aumento de capital social pela entrada de um
novo soécio, devendo ser eliminada do nome empresarial a expressao
“Sociedade Limitada Unipessoal”.

8 1° O documento que consigne a divisdo e cessdo de quota ou o

aumento do capital social é titulo bastante para o registro da
modificacao.

§ 2° Se a sociedade tiver adotado anteriormente o tipo de
sociedade limitada, passara a reger-se pelas disposi¢cdes do contrato
de sociedade que, nos termos do § 3° do art. 1.087-A, eram a ela
inaplicaveis em consequéncia da unipessoalidade.
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§ 3° No caso da concentracdo prevista no § 1° do art. 1.087-A, o
sécio Unico pode evitar a unipessoalidade se, no prazo legal,
restabelecer a pluralidade de socios.

“Art. 1.087-D. Na sociedade limitada unipessoal, o sécio Unico
exerce as competéncias das reunides ou assembleias gerais, podendo
nomear administradores.

Paragrafo Unico. As decisdes do sécio Unico de igual natureza das
deliberagBes da reunido ou assembleia geral devem ser registradas em
ata por ele assinada e arquivada no Registro Publico de Empresas.

“Art. 1.087-E. Os negdcios juridicos celebrados entre o soécio
Unico e a sociedade devem servir a prossecucdo do objeto da
sociedade.

§ 1° Os negocios juridicos entre o sécio Unico e a sociedade
obedecem a forma legalmente prescrita e, salvo em relacdo as
operacdes correntes celebradas em condigbes normais, devem
observar a forma escrita.

§ 2° Os documentos de que constam o0s negdcios juridicos
celebrados pelo sécio Unico e a sociedade limitada unipessoal devem
ser arquivados no Registro Publico de Empresas ou no Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

§ 3° A violacdo do disposto no caput e nos 88 1° e 2° implica a
nulidade dos negodcios juridicos celebrados e responsabiliza
ilimitadamente o socio.

“Art. 1.087-F. A sociedade limitada unipessoal aplicam-se as
normas que regulam a sociedade limitada, salvo as que pressupdem a
pluralidade de sdcios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar a disciplina da empresa

individual de responsabilidade limitada.

O caput do art. 980-A determina que a empresa individual de

responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa, omitindo-se a palavra
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“natural”. Nao foi esclarecido se a empresa pode ser constituida somente por uma pessoa

natural ou se também pode ser constituida por uma pessoa juridica.

Frederico Garcia Pinheiro defende a possibilidade de constituicdo de
empresa individual de responsabilidade limitada por iniciativa de pessoa juridica: “O
art.980-A do Cddigo Civil também abre a possibilidade para que determinada pessoa
juridica constitua outra pessoa juridica sob a forma de EIRELI. Essa conclusao pode ser
facilmente obtida mediante a constatacdo de que o caput do art. 980-A do Cdédigo Civil
ndo faz distincdo entre pessoa natural e juridica, ao passo que, mais a frente, no § 2° do

mesmo dispositivo, hd mencao expressa a pessoa natural (...)".

A respeito da questdo, o Departamento Nacional de Registro do Comércio
editou a Instrucdo Normativa n° 117, de 22 de novembro de 2011, que aprova o manual
de atos de registro de empresa individual de responsabilidade limitada, que no item 1.2.11
impede a pessoa juridica de ser titular de empresa individual de responsabilidade limitada:
“ndo pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida

por norma constitucional ou por lei especial”.

O presente projeto de lei esclarece a questédo, conferindo somente a pessoa

natural a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade limitada.

Continuando o exame da lei, destacamos que ela contém impropriedades de
carater formal. O caput do art. 980-A utiliza a expressao “capital social”, quando o correto
€ somente “capital”, haja vista que nao ha constituicdo de sociedade. Igual equivoco se
verifica no 8§ 1°, ao falar em firma ou denominagdo “social’. O 8§ 3° diz que a empresa
individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das
quotas de “outra” modalidade societaria, embora ndo tenha a empresa individual natureza

juridica de sociedade.
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A lei exige capital ndo inferior a cem vezes o maior salario minimo (caput do

art. 980-A). O salario minimo atualmente vigente no Pais é de seiscentos e vinte e dois
reais. Esse valor multiplicado por cem vezes totaliza sessenta e dois mil e duzentos reais.
Consideramos essa exigéncia desnecesséria e, ainda que se considere necessaria, de

valor elevado.

Em Portugal, o Decreto-Lei n° 248, de 25 de agosto de 1986, que cria o
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, doravante denominada lei
portuguesa, fixa o valor do capital minimo em cinco mil euros. Esse valor, convertido em
reais, a taxa de cambio de dois reais e quarenta centavos, resulta no limite de doze mil
reais, inferior ao limite brasileiro. Ha4 que se destacar ainda que a renda por pessoa no

Pais é aproximadamente a metade da renda por pessoa em Portugal.

No Chile, a Lei n°® 19.857, de 24 de janeiro de 2003, que autoriza a
constituicdo de empresas individuais de responsabilidade limitada, doravante denominada
lei chilena, ndo prevé capital minimo. Assim como no Brasil, no Chile ndo ha exigéncia de

capital minimo para abertura de qualquer empresa.

Tampouco ha exigéncia de capital minimo para abertura de uma sociedade
limitada no Brasil, Africa do Sul, Alemanha, Australia, Canada, Chile, Cingapura, Coreia

do Sul, Estados Unidos, Franca, Israel, Japdo, Nova Zelandia e Reino Unido.

Por outro lado, ha exigéncia de capital minimo na Argentina, Bélgica, China,
Dinamarca, Espanha, Russia, Grécia, india, Indonésia, Italia, México, Portugal, Suécia e

Suica.

A exigéncia de capital minimo levara o empreendedor a continuar

constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que para esse tipo
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societario ndo ha exigéncia de capital minimo, reduzindo a eficacia social da lei. Assim,

este projeto de lei retira a exigéncia de capital minimo.

A lei limita a pessoa natural a constituicdo de uma U(nica empresa da
modalidade “empresa individual de responsabilidade limitada”. E a mesma regra utilizada
na lei portuguesa, segundo a qual uma pessoa s6 pode ser titular de um Unico
“estabelecimento individual de responsabilidade limitada”. Na lei chilena, ndo ha limite,
autorizando-se a toda pessoa natural a constituicdo de “empresas individuais de

responsabilidade limitada”.

A limitacdo a somente uma empresa individual por pessoa natural levara o
titular a continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que
para esse tipo societario ndo ha limitagdo a uma Unica sociedade, reduzindo a eficacia
social da lei. Ha que se observar o fendmeno social do empreendedor em série, aquele
que arrisca varias atividades econdmicas com o intuito de obter sucesso em alguma
atividade. Por esse motivo, retiramos a proibicdo de apenas uma empresa individual de

responsabilidade limitada por pessoa natural.

Além disso, o presente projeto de lei tem por objetivo reconhecer
expressamente as sociedades limitadas unipessoais. Elas sdo uma forma societaria de se
permitir a limitacdo da responsabilidade do empresario. Outra forma, ndo societaria, esta
prevista no Paraguai, no Peru e no Chile, por meio da denominada “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Uma importante diferenca entre as duas formas é que a forma
societaria permite que uma pessoa juridica seja titular de uma sociedade limitada

unipessoal. Somente uma pessoa natural pode ser titular de uma empresa individual.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a sociedade unipessoal no ambito
das sociedades anbnimas. Permite-se que as ac¢fes de uma sociedade sejam

pertencentes integralmente a outra (chamada de subsidiaria integral). O legislador de
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1976 avancou em direcdo ao reconhecimento da sociedade unipessoal ao reduzir de sete

para dois o numero minimo de sécios e ao estipular um prazo de um ano para o

restabelecimento da pluralidade de sécios.

A Alemanha em 1980, a Franca em 1985 e a Italia em 1993, entre outros
paises, reconheceram em seus ordenamentos a sociedade limitada unipessoal. Em 1989,
0 Conselho da Unidao Europeia editou a décima segunda Diretiva 89/667, que atualmente
encontra-se revogada pela Diretiva 2009/102. Esta norma prevé que a sociedade pode ter
um sdcio Unico no momento de sua constituicdo, como também por forca da reunido de

todas as partes sociais numa Unica pessoa.

A sociedade limitada unipessoal atende tanto ao interesse da pessoa natural
guanto ao da pessoa juridica. No primeiro caso, serve de instrumento de organizacdo da
separacdo e de limitacdo patrimonial de pequenos negocios; no segundo, € forma de
organizacdo administrativa de grupos societérios. Destacamos que o presente projeto foi
elaborado com inspiracdo nas regras da sociedade unipessoal por quotas previstas no

Cddigo das Sociedades Comerciais de Portugal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

INDICE

Texto compilado

Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n©® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

PARTEGERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |

TITULO I-A
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que
néo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. (Incluido pela

Lei n®12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao "EIRELI"
apés a firma ou a denominagdo social da empresa individual de responsabilidade

limitada. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada
somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade. (Incluido pela Lei n°®

12.441, de 2011) (Vigéncia)
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§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Unico sécio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentracao. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 5° Poderd ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servigos de qualquer natureza a remuneracao decorrente
da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que
seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional. (Incluido pela
Lein®12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as
regras previstas para as sociedades limitadas. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)

(Vigéncia)

Secéo VI
Da Resolucéo da Sociedade em Relagéo a Socios Minoritarios

Art. 1.085. Ressalvado o disposto no art. 1.030, quando a maioria dos socios,
representativa de mais da metade do capital social, entender que um ou mais soOcios
estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos de inegavel
gravidade, podera exclui-los da sociedade, mediante alteragdo do contrato social, desde
que prevista neste a excluséo por justa causa.

Paragrafo Unico. A exclusdo somente podera ser determinada em reunido ou
assembléia especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil
para permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Art. 1.086. Efetuado o registro da alteracdo contratual, aplicar-se-a o disposto nos
arts. 1.031 e 1.032.

Secéo VI
Da Dissolucao

Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno direito, por qualquer das causas
previstas no art. 1.044.

CAPITULO V
Da Sociedade Anbnima
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Sec&o Unica
Da Caracterizacdo

Art. 1.088. Na sociedade andnima ou companhia, o capital divide-se em ac®es,
obrigando-se cada so6cio ou acionista somente pelo preco de emissdo das agbes que
subscrever ou adquirir.

Art. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos
omissos, as disposi¢cfes deste Cadigo.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11308/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 733, de 2011, do Senador
Vital do Régo, que estabelece a obrigatoriedade de
experiéncia prévia para que entidades sem fins
lucrativo firmem parcerias com o Poder Publico.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 733, de 2011, de autoria do Senador Vital
do Régo.

O objetivo do projeto ¢ estabelecer a exigéncia de experiéncia
prévia por parte de entidade sem fins lucrativos para fins de recebimento de
verbas publicas em qualquer modalidade de parceria com o Poder Publico,
conforme consta do seu art. 1° e ementa.

O art. 2° do projeto esclarece, para efeitos da lei que dele resultar,
o que ¢ entidade sem fins lucrativos e o que ¢ parceria.

Por sua vez, o art. 3°, que ¢ o fulcro do projeto, objetiva
condicionar o repasse de verbas publicas a entidades sem fins lucrativos ao
preenchimento dos seguintes requisitos: I — prova de existéncia e
funcionamento regular por no minimo trés anos; Il — a experiéncia prévia da
entidade na realizacdo, com efetividade, do objeto do projeto, ou na realizagao
de atividades de natureza semelhante, especialmente quando desenvolvidas no
ambito de parcerias anteriores; III — inexisténcia de descumprimento de
obrigacdes em parceria anterior.
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Por fim, o art. 3° veicula a usual clausula de vigéncia de entrada
em vigor da lei que dele decorrer na data de sua publicagao.

O autor justifica o projeto pelo desejo de fornar transparentes,
eficientes e eficazes as relacoes entre o Estado e as entidades privadas sem fins
lucrativos, as chamadas organizagoes ndo governamentais (ONGs) no tocante
as parcerias para desenvolvimento de agoes de interesse comum, visando ao
melhor atendimento das demandas sociais.

No quinquidio previsto regimentalmente, o projeto ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

Por forga do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A matéria de que trata o projeto — norma geral sobre contratacao
pela Administragdo Publica — ¢ do ambito da competéncia privativa da Unido,
por forca do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, estando, assim,
em conformidade com essa exigéncia constitucional.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto, se aprovado, dotara
a Administragdo Publica de instrumentos mais eficazes para realizar parceria
com organizagdes nao-governamentais (ONGs), exigindo delas idoneidade e
comprovagdo de experiéncia para cumprir suas obrigacdes contratuais
firmadas com o Poder Publico contratante.

Contribuird, também, para que o dinheiro publico tenha melhor
destinagdo, ndao sendo desperdicado em parecerias com ONGs sem
credibilidade junto a sociedade.

Trata-se, portanto, de medida moralizadora que podera contribuir
para evitar a realizagdo de parcerias entre o Poder Publico e ONGs de

experiéncia e idoneidade duvidosas.

1 -VOTO
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Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagcdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 733, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 733, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de experiéncia prévia
para que entidades sem fins lucrativo firmem parcerias
com o Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de experiéncia prévia por parte de
entidade sem fins lucrativos para fins de recebimento de verbas publicas em qualquer
modalidade de parceria com o Poder Publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito privado que néo
distribui entre 0s seus soécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonifica¢gBes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social;

Il — parceria: qualquer modalidade de acordo que importe transferéncia de
verbas publicas, com exce¢do de contratos precedidos de licitagdo nos termos da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Para celebragéo de parcerias sera exigido da entidade parceira:
| — prova de existéncia e funcionamento regular por no minimo trés anos;

Il — a experiéncia prévia da entidade na realizacdo, com efetividade, do
objeto do projeto, ou na realizagdo de atividades de natureza semelhante, especialmente
quando desenvolvidas no ambito de parcerias anteriores;

Il — inexisténcia de descumprimento de obrigacdes em parceria anterior.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto deseja tornar transparentes, eficientes e eficazes as
relacbes entre o Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos, as chamadas
organiza¢cfes ndo governamentais (ONGs) no tocante as parcerias para desenvolvimento
de ac0bes de interesse comum, visando ao melhor atendimento das demandas sociais.

O fundamento constitucional da lei que se pretende criar € o art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia privativa da Unido para legislar a
respeito de normas gerais em todas as modalidades de contratacdo para a Administracao
Pdblica em todos os niveis (Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios), incluindo
entidades da administracéo indireta.

Por isso, a presente proposicdo estabelece que, para a celebragdo da
parceria, deve a entidade ter experiéncia no objeto pactuado, bem como nédo tenha
descumprido obrigagfes decorrentes de parcerias anteriores.

Ante o exposto, solicitamos 0 apoio de nossos pares para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
Vide Medida Provisdria n°® 544, de 2011 e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Titulo Il
Da Organizacao do Estado
Capitulo 1l
Da Uniéo
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, llI;

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.

Publicado no DSF em 14/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16734/2011






472

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2012, do Senador
Acir Gurgacz, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo do Transito
Brasileiro, para dispor sobre a aferi¢do de peso dos
veiculos de transporte coletivo.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I —- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 29, de 2012, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo do Trdnsito Brasileiro, para dispor sobre a aferi¢ao de
peso dos veiculos de transporte coletivo™.

Por meio de paragrafo a ser acrescido ao art. 99 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB), o PLS n°® 29, de 2012, pretende vedar a realizagao
de peso de veiculo de transporte coletivo de passageiros nas vias de transito.
Determina que, para esse tipo de veiculo, o procedimento de pesagem sera
realizado em estagdes terminais ou ‘“outros locais admitidos pelo
CONTRAN”. A lei proposta entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Na justificagdo, o autor reconhece a importancia da pesagem dos
veiculos para evitar o desgaste prematuro dos pavimentos, mas, a0 mesmo
tempo, critica os incdmodos e atrasos que sdo gerados quando esse
procedimento ¢ executado em veiculos de transporte coletivo com passageiros
embarcados. Assim, prossegue o autor, “evidencia-se a necessidade de
conciliacdo entre a regra de pesagem periddica dos veiculos, que deve ser
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mantida e cumprida, e o direito dos usuarios a ndo terem que suportar mais
uma causa para o impedimento da fluidez no transito, ja prejudicado por
tantos outros fatores”.

Inicialmente apreciada pela Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), a proposicao recebeu parecer pela aprovagdo. Cabe, agora,
a CCJ opinar terminativamente sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, impondo-se, por forca do
carater terminativo da distribuicdo, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “transito e transporte”. O
projeto conforma-se ao ordenamento juridico vigente e versa sobre matéria
ndo reservada pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica, sendo licita a autoria parlamentar. Por outro lado, ndo ha vicios de
juridicidade, e a tramitacao se deu regularmente, nos termos regimentais.

No mérito, associo-me aos argumentos do autor para considerar a
iniciativa valida e oportuna. Com ele compartilho o entendimento de que, no
caso especifico dos veiculos de transporte coletivo, as operagdes de pesagem
realizadas na propria via sdo fator de perturbagdo do transito e, em especial,
fonte de transtornos para os passageiros que se encontrem a bordo do veiculo
cujo peso deva ser aferido. No minimo, a pesagem executada nessas
condi¢des agrega um tempo valiosissimo a duragdo da viagem do usuério do
transporte publico, ja tradicionalmente submetido a longas jornadas diarias a
bordo de veiculos ndo raro superlotados.

A transferéncia dos procedimentos em questdo para os terminais
de transporte coletivo ou para outros locais que o Conselho Nacional de
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Transito (CONTRAN) considerar apropriados, tal como prevé o PLS n° 29, de
2012, apresenta, assim, as seguintes vantagens: viabiliza a afericdo de peso
dos veiculos e o alcance do objetivo a que se destina — qual seja o de evitar o
desgaste do pavimento causado pelo excesso de carga a que ¢ submetido —
sem, contudo, incorrer em prejuizos para os usuarios do transporte coletivo e
para a fluidez do transito em geral.

No tocante a técnica legislativa, a proposicdo encontra-se
adequadamente disposta, e segue os principios estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo das leis, ndo havendo, portanto, necessidade de reparo.

III-VOTO

Em razao do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 29, DE 2012

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro, para dispor
sobre a afericdo de peso dos veiculos de transporte
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 99 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

“ATE 99,

§ 4° A afericAo do peso dos veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros nao podera ocorrer nas vias de transito,
devendo o procedimento ser realizado nas estacdes terminais e em
outros locais admitidos pelo CONTRAN.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB) estabeleceu corretamente as
condic¢@es e os procedimentos destinados a aferir o peso dos veiculos que trafegam nas

vias urbanas e rodovias. O art. 99 dessa importante norma legal determina
que somente podem transitar os veiculos cujo peso e dimensfes atendem aos limites

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Ao detalhar esse comando geral, o CTB estabelece que: (i) o excesso de
peso sera aferido por equipamento de pesagem ou pela verificacdo de documento fiscal;
(i) sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto
transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias; e (iii) os equipamentos fixos ou
moveis utilizados na pesagem de veiculos serdo aferidos de acordo com a metodologia e
na periodicidade estabelecidas pelo Contran, ouvido o érgao ou entidade de metrologia
legal.

De fato, 0 sobrepeso de caminhdes e de 6nibus é reconhecidamente um dos
fatores determinantes para o desgaste dos pavimentos.

Ocorre, contudo, que, embora esses procedimentos se mostrem Uteis e
necessarios, ha circunstancias em que a sua pratica, ndo sendo regrada, pode resultar
em transtornos sociais. E o caso dos veiculos utilizados no transporte coletivo de
passageiros. Diferentemente do que ocorre com os veiculos de carga, em relacdo aos
quais ha poucas pessoas envolvidas, no caso dos 6nibus os procedimentos de pesagem
promovidos nas vias de transito ensejam indmeros prejuizos aos passageiros e ao proprio
funcionamento do sistema.

Nesses casos, evidencia-se a necessidade de conciliacdo entre a regra de
pesagem periddica dos veiculos, que deve ser mantida e cumprida, e o direito dos
usuarios a ndo terem que suportar mais uma causa para o impedimento da fluidez no

transito, ja prejudicado por tantos outros fatores.

Ao proibir que a afericdo do peso dos dnibus utilizados no transporte coletivo

de passageiros ocorra nas vias de transito e determinar que o0 procedimento seja
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realizado em locais mais adequados, como nas estacdes terminais e em outros que

venham a ser admitidos pelo Contran, a presente proposicdo tem o sentido de
assegurar que a afericdo requerida pelo CTB ocorra sem prejuizo para 0s usuarios do

transporte coletivo e do transito em geral.
S&o essas as razfes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual

esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador ACIR GURGACZ

(: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicdo, Cidadania e Justica,

cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10469/2012
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Gabinete do Senador JAYME CAMPOS
PARECER N° , DE 2012

Da  COMISSAO DE SERVICOS  DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°29, de 2012, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo do Transito Brasileiro,
para dispor sobre a aferi¢éo de peso dos veiculos de
fransporte coletivo.

L RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
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I- RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 29, de 2012, de autoria do Senador Acir
Gurgacz, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo do Trdnsito Brasileiro, para dispor sobre a aferigio de peso dos
[ veiculos de transporte coletivo”,

O projeto contém dois artigos. O primeiro deles insere novo
pardgrafo no art. 99 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), com vistas a
determinar que “a aferigdo do peso dos veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros ndo poderd ocorrer nas vias de trinsito, devendo o
procedimento ser realizado nas estagdes terminais e em outros locais
admitidos pelo CONTRAN” (Conselho Nacional de Transito). O segundo
artigo ¢ a cldusula de vigéncia da lei proposta, que seria imediata.

Na justificagfio, o autor reconhece a importincia da pesagem dos
veiculos para evitar o desgaste prematuro dos pavimentos, mas, a0 mesmo
tempo, critica os incomodos ¢ atrasos que sfo gerados guando esse
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. , Gabinete do Senador JAYME CAMPOS .
procedimento ¢ executado em veiculos de transporte coletivo com passageiros

embarcados. Assiim, prossegue o autor, “evidencia-se a necessidade de
conciliagdo entre a regra de pesagem periddica dos veiculos, que deve ser
mantida e cumprida, e o direito dos usuarios a nfio terem que suportar mais
uma causa para o impedimento da fluidez no trinsito, ja prejudicado por
tantos outros fatores”.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto. Apods a manifestagfio
da CI, o projeto seguird para a Comissfio de Constituigio, Justica e Cidadania
(CCJ), onde sera analisado terminativamente.

11 — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes
e assuntos correlatos. Portanto, a apreciagdo do PLS n°® 29, de 2012, por este
colegiado esta de acordo com as disposig¢Ses regimentais.

Respeitada a competéncia da CCJ, que devera examinar os
aspectos relativos & constitucionalidade e a juridicidade da medida proposta,
podemos afirmar, de anteméo, que ndo vislumbramos vicio de iniciativa do
projeto. Com efeito, a Constituigdo Federal determina que compete & Unifo
legislar privativamente sobre transito ¢ transportes (art. 22, inciso XI). Além
disso, a deliberagfo sobre a matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional,
conforme disposto no art. 48, nfio havendo restrigdo a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior.

( Em relagdo ao mérito, concordamos com a premissa de que o
transporte ptiblico tem de ser priorizado e seu uso, estimulado, Além disso, ¢
evidente que os passageiros do transporte coletivo ndo podem ser penalizados
pela necessidade de fiscalizacfio. Os atrasos gerados pelos procedimentos de
pesagem sfio um fator adicional de aumento do tempo de viagem para os
passageiros.

A medida proposta, portanto, tem o duplo condio de eliminar os
atrasos gerados pelos procedimentos de pesagem dos Onibus, ao mesmo
tempo em que ndo impede o exercicio da fiscalizagdo, Nesse sentido,
acreditamos ser recomendavel a sua aprovagao.

L 08 g

Por fim, com relagdo a técnica legislativa, . verificamos%g
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. . Gabinete do Senador JAYME CAMPOS .
projeto em andlise foi elaborado em conformidade com as disposi¢cdes da Lei

Complementar n°® 95, de 1998, que trata da redag¢dio das leis, nio sendo
necessarios, portanto, reparos nesse sentido.

HI-VvOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 29, de 2012.

1 Ao 2012
Sala da Comisso, 12 ,Q{Q Wﬁﬂt@
, Presidente W

, Relator
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SENADO FEDERAL

Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Cl
PROJETO DE LE!I DO SENADO N° 29, de 2012

ASSINAM Q PARECER, NA 262 REUNIAQ, DE 12/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, do Senador
Armando Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A, 15-
B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributdrio e da execugdo fiscal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execugdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificagdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certidoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituigdo
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acao de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
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entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgao da
fazenda publica em cuja jurisdi¢cdo o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, poderd tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessao de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara garantido o débito
e eventual execugdo fiscal, sendo vedado a administragdo tributaria recusar-se
a emitir a respectiva certidao positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execucao fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestacdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteracao do juizo
competente para a apreciacdo da execucao fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a exting@o do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario terd como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a a¢do de prestacdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestagdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciagdo em carater terminativo.

Im2013-06965
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II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, nao
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposi¢do estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitagdo, o PLS n° 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob andlise pretende positivar na legislacdo
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo ¢
possivel a obtengdo de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipotese de suspensdo do crédito tributario aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢ao apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

Im2013-06965
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O projeto também estd amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissdo de
certiddes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
independentemente do curso de execucgdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n° 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigacdo e
antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto ¢, aquele em condi¢oes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada ag¢do de
execugdo fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma dire¢cdo o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justi¢a ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislacao tributaria o procedimento de prestagdo de caugdo para obtencao de
certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes
judiciais sobre o tema.

Consideramos adequado, entretanto, oferecer sugestdo a redacao
do projeto, materializada em emenda, com o fim de aprimorar a redacdo do
texto j& muito bem elaborado em sua origem.

A emenda ora apresentada aumenta o prazo para a Fazenda
Publica se manifestar acerca da garantia oferecida, de cinco para vinte dias. O
art. 185 do Cdédigo de Processo Civil determina que, “ndo havendo preceito
legal nem assinacdo pelo juiz, sera de 5 (cinco) dias o prazo para a pratica de
ato processual a cargo da parte.” Na mesma Lei, o art. 188 ordena o computo
em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Publico. Nada mais ajustado ao proprio
CPC, portanto, que o prazo-padrdo de cinco dias adotado pelo presente
projeto seja logo revisto para vinte, pois dele s6 usufruira a propria Fazenda
Publica.

1 -VOTO

Im2013-06965
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Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN® —-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, a
seguinte redacao:

§ 3° A Fazenda Publica serd intimada para se manifestar, no
prazo de 20 (vinte) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da
garantia oferecida.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2013-06965
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 244, de 2011, do Senador Armando Monteiro,
que acrescenta os arts. 15-A4, 15-B e 15-C a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributario e da execugdo

fiscal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execucdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificagdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes
de obter certiddoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicao
definitiva do crédito tributério e a propositura da execucao fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acdo de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser
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ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-
garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo orgdo da fazenda publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
podera tornar ineficaz eventual liminar, sera possivel a sua concessao sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serad
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade ¢ a
suficiéncia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara
garantido o débito e eventual execucdao fiscal, sendo vedado a
administracdo tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execugdo fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestacdo de garantia serdo
apensados e ela sera convertida em penhora. O executado serd intimado da
conversao para oferecer embargos no prazo de trinta dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteragdo do juizo competente para a
apreciacdo da execugdo fiscal altera o do processo relativo a prestacdo de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario tera como consequéncia a liberagao da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensao da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A
baixa da garantia serda requerida perante o Orgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a acdo de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestacao de caugao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.
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Apds a analise por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), onde sera apreciado em carater terminativo.

II - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais de direito tributario, como € o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edi¢ao de lei ordinaria — é o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicao sob andlise pretende positivar na legislacao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer
momento e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certidao de regularidade fiscal, documento essencial para a
atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributério inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi



491

executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, nao ¢
possivel a obtengdo de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS ndo pretende somar nova
hipétese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposicdo apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissao de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execugao
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o
Jjuizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de negativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto ¢, aquele em condigoes de oferecer bens suficientes a garantia
da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execugdo fiscal para
a cobrang¢a do debito tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta
condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se
voltou judicialmente. Foram na mesma direcdo o REsp n® 911884/SC ¢ o
Agravo Regimental no REsp n® 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justica ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislacao tributaria o procedimento de prestacao de caugdo para obtengao
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discussodes judiciais sobre o tema.
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualgquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucgdo fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgédo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-d0 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nao

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucgdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestagdo de garantia serdo
apensados a execucgdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da

intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

§ 6° Alterada a competéncia para 0 processamento e julgamento
da execucao fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cddigo Tributério Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8§ 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 0Orgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipGteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores € a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitagOes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributario e a propositura da execucéao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depésito judicial, garantia
real ou fianga bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como é o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em condi¢des de oferecer
bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsdo em lei, ja permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o h& qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depésito em dinheiro ou fianga bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancaria como garantia a execugdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua
aceitacdo em sede de cautelar de antecipacdo da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacgao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;
VII - méveis ou semoventes; e
VIII - direitos e agdes.
§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢8es ou edificios em construcao.
§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.
§ 3°- O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - a0 executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga
bancaria; e
Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do deposito;
Il - da juntada da prova da fianca bancaria;
Il - da intimacéo da penhora.
§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.
8 3° - N&ao sera admitida reconvencéo, nem compensagao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.
LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéo

Art. 826. A caucao pode ser real ou fidejussoéria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucao, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucéo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucgéo requerera a citacdo da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na peticao inicial:

| - o valor a caucionatr;

Il - 0 modo pelo qual a caugdo vai ser prestada;

Il - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacao do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucéo (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar;

Il - se a caucdo oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinara a caugéo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentenca no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucéo;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancéo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucdo suficiente as custas
e honorarios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens iméveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial;

Il - na reconvencéo.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucéo. Na peticao inicial, o requerente justificara o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo os efeitos da caucdo
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da agdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Coddigo Tributario Nacional Dispfe

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspensédo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessoérias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequientes.

CAPITULO IV
Extin¢cdo do Crédito Tributério
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas
em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicdo, observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO 1l
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11889/2011
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que altera os arts. 61 e 62
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
ampliar as hipoteses de cabimento da aliena¢do
cautelar dos bens oriundos do trafico de drogas.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 277, de 2011, do Senador Pedro Taques,

acima epigrafado.

Propdem-se as seguintes alteragdes na Lei Antidrogas — Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006:
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a) altera o art. 61 para retirar a exigéncia de cientificagdo da
Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD para a cessdo de bens apreendidos a
orgaos de seguranga publica ou entidades assistenciais que atuam na prevencao e
repressao ao uso ilicito e ao trafico de drogas;

b) altera o art. 62, §§ 4° e 5° para retirar a intermediacdo da
SENAD na indicagdo dos bens a serem colocados a disposicdo dos 6rgios de
seguranga publica envolvidos nas ac¢des de prevencao e repressao ao uso ilicito e
ao trafico de drogas antes da instauracdo de procedimento cautelar de alienacao
dos bens apreendidos;

c) altera o art. 62, § 7°, para retirar a exigéncia de cientificacdo da
SENAD no procedimento de alienacdo cautelar dos bens apreendidos.

Conforme justificacdo, o autor alega que a Lei Antidrogas atribui
papel central 8 SENAD no processo de cessao e alienagdo dos bens apreendidos
no combate ao trafico de drogas, o que ocasiona certa diminui¢ao das
prerrogativas do Poder Judicidrio, bem como excessiva centralizacdo no
Executivo federal.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1, e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao  identificamos  vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

A Lei Antidrogas prevé que, em nao havendo prejuizo para a
produgdo da prova dos fatos, os bens usados em atividades ilicitas de consumo e
trafico de drogas, assim como aqueles que constituem produtos desses crimes,
poderdo ser usados por entidades assistenciais ou 6rgaos de seguranca publica
envolvidos em agdes antidrogas. A Lei permite ainda que os bens que nao
tiverem essa destinacdo poderdo ser alienados cautelarmente, com vistas a
preservar seu valor econdmico.
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O fato ¢ que a SENAD tem a prerrogativa de ser cientificada pelo
Poder Judiciario dessas agdes e interferir nelas, indicando que bens poderdo ser
cedidos e pra quem e que bens poderdo ser alienados. Em outras palavras, o
Executivo federal estende seus bracos até o ambito do Poder Judiciario para
executar sua politica nacional antidrogas, limitando o campo de atuag¢ao do juiz.
E essa situagdo que o presente Projeto de Lei ataca.

Julgamos fundamental fortalecer a capacidade de avaliagdo do
Poder Judiciario em face dos casos concretos, e, assim, ampliar o campo de
incidéncia do instituto da alienagdo cautelar. O processo judicial precisa ser mais
célere e seguir racionalidade propria, sem interferéncias do Executivo.

1 - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do PLS n°® 277, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 277, DE 2011

Altera os arts. 61 e 62 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para ampliar as hipéteses de
cabimento da alienagdo cautelar dos bens oriundos
do tréfico de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 61 e 62 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, passam a vigorar com as seguintes modificagGes: '

{*) Avulso republicado em 25 de maio de 2011, para corrego de erros nos paragrafos 4°

¢ 72 da pagina 5.

“Art. 61. Nfo havendo prejuizo para a produggo da prova dos
fatos e comprovado o interesse pablico ou social, ressalvado o
disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagdo do juizo
competente, ouvido o Ministério Piblico, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos érgos ou pelas entidades que atuam na
prevencdo do uso indevido, na atengdo e reinsergdo social de usudrios
e dependentes de drogas e na represso a produgo néo autorizada e ao
tréfice ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades.

FATE B2, 1 oreicrvarseee et s b e

(**) Republicacio do avulso, em 14 de junho de 2011, para fazer constar o despacho da

matéria.
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§ 4° Apds a instauragiio da competente agio penal, o Ministério
Piblico, mediante petigdo autdnoma, requererd ao juizo competente
que, em carater cautelar, proceda a alienag8o dos bens apreendidos.

§5° O requerimento de alienagdo deverd conter a relagdo de
todos os bens apreendidos, com a descrigiio € a especificagdo de cada
um deles, e informagBes sobre quem os tem sob custédia e o local
onde se encontram.

...................................................................................................

§ 7° Autuado o requerimenio de alienagfo, os autos serdo
conclusos ao juiz, que, verificada a presenga de nexo de
instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua
prética e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo,
determinard a avaliagfo dos bens relacionados, intimard o Ministério
Publico e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5
(cinco} dias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.343, de 2006, prevé dois instrumentos de vital
importéncia na gestdo dos bens apreendidos nas agSes de repressdo ao trafico
de drogas: aj a utilizagdo dos citados bens por parte de 6rgdos de seguranca
publica ou entidades assistenciais (art. 61, caput); ) a alienagdo cautelar, que
permite a imediata realizag¢fo de leilZo piiblico, de modo a evitar depreciagdo
patrimonial pelo decurso do tempo (art. 62, § 4°).

Como facilmente se percebe, os dois mecanismos se excluem.
Isto €, o juiz optando pela cessdo dos bens apreendidos a determinado érgdo
de seguranga publica ndo podera realizar a alienagio cautelar dos mesmos. Da
mesma forma, ndo faria sentido ceder bens que serdo alienados cautelarmente.
Em suma, por imperativo ldgico, o juiz decide pela cessfo ou pela alienagio
cautelar dos bens apreendidos.
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No entanto, a prépria Lei n° 11.343, de 2006, cria um critério de
preferéncia em favor da cessfo dos bens apreendidos, na medida em que
exclui a possibilidade de alienagdo cautelar sobre os bens indicados pela
Secretaria Nacional Antidrogas — Senad para empréstimo a orgios publicos
ou entidades assistenciais, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 62.

Na pratica, a palavra final seria da Senad, o que revela, a nosso
ver, certa diminuigdo das prerrogativas do Poder Judicidrio e uma politica
nacional sobre drogas excessivamente centralizada no Executivo Federal.
Entendemos, diferentemente, que o juiz deve ter independéncia para decidir
qual a melhor solugéo no caso concreto.

A presente proposigdo legislativa valoriza, em tltima anélise, a
capacidade de avaliagdo do Poder Judicidrio, ampliando, a0 mesmo tempo, o
campo de incidéncia do instituto da alienagio cautelar.

Estamos persuadidos de que a proposta em anilise em muito

contribui para o aperfei¢oamento da legislago- brasileira, razdo pela qual
conclamamos nossos ilustres Pares a aprovagéo da matéria.

Sala das Sessoes,
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LE!' N° 11.343. DE 23 DE AGOSTO DE 2006,

Institui o Sistema Nacicnal de Pollticas
Publicas solre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido,

Mensacem ds vefo atencdo e reinsergdo social de usuarios e
Regulamento dependentes de drogas; estabelece normas

para repressio a producao nao autorizada e ao
trafico ilicite de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicass Publicas sobre Drogas - Sisnad,
prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengac: e reinsergio social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para represside a produgdo ndo autorizada e ao
tréfico ilicito de drogas e define crimes.

Art. 81. Nao havendo prejuizo para a producgo da prova dos fatos e comprovade o
interesse puiblico ou social, ressalvado o disposto no art, 62 desta Lei, mediante autorizagéo do
juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos érgaos ou pelas entidades que atuam na prevengdo do uso
indevido, na aten¢o e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e na represséo
a produgéc ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas

atividades.

Paragrafc unico. Recaindo a autorizagdo sobre vefculos, embarcagtes ou aeronaves, o
juiz ordenard a auteridade de transito ou ao equivalente orgdo de registro e controle a
expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamenio, em favor da instituigao & qual
tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores,
até o transito em julgado da decisao que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcagGes, asronaves e quaisquer outros meios de transporte,
os maquindrios, utensilios, instrumentos e objetos de quakjuer natureza, utilizados para a
pratica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensao, ficardo sob custddia da
autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de
legistagdo especifica.

§ 12 Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazsr uso, sob sua responsabilidade
e com o objetive de sua conservaggo, mediante autorizacio judicial, ouvido o Ministério

Puablico.
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§ 2¢ Feita a apreensao a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheira ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que
presidir o inquérito deverd, de imediato, requerer ac juizo competente a intimagao da Ministério
Publico. .

§ 32 Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao jufzo, em carater cautelar, a
conversao do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensag&o dos
cheques emitidos apés a instrugSo do inquérito, com cdpias auténticas dos respectivos titulos,
€ o depgsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4¢ Apds a instauragdo da competente agio penal, o Ministério Publico, mediante
peticdo auténoma, requererd ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda 2
aliena¢éo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unigo, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uUso e custédia da autoridade de policia judiciaria, de drgdcs
de inteligéncia ou militares, envolvidos nas agdes de prevengio ao uso indevido de drogas e
operagbes de repressdo & produgdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5¢ Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 42 deste artigo,
o requerimento de alienacdo deverd conter a relagao de todos os demais bens apreendidos,
com a descricao e a especificagio de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob
custodia e o local onde se encontram.

§ 6% Reguerida a alienacao dos bens, a respectiva peticao sera avtuada em apartado,
cujos autos terdo tramitagdo auténoma em relagio aos da ag&a penal principal.

§ 7¢ Autuado o requerimento de alienagao, os autos serdo conclusos ac juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito & os objetos utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a
avaliagio dos bens relacionados, cientificara a Senad e intimara a Unido, o Ministério Publico e
o interessado, este, se for a caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliagio e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectiva laudo, o juiz,
por sentenga, homologara o valor atribuldo acs bens e determinara sejam alienades em leil&o.

§ 92 Realizado o leil2o, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até
o final da agao penal respectiva, quando serd transferida ao Funad, juntamente com os valores
de que trata o § 3¢ deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisfes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 42 deste artigo, recaindo a autorizagdo
sobre veiculos, embarcagées ou aeronaves, o juiz ordenard a autoridade de transito ou ao
equivalente 4rgao de registro e controle a expedicdo de certificado provisdrio de registro e
licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou érgéo aos quais tenha deferido o
uso, ficande estes livres do pagamento de multas, encargos e fributos anteriores, até o transito
em julgado da decisdc que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa).
Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12840/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 195, de 2006, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral),
para estabelecer que os candidatos devem registrar
os respectivos carta de principios e programa de
trabalho na Justica Eleitoral.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I —- RELATORIO

O PLS n° 195, de 2006, de autoria do ilustre Senador Cristovam
Buarque, tem o objetivo de alterar a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), para estabelecer a obrigatoriedade de os candidatos a
cargos eletivos serem registrados, na Justica Eleitoral, com carta de principios
e programa de trabalho.

Nos termos da proposi¢ao, a carta de principios constituird
declaracdo do candidato com informagdes sobre os fundamentos pelos quais
postula a sua elei¢do e o programa de trabalho constituird indicacdo dos
objetivos que pretende realizar no decorrer do mandato.

Conforme a Justificacdo, os documentos em questdo, além de
resguardarem o possivel mandatario no caso de seu partido se afastar de seus
proprios principios, conferirdo também, ao eleitor, instrumento de controle e
fiscalizagdo da conduta politica do eleito.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) em 28 de junho de 2006, tendo sido recebido em 5
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de maio de 2009 o Relatério do ilustre Senador Eduardo Suplicy pela sua
aprovagao.

Contudo, ndo logrou apreciagdo ¢ em 10 de janeiro de 2011, o
Projeto foi arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal, em razdo do término da 53? Legislatura. Em 23 de margo de 2011 foi
aprovado o Requerimento n° 195, de 2011, pelo desarquivamento da
proposicao.

Designado relator da iniciativa apresentamos Relatorio
acolhendo o Relatério inicial do Senador Eduardo Suplicy, porém em razao de
alteracdo promovida na Lei n® 9.504, de 1997 que vai ao encontro da presente
proposicdo reexaminamos a matéria, nos termos do presente Relatorio.

II - ANALISE

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade ndo ha dbices a livre tramitacdo do PLS n° 195, de 2006.

A proposito, cabe recordar que compete ao Congresso Nacional
dispor privativamente sobre direito eleitoral, no termos do disposto no art. 22,
I, combinado com o art. 48, caput, da Constitui¢ao Federal.

No que diz ao mérito cabe registrar que a Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009, entre as diversas alteragdes que promoveu na legislacao
eleitoral, incluiu inciso IX ao § 1° da Lei n°® 9.504, de 1997, para estabelecer
que o pedido de registro dos candidatos aos cargos de Prefeito, Governador e
Presidente da Republica deve também ser instruido com propostas que
defendem.

Desse modo, o objetivo do PLS n° 195, de 2006 foi parcialmente
acolhido pela legislacdo. Todavia, o nosso entendimento ¢ o de que a
proposicao de iniciativa do Senador Cristovam Buarque ndo foi prejudicada,
segue valida e deve ser aprovada por esta Comissao.

Primeiro, porque o PLS n°® 195, de 2006, alcanga a todos os
candidatos que buscam o voto popular, abrangendo tanto os candidatos a
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Presidente, Governador e Prefeito, como os candidatos ao Poder Legislativo,
vale dizer, os candidatos a Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Vereador, enquanto a alteragdo promovida em 2009 alcanca apenas os
candidatos a chefia do Poder Executivo.

Em segundo lugar, o projeto de lei que ora analisamos tem o
objetivo de fazer com que haja o registro de uma carta de principios e de um
programa de trabalho do candidato, além de definir carta de principios como a
declaracdo do candidato com informagdes sobre os fundamentos pelos quais
postula a sua elei¢do e de definir o programa de trabalho como a indicagdo
dos objetivos que pretende realizar no decorrer do mandato.

E ocorre que o inciso IX acrescentado ao § 1° do art. 11 da Lei n°
9.504, de 1997, e hoje, vigente, fala apenas genericamente em registro das
“propostas defendidas” pelo candidato.

Ora, ha grande diferenca semantica e politica entre se falar em
registro de propostas, genericamente, e se falar em registro de carta de
principios fundamentada e em registro de programa de trabalho com
indicacdo dos objetivos que o candidato pretende realizar no decorrer do
mandato.

A proposito, cabe reiterar que, conforme referido na Justificacao,
um dos objetivos do presente projeto de lei € resguardar o possivel mandatario
no caso de seu partido se afastar de seus proprios principios. Assim, o
mandatario terd elementos objetivos para se defender junto a Justica Eleitoral
em caso de discrimina¢do de que possa ser alvo, por parte de quem detenha o
controle eventual do partido, podendo inclusive, com tais elementos objetivos,
justificar a sua filiagdo a outro partido, para escapar da discriminagao.

Desse modo, o nosso entendimento ¢ o de que a presente
proposicdo aperfeicoa a norma hoje vigente e por isso somos pelo seu
acolhimento. Estamos apenas apresentando emenda de mera redagao, para, no
art. 1° do projeto substituir a expressao “seguinte redagdo” pela expressao
“seguintes alteracdes” e também substituir a expressao “§ 6°” pela expressao
“§ 13.” Isso para tornar mais claro o sentido da mudanga que se esta fazendo e
também porque € preciso efetuar atualizagdo numérica, pois na época da
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apresentacao do PLS n° 195, em 2006, o art. 11 da Lei n® 9.504, de 1997, era
composto por cinco paragrafos e hoje € composto por doze.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 195, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

No art. 1° substitua-se a expressdo ‘“‘seguinte redacdo” pela
expressdo ‘“‘seguintes alteragdes” e substitua-se a expressdo “§ 6°” pela
expressao “§ 13.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2006

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1957
(Lei Eleitoral), para estabelecer que os candidatos
devem registrar os respectivos carta de principios ¢
programa de trabalho na Justiga Eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* O arl. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

......................................................................................................

§ 6° Para os fins do inciso IX do § 1°, considera-se:

I — carta de principios: declaragao do candidato com informagGes
sobre os fundamentos pelos quais postula a sua eleigio;

II — programa de trabalho: indicagdo dos objetivos que pretende
realizar no decorrer do mandato. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem o objetivo de preencher lacuna
existente em nossa legislacdo eleitoral. Ocorre que hoje ndo ha exigéncia para
que os candidatos a cargos eletivos registrem na Justica Eleitoral a sua carta
de principios e 0 seu programa de agao.

Desse modo, ndo obstante os partidos politicos tenham os
respectivos programas, a lei hoje permite que alguém possa ser candidato a
cargo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo sem que apresenie os

fundamentos pelos quais pretende se eleger ou os objetivos que pretende ver
realizados no curso do mandato, se eleito.

Entendemos que é mesmo um direito do eleitor tomar
conhecimento de que fundamentos movem o candidato e quais as suas

propostas concretas, até para que possa vir a cotejar tais documentos com a
atuagdo concreta dos mandatarios.

Assim, estamos propondo alterar o § 1° do art. 11 da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), que arrola os
documentos que os pretendentes devem apresentar por ocasido do pedido do
registro das respectivas candidaturas, para acrescentar inciso IX incluindo
entre tais documentos carta de principios e programa de trahalho.

Por outro lado, no atual quadro partidario brasileiro, esta Carta
de Principios pode ser um instrumento de defesa do eleito no caso em que seu
partido se afaste de seus proprios principios.

Registrada a Carta de Principios do candidato, caso o partido se
afaste de suas bandeiras, o candidato, eleito ou ndo, terd como mostrar que
sua fidelidade aos eleitores se mantém, mesmo quando se afaste do partido.

Em face da relevancia da proposigdo que ora apresentamos aos
nobres colegas, solicitamos o0 necessario apoio para o seu aperfeigoamento e
ulterior aprovagao.
Sala das Sessdes, 28 de junho de 2006.

Maa L Q.

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997,

Art. 11. Os partidos e coligagGes sdlicitarao a Justiga Eleitoral o regisiro de seus candidatos aigé as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigées.

§ I° O pedido de registro deve ser instrulde com os seguintes documentos:

| - cépia da ata a gue se refere ¢ art. 8%,

Il - autorizagdo do candidato, por escrito,

Il - prova de filiacao partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida peio cartorio eleitoral, de que o candidato é
eleitor na circunscricio ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto

no art. 6%
VI - certiddo de quitagao eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos orgaos de distribuigdo da Justi¢a Eleitoral, Federal e
Estadual;

Vil - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugdo da Justiga Eleitoral,
para efeito do disposto no § 1° do art. 69.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

§ 4° Na hipdtese de o partido ou coligagéo néo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justiga Eleitoral nas quarenta e oito horas seguintes ao encerramento do
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao
tornar disponiveis & Justica Eleitoral relagac dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungées publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
orgao competente, ressalvados os casos em que a questéo estiver sendo submetida & apreciagho
do Poder Judiciario, ou que haja sentenga judicial favoravel ao interessado.

.................................................................................................................................

(4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/06/2006.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:13879/2006)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
358, de 2009, de autoria do Senador INACIO
ARRUDA, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes e Permissoes
de Servico Publico) para vedar a participa¢do dos
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes,
até terceiro grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 358,
de 2009, de autoria parlamentar, cujo objeto ¢ a alteracdo da Lei das
Concessdes ¢ Permissdes de Servigo Publico (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995) para erigir comando normativo impeditivo de participacdo de
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos publicos.

O art. 18 da Lei referida, pela inser¢ao de inciso XVII, passaria a
exigir declaracio de que a concessionaria ndo tem como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral do poder
concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

Ao art. 38 ¢ acrescido, quanto as causas de caducidade da
concessdo, o fato de a concessionaria ter como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscricao eleitoral do poder concedente, exerceu
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mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.

A justificagdo ¢ lastreada na necessidade de moralidade publica
nos contratos que envolvem a administragdo publica, e, igualmente, de
moralizacdo do processo eleitoral.

Em interveng¢ao anterior, quando da legislatura finda, propusemos
emenda de redacdo ao inciso XVII do art. 18, para recuperar o paralelismo.

Registra-se, também, Emenda de autoria do Senador Francisco
Dornelles, restringindo a vedacao ao exercente atual de mandato eletivo e aos
respectivos parentes, até segundo grau.

Nao houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, conclui-se que nao hé inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que a presente ordem constitucional ndo consagra
reserva de iniciativa quanto ao tema.

No mérito, cremos que a proposicdo merece acolhimento por
parte desta Comissao e do Senado Federal. As evidentes razdes que permeiam
suas finalidades sdo bastantes em si, por pretenderem o elevado objetivo de
moralizacdo da Administracdo Publica e do processo eleitoral, ao vedar a
contamina¢do de um e de outro por interesses espurios e pela manipulagao do
aparelho do Estado com finalidade eleitoral.

Quanto a emenda de autoria do Senador Francisco Dornelles,
somos pelo seu acolhimento parcial, quanto a redugdo da vedagdo as relagdes
de parentesco até segundo grau, adaptando-a, contudo, quanto aos que
exerceram mandato eletivo para firmar marco temporal limitador da
proibicao.
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Em face disso, concluimos o presente parecer com substitutivo,
incorporando as alteragdes que acatamos.

1 -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 358, de 2009, na forma do substitutivo que deste ¢ parte.

EMENDA N° - CCJ (substitutivo)

(Projeto de Lei do Senado n° 358, de 2009).

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até segundo grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servicos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos
XVII e VIII, com a seguinte redagao:

XVII — exigéncia de declaragdo, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos ultimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato eletivo (NR).

ATT. 38, s
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VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscri¢do eleitoral do poder concedente,
exerceu, nos ultimos dois anos, mandato eletivo ou seja deste parente,
até segundo grau, ou de quem atualmente detém mandato eletivo. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN°® -CCJ

(Ao PLS n° 358, de 2009)

Dé-se ao inciso XVII do artigo 18 e ao inciso VIII do § 1° do
artigo 38 da Lei n® 8.987/1995, sugerido pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 358 de 2009, as seguintes redacoes:

XVII — a exigéncia de declaragdo, de parte da concessiondria, de que
nio tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscri¢ao eleitoral do poder concedente, exerce mandato eletivo
ou seja deste parente, até o segundo grau.” (NR)

FATE. B8 e

VIII — a concessiondria tiver como dirigente, administrador ou
representante quem, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente,
exerce mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau.’

JUSTIFICACAO

O projeto altera regras de contratagcdo com o poder publico
impondo restrigdes na participagdo da gestdo de empresas concessiondrias
de servigo publico no intuito de moralizar o processo eleitoral e as relagdes
que se estabelecem entre a administragdo publica contratante e as empresas
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contratadas.

A presente emenda pretende limitar a restricdo aos que estdo
no exercicio do mandato, de forma a evitar cerceamento de direitos ao
impedir que quem exerceu mandato eletivo hd muitos anos desempenhe
gestdo de empresas concessiondrias. Ainda, limita a restricdo de
participagdo na gestdo de empresas concessionarias de servigco publico aos
parentes até o segundo grau dos detentores de mandato eletivo.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissbes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIIl, com a
seguinte redacao:

XVII — declaracdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)
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AT 38, e
B L0 e
VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou

representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de gquem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto é preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administragdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitacbes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispde sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e d& outras providéncias (Lei das Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servigo publico, cujos contratos
com o poder publico séo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
dagueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacdo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacédo na
licitacdo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracdo da caducidade da concesséo a constatacédo de que
a concessionaria descumpriu a obrigacao de nao ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculacdo com a empresa em razdo da sua
condicdo de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o nosso alvo indireto a moralizagdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relagdes espurias que se estabelecem entre a administragdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licita¢cdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concesséo de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negdcios privados
que caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigcos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessodrias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢es do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigfes em que estes serédo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIlI - as condigBes de lideranga da empresa responséavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessédo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacédo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sanc¢des
contratuais, respeitadas as disposi¢cfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,



531

7

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Reqgulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 21/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15595/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 727, de 2011, do
Senador EUNICIO OLIVEIRA, que altera a Lei
n°9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta
o inciso XII, do art. 5° da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 727, de 2011, modifica a
redacdo do art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, que trata da
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, que hoje tipifica a conduta de
interceptar comunicacoes telefonicas, de informatica ou telematica, ou
quebrar segredo da Justica, sem autorizacao judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei. A pena ¢ de reclusdo, de dois a quatro anos, ¢ multa.

O PLS altera o caput do referido art. 10, que passaria a
contemplar a conduta de “realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou
permitir que se realize, interceptagdo de comunicagdes telefonicas, de
informatica ou telematica, sem autorizagcdo judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei”. A pena ndo sofre alteracgoes.

Além disso, o projeto acrescenta trés paragrafos no art. 10 da
Lei n® 9.296, de 1996, com a seguinte redacao:

“§ 1°Incorre na mesma pena quem produzir, fabricar, importar,
comercializar, oferecer, emprestar, adquirir, possuir, manter sob sua
guarda ou ter em depoésito, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, equipamentos destinados
especificamente a interceptagdo, escuta, gravacdo e decodificacdo
das comunicagdes telefonicas.
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§ 29 A pena ¢ aumentada de um ter¢o até metade se o crime
previsto no caput ou no § 1° ¢ praticado por funcionario publico no
exercicio de suas fungdes.

§ 3% A pena ¢é de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o
crime ¢ praticado para perseguicao por motivo de crenga religiosa ou
convicgao filosofica, ideologica ou politica.”

N3do foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

A matéria trata de Direito Penal, inserindo-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, delineada no art. 22, I, assegurada a
iniciativa parlamentar nos termos dos arts. 48 e 61, todos da Constituicao
Federal.

Nao vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou constitucional.

No mérito, temos que a proposicao € conveniente € oportuna,
pois incrimina o fabrico, a importagdo, a comercializagdo e o deposito, sem
autorizacdao ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de
equipamentos destinados especificamente a interceptagao, escuta, gravacao
e decodificacdo das comunicagoes telefonicas.

Sem duvida a comercializagdo banalizada desses artefatos ¢é
verdadeira tentagdo ao cometimento do crime de escuta ilegal por parte de
pessoas comuns, que, a titulo de curiosidade, ¢ ante a facilidade de
obtencdo dos meios necessarios, promovem a nefasta interferéncia na
intimidade e na vida privada do ofendido.

Concordamos, também, com a circunstancia agravante € a
modalidade qualificada descritas, respectivamente, nos §§ 2° e 3°.

Nao obstante, observamos que a modificagdo promovida no
caput do dispositivo descriminaliza a conduta de “quebrar segredo da
Justica”, a nosso sentir de forma equivocada, pois ndo parece ter sido essa a
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intencdo do ilustre autor, Senador Eunicio Oliveira. Em vista disso,
apresentamos emenda destinada a ajustar, no ponto, a redagcao do PLS.

II1-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 727, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 10 da Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 727, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou
permitir que se realize, interceptagdo de comunicagdes telefonicas,
de informatica ou telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem
autorizagdo judicial ou com objetivos nao autorizados em lei:

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*JPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 727, DE 2011

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, que Regulamenta o inciso XllI, parte
final, do art. 5° da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 10”. Realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou permitir que se
realize, interceptacdo de comunicagbes telefonicas, de informatica ou
telematica, sem autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei;

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem produzir, fabricar, importar, comercializar,
oferecer, emprestar, adquirir, possuir, manter sob sua guarda ou ter em
depdsito, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, equipamentos destinados especificamente a interceptacao,
escuta, gravagdo e decodificacdo das comunicacoes telefbnicas.

§ 2° A pena é aumentada de um terco até metade se o crime previsto no
caput ou no § 1° é praticado por funcionario publico no exercicio de suas
funcdes.

§ 3° A pena é de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o crime é
praticado para perseguicdo por motivo de crenga religiosa ou convicgdo
filosofica, ideoldgica ou politica "(NR)

Art. 2° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

(*) Avulso republicado em 12/12/2011 para corre¢ao no titulo
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JUSTIFICACAO

Existe um submundo de escutas telefénicas no Brasil, que ainda sobrevive,
apesar dos esforcos e recomendacbes que partram da Comissdo Parlamentar de
Inquérito das Escutas Telefénicas Clandestinas ou llegais, criada em 2007, na Camara
dos Deputados.

Esta afirmacdo baseia-se em fatos divulgados, na midia escrita e falada,
como o da reportagem “Manséo na Peninsula dos Ministros em Brasilia hospeda aparelho
repressor”, publicada no site Quidnovi, em 26 de setembro de 2011, que traz uma
“matéria escandalosa acerca de uma casa em Brasilia que fazia grampos clandestinos de
autoridades, envolvendo diversas pessoas”, nas palavras do Senador Demaostenes Torres
proferidas na Sessao da CCJ, por mim presidida, do dia 28 seguinte ao da matéria acima
referida.

Algo precisa ser feito. Condutas, as mais reprovaveis, devem ser tipificadas
como crime. Responsabilidades devem ser atribuidas a cada um dos atores do processo,
desde a producgdo, a comercializacdo e a posse dos equipamentos até o mandante do
crime, ou seja, a quem interessa o teor das conversas ou imagens gravadas.

A Lei © 9.296, de 1996, ja ndo é mais suficiente. E preciso, estabelecer uma
forma que se possa garantir a punibilidade de todos os agentes que se envolvem neste
tipo de delito.

Portanto, se aprovado a proposta legislativa que ora apresento, também sera
crime produzir, fabricar, importar, comercializar, oferecer, emprestar, adquirir, possuir,
manter sob sua guarda ou ter em depdsito, sem autorizagcdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, equipamentos destinados especificamente a
interceptacédo, escuta, gravacao e decodificacdo das comunicacdes telefénicas.

Isto posto, acreditando estar contribuindo para o fortalecimento das garantias
constitucionais dos direitos individuais fundamentais, no caso, o da intimidade e de
incolumidade da imagem e da honra, espero contar com 0S nossos Pares para
aprovarmos o presente projeto de lei 0 mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso XII, parte final, do

art. 5°, inciso Xll da Constituicdo Federal art. 5° da Constituicio Federal,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A interceptacdo de comunicagfes telefbnicas, de qualquer natureza, para
prova em investigacdo criminal e em instrugdo processual penal, observara o disposto
nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da agdo principal, sob segredo de
justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de
comunicagdes em sistemas de informatica e telemética.

Art. 2° Nao sera admitida a interceptacdao de comunicacbes telefénicas quando
ocorrer qualquer das seguintes hipéteses:

| - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracédo penal;
Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

lll - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena de
detencéo.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese deve ser descrita com clareza a situacao
objeto da investigacdo, inclusive com a indicacdo e qualificacdo dos investigados, salvo
impossibilidade manifesta, devidamente justificada.

Art. 3° A interceptacdo das comunicacdes telefénicas podera ser determinada pelo
juiz, de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigagéo criminal;

Il - do representante do Ministério Publico, na investigacdo criminal e na instrucéo
processual penal.

Art. 4° O pedido de interceptacdo de comunicacdo telefénica contera a
demonstracao de que a sua realizacdo é necessaria a apuracao de infracao penal, com
indicacdo dos meios a serem empregados.
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8 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que o pedido seja formulado
verbalmente, desde que estejam presentes 0s pressupostos que autorizem a
interceptacdo, caso em que a concessao sera condicionada a sua reducao a termo.

§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro horas, decidir sobre o pedido.

Art. 5° A decisao sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execucdo da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os procedimentos de
interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que podera acompanhar a sua
realizacao.

§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravacdo da comunicacao interceptada,
sera determinada a sua transcri¢ao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhar4d o resultado da
interceptacao ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que devera conter o resumo
das operacdes realizadas.

8 3° Recebidos esses elementos, o juiz determinara a providéncia do art. 8° , ciente
0 Ministério Publico.

Art. 7° Para os procedimentos de interceptacdo de que trata esta Lei, a autoridade
policial podera requisitar servigos e técnicos especializados as concessionarias de servico
publico.

Art. 8° A interceptacao de comunicacao telefénica, de qualquer natureza, ocorrera
em autos apartados, apensados aos autos do inquérito policial ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligéncias, gravagdes e transcricdes respectivas.

Paragrafo Unico. A apensacdo somente poderd ser realizada imediatamente antes do
relatério da autoridade, quando se tratar de inquérito policial (Cédigo de Processo Penal,
art.10, 8 1°) ou na conclusao do processo ao juiz para o despacho decorrente do disposto
nos arts. 407, 502 ou 538 do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 9° A gravagdo que nao interessar a prova sera inutilizada por decisao judicial,
durante o inquérito, a instrugdo processual ou apds esta, em virtude de requerimento do
Ministério Publico ou da parte interessada.
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Paragrafo Gnico. O incidente de inutilizagcado sera assistido pelo Ministério Publico,
sendo facultada a presenca do acusado ou de seu representante legal.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagbes telefénicas, de
informética ou telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacao judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei.

Pena: recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

(A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 09/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16694/2011
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PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 7, de 2012, que altera os arts. 123 e 124 da Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal) para restringir o beneficio da saida
temporaria de presos.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 7, de 2012, que altera os arts. 123 e 124 da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) para restringir o beneficio da
saida temporaria de presos.

A proposi¢do legislativa em exame propde, em suma, que a
primariedade seja requisito para a concessdo da saida tempordria, bem
como que o referido beneficio seja concedido apenas uma vez ao ano.

Na justificacdo, a autora da proposicao, ilustre Senadora Ana
Amélia, afirma que “todos os anos observamos uma lamentéavel ocorréncia,
que ¢ a elevagdo do numero de delitos praticados durante ‘saidao’ dos
presos, com se costuma chamar coloquialmente o beneficio da saida
temporaria previsto nos arts. 122 a 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal”, sendo que “ndo bastasse o imediato
incremento da criminalidade nos periodos de Natal, Ano Novo e Péscoa,
muitos detentos ndo retornam aos presidios para dar continuidade ao
cumprimento de pena e, mais dia menos dia, voltam a delinquir”. Diante
disso, ao restringir as possibilidades de concessdao desse beneficio, “a
modificacdo legislativa ora proposta contribuira para o aperfeicoamento do
sistema juridico-penal brasileiro e representara efetivo aumento do grau de
seguranca da sociedade”.
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No prazo regimental, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2 ao
PLS, ambas de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

A Emenda n° 1 propde a supressdo da alteracdo ao art. 124 da
Lein® 7.210 da Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984, constante do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2012. Como justificagdo, a referida
emenda aduz, em suma, que ndo “parece adequado retirar do juiz a
avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade da concessdo do beneficio da
saida temporaria, sendo esse um beneficio que, inclusive, concorre para a
ressocializacdo do condenado”. Além disso, continua a justifica¢do, “uma
restricdo drastica e rigidamente delimitada na lei acaba projetando-se
contra o principio da individualizacdo da pena”.

A Emenda n° 2 propde a inclusdo de um paragrafo inico ao
art. 123 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, constante do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n” 7, de 2012, para que, em caso de puni¢do por
falta grave praticada no periodo de saida temporaria, o prazo minimo para a
concessao do referido beneficio tenha a sua contagem reiniciada a partir da
data da infracdo disciplinar. Como justificacdo, a emenda informa que a
proposta original atinge o principio da individualizagdo da pena, ao negar o
beneficio da saida temporaria ao condenado reincidente, motivo pelo qual
apresenta uma “alternativa de maior rigor para as autorizagdes de saida
temporaria — uma proposta que atinge os condenados que, em concreto, se
mostrarem inaptos para usufruir do beneficio”.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal.

O direito penitenciario esta compreendido no campo da
competéncia legislativa concorrente, consoante dispde o art. 24, I, da
Constitui¢do Federal. Conforme o § 1° do art. 24 da Carta Magna, no
ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. No caso em questdo, o estabelecimento de
requisitos para o beneficio da saida tempordria possui o carater de
generalidade exigido pela referida regra constitucional.
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Por sua vez, ainda sob o enfoque da constitucionalidade

formal, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No que tange especificamente ao mérito, fazemos as seguintes
consideragoes:

A saida temporaria ¢ concedida aos condenados que cumprem
pena em regime semiaberto para que, sem vigilancia direta, possam visitar
a sua familia, frequentar curso supletivo profissionalizante, instrugdo de 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo, bem como para
participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Embora nao haja vigilancia direta, ha a possibilidade de utilizagdo de
equipamento de monitoracdo eletronica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execucao.

Segundo a regra vigente, a autorizacdo ¢ dada pelo juiz da
execu¢do somente quando o condenado apresentar comportamento
adequado; cumprir, no minimo 1/6 (um sexto) da pena, se for primario, e
1/4 (um quarto), se reincidente; e o beneficio apresentar compatibilidade
com os objetivos da pena.

Ressalte-se que, segundo levantamento efetuado pela midia
com base em dados enviados pelas secretarias responsaveis pelo sistema
penitenciario de todos os 26 (vinte e seis) estados da federacao e do Distrito
Federal, cerca de 2.416 presos que receberam o beneficio da saida
temporaria no natal e réveillon do ano de 2013 nao voltaram aos presidios.
Inclusive, alguns estados apresentaram altos indices de detentos que ndo
voltaram para a prisao: Sergipe (21%), Maranhao (19,7%) e Goias (12,6%).

Sobre o assunto, cabe salientar que muitos presos utilizam o
beneficio como artificio para evadir da prisdao. Sabendo que, por critérios
técnicos, terdo direito a pedir saida temporaria, alguns deles “premeditam”
um bom comportamento durante o ano em busca de fuga neste periodo.

Ademais, dentre os condenados que recebem o beneficio da
saida temporaria, hd ainda aqueles que praticam outros crimes durante o
tempo que se encontram em liberdade.
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Diante desses fatos, o PLS n° 7, de 2012, de forma acertada,
restringe a concessdo do beneficio da saida temporaria aos condenados
primarios. Aquele que ¢ reincidente ja& demonstrou, ao reincidir na conduta
delitiva, que merece um tratamento Estatal mais cuidadoso e parcimonioso.

Noutro giro, o PLS n°® 7, de 2012, também de forma acertada,
restringe a concessao do beneficio da saida temporaria para apenas uma vez
por ano. A sociedade ndo deve ser utilizada como instrumento de aferigcao
da capacidade do preso de retorno ao convivio social, tornando-se refém
das inimeras fugas e delitos que ocorrem durante esse periodo.

Assim, a diminuicdo do numero de saidas temporarias durante
0 ano vai propiciar a manutencao desse beneficio como importante meio de
reintegragdo social dos condenados e, ao mesmo tempo, acarretard o
aumento do nivel de seguranca na sociedade, uma vez que tal restricdo fara
com que regrida o nimero de fugas do estabelecimento penal e do nimero
de crimes que sdo praticados por esses presos.

Ademais, ndo podemos esquecer que a saida temporaria ndo
pode ser confundida com o denominado sistema progressivo na execucao
penal, modelado inicialmente pelo Capitdo Maconochie na Austrélia,
aprimorado na Irlanda por Walter Crofton e destacado pela forma adotada
em Valéncia, na Espanha, por Montesinos € Molina.

O sistema progressivo foi adotado pela legislagdo brasileira a
partir das passagens do preso pelos regimes fechado, semiaberto e aberto,
além da possibilidade do livramento condicional, que constitui a sua ultima
etapa, conforme se percebe pelas disposi¢des dos arts. 33, § 2° e 83 do
Codigo Penal e do art. 112 da Lei de Execugdes Penais.

Esse modelo progressivo se coaduna com o duplo objetivo da
propria execucdo penal, previsto no art. 1° da LEP, qual seja: i) o de
cumprir as disposi¢des da sentenca condenatoria, i) a0 mesmo tempo que
proporciona condi¢des para a harmodnica integragao social do internado.

E o modelo progressivo que permite, de forma adequada, o
retorno daquele que, um dia e por algum motivo, praticou um delito. A
transposicdo progressiva dos regimes reduzem o carater de confinamento
absoluto com a devida seguranga da sociedade, privilegiando os
presididrios com bom comportamento carcerario atestado pelo diretor do
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estabelecimento prisional (art. 112 da LEP), influindo, assim,
favoravelmente sobre sua psicologia.

A saida temporaria, por sua vez, trata-se de um beneficio
existente na execugdo penal que, dada a nossa realidade, pode ser restrita e
limitada por opg¢do legislativa. No presente caso, seria limitada aos
condenados primdrios a uma vez por ano. Nesse sentido, frise-se, a
aprovacao do projeto ndo enfraquecera o principio da individualizacdo da
pena, que continuaria resguardado pelo modelo progressivo de execucdo
penal.

Principio da individualizagdo da pena, alids, muito bem
definido pelo Supremo Tribunal Federal, em 23 de fevereiro de 2006, que,
no julgamento do HC 82959/SP, declarou a inconstitucionalidade do § 1°
do art. 2° da Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 1990), por vedar
exatamente a citada progressdo de regime aos condenados pela pratica de
crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de entorpecentes e o terrorismo.

Finalmente, ¢ mister salientar que, na pratica brasileira, em
virtude da pouca disponibilidade de vagas em colonias agricolas ou
similares — exigida pelo art. 35, § 1°, do Codigo Penal — o regime
semiaberto fica equivalente ao regime aberto, possibilitando ao condenado
passar o periodo diurno fora do estabelecimento prisional sem vigilancia
para trabalhar ou frequentar cursos, recolhendo-se a unidade prisional
apenas no periodo noturno. Assim, ¢ indiscutivel que o préprio sistema de
progressdao da pena ja proporciona ao preso um programa individual de
execucdo, adequando o cumprimento da pena as singularidades de cada
condenado, em obediéncia ao principio da individualizagdo da pena e
seguranga da sociedade.

Reforce, por fim, que o principio da proibicdo da protegdo
insuficiente/deficiente aos direitos fundamentais, fundado na dupla face do
principio da proporcionalidade, também deve nortear as decisdes e opcdes
legislativas.

1 -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 7, de 2012, com a rejei¢do das Emendas n°s 1 e 2 (CCJ).
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Suprima-se do art. 12 do Projeto de Lei do Senado
n? 7, de 2012, a alteracao proposta ao art. 124 da Lei n?
7.210, de 11 de julho de 1984.

JUSTIFICACAO

A alteracao proposta pelo projeto ao art. 124 da Lei
de Execucao Penal propde que a saida tempordaria seja
concedida apenas uma vez ao ano. O dispositivo em vigor
permite ao juiz renovar a concessao do beneficio por mais
quatro vezes durante o ano, devendo obedecer ao intervalo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre uma e outra.

A justificativa apresentada para a reducao do
beneficio é a de que, “quanto maior for a frequéncia [da
concessao do beneficio] maior sera a probabilidade de os
presos fazerem contato com comparsas e com integrantes de
organizacoes criminosas”.

Embora a preocupacao que fundamenta a proposta
seja legitima e deva orientar a elaboracao das normas
juridicas, a prépria Lei de Execucao Penal ja contém regras
que permitem o controle do juiz sobre a concessao do
beneficio. Nao nos parece adequado retirar do juiz a avaliacao
da conveniéncia e da oportunidade da concessao do beneficio
da saida temporaria, sendo esse um beneficio que, inclusive,
concorre para a ressocializacao do condenado. Parece-nos
gue uma restricao drastica e rigidamente delimitada na lei
acaba projetando-se contra o principio da individualizacao da
pena.

Ademais, a recente Lei n? 12.258, de 15 de junho
de 2010, prevé a possibilidade de utilizacao de equipamento
de vigilancia indireta pelo condenado (pelas tornozeleiras
eletrénicas, por exemplo) no periodo das saidas temporarias.
O uso desses mecanismos de controle ainda é novo e pode -
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e deve - ser aprimorado, inclusive pelo desenvolvimento da
tecnologia. E com esse avanco que poderemos vislumbrar a
realizacdo de uma politica de execucdo criminal voltada a
ressocializacao, e que harmonize a humanizacao da pena com
a necessidade de seguranca para toda a sociedade.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

22
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Dé-se a seguinte redacao ao art. 123 da Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984, na forma do art. 12 do Projeto
de Lei do Senado n? 7, de 2012:

“Art, 123.

Paragrafo Unico. Em caso punicao por falta grave
praticada no periodo saida tempordria, o prazo a que se
refere o inciso Il terd sua contagem reiniciada a partir da data
da infracao disciplinar. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda soma-se ao propdsito original
do projeto, de restringir o beneficio da saida temporaria de
presos, ao prever que o condenado que praticar falta grave
durante a saida (como nao retornar ao presidio ou praticar
gualguer ato previsto na lei como crime doloso) nao podera
usufruir novamente do beneficio senao apds nova contagem
de prazo de um sexto da pena, para o condenado primario, e
um quarto da pena, para o reincidente.

A restricao imposta pelo projeto é a da vedacao
completa do beneficio da saida temporaria ao condenado
reincidente. Essa proibicao, porém, podera ser considerada
inconstitucional, por violacao do principio da individualizacao
da pena, garantido no art. 59, inciso XLVI, da Constituicao.
Basta recordar a decisao do Supremo Tribunal Federal no HC
n2 82.959, no qual se discutia a constitucionalidade do § 12 do
art. 22 da Lei de Crimes Hediondos. O Acérdao do referido
julgado apresenta a seguinte ementa:
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“PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO
DE SER. A progressao no regime de cumprimento da pena,
nas espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como razao
maior a ressocializacao do preso que, mais dia ou menos dia,
voltard ao convivio social. PENA - CRIMES HEDIONDOS -
REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO
29, § 12, DA LElI N¢ 8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE -
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da

individualizacao da pena - artigo 52, inciso XLVI, da

Constituicao Federal - a imposicao, mediante norma,

do cumprimento da pena em regime integralmente

fechado. Nova inteligéncia do principio da

individualizacao da pena, em evolucao jurisprudencial,
assentada a inconstitucionalidade do artigo 29, § 19, da Lei n®
8.072/90.” (grifo nosso)

Portanto, ao declarar a inconstitucionalidade de
dispositivo que vedava, completamente, a progressao de
regime ao condenado por crime hediondo, o STF considerou
gue o ambito do principio da individualizacdo da pena nao se
limita ao ato da dosimetria, como também ao de sua
execucao.

Esse entendimento pode ser estendido a regra
proposta pelo PLS em questdao. Ao supor que o fato da
reincidéncia do condenado é suficiente para negar-lhe um
beneficio que concorre para sua ressocializacao, a proposta
atinge o principio da individualizacao da pena, no momento
de sua execucao.

E por esse motivo que apresentamos, por esta
emenda, uma alternativa de maior rigor para as autorizacdes
de saida tempordria - uma proposta que atinge os
condenados que, em concreto, se mostrarem inaptos para
usufruir do beneficio. Seja ele primario ou reincidente, a falta
grave praticada durante a saida temporaria imporia ao
condenado a contagem de um novo periodo, respectivamente
de um sexto ou um quarto da pena, para que ele possa voltar
usufruir do beneficio.

Sala da Comissao,

22
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Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

33
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 7, DE 2012

Altera os arts. 123 € 124 da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugdo Penal) para restringir o
beneficio da saida temporaria de presos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 123 e 124 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“APE 123, e

IV - primariedade.” (NR)
Art. 124. A autorizacdo sera concedida apenas uma vez ao ano,
por prazo nao superior a 7 (sete) dias.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 3° Revoga-se 0 § 3° do art. 124 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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JUSTIFICACAO

Todos os anos observamos uma lamentavel ocorréncia, que é a elevagédo do
numero de delitos praticados durante “saidao” dos presos, como se costuma chamar
coloquialmente o beneficio da saida temporaria previsto nos arts. 122 a 125 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal.

Nao bastasse o imediato incremento da criminalidade nos periodos de Natal,
Ano Novo e Pascoa, muitos detentos ndo retornam aos presidios para dar continuidade
ao cumprimento de pena e, mais dia menos dia, voltam a delinquir.

Diante desse quadro, surge justificado temor da sociedade; as pessoas
ficam aflitas com a possibilidade de serem vitimas de crime. E imprescindivel, portanto,
restringir as possibilidades de concessao desse beneficio.

Neste projeto, propomos que a primariedade de preso seja requisito para a
saida temporaria. O preso que reincide ja deu provas suficientes de que nao esta
preparado para gozar desse beneficio, pois quando posto em liberdade tornou a cometer
crime.

Além disso, propomos também que a saida temporaria seja concedida
apenas uma vez ao ano, pois quanto maior for a frequéncia maior sera a probabilidade de
os presos fazerem contato com comparsas e com integrantes de organizacoes
criminosas.

Cremos que a modificacdo legislativa ora proposta contribuira para o
aperfeicoamento do sistema juridico-penal brasileiro e representara efetivo aumento do
grau de seguranca da sociedade. Por essas razdes, conclamamos as Senhoras e 0s
Senhores Senadores a aprovarem a presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Texto compilado i Institui a Lei de Execucao Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 123. A autorizacao sera concedida por ato motivado do Juiz da execugao, ouvidos o
Ministério Publico e a administragéo penitenciaria e dependera da satisfacado dos seguintes
requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente;

Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacéo sera concedida por prazo néao superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

§ 1° Ao conceder a saida tempordria, o juiz impora ao beneficiario as seguintes condicdes,
entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagéo pessoal do
condenado: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei n® 12.258, de
2010)

Il - proibicao de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. (Incluido
pela Lei n°® 12.258, de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugao de ensino médio
ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades
discentes. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 12.258, de 2010)

§ 3° Nos demais casos, as autorizagbes de saida somente poderdo ser concedidas com
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Incluido pela Lei n°®
12.258, de 2010)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 08/02/2012..

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10151/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012, do
Senador Romero Jucd, que altera a redagdo dos art.
8% 11, 16, 17-4, 26, 28, 36, 37, 38, 45,47,52,57-A e
77, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para elei¢oes, para reduzir o
tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 441, de 2012, do Senador ROMERO
JUCA, que Altera a redacdo dos art. 8° 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38,
45,47,52,57-A e 77, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para eleigoes, para reduzir o tempo e diminuir o custo das
campanhas eleitorais e da outras providéncias.

A proposi¢ao busca alterar a data das convengdes partidarias, que
passariam a ser realizadas entre 10 e 31 de julho do ano em que se realizarem
as elei¢des, em vez de 10 a 30 de junho, como vigente.

Em decorréncia dessa modificacdo, as campanhas eleitorais, que
hoje se iniciam em 5 de julho, passariam a se ocorrer a partir de 5 de agosto
do ano das eleigdes.

Na mesma linha, reduz-se a campanha eleitoral no raddio e na
televisdo, que passa dos atuais quarenta e cinco para trinta dias.
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Promovem-se, igualmente, diversas outras adaptacdes da Lei n°
9.504, de 1997, que estabelece normas para as elei¢oes, para ajusta-la ao
novo calendario eleitoral proposto.

Ademais, sdo feitos diversas modificagdes nas normas aplicaveis
as campanhas eleitorais. Nessa direcdo, proibe-se a colocacdo de placas e
pintura de muros em propriedades iméveis particulares, bem como o chamado
“envelopamento” de carros e outros bens particulares moveis, mediante a
restri¢do ao tamanho dos adesivos que podem ser utilizados como material de
campanha.

Na justificagdo, o ilustre autor da proposta afirma que o conjunto
de medidas possui razodvel potencial, ndo para equacionar a questdo do
abuso do poder economico nas elei¢oes, que é objetivo muito mais ousado a
ser enfrentado com iniciativas estruturais, mas, sim, para reduzir os vultosos
gastos das campanhas eleitorais e contribuir para a retomada da
normalidade, da legitimidade e da maior isonomia nas elei¢oes em todos os
niveis da federacgdo.

O projeto recebeu a Emenda n° 1, do Senador EDUARDO
LOPES, que busca ampliar o tamanho dos adesivos permitidos como material
de campanha eleitoral e permitir a utilizacdo, em veiculos, de adesivos
microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro.

II - ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade, a matéria encontra arrimo
no art. 22, I, da Lei Maior, que atribui competéncia a Unido para legislar
sobre Direito Eleitoral.

De outra parte, a apresentacdo do projeto de lei por Senador nao
constitui 6bice a sua tramitacdo, uma vez que a matéria ndo se inclui dentre
aquelas reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

Com respeito a juridicidade e a regimentalidade do projeto, de
igual maneira, ndo vislumbramos qualquer imperfeicdo que possa configurar
obstaculo a implantacao das medidas propostas.
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Quanto ao mérito do projeto, também nos manifestamos pelo seu
acolhimento.

Efetivamente, ¢ preciso que se promovam medidas que permitam
a redugao do custo das campanhas eleitorais, que, hoje, tem atingidos niveis
muito altos.

Impde-se, entretanto, promover algumas alteragdes no projeto, na
forma de substitutivo, que sdo fruto de negociacdes promovidas entre os
partidos politicos com assento nesta Casa.

Inicialmente, cabe inserir cldusula de revoga¢do do inciso XIV
do art. 26 e do § 2° do art. 37 da Lei n° 9.504, de 1997, que dispdem sobre os
gastos de campanha com o aluguel de bens particulares para veiculagdo de
propaganda eleitoral e sobre a veiculacdo de propaganda eleitoral em bens
imoéveis particulares, tendo em vista a nova orientagdo que se esta dando para
a matéria.

Além disso, ndo € conveniente, nesse momento, promover
reducdo significativa do tempo da campanha eleitoral sem um debate mais
aprofundado do tema.

Cabe, assim, fixar o periodo de convengdes de 12 a 30 de junho
do ano das elei¢des, adiando-se, em consequéncia, por dois dias o inicio da
campanha. Nesse ponto, estd também se propondo, para se evitar qualquer
possibilidade de desvirtuagdo de seus resultados, que a respectiva ata seja
publicada até 24 horas ap0s a realizagcdo da convencao.

Com a finalidade de regularizar os procedimentos de substituicao
de candidatos, determina-se que, tanto nas eleicdes majoritarias como nas
proporcionais, a substitui¢do so se efetivard se o novo pedido for apresentado
até vinte dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato,
quando a substituicdo podera ser efetivada apds esse prazo.

Alteram-se, também, as disposi¢des sobre as excecdes a vedacao
da propaganda antecipada, para incluir nelas as novas midias sociais.

Na oportunidade, propde-se, ainda, altera¢des na Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, com o objetivo de estabelecer que o 6rgdo nacional
do partido politico, quando responsavel, somente podera ser demandado

SF/13918.53949-68



560

judicialmente na circunscri¢do especial judicidria de Brasilia, inclusive nas
acOes de natureza civel ou trabalhista (art. 15-A).

Ademais, estamos propondo que a filiagdo a outro partido
implique automaticamente a desfiliagdo do partido a que o cidadao estava
filiado antes, para evitar confusdes e fraudes (art. 22).

Outrossim, estamos propondo que no exercicio financeiro em que
a fundacdo ou instituto de pesquisa nao despender a totalidade dos recursos
que lhe forem assinalados, a eventual sobra reverterd para outras atividades
partidarias (art. 44). Entendemos tal previsao como justa e adequada.

Ainda na Lei n°® 9.096, de 1995, pretendemos agilizar e atualizar
o procedimento para envio dos programas partidarios ao radio e a TV,
prevendo que o material de audio e video, com os programas em bloco ou as
insergoes, sera entregue as emissoras com antecedéncia minima de doze horas
da transmissao; e que as inser¢des de radio poderdo ser enviadas por meio de
correspondéncia eletronica (art. 46).

Finalmente, cabe observar que estamos também acolhendo
parcialmente, no substitutivo, as disposi¢des da Emenda n° 1, do Senador
EDUARDO LOPES.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n° 441, de 2012,
na forma do seguinte substitutivo, que incorpora parcialmente a Emenda n° 1:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, DE 2012

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, ¢ a
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir o custo das campanhas eleitorais e da
outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE I5-A oo

Paragrafo unico. O 6rgdo nacional do partido politico, quando
responsavel, somente podera ser demandado judicialmente na
circunscrigdo especial judiciaria de Brasilia, inclusive nas ac¢des de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

V — filia¢do a outro partido.

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias,
prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o
cancelamento das demais.” (NR)

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de
pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra revertera para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.”(NR)

§ 5° O material de audio e video com os programas em bloco ou
as insercdes serd entregue as emissoras com antecedéncia minima de
doze horas da transmissdo; as inser¢des de radio poderdo ser enviadas
por meio de correspondéncia eletronica.

............................................................................... » (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo
sobre coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 12 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em
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livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em 24 horas
em qualquer meio de comunicagao.

“Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 7 de julho
do ano em que se realizarem as eleic¢des.

§ 9° A Justica Eleitoral enviard aos partidos politicos, na
respectiva circunscrigdo, até o dia 7 de junho do ano da eleigdo, a
relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a
expedigdo das certiddes de quitagdo eleitoral.

................................................................................... ” (NR)

§ 3° Tanto nas elei¢des majoritarias como nas proporcionais a
substituicdo so se efetivara se o novo pedido for apresentado até 20
(vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituicdo poderad ser efetivada apds esse
prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral
gratuito, se aplica igualmente ao candidato cujo pedido de registro
ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral.”

“Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada ano eleitoral
o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, caberd a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas
informagdes ampla publicidade.” (NR)

AN 260 .o

I — confec¢do de material impresso de qualquer natureza e
tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;
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§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial
de computadores (internet), nos dias 8 de agosto e 8 de setembro,
relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos
doadores e os respectivos valores doados somente na prestacdo de
contas final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta Lei.”
(NR)

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida ap6s o dia
7 de julho do ano da eleigao.

“Art. 36-A. Nao sera considerada propaganda antecipada, e
podera ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet:

I — a participagdo de filiados a partidos politicos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
desde que ndo haja pedido de votos;

IT — a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e as expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas,
planos de governos ou aliangas partidarias visando as eleigdes,
podendo tais atividades serem divulgadas, inclusive pelas redes
sociais;

IIT — a realizacdo de prévias partidarias e sua divulgacdo, pelos
instrumentos de comunicag¢do intrapartidaria e pelas redes sociais;

IV — a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;

V — a manifesta¢do e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.” (NR)

r

§ 2° Em bens particulares, ¢ proibida a veiculagdo de
propaganda eleitoral por meio da fixacao de faixas, placas, pinturas ou
inscrigdes, aposicdo de cavaletes e bonecos, exceto na forma do
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°.
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“Art. 38. Independe da obtengdo de licenga municipal ¢ de
autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral
pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacao
ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimensdo maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculo
automotivo, exceto adesivos no formato fixado no § 3° deste artigo.”
(NR)

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, ap6s o dia 7 de julho do ano da eleigdo.” (NR)

Art. 3° Revogam-se o inciso XIV do art. 26 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13918.53949-68



565

EMEND A n°. ,de 2013 -CCJ
(a0 PLS n°. 441, de 2012)

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 38 da Lei n°. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, (“Estabelece normas para elei¢des.”), nos termos que
dispde o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°. 441, de 2012 (“Altera a
redacdo dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A e 77, da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para eleigoes,
para reduzir o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e da outras

providéncias.”), a seguinte redacao:

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo terdo a
dimensdo maxima de cinquenta centimetros por quarenta

centimetros.

§ 4°. E proibido o uso de propaganda eleitoral em veiculos,
exceto adesivos microperfurados até a extensdo total do para-
brisa traseiro e, em outras posi¢des, até a dimensdo maxima

fixada no § 3° deste artigo.

JUSTIFICACAO
O Projeto em questdo tem, entre outros louvaveis propdsitos, o
de reduzir o custo das campanhas eleitorais, tornando-as mais democraticas e

diminuindo a influéncia do poder econdmico.
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Contudo, ndo se pode perder de vista que a propaganda eleitoral,
a par da sua fun¢do imediata, que ¢ a de divulgar a imagem do candidato
escolhido pelo partido ou coligagdo, também tem a funcdo mediata de
apresentar a populagdo informagdes sobre esses candidatos, suas ideologias,
projetos, realizagdes, com o propoésito de facilitar o processo de escolha.

Dessa forma, deve-se estabelecer um meio-termo entre os
mecanismos de reducdo dos custos das campanhas, que podem estimular
abusos do poder econdmico, o direito constitucional do candidato de
expressar livremente e de forma eficaz as suas ideias e o da populacao de
obter essa informagao livre de quaisquer vicios.

Colhemos do ensejo para promover ajuste redacional no Projeto,
substituindo, no § 4° do artigo 38 da Lei n°. 9.504, de 1977, com a redagao
proposta pelo art. 2° do PLS 441, de 2012, a expressao “automoveis” por
“veiculos”, eis que esta ultima ¢ a empregada, de forma recorrente, na Lei.
Essa alteracdo visa evitar o que a Lei Complementar n°. 98, de 26 de fevereiro
de 1998, designa com sinonimia de feito meramente estilistico, que deve ser
evitada na elaboragdo legislativa.

Com o mesmo propdsito e ainda no § 4° do art. 38, substituimos
a expressao “adesivos no formato fixado no paragrafo § 3°” por “adesivos até
a dimensao fixada no § 3°’. Dessa forma, além de reiterar no § 4° a grafia
empregada no paragrafo anterior (“dimensao fixada”) e eliminar a reiteragao
por extenso do sinal representativo de paragrafo (“paragrafo §), clarificamos
que o uso de adesivos por veiculo, isolada ou separadamente, restringir-se-a a

area maxima fixada no multicitado § 3° (50 x 40 cm).
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Louvando mais uma vez a iniciativa do autor do Projeto,
esperamos o acolhimento da presente Emenda por entender que ela aperfeicoa

a proposicao ¢ guarda coeréncia com o seu desiderato.

Sala das Comissdes, de agosto de 2013.

Senador EDUARDO LOPES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 441, DE 2012

Altera a redacio dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28,
36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A e 77, da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para elei¢gdes, para reduzir o tempo €
diminuir o custo das campanhas eleitorais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo dos art. 8%, 11, 16, 17-A, 26,
28, 36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A ¢ 77 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para elei¢des, com o objetivo geral de reduzir
o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais ¢ da outras
providéncias.

Art. 2° Os arts. 8%, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45, 47, 52,
57-A e 77 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo
sobre coligagbes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 31 de julho
do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a respectiva
ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.
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“Art. 11. Os partidos ¢ coligacdes solicitardo a Justiga Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de
agosto do ano em que se realizarem as eleigdes.

............................................................................................................

§9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva
circunscrigio, até o dia 5 de julho do ano da eleigio, a relagio de
todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a expedigdo
das certiddes de quitagio eleitoral.

“Art. 16. Até trinta dias antes da data das eleigdes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviarfio ao Tribunal Superior Eleitoral, para
fins de centralizagio e divulgagdo de dados, a relagéio dos
candidatos 3s eleigGes majoritirias e proporcionais, da qual
constara cbrigatoriamente a referéncia 20 sexo € ao cargo a que
concorrem.

“Art. 17-A. A cada eleicio caberd & lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de julho de cada ano
eleitoral o limite dos gasios de campanha para os cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada
partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justica
Eleitoral, que dard a essas informag8es ampla publicidade.” (NR)

I - confecgdio de material impresso de qualquer natureza e tamanho,
observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

............................................................................................................

§ 4° Os partidos politicos, as coligages € os candidatos sio
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores {internet), nos dias 30 de agosto ¢ 30 de
setembro, relatdrio discriminando o0s recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da
campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagfo dos nomes
dos doadores e os respectivos valores doados somente na prestaggo
de contas final de que tratam os incisos III e IV do art. 29 desta

Lei.” (NR)
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“Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 5
de agosto do ano da eleigdo.

.........................................................................

§ 22 Em bens particulares, é proibida a veiculagiio de propaganda
eleitoral por meio da fixag3o de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscricdes, exceto na forma do disposto no § 3° do art. 38 desta Lei,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1.

“Art. 38. Independe da obtengio de licenga municipal e de
autorizagio da Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitora
pela distribuigfio de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos,
os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligagdo ou candidato.

............................................................................................................

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimensdo maxima de irinta centimetros por quinze centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em automdveis, exceto
adesivos no formato fixado no paragrafo §3° deste artigo.” (NR)

“Art. 45. A partir de 1° de agosto do ano da eleigdo, € vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programagdo normal e
noticirio;

“Art. 47. As emissoras de ridio e de televisio ¢ os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos
trinta dias anteriores a antevéspera das eleigdes, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

“Art. 52. A partir do dia 8 de agosto do ano da eleigdo, a Justica
Eleitoral convocara os partidos e a representacio das emissoras de
televisio para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo
anterior, para o uso da parcela do hordrio eleitoral gratuito a que
tenham direito, garantida a todos participacio nos horarios de
maior e menor audi€ncia.”(NR)
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“Art, 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apds o dia 5 de agosto do ano da eleicZo.”(NR)

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 2
(dois) meses que precedem o pleito, a inauguracbes de obras
piblicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ndo
se aplicando 2 elei¢fo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Encerrado mais um ciclo eleitoral em nosso pais com a
divuigacdo dos resultados das eleigdes municipais de 2012, € inescapavel a
conclusdo de que nossas campanhas eleitorais estdo entre as mais caras do
mundo.

Virios sdo os fatores que contribuem para que a cada dois anos
constatemos que cifras astronémicas foram gastas nessas campanhas.

O projeto de lei que ora submeto ao crivo das Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores tem o objetivo declarado - expresso em
seu art. 1° — de tentar contribuir para a minimizag8o desses altos custos, que
ndo se justificam em face da realidade de precariedade € privagio que ainda
persistem em vastas dreas de nosso pais.

Sdo medidas singelas que possuem o conddo de promover
importantes redugdes nos gastos gerais decorrentes das campanhas
eleitorais, sem, contudo, comprometer o necessario esclarecimento dos
eleitores para o exercicio consciente do direito ao voto.

A primeira medida concebida nessa trilha é a redugdo do
tempo de campanha, que passaria a ser de cerca de dois meses. Para tanto,
0 projeto propde que as convengdes partidarias sejam realizadas até o dia
31 de julho do ano da eleigdo e que o registro dos candidatos ocorra até 5
de agosto, deflagrando, a partir dai, a campanha eleitoral, um més apés a
previsdo atual.

As alteragbes empreendidas pelo art. 2° do projeto nos arts, 8°,
caput; 11, caput e § 9° 16, caput; 17-A; 28, § 4°% 36, caput ; 45, caput, 52;
57-A; e 77, caput, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, referem-se a
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altera¢do da data das convengdes, do registro de candidatos e do inicio da
campanha cleitoral ¢ aos ajustes que decorrem dessas modificagdes
principais.

Uma segunda providéncia prevista no projeto de lei que ora
apresento diz respeito a reducdo da duragio da propaganda eleitoral no
radio e na televisdo que passaria dos atuais quarenta e cinco dias para frinta
dias.

As alteragdes empreendidas pelo art. 2° do projeto no art. 47,
caput, da Lei n° 9.504, de 1997, referem-se a duragfo da propaganda no
radio e na televisdo.

Uma terceira ordem de alteragdes promovidas no texto da lei
que rege as elei¢des em nosso pais tem o objetivo primordial de promover a
reducdo dos custos das campanhas eleitorais, proibindo a colocacio de
placas ¢ pintura de muros em propriedades imoveis particulares, assim
como a proibig3o de “envelopamento” de carros, bens particulares méveis.

A despeito de a redagdo atual do § 8° do art. 37 da Lei n°
9.504, de 1997, prever a espontancidade e a gratuidade na veiculagio de
propaganda eleitoral em bens particulares, sabemos que, na pratica,
verdadeiros leildes sdo instaurados para saber, ao final, qual candidato tera
o “direito” de veicular sua propaganda eleitoral nas paredes, muros,
fachadas ou telhados de iméveis particulares estrategicamente situados,
assim como na utilizacio de veiculos particulares que circulam pelas
cidades.

E necessaria, portanto, como medida efetiva de contengdo de
custos, a proibigdo de colocagdo de placas em propriedades particulares.

O inciso XIV do art. 26 da citada Lei eleitoral, que computa

como gastos de camnanha o aluouel de beng na‘rtlgulargs para VEIC!l].?."'aO de

HOTTVS Wy MRALPGLLLG U Gilesel W W

propaganda eleitoral, assim como o § 2° do art. 37, que tenta, de certa
forma, disciplinar a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens imdveis
particulares, devem, em face da orientagdio proposta pelo presente projeto
de lei, ser revogados. O art. 4° da proposi¢io cuida das citadas revogagdes.
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O art. 2° do projeto de lei propde, ainda, a inclusdo de § 3° ao
art. 38 da Lei n® 9.504, de 1997, com o objetivo de disciplinar o tamanho
dos adesivos utilizados nas campanbas eleitorais que, hoje, alcangam as
mais variadas dimensdes, sendo utilizados, inclusive, no tamanho que
cobre todo um automovel, pritica denominada como “envelopamente de
carros”. Pelo dispositivo projetado, o tamanho maximo dos adesivos
permitidos nas campanhas eleitorais sera de 30 x 15 cm.

O art. 3° do projeto de lei, por seu turno, veicula clausula de
vigéncia e trata dos efeitos da lei a ser aprovada, em sintonia com a
determina¢do contida no art. 16 da Constituigdo Federal, que veda sua
aplicacdo a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, de modo
a preservar a seguranga juridica e a normalidade as eleigGes.

Acreditamos que esse conjunto de medidas possui razodvel
potencial, nio para equacionar a questdo do abuso do poder economico nas
-eleigdes, que é objetivo muito mais ousado a ser enfrentado com iniciativas
estruturais, mas, sim, para reduzir os vultosos gastos das campanhas
eleitorais e contribuir para a retomada da normalidade, da legitimidade ¢ da
maior isonomia nas elei¢des em todos os niveis da federagio.

Esperamos, para tanto, contar com as criticas, as sugestdes de
aprimoramento e, ao final, a aprovagdo do presente projeto de lei pelas
Senhoras Senadoras ¢ pelos Senhores Senadores.

) )

Sala da;(sﬁes
/ L

S nador Ro Juca
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LEGISLACAO CITADA
L£Ei N° 9.804. DE 30 DE SETEMBRO DE 1947,

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DisposicSes Gerais

Art 1° As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Goverador e Vice-
Govemador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual, Deputads Distrital e Vereados dar-se-8c, em todo o Pais, no primeiro domingo de
outubro do ano respectivo.

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagio sobre coligacbes deverdo ser feitas
no periodo de 19 a 30 de junho do anc em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Vereador, e aos
que tenham exercido esses cargos em gualquer pericdo da legislatura que estiver em curso, é
assegurado o registro de candidatura para 0 mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados.

§ 2° Para a realizagéo das convengdes de escotha de candidatos, os partidos politicos poderao
usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizago do
evento.

Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao pelo prazo de, pelo menos, um anc antes do pleito e estar com a filiagéo deferida pelo
partide no mesmo prazo.

Parégrafo (nico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apds o prazo estipulado no caput,
sera considerada, para efeito de filiagao partidaria, a data de filiago do candidata ao partido de arigem.

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentas:
1 - copia da ata a que se refere o art. 8

tl - autorizagéo do candidato, por escrito;

iii - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaracao de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidéo, formecida pelo carttiio eleitoral, de que o candidato € eleitor
na circunscrigio ou requereu sua inscrigio ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9%

VI - certidio de quitagdo eleitoral;

Vi - certiddes criminais fomecidas pelos 6rgdos de distribuicio da Justica Eleitoral, Federal e
Estadual;
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Vit - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em insfrugio da Justica Eleitoral, para
efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estade e a Presidente da
Reptiblica.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida came condicio de elegibilidade é verificada
tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

§ 42 Na hipotese de o partido ou coligagdo nac requerer a registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, cbservado o prazo méximo de quarenta e oito horas
seguintes a publicagio da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.

§ 5° Até a data a que se refere este arligo, os Tribunais e Consethos de Contas devergo fornar
disponfveis 2 Justica Eleitoral relagao dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funches ptiblicas rejeitadas por iregularidade insandvel e por decisdo irrecomrive! do érgdo competente,
ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida & apreciagio do Poder Judiciario, ou
que haja sentenca judicial favoravel ac interessado.

§ 6° A Justica Eleitoral possibilitara aos interessados acesso aos documentos apresentados para
os fins do disposto no § 12

§ 7¢ A cerfidgo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direilos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagio de contas de campanha eleitoral.

§ 8¢ Para fins de expedigio da certiddo de gue frata o § 72 considerar-se-30 quites aqueles
que:

| - condenados an pagamento de multa, tenham, até a data da formalizago do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Ii - pagarem a mulia que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade soliddria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos e em
razio do mesmo fato.

§ 92 A Justica Eleitoral enviard aos partidos politicos, na respectiva circunscrico, até o dia 5 de
junho do ano da eleigio, a relagio de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a
expedicdo das certidoes de quitacao eleitoral.

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibitidade devem ser aferidas ne
momento da formalizagéo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alterages, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a ineleqgibilidade.

§ 11. A Justica Eleitorat observara, no parcelamento a que se refere o § 8¢ deste artigo, as regras
de parcelamento previstas na legislag3o tributaria federal.

§12.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigbes, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagéo e divulgacdo de dados, a relagfo dos
candidatos &s eleigdes majoritarias e proporcionais, da qual constars obrigateriamente a referéncia ac
SEX0 € a0 cargo a que Concorrem,



576

§ 12 Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os
impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em todas as instancias, e publicadas as
decisdes a eles relativas. .

§ 22 Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros, devende a
Justica Eleitoral adotar as providéncias necessérias para o cumprimento do prazo previsto no § 19,
inclusive com a realizagdo de sessdes exiraordinarias e a convocagae dos juizes suplentes pelos
Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagio do disposto no art. 97 e de representagao ac Conselho
Nacional de Justiga,

Art. 17-A. A cada eleicao cabers 4 lei, observadas as peculiaridades tocais, fixar até o dia 10 de
junho de cada ano efeitoral o fimite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; néc sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o fimite de gastos, comunicando
a Justica Eleitoral, que dara a essas informagbes ampla publicidade.

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos fimites fixados nesta Lei

| - confecgao de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgac8o, destinada a
conquistar votos;

Il - aluguel! de locais para a promog&o de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidalo e de pessoal a servigo das
candidaturas;

V - commespondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instatacdo, organizagdo e funcionaments de Comités e senvicos necessérios as
eleigdes;

Vi - remuneragic ou gratificacio de qualquer espécie a pesscal que preste sesvicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VI - montagem e operagéo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

1X - a realizacio de comicios cu evertos destinados & promogdo de candidatura;

X - produgao de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados & propaganda
gratuita; .

Xil - realizagio de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagéio, por qualquer meio, de propaganda eleitoral,
XV - custos com a criagdo e inclusia de sitios na Intemet;

XV - muitas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragio do disposto na legislagéo eleitoral.

XVt - produgdio de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitaral
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Art. 28. A prestagdo de contas sera feita:
| - no caso dos candidatos as eleicdes majoritarias, na forma disciplinada pela Justica Eleitoral;

It - no caso dos candidatos &s eleigdes proporcionais, de acordo com os modelos constantes do
Anexo desta Lei.

§ 1° As prestagbes de contas dos candidatos as eleigbes majoritarias serdo feitas por intermeédio
do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancérias referentes &
movimentagdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relagdo dos chedues recebidos,
com a indicagio dos respectivos nimeros, valores e emitentes.

§ 2° As prestagbes de contas dos candidatos as eleicdes proporcionais serdo feitas pelo comité
financeiro ou pelo proprio candidato.

§ 3° As contribuicbes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas em UFIR, pelo
valor desta no més em que ocorreram.

§ 4¢ Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos sie obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheire que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagio dos nomes dos doadores e os respectivos
valores doados somente na prestagio de contas final de que tratam os incisos ill e IV do art 29 desta
Lei.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do anc da eleigio.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo & permitida a realizacdo, na quinzena anterior 3
escotha pelo partido, de propaganda intrapartidéria com vista a indicagao de seu nome, vedado o uso
de radio, televisao e ouldoor.

§ 2° No segundo semestre do anc da eleigao, ndo sera veiculada a propaganda partidarnia gratuita
prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisdo.

§ 3¢ A violag3o do disposto neste artigo sujeitara o responsével pela divulgagdo da propaganda e,
quando comprovado o seu prévio conhecimento, ¢ beneficidrio 4 mufta no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 {vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior.

§ 42 Na propaganda dos candidatos a cargo majoritdrio, deverdo constar, também, o nome dos
candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo clarc e legivel, em tamanho nZo inferior 2 10%
{dez por cento) do nome do titular.

§ 52 A comprovagdo do cumprimento das determinagGes da Justica Eleitoral relacionadas a
propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser apresentada no
Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas
sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a Governador, Vice-
Governador, Deputado Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo
Eleitoral, na hipotese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cess3o ou permissdo do Poder Plblico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de ilumina¢@o puablica e sinalizacio de trafego,
viadutos, passarclas, pontes, paradas de &nibus e outros equipamentos wibanos, € vedada a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichag3o, inscrigio a tinta, fixacdio de placas,
estandartes, faixas e assemelhados,
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§ 12 A veiculacio de propaganda em desacorde com ¢ disposto no caput deste artigo sujeita o
responsavel, apos a notificagfio e comprovagio, a restauracio do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a muita no valor de R$ 2.000,00 {dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

§ 2¢ Em bens parliculares, independe de obtengdo de licenca municipal e de aulorizacio da
Justica Eleftoral a velculagio de propaganda eleitoral por meio da fixagdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigbes, desde que néio excedam a 4m? (quatra metros quadrados) &€ que nao contrariem
a legistagio eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 12

§ 37 Nas dependéncias do Pader Legislativo, a veiculagao de propaganda eleitoral fica a critério da
Mesa Diretora.

) § 42 Bens de uso comum, para fins eleitorais, s&o os assim definidos pela Lei n? 10.408, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a populacio em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, iojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade
privada.

§ 5¢ Nas _zixrvores e nos jarding localizados em dreas plblicas, bem comoe em muros, cercas e
tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagio de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo

que ndo lhes cause dano.

§ 62 £ permitida a colocagao de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material
de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos.

§ 72 A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com a colocagio e a retirada dos meios de
propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.

§ 82 A veiculaglo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea e gratuita,
sendo vedado qualquer tipo de pagamento em froca de espago para esta finalidade.

Art. 38. Independe da cbtencio de licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a
veiculagao de propaganda eleitorat pela distribuicio de folhetos, vatantes e outros impressos, 0s quais
devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.

§ 12 Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o ndmero de inscrice no
Cadastro Nacional da Pessca Juridica - CNPJ ou o ntimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da responsavel pela confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva
tiragem.

§ 2¢ Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos
refativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagio de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos.

Art. 45_ A partir de 1° de julho do ano da eleigéo, é vedado as emissoras de radio e televisZo, em sua
programacio normal e hoticiario:

{ - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jomalistica, imagens de realizagio de pesquisa
ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o
entrevistado ou em que haja manipuiac3o de dados;

I - usar trucagem, montagem ou ocutro recurso de audio ou video gque, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacéo, ou produzir ou veicular programa com esse
efeito;

1l - veicular propaganda palitica ou difundir opinido favoravel ou contréria a candidato, partido,
coligagio, a seus drgdos ou representantes;
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IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagéo,

V - veicular ou divisigar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com alusao ou
critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jomalisticos ou
debates politicos;

V1 - divulgar nome de programa que se refira a candidato escothido em conveng3o, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a variagdo nominal por eie
adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgagao, sob
pena de cancelamento do respectivo registro.

§ 12 A partir do resuitado da convengio, € vedado, ainda, 8s semissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo dnico do art. 55, a incbservancia do disposto neste
artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em
caso de reincidéncia.

§ 42 Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audic ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligag@o, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo.

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer jungio de registros de audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagio, ou que desvirtuar a realidade
e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagcao.

§ 62 E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus candidatos em &mbito
regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de candidato ou militante de partido
politico que integre a sua coligagio em ambito nacional.

Art. 52. A partir do dia 8 de julhc do anc da eleigdo, a Justica Eleitoral convocara os partidos e a
representacdo das emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo
anterior, para ¢ uso da parcela do hordrio eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos
participagio nos horarios de maior e menor audiéncia.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na intemet, nos termos desta Lei, apds o dia § de julho do
ano da eleicdo.

At 77. E proibido a gqualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o pleito, a
inauguragbes de obras ptblicas.

Parégrafo Unico. A inobservancia do disposio neste artigo sujeita ¢ infrator a cassacdo do registro
ou do diploma. '
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Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 47 As emissoras de ridio e de televisio e os canais de televisio por assinatura

2

mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores & antevéspera das
eleicdes, horario destinade & divulgagio, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:
I - na eleicio para Presidente da Repiblica, as tergas e quintas-feiras e aos sébados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas 4s doze horas e
vinte e ¢inco minutos, no ridio;

b) das treze horas as treze horas ¢ vinte e cinco minutos ¢ das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e cingiienta e cinco minutos, na televiséo;

II - nas eleicdes para Deputado Federal, s tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta minutos ¢ das doze horas
e vinte e cinco minutos as doze horas e cingilenta minutos, no rédio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqlienta minutos ¢ das vinte
horas e cingiienta e cinco minutos &s vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo;

III - nas eleicdes para Governador de Estado e do Distrite Federal. as segundas, quartas e
sextas-feiras: ’

a) das sete horas as sete horas ¢ vinte minutos ¢ das doze horas 4s doze horas e vinte
minutos, no radio, nos anos em gue a renovagdo do Senadc Federal se der por 1/3 (um
terco); (Redacio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

b) das treze horas as treze horas ¢ vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos s vinte
horas e cinquenta minutes, na televisio, nos anos em que a renovagio do Senado Federal se der
por 1/3 (um tergo); (Redac@io dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

c) das sete horas as sete horas € dezoito minutos e das doze horas as doze horas e dezoito
minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);
{Incluido pela Lein® 12.034, de 2009)

d) das treze heras s treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta minutos s
vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 2/3 (dois tergos); {Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

IV - nas eleigBes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, s segundas, quartas e
sextas-feiras:
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a) das sete horas e vinte minutos as sete horas € quarenta minutos e das doze horas e vinte
minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anocs em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 1/3 (um ter¢o); (Redacdo dada pela Lei n° 12.034. de 2009}

b) das treze horas e vinte minutos &s treze horas e quarenta minutos e das vinte horas ¢
cinquenta minutos s vinte ¢ uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); {(Redacdio dada pela Lei n® 12.034. de

2009

¢) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das doze horas e
dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovacio
do Senado Federal se der por 2/3 {dois tergos); (Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009)

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e das vinte horas
¢ guarenta ¢ oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagido do Senado Federal se der por 2/3 {dois tergos); (Inciuido pela Lei n° 12.034. de 2009)

V - na elei¢do para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a} das sete horas ¢ quarenta minutos as sete horas ¢ cinquenta minutos ¢ das doze horas e

quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagio do
Spnadr\ Fpﬁpral ce der nor 1/3 fum fpvr‘O)‘ (Redacio dada pela Iein® 12.034. de 29‘091
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b) das treze horas e quarenta minutos s treze horas e cinquenta minutos e das vinte e uma
horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); {Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de

2009

¢) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e trinta e cinco minutos ds doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em gue a
renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos): (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e das vinte e
uma horas e cinco minutos s vinte e uma horas ¢ vinte minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovag¢io do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); {Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009}

VI - nas eleig@es para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas &s sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e trinta
minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
e uma horas, na televisio;
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VII - nas elei¢des para Vercador, as tergas ¢ quintas-feiras e aos sdbados, nos mesmos
horérios previstos no inciso anterior.

§ 2° Os horarios reservados 4 propaganda de cada elei¢do, nos termos do pardgrafo
anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagGes que tenham candidato e
representacio na Cimara dos Deputados, observados os seguintes critérios

I - um tergo, igualitariamente;
11 - dois tercos, proporcionalmente ao niimero de representantes na Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do nimero de representantes de todos os

partidos que & integram.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representa¢dio de cada partide na Cimara dos
Deputados ¢ a resultante da eleicfio. (Redacdo dada pela Lei n° 11.300. de 2006)

§ 4° O niimero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha
incorporado outro corresponderd a soma dos representantes que os partidos de origem possuiam
na data mencionada no paragrafo anterior. :

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer etapa
do pleito, e ndo havendo a substituigio prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova distribuigo
do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos e coligagBes que, ap0s a aplicagdo dos critérios de distribuico referidos
no caput, obtiverem direito a parcela do hordrio eleitoral inferior a trinta segundos, serd
assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 06/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:16026/2012
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 264, de 2013, que
“da nova redagéo ao art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), vedando
o financiamento de campanhas eleitorais por
pessoa juridica”.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta comissao, para exame, nos termos do art. 101,
Il, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 264, de 2013, para decisao terminativa.

Em sintese, o Projeto pretende alterar o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de pessoa juridica de direito publico, interno ou externo, ou
de direito privado. Além disso, o PLS n°® 264, de 2013, determina que tal
vedagcao nao se aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso
gratuito ao radio e a televisdo, nos termos do art. 17, § 3° da
Constituicdo Federal. Por fim, a matéria determina que a futura lei entre
em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando as elei¢gdes que

ocorrerem em outubro de 2014.

SF/13550.63128-97
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Na justificagc&o, o autor registra que:

“Atualmente, os limites firmados pela legislacdo brasileira tem se
mostrado inertes diante da manifesta pratica do abuso de poder
econbmico por parte de alguns candidatos, que colocam seu
futuro mandato a disposicado daqueles que estdo dispostos a
alocarem vultosas somas financeiras em suas campanhas
eleitorais.

Desse modo, o arranjo normativo vigente, de um lado, constréi
uma desigualdade politica crescente entre os interesses dos
grandes grupos econdmicos, que financiam as campanhas
eleitorais, e os interesses da massa desorganizada. No fim das
contas, aqueles que podem doar recursos as candidaturas vém
influenciando cada vez mais intensamente o processo de escolha
dos representantes da sociedade, acentuando-se o descompasso
entre a agenda politica e as prioridades da coletividade.

Por outro lado, as relagbes espurias entre os doadores de
campanha e os politicos ameagam a legitimidade do processo
eleitoral, a ponto do eleitor ndo se sentir representado por quem
ele mesmo escolheu. E pior, a ponto do eleitor depositar mais
confianga nas instituicdes que néo o representam.

[...]

Para por fim, de forma definitiva, a referida contaminacdo do
processo politico pelo poder econémico, deve ser proibido o
financiamento de campanhas eleitorais por empresa ou por
qualquer outra pessoa juridica, de direito publico ou de direito
privado.

A possibilidade de doacdes a candidatos ou partidos deve ser
reservada as pessoas naturais, que, dotadas da qualidade de
cidaddos, podem participar ativamente do processo eleitoral,

inclusive contribuindo financeiramente para a defesa do projeto

SF/13550.63128-97
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politico que mais se conforma com seu estoque de ideias, valores
e preferéncias sociopoliticas.”

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas até o

momento.

Il — ANALISE

A matéria trata de Direito Eleitoral, inserindo-se na
competéncia legislativa privativa da Unido e assegurada a iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 22, |, 48 e 61, todos da Constituicao
Federal. N&o vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade.

No mérito, somos, portanto, favoraveis ao PLS n° 264, de
2013. Porém, é reconhecida a necessidade de mudancas céleres na
legislacdo eleitoral, o que nos leva a entender que a mudanga proposta
ja deve vigorar para o pleito de outubro de 2014. Assim, optamos por
suprimir o art. 2° do PLS n° 264, de 2013, de modo a fazer valer as
mudancgas propostas ja para as proximas elei¢cdes de 2014.

Entendemos, ainda, que, além de vedar o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas, como proposto, devemos sujeitar a
contribuicdo das pessoas fisicas a limite, que aqui se especifica em R$
700,00, em consonéancia com o que propde a Campanha “Eleicbes
Limpas — Reforma Politica”, langcada pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral e pelo Conselho Federal da OAB. Trata-se de
medida destinada a coibir o abuso de poder econdmico no processo

eleitoral, do mesmo modo que a iniciativa que ora se pretende emendar.

SF/13550.63128-97
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lll-vOTO
Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n°® 264, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ
(ao PLS n° 264, de 2013)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de
2013.

EMENDA N° - CCJ
(ao PLS n° 264, de 2013)

Acresga-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de
2013, a seguinte alteracdo ao art. 23 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997 e, em consequéncia, inclua-se um novo art. 2° ao PLS:

| - no caso de pessoa fisica, a R$ 700,00
(setecentos reais), em cada pleito;

“Art. 2° Revoga-se o § 7° do art. 23 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.”

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13550.63128-97



589

s,
> o,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 264, DE 2013

il o
UCA FepErATNA O
Mbrg PR

D& nova redacéo ao art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), vedando o
financiamento de campanhas eleitorais por pessoa
juridica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doag¢do em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa juridica de
direito publico, interno ou externo, ou de direito privado.

Paragrafo Unico. A vedagédo a que se refere o caput ndo se
aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e a
televisdo, nos termos do art. 17, § 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando as elei¢Bes que ocorrerem em outubro de 2014.
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JUSTIFICACAO

O regime democratico instituido pela Constituicdo Federal de 1988 repele
qualquer influéncia abusiva e deletéria do poder econémico nas elei¢cdes, nos termos do
seu art. 14, § 9°.

Nesse sentido, cabe ao Congresso Nacional disciplinar como deve se dar o
financiamento das campanhas eleitorais. Atualmente, os limites firmados pela legislacdo
brasileira tem se mostrado inertes diante da manifesta pratica do abuso de poder
econbmico por parte de alguns candidatos, que colocam seu futuro mandato a disposi¢céao
daqueles que estdo dispostos a alocarem vultosas somas financeiras em suas
campanhas eleitorais.

Desse modo, o arranjo normativo vigente, de um lado, constréi uma
desigualdade politica crescente entre os interesses dos grandes grupos econémicos, que
financiam as campanhas eleitorais, e os interesses da massa desorganizada. No fim das
contas, aqueles que podem doar recursos as candidaturas vém influenciando cada vez
mais intensamente o processo de escolha dos representantes da sociedade, acentuando-
se 0 descompasso entre a agenda politica e as prioridades da coletividade.

Por outro lado, as relagdes espurias entre os doadores de campanha e o0s
politicos ameacam a legitimidade do processo eleitoral, a ponto do eleitor ndo se sentir
representado por quem ele mesmo escolheu. E pior, a ponto do eleitor depositar mais
confianga nas instituicdes que ndo o representam.

Nessa esteira, o Prof. Luis Roberto Barroso, hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal, constatou que: “a conjugacdo de campanhas milionarias e
financiamento privado tem produzido resultados desastrosos para a autenticidade do
processo eleitoral e para a transparéncia das relagdes entre o Poder Publico e os agentes
econémicos™.

! Luis Roberto Barroso. A Reforma Politicaz Uma Proposta de Sistema de Governo, Eleitoral e Partidario para o Brasil. In:
http://www.luisrobertobarroso.com.br, acessado em 01.07.2013.
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Para por fim, de forma definitiva, a referida contaminacao do processo politico pelo poder
econbmico, deve ser proibido o financiamento de campanhas eleitorais por empresa ou
por qualquer outra pessoa juridica, de direito publico ou de direito privado.

A possibilidade de doacgbes a candidatos ou partidos deve ser reservada as pessoas
naturais, que, dotadas da qualidade de cidaddos, podem participar ativamente do
processo eleitoral, inclusive contribuindo financeiramente para a defesa do projeto politico
que mais se conforma com seu estoque de ideias, valores e preferéncias socio-politicas.

Em face do exposto, especialmente tendo em conta a repercussdo da matéria para o
resgate da representatividade da classe politica, solicitamos o apoio das Senhoras e
Senhores Senadores para aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes preceitos:

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisdo, na forma da lei.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigoes.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;
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Il - 6érgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissiondrio de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cao de beneficiaria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;
VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

X - organiza¢Bes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006)

Xl - organizacbes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

Paragrafo dnico. Nao se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos, desde que nao estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 03/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢gdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13428/2013



