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Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Delcidio do Amaral, Walter Pinheiro, Lasier Martins, Acir Gurgacz e Telméario Mota como membros titulares; e
os Senadores Jorge Viana, Angela Portela, José Pimentel, Paulo Rocha e Cristovam Buarque como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a Cl (Of. 6/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, os Senadores Fernando Bezerra e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e o Senador Roberto Rocha, como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Cl (Of. 07/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Wellington Fagundes e Elmano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Douglas Cintra pelo
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a Cl (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Ronaldo Caiado e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e José Agripino, como
suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicao, para compor a Cl (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro e Paulo Bauer foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao, para compor a Cl (Ofs.
21/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular e 0 Senador Ivo Cassol como membro suplente, pelo PP, para compor a Cl
(Memorandos nos. 33 e 34/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. n® 12/2015-BLUFOR).

Em 04.03.2015, os Senadores Garibaldi Alves Filho, Sandra Braga, Valdir Raupp, Fernando Ribeiro, Rose de Freitas e Hélio José foram designados membros
titulares; e os Senadores Edison Lob&o, Waldemir Moka, Dario Berger, Eunicio Oliveira e Romero Jucd, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para
compor a Cl (Of. 020/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(10) Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim que
passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 13 e 14/2015-BLUFOR).

(11) Em 10.03.2015, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a compor a Ccomissao como
membro suplente (Of. 52/2015-GLPMDB).

(12) Em 17.03.2015, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Gladson Cameli (Of.

34/2015-GLDBAG).
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Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Garibaldi Alves Filho e Ricardo Ferraco, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
Colegiado (Of. 01/2015-Cl).
Em 07.04.2015, vago em virtude de o Senador Fernando Ribeiro ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jader Barbalho.

Em 14.04.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 118/2015-GLPMDB).

Em 04.05.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 137/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, vago em virtude de o Senador Cristovam Buarque ter deixado de compor a Comisséao (Of. 60/2015 - GLDBAG).

Em 16.07.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 141/2015-GLPSDB).

Em 05.08.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 55 e 56/2015-BLUFOR).
Em 17.08.2015, o Senador Gladson Cameli foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 104/2015-GLDBAG).

Em 09.09.2015, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular e o Senador Vicentinho Alves membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca
(Of. n° 67/2015-BLUFOR).
Em 17.09.2015, vago em virtude de o Senador Paulo Bauer ter deixado de compor a Comisséo (Of. 176/2015 - GLPSDB).

Em 22.09.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 177/2015-GLPSDB).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLDEM).

Em 30.09.2015, vago em virtude de o Senador Davi Alcolumbre ter sido designado membro titular da comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (of.
108/2015-GLDEM)

Em 02.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Ciro Nogueira, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 123/2015-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 177, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo da aposentadoria especial ao segurado do regime geral
de previdéncia social que exerga as atividades de transportes, de qualquer natureza, em
motocicletas.

Autoria: Senador Vicentinho Alves
Textos da pauta:

Relatério (Cl)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2003 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a garantia da aposentadoria especial para os trabalhadores que
exercem atividades que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 177/2013-Complementar, pela aprovacgao do PLS
233/2003-Complementar, nos termos do substitutivo, e pela aprovacao de requerimento
de analise das matérias pela Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)

Observagoes:

- As matérias serdo analisadas pela CAE e pela CAS.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2010 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), a Lei n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao
da prestagcdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias, para proibir a cobranga de pedagios nos trechos de rodovias
estaduais e federais que atravessem areas urbanas e entre cidades que distem menos
de trinta e cinco quilbmetros entre si, e autorizar a arrecadagdo de taxas e contribuicbes
de melhoria por concessionario de servigo publico ou de obra publica.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Paulo Rocha
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:
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- A matéria sera analisada pela CAE

Textos da pauta:
Relatério (Cl)
Avulso da matéria

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o artigo 2° da Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, para determinar o controle
da jornada de trabalho e tempo de dire¢do do motorista profissional pelo empregador,
por meios eletrénicos, na forma que especifica.

Autoria: Senadora Angela Portela
Textos da pauta:

Relatério (Cl)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 301, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de motorista; altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de
1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 12.023, de
27 de agosto de 2009, para regular e disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de
direcdo do motorista profissional; e da outras providéncias, para determinar a
implantacdo de estacbes de apoio a atividade profissional do condutor de veiculo de
transporte de carga ou de transporte publico de passageiros ao longo das rodovias
federais concedidas.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade do PLS 213/2012 e pela aprovagéo do
PLS 301/2012, nos termos do substitutivo.

Observagoes:

- As matérias serdo analisadas pela CAS

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, de 2013

- Nao Terminativo -

Institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.
Autoria: CT - Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993)
(CTLICON)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pendente de parecer
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Observagoes:
- Trata-se da 22 autuagdo

Textos da pauta:
Avulso de emendas
Avulso de emendas

Avulso da matéria

ITEM 5
OFICIO "S" N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha Relatério Anual 2013, com balango das atividades desenvolvidas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes - ANATEL.

Autoria: Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL
Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos da pauta:
Relatério (CI)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 657, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispbe sobre a reestruturagao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragéo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para dispor sobre veiculos utilizados no
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros sob regime de
fretamento ou com fins turisticos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacgoes:
- A matéria tem parecer favoravel da CDR

Textos da pauta:
Relatério (CI)

Avulso da matéria
Texto final (CDR)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispbe sobre a utilizacéo e a
exploracédo dos aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da outras providéncias,
para assegurar tratamento tarifario isonémico entre voos domésticos e internacionais
com origem ou destino em cidades-gémeas fronteirigas.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Vicentinho Alves
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Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacgoes:

- A matéria tem parecer favoravel da CAE, com uma emenda.
- Nos termos do artigo 282, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno
Suplementar

Textos da pauta:

Relatério (CI)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85, de 2013

- Terminativo -

Proibe a cobranga de roaming nacional ou adicional por chamada, em localidades
atendidas pelas mesmas redes das operadoras de telefonia mével contratada.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:
- A matéria tem parecer favoravel da CCT

Textos da pauta:

Relatério (Cl)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CCT)

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para obrigar a instalagdo, no &mbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, sem 6nus para os beneficiarios, de equipamentos
destinados a geragédo de energia elétrica propria com base em fonte solar fotovoltaica
para injecdo na rede elétrica das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno
Suplementar

Textos da pauta:
Relatorio (Cl)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre os reservatorios de acumulagdo de recursos hidricos em rios de
dominio dos Estados e da Uniéo.
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Relatdrio (Cl)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 75, de
2015

Requeiro, nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o art. 50 da Constituicdo Federal, que seja convidado o Ministro
de Estado das Minas e Energia, Eduardo Braga, o Secretario de Energia do Governo do
Estado de Séo Paulo, Jodo Carlos de Souza Meirelles e o Presidente da CPFL Energia,
Wilson Ferreira Junior, para participar de audiéncia publica sobre o tema: “Avaliagcdo do
suprimento de energia elétrica no Brasil e as perspectivas da politica energética para o
futuro do pais”, com o objetivo de subsidiar o parecer final da Avaliagdo de Politicas
Publicas para a Gestdo de Recursos Hidricos, Saneamento e Energia, no ambito da
Comisséao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 79, de
2015

Requeiro, nos termos do Artigo 90, inciso Xlll, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagéo de diligéncia da Comisséo de Servigos de Infraestrutura na cidade
de Natal, estado do Rio Grande do Norte, com a finalidade de debater a infraestrutura
hidrica da regido, no dia 27 de novembro de 2015. Na oportunidade requeiro que a
diligéncia seja acompanhada pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional, Gilberto
Magalhdes Occhi, pelo Diretor de gestdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, senhor
Paulo Lopes Varella Neto, e pelo Presidente da Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidrico — FUNCEME, senhor Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins.
Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 233, de 2003 — Complementar,

do Senador Paulo Paim, que dispée sobre a

SF/15599.60055-97

garantia da aposentadoria especial para o0s
trabalhadores que exercem atividades que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica; e o
PLS n° 177, de 2013 - Complementar, do
Senador Vicentinho Alves, que dispbe sobre a
concessdo da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social
que exerga as atividades de transportes, de

qualquer natureza, em mofocicletas.

Pagina: 1/13 21/08/2015 09:59:32

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Tramitam conjuntamente nesta Comissdo os Projetos de Lei
Complementar do Senado (PLS) n° 233, de 2003, do Senador Paulo Paim, e n°
177, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, por forca da aprovagdo do
Requerimento n® 553, de 2015, do Senador José Pimentel, por versarem as
proposi¢oes sobre matérias correlatas.
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O PLS n° 233, de 2003, dispde sobre a garantia de aposentadoria
especial para os trabalhadores que exercem atividades que prejudiquem a saude
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ou a integridade fisica. A matéria foi inicialmente distribuida a CAS, onde foi
aprovada com trés emendas em 14 de outubro de 2009. Em razao da aprovagao
do Requerimento n°® 553, de 2015, que pediu a tramitacdo conjunta, o projeto
veio a analise da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

O PLS n° 177, de 2013, visa conceder aposentadoria especial ao
trabalhador segurado que exerca atividades de transportes, de qualquer natureza,
em motocicleta. A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de Servigos ¢
Infraestrutura (CI) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

A proposicao compde-se de quatro artigos. No art. 1°, estabelece as
condigdes gerais de acesso a aposentadoria especial para os segurados, a saber,
que tenham exercido a atividade de transporte em motocicletas durante 25 anos,
e que esta atividade esteja sujeita a condi¢des de risco constante a saude ou a
integridade fisica. Em seu art. 2°, a proposicdo estabelece a necessidade de
comprovagdo do segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
do tempo de trabalho em condig¢des de risco. O art. 3°, por sua vez, determina a
fonte de custeio para a extensdo do beneficio aos motociclistas sujeitos a
condi¢des de risco constante a saide ou a integridade fisica. Por fim, o art.4°
estabelece a clausula de vigéncia.

Ap0s a analise desta Comissdo, na qual ndo foram oferecidas
emendas, os projetos seguirdo para a CAS.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Servicos e Infraestrutura (CI) opinar,
entre outras, sobre matérias pertinentes a transportes de terra e assuntos
correlatos, conforme disposto no art. 104, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 233, de 2003, visa regulamentar a aposentadoria especial
prevista no art. 201, § 1°, da Carta Magna. Além de estabelecer os requisitos ja
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previstos nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, insere na proposi¢ao outros
dispositivos relacionados a matéria e que se encontram dispersos em decretos,
portarias e ordens de servigos.

A proposi¢do, dessa forma, trata de consolidar as normas que regem
a concessdo da aposentadoria especial, mostrando-se oportuna ao facilitar a
compreensado do segurado com relacdo a seus direitos e Dbeneficios
previdencidrios, assim como contribui para o trabalho do INSS.

Com relacdo a conversdo do tempo de trabalho exercido em
condi¢des especiais em tempo comum, entendemos que, diferentemente do
previsto no PLS, o estabelecimento dos indices deva permanecer a cargo do
Poder Executivo. Inclui-los em Lei pode conferir rigidez a uma matéria em
constante alteragdo, uma vez que a classificagdo de uma atividade como
prejudicial a satde ou a integridade fisica varia, por exemplo, conforme o
avanco da tecnologia.

O PLS n° 177, de 2013, visa conceder aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social (RGPS) que exerca atividade de
transportes, de qualquer natureza, em motocicletas. Na exposi¢ao de motivos, o
autor destaca o aumento significativo na frota de motociclistas, sobretudo em
razdo do uso da motocicleta como instrumento de trabalho. Nesse caso, os
profissionais sdo submetidos a riscos e pressdes constantes decorrentes da
exigéncia cada vez maior de rapidez e eficiéncia nos deslocamentos de pessoas e
transporte de documentos e mercadorias.

De fato, o Pais tem vivenciado nos ultimos anos um grande
incremento nas vendas de motocicletas, estimulado, em parte, pelo crescimento
da renda dos segmentos populacionais mais pobres, que passaram a compor o
mercado consumidor de bens duraveis. Além disso, o estimulo dado pela baixa
dos juros e pela facilidade de crédito potencializou o aumento da demanda.
Hoje, no Brasil, circulam cerca de 19,9 milhdes de motocicletas, de acordo com
as informacdes do Departamento Nacional de Transito (Denatran).

Em decorréncia do maior nimero de motocicletas no transito, novos
desafios se apresentam. O Brasil detém, hoje, um dos maiores indices de mortes
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envolvendo motocicletas. Dados do Instituto Sangari apontam que a taxa de
mortalidade por acidente envolvendo motocicletas ¢ da ordem de 8,4 para cada
100 mil habitantes, no ano de 2012. Apenas o Paraguai apresenta uma taxa
maior que a brasileira: 7,5 por 100 mil. Os Estados Unidos, 10° colocado no
ranking, apresentam uma taxa de 1,7 por 100 mil. Os numeros sdo ainda
imprecisos, mas estima-se um contingente da ordem de 1 milhdo de motoboys e
mototaxistas em todo o Brasil.

Submetidos a um cotidiano laboral extremamente desgastante e
perigoso, os motoboys e mototaxistas representam, hoje, um dos segmentos de
trabalhadores mais duramente afetados por precarias condi¢gdes de trabalho. Dai
porque se ressalta a justeza e a oportunidade do PLS n° 177, de 2013. Quanto ao
mérito, portanto, a posi¢do ¢ plenamente favoravel.

Do ponto de vista dos impactos financeiros das proposi¢des, pode-
se argumentar que as proposi¢des preveem alteragdao do inciso II do art. 22 da
Lei 8.212, de 1991, majorando em doze, nove ou seis pontos percentuais as
aliquotas 1& previstas. Com relagdo a este ponto, especificamente, e invocando
os incisos I e IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, entende-se
necessaria a apreciacdo da matéria pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde serdo analisados os aspectos de ordem econdmica e financeira.

Entendemos que o PLS n° 233, de 2003, normatiza de forma mais
abrangente a concessdo da aposentadoria especial, de modo a englobar toda a
atividade fisica que prejudica a saude ou a integridade fisica, na qual estardo
inseridas as atividades de transporte em motocicletas. Assim, o PLS n°® 233, de
2003, contribui mais adequadamente aos interesses de todos os trabalhadores.
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II1-VOTO
Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 233, de 2003 — Complementar, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n° 177, de 2013 — Complementar.

Entende-se, além disso, que seja importante a analise da matéria
pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos termos do Requerimento
em anexo.

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2015

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, DE 2003 -
Complementar

Dispbe sobre a garantia da aposentadoria
especial para os trabalhadores que exercem
atividades que prejudiquem a saude ou a

integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social, que tiver exercido atividade
sujeita a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, ¢ assegurada a
aposentaria especial.

Paragrafo tinico. S3o requisitos essenciais para a concessao deste
beneficio previdenciario:

I — nimero minimo de cento e oitenta contribui¢des mensais para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

II — comprovacao, pelo segurado, perante o INSS:

a) do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a saiude ou a integridade
fisica durante o periodo previsto no caput.
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b) da efetiva exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, bioldgicos ou
associagdes de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica pelo periodo
previsto no caput, observado o disposto no art. 5°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I — trabalho permanente, aquele em que o segurado, no exercicio de
todas as suas fungdes, esteve efetivamente exposto a agentes nocivos a saude ou
a integridade fisica;

IT — trabalho ndo ocasional nem intermitente, aquele em que nao foi
exercida, de forma alternada, atividade comum e especial;

IIT — agentes nocivos, aqueles que possam trazer ou ocasionar danos
a funcdo de sua saude ou a integridade fisica do trabalhador no ambiente do
trabalho, em natureza, concentragdo e intensidade.

Art. 3° A comprovagdo da efetiva exposi¢do aos agentes nocivos
serd feita mediante formulario instituido pelo INSS, a ser emitido pela empresa
ou seu preposto, devendo este ser acompanhado de Laudo Técnico-Pericial
sobre as condi¢des ambientais de trabalho na empresa, elaborado nos termos da
legislagdo trabalhista.

§ 1° O Laudo Técnico-Pericial podera ser emitido:

a) por determinagdo da Justica do Trabalho, em ag¢des trabalhistas,
acordos, convengoes ou dissidios coletivos;

b) pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo - FUNDACENTRO;
c) por médico ou engenheiro de seguranca do trabalho inscritos,
respectivamente, no Conselho Regional de Medicina ou Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura, ou na Delegacia Regional do Trabalho;

d) pelo Ministério do Trabalho ou pelas Delegacias Regionais do
Trabalho.
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§ 2° Poderao ser aceitos laudos individuais, desde que autorizados
pela empresa e emitidos na forma de uma das alineas do paragrafo anterior.

§ 3° Do Laudo Técnico-Pericial deverdo constar, ainda,
informacdes sobre a existéncia de tecnologia ou equipamento de protegdo
coletiva ou individual que elimine ou reduza os efeitos dos agentes nocivos aos
limites de tolerancia, bem como a recomendag¢do sobre a sua adoc¢do pelo
estabelecimento respectivo.

§ 4° Quando a utilizacdo dos equipamentos de protecdo coletiva e
individual possibilitar a neutralizacdo ou reducao do agente nocivo aos limites
de tolerancia, a exposicdo ao agente ndo serd considerada para fins de concessao
de aposentadoria especial.

Art. 4° A empresa ¢ obrigada a manter Laudo Técnico-Pericial
atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores, bem como Perfil Profissiografico abrangendo as
atividades por estes desenvolvidas, sob pena da aplicagdio de multa
administrativa prevista no art. 133 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Copia atualizada do Laudo Técnico-Pericial devera ser
encaminhada ao sindicato representativo da categoria profissional mais
numerosa entre seus empregados.

§ 2° Os sindicatos poderdo apresentar dentincia contra a Empresa,
junto ao INSS, na hipotese de falta de envio do laudo Técnico Pericial
atualizado, especificando nome, ntimero no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e endereco da empresa denunciada.

§ 3° Constatada a improcedéncia da denuncia apresentada pelo
sindicato, cessard, pelo prazo de um ano, o seu direito de acesso as informagdes
fornecidas pelas empresas e pelo INSS a respeito do Laudo Técnico-Pericial.

§ 4° Também incorrerda em multa administrativa a empresa que
emitir formuldrio de comprovacao de efetiva exposi¢do a agente nocivo em
desacordo com o respectivo Laudo Técnico-Pericial.
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§ 5° Ocorrendo a rescisdo do contrato de trabalho, a empresa devera
fornecer ao trabalhador cépia auténtica de seu Perfil Profissiografico, que sera
utilizado como comprovacdo do exercicio de atividade exposta a agentes
nocivos para efeito de contagem do tempo para a obtencdo da aposentadoria
especial ou de outro beneficio previdencidrio, observado o disposto no art. 8°.

Art. 5° O segurado que ndo puder comprovar a efetiva exposicao
aos agentes nocivos que prejudiquem a satde ou a integridade fisica pela nao
emissdo, pela empresa, do formulario de comprovagao instituido pelo INSS, do
Laudo Técnico-Pericial ou do Perfil Profissiografico, mas que possuir anotagoes
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou outros dados a serem definidos
pelo INSS, que representem razoavel inicio de prova material de que
efetivamente exerceu atividade sob condi¢des especiais, serd concedido o
beneficio em carater provisorio, desde que tenha cumprido os demais requisitos
para a obtencao do beneficio.

§ 1° Na ocorréncia desta hipotese, devera ser comunicado o setor de
arrecadacdo para proceder a verificagdo sobre eventual pagamento, pela
empresa, da contribui¢do adicional prevista no art. 13, bem como, se for o caso,
aplicar a multa administrativa prevista no artigo anterior.

§ 2° Também devera ser comunicada a pericia médica do INSS para
que inspecione o local de trabalho do segurado e verifique se ocorreu a efetiva
exposicao, pelo segurado, aos agentes nocivos.

§ 3° Constatado pelo INSS que o segurado ndo se exp0s aos agentes
nocivos, o beneficio sera automaticamente cancelado, devendo o beneficiario
restituir, de uma so6 vez, o valor percebido.

Art. 6° A aposentadoria especial sera devida:
I — ao segurado empregado, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa
data ou até noventa dias depois dela;

b) da data do requerimento quando ndo houver desligamento do

[Pl

emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea “a”.
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IT — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

§ 1° E vedada ao segurado aposentado sob condig¢des especiais
continuar no exercicio de atividade que o sujeite aos agentes nocivos que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, sob pena de cancelamento do
beneficio.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a concessao da
aposentadoria especial devera ser notificada ao empregador pelo INSS, cabendo
a este, no prazo maximo de trinta dias, promover, de comum acordo com o
empregado, o remanejamento deste para atividade que ndo o sujeite aos agentes
nocivos ou a rescisdo sem justa causa do contrato de trabalho.

Art. 7° A aposentadoria especial consistird numa renda mensal
equivalente a cem por cento do saldrio-de-beneficio, observando-se, para o seu
calculo, o disposto nos arts. 28 a 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica serd somado, apds a respectiva
conversdo observada regulamentagdo do Poder Executivo, ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum.

Art. 9° Para o segurado que houver exercido sucessivamente duas
ou mais atividades sujeitas a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido
para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serdo somados apods
conversao observada regulamentacdo do Poder Executivo, considerada a
atividade preponderante.

Art. 10. Esta Lei Complementar aplica-se, também, ao cooperado
filiado a cooperativa de trabalho e de producdo que trabalha sujeito a condi¢des
especiais que prejudiquem a sua satde ou a sua integridade fisica.

§ 1° Sera devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, conforme a atividade exercida pelo cooperado
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permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribui¢do, respectivamente.

§ 2° Sera devida contribuigdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de producdo, incidente sobre a
remuneracdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na hipotese de
exercicio de atividade que autorize a concessdo de aposentadoria especial apds
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§ 3° Considera-se cooperativa de produgdo aquela em que seus
associados contribuem com servigos laborativos ou profissionais para a
producdo em comum de bens, quando a cooperativa detenha por qualquer forma
os meios de producio.

Art. 11. O percentual de reten¢do do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos relativa a servicos prestados mediante cessao de
mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, a cargo da empresa
contratante, ¢ acrescido de quatro, trés ou dois pontos percentuais, relativamente
aos servigcos prestados pelo segurado empregado cuja atividade permita a
concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente.

Art. 12. Observado o disposto nesta Lei Complementar, ¢ devida a
aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia, ao segurado
que exerca as atividades de transportes, de qualquer natureza, em motocicletas,
durante 25 anos, desde que sujeito a condi¢des especiais que acarretem risco
constante a saude ou a integridade fisica.

§ 1° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovagao pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 2° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicao constante aos perigos do transito a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdao do beneficio.
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Art. 13. A aposentadoria especial serd financiada com os recursos
provenientes da contribuicao de que trata o inciso II do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.

Paragrafo tunico. O acréscimo de que trata o caput incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Art. 14. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o
artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

Art. 15. O Laudo Técnico-Pericial, bem como o Perfil
Profissiografico s6 serdo exigidos para a comprovacdo de efetiva exposicao,
pelo segurado, aos agentes nocivos a saude ou a integridade fisica para
atividades exercidas a partir de 11 de outubro de 1996.

Paragrafo tinico. Para a concessdo da aposentadoria especial com
base em atividades exercidas sob condig¢des especiais anteriores a 11 de outubro
de 1996 devera ser utilizada a legislacdo vigente a época.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 17. Revogam-se os arts. 57 e 58 da Lei 8.213, de 24 de julho
de 1991.
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REQUERIMENTO N° , DE 2015 - CI

Requeiro, com base no art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que os Projetos de Lei Complementar do Senado n°® 233, de
2003, e n® 177, de 2013, sejam encaminhados a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE) para andlise.

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2015

Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
Relator

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131

SF/15599.60055-97

Pagina: 13/13 21/08/2015 09:59:32

o
o
o
@

©
(3]
[e)
Al
[Te)
=
[§Y]
@«
he]

o
3]
[19)
-
=

3}
~
<
o
[Y9)
0
=
@
<
=

15}
el
[3]
«©

©

O
t5)
=
o
-

o)
©




26

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 177, DE 2013

(Complementar)

Dispbe sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao segurado do regime geral de previdéncia social que
exerca as atividades de transportes, de qualquer
natureza, em motocicletas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de
caréncia, ao segurado que exerca as atividades de transportes, de qualquer natureza, em
motocicletas, durante 25 anos, desde que sujeito a condi¢bes especiais que acarretem
risco constante a salde ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, consistirh numa renda mensal equivalente a cem por cento
do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991.

Art. 2° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovacgao
pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢cfes especiais que prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao
constante aos perigos do transito a salde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente
ao exigido para a concesséao do beneficio.
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§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica serd somado,
ap0s a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concesséo de qualquer beneficio.

Art. 3° O beneficio previsto nesta lei sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, cuja aliquota sera acrescida de seis pontos percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente sobre a
remuneracao do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
ou operacdo que O sujeite aos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins
de concesséo da aposentadoria especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A agilidade da vida moderna exige maior rapidez e eficiéncia nos
deslocamentos de pessoas e transporte de documentos e mercadorias. Até mesmo os
corpos de bombeiros aderiram a utilizagdo de motocicletas para 0 acesso mais agil aos
pontos de trabalho.

A motocicleta, como instrumento de trabalho, tem sido largamente
empregada, até mesmo nas zonas rurais onde, néo raro,

substituem até animais de montaria.

Motociclistas profissionais, por tais razdes, sdo cada vez mais empregados
nos transportes de pessoas, documentos e mercadorias, enfrentando o transito de
veiculos cada vez mais sobrecarregado, nas cidades de transito intenso.

Submetidos a riscos e pressfes constantes, esses profissionais estédo
expostos a riscos e estresse constantes, em trabalhos que exercem também grande
exigéncia fisica.

Essas atividades tém contribuido significativamente no desenvolvimento das
atividades econdmicas, mas ndo tem merecido o necessério reconhecimento. Compde-se



28

3

na maioria de homens, jovens, que trabalham sob as constantes intempéries, a qualquer
hora do dia ou da noite.

Nesse contexto, estamos apresentando este projeto de lei que, além de
fazer justica a uma importante categoria de trabalhadores que tanto contribui para que
nossas cidades sejam mais eficientes, trara maior seguranca juridica no momento da
concesséao da aposentadoria especial.

Por essas razbes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio irrestrito dos membros do Congresso Nacional para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.

Subsecao |l
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o salario-de-
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado nédo terd valor inferior ao do salario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo, ressalvado o
disposto no art. 45 desta Lei.

Secgédo V
Dos Beneficios

Subsecéo |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Subsecao |l
Da Aposentadoria por Idade

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90
(noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for
requerida apos o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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LEIN°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragfes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 15/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12239/2013
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PROJETO DE LEI
N° 233, DE 2003 - COMPLEMENTAR

Dispoe sobre a garantia da aposen-
tadoria especial para trabalhadores que
exercem atividades que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao segurado do Regime Geral de Previ-
déncia Social, a cargo do Instituto Nacional do Segu-
ro Social, que tiver exercido atividade sujeita a condi-
¢Oes especiais que prejudiquem a saude ou a integri-
dade fisica durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 {vinte
e cinco) anos e assegurada a aposentadoria especial.

Paragrafo unico. Sao requisitos essenciais para
a concessao deste beneficio previdenciario:

1 — nimero minimo de cento e oitenta contribui-
¢Bes mensais para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

Il - comprovagdo, pelo segurado, perante o
INSS:

a) do tempo de trabalho permanente,
ndo ocasional nem intermitente, em condi-
¢Bes especiais que prejudiquem a sadde ou
a integridade fisica durante o periodo pre-
visto no caput.

b) da efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, bioldgicos ou associagdes
de agentes prejudiciais a saude ou a inteyri-
dade fisica pelo periodo previsto no caput,
observado o disposto no art. 5°.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — trabalho permanente, aquele em que o segu-
rado, no exercicio de todas as suas fungdes, esteve
efetivamente exposto a agentes nocivos a satide ou a
integridade fisica;

Il - trabalho n&o ocasional nem intermitente,
aquele em que ndo foi exercida, de forma alternada,
atividade comum e especial;

Il — agentes nocivos, aqueles que possam tra-
zer ou ocasionar danos a fungéo de sua satde ou a
integridade fisica do trabalhador no ambiente do tra-
balho, em natureza, concentragao e intensidade.

Art. 3°, A comprovagao da efetiva exposigéo aos
agentes nocivos sera feita mediante formulario insti-
tuido pelo INSS, a ser emitido pela empresa ou seu
preposto, devendo este ser acompanhado de Laudo
Técnico-Pericial sobre as condi¢gdes ambientais de
trabalho na empresa, elaborado nos termos da legis-
lag&o trabalhista.

§ 1° O Laudo Técnico-Pericial podera ser emitido:

a) por determinagéo da Justica do Tra-
balho, em ag¢des trabalhistas, acordos, con-
vengdes ou dissidios coletivos;

b) pela Fundagéo Jorge Duprat Figuei-
redo — FUNDACENTRO;

c) por médico ou engenheiro de segu-
ranga do trabalho inscritos, respectivamen-
te, no Conselho Regional de Medicina ou
Conselho Regional de Engenharia e Arqui-
tetura ou na Delegacia Regional do Traba-
tho;
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d) pelo Ministério do Trabalho ou pelas
Delegacias Regionais do Trabalho.

§ 2° Poderdo ser aceitos laudos individuais,
desde que autorizados pela empresa e emitidos na
forma de uma das alineas do paragrafo anterior.

§ 3° Do Laudo Técnico-Pericial deverdo constar,
ainda, informagdes sobre a existéncia de tecnologia
ou equipamento de protecdo coletiva ou individual
que elimine ou reduza os efeitos dos agentes nocivos
aos limites de tolerancia, bem como a recomendagéo
sobre a sua adogao pelo estabelecimento respectivo.

§ 4° Quando a utilizagdo dos equipamentos de
protecéo coletiva e individual possibilitar a neutraliza-
¢do ou redugao do agente nocivo aos limites de tole-
rancia, a exposi¢do ao agente ndo sera considerada
para fins de concesséo de aposentadoria especial

Art. 4°, A empresa € obrigada a manter Laudo
TécnicoPericial atualizado com referéncia aos agen-
tes nocivos existentes no ambiente de trabalho de
seus trabalhadores, bem como Perfil Profissiografico
abrangendo as atividades por estes desenvolvidas,
sob pena da aplicagéo de multa administrativa previs-
tanoart. 133da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Copia atualizada do Laudo Técnico-Pericial
devera ser encaminhada ao sindicato representativo
da categoria profissional mais numerosa entre seus
empregados.

§ 2° Os sindicatos poderao apresentar denuncia
contra a Empresa, junto ao INSS, na hipétese de falta
de envio do laudo Técnico Pericial atualizado, especi-
ficando nome, nimero no Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica e enderego da empresa denunciada.

§ 3° Constatada a improcedéncia da denuncia
apresentada pelo sindicato, cessara, pelo prazo de
um ano, o seu direito de acesso as informagdes forne-
cidas pelas empresas e pelo INSS a respeito do Lau-
do Técnico-Pericial.

§ 4° Também incorrera em multa administrativa
a empresa que emitir formuldrio de comprovagéo de
efetiva exposigao a agente nocivo em desacordo com
o respectivo Laudo Técnico-Pericial.

§ 5° Ocorrendo a resciséo do contrato de traba-
lho, a empresa devera fornecer ao trabalhador cépia
auténtica de seu Perfil Profissiogréfico, que sera utili-
zado como comprovagio do exercicio de atividade
exposta a agentes nocivos para efeito de contagem
do tempo para a obtengéo da aposentadoria especial
ou de outro beneficio previdenciario, observado o dis-
posto no art. 8°.

Art. 5° O segurado que ndo puder comprovar a
efetiva exposi¢gdo aos agentes nocivos que prejudi-
quem a saude ou a integridade fisica pela ndo emis-
sdo, pela empresa, do formuldrio de comprovagéo
instituido pelo INSS, do Laudo Técnico-Pericial ou do
Perfil Profissiografico, mas que possuir anotagdes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou outros
dados a serem definidos pelo INSS, que representem
razoavel inicio de prova material de que efetivamente
exerceu atividade sob condi¢des especiais, sera con-
cedido o beneficio em carater provisério, desde que
tenha cumprido os demais requisitos para a obtengao
do beneficio.

§ 1°. Na ocorréncia desta hipétese, devera ser
comunicado o setor de arrecadagao para proceder a
verificagido sobre eventual pagamento, pela empresa,
da contribuigdo adicional prevista no art. 10, bem
como, se for o caso, aplicar a multa administrativa pre-
vista no artigo anterior.

§ 2° Também devera ser comunicada a pericia
médica do INSS para que inspecione o local de traba-
Iho do segurado e verifique s ocorreu a efetiva exposi-
¢&o0, pelo segurado, aos agentes nocivos.

§ 3° Constatado pelo INSS que o segurado ndo
se expds aos agentes nocivos, o beneficio sera auto-
maticamente cancelado, devendo o beneficiario resti-
tuir, de uma soé vez, o valor percebido.

Art. 6° A aposentadoria especial sera devida:

| _ ao segurado empregado, a partir:

a) da data do desligamento do empre-
go, quando requerida até essa data ou até
noventa dias depois dela;

b) da data do requerimento quando
ndo houver desligamento do emprego oy
quando for requerida apds o prazo previsto
na alinea a,

Il _ para os demais segurados, da data da en-
trada do requerimento.

§ 1° E vedada ao segurado aposentado sob
condigBes especiais continuar no exercicio de ativida-
de que o sujeite aos agentes nocivos que prejudi-
quem a satde ou a integridade fisica, sob pena de
cancelamento do beneficio.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior,
a concessao da aposentadoria especial devera ser noti-
ficada ao empregador pelo INSS, cabendo a esle, no
prazo maximo de trinta dias, promover, de comum acor-
do com o empregado, o remanejamento deste para ati-
vidade que néo o sujeite aos agentes nocivos ou a res-
cis@io sem justa causa do contrato de trabatho.
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Art. 7° A aposentadoria especial consistira
numa renda mensal equivalente a cem por cento do
salario-de-beneficio, observando-se, para o seu cal-
culo, o disposto nos artigos. 28 a 40 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Art. 8° O tempo de trabatho exercido sob condi-
¢Oes especiais que prejudiquem a saude ou a integri-
dade fisica serd somado, apds a respectiva conver-
sdo0, ao tempo de trabalho exercido em atividade co-
mum, observada a seguinte tabela:

| Tempoa Converter | Muhiplicador Muber | Multiphcador Home 1 |
\ {para 30) {para 39)
1 De 15 anos 2 233
De 20 anos 15 175
| DeXSanos 12 | 14

Art. 9° Para o segurado que houver exercido su-
cessivamente duas ou mais atividades suijeitas a con-
digBes especiais que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica, sem completar em qualquer delas o
prazo minimo exigido para a aposentadoria especial,
os respectivos periodos serdo somados apos conver-
s&o, conforme tabela abaixo, considerada a atividade
preponderante:

Tempoa | Mulpleadors | Mulipleadores | Mulipleadore |
Converter paraiSanos | paa0anos | para 25 anos i
i

De 15 anos - 133 147
De 20 anos 075 -

! 5
(De 5 s T ;

Art. 10. A aposentadoria especial sera financia-
da com os recursos provenientes da contribuigdo de
quetrataoincisolldoart. 22daLein®8.212, de 24 ju-
lho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme ati-
vidade exercida pelo segurado a servigo da empresa
permita a concessao de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigéo,
respectivamente.

Paragrafo anico. O acréscimo de que trata o ca-
put incide exclusivamente sobre a remuneragao do
segurado sujeito as condigdes especiais que prejudi-
guem a saude ou a integridade fisica.

Art. 11. Arelagéo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos biologicos ou associagéo de agentes prejudici-
ais a salde ou a integridade fisica considerados para
fins de concesséo da aposentadoria especial é apre-
sentada em anexo.

Ant. 12. O Laudo Técnico-Pericial, bem como o
Perfil Profissiografico sé serdo exigidos para a compro-
vagéo de efetiva exposigao, pelo segurado, aos agentes
nocivos a saude ou a integridade fisica para atividades
exercidas a partir de 11 de outubro de 1996.

Paragrafo unico. Para a concesséo da aposenta-
doria especial com base em atividades exercidas sob
condigdes especiais anteriores 11 de outubro de 1996
devera ser utilizada a legislagéo vigente a época.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se os artigos. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Justificagao

A Emenda Constitucional n® 20 reformulou o sis-
terna previdenciario brasileiro. Em especial, veda a
adogdo de requisitos e ctitérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, exceto para os segurados que te-
nham exercido atividade prejudicial & saide ou a inte-
gridade fisica, a ser definida em lei complementar.

O objetivo da presente Proposig¢ao é regulamen-
tar este dispositivo constitucional, adotando regras
claras para a concess@io da aposentadoria especial,
beneficio este cuja concepgio vem sendo reformula-
da desde 1995, sem, no entanto, ter ainda adquirido
uma feigao definitiva. As regras relativas a esta mate-
ria encontram-se dispersas em leis, decretos, portaria
e ordens de servigo, dificultando o acesso dos traba-
lhadores, e mesmo dos empregadores, ao seu conhe-
cimento.

Em primeiro lugar, mantivemos a norma vigen-
te, qual seja, a de que a aposentadoria especial 6
sera devida aos segurados que comprovarem efetiva
exposi¢ao aos agentes nocivos & sadde ou a integri-
dade fisica.

Para efetivar esta comprovagéo é necessario
que a empresa emita formuldrio sobre as condigées
de trabalho do segurado, acompanhado de laudo téc-
nico pericial elaborado por médico do trabalho ou en-
genheiro de seguranga do trabalho com base na le-
gislagdo trabalhista. Estas normas comecaram a ser
introduzidas a partir de outubro de 1996, com a edi-
¢ao da Medida Provisdria n® 1.523, convertida na Lei
n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Assim sendo,
entendemos que, sob pena de ferirmos o direito ad-
quirido de muitos segurados, tais instrumentos sé po-
derao se exigidos para as atividades especiais de-
sempenhadas a partir daquela data. para atividades
especiais exercidas no periodo anterior a outubro de
1996, devera ser aplicada a legislagéo de regéncia.
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Ainda com relagéo & comprovagao da efetiva ex-
posi¢ao aos agentes nocivos, e também para preser-
var o direito do segurado em relagdo a eventual des-
cumprimento pela empresa da emissao do formulario
ou do laudo técnico, estamos prevendo a concessdo
do beneficio em carater provisério, desde que este
apresente razoavel inicio de prova material que possa
atestar a sua condigao especial de trabalho. Concedi-
do o beneficio em carater provisério, imediatamente
serdo acionados a pericia médica, para proceder a
inspegéo do local de trabalho, e o setor de arrecada-
¢8o, para verificar se houve o pagamento das aliquo-
tas adicionais pela empresa para custeio da aposen-
tadoria especial.

Quanto ao custeio do beneficio, desde a Lei n°
9.732, de 11 de dezembro de 1988, as aliquotas inci-
dentes sobre a folha de pagamento do empregador
em relagio aos trabalhadores que exer¢am ativida-
des sob condigdes especiais foram acrescidas em 12,
9 ou 6 pontos percentuais, conforme o tipo de apo-
sentadoria especial a ser concedida ao segurado. O
Projeto de Lei Complementar em nada inovou nesta
area, limitando-se a reproduzir o texto da referida lei
ordinaria. uma vez que acreditamos que aliquotas
nela definidas sdo suficientes para financiar a con-
cessao da aposentadoria especial.

Justamente por ter um cusleio diferenciado no
periodo em que exerceu atividades sob condigbes es-
peciais, julgamos correto permitir a conversdo do
tempo de trabalho especial em comum com a aplica-
¢é@o de um multiplicador. Este acréscimo de tempo
ndo onerara o caixa da Previdéncia Social, porque,
como mencionado, ja houve um custeio pré-definido
para o mesmo, e nao se confrontara com a Constitui-
¢ao Federal que proibe a contagem de tempo ficticio.
porque esta permitiu que fossem adotados requisitos
& critérios diferenciados no caso de atividades suijei-
tas aos agentes nocivos prejudiciais a saude ou ain-
tegridade fisica.

Finalmente, determina-se, ainda, que o segura-
do aposentado sob condi¢des especiais ndo pode
continuar exercendo atividade sujeita a agentes noci-
vos, sob pena de cancelamento do beneficio. No en-
tanto, imp&e-se ao empregador que, nesta hipdtese,
faga o remanejamento do trabalhador para o exercicio
de outra atividade ndo sujeita aos agentes nocivos ou
que arque com o dnus da rescisdo do contrato de tra-
balho sem justa causa objetivando, assim, fazer justi-
¢a em favor dos menos favorecidos.

Diante do exposto, pode-se constatar que a pre-
sente proposigdo tem elevado alcance social, uma
vez que busca regular a matéria relativa a aposenta-
doria concedida aos trabalhadores expostos a agen-

1es NOCIVOs prejudicials a saude € a integrigade tisica,
cujas normas encontram-se fragmentadas e, princi-
palmente, contidas em decretos, portarias e ordens
de servigo. Assim sendo, contamos com o apoio dos
llustres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei
Complementar, que teve a colaboragao da llustre De-
putada Federal Jandira Feghali — PCdoB/RJ.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2003. — Paulo
Paim.

LEGISLACAO CITADA
LEIN° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre os Planos de Benefici-
os da Previdéncia Social e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

SECAQ I
Do Calculo do Valor dos Beneficios

SUBSECAO |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestagéo conti-
nuada, inclusive o regido por norma especial e o de-
corrente de acidente do trabalho, exceto o salario-fa-
milia e o salario-maternidade, serd calculado com
base no saldrio-de-beneficio. (Redagao dada pela Lei
n° 9.032, de 28-4-95).

§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28.4.95).

§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

§ 3° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

§ 4° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95).

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste (Reda-
¢Ao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b
e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuigdo corresponden-
tes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso Incluido
pela Lei n® 9.876, de 26-11-99).

Il — para os beneficios de que tratam as alineas
a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuigéo corres-
pondentes a oitenta por cento de todo o dperiodo con-
tributivo.” Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de

26-11-90)
§ 1° (Paragrafo revogado pela Lei n° 9.876, de

26-11-1999).
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§ 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd in-
ferior ao de um salario minimo, nem superior ao do li-
mite maximo do salério-de-contribuicdo na data de
inicio do beneficio.

§ 3° Serao considerados para célculo do sala-
rio-de-beneficio os ganhos habituais do segurado
empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda
corrente ou de utilidades, sobre os quais tenha incidi-
do contribuigdes previdencidrias, exceto o déci-
mo-terceiro salario (gratificagao natalina). (Redagéo
dada pela Lei n° 8.870. de 15-4-94).

§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do sa-
lario-de-beneticio, o aumento dos salarios-de-contri-
buigao que exceder o limite legal, inclusive o volunta-
riamente concedido nos 36 (trinta e seis) meses ime-
diatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justiga do Trabalho, resultante de
promogao regulada por normas gerais da empresa,
admitida pela legislagao do trabalho, de sentenga nor-
mativa ou de reajustamento salarial obtido pela cate-
goria respectiva.

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segura-
do liver recebido beneficios por incapacidade, sua du-
ragdo sera contada, considerando-se como sala-
rio-de-contribuigdo, no periodo, o salario-de-benefi-
cio que serviu de base para o calculo da renda men-
sal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos be-
neficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor
de 1 (um) salario minimo.

§ 6° No caso de segurado especial, o sala-
rio-de-beneficio, que ndo sera inferior ao salario mini-
mo, consisle: (Paragrafo incluido Lei n® 9.876 de
26-11-99).

| - para os beneficios de que tratam as alineas b
e ¢ do inciso 1 do art. 18, em um treze avos da média
aritmélica simples dos maiores valores sobre os qua-
is incidiu a sua contribui¢@o anual, correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multi-
plicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas
a, d, e e hdoinciso | do art. 18, em um treze avos da
média aritmética simples dos maiores valores sobre
o0s quais incidiu a sua contribuig&o anual, correspon-
dentes a oitenta por cento de todo o periodo contribu-
tivo.

§ 7° O fator previdenciario sera calculado consi-
derando-se a idade; a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuigdo do segurado ac se aposentar,
segundo a formula constante do Anexo desta lei. (Pa-
ragrafo Incluido pela Lei n® 9.876, de 26-11-99).

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectati-
va de sobrevida do segurado na idade da aposenta-

doria sera obtida a partir da tabua completa de monta-
lidade construida pela Fundagao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a
média nacional Gnica para ambos 0s sexos. (Paragra-
fo incluido pela Lei n° 9.876, de 26-11-99).

§ 9° Para efeito da aplicagéo do fator previden-
ciario, ao tempo de contribuigdo do segurado serao
adicionados: (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.876, de
26-11-99).

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il — cinco anos, quando se tratar de professor
que cornprove exclusivamente tempo de efetivo exer-
cicio das fungdes de magistério na educacao infantil e
no ensino tundamental e médio;

It - dez anos, quando se tratar de professora
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exer-
cicio das fungdes de magistério na educagao infantil e
no ensino fundamental e medio.

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo
do salario-de-beneficio, as informag¢des constantes
no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS
sobre as remuneracdes dos segurados. {Artigo inclui-
do pela Lei n° 10.403, de 8-1-2002).

§ 1° O INSS tera alé 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da solicitagéo do pedido, para forne-
cer ao segurado as informagdes previstas no caput
deste artigo. {Paragrafo incluido pela Lein® 10.403, de
8-1-2002).

§ 2° O segurado podera, a qualquer momento,
solicitar a retificagdo das informagoes constantes no
CNIS, com a apresentagao de documentos compro-

batorios sobre o periodo divergente. (Paragrafo inclui-
do pela Lei n® 10.403, de 8-1-2002).

Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente inte-
gra o salario-de-contribuigéo, para fins de calculo do
salario-de-beneficio de qualquer aposentadoria, ob-
servado, no que couber, o disposto no art. 29 e no art.
86, § 5° (Artigo restabelecido, com nova redagao, pela
L.ei n° 9.528, de 10-12-97).

Art. 32. O salario-de-beneficio do segurado que
contribuir em razéo de atividades concomitantes sera
calculado com base na soma dos salarios-de-contri-
buigdo das atividades exercidas na data do requeri-
mento ou do dbito, ou no periodo béasico de calculo,
observado o disposto no art. 29 e as normas seguin-
les:

| - quando o segurado satisfizer, em relagdo a
cada atividade, as condig¢des do beneficio requerido,
o salario-de-beneficio sera calculado com base na
soma dos respectivos salarios-de-contribuigao;
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Il - quando nao se verificar a hipotese do inciso
anterior, o salario-de-beneficio corresponde a soma
das seguintes parcelas:

a) o salario-de-beneficio calculado com base
nos salarios-de-contribui¢do das atividades em rela-
¢ao as quais sdo atendidas as condigbes do beneficio
requerido;

b) um percentual da média do salario-de-contri-
buigdo de cada uma das demais atividades. equiva-
lente a relag@o entre o numero de meses completo de
contribuigéo e os do periodo de caréncia do beneficio
requerido.

ili — quando se tratar de beneficio por tempo de
servigo, o percentual da alinea b do inciso Il sera o re-
sultante da relagdo entre os anos completos de ativi-
dade e o numero de anos de servigo considerado
para a concessao do beneficio.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica ao se-
gurado que, em obediéncia ao limite maximo do sala-
rio-de-contribuicdo, contribuiu apenas por uma das
atividades concomitantes.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo ao se-
gundo que tenha sofrido redugéo do salario-de-contri-
buigao das atividades concomitantes em respeito ao
limite maximo desse salario.

SUBSEGAO II
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de presta-
¢ao continuada que substituir o salario-de-contribui-
¢do ou o rendimento do trabalho do segurado nédo
tera valor inferior ao do salario-minimo, nem superior
ao do limite maximo do salario-de-contribuigdo, res-
salvado o disposto no ant. 45 desta lei.

Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do
beneficio, inclusive o decorrente de acidente do tra-
balho, serdo computados: (Redagao dada pela Lei n”
9.032, de 28-4-95)

| — para o segundo empregado e trabalhador
avulso, os saldrios-de-contribuicio referentes aos
meses de contribuigdes devidas, ainda que nao reco-
lhidas pela empresa, sern prejuizo da respectiva co-
branga e da aplicagéo das penalidades cabiveis; (Inci-
so incluido pela Lei n® 9.032, de 28-4-95);

Il — para o segurado empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial. o valor mensal do auxi-
lio-acidente, considerado como salario-de-contribui-
¢Ao para fins de concesséo de qualquer aposentado-
ria, nos termos do art. 31; (Inciso incluido pela Lei n®
9.528, de 10-12-97};

Wl — para os demais segurados, os salari-
os-de-coniribuigdo referentes aos meses de contribu-

icbes efetivamente recolhidas. (Inciso remunerado
pela Lei n® 9.628, de 10-12-97)

Art. 35. Ao segurado empregado e ao trabalha-
dor avulso que tenham cumprido todas as condigdes
para a concessao do beneficio pleiteado mas nao
possam comprovar o vaior dos seus saldrios-de-con-
tribuigdo no periodo basico de calculo, sera concedi-
do o beneficio de valor minimo, devendo esta renda
ser recalculada, quando da apresentagdo de prova
dos salarios-de-contribuigao.

Art. 36. Para o segundo empregado doméstico
que, tendo satisfeito as condigbes exigidas para a
concessdo do beneficio requerido, ndo comprovar o
efetivo recolhimento das contribuigdes devidas, sera
concedido o beneficio de valor minimo, devendo sua
renda ser recalculada quando da apresentagdo da
prova do recolhimento das contribuigdes.

Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de
acordo com o disposto nos arts. 35 e 36, deve ser rea-
justada como a dos beneticios correspondentes com
igual data de inicio e substituira, a partir da data do re-
querimento de revisdo do valor do beneficio, a renda
mensal que prevalecia ate entéo.

Art. 38. Sem prejuizo do disposto nos arts. 35 e
36, cabe a Previdéncia Social manter cadastro dos
segurados com todos os informes necessarios para o
calculo da renda mensal dos beneficios.

Art. 39. Para os segundos especiais, referidos
no inciso VIi do art. 11 desta lei, fica garantida a con-
cesséo:

| — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de
auxilio-doenga, de auxilio-reclusao ou de pensdo, no
valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descon-
tinua, no periodo, imediatamente anterior ao requeri-
mento do beneficio, igual ao humero de meses corres-
pondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il — dos beneticios especificados nesta lei, ob-
servados os critérios e a forma de calculo estabeleci-
dos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de
Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica
garantida a concessdo do salario-maternidade no va-
for de 1 (um) saldrio minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma des-
continua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteri-
ores ao do inicio do beneficio. (Paragrafo incluido pela

Lein® 8.861, de 25-3-94).
Ant. 40. E devido abono anual ao segurado e ao

dependente da Previdéncia Social que, durante o
ano, recebeu auxilio-doenga, auxilio-acidente ou apo-
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sentadoria, penséo por morte ou auxilio-reclusio.

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado,
no que couber, da mesma forma que a Gratificagéo
de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da
renda mensal do beneficio do més de dezembro de
cada ano.

SUBSEGAO IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especiat serd devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao se-
gurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes espe-
ciais que prejudiquerm a salde ou a integridade fisica,
duranie 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei. (Redagéo dada pela
Lei n° 9.032, de 28-4-94).

§ 1° A aposentadoria especial, observado o dis-
posto no art. 33 desta lei, consistird numa renda men-
sal equivalente a 100% {cem por cento) do sala-
rio-de-beneficio. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de
28-4-94).

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da
mesma forma que a da aposentadoria por idade, con-
forme o disposto no art. 489,

§ 3" A concesséo da aposentadoria especial de-
pendera de comprovagdo pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermi-
tente, em condi¢des especiais que prejudiquern a sa-
ude ou a integridade fisica, durante o periodo rminimo
fixado. (Redagéo dada pela Lein® 9.032, de 28-4-94).

§ 4° O segundo devera comprovar, além do tem-
po de trabalho, exposigao aos agentes nocivos quimi-
cos, fisicos, biolégicos ou associagéo de agentes pre-
judiciais a saude ou & integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.
{Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 28-4-94).

§ 5° O tempo de trabatho exercido sab condi-
¢bes especiais que sejam ou venham a ser conside-
radas prejudiciais a satide ou & integridade fisica sera
somado, apds a respectiva conversao ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo cri-
térios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessao de qual-
quer beneficio. (Redagao dada pela Lei n® 9.032, de
£8-4-94).

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera finan-
ciado com 0s recursos provenientes da contribuigao
de quetrata o inciso ll do art. 22 da Lein® 8.212, de 24
de jutho de 1991, cujas aliquotas seréo acrescidas de

doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segundo a servigo da empre-
sa permita a concessao de aposentadoria especial
apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribui-
¢ao, respectivamente. (Redagéo dada pela Lei n°
9.732, de 11-12-98).

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anteri-
or incide exclusivamente sobre a remuneragéo do se-
gurado sujeito as condigbes especiais referidas no
caput. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.732, de
11-12-98).

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segundo
aposentado nos termos deste artigo que continuar no
exercicio de atividade ou operagéo que o sujeite aos
agentes nocivos constantes da relagao referida no
art. 58 desta lei. (Paragrafo incluido pela | ei n® 9.732,
de 11-12-98).

Art.58. Arelagéo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos e biolégicos ou associagdo de agentes prejudi-
ciais a saide ou & integridade fisica considerados
para fins de concess&o da aposentadoria especial de
que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo. (Redagdio dada pela Lei n® 9.528, de
10-12-97).

§ 1° A comprovagao da efetiva exposigédo do se-
gurado aos agentes nocivos sera feita mediante for-
mulario, ha forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condi-
¢des ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos
termos da legislagao trabalhista. (Redacéo dada pela
Lein®9.732, de 11-12-98).

§ 2° Do faudo técnico referido no paragrafo ante-
rior deverdo constar informacg&o sobre a existéncia de
tecnologia de protegao coletiva ou individual que di-
minua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia e recomendagio sobre a sua adogéo pelo
estabelecimento respectivo. (Redagéo dada pela Lei
n" 9.732, de 11-12-98).

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico
atualizado com referéncia aos agentes nocivos exis-
tentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores
ou que emitir documento de comprovagao de efetiva
exposicao em desacordo com o respectivo laudo es-
tara sujeita & penalidade prevista no art. 133 desta lei.
(Paragrafo incluido pela Let n° 9.528. de 10-12-97).

§ 4° A empresa deveré elaborar e manter atuali-
zado perfil profissiografico abrangendo as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
quando da rescisao do contrato de trabalho, cépia au-
téntica desse documento. (Paragrafo incluido pela Lei
n°® 9. 528, de 10-12-97).
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Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta
lei, para a qual nao haja penalidade expressamente
cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravida-
de da infragdo, a multa variavel de Cr$100.000,00
{cem mil cruzeiros) a Cr$10.000.000,00 (dez milhdes
de cruzeiros). (*}Nota: Valor atualizado pela Portaria
MPAS n° 4.479, de 4-6-38, a partir de 1° de junho de
19, para respectivamente., R$636.17 (seiscentos e
trinta e seis e dezessete centavos) e R$63.617,35
(sessenta e trés mil seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos).

Paragrafo unico. A autoridade que reduzir ou re-
tevar multa ja aplicada recorrera de oficio para a auto-
ridade hierarquicamente superior.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagao da Se-
guridade Social, institui Plano de Custeio,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 22A. A contribuig@o devida pela agroindus-
tna. detinida, para os efeitos desta lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémi-
ca seja a industrializagdo de produgdo propria ou de
produgéio propria e adquirida de terceiros, incidente
sobre o valor da receita bruta proveniente da comerci-
alizagio da produgdo, em substituigio as previstas
nos incisos | ¢ Il do art. 22 destalei, é de: (Artigo inclu-
ido pela Lei n° 10.256, dg 9-7-2001).

| — dois virgula cinco por cento destinados a Se-
quridade Social; (Incluido pela Lei n° 10.256, de
9-7-2001},

il — zero virgula um por cento para o financia-
mento do beneficio previsto nos arts. 57 € 58 da Lein®
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
emrazao do grau de incidéncia de incapacidade para
o trabalho decorrente dos riscos ambientais da ativi-
dade. {incluido pela Lei n° 10.256, de 9-7-200%).

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n* 10.256, de
9-7-2001).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as
operagbes relativas a prestagio de servigos a tercei-

10s, cujas contribuigdes previdenciarias continuam
sendo devidas na forma do art. 22 desta lei. (Incluido
pela Lei n® 10.256 de 9-7-2001).

§ 3° Na hipdtese do § 2°, a receita bruta corres-
pondente aos servigos prestados a terceiros serd ex-
cluida da base de calculo da contribuigao de que trata
o caput. {incluido pela Lei n® 10.256, de 9-7-2001).

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as so-
ciedades cooperativas e as agroindustrias de pisci-
cultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura.
(Incluido pela Lei n° 10.256, de 9-7-2001).

§ 5° O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n°
8.315, de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica ao
empregador de que trata este artigo, que contribuira
com o adicional de zero virgula vinte e cinco por cento
da receita bruta proveniente da comercializag@o da
produgao, destinado ao Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Rural {SENAR). (incluido pela Lei n° 10.256,
de 9-7-2001).

§ 6° Ndo se aplica o regime substitutivo de que
trata este artigo a pessoa juridica que, relativamente
a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento
e reflorestamento como fonte de materia-prima para
industrializagéo prépria mediante a utilizagdo de pro-
cesso industrial que modifique a natureza quimica da
madeira ou a transforme em pasta celuldsica. (Inclui-
do pela Lei n° 10.684, de 30-5-2003).

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a
pessoa juridica comercialize residuos vegetais ou so-
bras ou partes da produgédo, desde que areceita bruta
decorrente dessa comercializagéo represente menos
de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializagao da produgao. (Incluido peia Lei n°
10.684, de 30-5-2003).

Art. 22B. As contribui¢des de que tratam os inci-
sos | e ll do art. 22 desta lei sdo substituidas, em rela-
¢ao a remuneragao paga, devida ou creditada ao tra-
balhador rural contratado pelo consorcio simplificado
de produtores rurais de que trata o art. 254, pela con-
tribuigBo dos respectivos produtores rurais, calculada
na forma do art. 25 desta lei.” {Artigo incluido pela Lei
n°® 10.256. de 9-7-2001).

(A Comissédo de Assuntos Sociais.)

Secretaria Especial de Editoragdo e PublecagBes do Senade Redesal — Brasilia - DF
OS: (2003/14215)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2010 — Complementar, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), a Lei
n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessdo e permissdo da presta¢do de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias, para proibir a
cobranga de pedagios nos trechos de rodovias
estaduais e federais que atravessem dreas urbanas e
entre cidades que distem menos de trinta e cinco
quilometros entre si, e autorizar a arrecadagdo de
taxas e contribui¢oes de melhoria por concessionario
de servigo publico ou de obra publica.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I- RELATORIO
I.1 — Conteudo do projeto

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 187, de 2010 — Complementar, do Senador MARCELO CRIVELLA,
de ementa em epigrafe.

O projeto contém cinco artigos. O primeiro altera o art. 7° e
acrescenta o art. 79-A a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que “dispoe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios — Cddigo Tributario
Nacional (CTN)”. O art. 7° do CTN ¢ alterado para permitir a delegacao das
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fun¢des de arrecadacgdo e fiscalizagdo de taxas e contribui¢cdes de melhoria a
concessionario de servigo publico ou obra publica. O art. 79-A € inserido no
Titulo IV do CTN - referente a taxas — para: (i) permitir a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de via publica para o trafego de veiculos automotores; (ii)
prescrever sua arrecadacdo pela pessoa juridica de direito publico ou
concessionario responsavel pela conservacao da via; (iii) vedar a instalagao de
praga de pedagio, nas rodovias federais e estaduais, em area urbana ou entre
cidades que distem menos de trinta e cinco quilometros entre si.

O segundo artigo do projeto altera o caput do art. 11 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Lei de Concessdo de Servicos Publicos,
para estabelecer que o poder concedente podera prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de arrecadar taxas e
contribuicdes de melhoria, além das outras receitas ja previstas no texto atual.

O terceiro artigo estipula que as disposi¢cdes constantes da lei
resultante ndo se aplicam aos contratos de concessdo celebrados antes de sua
vigéncia. O quarto dispde que a norma entrara em vigor na data de sua
publicagdo. O quinto, por fim, revoga o Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de
1969, que “dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias”.

1.2 — Justificacao

Segundo o Autor, o pedagio passou a compor a principal fonte de
receita das concessionarias de rodovias federais e estaduais, viabilizando a
recuperacao de trechos que colocavam em risco a vida de passageiros e
prejudicavam o transporte de mercadorias. Algumas pracas de pedagio,
entretanto, por estarem situadas no interior de areas urbanas ou entre cidades
fortemente integradas, causaram profundo impacto nessas comunidades, assim
descrito:

a) a cobranca de pedagio pode inviabilizar a possibilidade de
moradores de um bairro trabalhar em outro, em flagrante desrespeito ao seu
direito constitucional de ir e vir;

b) pessoas sao obrigadas a mudar de residéncia ou pedir demissao;

Js-hr2015-07929
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c¢) héd desvalorizagdo de iméveis que resulta em enorme perda
patrimonial;

d) tais pragas de pedagio ocasionam graves congestionamentos de
transito.

O Autor aduz que:

1) a proibi¢dao de cobranga de pedagio nos trechos das rodovias
situadas em perimetros urbanos ou entre cidades que distem menos de trinta e
cinco quildometros entre si visa evitar os problemas apontados;

2) a tipificac¢do do instituto do pedagio como taxa, no CTN, visa
harmoniza-lo com: (i) sua inser¢do topografica no art. 150, VI, da Constitui¢ao
Federal — no Capitulo do Sistema Tributario Nacional; e (ii) o entendimento
contido no Acérdao 181.475-6-RS do Supremo Tribunal Federal (STF);

3) a permissao para o Ente Tributante delegar aos concessionarios
de servigos publicos ou obras publicas as func¢des de arrecadar e fiscalizar taxas
e contribuicdes de melhoria evita que a tipificagdo do pedagio como taxa
comprometa a possibilidade de concessao de rodovias para a iniciativa privada.

1.3 — Tramitac¢ao

O projeto foi distribuido a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Nao foram apresentadas
emendas. Concluida a legislatura anterior sem apreciagao, o projeto foi
arquivado, tendo sido aprovado o seu desarquivamento, por forca do
Requerimento n° 96, de 2015 — PLEN.

II - ANALISE

II.1 — Analise das matérias de natureza tributaria

I1.1.1 — Constitucionalidade

Js-hr2015-07929
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O projeto sob exame adota, em esséncia, duas providéncias:

a)

b)

Submete o pedégio ao regime juridico de taxa, mas para que a
concessao de rodovias para a iniciativa privada ndo seja
inviabilizada, permite que o tributo seja arrecadado ou
fiscalizado por concessiondrio de servigco publico. Permite,
adicionalmente, que contribuicdes de melhoria sejam
arrecadadas ou fiscalizadas por concessionario de obra publica;

proibe a instalacdo de novas pracas de pedagio, em rodovias
federais e estaduais, em areas urbanas ou entre cidades que
distem menos de trinta e cinco quilometros entre si, para,
basicamente, garantir o direito constitucional de ir e vir dos
municipes (art. 5°, XV);

Esta claro que essas duas providéncias t€ém por escopo:

(1) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria
sobre pedagio-taxa e contribui¢do de melhoria, com fulcro no disposto na parte
inicial da alinea a do inciso III do art. 146 da CF.

(11) regular, com base no art. 146, 11, da Constituicao Federal (CF),
a ressalva ao principio da vedagao de limitagdo de trafego contida na parte final
do inciso V do art. 150 da CF, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios:

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
poder publico;

Além disso, ndo ha o que objetar a constitucionalidade formal do
PLS n° 187, de 2010 — Complementar, pois a iniciativa da proposicao sobre as
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citadas matérias ¢ franqueada a parlamentar (art. 61) e a espécie normativa
empregada — lei complementar — € a exigida (art. 146, caput).

I1.1.2 — Politica legislativa do pedagio

Adentrando o mérito da proposicdo, cabe examinar as opgdes
legislativas que se apresentam ao Legislador relativamente ao tratamento
juridico do pedégio.

I1.1.2.1 — Pedagio-taxa e pedagio-preco publico na doutrina

Os luminares do Direito Tributario e do Direito Administrativo,
brasileiro, tém divergido quanto a natureza juridica do pedagio, expressamente
referido no inciso V do art. 150 da CF. Nomes como Aliomar Baleeiro, Geraldo
Ataliba, entre outros, consideram que pedagio € tributo, da espécie taxa, ou,
segundo alguns, nova subespécie de taxa (taxa de uso de via publica). Outros,
como Hely Lopes Meirelles, Ricardo Lobo Torres, Paulo Maia e Hélvio Simdes
Vidal, consideram-no prego publico, portanto, na esfera do direito privado.

Sacha Calmon Navarro Coelho e Andrei Pitten Velloso entendem
que o pedagio pode ser tratado como preco ou taxa, a depender do regime
juridico que venha a ser adotado para institui-lo e cobra-lo. Jos¢ Antonio
Savaris, que escreveu um livro a respeito — “Pedéagio. Pressupostos Juridicos”,
registrou que, “no ordenamento juridico brasileiro, pedagio ¢ o valor exigido
pela Administragdo, diretamente ou por meio de um concessionario, que se
manifesta mediante tributo ou preco, pela utilizacdo de via conservada pelo
Poder Publico”.

Na licao colhida no voto do Ministro Teori Zavascki, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 800-RS, adiante comentada:

Os que sustentam sua natureza tributaria, da subespécie taxa, o
fazem sob os seguintes argumentos, essencialmente: (a) estar o pedagio
referido na Constituicdo quanto tratou das limitagdes ao poder de
tributar; (b) constituir pagamento de um servigo especifico ou divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao; (c) ndo ser cabivel
remunerar servigos publicos por meio outro que ndo o de taxa.

Js-hr2015-07929
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Ja os que sustentam tratar de prego publico, com natureza
contratual, o fazem com base nas seguintes consideragdes: (a) a
inclusdo no texto constitucional apenas esclarece que, apesar de ndo
incidir tributo sobre o trafego de pessoas ou bens, pode,
excepcionalmente, ser cobrado o pedagio, espécie juridica diferenciada;
(b) ndo existir compulsoriedade na utilizagdo de rodovias; e (c) a
cobranga se da em virtude de utilizagdo efetiva do servig¢o, ndo sendo
devida com base no seu oferecimento potencial.

I1.1.2.2 - Pedagio-taxa e pedagio-preco publico na
jurisprudéncia

Também houve divergéncia conceitual nos tribunais. Os Tribunais
Regionais Federais (TRF) da 17, 2% e 5* Regides se pronunciaram pela natureza
tributdria de taxa de servigo, enquanto o TRF da 4* Regido se inclinou no
sentido de precgo.

Devemos cingir-nos, contudo, as decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF), pois, ¢ sabido que a Constituicdo de um pais ¢ o que o seu
Supremo Tribunal diz que ela é.

No Recurso Extraordinario (RE) n® 181.475-6-RS, recorrente o
Sindicato das Empresas de Transportes de Carga no Estado do Rio Grande do
Sul (SETCERGS), e recorrido o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagens (DNER), em que se arguia a inconstitucionalidade do selo-pedagio
nas rodovias federais, instituido pela Lei n® 7.712, de 22 de dezembro de 1988,
por violagdo ao art. 150, V, da CF, a Segunda Turma, por unanimidade, ndo
conheceu do recurso. O acérdao esta assim:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PEDAGIO.
Lei 7.712, de 22.12.88

I — Pedagio: natureza juridica: taxa: CF, art. 145, 11, art. 150, V.

IT — Legitimidade constitucional do pedagio instituido pela Lei
7.712, de 1988.

III - R.E. ndo conhecido.”
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Em um excerto do voto condutor do Ministro Carlos Velloso, 1é-
se:

Primeiro que tudo, deixo expresso o meu entendimento no sentido
de que o pedagio, objeto da causa, é espécie tributdria, constitui-se
numa taxa. O fato de ter sido o pedagio tratado no Sistema Tributario
Nacional exatamente nas limitagdes ao poder de tributar — CF, art. 150,
V — ¢ significativo. Ora, incluido numa ressalva a uma limita¢do a
tributagio, se fosse prego, a ressalva nio teria sentido. E dizer, se estd a
Constitui¢do tratando de limitagdes a tributagdo, nao haveria sentido
impor limitagdo a um preco (tarifa), que tem carater contratual, assim
incluido no regime de direito privado.

O julgamento se deu em 4 de junho de 1999, quando a Lein®7.712,
de 1988, ndo mais se encontrava no mundo juridico, revogada que fora pela Lei
n°® 8.075, de 16 de agosto de 1990, que entrou em vigor em 17 de agosto de
1990. Como asseverou em seu voto na ADIN n° 800-RS, o Ministro Relator
Teori Zavascki:

A discussdo doutrindria a respeito do tema foi, de alguma forma,
contaminada pela figura do denominado “selo-pedégio”, previstana Lei
7.712/88, que a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, com toda a
razdo, considerou tratar-se de taxa... Tratava-se, portanto, de uma
exagdo compulsoria a todos os usudrios de rodovias federais, por meio
de um pagamento renovavel mensalmente (art. 3° do Decreto
97.532/89), independentemente da frequéncia de uso das rodovias. Era
cobrada antecipadamente, como contrapartida a um servigo especifico
ou divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

A natureza juridica do pedagio como prego publico € ndo como
taxa foi recentemente consagrada, por unanimidade, pelo STF, na
multirreferida ADIN n°® 800-RS, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), tendo por objeto o Decreto n® 34.417, de 1992, do Estado do Rio Grande
do Sul, que autoriza a cobranca de peddgio na Rodovia Estadual RS/135.

O PSB sustentou que: (i) a cobranga de pedagio somente pode ser
instituida por let, ja que se trata de taxa, que ¢ espécie de tributo, e ndo de precgo
publico; e (i) o Decreto impugnado ofende o art. 150, V, da CF, que confere
carater tributario ao pedéagio. O julgamento do Plenério se deu em 11 de junho
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de 2014 (a cautelar houvera sido indeferida em novembro de 1992) e o acordao
esta assim ementado:

Js-hr2015-07929

1. O pedagio cobrado pela efetiva utilizagdo de rodovias
conservadas pelo Poder Publico, cuja cobranga esta autorizada
pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constitui¢do de 1988,
ndo tem natureza juridica de taxa, mas sim de prego publico,
ndo estando a sua institui¢do, consequentemente, sujeita ao
principio da legalidade estrita.

2. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Eis uma apertada sintese dos argumentos que sustentaram a tese
vencedora do peddgio-preco publico.

a)

b)

o elemento nuclear para identificar e distinguir taxa e preco
publico € o da compulsoriedade, presente na primeira e ausente
na segunda espécie, como faz certo a Simula 545 do STF.
Assim, o pedagio ¢ espécie de preco publico por ndo ser
cobrado compulsoriamente de quem nao utilizar a rodovia, ou
seja, € uma retribuicdo facultativa paga apenas mediante o uso
voluntario do servigo;

a decisdo da 2* turma do STF no RE 181.475-6-RS nao pode
servir de paradigma na definicdo da natureza juridica do
pedagio, pois ¢ profunda a diferenga do “selo-pedagio” previsto
na Lei n° 7. 712, de 1998, e o pedagio, tal como hoje esta
disciplinado. O “selo-pedagio” era exigido em valor fixo,
independentemente do numero de vezes que o contribuinte
fazia uso das estradas durante o més. O atual pedagio so €
cobrado se, quando e cada vez que houver efetivo uso da
rodovia. Ademais, a Lei n® 7.712, de 1988, foi revogada pela
Lein® 8.075, de 1990;

o enquadramento do pedagio como espécie tributaria (taxa) ou
ndo (preco publico) independe de sua localizacao topologica no
texto constitucional, mas sim do preenchimento ou nao dos
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requisitos previstos no art. 3° do CTN, que delimita o conceito
de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

d) a despeito dos debates na doutrina e na jurisprudéncia, ¢
irrelevante, para definicdo da natureza juridica do pedagio, a
existéncia ou ndo de via alternativa gratuita para o usudrio
trafegar. Nem a Constitui¢ao nem a lei condiciona a cobranga
do pedagio ao oferecimento de via alternativa gratuita.

I1.1.3 — Breve historico legislativo do pedagio

Os pedagios rodoviarios no Brasil tiveram trés fases distintas.
Antes da Constituigao de 1988, eram exigidos desde 1947, como taxa, com base
no art. 27 da Constitui¢ao de 1946, nas autoestradas de Sao Paulo; e desde 1969,
como tarifa, com base na Constitui¢ao de 1967/1969, e no Decreto-Lei n® 791,
de 1969, nas rodovias federais de pista dupla, inclusive na Ponte Rio-Niteroi.
Esses pedagios eram operados pelos proprios governos e a maioria era
deficitaria. Na segunda fase, logo apos a aprovacdo da Constituicdo de 1988,
houve a desativacdo dos pedagios federais simultaneamente a institui¢ao, pela
Lein®7.712, de 1988, do “selo-pedagio” na area federal, na tentativa frustrada
de generalizar a cobranca do pedagio. O “selo-pedéagio”, de vida curta, foi
extinto em 1990, e a antiga forma de cobranca de pedagio federal ndo foi
restabelecida. A terceira e atual fase ¢ caracterizada pela intensificacdo do
pedagio, com a adog¢ao do regime de concessodes a iniciativa privada, a partir de
1996, por meio das Leis n° 8.987 ¢ 9.074, ambas de 1995, e 9.277, de 1996.
Esta ultima permitiu a delegagdo de rodovias federais a Estados e Municipios,
mediante convénios com a Unido, e a implantagdo de novos pedagios por
concessoes privadas.

I1.1.3.1 — Revogacao do Decreto-Lei n° 791, de 1969
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A revogacgdo do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, ndo
¢ necessaria. Esse Decreto-Lei ja fora tacitamente abrogado com o advento da
Lei n® 7.712, de 22 de dezembro de 1988. Conforme disciplina a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 — “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (art. 2°, § 1°). Conclui-se
dai que, ao regular inteiramente a matéria tratada no Decreto-Lei n° 791, de
1969, a Lei n° 7.712, de 1988, o revogou. Esta lei, como visto, foi revogada
pela Lei n°® 8.075, de 1990, que “dispde sobre a extingdo do Selo Pedagio e a
instituicdo de mecanismos de financiamento para o setor rodovidrio”. Ainda
segundo a LINDB, “salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia” (art. 2°, § 3°). Assim sendo,
arevogacdo da Lein®7.712, de 1988, ndo teve o condado de restaurar a vigéncia
do Decreto-Lei n°® 791, de 1969.

I1.1.4 — Inconvenientes do retorno do modelo pedagio-taxa

Ainda que se admita a possibilidade juridica do seu
estabelecimento, por meio da lei complementar intentada, o malsucedido
modelo pedagio-taxa ndo se afigura conveniente. Suas desvantagens sio
flagrantes na comparacdo com o modelo pedéagio-tarifa, atualmente vigente.

Com efeito, caso a tarifa se transforme em taxa:

a) o pagamento de pedagio passara a ser obrigatorio nao s6 para o
usuario efetivo da rodovia pedagiada mas também para o
usudrio em potencial, isto €, todo e qualquer proprietario ou
possuidor de veiculo automotor;

b) a fixagdo do seu valor terd que se submeter aos principios da
legalidade e da anterioridade (de exercicio e nonagesimal), que
dificultam a calibragem e a radpida atualizacdo do preco,
fundamentais ao equilibrio econdmico-financeiro do
empreendimento;
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c¢) a delegagdo da fungdo de arrecadacdo ao concessionario, alias
j& permitida pelo art. 3° do art. 7° do CTN, ndo garante, por si
sO, que o concessiondrio possa se apropriar do valor do
pedagio, pois o arrecadador, em regra, apenas recebe o0s
pagamentos e o0s repassa ao sujeito ativo da obrigatdria
tributaria. E o que ocorria com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e os postos de gasolina, autorizados a
arrecadar o “selo-pedagio”.

I1.2 — Analise da vedacido da instalacio de praca de pedagio, nas
rodovias federais e estaduais, em area urbana ou entre cidades que
distem menos de trinta e cinco quilémetros entre si

A proposi¢@o em andlise apresenta dois temas centrais: o primeiro
visa proibir a cobranca de pedagios nos trechos de rodovias estaduais e federais
que atravessem areas urbanas e entre cidades que distem menos de trinta e cinco
quilometros entre si. O segundo autoriza a arrecadagdo de taxas e contribuigdes
de melhoria por concessiondrio de servigo publico ou de obra publica.

Quanto ao primeiro tema, temos inicialmente que destacar que o
PLS n° 187, de 2010, apresenta inconstitucionalidade, pois regula concessoes
de rodovias pertencentes a outros entes federados além da Unido. A
competéncia para legislar sobre um determinado servigo publico ¢ do titular da
competéncia constitucional para prestad-lo. Dessarte, a disciplina da concessao
de rodovia estadual cabe, com exclusividade, ao Estado detentor daquela
infraestrutura. Como restou consignado no voto condutor do acérddo na ADI
n® 3.343, o art. 175 da Constituicdo Federal situou a politica tarifaria
exclusivamente sob a competéncia do ente federativo ao qual cabe a prestagdo
do servico.

I1.3 — Analise da alteracio da Lei de Concessao de Servicos Publicos

Como ja exposto, o art. 7° do CTN ¢ alterado pelo projeto
analisado, para permitir a delegacdo das fun¢des de arrecadagdo e fiscalizagdo
de taxas e contribui¢cdes de melhoria a concessionario de servigo publico ou
obra publica.
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A alteragdo proposta para o art. 11 da Lein® 8.987, de 1995, faculta
ao poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagao,
a possibilidade de arrecadar taxas e contribui¢des de melhoria. Consideramos
que essa alteracdo ¢ redundante, pois a alteracao proposta para o art. 7° do CTN
j& permite a delegagdo da arrecadagdo de taxas e contribui¢cdes de melhoria a
concessionario de servico publico ou obra publica.

I
SF/15842.78542-52

III - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢cao do PLS n°® 187, de 2010
— Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 187, DE 2010

(Complementar)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d4 outras providéncias, para proibir a cobranga de
pedagios nos trechos de rodovias estaduais e federais
que atravessem areas urbanas e entre cidades que
distem menos de trinta e cinco quilémetros entre si, e
autorizar a arrecadagédo de taxas e contribuicdes de
melhoria por concessionario de servigo publico ou de
obra publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo
das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra ou, no caso
de taxas e contribuicbes de melhoria, a concessionario de servigco
publico ou obra publica.
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“Art. 79-A. E permitida a cobranca de peddgio pela utilizagdo de
via publica para o trafego de veiculos automotores.

§ 1° Os valores serdo arrecadados pela pessoa juridica de direito
publico ou concessionario responsavel pela conservagao da via.

§ 2° Nas rodovias federais e estaduais, ndo se instalara praca de
pedagio em area urbana ou entre cidades que distem menos de trinta e
cinco quildmetros entre si.”

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico ou obra publica, podera o poder concedente prever, em favor
da concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de arrecadar
taxas, contribuicbes de melhoria e receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade.

Art. 3° As disposi¢Oes desta Lei ndo se aplicam aos contratos de concessao
celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5° Fica revogado o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969.
JUSTIFICACAO

A cobrangca de pedagio para o financiamento da manutengcdo de vias
publicas esta prevista na Constituicao Federal (art. 150, V) e vem sendo praticada ha
muito tempo.

Nos ultimos anos, 0 pedagio passou a compor a principal fonte de receita
das concessionarias de rodovias federais e estaduais, viabilizando a recuperacdo de
trechos deteriorados, que vinham colocando em risco a vida de passageiros e
prejudicavam o transporte de mercadorias.

Algumas pragas de pedagio, entretanto, por estarem situadas no interior de
areas urbanas ou entre cidades fortemente integradas, provocaram profundo impacto
nessas comunidades, comprometendo a economia de municipios e os empregos de seus
moradores.
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A cobranca de pedagio nesses moldes pode inviabilizar, por exemplo, a
possibilidade de moradores de um bairro trabalharem em outro, em flagrante desrespeito
ao seu direito constitucional de ir e vir. O mais grave é que, apanhadas de surpresa, tais
pessoas véem-se, de um dia para o outro, obrigadas a mudar de residéncia ou a pedir
demissao. Além disso, assistem impotentes a subita desvalorizagdo de seus imdveis, 0
que resulta em enorme perda patrimonial.

Outro problema associado a presenca das pracas de pedagio em areas
urbanas é o embaraco que elas impdéem ao fluxo de veiculos, dando origem a graves
congestionamentos de transito.

A fim de evitar problemas dessa ordem, a presente iniciativa visa a proibir a
cobranga de pedagio nos trechos das rodovias federais e estaduais situados dentro de
perimetros urbanos ou entre cidades que distem menos de 35 km entre si.

O projeto introduz a disciplina do instituto no Cédigo Tributario Nacional
(CTN), como taxa, em harmonia com sua inser¢cdo no capitulo do Sistema Tributario
Nacional da Constituicdo Federal e com o entendimento contido no Acérdao 181.475-6
RS do Supremo Tribunal Federal.

Para evitar que essa disposicdo comprometa a possibilidade de concessao
de rodovias para a iniciativa privada, a proposicao altera o artigo 7° do CTN, relativo a
competéncia tributaria, para permitir a delegagdo das fungdes de arrecadagédo e
fiscalizagdo de taxas e contribuicbes de melhoria aos concessionarios de servigos ou
obras publicas. Disposicao analoga foi introduzida na Lei n® 8.987, de 1995, que dispde
sobre o regime de concessao e permissdo de servigos publicos.

De todo modo, propomos que, em respeito ao principio do ato juridico
perfeito, as disposicdes da lei ndo se apliquem aos contratos de concessao ja assinados,
nos quais o pedagio é tratado como tarifa.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para a aprovacao deste projeto,
que, estamos certos, contribuira para a preservagao do direito de ir e vir dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fun¢des de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegagao de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fung&o de arrecadar tributos.

*kk

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdao obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

*k*k
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DAS LIMITAGCOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, sempre através de licitagado, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

(As Comissoes de Servicos de Infraestrutura, e de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 24/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13475/2010
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2012, da Senadora Angela
Portela, que alfera o artigo 2° da Lei n° 12.619, de
30 de abril de 2012, para determinar o controle da
Jomada de frabalho e tempo de dire¢do do
moforista profissional pelo empregador, por meios
eletrénicos, na forma que especifica, e o Projeto
de Lei do Senado n° 301, de 2012, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n° 12.619, de 30 de
abril de 2012, que dispbe sobre o exercicio da
profissao de motorista, altera a Consolidagcdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decrefo-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5
de junho de 2001, 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e 12.023, de 27 de agosto de 2009, para
reqular e disciplinar a fornada de frabalho e o
tempo de diregdo do motorista profissional; e dd
outras  providéncias, para determinar a
implantagdo de estacbées de apoio a atividade
profissional do condutor de veiculo de transporte
de carga ou de transporte publico de passageiros

ao longo das rodovias federais concedidas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
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I - RELATORIO

Encontram-se para exame nesta Comissdo, os Projetos de Lei do
Senado n® 213 e 301, ambos de 2012.

O PLS n°® 213, de 2012, de autoria da Senadora Angela Portela,
altera o art. 2° da Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012, para determinar o
controle de jornada de trabalho e tempo de direcdo do motorista profissional
pelo empregador, por meios eletronicos. A proposicao altera ainda o art. 67-C da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para equiparar ao motorista profissional o Transportador Autdonomo
de Carga, de que trata a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

O PLS n° 301, de 2012, de autoria do Senador Magno Malta, tem
como objetivo obrigar as concessionarias exploradoras de infraestrutura
rodovidria a construir ¢ manter estagdes de apoio a atividade profissional dos
condutores de veiculo de transporte de carga ou de transporte publico de
passageiros.

Os PLS sob analise foram apensados por for¢a de requerimento do
Senador Paulo Paim aos PLS n° 91, de 2013, ¢ PLS n° 271, de 2008.
Posteriormente, tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno, e do Ato da Mesa n°® 2, de 2014, dos Projetos de Lei do
Senado n® 91, de 2003; e 271, de 2008; os Projetos de Lei do Senado n®® 213 e
301, de 2012, continuam tramitando em conjunto e retornam a CI, seguindo
posteriormente a CAS, em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a nenhum dos
dois projetos analisados.

II - ANALISE

A CI compete a anédlise de mérito das matérias que lhe sdo
submetidas.

O PLS n° 213, de 2012, trata da regulamenta¢do de atividade
profissional, que por sua vez inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

SF/15571.67842-30
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Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, conforme o
art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao teor do PLS n° 301, de 2012, informamos que compete a
Unido legislar privativamente sobre transito e transportes, nos termos do inciso
X1 do art. 22 da Constituic¢ao.

Nao vislumbramos, portanto, dbices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade das proposi¢des em pauta.

O PLS n° 213, de 2012, ¢ meritdrio por tratar da regulamentagdo da
jornada de trabalho por meios eletronicos. Afinal, a norma seria indcua se nao
pudesse controlar a jornada de trabalho com seguranga e precisao, utilizando-se
os aparelhos de ponto eletronico.

Entretanto, em que pese todo o esfor¢o da nobre autora dessa
proposi¢ao, verificamos que foi promulgada a Lei n® 13.103, de 2 de margo de
2015, que “dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e
transportadores autonomos de carga), para disciplinar a jornada de trabalho e o
tempo de direcdo do motorista profissional; altera a Lei no 7.408, de 25 de
novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei no 12.619, de 30 de abril de
2012; e da outras providéncias”. Essa recente Lei revoga o art. 2° da Lei n°
12.619, de 2012, ¢ da nova redagdao ao art. 67-C da Lei n°® 9.503, de 1997.
Exatamente esses artigos sao objeto de proposta de alteragao pelo PLS n° 213.

Nessas condigdes, sem desconsiderar o mérito da proposi¢dao, em
defesa e manifestacdo de apreco a essa categoria de suma importancia para o
desenvolvimento nacional, somos instados, por razdes regimentais, com
fundamento no art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, a opinar pela
prejudicialidade do PLS n°® 213, de 2012, em virtude da recente aprovacao da
Lein® 13.103, de 2015.

O PLS n° 301, de 2012, merece prosperar quanto ao mérito, pois
estabelece a inclusdo de condicionantes no contrato das concessiondrias que
exploram a infraestrutura rodovidria e viabiliza da melhor maneira possivel o
descanso do motorista profissional ao prever estagdes de apoio para o condutor.

SF/15571.67842-30

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



61

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Entretanto, quanto a sua técnica legislativa, verificamos que o autor
propde inser¢do de novo artigo na Lei n° 12.619, de 2012, com o fito de,
exclusivamente, inserir dispositivos na Lei n® 10.233, de 2001. Dessa forma,
entendemos ser mais apropriado emendar diretamente a propria Lei n® 10.233,
de 2001.

Além disso, a alteracdo proposta ao inciso II do Art. 82 desta Lei
nao nos parece adequada, uma vez que a atribui¢do para o estabelecimento dos
padrdes a serem seguidos nas estagcdes de descanso j& € abarcada pelo atual rol
de competéncias do DNIT. Assim, ante as alteracdes que vislumbramos,
sugeriremos emenda substitutiva que englobe nossas propostas.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela declaragdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n’ 213, de 2012, e pela aprovacdo do PLS n° 301, de
2012, com as alteragdes decorrentes da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA n° - CI (substitutiva)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 301, DE 2012

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturacdo dos fransportes

aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional

SF/15571.67842-30
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de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transporfes, e d4d outras providéncias, para
determinar a implantagcao de estagdes de apoio a
atividade profissional do condutor de veiculo de
transporte de carga ou de transporte publico de
passageiros ao longo das rodovias federais

concedidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

IV — construir e manter, quando se tratar de concessdo para
exploracdo de infraestrutura rodovidria, estagdes de apoio a atividade
profissional dos condutores de veiculo de transporte de carga ou de
transporte publico de passageiros, conforme padrdes, normas e
especificagdes técnicas estabelecidos pelo 6rgdo competente.

Paragrafo unico: As estagdes de apoio de que trata o inciso IV
serdo implantadas as margens da rodovia objeto da concessdo e incluirdo,
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necessariamente, area de estacionamento para os veiculos e instalagdes
destinadas ao descanso, a alimentagdo e a higiene dos condutores.” (NR)

Art. 2° A exigéncia de que trata esta Lei ndo se aplica aos contratos
de concessao que ja se encontram em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,09 de setembro de 2015

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 213, DE 2012

Altera o artigo 2° da Lei n°® 12.619, de 30 de abril de
2012, para determinar o controle da jornada de trabalho
e tempo de direcdo do motorista profissional pelo
empregador, por meios eletrbnicos, na forma que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagé&o, nomeando-se o atual paragrafo unico como § 5°:

V — jornada de trabalho e tempo de direcdo controlados de
maneira fidedigna pelo empregador, mediante meios eletrdnicos
iddneos instalados nos veiculos, na forma do regulamento.

§ 1° O registro eletrdnico da jornada de trabalho e do tempo de
direcdo deverd atender aos seguintes requisitos:

| - n&o permitir alteracbes ou apagamento dos dados
armazenados na memoria do equipamento;

Il - ser inviolavel;

Il - ndo possuir funcionalidades que permitam restringir as
marcacgdes de ponto;
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IV - ndo possuir funcionalidades que permitam registros
automaticos de ponto; e

V - possuir identificacdo gravada de forma indelével na sua
estrutura externa, contendo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e nome do fabricante, marca, modelo e numero de fabricacao.

§ 2° O registro da jornada de trabalho e do tempo de dire¢do nao
deve permitir qualquer acdo que desvirtue os fins legais a que se
destina, tais como:

| - restricdes de horario a marcacéo do ponto;

I - marcagdo automatica do ponto, utilizando-se horarios
predeterminados ou o horario contratual;

lll - exigéncia, por parte do sistema, de autorizacdo prévia para
marcacao de sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteracao dos
dados registrados pelo empregado.

§ 3° O fabricante dos equipamentos de registro de jornada de
trabalho e tempo de direcao devera se cadastrar junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, e solicitar o registro de cada um que produzir.

§ 4° Toda a documentacdo técnica do circuito eletrénico, bem
como os arquivos fontes dos programas residentes no equipamento,
deverdo estar a disposicdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho, quando
solicitada.

Art. 2 ° O artigo 67-C da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo
Brasileiro de Transito — passa a vigorar com a seguinte reda¢do, nomeando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

“AIE. B7-C. oot

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo equipara-se ao
motorista profissional o Transportador Auténomo de Carga — TAC, de
que trata a Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

No Brasil ha 2,3 milhdes de caminhdes registrados. Em 2011, segundo a
Policia Rodoviaria Federal, 66.576 ocorréncias (de um total de 192.188) envolveram
veiculos de carga, com 9.621 feridos e 1.222 mortos.

Para a Associagéo Brasileira de Medicina de Trafego (ABRAMET), do total
de acidentes em que ha a participagao de veiculos de carga, 93% séo provocados pelos
préprios motoristas. Somente 7% tém como causas a ma conservacao das rodovias, a
falta de sinalizagao, problemas mecénicos ou a responsabilidade de outros condutores.

Segundo, ainda, a ABRAMET, a jornada excessiva dos caminhoneiros e as
condig¢des precdrias de trabalho contribuem para o aumento no numero de acidentes nas
rodovias. Segundo levantamento dessa instituicdo, é também causa dos acidentes o uso
de anfetaminas, cocaina e de maconha — os chamados rebites —, solugcdo encontrada
pelos caminhoneiros para permanece acordados e trabalhar por mais horas seguidas.

De acordo com o Departamento Nacional de Transito (DENATRAM), 71%
dos caminhoneiros dirigem mais de 13 horas seguidas sem intervalos de repouso. Para
30% destes, a jornada sem descanso € superior a 16 horas. O estudo revela ainda que
alguns condutores chegam a viajar mais de 24 horas com apenas 15 minutos de intervalo,
realidade que acompanha tanto motoristas autbnomos, quanto empregados.

Diante desse preocupante cenario, 0 Congresso Nacional aprovou medida
(Lei n® 12.619, de 30 de abril de 2012) visando reverter esse quadro.

A despeito desse diploma legal conter importante contribuicdo para a paz
nas estradas, acreditamos que o diploma legal ainda carece de aperfeicoamento no que
tange ao controle da jornada de trabalho e do tempo de dire¢cdo do motorista profissional,
eis que ele permite seu controle pelo empregador por meio de instrumentos (anotagdo em
diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo), que julgamos obsoletos e de
pouca efetividade.

Quando se trata de poupar vidas, ndo se pode recorrer a meias medidas.
Por isso, estamos propondo alteragédo no artigo 2° da Lei n° 12.619, de 2012, para
determinar que o controle, pelo empregador, devera efetivar-se somente mediante meio
eletrénico instalado no veiculo.

Preocupamo-nos, ainda, em estabelecer parametros para impedir a
manipulacdo dos dados referentes aos registros de horario de trabalho, além de coibir
restricoes e bloqueios as marcacdes de ponto. Nao que isso seja permitido pela novel
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legislagdo, mas, a permanecer como esta a norma, podem ocorrer irregularidades na
conduta de algumas empresas.

Com o gerenciamento eletrénico das marcagdes do ponto e do tempo de
direcdo proposto, pretende-se coibir a manipulacdo das informagdes, pois essa pratica
prejudica o correto pagamento de horas extraordinarias dos empregados, impactando
negativamente na arrecadacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) e da
contribuicdo previdenciaria sobre esses valores remuneratorios.

Nesse contexto, ndo resta duvida sobre a necessidade de criagcdo de um
mecanismo de captacao eletrénica dos registros de horario de trabalho e do tempo de
direcdo, que garanta a plena inviolabilidade dos dados relativos a jornada de trabalho do
motorista profissional.

Ao par desses aspectos, julgamos também necessario submeter o motorista
autdbnomo, denominado Transportador Autdnomo de Carga — TAC pela Lei n° 11.442, de
5 de janeiro de 2007, ao controle do tempo de diregdo nos mesmos moldes que o
motorista profissional empregado é tratado pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Codigo Brasileiro de Transito. Nao faz sentido submeter categorias semelhantes de
motoristas a regras diferentes, principalmente quando se sabe que 71% dos
caminhoneiros dirigem mais de 13 horas seguidas sem parar para descanso.

O projeto de lei que, ora, apresentamos, além de fomentar a inovacao e o
desenvolvimento de novas tecnologias, com a valorizagcdo da vida humana e o
investimento e bem-estar, seguranca e conforto do cidaddo brasileiro, € também um
instrumento capaz de diminuir o custo Brasil, ja que grande parte da producéo do pais é
escoada em caminhdes, no transporte rodoviario.

Por essas razdes, diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito de todos os membros desta Casa para a
aprovagéao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista; altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n*®
9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de
5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 12.023, de 27 de agosto
de 2009, para regular e disciplinar a jornada
de trabalho e o tempo de dire¢do do motorista
profissional; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto (Vigéncia)

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de motorista profissional, atendidas as
condicdes e qualificagdes profissionais estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Integram a categoria profissional de que trata esta Lei os
motoristas profissionais de veiculos automotores cuja condugdo exija formagao
profissional e que exercam a atividade mediante vinculo empregaticio, nas seguintes
atividades ou categorias econémicas:

| - transporte rodoviario de passageiros;
Il - transporte rodoviario de cargas;

Il - (VETADO);

IV - (VETADO).

Art. 2° Sao direitos dos motoristas profissionais, além daqueles previstos no
Capitulo 1l do Titulo Il e no Capitulo 1l do Titulo VIII da Constituicdo Federal:

| - ter acesso gratuito a programas de formacéo e aperfeicoamento profissional, em
cooperagcao com o poder publico;

Il - contar, por intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS, com atendimento
profilatico, terapéutico e reabilitador, especialmente em relagdo as enfermidades que mais
0s acometam, consoante levantamento oficial, respeitado o disposto no art. 162 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;
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Il - ndo responder perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente da
acao de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista, nesses casos mediante
comprovagéo, no cumprimento de suas funcgdes;

IV - receber protegdo do Estado contra agdes criminosas que lhes sejam dirigidas
no efetivo exercicio da profissao;

V - jornada de trabalho e tempo de dire¢do controlados de maneira fidedigna pelo
empregador, que podera valer-se de anotacdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de
trabalho externo, nos termos do § 3° do art. 74 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ou de meios eletronicos
idoneos instalados nos veiculos, a critério do empregador.

Paragrafo unico. Aos profissionais motoristas empregados referidos nesta Lei é
assegurado o beneficio de seguro obrigatdrio, custeado pelo empregador, destinado a
cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades, no valor minimo
correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua categoria ou em valor superior
fixado em convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Institui o0 Cdédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional,
abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

“CAPITULO IlI-A
Introduzido pela LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

DA CONDUCAO DE VEICULOS POR MOTORISTAS
PROFISSIONAIS

Art. 67-A. E vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissdo e na
conducao de veiculo mencionado no inciso Il do art. 105 deste Cddigo, dirigir por mais de
4 (quatro) horas ininterruptas.

§ 1° Serd observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na condugéo de veiculo referido no caput, sendo facultado o
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fracionamento do tempo de direcdo e do intervalo de descanso, desde que né&o
completadas 4 (quatro) horas continuas no exercicio da conducao.

§ 2° Em situagcbes excepcionais de inobservancia justificada do tempo de direcédo
estabelecido no caput e desde que ndo comprometa a seguranga rodoviaria, o tempo de
direcdo podera ser prorrogado por até 1 (uma) hora, de modo a permitir que o condutor, o
veiculo e sua carga cheguem a lugar que oferegca a seguranca e o atendimento
demandados.

§ 3° O condutor é obrigado a, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, observar
um intervalo de, no minimo, 11 (onze) horas de descanso, podendo ser fracionado em 9
(nove) horas mais 2 (duas), no mesmo dia.

§ 4° Entende-se como tempo de diregcdo ou de conducdo de veiculo apenas o periodo
em que o condutor estiver efetivamente ao volante de um veiculo em curso entre a origem
e o seu destino, respeitado o disposto no § 1°, sendo-lhe facultado descansar no interior
do proprio veiculo, desde que este seja dotado de locais apropriados para a natureza e a
duracao do descanso exigido.

§ 5° O condutor somente iniciara viagem com duragdo maior que 1 (um) dia, isto é, 24
(vinte e quatro) horas apds o cumprimento integral do intervalo de descanso previsto no §
3

§ 6° Entende-se como inicio de viagem, para os fins do disposto no § 5°, a partida do

condutor logo apds o carregamento do veiculo, considerando-se como continuagdo da
viagem as partidas nos dias subsequentes até o destino.

§ 7° Nenhum transportador de cargas ou de passageiros, embarcador, consignatario de
cargas, operador de terminais de carga, operador de transporte multimodal de cargas ou
agente de cargas permitira ou ordenara a qualquer motorista a seu servigo, ainda que
subcontratado, que conduza veiculo referido no caput sem a observancia do disposto no §
5°

§ 8° (VETADO).

Art 67-B. (VETADO).

Art. 67-C. O motorista profissional na condi¢cao de condutor é responsavel por controlar o
tempo de condugéo estipulado no art. 67-A, com vistas na sua estrita observancia.

Paragrafo unico. O condutor do veiculo respondera pela ndo observancia dos periodos
de descanso estabelecidos no art. 67-A, ficando sujeito as penalidades dai decorrentes,
previstas neste Cddigo.

Art. 67-D. (VETADO).”

Art. 6° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“AML. 145, i
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Paragrafo unico. A participacdo em curso especializado previsto no inciso IV independe
da observancia do disposto no inciso Ill.” (NR)

“AN. 230, oo

XXl - em desacordo com as condi¢des estabelecidas no art. 67-A, relativamente ao
tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso, quando se
tratar de veiculo de transporte de carga ou de passageiros:

Infragdo - grave;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para cumprimento do tempo de descanso
aplicavel;

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12825/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 301, DE 2012

Altera a Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista;
altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n°s 9.503, de 23 de setembro de 1997,
10.233, de 5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 12.023, de 27 de agosto de 2009,
para regular e disciplinar a jornada de trabalho e o
tempo de direcdo do motorista profissional; e da outras
providéncias, para determinar a implantacdo de
estacdes de apoio a atividade profissional do condutor
de veiculo de transporte de carga ou de transporte
publico de passageiros ao longo das rodovias federais
concedidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7°-A:

“Art. 7%-A. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

FANT. 37+

IV — construir e manter, quando se tratar de concessao para
exploracdo de infraestrutura rodoviaria, estacbes de apoio a
atividade profissional dos condutores de veiculo de transporte de
carga ou de transporte publico de passageiros, conforme padrées,
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normas e especificacfes técnicas estabelecidos pelo 6rgdo
competente.

Paragrafo Unico. As estacfes de apoio de que trata o inciso
IV deste artigo serdo implantadas as margens da rodovia objeto
da concessdo e incluirdo, necessariamente, é&rea de
estacionamento para os veiculos e instalagbes destinadas ao
descanso, & alimentacéo e a higiene dos condutores.’ (NR)

FATT. B2, e

Il — estabelecer padrdes, normas e especificagfes técnicas
para a elaboracdo de projetos e a execugdo de obras vidrias,
inclusive das estacdes de apoio aos condutores de veiculos de
transporte de cargas e de transporte publico de passageiros
mencionadas no art. 37 desta Lei;

.......................................................................... ' (NR)”

Art. 2° A exigéncia de que trata o inciso IV do art. 37 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, ndo se aplica aos contratos de concessdo que ja se encontrarem em
vigor na data de publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em boa hora, a Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012, veio disciplinar o
regime de trabalho dos motoristas profissionais, estabelecendo limites para a extensao da
jornada e o tempo maximo de permanéncia ao volante. Em especial, a nova lei permite
conter excessos que vinham sendo cometidos por motoristas de veiculos de transporte de
carga pressionados por compromissos contratuais ou em busca da maximizacdo do
rendimento financeiro de sua atividade. Como se sabe, a fadiga ao volante, fruto de
jornadas continuas demasiadamente longas, € pratica que, néo raro, desagua em graves
acidentes de transito, ja tidos como simbolo da violéncia do transito nas principais
rodovias do Pais.

Ocorre que, para cumprir os periodos de descanso previstos na nova
legislacéo, o condutor sujeita-se, agora com mais freqiiéncia, a interromper a jornada em
pontos intermediarios do percurso. Dai advém a principal dificuldade que os motoristas
passaram a enfrentar no dia a dia do exercicio profissional. Ainda que tenha as viagens
planejadas, o condutor ndo consegue encontrar, ao longo do trajeto a ser percorrido,
locais que oferecam condi¢Bes adequadas para os periodos de descanso obrigatorios.

Para tal, o sistema rodoviario brasileiro deveria contar com uma rede de
estac6es de apoio regularmente distribuidas pela malha, cada uma delas dispondo de, no



74

3

minimo, area para estacionamento do veiculo combinada a instalacfes e servigcos
voltados para o repouso, a alimentacdo e a higiene pessoal do condutor. Essas séo
facilidades que a rede tradicional de postos de combustiveis instalados as margens das
rodovias ha muito deixou de prover em quantidade suficiente e, principalmente, nas
condi¢bes de seguranca, conveniéncia e conforto desejaveis para 0s motoristas.

Vislumbro, assim, no programa de concessdes rodoviarias em curso no Pais
a oportunidade para o primeiro passo no sentido da implantagcdo dessas unidades, de
modo que, entre 0s investimentos previstos, 0s novos contratos de concessao de rodovias
federais passem a incluir a exigéncia de implantacdo, pelo concessionério, de estacbes
destinadas a apoiar o trabalho do motorista profissional.

A iniciativa ndo é inédita, visto que outros parlamentares me antecederam na
apresentacao de proposta legislativa com a mesma finalidade, antes mesmo da edicdo da
Lei n® 12.619, de 2012. Considerando, todavia, o impasse gerado pelas novas regras e as
dificuldades enfrentadas pelos motoristas para cumpri-las, associo-me aos autores das
demais matérias em tramitacdo nesta Casa ou na Camara dos Deputados na busca de
solucdo para o problema.

Pelo exposto, espero contar com 0 apoio necessario a aprovacao do projeto
que ora submeto a apreciagéo dos ilustres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista; altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n*®
Mensagem de veto (Vigéncia) 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de
5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 12.023, de 27 de agosto
de 2009, para regular e disciplinar a jornada
de trabalho e o tempo de direcdo do motorista
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profissional; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de motorista profissional, atendidas as
condicdes e qualificagdes profissionais estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Integram a categoria profissional de que trata esta Lei os
motoristas profissionais de veiculos automotores cuja condugdo exija formacéo
profissional e que exercam a atividade mediante vinculo empregaticio, nas seguintes
atividades ou categorias econémicas:

| - transporte rodoviario de passageiros;
Il - transporte rodoviario de cargas;

Il - (VETADOY);

IV - (VETADO).

Art. 22 S&o direitos dos motoristas profissionais, além daqueles previstos no
Capitulo Il do Titulo Il e no Capitulo 1l do Titulo VIII da Constituicdo Federal:

| - ter acesso gratuito a programas de formacdo e aperfeicoamento profissional, em
cooperagdo com o poder publico;

Il - contar, por intermédio do Sistema Unico de Salde - SUS, com atendimento
profilatico, terapéutico e reabilitador, especialmente em relagdo as enfermidades que mais
0s acometam, consoante levantamento oficial, respeitado o disposto no art. 162 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

Il - ndo responder perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente da
acdo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista, nesses casos mediante
comprovacgao, no cumprimento de suas fungdes;

IV - receber protecdo do Estado contra acdes criminosas que lhes sejam dirigidas
no efetivo exercicio da profisséo;

V - jornada de trabalho e tempo de dire¢cdo controlados de maneira fidedigna pelo
empregador, que podera valer-se de anotagcdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de
trabalho externo, nos termos do § 3° do art. 74 da Consolidacéo das Leis do Trabalho -
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CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ou de meios eletronicos
idoneos instalados nos veiculos, a critério do empregador.

Paragrafo Unico. Aos profissionais motoristas empregados referidos nesta Lei é
assegurado o beneficio de seguro obrigatério, custeado pelo empregador, destinado a
cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades, no valor minimo
correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua categoria ou em valor superior
fixado em convencgédo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 32 O Capitulo | do Titulo lIll da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido da
seguinte Secgao IV-A:

“TITULO 1lI

Do Servico do Motorista Profissional

Art. 235-A. Ao servico executado por motorista profissional aplicam-se 0s preceitos
especiais desta Secéo.

Art. 235-B. Séo deveres do motorista profissional:
| - estar atento as condi¢bes de seguranca do veiculo;

Il - conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e com observancia aos principios de
direcéo defensiva;

lll - respeitar a legislagdo de transito e, em especial, as normas relativas ao tempo de
direcéo e de descanso;

IV - zelar pela carga transportada e pelo veiculo;
V - colocar-se a disposi¢do dos 6rgaos publicos de fiscalizagcdo na via publica;

VI - (VETADO);
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VII - submeter-se a teste e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica,
instituido pelo empregador, com ampla ciéncia do empregado.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no inciso VI e a recusa do empregado em
submeter-se ao teste e ao programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica
previstos no inciso VIl serdo consideradas infracdo disciplinar, passivel de penalizacdo
nos termos da lei.

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional serd a estabelecida na
Constituicdo Federal ou mediante instrumentos de acordos ou convencdo coletiva de
trabalho.

§ 1° Admite-se a prorrogacdo da jornada de trabalho por até 2 (duas) horas
extraordindrias.

§ 2° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o motorista estiver a
disposicao do empregador, excluidos os intervalos para refeicdo, repouso, espera e
descanso.

§ 3° Sera assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para
refeicdo, além de intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro)
horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas.

§ 4° As horas consideradas extraordinarias serdo pagas com acréscimo estabelecido na
Constituicdo Federal ou mediante instrumentos de acordos ou conven¢do coletiva de
trabalho.

§ 52 A hora de trabalho noturno aplica-se o disposto no art. 73 desta Consolidag&o.

§ 62 O excesso de horas de trabalho realizado em um dia podera ser compensado, pela
correspondente diminuicdo em outro dia, se houver previsdo em instrumentos de natureza
coletiva, observadas as disposicdes previstas nesta Consolidacao.

§ 7° (VETADO).

§ 8% Sao consideradas tempo de espera as horas que excederem a jornada normal de
trabalho do motorista de transporte rodoviario de cargas que ficar aguardando para carga
ou descarga do veiculo no embarcador ou destinatario ou para fiscalizagcdo da mercadoria
transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias, ndo sendo computadas como horas
extraordindrias.

§ 9% As horas relativas ao periodo do tempo de espera serdo indenizadas com base no
salério-hora normal acrescido de 30% (trinta por cento).
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Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que o
motorista profissional permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua
residéncia por mais de 24 (vinte e quatro) horas, seréo observados:

| - intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4 (quatro) horas de
tempo ininterrupto de direcdo, podendo ser fracionados o tempo de direcdo e o de
intervalo de descanso, desde que ndo completadas as 4 (quatro) horas ininterruptas de
direcéo;

Il - intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, podendo coincidir ou ndo com o
intervalo de descanso do inciso |;

Il - repouso diario do motorista obrigatoriamente com o veiculo estacionado, podendo ser

feito em cabine leito do veiculo ou em alojamento do empregador, do contratante do
transporte, do embarcador ou do destinatario ou em hotel, ressalvada a hip6tese da
direcdo em dupla de motoristas prevista no § 6° do art. 235-E.

Art. 235-E. Ao transporte rodoviario de cargas em longa distancia, além do previsto no
art. 235-D, serdo aplicadas regras conforme a especificidade da operacéo de transporte
realizada.

§ 1° Nas viagens com duragdo superior a 1 (uma) semana, o descanso semanal sera de
36 (trinta e seis) horas por semana trabalhada ou fracdo semanal trabalhada, e seu gozo
ocorrera no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou em seu domicilio, salvo se a
empresa oferecer condi¢cdes adequadas para o efetivo gozo do referido descanso.

§ 2° (VETADO).

§ 32 E permitido o fracionamento do descanso semanal em 30 (trinta) horas mais 6 (seis)
horas a serem cumpridas na mesma semana e em continuidade de um periodo de
repouso diario.

§ 4° O motorista fora da base da empresa que ficar com o veiculo parado por tempo
superior a jornada normal de trabalho fica dispensado do servico, exceto se for exigida
permanéncia junto ao veiculo, hipotese em que o tempo excedente a jornada sera
considerado de espera.

§ 52 Nas viagens de longa distancia e duragéo, nas operacdes de carga ou descarga e
nas fiscalizagcbes em barreiras fiscais ou aduaneira de fronteira, o tempo parado que
exceder a jornada normal sera computado como tempo de espera e serd indenizado na
forma do § 9° do art. 235-C.

§ 62 Nos casos em que o empregador adotar revezamento de motoristas trabalhando em
dupla no mesmo veiculo, o tempo que exceder a jornada normal de trabalho em que o
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motorista estiver em repouso no veiculo em movimento sera considerado tempo de
reserva e sera remunerado na razdo de 30% (trinta por cento) da hora normal.

§ 72 E garantido ao motorista que trabalha em regime de revezamento repouso diario
minimo de 6 (seis) horas consecutivas fora do veiculo em alojamento externo ou, se na
cabine leito, com o veiculo estacionado.

§ 82 (VETADO).

§ 9° Em caso de forca maior, devidamente comprovado, a duracdo da jornada de
trabalho do motorista profissional podera ser elevada pelo tempo necessario para sair da
situacao extraordindria e chegar a um local seguro ou ao seu destino.

8 10. N&o sera considerado como jornada de trabalho nem ensejarda o pagamento de
qualquer remuneracdo o periodo em que 0 motorista ou o0 ajudante ficarem
espontaneamente no veiculo usufruindo do intervalo de repouso diario ou durante o gozo
de seus intervalos intrajornadas.

8 11. Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o veiculo transportado por
qualquer meio onde ele siga embarcado, e que a embarcagéo disponha de alojamento
para gozo do intervalo de repouso diério previsto no § 3° do art. 235-C, esse tempo nao
sera considerado como jornada de trabalho, a ndo ser o tempo restante, que sera
considerado de espera.

§ 12. Aplica-se o disposto no § 62 deste artigo ao transporte de passageiros de longa
distancia em regime de revezamento.

Art. 235-F. Convencéo e acordo coletivo poder&o prever jornada especial de 12 (doze)
horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso para o trabalho do motorista,
em razdo da especificidade do transporte, de sazonalidade ou de caracteristica que o
justifique.

Art. 235-G. E proibida a remuneracéo do motorista em funcéo da distancia percorrida, do
tempo de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos transportados, inclusive
mediante oferta de comissdo ou qualquer outro tipo de vantagem, se essa remuneracao
ou comissionamento comprometer a seguranca rodovidria ou da coletividade ou
possibilitar violagdo das normas da presente legislacgéo.

Art. 235-H. Outras condi¢des especificas de trabalho do motorista profissional, desde
que nao prejudiciais a saude e a seguranca do trabalhador, incluindo jornadas especiais,
remuneracdo, beneficios, atividades acessérias e demais elementos integrantes da
relacdo de emprego, poderdo ser previstas em convencfes e acordos coletivos de
trabalho, observadas as demais disposi¢des desta Consolidacéo.”
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Art. 4% O art. 71 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

AL 71,

§ 5° Os intervalos expressos no caput e no § 1° poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servico e em virtude das condicdes especiais do trabalho a que séo
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo e afins nos
servicos de operacgdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo
de passageiros, mantida a mesma remuneracédo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IlI-A:

“CAPITULO IlI-A
DA CONDUCAO DE VEICULOS POR MOTORISTAS
PROFISSIONAIS

Art. 67-A. E vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissdo e na
conducdo de veiculo mencionado no inciso Il do art. 105 deste Codigo, dirigir por mais de
4 (quatro) horas ininterruptas.

§ 1° Sera observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na conducao de veiculo referido no caput, sendo facultado o
fracionamento do tempo de diregdo e do intervalo de descanso, desde que néo
completadas 4 (quatro) horas continuas no exercicio da conducao.

§ 2° Em situagdes excepcionais de inobservancia justificada do tempo de direcdo
estabelecido no caput e desde que ndo comprometa a seguranca rodoviaria, o tempo de
direcdo podera ser prorrogado por até 1 (uma) hora, de modo a permitir que o condutor, o
veiculo e sua carga cheguem a lugar que ofereca a seguranca e o atendimento
demandados.

§ 3% O condutor é obrigado a, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, observar
um intervalo de, no minimo, 11 (onze) horas de descanso, podendo ser fracionado em 9
(nove) horas mais 2 (duas), no mesmo dia.
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§ 4° Entende-se como tempo de dire¢cdo ou de condugdo de veiculo apenas o periodo
em gue o condutor estiver efetivamente ao volante de um veiculo em curso entre a origem
e o0 seu destino, respeitado o disposto no § 1%, sendo-lhe facultado descansar no interior
do proprio veiculo, desde que este seja dotado de locais apropriados para a natureza e a
duracdo do descanso exigido.

§ 5° O condutor somente iniciar4 viagem com duracdo maior que 1 (um) dia, isto é, 24
(vinte e quatro) horas ap6s o cumprimento integral do intervalo de descanso previsto no §
32

§ 6° Entende-se como inicio de viagem, para os fins do disposto no § 5% a partida do
condutor logo apos o carregamento do veiculo, considerando-se como continuagdo da
viagem as partidas nos dias subsequentes até o destino.

§ 7° Nenhum transportador de cargas ou de passageiros, embarcador, consignatario de
cargas, operador de terminais de carga, operador de transporte multimodal de cargas ou
agente de cargas permitira ou ordenard a qualquer motorista a seu servi¢o, ainda que
subcontratado, que conduza veiculo referido no caput sem a observancia do disposto no §
5°.

§ 8% (VETADO).

Art 67-B. (VETADO).

Art. 67-C. O motorista profissional na condicdo de condutor é responsavel por controlar o
tempo de condugéo estipulado no art. 67-A, com vistas na sua estrita observéancia.

Paragrafo anico. O condutor do veiculo respondera pela ndo observancia dos periodos
de descanso estabelecidos no art. 67-A, ficando sujeito as penalidades dai decorrentes,
previstas neste Caédigo.
Art. 67-D. (VETADO).”

Art. 6% A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar com as seguintes alteracfes:

FAML TAD. o

Paragrafo Unico. A participacdo em curso especializado previsto no inciso IV independe
da observancia do disposto no inciso Ill.” (NR)

AN 230,
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XXIIl - em desacordo com as condigBes estabelecidas no art. 67-A, relativamente ao

tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso, quando se
tratar de veiculo de transporte de carga ou de passageiros:
Infrac&o - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para cumprimento do tempo de descanso
aplicavel,

XXIV - (VETADO).” (NR)

“AM. 259,

§ 3° (VETADO).

'§4° (VETADO).” (NR)

“Art. 310-A. (VETADO).”
Art. 7° (VETADO).
Art. 82 (VETADO).

Art. 9° As condigdes sanitarias e de conforto nos locais de espera dos motoristas
de transporte de cargas em pétios do transportador de carga, embarcador, consignatario
de cargas, operador de terminais de carga, operador intermodal de cargas ou agente de
cargas, aduanas, portos maritimos, fluviais e secos e locais para repouso e descanso,
para os motoristas de transporte de passageiros em rodoviarias, pontos de parada, de
apoio, alojamentos, refeitérios das empresas ou de terceiros terdo que obedecer ao
disposto nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, dentre
outras.

Art. 10. (VETADO).
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Art. 11. (VETADO).

Art. 12. (VETADO).

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional

Mensagem de Veto de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e

o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO
Art. 1° Constituem o objeto desta Lei:
| — criar o Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte;
Il — dispor sobre a ordenacéo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituicao Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de
Viacgéo e regulando a prestagdo de servi¢os de transporte;

Il — criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV — criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
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V — criar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a conservacao
dos recursos naturais, para a segurancga das pessoas e dos equipamentos e para a
preservacao do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que estas venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

IIl — adotar as melhores préaticas de execucao de projetos e obras e de prestacéo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a Ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 09/08/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13821/2012
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EMENDA N2 1 - PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 1/2013

Dé-se ao § 2° do art. 43 do anteprojeto apresentado nas
conclusdes do relatdrio final da Senadora Katia Abreu a seguinte redagéo:

§ 2° No julgamento pelo critério de técnica e prego, o total
de pontos abteniveis pela proposta técnica devera corresponder
a no minimo 60% do total de pontos obteniveis pelo somatério
das propostas técnica e de prego do licitante.

JUSTIFICAGAO

O anteprojeto estabelece que pelc menos 70% do total de pontos
obteniveis pelas propostas nas licitagbes julgadas pelo critério de técnica e prego
correspondam a proposta técnica do licitante. Ou seja, somente 30%
corresponderdo a proposta de prego. E certo que o aspecto técnico deve ter
importdncia na definicdo da melhor proposta, nesse tipo de julgamento. Entretanto,
atribuir o percentual minimo de 70% a todos os cases de certames julgados pelo
critério de técnica e prego nos parece demasiado. As situagdes do mundo fatico sdo
muito variadas. Em alguns casocs, pode-se justificar que até mesmo 90% do total de
pontos devam corresponder & proposta técnica. Noutros, porém, exigir que pelo
menos 70% dos pontos correspondam a proposta técnica sera exagerado.

Em vista disso, sugerimos a redugéo do percentual de 70% para 60%.
Nao se deve perder de vista que o julgamento da proposta técnica sempre envolve
um juizo mais subjetivo. E fixar um percentual tdo elevado para a proposta técnica
na determinacéo do total de pontos de cada iicitante reduzira inclusive a margem do
administrador plblico para, diante da necessidade do caso concreto, atribuir, no
edital, um pouco menos de peso as propostas técnicas na determinacéo do total de
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pontos dos licitantes. Na forma como se encontra redigido, o texto s6 admite os
extremos opostos: ou se faz licitagdo pelo critério do menor pre¢o ou se faz por um
critérioc que envolve a pontuagdo das propostas técnicas, mas representando no
minimo 70% do totat da nota de cada licitante. Entendemos que 0 meio terme é mais
aconsclhavel. De resto, como ja explicado, a redugdo do percentual minimo da
participagdo da nota tecnica no total ndo impedira que, diante do caso concreto, o
administrador eleve esse percentual.

Sala das Comissoes, //////// 2/

Senador Eduardo taraz;o Suplicy ‘ </

l

EMENDA N2 2 - PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 2/2013

Dé-se ao inciso XXXIV do art. 5° do anteprojeto apresentado nas
conclusGes do relatério final da Senadora Katia Abreu a seguinte redagéo:

XOAV - projeto  completo - conjunto  de  elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de cbras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definigdo dos métodos e do prazo de execugio, devendo conter

os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutives com ciareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragiio do
projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas
especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugdo;
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d) informagdes que possibilitern 0 estudo e a dedugdo de
métodos construtivos, instalagées provisorias e condigies
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e} subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programagéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f)orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

JUSTIFICAGAO

2 anteprojeto substitui a dgﬁnic,éo de projeto basico, canstante do art
6° IX, da Lel n” 8.666, de 1993, pela de projeto completo. Para tanto, vale-se de
parte da redacio do citado dispositivo legal. Entretanto, omite alguns dos elementos
que consideramos essenciais na definigdo desse projeto. Com isso, a despeito do
nome, o projeto completo finda por ser mais vago do que o projeto basico. Nos
termos da Lei n® 8.666, de 1993, o projeto basicc deve conter os seguintes
elementos, que nao figuram na definigdo do projeto completo:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragio do
projeto executivo e de realizagio das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucio;

d) informagtes que possibilitem o estudo e a dedugdo de
métodos construtives, instalagbes provisdrias e condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao,

e} subsidics para montagem do planc de licitagdo e
gesido da obra, compreendendo a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;
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fyorgamento detalhado do custo global da obra,
fundameniado em quantitativos de servicos e formecimentos
propriamente avaliados.

Por essa razdo, e por entendermos que uma definigdo completa e
minuciosa dos elementos das obras e servicos de engenharia € essencial para que
a Administracdo possa julgar as propostas com objetividade e o contrato resultante

da licitagdo seja bem executado, propomos que a definigdo de projeto completo

contenha todos os elementos associados ao conceito de projeto basico da Lei n®
8.666, de 1993.

Sala das Comissdes,

-

“7 . /
e ’,. - ’)/C C,/’)

C
Senador Eduardo Matarazzo/Suphcy

EMENDA N2 3 — PLEN
(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 3/2013

Dé-se ao art. 57, | e li, do anteprojeto apresentado nas conclusdes do
relatorio final da Senadora Katia Abreu a seguinte redagao, incluindo-se também
novo artigo no anteprojeto, com renumeragao do atual art. 175 e posteriores:

| - para a contratag&o de obras e servigos de engenharia,
em valer de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para aobras e servicos da mesma natureza € no mesmo
focal que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para a contratagdo de outros servi¢os e compras, em
valor de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mi! reais), desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou compra de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

“Art. 175. Os limites previstos no art. 57, | e |l, desta Lei
serdo automaticamente atualizades, no primeiro dia de cada
ano, com base na variagio do Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagédo Getdlio Vargas,
no exercicio anterior.”
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JUSTIFICACAO

O anteprojeto atualiza os valores limites para contratacio direta, sem
licitagdo. Atualmente, podem se contratadas sem licitagdo as obras e servigos de
engenharia com valor estimado em até 15 mil reais. No caso de compras e outros
servigos, esse valor € de 8 mil reais. Esses limites foram definidos pela Lei n® 9.648,
de 27 de maio de 1998, e desde entdo ndo foram atualizados. Ndo discutimos a
necessidade de sua atualizagdo, mas acreditamos que os novos patamares fixados
pelo anteprojeto s3o excessivos. Eles permitem a contraiagdo direta de obras e
servigos de engenharia com valor de até 150 mil reais e a aquisigdo de bens e
confratagdo de servigos, sem licitagao, com valor de até 80 mil reais. Qs limites
estdc sendo decuplicados.

A inflagdo acumulada desde a Lei n° 9.648, de 1998, medida com
base no IGP-DI, & de 264,05%, ou seja, muito inferior ao reajuste previsto no
anteprojetc. A se adotarem os valores nele propostos, a licitagdo se tornara um
processo pouquissimas vezes adotado em grande parte dos municipios.

Mesmo no pfanc do Poder Executive Federal, verificamos ser elevada
a despesa executada com base em contratagbes diretas sem licitagdo. No ano de
2011, 39% da despesa do Poder Executivo Federal foi executada com dlspensa ou

inexigibilidade de licitagdo, mais do que © percentual de despesas/ de confratos
precedidos de pregdo (33%) ou de concorréncia (26%). Se € assim no Governo

Federal, o que ndo dizer nos governos estaduais e municipais. Um aumento tdo
grande do limite para dispensa de licitagdo certamente fard com que a maior parte
da despesa de varios érgaos, nas trés esferas da Federagio, seja executada sem
prévia licitagdo, esvaziando a exigéncia do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

A perspectiva € ainda mais preocupante no caso dos entes da
Administrag&o Indireta, pois 0 § 2° do art. 57 do anteprojeto prevé que os limites de
150 mil e 80 mil serdo duplicados no caso de empresas estatais e agéncias
executivas.

Em face do exposto, propomos que os limites para dispensa de
ficitagdo sejam corrigidos, mas para os valores de 60 mil @ 35 mil reais. Ademais,
propomos que os valores sejam automatica e anualmente atualizados, pela variagdo
do IPCA.

Sala das Comissbes,

o7

X

Senador Eduardo Ma}

i
P
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EMENDA N2 4 - PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 4/2013

Dé-se ao § 2° do art. 60 do anteprojeto apresentado nas
conclusGes do relatério final da Senadora Katia Abreu a seguinte redagao:

......................................................................................

§ 2° A licitagdo que se seguir ao procedimento da

pré-qualificagdo pode ser restrita aos licitantes ou aos .

objetos pré-qualificados, admitidos novos licitantes, desde
que apresentem a documentacdo exigida para a pré-
qualificagdo até trés dias antes da data prevista para a
apresentagdo das propostas, hipétese em que o exame da
documentagdo apresentada devera ser feito antes do
julgamento das propostas.

JUSTIFICAGAQ

O anteprojeto prevé a possibilidade de restringir a participagéo
num dado certame aos licitantes pré-quaiificados. O grande problema que a
pre-qualificacdo envolve &€ o de facilitar a ago concertada de licitantes e as
estratégias anticoncorrenciais dos cartéis. Quando se sabe previamente
quem pode participar da disputa, o conluio se torna mais facil,

O § 2° do art. 60 do anteprojeto dispde que “a licitagdo que se
seguir ao procedimento da pré-qualificagdo pode ser restrita aos licitantes ou
aos objetos pré-qualificados, admitidos novos licitantes desde que
comprovem as condicdes de habilitacdo exigiveis adquiridas em prazo
supericr a 12 (doze) meses”. Ha nessa previsdo o intento de permitir a
participagdo de licitantes nac cadastrados, desde que nido se trate de
aventureiros, de pessoas juridicas constituidas as vésperas do certame.
Entretanto, a exigéncia de preenchimento dos requisitos de habilitacio ao
menos 12 meses antes da licitagdo é desarrazoada e inconstitucional, como
procuraremos demonstrar.

O dispositivo € inconstitucional porque discrimina empresas que
podem ter preenchido os requisitos de habilitacdo mesmo antes de outras
pré-qualificadas. Basta imaginar a situagdo de uma empresa que-ndo se
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submeteu a pré-qualificagdo e atendeu a um dos requisitos de habilitagdo —
por exemplo, a realizagdo de obra de engenharia similar & objeto da licitagdo
— 11 meses antes do certame. Tal empresa seria impedida de participar do
processo. Ja uma que preencheu o requisito 9 meses antes da realizagéo do
certame, mas participou da pré-qualificacdo, ocorrida 3 meses antes da
abertura do processo licitatério, poderia dele participar. Essa distingdo de
tratamento ndo encontra amparo na Constituigdo.

Ademais, a exigéncia de comprovagdo de que a empresa tenha
preenchido os requisitos de habilitagio pelo menos 12 meses antes do
certame sera, em alguns casos, inatendivel, pois demandara do licitante
capacidades premonitorias. A esse respeito, basta citar o requisito do art. 50,
ll, do anteprojeto: contrato ou certificado que comprove que o licitante esta
apto a fornecer bens ou servigos proprios de terceiros, quando os mesmos
representarem a parcela de maior relevancia do objeto. Como se pade exigir
do interessado que celebre, um ano antes da licitagdo, contrato que
comprove estar ele apto a fornecer bens de terceiros, se nem mesmo a
ocorréncia da licitagdo e as caracteristicas de seu objeto sdo definidas um
ano antes de ela ocorrer? Por essas razdes, consideramos inconstitucional o
§ 2° do art. 60 do anteprojeto.

Para sanar o vicio identificado, propomos mudanga no art. 60, §
2°, de modo a possibilitar a participagdo, no processo licitatdrio, de quem ndo
tenha se submetido ao procedimento de pré-qualificagdo, desde que
apresente a documentagdo exigida para a pré-qualificagio até trés dias antes
da data prevista para a apresentagdo das propostas, hipotese em que o
exame daquela documentagdo deverd ser feito antes do julgamento das
propostas.

Sala das Comissoes,

~ e (/ .
.‘ // yd ) // .
- . . . -
/ ,// - /k { Lo <
Senador Eduardo}at’érazzo Suplicy /
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EMENDA N2 5 — PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 5/2013

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 42 e 83 do anteprojeto
apresentado nas conclusdes do relatério final da Senadora Katia Abreu a
seguinte redagio:;

“Art. 42. A licitagdo com critério de julgamento de
técnica e prego devera ser utilizada quando a
Administragdo pretender a melhor qualidade técnica
associada ao menor pre¢o possivel do objeto, ern especial
para:

Paragrafo tnico. Serd admitido o pregdo para a
contratagdo de servigos de que trata o inciso XL do art. 5°,
quando, em razdao da natureza padronizada ou da
auséncia de complexidade dos servigos objeto do contrato,
variagbes na qualidade da prestagao, além do minimo
exigido no edital, forem irrelevantes para a2 escolha do
contratado.”

Faragrafo Gnico. Ressalvados o0s casos de
inexigibilidade de licitagao e o dispostc no paragrafo Unico
do art. 42, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos  profissionais  especializados deverdo ser

escolhidos mediante a realizagdo de concurso ou licitados

non

pelo critério de julgamento de “técnica e prego”.

JUSTIFICACAO

O anteprojeta prevé que o critério de técnica e prego sera
necessariamente utilizado para servigos de natureza predominantemente
intelectual {art. 42, 1). Também estabelece que, ressalvados 0s casos de
inexigibilidade, os servigos técnicos profissionais especializados devam ser
escolhidos por meio de concurso ou licitados pelo critério de técnica e preco
{art. 83, paragrafo Gnico).
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Acontece que nem todo servico dessa natureza derflanda do
prestador esforgos ou conhecimentos que ultrapassam agueles espe/rados de
qualquer profissional do ramo, mesmo o recém formado. Ademais, nem
sempre a necessidade da Administragao exigira, para a sua satistagao, que a’
prestagdo do servico se dé com uma qualidade acima do minimo esperado
de qualguer profissional habilitado. O proprio anteprojeto, em seu art. 42,
reconhece que o critério de julgamento de técnica e prego se destina aos
casos em que a Administragdo pretende obter a melhor qualidade técnica
associada ao menor preco possivel do objeto.

Imagine-se a contratagdo de advogado, por um Municipio, para
promover a execucao de sua divida ativa. O processo de execugdo, em 99%
dos casos, tem feigdes quase que cartorarias. Qualquer advogado deve ser
capaz de atuar em processos dessa natureza e uma eventual maior
qualidade da prestagdo, além do minimo necessario e esperado, é totalmente
irrelevante para determinar a escolha do prestador. A Administragdo tem sua
necessidade satisfeita da mesma forma, seja a peti¢ao inicial assinada por
um advogado famoso ou por um iniciante na profissio.

Esse exemplo poderia ser reproduzido para diversas outras
atividades, como é o caso dos servigos ordinarios de contabilidade da
prefeitura de um pequeno municipio. Espera-se que, diferentemente de uma
auditoria contabil complexa, qualquer escritorio de contabilidade seja capaz
de prestar aqueles servicos. O profissional ou escritérioc que néo o seja deve
simplesmente ser inabilitado na licitagdo. Ja quanto aos habilitados, o tipo de
servigo a ser desempenhado nado ensejara diferencas na qualidade prestagao
que justifiguem escolher o contratado com base em um critério que atribui a
nota técnica 70% do total de pontos obteniveis pelo licitante. O importante é

aue o contratadn nregte o saervico sequndo og parametrog minimos de
que O conraiacoe presie ¢ sevige segunaco pa e 1 108 qde

gualidade exigidos no edital e no contrato. Diferengas a maior, na qualidade
da prestagdo, serdo desimportantes para Administragdo, pois a sua
necessidade ja tera sido satisfeita.

Por isso, entendemos que, em muitos c€asos, mesmo 0$
servicos de natureza predominantemente intelectual admitem a escolha
segundo o critério do menor prego. Obrigar a Administragdo a realizar
certame com juigamento pelo critério de técnica e preco constituird, nessas
hipoteses, uma ofensa ao principio da econemicidade, previsto no art. 70 da
uOl‘lsmiji(}aO além de conferitr ao processo selelivo um grau maior de
subjetividade, permitindo direcionamentos indevidos. Esses sdo os motivos

que nos levam a propor a modificagdc dos arts. 42 e 83 do anteprojeto, para
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dispor que seja admitido o pregdo na contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, quando, em razao da natureza padronizada ou
da auséncia de complexidade dos servigos objeto do contrato, variaghes na
qualidade da prestacao, além do minimo exigido no edital, sefam irrelevantes
pard a escotha do contratado.

Sala das Comissbes, )
720 F g A~
Z

EMENDA N2 6 —- PLEN

{Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N° 6/2013

Dé-se aos arts, 1° & 151 do anteprojeto apresentado nas
conciusdes do relatorio final da Senadora Katia Abreu a seguinte redacdo:

.............................................................................

....................................................................................

....................................................................................

IV ~ as empresas plblicas e as sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico;

......................................................................................

'''''

“Art. 181, Até que entre em vigor o estatuto a que se
refere o § 1° do art. 173 da Constituigo Federal, esta Lei
se aplica as empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacio de servigos,
assim como as suas subsidiarias.”

JUSTIFICAGAD

Ac tempo em que o art. 176 do anteprojeto revoga a Lei n°
8.666, de 1993, in fofum, os ards. 1° e 151 deixam fora do ambilo de
aplicagdo da nova lel geral de licitaghes as empresas piblicas e sociedades
de economia mista exploradoras de atividade econdmica ou servigo piblico
em regime de competicdo, prevendo apenas que, enquanto n3o for aprovade
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0 estatuto juridico a que se refere o § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal,
estas empresas poderao editar regulamentos proprios, nos quais lhes sera
facultado dispor com ampla liberdade sobre modaiidades licitatorias,
dispensas, inexigibilidades, regras editalicias, disposicoes contratuais

obrigatérias, entre outras matérias, devendo apenas seguir aiguns principios
delineados no préprio art. 151. Esta opgdo, ndo temos duavida, esta

desalinhada com ordenamento juridico patrio.

O constituinte estabeleceu uma divisdo conceitual entre as
empresas estatais, reunindo-as em dois grandes grupos, € a qual evidenciou ao
conferir tratamento diferenciado a eles. Trata-se da alteragdo trazida ao Texto
Magno pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que diferencia as estatais
exploradoras de atividade econdémica das suas congéneres prestadoras de
servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituig&o,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade econdémica. Ao que especialmenie nos afeta, ha
diferengas no que tange a licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes (inciso Il do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo

publico remanesceu tratamento equivalente ac dispensado ao resto da

maquina administrativa.

Imperioso destacar que a simples revogagdo do atual Estatuto
das Licitagdes e Contratos, na forma como estad no anteprojeto, colocaria as
entidades do braco empresarial do Estado exploradoras de atividade
econdmica e as prestadoras de servigo publico em regime de competicdo em
um vacuo legislativo. Para elas, ndo haveria uma norma legal de regéncia
constitucionalmente valida.

Até o momento, ndo foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econémica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior. E imperioso lembrar que a Carta Magna exige lei para dispor sobre a
matéria. A lei deve tratar exausfiva e minuciosamente sobre a questio,
cabendo a eventuais regulamentos proprios das estatais, tAo somente, seguir
o que diz a lei. Nao lhes é dado inovar no mundo juridico, criando regras nao
preconizadas expressamente em lei em temas como 0s jaA citados nesta
justificag@o: modalidades licitatorias, dispensas, inexigibilidades, regras
editalicias e disposi¢hes contratuais obrigatérias.
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Quando o constituinte utiliza o termo dispor, como o fez no art.
173, § 1° ndo o faz na acepgédc de “se desfazer de”, "abrir mao de”.
Interpretar dessa forma seria criar uma delegacao legislativa que ndo foi dada
ao legislador ordinario pelo legislador constituinte. Mas é isso que o
anteprojeto faz, quando permite a quase livre disposicao dos regutamentos
das estatais, apenas seguindo alguns parametros previstos no art. 151.

A solugdo que se deveria adotar € a de prever que a nova lei
alcance, sempre, as estatais prestadoras de servico publico, bem assim que, até
a edigéo do estatuto a que se refere o § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal,
também se aplique as empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagao de bens ou de
presta¢do de servigos, assim como as suas subsidiarias.

Submeter estatais que exploram atividade econémica ao novel
regime até a criagdo do regramento legal especifico expressamente exigido
pela Constituicdo pode nao ser a situagdo desejada pelo constituinte, mas € a
Unica possivel no momento e a mais apropriada solugdo a ocasido.

Pelos motivos expostos, ofertamos esta sugestdo a ilustre
Relatora.

Sala das Comissdes,

70

EMENDA N° 7 — PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAQO N° 7/2013

Suprima-se o § 3° do art. 1° e o Capitulo VI — Dos Convénios,
excluindo-se o .art. 88, do anteprojetc apresentado nas conciusdoes do
relatorio final da Senadora Katia Abreu, renumerando-se os dispositivos
remanescentes correlatos.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.666, de 1993, contém dispositivo que busca regular
0s convénios, mas & por demais sintética e lacunosa na matéria. O
anteprojeto da Senadora Kétia Abreu é mais detalhista, no Capitulo V! e na
referéncia que faz ao tema no § 3° do art. 1°. Contudo, ndo o esgota.

Ocorre, ademais, que se esta ignorando a tramitagdo nesta
Casa do PLS n° 649, de 2011, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administragdo Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos
para a consecug¢do de finalidades de inferesse publico. Consideramos ser
problema para o qual deve ser garantida redobrada atengao, até possivet de
corregdo no curso do eventual tramite legislativo, mas que o mais
conveniente seria ajustar desde o nascedouro da potencial proposigao.

O PLS n° 649, de 2011, tramitou pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (Cl), onde foi aprovado com emendas, pela Comissido de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac8o e Controle {CMA), na qual o
parecer concluiu também pela sua aprovagdo, mas na forma de um
substitutivo, que veio também a ser aprovado na Comissdo de Assuntos
Econbmicos (CAE). O substitutivo tem aproximadamente 90 artigos, sendo
muito mais detalhado e exauriente do que os dispositivos do projeto ora em
elaboragdo. Ademais, o substitutivo resultou de ampla consulta a diversos
atores da sociedade e do governo envolvidos com a questso.

Foram feitas audiéncias publicas e seminarios, além de
consideradas contribuigbes recebida do Grupo de Trabalho instituido no
ambito do Poder Executivo Federal, que ha bastante tempo se debrugava
sobre o tema.

A proposigdo esta muito adiantada no fluxo legislativo, tendo
sido aprovada em carater terminativo ontem na Comissdo de Constituicac,
Justiga e Cidadania (CCJ), e prestes a ser remetida para a apreciacio pela
Cémara dos Deputados. O Relator da matéria na CMA, CAE e CCJ foi o
Senador Rodrigo Rollemberg, que conseguiu aglutinar interesses e apoios
para a aprovagdo do projeto. Houve incomum esforgo conjunto de varias
forgas politicas, antagbnicas em outros momentos, para a aprovagdo da
proposicao.

Se ndo houver o cuidado quanto ao controle fino sobre a
manutengdo do art. 88 do anteprojeto, pode ser que todo o trabalho
desenvolvido no bojo do PLS n° 649, de 2011, seja jogado por terra.
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Pelos motivos expostos, sugerimos a supressdo do Capitulo VI
do anteprojeto, e, consequentemente, do art. 88.

Sala das Comissdes,

Senador Eduardo Ma ra oSupllcy

EMENDA N2 8 — PLEN

(Ao PLS 559/2013)
SUGESTAO N°©8/2013

Suprima-se o § 3° do art. 93 e o incisc X! do art. 143 do anteprojeto
apresentado nas conclustes do relatério final da Senadora Katia Abreu,
renumerando-se os demais, e dé-se ao § 2° do art. 150 do mesmo anteprojeto a
seguinte redacéo:

§ 2° Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes do
sistema de controle interno podero solicitar para exame, até o
dia dtil imediatamente aniterior & data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitagéo ja publicado, obrigando-se
os 6rgéos ou entidades da Administragio interessada & adogdo
de medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame,
lhes forem determinadas.

JUSTIFICAGAC

Os dispositivos que se sugere suprimir do anteprojeto estabelecem
limitagbes ac exercicio do poder cautelar pelos tribunais de contas e pele Poder
Judiciario, que lhes é conferido pela Constituigdo, quando lhes d4 a competéncia
para julgar. Quem detém o poder judicante, igualmente detém o poder de resguardar
a efetividade e a utifidade das suas deliberag¢bes, assim como para eviiar lesdo ao
interesse pulblico e ao erario. Este € o poder de decretar medidas cautelares, como
suspensdes da produgdo de atos e procedimentos ou da execugdo de contratos.
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Temos a convicgd@o da inviabilidade da lei atender ao desiderato de
limitar ou impedir 0 exercicio de competéncias definidas pelo constituinte.

A adequacio do § 2° do art. 150 & corolario da supressao do § 3° do
art. 93.

Em face do exposto, trazemos a presente sugestdo a apreciacdo da
nobre Relatora.

Sala das Comissoes,

s . 7// j ‘ T -
ATy, 7/
Senador Eduardo My azzo Suplicy y
4

Publicado no DSF, de 24/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 18285/2013
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

EMENDA N29 - PLEN
{(ao PLS 559/2013)

Exclua-se o inciso III do artigo 14 do PLS 559, de 2013, e confira-se
ao § 1° a seguinte redacfo:

§ 1° Os impedimentos de que tratam o inciso I serdo também
aplicados ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade das san¢des a esias aplicadas.

JUSTIFICACAQ

O inciso III, que se pretende suprimir, impede a participacio em
licitacdes de “pessoa fisica ou juridica que, a época dos fatos que ensejarem

a sangdo de que trata o inciso Il [suspensdo do direito de licitar e contratar

com a Administragdo e declaracdo de inidoneidade para contratar com a

Administragdo Publica] detiver participacde no controle da pessoa juridica

punida ou integrar seus orgdos diretivos™.
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Malgrado ¢ intuito moralizante do dispositivo, a extensdio do
impedimento de participar de licitagdes &s pessoas nele referidas extrapola o
cardter punitivo estatal, fendo em vista o principio constitucional da
pessoalidade da pena (art. 5°, XLV), a2 impedir a transferéncia de sangdes a
terceiros.

E sabido que, o ordenamento juridico vigente permite a transferéncia
dos efeitos de san¢des para terceiros em hipdteses excepcionais, como € o
caso da desconsideragdo da personalidade juridica, nos casos de fraude ou

burla. Mas, essas hipdteses ja estdo referidas no § 1° do art. 14.

O inciso M1, contudo, vai além, ¢ pressupde que o so fato da pessoa
juridica deter o controle de outra pessoa juridica apenada, ou da pessoa fisica
integrar Orgdo diretivo dessa mesma sancionada, ja a impede de participar de
licitagBes. Ha, portanio, nitido desbalanceamento do intuito (correto)

moralizante, ampliando efeitos de sangdes sem o minimo critério.

Nesse sentido, a referéncia a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(gue se convencionou denominar “Lei Anticorrupgiio™) é importante para
destacar a impérté.ncia de limites e condicionamentos & tentativa de
extrapolar a pessoa do apenado. A aludida lei, ao se referir as pessoas fisicas
integrantes de Orgdos diretivos de pessoa juridica apenada e as pessoas
juridicas que possuem relacio societaria com a pessoa juridica sancionada,
estabelece limites claros ao alcance dos efeitos dessa sanc¢fo. Nesse sentido,
o art. 3° § 2° a determinar que “Os dirigentes ou administradorves somente
serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.”;
e o art. 4° § 2° ao estabelecer que ““As sociedades controladoras,

controladas, coligadas ou, no dmbito do respectivo contrato, as
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consorciadas serdo solidariamente responsavels pela pratica dos atos
previstos nesta Lel, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de
pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado.”

De modo que, por mais que seja véalido estabelecer mecanismos de controle
da corrupgdo, € preciso ndo descuidar dos preceitos constitucionais que
amoldam as garantias do administrado em relagdo ao poder punitivo estatal.

De mais a mais, a manutengio das demais causas de impedimento a
participagdo na licitag8o, conjuntamente com a adogdo expressa da teoria da

desconsideragdo da personalidade juridica as contratacdes publicas (até
entdo, fruto de construciio doutrindria e jurisprudencial) pelo § 1°, fornece
meio robusto ao combate & corrupcdo e as mas praticas na coniratacdo

administrativa.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.
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EMENDA N2 10 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Suprima-se o § 5° do artigo 43 do PLS n° 559, de 2013, com a
seguinte redagéo:

§ 5° no caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual
de desconto apresentado pelos licitantes incidird sobre o preco
global fixado no instrumento convocatdrio e, no caso de empreitada
por preco unitdrio, poderd incidir linearmente sobre os pregos de
todos os itens do or¢amento estimado constante do insirumento
convocatorio.

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do § 5° do art. 43 do PLS 559/2013 apregoa a
obrigacdo de o percentual de desconto, nas licitagdes de obras ou servigos de
engenharia, incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimado. Essa disposig8o ignora a possibilidade de os licitantes,
dada a sua experiéncia e relagdes estabelecidas com fornecedores e terceiros,
conseguirem pefcentuais de desconto especificos para determinados pregos

do orgamento estimado.

Dai porque, a previsdo de incidéncia linear deypercentual de desconto

pode implicar em contratagdo desnecessaria
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Administragio, diminuindo a flexibilidade com a qual os licitantes podem

orgar suas propostas, a partir dos descontos obtidos em cada item.

A situagdo € tanto mais incompativel com os regimes de empreitada
integral ou empreitada por preco global (também o ¢ no regime da
contratacdo integrada, mas este se submete obrigatoriamente ao julgamento
pela combinagdo da técnica com o menor prego), em que o valor global sera
relevante. Nesses casos, a obrigacdo de ofertar um desconto linear,
desconsiderando ganhos especificos em determinado itens de precificacdo,
poderd diminui o percentual de desconto ofertado pelos licitantes, em

prejuizo da Administrago.

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2014,

/

Senador ROMERO/JUCA
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EMENDA N2 11 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Dé-se ao artigo 52, do PLS 559, de 2013 a seguinte redacéo:

“Art.52. A habilitagdo econdmico-financeira, que visa a demonstrar
a aptiddo econémica do lictante para cumprir a obrigac¢do decorrente do
Sfuturo contrato se faz por meio da.

I} declara¢do assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, atestando que o licitante atende aos indices econdmicos previsios
no edital; e

I} comprovagdo de que a licitante detém patrimdnio liquido igual
ou superior a 5% (cinco por cento) do valor estimado para a contratagdo,
podendo esse valor ser elevado para até 15% (gquinze por cento) na
hipotese de contratacdo de obra e servigos de engenharia de grande vulto.

§ 1° A comissdo poderd promover diligéncia para a confirmagdo
dos dados referidos nos inciso I e Il do caput desse artigo, quando houver
indicios de irregularidade;

$ 2° A exigéncia referida no inciso I do caput deste artigo deverd
ser atendida por cada consorciado, individualmente, podendo a exigéncia
constante do inciso 1l do caput deste artigo ser atendida na forma prevista
pelo inciso IV do art. 15 desta Lei;

§ 3% A exigéncia de indices limita-se a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante, inclusive pela demonstragdo da sua liquidez,
solvéncia e endividamento, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, e ainda a exigéncia de indises e valgres
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de sityagdp econdnfico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdés décorrentel| da
licitagdo,
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§ 47 Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
Sfirmados. ”

JUSTIFICACAO
A emenda proposta:

- inclui a comprovagio de patrimonio liquido minimo como exigéncia

de habilitagdo econémico-financeira;

- determina a obrigagdo de cada integrante do consércio participante

da licitacdo atender, individualmente, & exigéncia de indices contibeis; e

- deixa clara a possibilidade de exigéncia de indices de liquidez,

solvéncia e endividamento.

No primeiro caso, visa resgatar da legislagdo vigente exigéncia que
efetivamente acautela a Administragio quanto a capacidade econdémica do
licitante assumir as obrigagdes carreadas pelo futuro contrato. Assim, prevé-
se a exigéncia de comprovagdo de patriménio liguido minimo dos licitantes,
atrelada a percentual do valor estimado para a confratagdo, majorado nas

hipéteses de contratacio de bra e servigos de engenharia de grande vulto.

Nesse ponto, € importante dizer que a critica que se faz a legislagio
atual recai na exigéncia de capital social minimo, por se entender, com base
nas regras contabeis, que essa informagdo néo € capaz de apurar a situagdo

econdmico-financeira do licitante. A esse respeito, Marcal Justen Filho:

“Anteriormente ao Dec.-lei n® 2.300/1986,

minimo como requisito para habilitagdp
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instrumento de restri¢do indevida a participag¢do de interessados. Por
isso, a lei anterior jd restringia cldusulas dessa ordem. A Lei n° 8.666
perdeu a oportunidade de eliminar a exigéncia de capital social
minimo. Deveria ter permitido apenas a exigéncia de patriménio
liquido minimo.

O ‘capital social’ é o montante de recursos, economicamente
avalidvels, transferidos pelos sdcios para a sociedade visando a
composigdo do seu patriménio, seja no momento de sua constituicdo
seja no curso da vida social. A partir desse fundo de recursos, a
sociedade desenvolve sua atividade. Com o tempo, os valores
economicos de que a sociedade é titular podem coincidir com o valor
monetdrio de seu capital social, mas isso é hipdtese quase impossivel.
A definicdo contdbil da situagdo patriminonial da sociedade faz-se
atevaés de balangos e outras demonstracdes financeiras. Nesso plano
€ que se alude a ‘patrimonio liguido’. Significa que o valor do capital
social, por mais elevado que o seja, é induficiente para revelar a boa

. ~ A . an]
situacdo econémica da sociedade.”

De modo que, conquanto digna de aplauso a retirada da exigéncia de
capital social minimo, é preciso que se mantenha na regulamentacio da
habilitagdo econdémico-financeira a exigéncia relativa & comprovagio de

patriménio liguido minimo.

Por seu turno, o § 2° proposto tem por intuito ressalvar o atendimento
a exigéncia relativa aos indices contabeis da aplica¢@o do disposto no inciso
IV do art. 15 do Projeto 'de Lei, que prevé a possibilidade de empresas
consorciadas atenderem as exigéncias de habilitagio econdmico-financeira

em conjunto, na proporgio da sua participagio.

A questdo, aqui, € a incompatibilidade dessa osi¢do cofp as regras

contabeis, que tornariam o somatério de indices ¢ propde a
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exigéncia de habilitacdo. Com efeito, n3o haveria formula de célculo de
dados contabeis de cada consorciada bastante a apurar um indice que
reaimente refletisse a situacdo econdmico-financeira do consércio, o que

poderia comprometer a andlise de habilitagdo dos licitantes.

Nesse sentido, j& se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da

Unido:

“Note-se, ademais, que o inciso 11l do art. 33 da Lei 8.666/93 admite
a soma de valores, mas ndo prevé a soma de indices, mesmo porque,
conforme assinalado pela unidade técnica, isso geraria um nimero

. . . . ~ P . 2
sem significado para efeito de avalia¢do econdmico-financeira.”

Por fim, propde-se que o § 3°, ao disciplinar os indices que podem ser
exigidos para fins de habilitacdo econdmico-financeira, deixe clara a
possibilidade de demandar indices atrelados a liquidez, & solvéncia e ao
endividamento, o que, de resto, é pratica usual nas licitagdes. Tais indices
t&m o conddo de aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante, sem

implicar restrigdo indevida.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.

ey
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Senador ROMERQ A



110

10

dezembro de 2013, visa conferir maior se

EMENDA N° 12 — PLEN
(20 PLS 559/2013)

Altere-se a redago do § 3° exclua-se o §4° e renumerem-se os §§

seguintes do artigo 75 do PLS 559, de 2013, conforme abaixo:

“Art.75

§ 3° Com excegdo dos regimes previstos nos incisos I, IV e V do
caput deste artigo. a referéncia do custo global de obras e servicos
de engenharia poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos
ou entidades da Administracdo Publica federal, em publicacbes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.

$ 4° Nas licitagbes para a contratagcdo de obras e servicos, com
excecdo daguelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do
caput deste artigo, deverd haver projeto completo aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatcrio.

'§ 5° No caso de contratacbes realizadas pelos governos municipais,

estaduais e do Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos do
Orgamento da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser
obtido a partiv de outros sistemas de custos jé adotados pelos
respectivos enles e aceilos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 6° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e
servigos de engenharia’.

JUSTIFICACAO
alteragdo proposta, ao ensejo de recente veld 3
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orcamentagfo, evitando adotar como pardmetro exclusivo a adogdo de
sistemas de pregos, que, ademais, podemn ser refletidos em tabelas oficias

adotadas pelos 6rgdos e entidades da Administrag&o Publica.

Conforme explanado no veto citado, a adogdo obrigatéria do SICRO e do
SINAPI contraria especificidades da legisla¢do atual que se mantém, no PLS
559 em relagdo a contratacdo integrada, a adotar pardmetro distinto de
precificagfio (conforme o art. 76, § 2°, inciso II).

Sala das Sess@es, em de fevereiro de 2014.
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EMENDA N2 13 — PLEN
(a0 PLS 559/2013)

.)n1 .2 M nonanv-; o Aantar Aam o gamnintas ‘I‘DAPIHEA
LRI T Llu\.; ymoaxa 4 WUHIEGL WUl A4 DUELH,UL\.« UGy,
(13
AFE 76
7 .. 1 By P £ .
— Dava recomposican 0 2auilibrio econOMmICO-NNAncety.
A Parad FelLOMPLOSICLO QO CGuiiDiine QRO O-JINARCer)

decorrente de caso fortuito ou forca maior, ou da ocorréncia de risco
cuja alocacdo prevista na matriz de riscos referida pelo art. 95, § 1°,

desta Lei assim autorize; "

JUSTIFICACAO

Em linha com a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da
Unido' e com a experiéncia de sucesso vivenciada nos contratos de
concessdo de servicos publicos, especialmente nas modalidades
administrativa e patrocinada, o art. 95, § 1° do PLS 559/2413 determina que

a matriz de riscos seja cldusula obrigatéria dos contrzios de obras e seyvicos

de engenharia.



113

13

Atende-se, assim, a concepgdo moderna e reinante pela qual a
alocagdo eficiente de riscos € pressuposto basilar par ao sucesso na execugio
desses contratos. Com efeito, hoje j4 se tem mais claro que a imposi¢do da
responsabilidade por riscos coniratuais deve ter como objetivo maior a
eficiéncia, evitando-se atribuir a uma sé parte a responsabilidade integral ou

demasiada em lidar com os riscos de contrato.

r

E, tendo em conta o acerto deste avanco, refletido no art. 95, § 1°, é
necessario toma-lo efetivo por meio da adaptagio de outros dispositivos do
PLS 559/2013, como € o caso do inciso I do § 4° do art. 76, objeto desta
emenda. Em sua atual redacdo, o § 4° disciplina, numerus clausus, as
hipéteses em que cabera alteragdo do preco contratual na modalidade de
contratacio integrada. Em seus dois incisos estdo, portanto, previstas as

unicas hipoteses em que se admite essa alteracdo.

No entanto, sendo certo que também a contratagdo integrada deverd
observar a matriz de riscos, ¢ desarrazoado retirar da possibilidade de
alteracdo do prego contratual a ocorréncia de riscos cuja alocagdo prevista
nesta matriz determina, justamente, a necessidade de recomposi¢dio do
equilibrio econdmico-financeirc do contrato. Tal fato pode ocorrer, por
exemplo, quando um determinado risco é alocado a Administragdo, ou
mesmo ao contratade, até um dado limite. Na ocorréncia deste risco, a
alocagio passard, por certo, pela recomposicdo de eventuais perdas ou
prejuizos sofridos pelo contratados, os quais .deverdo ser mitigados pela

revisdo do prego contratual.

Portanto, a redagéo aqui proposta inclui nas hipdteses de alteragdo do

preco contratual a situacdio de recomposi¢io do equili

financeiro do confrate diante do sinistro relativo a Ais
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competente matriz, cuja alocacdo determine a promog¢do da recomposigio

como mecanismo de mitigagdo dos efeitos danosos da ocorréncia do risco.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.

Seador ROMER CA



115

15

EMENDA N2 14 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Inclua-se os incisos III a VI no § 1° do artigo 93 do PLS n® 559, de
2013, com a seguinte redagfo:

I - prazo improrrogdvel para pagamenio da desmobilizagdo,
quando houver;

IV - valor liguido que consideram devido pela desmobilizacdo
e, se for o caso também pela futura mobilizagdo, ou indicagdo precisa
da metodologia que deve ser utilizada para esse fim;

V - as condi¢bes de seguranga a serem providenciadas pela
autoridade para a manutengdo das instalagbes, equipamentos e

materials;

VI - em se tratando de objetos essenciais ou de contrata¢do por
emergéncia, indicar a garantia do atendimento do interesse
publico.”

JUSTIFICACAG

r

Considerando que o art. 92, § 1°, inciso 1, do Projeto de Lei determina
a obrigagdo de a Administragdo indenizar o particular nas hipéteses de

anujagdo da licitagdo, quando esse provar a assungdo de obrigacBes

mobiliza¢do, os incisos propostos na presente emenda

disciplinar a forma de apurago e pagamento dessa indenizacio
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A ideia, aqui, ¢ que a ordem de suspensfo cautelar j4 determine os
critérios e prazos para o pagamento de indenizagdo. Mais que isso, também

Ja discipline temas relativos a4 manuten¢io do status quo, como forma de

¥}

tanto possibilitar uma retomada mais célere e eficiente, em caso de reinicio
do certame ou da execugfo contratual, quanto a seguranga de instalagdes e
a continuidade da prestagio dos servigos ou da execugdio do objeto, quando

esse for considerado essencial.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.

enadgr ROMERO A
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EMENDA N° 15 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Inclua-se os §§ 4° e 5° ao artigo 95 do PLS n° 559, de 2013, com a
seguinte redagéo:

$ 4° Os contratos para execugdo de obras ou servigos de
engenharia de grande vulto, bem como aqueles que envolvam
fornecimentos complexos ou servigos de longa duragdo poderdo
prever adicionalmente:

I - a autorizagdo de cessdo do contrato para os financiadores
do contratado quando verificado o comprometimento da execugdo
contratual, para que estes possam promover a reestruturagdo
financeira e assegurar a continuidade do contrato, sendo permitida
a subcontratacdo de terceiros, que atendam as exigéncias de
habilitagéo técnica exigidas no edital;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos
financiadores do contratado em relagdo as obrigac¢bes pecunidrias
da Administracdo;

Il - a legitimidade dos financiadores do contratado para
receber indenizagbes por extingdo antecipada do contrato,

IV - a possibilidade de o contratado ofertar em garantia dos
seus contratos de financiamento os valores depositados na conta
vinculada referida pelo art. 123 desta Lei e a legitimidade dos
financiadores do contratado receberem pagamentos com recursos
desta conta vinculada.

§ 3% Na hipotese prevista no inciso I do § 4° deste artigo, a
Administracdo deverd exigir, como condi¢do prévia 4 cessdo
contratual, a comprovagdo de atendimento, pelos fingnciadorés, das
exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, soctal/e tralalhista
previstas no edital.”
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JUSTIFICACAO

A emenda propde incorporar ao regime geral de contratagdo
administrativa pratica exitosa dos contratos de concessdio de servigos
publicos, que outorgam direitos aos financiadores das concessionarias.
Assim, estabelece como cldusulas adicionais dos contratos para a execugdo
de objetos complexos, mais suscetiveis a necessidade de financiamento, os
mesmos direitos — com as devidas adaptagdes — ja conferidos pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (art. 27, § 2°) e pela Lei n° 11.079, de 30

de dezembro de 2004 (art. 5°, § 2°).

[ntenta-se, com isto, trazer para o regime geral os beneficios advindos
da diminui¢cdo da percep¢do de risco por potenciais financiadores, o que
contribui sensivelmente para a diminuigéic do custo de capital do contratado
e, por conseguinte, para o custo global dos contratos celebrados pela

Administrag&o.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.

Senador ROMERO A
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EMENDA N¢ 16 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Dé-se ao art. 24 do Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013, a
seguinte rédagio:

“ATE 24, oo, et e

.........................................................................................................

§ 2° As minutas de editais de licitago, bem como as dos
contratos, acordos convénios, ajustes e instrumentos congeneres
devem ser subinetidas ao prévio exame do orgéo competente para
consultoria e assessoramento juridicos.

§ 3° Os agentes dos orgdos referidos no § 2° ndo sdo passiveis de
responsabilizagdo por suas opinides técnicas, ressalvada a
hipétese de dolo ou fraude, de apuragdo exclusiva pelo 6rgdo -
correicional da respectiva instituigio juridica.”

JUSTIFICATIVA

Segundo a atual redag;ao do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 1993, “as minutas de editais de licitagdo, bem como as. dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.
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A referida disposigio normativa tem gerado sensiveis
dlﬁculdades no ambito da Administragdo Publica, tanto para os advogados
€Omo para as areas com atuagio técnico- administrativa, tendo em vista que s¢
mcumbe a assessoria juridica a aprovacio das minutas de editais de licitagio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes. Ao utilizar a
expressdo “aprovadas”, o aludido preceito legal acaba por tratar, de maneira
uniforme, as fungdes desempenhadas pelo advogado e pelo administrador na
esfera publica, na medida em que a ambos ¢ incumbida a responsabilidade
nelos atos administrativos nrnt cados ’

»

~ A este respelto deve -se inicialmente salientar que, enquanto 0
papel do advogado € de cardter consultivo, a fungdo do administrador ¢ de
natureza ‘eminentemente executiva, cabendo-lhe a formulagao da politica

SR P IR [N o YIS (St KU S SR

pUDllCd a scr pOS[EI'lOI'HlCI]I@ executaaa Deste 1'1'1000 ao CllSpOI' que minutas

(ou seja, atos administrativos) serfio “aprovadas” por advogados, o legislador

ordinario acaba contrariar o tratamento que a Constitui¢do de 1988 confere ao
exercicio da consultoria e do assessoramento JUI‘IdlCDS (vide os artigos 131 e
132 da Carta Magna) ' : : :

, Cumpre observar que o advogado integrante de assessoria jur1d1ca
possui atribuigio diversa daquele desempenhada pelos orgdos técnico-
admlmstratlvos consoante a- cla351ca~doutrma ltahana, que tanto influxc
exerceu sobre a Constltulcao Federal de 19882 Destarte em consonéncia com
o art. 133 do texto constitucional e com o art:7°, inciso I e § 2°% da Lei n°
8.906/ 1994,.0 advogado (publico ou privado) é invioldvel no seu exercicio
profissional.

! BELLI, Giuseppe. Avvocatura dello Stato. In: CALASSO, Francesco (Org.).”Enciclopedia del Diritto.
Milano: A.Giufre, 1959. v. 4. p. 670-671. MENESTRINA, Francesce, L avvocalura dello Stato in Italia e
all"estero. Rivista di Diritto Procesiuale Civile, Padova, n. 3, p. 201-233, 1931, p. 229,

? FERREIRA, Pinto. Comentariés 4 Constituigio brasﬂeim S&o Paulo: Sal'alvﬂ., 1992, p. 163. MACEDO

Rommel. Advocacia-Geral da Uniio na Constitiicio de’1988. Sao Paulo: LTr, 2008, passim. QUINTAO,

Geraldo Magela da Cruz. Fung@es essenciais & justica: da Advocacia de Estade. In: MONTEIRQ, Meire
Licia Gomes (Coord) Introdugio ao Dlrelto Previdencidrio. S&o. Paulo: LTR, 1998. p. 229, SESTA,

Mério Bernardd. Advocacia-Geral da Unido: finalmente a racionalizagdio. Disponivel em:

<http:/fwww.presidencia.gov.br/ccivil_03/revista/Rev lﬁ?artlgos/art racnonal1za%C3%A7%C2%A60 htm>.
cesso em: O jul. 2005. . ‘ -
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Ressalte-se também que o Tribunal de Contas da Unido, em
reiterados julgados, reconhece a ausencxa de vinculagdo da 4rea técmico-
administrativa ao parecer juridico exarado.’ (
. Deste modo, ¢ evidente o. cardter opinativo do parecer juridico,
-nfo havendo por que responsabilizar o -advogado por manifestagdo que em
nada vincula o administrador. publico. Isto, porém, ndo significa que o parecer
¢ dlspensavel nas licitagdes e ajustes administrativos, haja vista que o exame
juridico constitui verdadeiro requ151to de validade desses mstrumentos '
conforme abahzada doutrma -

Por oportuno, insta observar que o art. 11, inciso VI, alinea “a”,
da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
‘Unido), ao tratar das Consultorias Juridicas, incumbe-lhes “examinar” os
‘textos de edital de licitagdo, assim como os dos respectivos contratos ou
‘instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados. Por conhecer as
nuances do exercicioc da Advocacia. Publica, o leg1slador complementar
- entendeu que-a manifestagiio Jjuridica, in casu, ndo se tratava de uma
aprovaglo, mas sim de um exame dos atos praticados pela  Administragdo:
Garante-se, assim, a necessiria independéncia entre ‘as esferas juridica e
administrativa, permitindo que cada uma-bem exerga a parceIa de atr1bu1goesﬂ
que a ConstItulc;ao e as leis lhes conferem. -

Por todas essas razdes, entende -se que, em matéria de licitagdes,
contratos administrativos-e instrumentos congéneres, 0s Advogados Piblicos
nio sfo passiveis de responsablhzag:ao por suas opinides tecmcas ressalvada-a
hipétese de dolo ou fraude '

\
v . ~ -~
&

" Ocorre que, recentemente a Com1$sao de Modermzag:ao da Lei .
de L1c1tagoes e Contratos de Senado Fedéral apresentou o PI’OJC'EO de Lei do

“ﬁmado n® 559, de 2013, prevendo que

~

Almea ‘e”, item 1.5, TC-022. 942/2007-3, Acérdao n°4. 127/2008 I Cﬁmara, DOU de 18.11.2008, S. 1, p
Be ftem 1.5. 135, TC:012.205/2006-0, Ac6rdio n® 128/2009-2° Cémara.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentsrios 4 Lei de Licitacdes e Contrates Admlmstratwos 10. ed Séo
- Paulo: Dialética, 2004, p. 372..
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§ 2° O érgdo de assessoramento juridico da Administragdo é
responsdvel pelo exame estritamente Jurzdzco das minutas dos
editais e dos contratos.

$ 3°° O parecer jurzdzco que desaprovar edital, no todo ou em
parte, poderd ser rejeitado pela autoridade superior em despacho
motivado, que poderd se basear em parecerés externos ao orgdo
da Administragdo, oportunidade em que esta passa a responder
pessoal e exclusivamente pelas zrregulamdades que, em razdo
desse fato, sejam-lhe Imputadas

Da forma como estdo redlgldos 0s §§ 2 e 3°do art. 24 ndo se
coadunam com os principios que regem a Administragio Piblica, além de
contrariarem a exclusividade dos Advogados Publicos concursados no
exercicio de suas atribuigbes constitucionais e legais. Com efeito, o § 2° ndo &
claro quanto & obrigatoriedade de atuagao do orgdo de assessoramento
juridico, limitando-se a prever que ele “¢ responsave] pelo exame estritamente
_]UI‘ldlCO das finutas dos edltals e dos contratos”. Ademais, o § 3° autoriza que
haja “pareceres externos ao orgio -da Admzmstragao no exercicio da
atividade de assessoramento juridico. - S, ! :

-Por 6bvio, as refendas dlsposn;oes ndo se harmonizam com a
JurISprudenma do Supremo Tribunal - Federal,- o qual entende que 0s
Advogados Piblicos concursados: \devem exercer, com exclusividade, suas
competéncias. Para a Suprema Corte, 0 acesso aos cargos que mtegram a
Advocaeia - Publica depende,’ sempre, de prev1a aprovagdo' em coneurso
publico de provas ¢ titulos, nos termos do que prescreve a Constituigdo de

Inconstitucicnalidade n° 881/ES o Ministro ‘Relator, - Celso de Mello,
explicitou que: |

v \\‘

| . S K
_ \ f “[..] numa “andlise preliminar, parece ndo kaver lugar para

numeagaes €t camtssaau servidores puuucua gue venham a ser
esignados, no dmbito do Poder Executivo, pard o exercicio de

- 1988. Com -efeito, no lu]gamentn da medida cautcla_r na Agdo Direta de
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fungoes de assisténcia, de assessoramento ou de consultona na
drea jurtdlca. "I (grifou-se)

Considérando que nem os servidores ocupantes de cargos em
comissdo podem exercer as atribuigdes da Advocacia Piblica, menos ainda
poderiam tais competéncias ser desempenhadas por profissionais “externos ao
orgio da Administragfio™ - como pretende o att. 24 § 3° do PLS n° 559, de
2013.

Desta forma, objetivando garantir as atribuic;c")es constitucionais e
legais dos membros da Advocacia-Geral da Unido e das Procuradorias-Gerais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresenta-se esta emenda
modificativa ao PLS 559, de 2013, a fim de harmomzar tal projeto aos
parametros normativos aphcavels

Plenério,
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competlgao

EMENDA N2 17 - PLEN
(ao PLS 559/2013)

0§ 1° do a.n 128 do Projeto é acrescido de inciso III, com a seguinte
redagéo:

CAt 128, St e

I - em jornal ‘didrio de grande circulagdo no Estado e ‘também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regifio onde
serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Admihistragdo, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagio para a.mphar a drea

de competicio

MV VUL WL A

' .
.......................................................................................................

JUS,TIFICA(;;&O _
e
Ao dispor sobre a dlvulgagao dos lnstrumentos hcltatorlos o PI‘O_] eto.
cinge-se & midia eletrdnica em sitios dos proprios orgaos ou entidddes estatals_
e & publicagio resumida em -vefeulos oficiais dos respectivos :entes

* federativos, contrariando frontalmente 0 norte a que v1sa a regra objetivada no
~art. 127 do mesmo Projeto, a qual precomza a “ampla publicidade aos

procedlmentos llcltatorlos € de pré- quahﬁcat;ao”

Afasta-se, por essa forma, a éxigéncia em vigor quanto a publicacdo -

“em jornal*didrio de grande mrculagao no Estado e também, se ‘houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servn;o fornecido, alienado ou alugado o bem?, como determina o
art. 21 da Lei n° 8.666/93, “podendo ainda a- Administragio, conforme o vulto
da hcltagao utilizar-se de outros meios de divulgacio para a.rnphar a area de
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Diferentes e fortes argumentos reafirmam a necessidade e valia de
contar com ambas as midias, impressa e eletrénica, como formas aditivas
mutuamente complementares, nfo concorréntes nem excludentes, que devem
ocorrer ao mesmo tempo. Mas, as publicagdes ndo podem ficar restritas aos
.6rgdos da imprensa oficial, reconhecidamente de alcance limitado no que

tange & circulagdo e interagdo com a sociedade e aos atores de mercado.

;
A ampliagfo de acesso & informag#o favorece o controle social mais
~efetivo da gestdo publica, contribui para uma gestio mais democratica das
atividades governamentais, fomentando a,cultura de transparéncia através da

edicdo impressa ¢ virtual da 1nformag>a0 sobre 1n1c1at1vas da Administragéo

Publica _]UIltO ao mercado. ,

E cedigo que um dos problemas da falta de informagdes, até como
fator de indugdo, estd ligado & corrupg8o, havendo nitida relacdo inversa entre
corrupgfo e disseminago de informagdes, ou seja, é a sociedade que arca
com o custo da desinformagdo através dos mais variados mecanismos, sendo a
corrupgdo apenas um deles.

O- ObjetIVO de transparen01a e grande divulgagdo dos atos
convocatorios relativos as licitagdes, somente se alcanga com a divulgagéo
‘pela internet associada & divilgagdo por ‘intermédio das publicagdes em
drgéos de imprensa diaria com grande mrculag;ao estadual ou local. Portanto,
hd que se buscar a amphagao dos mecanismos de dlssemmagao de
mformagoes e ndo a restricdo destes, mormente no caso dos jornais em
pequenas municipalidades, que se tornam, em razdo de processo licitatério,
érgaos oficiais de publicagd@o dos atos da gestdo local, :

Além de a rede mundlal somente poder ser. vista CQMO recurso
subsididrio ou complementar- para a difusdo das informacdes de interesse da
“sociedade, a convocagdo de interessados apenas em sitios oficiais dos
proprios Orgdos governamentais licitantes “é medida inconvenienté; que
contribui para reduzir e até mlmmlza.r a d;vu[gac;ao € a competigdo entre

proponentes

v

i

Oportuno levar em conta, nesse partlcular que o custo de informar a
sociedade se auguxd _‘pOUCO EXpi‘6$SIVO, quanuu COI‘LfIO ntado ¢or 11 a

generalidade das despesas correntes da Administragéo Publica. -

K\
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A forga das‘ ‘razdes precedentes, estamos convencidos da
necessidade de preservar a publicagdo dos editais também na imprensa diaria,
em jornal de grande circulagio no Estado e, caso haja, em jornal de circulagdo
no Municipio onde sera realizado o objeto da. licitago, consoante os termos

do que ora propde a presente Emenda.

Sala das Sessﬁés,

Senador )I;Q%) mg



127

27

EMENDA N°© 18 — PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a scguinte redagfo ac inciso 11 do artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n® 559,

de 2013:

I11 - TocagBes, cencessoes € permissdes de bens e servigos ndo previstos pela Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

JUSTIFICATIVA

Considerando que as parcerias publico-privadas, sendo contratos
administrativos de concessdo, na modalidade patrocinada cu administrativa possuem
normatizag¢io propria instituida pela Lei 11.079, de 2004, faz-se oportuno ajustar a
redagdo do dispositivo em questiio para afastar a aplicagio da lei proposta as PPPs.

Sala das Sessoes, /

o/

YR i

Senador ARMAN
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EMENDA N° 18 - PLEN
{ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

§1°A ex1genma de atestado de reahzagao anterior ou de documento comprobaton i0 a que

naloa da mlovrdmein Fh At
se leClC vy 3 dG art. 32 dcala LC»I 5€ra 11|uuladﬂ as pal C&ias at l|1alu| Iclcvﬂllulﬂ lC\.-lll\.rq [5

de valor significativo, apuradas em quantitativos limitados a até 70% daqueles previstos
no objeto licitado, que somente serdo admitidos em percentua] superior mediante

UL PN o . SR O | — R T o L

Juauuuauva UTVYIUAIHCIILT Luuuaumumua 1i0s auios UU PIOGCLsL Ilhlld.LUHU VC:UdUd €imn
qualquer hipdtese, a exigéneia de quantitative superior a 100% do quantitative previsto
para o abjeto licitado.

JUSTIFICATIVA

Os § § 1°e 2° do art. 50 do Projeto de Lei acabam tratando do mesmo tema,
referente aos quantitativos exigidos nos atestados de experiéncia prévia. De modo geral,

os dispositivos vém em boa hora, para tipificar em lei discussdo tradicional na aplicago
a Lei n° 8.666/93.

Contudo, ao regulamentarem o mesmo tema, os dispositivos se apresentam
contraditorios, pois o § 1° estabelece o limite de 50%, que poderia ser ultrapassado, sem
limitagdo, mediante justificativa técnica. Por sua vez, o § 2° prevé o limite de até 70%,
sem nenhuma excegdo.

A emenda proposta visa, portanto, conciliar esses dois dispositivos, de modo
que seja possivel prever quantitativos de até 70% do quantitativo estimado para o objeto
licitado. A exigéncia de experiéncia prévia acima desse percentual ficars condicionada a
justificativa técnica do ente publico contratante, nos autos do procedimento licitatério.
Por fim, em nenhuma hipétese serd admitida exigéneia que supere o quantitativo
previsto para o objeto licitado.

Entende-se que a proposi¢io confere a seguranga necessaria 8 Administragdo
Piablica em relagdo 4 capacidade de execugio do objeto licitado, sem que, com isso,
atente-se & competigo do certame.

Sala das Sessdes, # _(/"

///

Senador ARMANDO MONTEIRO

.\.\\
~
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EMENDA N° 20 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Suprima-se o §2° do artigo 50 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013.

JUSTIFICATIVA

Os § § 1° ¢ 2° do art. 50 do Projeto de Lei acabam tratando do mesmo tema,
referente aos guantitativos exigidos nos atestados de experiéncia prévia. Contudo, ao
regulamentarem o mesmo tema, os dispositivos se apresentam contraditérios, pois o § 1°
estabelece o limite de 50%, que poderia ser ultrapassado, sem limitagio, mediante
justificativa técnica. Por sua vez, o § 2° prevé o limite de até 70%, sem nenhuma
excecio.

Para melhor adequag8o técnica dos pardgrafos do art. 50 do PLS 559/2013,
faz-se necessdria a supressio do referido § 2° o qual poderd ter seu contelido
adequadamente disposto a partir de nova redago do § 1° promovida por meio de outra
emenda modificativa, também de minha autoria.

Sala das Sessdes,

Senador
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EMENDA N°© 21 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagao ao inciso I do § 3° do artigo 50 do Projeto de Lei do Senado n®
359, de 2013:

B 3 it e e e bR et et b eae s e bt ae s ene et ete b b e esens
I - itens de obras ou servigos cujos valores previstos no objeto da licitag3o, isolados ou

somados, ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado, saivo em
relagdo a itens de comprovada complexidade técnica na sua execugdo, demonstrada em
justificativa constante do processo licitatério;

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem par intuito permitir que itens do objeto que, mesmo
de valor ndo significativo, impliquem em maior complexidade na sua execugfo, possam
ser exigidos nos atestados de experiéncia prévia.

E importante destacar que para assegurar o intuito da comprovagio da
capacidade técnica dos licitantes as exigéneias de atestagio devem alcangar também
aqueles itens de execu¢fio nfio ordindria, ainda que, no cdmputo do valor total do
contrato, tais itens nfio representem um percentual significativo. Ndo & apenas o valor
do item que deve ser levado em consideragio pela Administracio, mas sim a
complexidade da sua execugdo, bastante a diferenciar os interessados no certame a
partir da sua capacidade de executar tal item.

Sala das Sessdes, / ;

Sertador ARMANDO MONTEIRO

b
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EMENDA N° 22 - PLEN
(20 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a scguinte redacio ao artigo 76 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

§2°
I - o instrumento convocatério devera obrigatoriamente conter:

a) anteprojeto de engenharia, com os elementos referidos no inciso V do art. 53° desta Lei,
incluindo a matriz de riscos € o cronograma fisico de execucdo do contrato; e

b) critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o orgamento
estimado na forma prevista no II deste artigo, e compativeis com ¢ cronograma fisico do
objeto licitado;

¢) a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;

d) as condigdes de solidez, seguran¢a, durabilidade e prazo de entrega;

e) a estética do projete arquitetdnico; e

1) os pardmetros de adequagdo ao interesse piblico, 4 economia na utilizagéo,  facilidade
na execugdo, a0s impactos ambientais e & acessibilidade;

1V - o licitante que ofertou a melhor proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor
distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definide no ato de convocagéio e
compativel com o critério de aceitabiiidade por etapas previsto na alinea “b” do inciso 1
deste artigo.

1 - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito,
forga mator ou pela ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos constante do
anteprojeto, cuja responsabilidade correspondente nfo seja de particular; e

II - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagbes em virtude de
ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos, ou para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da Administracio Piblica, desde que nfo decorrentes
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites de acréscimos
contratuais previstos nesta Lei.

§ 5° A matriz de risco constante do anteprojeto deverd estabelecer a reparticéo objetiva |
das responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contrataggo.”

JUSTIFICATIVA

As alteragbes sugeridas pela emenda se aproveitam das boas préticas
refacionadas 4 contratagdo integrada, mormente em relagio 4 novel regulamentacéo do
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Decreto n.° 7.581, de 11 de outubro de 2011 (com alteragbes promovidas pelo Decreto
n.° 8.080, de 20 de agosto de 2013). Assim, considerando as caracteristicas da
contratacdo integrada, é flindamental prever mecanismo de controle e de liberagio de
pagamentos especificos, razdo pela qual se propfe, em repeticic ao Decreto n®
7.581/11, que o edital preveja a obrigagdo de o [icitante vencedor apresentar a divisio
do seu preco global em cada uma das etapas de eiecugic previstas em cronograma
fisico constante do anteprojeto de engenharia. Essa informacfo serd verificada pela
Comissio de acordo com os critérios de aceitagdo por etapa, também previstos
obrigatoriamente no instrumento convocatério.

Até aqui, as alteragdes promovidas no dispositivo visam to-somente adequa-
lo as ultimas modificagdes na regulamentacio do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RBC), que prevé a contratagio integrada.

Ja em relagdo & matriz de riscos como elemento obrigatério do anteprojeto, a
sugestio vem ao cabo da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unifio, que
passou a recomendar a ado¢do cbrigatéria da matriz de riscos nos editais referentes ao
regime de contratacdo integrada. Nesse sentido, o posicionamento do Ilustre Ministro
Valmir Campelo, no voto de relatoria do Acérdfo 1.510/2013 — Plendrio:

“34. Guardo, neste tépico, referéncia a assunto de suma importéncia,
mas também ndo elencado no relatorio de auditoria come
impropriedade, Trata-se da auséncia de wma "matriz de riscos” no
instrumento convocatorio.

35. Em sessdo recente, por meio do Acdrdéo 1.310/20013-Plendrio, de
relatoria do Minisiro Walton Rodrigues, este Plenum assim deliberou:
9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o
regime de contratagfio integroda, conmforme faculia o art. $° da Lei
12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento convocatdrio e na minuia
contratual, para tornar 0 certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagdo (art. 37, XXI da Constituigéo
Federal; art. 15 §1° IV da Lei n° 12.462/2011) e a seguranga juridica do
contrato,

36. No mesmo sentide caminhou o Acorddo n® 1.465/2013-Plendrio, de
relatoria do Ministro José Miicio Monteiro.

57. Sem querer Ser magante, retorno que o preco oferecido pelos
particulares para o adimplemenio do objeto serd proporcional aos riscos
por eles assumidos. Quando essa distribuigdo de responsabilidades néo é
clara, além de ndo haver perfeitas condi¢bes para a formulagdo das
prepostas, a situagdo exple a comtratagdo em um ambiente forte de
instabilidade e inseguranga juridica.
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38. Apresento a seguinte situacdo hipotética: se, ao se executar a obra, a
coriratada constate que o solo encontrade in loco é distinto do definido
nas sondagens fornecidas no anteprojeto. Uma fundagéio muito mais cora
haverd de ser executada para suportar as cargas da superestrulura.
Nesse caso, haverd termo aditivo? Existe, no ininimo, uma situacdo de
inseguranga, passivel de interpretacdes distintas.

39. Em avaliagdo perfunctoria, na medida em que nio era passivel de
conhecimento prévio de qualquer das licitantes, avalio que a “surpresa”
quebrou a equacdo econdmico-financeira do ajuste, definida como
imutdvel pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Comao nio
existe disposigdo editalicia contrdria, ajuizo que o aditivo serd devido.
Ndo tenho duvidas, por cutro lade, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposi¢do clara no comtrato para evitar a
situagdio. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualguer das licitontes (a
impactar nos pregos oferiados).

60. Em ouiro exemplo, se na obra preponderarem insumos importados e
o délar "disparar”. Tratar-se-ia, em minha visdo, de situagdo previsivel
(ha medida em que todos sabem da instabilidade do preco da moeda),
mas de consequéncias incalculdvers. Far-se-ia jus, s.mj., a termo aditivo.
Caso, porém, Se defina a situa¢do cambial como risco da contratada, ela
poderd dimensionar seu pre¢o em razdo dessa informacdo. Poderd
verificar, inclusive, como custo do contrato wim hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de clarear as regras da
pactuagdo.  Essas  informagBes, tendo em vista  impaciarem
relevantemente as expectativas de despesa das contratadas, séo
mandatorias. Tais esclarecimentos também caracterizam o objeto e as
suas respectivas obrigagbes. Alids, a matriz deve ser elaborada em
coeréncia com o anfeprojeto, visto que, caso se estabelega obrigacdo em
que ndo haja liberdade para a contratada inovar, tais encargos devem
ter detalhamento obrigatério a época da licitagdo.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais no art. 95 § 2° inciso
I da Lei 12.462/i1, julgo que seja elemento indispensdvel do
anteprojefo.”

Sala das Sessées,

Senador ARMANDO MONTEIRO



134

34

EMENDA N° 23 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 135 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

D 20 K 1 OO OO SO OO OO PSOUS O S T PRSP PP SPON

111 - salvo na hipGtese de interposicio de recurso previsto na alinea “f” do inciso II do
art.129 desta Lei, recebido com efeito suspensivo, no caso de néio pagamento voluntério,
no prazo de cinco dias (tefs apds a imputagdo, a Administragéo podera:

§ 7° Nas hipéteses do inciso 111 do caput deste artigo, os valores descontados dos
pagamentos devidos ao particular ou anferidos pela Administragio mediante a execucéo
da garantia poderfio permanecer depositados na conta vinculada.”

JUSTIFICATIVA

A primeira alteraclio proposta visa resguardar o devido processo legal, ao
permitir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelo particular. Com efeito, a
redagdo atual do dispositivo permite o desconto automético de valores devidos ao
particular ou  a execuglio da garantia de execugdio confratual na hipotese de ndo
pagamento voluntario de multas a esse aplicadas.

Dessa maneira, impede o questionamento dos motivos de aplicagfio da multa,
mediante o recurso previsto na alinea “f”’ do inciso II do art. 129. Ora, se os valores ja
serdo descontados, a sancdo acabard sendo aplicada sem que tenha sido oportunizado o
contraditdrio, apto a permitir que o particular questione os motivos da sua aplicacio.

Portanto, o que se propde € que as hipdteses previstas nas alineas do inciso LI
apenas sejam aplicaveis quando o particular nfo recorrer da aplicagio da multa, medida
habil a assegurar o devido processo legal.

Por sua vez, o § 7° proposto visa permitir a reversibilidade mais célere e
eficiente da aplicagiio das medidas do inciso III, na hipétese de deferimento de recurso
contra a aplicagio da multa, recebido originalmente em efeito meramente devolutivo.
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Assim, prevé-se gue os valores descontados dos pagamentos devidos peia
Administragdo ou aqueles por ela obtidos com a execugio da garantia permanegam
depositados na conta vinculada (definida pelo art. 5°, inciso XV, do Projeto de Lei), de
modo que ndo possam ser utilizados pela Administragdo até a ultimagfo da discussio
quanto aos motivos de aplicagfo da sangio.

Sala das Sessdes, R

o . // c"/f/
YT

£ 4/ /. é

Senaflof ARMANDO MONTEIRO

£

/
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EMENDA N° 24 — PLEN
(ao PLS n°® 559 de 2013)

Inclua-se o termo “de menor prego” no inciso XIII do artigo 5° do
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013, dando-lhe a seguinte redagio:

......................................................................................................................

XIII - concorréncia - modalidade de licitagio entre quaisquer interessados,
conforme dispuser o edital, na qual a disputa ¢ feita por meio de propostas ou
propostas e lances em sessdo pilblica, € em que o critério de julgamento seja o de
melhor técnica, de técnica e prego, de menor prego ou de maior retorno
econdmico.

JUSTIFICACAO

Os critérios de “melhor técnica”, “técnica e prego” e “melhor retorno
econdmico” exigem que o objeto a ser contratado se revista de determinadas
caracteristicas que permitam a sua adogdo: relevancia de aspectos técnicos

para as hip
de metodologia executiva e solu¢Bes de engenharia diversificadas, e a
geragdo de economia nas despesas correntes da Administra¢do no caso de

melhor retorno econdmico.

Desta forma, a alteragfo aqui proposta visa possibilitar que o gestor
publico possa optar pela realizagdo de concorréncia sob o critério de menor
prego, segundo o qual deve sagrar-se vencedor de um certame o proponente

que oferecer o prego mais baixo, para aqueles empreendimentos que, em
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razdo de sua natureza e caracteristicas, s§0 incompativeis com os critérios de

“melhor técnica”, “técnica e pre¢o” ¢ “melhor retorno econdmico™.

Sala das Sessdes, T t
TN il{h

s \ "
o T ~
N e ‘r\ l } N
S AN
~. v
Senador FRANCISCO DORNELLES



138

38

EMENDA N2 25 - PLEN
(20 PLS n°® 559 de 2013)

Inclua-se, no inciso XX do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n®
559, de 2013, a expressdo “observado o seguinte” em seu caput e as alineas
“a”, “b” e “c”, dando-lhe a redagfo abaixo:

..........................................................................................

XX - empreitada por preco global: contratagio da execugdio da obra ou do
servico por preco certo e total, observado o seguinte:

a) pagamento com custo de mobilizagio e desmobilizagio previsto em separado;

b) prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a etapas;

¢) prévia aprovagio do projeto executivo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, € importante destacar que tanto a doutrina especializada
quanto a jurisprudéncia defendem a importancia de maior defini¢do da obra
como requisito para a contratagdo em regimes de empreitada por prego
global. A propdsito, o entendimento de Cravalho e Pini:

“(...) Assim, o regime de preco global (mais favordvel
ao contratante) deveria ser adotado, em situagdes de
elevado grau de defini¢fo da obra.

(...) Ha que se considerar também a incompatibilidade
de regimes de contratagio com os graus de defini¢io
do que se quer executar. Executar uma obra por regime
de prego global, com muitas indefinigdes, implicara
conflito entre as partes. O prego  estard
subdimensionado, sob a dptica do construtor, para
suportar os diversos servigos presumiveis, 0s quais o
contratante supostamente julgaria estarem considerados
no prego ofertado, Sob a dptica do contratante, o prego
tera uma onerosidade excessiva porque o construtor
tende a abranger, no prego ofertado, valores para cobrir
presumibilidades que possam ocorrer ac longe do
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processo de execugdo da obra” - (CARVALHO, Luiz
F. e PINI, Mario 8., Como remunerar fatos
presumiveis?Artigo obtido em:
http://www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes-
tecnicas/14/artigo256272-2.asp em 10/10/2012)

Carl Vicente Limmer, em sua obra “Planejamento, Or¢amentacdo e
Controle de Projetos e Obras” (1997, Editora LTC, p. 158), na contratagédo
por pre¢o global (contrato de prego fixo, com valor imutdvel em moeda
constante), pressupde-se uma defini¢do minuciosa de todos os componentes
da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem
minima de incerteza.

Assim, conclui-se que, para a adogfio do regime de empreitada por
preco global, pressupde-se uma maior precisdo dos projetos, com o
adequado dimensionamento dos quantitativos.

Nesse exato sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido:

“(..) 9.1.3. aempreitada por preco global, em regra, em
raziio de a liquidagdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢io unitaria dos quantitativos
de cada servigo na planilha orgamentdria, nos termos
do art. 6° inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de preciso, as quantidades
dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por prego
unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisio inerente de
quantitatives em seus itens orgamentarios, como so os
casos de reformas de edificagio, obras com grandes
movimentagbes de terra e interferéncias, obras de
manutengo rodoviaria, dentre outras; (...)"” — Tribunal
de Contas da Unido, Acdrddo n® 1977/2013, Plenério,
Relator: Ministro Valmir Campelo.

A solugdo mais adequada para assegurar a precisio de projeto
demandada pela adogdo do regime de empreitada por prego global €, sem
sombra de duvida, exigir-se a aprovagdo prévia do projeto executivo.

Além disso, na empreitada por prego global o contratado obriga-se &
execucdo do objeto por um prego total; logo, a prépria natureza dessa
modalidade de contratagdo a torna incompativel com a execugéo fracionada
em unidades.
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Nessa linha de raciocinio, convém mencionar que Magahico Tisaka,
em seu livro “Orgamento na Construgio Civil” (2000, Editora Pini, p.28),
deixa clara essa idéia ao afirmar que, na empreitada por prego global, “a
medi¢do no campo dos servigos realizados normalmente se faz pela
determinagdo do percentual executado de cada servigo, até o limite do valor
proposto”.

Portanto, mostra-se necessario evidenciar que, nessa modalidade de
contratagdo, os a medi¢do e pagamentos deverdo estar vinculados ao
percentual de avango fisico dos servigos, ou, em outras etapas palavras, as
etapas das obras.

Néo ha como se cogitar em medi¢#o e pagamento com base em
planilha de pregos unitarios, que se mostra adequada ao regime de
empreitada por pre¢os unitarios.

Nesse tocante, vale lembrar a cléssica ligdo de Hely Lopes Meirelles,
que, ao distinguir empreitada por pre¢o global e empreitada por prego
unitario, assim se manifestou:

“(...) O que tipifica a empreitada por prego
global ¢ a fixac¢8o antecipada do custo da obra
para a sua totalidade, diversamente do que
ocorre na empreitada por preco unitdrio, em
que o custo resulta do que for realizado e
medido, para pagamento na base da unidade
contratada (...) enquanto na empreitada por
preco global fixa-se antecipadamente o seu
custo final, na empreitada por prego unitdrio o
custo final resulta do que for realizado, medido
e pago na base do pre¢o unitdrio contratado
(...)” — Licitacdo e Contrato Administrativo,
Séo Paulo, RT, 1991, 10 ed., pp. 267/268.

Em face do que estd exposto acima, a emenda ora proposta se
justifica, pois, tem & nitida finalidade de adequar a redagfio do texto legal 3
natureza e as caracteristicas do regime de empreitada por prego global.

Sala das-Sessdes,

P
(Tovees)

o
Senad_gr\li‘R_A&I CO DORNELLES
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EMENDA Ne 26 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Dé-se ao inciso III do artigo 12 do Projeto de Lei n° 559, de 2013, a
seguinte redagfo:

...............................................................................................................................

Il - nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagdo integrada, atendidos os requisitos t€cnicos, legais, orcamentdrios e
financeiros, os objetivos da fiscalizago estardo definidos pelas finalidades para
as quais foi feita a contrataciio, devendo ainda ser perquirida a conformidade do
preco global com os parimetros de mercado para o objeto contratado,
considerada inclusive a dimensdo geografica e a complexidade e especificidade
do objeto contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que as trés espécies de contratagdo referidas no
dispositivo (empreitada por prego global, empreitada integral e contratagdo
integrada) t€m como pardmetro o prego global, entende-se que a referéncia
a conformidade do prego total estd equivocada, devendo-se adotar a

conformidade com o prego global em seu lugar.

Sala das-Sessdes, _———_
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EMENDA N2 27 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o inciso I'V ao artigo 12 do PLS n°® 559, de 2013, com a
seguinte redagdo:

.................................................................................................................................

IV - nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagdo integrada, ndio caberd a revisdo do orcamento de referéncia quando
este ja tiver sido aprovado pelo Tribunal de Contas responsdvel pela fiscalizag3o
¢ controle.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagdo integrada se caracterizam, dentre outros fatores, pela
determinag@o do valor global a partir de critérios estabelecidos no préprio
PLS 559, a partir de par8metros de mercado (art. 12, inciso II) e de
orcamento sintético (art. 76, § 2°, inciso ). Como tal, s30 orgamentos mais
simplificados - malgrado o rigor nos pardmetros que os definem — do que os
orgamentos para os demais regimes, construidos a partir de planilhas

detalhadas de custos unitérios e da anélise da composigdo do BDL.

Portanto, € de se esperar que a atividade de controle e fiscalizagdo
orcamentaria, nos regimes em aprego, seja mais simplificada e sujeita a
menor variagdo do que aqueles regimes vinculados a orgamentos elaborados
a partir de custos unitérios. Diante desta situagfo, nfio é crivel supor que,
apos promovida a analise e aprovagdo dos orgamentos da empreitada
integral, da empreitada por preco global e da contratagio integrada,

empreendida pelo Tribunal de Contas competente para a fiscalizagio do
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contrato, permita-se a revisdo desses orgamentos, sob o risco de tornar

inexequiveis contratos ja em execugfo.

Nio fosse pela inexisténcia de fatores que justifiquem essa revisdo —
eis que ndo ha alteragfo nos pardmetros considerados para precificagdo do
contrato — ha de se resguardar a seguranga juridica e o principio da confianga
legitima, ja amplamente reconhecidos pelo Supremo Tribunal F ederal' e tido
como um dos pilares do moderno Estado de Direito®. Portanto, ndo é crivel,
sob os auspicios desses principios permite a indiscriminada revisdo daquilo
que ja se julgou regular e pelo que o contratado anuiu com a convocagio da

Administrag3o para executar o objeto licitado.

Sala das-Sessdes,

' Vide, dentre outros: MS 25.116/DF; MS 24.781/DF: MS 24.268/MG.

? Odete MEDAUAR: “A sociedade necessita de uma dose de estabilidade, decorrente, sobretudo, do
sistema juridico. A seguranga juridica permite tornar previsivel a atuacio estalal e esta deve estar
syjeita a regras fixas. Diz respeito, assim, & estabilidade da ordem juridica e & previsibilidade da a¢do
estatal. Vdrios autores afirmam que a seguranga juridica é justamente a motivagdo bdsica do Direito; o
Direito ¢ elaborado para proporcionar seguranca e cerieza ra vida social. Dai se cogitar de que a
expressdo se revelaria tautolégica ou redundante.” (Seguranga Juridica e Confianga Legitima, in AVILA,
Humberto (org.). Fundamentos do Estado de Direito. Estudos em homenagem ao Professor Almiro
do Couto e Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2005, paginas 114 a 119)
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EMENDA Ne 28 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Dé-se ao § 1° do artigo 25 do Projeto de Lei n® 559, de 2013, a
seguinte redagdo:

§ 1° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, salvo nas hipdteses
de contratagio integrada, na empreitada por prego global e na empreitada
integral, apés o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar
e apresentar & administra¢io publica, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento
das Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

JUSTIFICACAO

Sugere-se a ressalva da obrigagdo prevista no dispositivo em relagdo
as modalidade de contratagdo integrada, empreitada por prego global e
empreitada integral, tendo em conta que em tais contratos a referéncia é o
prego global, e n3o os pregos unitdrios, sendo despiciendo obrigar a
apresentagdo da planilha de quantitativos e custos unitirios previstas no

dispositivo.

Nesse sentido, no que tange & contratagfo integrada, oportuno referir
ao recente Decreto n® 8.080, de 20 de agosto de 2013 (que alterou o Decreto
n.° 7.581, de 11 de outubro de 2011), que, atento as especificidades dessa
espécie de contratagdo, originalmente prevista na legislagdo do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), excepcionou-a das

obrigagOes relativas a4 apresentacdo de custos unitarios. Nesse sentido, as
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alteragdes carreadas ao art. 8°, § 2°' ¢ ao art. 42, § 6% do Decreto n°
7.581/11, que trataram de modo especifico a contratagdo integrada,
ressalvando as obriga¢des de apresentagdo de planilhas de custos unitarios e

BDL

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

" Art. 82 O instrumento convocatério definira:f...] § 2¢ No caso de obras ou servicos de
engenbharia, o instrumento convocatdrio conterd ainda: [...JIl - a exigéncia de que os licitantes
apresentem, em suas propostas, a composigdo analitica do percentual dos Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas gue o

compdem, exceto no_caso da contratacdo integrada prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de
2011;1..)

2 Art. 42, Nas licitagBes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta serd
aferida com base nos custos globais e unitdrios. [...J§ 62 O orcamento estimado das obras e
servigos de engenharia serd aquele resultante da composicio dos custos unitdrios diretos do
sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual de BD! de referéncia, ressalvado o
disposto no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, para o regime de contratacdio integrada.f...]
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EMENDA N2 29 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Altere-se o artigo 26 do PLS n°® 559, de 2013, que passard a vigorar
com a seguinte redac@o:

“Art.27. O instrumento convocatorio devera estabelecer intervale minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo acs lances
intermedidrios quanto em relagdo 4 proposta que cobrir a melhor oferta.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda torna obrigatdrio o intervalo minimo de diferenga
de valores entre os lances, que, na reda¢do atual do PLS 559/13 € faculdade
do edital. A obrigago sugerida, tanfo em relacdo aos lances intermediérios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta até entdo vigente vem
ao cabo de orientag@o reinante na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, quando da analise sobre editais do Regime Diferenciado de

Contratagdes (RDC), origem do dispositivo aqui em comento.

Entende a Corte de Contas Federal que a falta de um intervalo minimo
entre lances pode contribuir para ofensa a economicidade e isonomia, pois
licitantes mal intencionados poderiam se valer da oferta de lances

intermedidrios e, ao cabo da etapa de disputa, ofertar um desconto irrisério

sobre a melhor proposta, desvirtuando o intuito da etapa de disputa aberta.

Sendo vejamos os precedentes do TCU sobre a matéria:

“9.2. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso HI do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um tervale minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que cofbam a possibilidade de eventual

licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de
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cobrir o menor prego por desconto irrisério, como, por exemplo, obrigando a
apresenta¢do de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo as
propostas de cada licitante, como também com relacdo a melhor proposta, no

caso de o lance intentar cobrir o menor prego;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e & Casa Civil, com base no art.
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipotese prevista no art. 17, § 15 inciso I, da Lei
12.462/2011 c/c art. 18, pardgrafo dnico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante — que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de cobrir 0 menor prego
por desconto irrisério, como, por exemplo, obrigando a apresentacdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdio és propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

0 menor preco;”1

“9.3. recomendar & Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional, com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, gue,
quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°, inciso I da Lei n° 12.462/2011, preveja
mecanismos que cofbam a possibilidade de eventual licitante - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor prego
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo as propostas de cada licitante,
come também com relaclo a melhor propasta, no caso de o lance intentar cobrir

o menor preco;™*

“9.2. recomendar & Infraero, com base no art, 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de eventual
licitante - que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de

cobrir 0 menor preco por desconto irrisério, como, por exemplo, obrigando a

' Acordiio 306/2013 — Plenario.

A~S_AX TAAAMANTY Ml Lot
ALOIUAU 144942/ 2U10 — IFIeNdric,
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apresentacdo de lances com intervalo minimo aplicado, tonto com relagdo as
propostas de cada licitante, como também com relagdo a melhor proposta, no

caso de o lance intentar cobriv 0 menor prego;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base no art.
250, inciso II do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipéiese prevista no art. 17, § 1° inciso I, da Lei
12.462/2011 c/c art. I8, pardgrafo unico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitamte - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor prego
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo as propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

o menor prego;™

Assim, é de se ver que a adogdo de intervalos minimos entre os lances

intermedidrios e para aqueles que cubram a melhor proposta vigente deve ser
cogente, € ndc mera faculdade da Administragao. Por essa razdo, em linha
com a jurisprudéncia do TCU, propde-se que os editais que adotem o modo
de disputa aberto prevejam, obrigatoriamente, o intervalo minimo entre os

lances.

Sala das Sessges,

* Acordiio 671/2013 — Plendrio.
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EMENDA N° 30 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Inclua-se o § 2° e renumere-se ao paragrafo unico do artigo 35 do
PLS n- 559, de 2013, que passard a vigorar com a seguinte redagfo:

FATE 35 e s

§ 1° A licenga ambiental de que trata o capus limitar-se-a exclusivamente aos
aspectos relacionados aos recursos ambientais, que compreendem a atmosfera,
as aguas intericres, superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora,

§ 2° O edital de licitagdo deverd determinar se a obriga¢do de obtengdo do
licenciamento ambiental cabera & Administragdo ou ao contratado, determinando
a extensfio dessa responsabilidade, inclusive quanto & mitigagio por
circunstincias alheias ao responsavel pelo licenciamento, caso fortuito ou forga
maior e, ainda, a necessidade de recomposigdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato ocasionado pelo atraso na obtengdo do licenciamento.”

(NR)
JUSTIFICACAO

E sabido que em muitos casos, poderd ser mais vantajoso ao interesse
publico a assung@io da obrigagdo em obter o licenciamento ambiental pela
Administragdo. De fato, em determinadas circunstincias, a Administragdo
podera obter as licengas ambientais devidas & execu¢fo do objeto contratado
de modo mais célere ou mais eficiente, com diminui¢do do 6nus geral do

contrato.

Néo por acaso, os recentes editais de concessdes de servigos piiblicos,
amparados em matrizes de riscos devidamente elaboradas, tém, em aiguns
casos, atribuido — parcial ou integralmente — a obrigagio de licenciamento
ambiental ao poder concedente. Tal se da pela certeza de que ao fazé-lo,
esta-se a conferir maior eficiéncia ao contrato, mormente em casos nos quais

a obtengdo de licengas possa ocorrer de modo mais célere quando a cargo da
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Administragdo, ou, ainda, quando a precificagfio do risco de licenciamento

ambiental, atribuido ac particular, possa aumenta o custo de contratagdo.

Deste modo, a sugestio de inclus@o do § 2° ao art. 35 do PLS 559/13
tem por objetivo incorporar & norma geral de contratagio administrativa a
possibilidade de o edital alocar, em cada caso, a obrigagdo pela obtengédo do
licenciamento ambiental. Permite-se, com isto, que as caracteristicas
relacionadas ao procedimento de licenciamento possam ser mais bem
regulamentadas em cada contrato, a partir da andlise de eficiéncia na

obtengdo de licengas.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 31 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Inclua-se paragrafo unico ao artigo 38 do PLS n® 559, de 2013, com
a seguinte redacdo:

Paragrafo Gnico. Ndo serd adotada a medalidade de pregdo para obras e
servigos de engenharia, inclusive consultiva, e para a contratagdo de objetos cuja
execugdo se sujeite a distintas modalidades de execugfio, & execuglo complexa, que
possa impactar o valor da contratacdo” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusfo do paragrafo unico ao art. 38, que estabelece regras gerais
quanto & ado¢do da modalidade de pregfo, intenta evitar que essa
modalidade seja utilizada em situa¢Ges inadequadas, referentes a execugdo
de obras e servigcos de engenharia e a objetos que demandem metodologias

complexas ou com variagdes impactantes no preco final.

Sabe-se que o pregldo ¢ modalidade licitatéria que tem por conddo
conferir maior celeridade aos processos de contratacdo da Administragao.
Por meio de regras e procedimentos menos burocraticos, o pregdo tem

logrado tornar mais célere uma série de contratagdes publicas.

Contudo, por essa sua caracteristica principal, o pregdo nio pode ser
adotado — a despeito dos efeitos benéficos que acarreta a celeridade do
certame — para a contrata¢do de objetos complexos ou cuja metodologia de
execugdo comporte solugdes distintas por parte dos particulares. Nio &
recomendavel se valer do pregdo quando as caracteristicas da execugio do

objeto, a partir da sua complexidade ou da possibilidade de apresentar
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distintas solugdes, possa ocasionar variagdes sensiveis no valor da

contratago.

Os limites da utilizagdo do pregéo, impostos pelas caracteristicas do
objeto licitado sdo devidamente explicados pelo Exmo. Sr. Procurador Geral

do Ministério Publico Federal junto ao Tribunal de Contas:

“Evidente, portanto, que ndo se pode jamais utilizar pregdo para
contratar obras, por exemplo, posto néo serem considerados bens ou

servigos comuns e em razdo de haver na Lei expressa vedagdo.

O entendimento do que sejam bens ou servios comuns estd
relacionado aqueles bens ou servigos disponiveis no mercado.
Aqueles que ndo requeiram grandes inovagdes ou adaptagdes para

atender a necessidade da Administragdo Publica.

(...)Se, ao contrdrio, para atender & necessidade da Administragdo
Publica houver necessidade de grande detalhamento das
especificagbes do bem ou servico e se para atender a essas
especificagbes o fornecedor precisar elaborar ou produzir algo que
ndo estd disponivel para pronta comercializagdo, ndo nos parece
adequado considerar o objeto da contratagdo bem ou servico

comum.”

E, em sua explanagéo, deixa claro quais efeitos adversos podem surgir

com a adogdo equivocada do pregio:

“Admitir que produtos os servigos cujo fornecimento, prestagio ou
Jabricagdo requeiram adaptagées ou atendimento de particularidades
pouco usuais no mercado possam ser contratados por meio do pregdo

da margem a fraudes e a conluios. Em razéio do pouco tempo entre a

' Curso de Licitagdes e Contratos Administrativoes. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.364.
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divulgagdo do pregdo e a realizagdo da sessdo publica, os
Jornecedores, exceto aqueles que obtivessem informagdo privilegiada,
poderiam ndo dispor sequer de prazo hadbil para a elaboragdo das
suas propostas. Ademais, se for possivel aos fornecedores a
elaboracdo das suas propostas, é possivel que ndo disponham de
tempo para fornecer o bem ou prestar o servigo que requeira

especificagbes que ndo sejam usuais ou comuns no mercado.

No ambito do TCU, a utilizagdo do pregdo para a contratagdo de
bens ou de servigos que ndo considerados comuns certamente
constitui o principal motivo de critica, o que pode ser verificado no

exame das decisdes do Tribunal apresentadas ao final do capitulo.”

De modo que, mesmo quando admitida na jurisprudéncia atual do
Tribunal de Contas da Unifo, a utilizagio do pregfio para obras e servigos de
engenharia se limita aqueles objetos de natureza eminentemente comum,
cuja metodologia de execugfio nfo se sujeite a distintas solugdes, nem

tampouco envolva qualquer grau de complexidade.

Bem por isso, a alterago aqui sugerida se ampara nesse entendimento
jurisprudencial e na certeza de que a utilizagdo indiscriminada da
modalidade de pregdo pode constituir abertura para desvios e licitagdes

indevidamente conduzidas e decididas.

Sala das Sessdes,

‘ S~
Séna_clgs_ljBANCISCO DORNELLES

2 Op. cit. P., 365.
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EMENDA N2 32 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se a expressdo “ou em mais contratos” ao inciso I do artigo 50
do PLS n® 559, de 2013, dando-lhe a seguinte redagdo:

I - comprovagdo de que o licitante realizou, em um {mico ou em mais contratos,
objeto com caracteristicas equivalentes ao que a Administragic pretende
contratar, para o que poderd valer-se de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico e privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, ou de documento comprobatdrio a que se refere o §
3° do art. 32 desta Lei;

JUSTIFICACAO

A habilitagdo operacional diz respeito a capacidade do licitante
executar o objeto da licitagéio e, por essa razdo, trata-se de tema de suma
importéancia, que deve ser avaliado cuidadosamente.

A possibilidade de a Administragdo Publica exigir que os licitantes
comprovem a execucdo de objeto semelhante aquele licitado, em um tnico
contrato, deve de fato ser contemplada, pois existem situacdes em que tal
exigéncia se faz imperiosa.

Nesse exato sentido, o posicionamento de Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos® (2010,
Editora Dialética, 14* edigdo, p. 447):

*(...) Questdo tradicional ¢ a do somatério de
atestados. Surge quando um licitante nfio conseguir
evidenciar, em wuma T(nica contratagio, o
preenchimento dos requisitos exigidos no .ato
convocatdrio. Pretende-se, entdio, somar diferentes
obras ¢ servigos. Questiona-se a possibilidade e
parece que o problema tem sido mal colocado.

A qualificagiio técnico-operacional consiste na
execugdo anterior de objeto simitar aquele licitado.
Ora, isso significa que a identidade do objeto
licitado ¢ que determina a possibilidade ou nfio de
somatdrio. Da-se um exemplo: uma ponte de mil



155

55

metros de extensdo ndo é igual a duas pontes de
quinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade
do objeto licitado deriva de certa dimensdo
quantitativa. Nesses casos, ndo terd cabimento o
somatorio de contratagbes anteriores. Ji havera
outros casos em que a questdo ndo reside numa
contratagdo Unica, mas na experiéncia de executar
certos quantitativos, ainda que em oportunidades
sucessivas. Enfim, a soluc¢io devera ser encontrada a
partir da natureza do objeto licitado (...)".

N&o obstante o acima exposto, existem situagbes em que a
comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, sem prejuizo da seguranga
para a Administragdo Piblica, pode se dar por mais de um unico contrato.

A proposito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciado em trecho do voto do Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, relator d Acérdiio n® 1094/2004, oriundo do Plendrio daquela

Corte:

“(..) 37. J& deixei anotado no Voto anexo ao
Acordic 481/2004 - Plendrio que a complexidade
do objeto da Concorréncia 01/2004 ndo deriva de
suas dimensdes quantitativas, mas das tecnologias
empregadas. Nio ha, pois, sentido em se vedar o
somatério de atestados se o que se deseja € aferir a
capacidade do licitante em manejar determinadas
metodologias ¢ técnicas. Essa capacidade decorre da
qualificagio da empresa e da experiéncia por ela
acumulada nos trabalhos realizados,
independentemente de ter executado tais trabalhos
no dmbito de um tnico ou de varios contratos (...)"”.

Em face do que estd exposto acima, a emenda ora proposta se
justifica, pois permite ao Gestor Publico que, conforme as caracteristicas de
cada objeto que vier a ser licitado, estabelega as exigéncias de qualificacfo

técnico operacional da forma qu

Sala das Sessoes,

\ A

e melhor se adeque ao caso concreto.

et P

\ w VAL w‘-’ N~V
Senador FRANCISCO.DORNELLES
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EMENDA N° 33 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o §3° no artigo 51 do PLS n® 559, de 2013, com a seguinte
redagfo;

..............................................................................................

§ 3° Para efeito de atendimento do disposto nos incisos II1,
IV e V sera vélida a apresentagdo de certiddes positivas,
com efeito de negativas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo do novo paragrafo busca possibilitar que as empresas com
certiddo positiva, desde que com efeito de negativa, participem da licitagfo.

Isso porque a Certiddo Positiva, com efeito de negativa, comprova a
regularidade das empresas, uma vez que atesta que as mesmas estdo em
processo de discussdo de suposto débito, em juizo, sem que haja
condenacéo.

Desta forma, nfo hd qualquer prejuizo 4 Administragdo Publica na
participag#o de tal empresa em processo licitatorio,

Sala das Sessdes,

- [
. ’—\\ 1/— T l?\

| N "“\"*-“‘\ v
L \\\‘J» \‘ o /J\_J -/
-

!

-~

N L
Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA Ne 34 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Inclua-se o § 6° ao artigo 60 do PLS n°® 559, de 2013, com a seguinte
redagdo:

..............................................................................................................................

§ 6° A pré-qualificacio serd obrigatéria para a licitagiio de obras e servigos de
engenharia de grande vulto.” (NR)

JUSTIFICACAO

Presente ja no regime atual de licitagSes, a pré-qualificagdo vem
demonstrando significativos ganhos a Administragdo para a contratagdo de
objetos de grande porte, mormente na execugdo de obras e servigos de
engenharia. Tais objetos, por suas proprias caracteristicas, demandam maior
rigor na aferi¢@o da qualificagio técnica dos licitantes dispostos a executé-lo,
tendo em vista envolverem, no mais das vezes, metodologia complexa e

dominio de técnica mais restrito do que objetos comuns,

Assim, a pré-qualificagio refletida na “possibilidade de ser realizada
essa etapa preliminar de qualificacdo, que antecede a realizagdo da prépria
licitagdo, tem o propésito de verificar o exame de aptidéio técmica dos
licitantes. Neste procedimento de pré-qualificacdo, os interessados
encaminham tdo-somente a documentacdo necessdria ao exame dessa
aptiddo. Definidas as empresas que atendem aos requisitos seria iniciada
gfetivamente a licitagdo, dela somente podendo participar os licitantes

previamente qualificados.”

' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Belo Horizonte: Férum,
2007, p. 251.
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Portanto, a pré-qualificagfo permite, por meio da segregacio da etapa
de habilitagdo técnica, concentrar maior esfor¢o na analise da capacidade
técnica dos licitantes o que, ademais, implica em ganhos de celeridade no
processo licitatorio definitivo. Conforme a ligdo de Margal Justen Filho, a
“vantagem da pré-qualificacdo reside em eliminar do curso da concorréncia
qualquer discussdo acerca da idoneidade dos licitantes, eis que esse dado

Jfoi exaustivamente investigado no procedimento prévio”.2

Dai a razdo pela qual a adogdo da pré-qualificagdo se mostra tdo
acertada nas hipéteses de licitagdo para a contratacfo de obras e servigos de
engenharia de grande vulto. Ora, sdo nessas hipdteses em que o rigor na
analise da qualificagdo técnica dos licitantes é mais necessério, tornando-o o
procedimento da pré-qualificagfo essencial para resguardar a Administragdo
quanto ao sucesso do futuro contrato. Novamente nas palavras de Margal
Justen Filho, “a pré-qualificacdo apenas é admissivel em concorréncias em

que se exija uma qualificacdo técnica especial e superior & necessdria a

atividades normais>.>

Esta € a inteng¢@o da presente emenda, ao estipular a obrigatoriedade
de adogdo da pré-qualificago nas licitagdes de obras e servicos de

engenharia de grande vulto.

Sala das Sessges,

2 Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15 ed. S3o Paula: Dialética, 2012, p. 1084.
* Op. cit., p. 1084,
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EMENDA N° 35— PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Modifique-se o artigo 74 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de
2013, para modificar seu § 1° e incluir novos §§ 2° e 3°, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

..................................................................................................................

§ 1° O impacto negativo sobre 0s bens do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsével, na forma da legislagdo.

§2° Nos casos em que mudangas de projeto resultem em alteragfo do
licenciamento ambiental, como disposto no art. 35, implicando no rompimento da

- o s . o
equagdo econdmico-financeira do contrato, a execugdo contratual

—ah (<350 CTALL

~

suspensa e sua retomada dependerd da recomposigdo daquela equagio

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° também nas hipdteses em que novas
condicionantes ou compensagBes ndo previstas em licengas ja obtidas pelo
particular contratado sio exigidas para a emissdio de licengas posteriores, ou,
ainda, nas hipdteses em que tais condicionantes ou compensagdes, mesmo que
previstas em licengas anteriores sio majoradas para a emissio de licengas
posteriores.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A alteragdo do licenciamento ambiental pode resultar na modificagdo
dos condicionantes e compensagdes estabelecidos, implicando em custos
adicionais para o contratado. Portanto, a possibilidade de suspensio da
execugdo do contrato, condicionando a sua retomada ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do pacto, € medida que preserva a equagfo
contratual, evitando que o contratado seja injustamente penalizado com o

6nus de suportar encargos adicionais aos quais nio terd dado causa.

Sala das Sessdes,

T ' N
N EECUUIAY N -J'-\

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N2 36 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Désse ao § 3° do artigo 75 do Projeto de Lei n® 559, de 2013, a
seguinte redacdo:

....................................................................................................................

§ 3° Com excegdo dos regimes previstos nos incisos I, IV e V do caput deste
artigo, a referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser
obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgéo Civil (Sinapi), no caso de construgiio civil em geral, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodovidrios, podendc ser observadas as dimensdes geograficas e de
complexidade e especificidade do objeto contratado.

JUSTIFICACAO

A incluséo da ressalva acerca das modalidades que a lei define como
precificadas por prego global tem por intuito deixar claro que nestes regimes
de contratacdo prevalecem os pardmetros para estimativa do valor de
contratagdo previstos no inciso II do § 2° do art. 76, nfo se confundindo com
os pardmetros referidos no dispositivo alterado, que ndo coadunam com as

caracteristicas destas modalidades de contratagio.

Na parte final incluimos a complexidade e especificidade do objeto,
pois a natureza da obra ou servigo de engenharia deve ser considerada para

aferir a economicidade de pregos, comparando apenas coisas equivalentes.

Sala das Sessdes,

Y
Senador FRANEISCOMORNILLES
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EMENDA N2 37 - PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Altere-se o artigo 75 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013,
para modificar seu pardgrafo 3° e excluir seu pardgrafo 4°, renumerando-se
o0s demais, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redagdo:

......................................................................................................................

§ 3° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
poderd ser apurada por meio da utilizagio de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da Administragio
Publica federal, em publicages técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§4° Nas licitagOes para a contratagio de obras e servigos, com excegdo daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera
haver projeto completo aprovado pela autoridade competente, disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério.

§5° No caso de contratagGes realizadas pelos governos municipais, estaduais e
do Distrito Federal, desde que nfic envolvam recursos do Orgamento da Unido, o
custo global de obras e servigos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo
podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos j4 adotados pelos
respectivos entes € aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§6° E vedada a realizagiio, sem projeto executivo, de obras e servigos de

engenharia.” (NR)
JUSTIFICACAO

A alteragfo proposta, ao ensejo de recente veto & Lei n.° 12.919, de 24
de dezembro de 2013, visa conferir maior seguranga juridica &s regras de
orgamentagdo, evitando adotar como pardmetro exclusivo a adogdo de
sistemas de pregos, que, ademais, podem ser refletidos em tabelas oficias

adotadas pelos érgdos e entidades da Administragio Publica.

Conforme explanado no veto citado, a adogdo obrigatéria do SICRO e

do SINAPI contraria especificidades da legislagdo atual que se mantém, no
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PLS 559 em relagdo a contratagdo integrada, a adotar pardmetro distinto de

precificagdo (conforme o art. 76, § 2°, inciso II).

-

\\ -{\/P\,.L‘J / {\\LA\.;j’ ﬁ
‘ N

. N
Senador FRANCISCO DORNELLES

Sala das-Sessdes, 7T j\
- \ 1 N
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EMENDA N° 38 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Incluam-se os §§ 8° ¢ 9° no artigo 75 do PLS 559, de 2013, que passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

CATETS it cseermr e sss sttt sstab e bt s e b e e n s e s s s anan

..................................................................................................................................

§ 8° O edital de licitagdo e o correspondente contrato deverdo estabelecer a
responsabilidade das partes em relagio a promogdo, acompanhamento e conclusdo
dos procedimentos de desapropriago, desocupagiio ou servidio administrativa,
necessarios a execugfio do contrato, inclusive quanto a responsabilidade pelo

pagamento de indenizages e demais custos incorridos;

5 09 (Caha
¥y 7 Al

o~

contratos para a execugio de obras e servigos de engenharia quando essa execuglo
for obstada pelo atraso na conclusio de procedimentos de desapropriagéo,
desocupago ou servidio administrativa, por circunstincias alheias ao
contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

E cedigo que a execugio de obras e servigos de engenharia, mormente
de grande porte, desafiam a realizagdo de procedimentos de expropriagio
(desapropriag@o, desocupagdo ou serviddo administrativa) de terrenos e
imdveis necessarios a consecugdo do objeto contratado. Também € certo que
a experiéncia na contratagdo administrativa evidencia que muitos contratos
acabam tendo sua execugfo comprometida por atrasos na conclusdo dos
procedimentos de expropriagdo. Tornou-se comum noticias sobre contratos
que sofrem constantes atrasos na sua execugo pela pendéncia na discusséo e
conclusfo da disponibilizagio dos locais em que serdo desempenhados as

obras e servigos de engenharia necessarios a entrega do objeto contratado.
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Essa situagfo, prejudicial 2 Administragdo € também danosa ao
contratado, que, tendo se mobilizado para inicio da execugdio — ou mesmo
quando j4 estd no desempenho das suas fun¢Bes — vé-se obrigado a
interromper essa execugdo, arcando com os custos de mobilizagdo e com o
comprometimento do seu fluxo de caixa. A ninguém € possivel sustentar que
esse fato no impligue em prejuizos & equagdo contratual, tendo em vista os
efeitos danosos & realidade de custos e encargos do contratado, tanto o mais

pela perda de receita ocasionada pela interrupgéo na execugéo do objeto,

Por outro lado, indefini¢bes quanto aos custos de expropriagdo e 4
responsabilidade pela sua promogdo acabam comprometendo a seguranga
juridico-institucional dos contratos, afastando potenciais interessados e

chegando a ensejar o insucesso da licitagfo.

Dai porque a presente emenda busca regulamentar o tema dos
procedimentos expropriatorios no dmbito do PLS 559/2013, de modo a
mitigar os riscos a ele inerentes, especialmente quanto ao desequilibrio
contratual e a definicdo de responsabilidades entre as partes. Em rigor, a
proposta aqui apresentada incorpora ao futuro regime geral das contratacdes
administrativas solu¢fio exitosa que vem sendo adotada em contratos de
concessdo de servigos publicos, que cuidam de prever antecipadamente o
tratamento do risco de procedimentos expropriatérios, conferindo maior

seguranga institucional ao contrato.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 39 - PLEN

(ao PLS 559 de 2013)
Inclua-se o § 7° ao artigo 93 do PLS 559, de 2013, com a seguinte
tedagéo:
BN R O OO PSR USRI

§ 7° O agente pablico responsdvel pela ordem de suspenso cautelar da licitagio
ou da execugdo do contrato imotivada, ou declarada nula na forma do § 6° deste
artigo, ficard sujeito & aplicagio de sangBes na forma do art. 130 desta Lei e do
que preve a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

JUSTIFICACAO

A vivéncia do controle e fiscalizacio de licitagdes e contratos
administrativos tem demonstrado que, malgrado o usual acerto dos 6rgéo e
agentes publicos, nfo por raro ordens de suspensfo de licitagdo ou da
execugdo do contrato acabam se mostrando desarrazoada, seja por vicios
formais, seja pela completa falta de indicios concretos que autorizem ato

desta gravidade,

E fato que o exercicio do poder de controle e fiscalizagdo &
pressuposto  basilar do sucesso da contratagio promovida pela
Administraggo, em prol da boa utilizag8o dos recursos publicos. Contudo, €
também indubitdvel que a suspensdo temeraria ¢ infundada de licitagdes e da
execucdo de contratos desempenha papel igualmente prejudicial ao interesse
publico. Também néo se pode olvidar que, por vezes, motivég:c”)es escusas do
agente publico com o poder para determinar a suspensio do certame ou da

execugdo contratual acabam motivando-o a, no uso deste poder, valer-se da
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suspensdo em proveito proprio, ignorando qualquer beneficio a

Administracdo ou ac interesse publico.

Nio se tem duvida dos prejuizos acarretados pela suspensdo do
certame ou da execugdo do contrato. No primeiro caso, o atraso na
realizagdo e conclusdo da licitagdo pode comprometer o prdprio intuito da
contratago, por obstar a entrega de objeto cuja fruigdo pela Administragdo ¢
urgente. No caso de suspensdo da execugfio do contrato, soma-se ao prejuizo
citado aqueles oriundos da interrupgio dos servigos ou das obras, sendo
certo que dela pode advir o aumento dos custos de execugfo, bem como a
necessidade de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, sobretudo
pela perda do fluxo de caixa do particular contratado, nos casos em que este

ndo tiver dado causa ao motivo que ensejou a suspensio,

Assim ¢ que tais prejuizos somente se justificam diante de prejuizo
ainda maior, bastante a determinar a interrupgao do processo licitatério ou da
execugdo contratual. Somente em situagdes nas quais reste demonstrada

ilegalidade ou o6bice & continuidade destes atos € que admite a sua

interrupgéo.

Dai porque se afirmar que da utilizagdo equivocada do poder de
controle resultam situagdes tdo ou mais prejudiciais do que aquela que o
controle pretende evitar. Aqui, cabe a remissdo 4 opinifio de Floriano de
Azevedo Marques Neto, ao alertar para as consequéncias do desacerto no

exercicio despropositado do controle:

“Assistimos hoje a um processo de crescente autonomia do controle, que se
manifesta ao menos por dois fatores (i) o controle tem passado a ser visto como
um fim em si mesmo,; e (i) tem-se verificado, em linha com uma fendéncia
expansionista dos mecanismos de controle, a articulacdo das esferas de controle
(CGU, TCU, MP, SCI e AGU). Assim é que, em paralelo a esse processo, advém o

seguinte questionamento. seria o controle uma instdncia auténoma de governo?
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Se de um lado refletir sobre o processo de ‘aufonomizacdo do controle’ denota
uma maior preocupagdo com o reforco dos mecanismo de controle e com a
responsabilizacdo perante o orgdo controlador, o que é fundamental para a
eficdcia de qualquer sistema que se procure adotar, de oufro leva a percepeio de
que, tal como vem sendo exercido, o controle pelo controle acaba por se afastar
do compromisso com seus efeifos, com a responsabilidade politica que as
instituices de controle devem objetivar. O instrumento de gestdo € desconectado
da cobranga de resultados, de modo que quem delermina coo serd feita a gestdo
ndo tem qualquer compromisso com o resultado. Atribui-se ao agente de controle

um enorme poder, mas ele nio responde pela ineficdcia da atividade-fim.”"

O que a presente emenda pretende, entdo, é deixar explicita a
responsabilidade do agente puiblico que venha a determinar,
despropositadamente, a suspensdo do certame ou da execugdo do contrato.
Assim, cuida apenas de aludir & aplicagéo do art. 130 da prépria Lei, que ja
estabelece a responsabilizagdo do agente publico, bem assim da Lei n.°
8.112/90.

Sala das Sessdes,

4
(

' Os grandes desafios do controle da Adminisiragdo Piblica. In: MODESTO, Paulo {Coord.). Nova

rrrrrrr
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EMENDA N2 40 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o inciso XIV no artigo 95 do PLS 559, de 2013, com a
seguinte redagao:

......................................................................................................................

JUSTIFICACAO

Tendéncia na mais recente legislagio sobre contratos (Lei n°
11.079/04), a possibilidade de solugdo alternativa de conflitos entre
Administrago e particular contratado tem se mostrado relevante avango na

gestdo da execugdo desses contratos.

Com efeito, sabe-se bem que o contrato administrativo é seara
bastante proficua na existéncia de litigios entre as partes, que, em alguns
casos, acaba por prejudicar sua execugio. Como tal, estabelecer uma esfera
alternativa de resolugdo de litigios é um mecanismo apto a conferir maior
efetividade e celeridade ao tratamento de conflitos, evitando, com isto, os
efeitos prejudiciais que essa litigiosidade pode provocar. Neste sentido, cabe
referéncia ao PLS 517/2011, que estabelece, justamente, a possibilidade de

mediagdo entre Administragdo e particulares.

Ressalte-se que o mecanismo de mediagdo é distinto da arbitragem

pois que ndo vincula as partes. Mas pode ser um importante instrumento
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para agilizar a solugfio de conflitos e facilitar a execugdo plena dos contratos

administrativos, em especial em empreendimentos complexos.

Dai porque a presente emenda propSe a previsio de instincia de
mediagdo como cldusula obrigatoria dos contratos administrativos. Essa
instincia, por sua vez, ndo impediria o socorro das partes as tradicionais
formas de resolucio de conflitos, mas representaria uma alternativa viavel
para solucionar questdes mais casuais, que, ndo obstante, podem atrapalhar

demasiadamente a correta execugdo contratual.

Sala das Sessbes, A

Senador FRANCIS€O-DORNELLES
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Altere-se o caput e os §§ 2° e 3° do artigo 96 do Projeto de Lei do
Sendo n° 559, de 2013, conferindo-lhes a seguinte redagéo:

“Att. 96. Sera exigida prestacio de garantia nas contratagdes de obras, servigos ¢
compras, observado o disposto neste artigo.

....................................................................................................................

§2° Para obras, servigos de engenharia e fornecimentos de grande vulto, a garantia
a que se refere o caput deste artigo serd de 30% do valor da contratagio.

§ 3° Nas contratagdes em que ndc estiver caracterizado o previsto no § 2° a
garantia poderd variar entre 10% e 30% do valor da contratagéo;

JUSTIFICATIVA

A garantia de execucdo dos contratos constitui um importante
instrumento a cargo da Administragdo para evitar ou mitigar prejuizos

decorrentes da méa-execugdo dos contratos pelos particulares.

Como tal, impende seja tornada obrigatéria em todos os contratos
celebrados pela Administragfo, razfio que justifica a alterag@o proposta ao

caput do art. 96 do PLS 559, de 2013.

Por sua vez, com vistas a manter a razoabilidade da garantia de
execugdo, a alteragdio proposta ao § 2° visa restringir o valor teto da garantia
aqueles contratos de grande vulto, nos quais os prejuizos ocasionados podem

ser igualmente vultosos ou, entdo, ha incremento do risco de inexecugdo.

Enfim, a redagdo atual dos §§ 2° ¢ 3° deixa de referenciar sobre qual

pardmetro serd aplicado os percentuais que estabelecem esses dispositivos
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para a garantia de execugBio do contrato. Em linha com o regime atual,
propde-se que os percentuais de garantia sejam apurados a partir do valor do

contrato.

Sala das_Sgssodes,
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EMENDA N2 42 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Alterem-se os incisos V e VI do § 1° do artigo 97 do PLS 559, de
2013, que passam a vigorar com a seguinte redagdo:

IV - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de terceiro,
inclusive em relagio a atos de desapropriagdo, desocupagdo ou servidio
administrativa, reconhecido pela Administragio em documento contemporineo a
sua ocorréncia;

VI - omissfio ou atraso de providéncias a cargo da Administragfo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos ou acs atos de desapropriagio,
desocupago ou servidio administrativa, de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangBes legais
aplicaveis aos responsaveis.

JUSTIFICACAO

A emenda aqui apresentada apenas inclui, de modo explicito, os
atrasos ou impedimentos decorrentes de atos expropriatérios, isto é, atos de
desapropriagdo, desocupagdo ou institui¢do e serviddo administrativas. O
atraso na conclusiio destes atos vem sendo recorrente em contratos
administrativos, sobretudo naqueles para a execugfo de obras e servigos de

engenharia, o que tem acarretado prejuizos 4 Administragdo e ao contratado.

Diante da relevancia do tema — pela reiterada ocorréncia em contratos

— € recomendéavel que os incisos em aprego, que tratam justamente dos
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atrasos provocados por atos de terceiros ou pela omissdo de providéncia a
cargo da Administragdo, fagam referéncia especifica aos atos
expropriatérios. Com isto, confere-se uma maior seguranga institucional aos
particulares, aumentando o interesse nos contratos e, ademais, permitindo
sua correta execugdo pela mitigagdo dos efeitos decorrentes deste tipo de

atraso.

. . \
A

Senador FRANCIS ELLES
\/
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EMENDA N2 43 - PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Suprima-se o art. 139 do PLS 559 de 2013, de 2013.
JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende excluir, malgrado seu nitido intuito
moralizante, afronta ao principio da separagdo de poderes, ao outorgar a
entidade vinculada ao Poder Legislativo o poder para aplicar san¢do de

competéncia do Poder Executivo.

Ora, sabe-se que o competente trabalho desempenhado pelos
Tribunais de Contas deve, sim, zelar pelo controle dos recursos do Erario,
inclusive pela aplicagdo de sangdes e recomendagdes que ja sdo outorgadas

as Cortes de Contas. E assim deve continuar.

No entanto, a partir do momento em que hd o trespasse de uma
competéncia propria do 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, parece-
nos haver também uma extrapolagio dos limites da atuagfio das Cortes de
Contas, sob a égide do principio da separagdo dos poderes da Republica.
Com efeito, os Tribunais de Contas sdo entidades de apoio 4 atividade de
fiscalizagdo dos Poderes Legislativos de cada ente federativo, sendo, pois,
parte da engrenagem de freios e contrapesos entre os trés poderes

constituidos.

Dai porque hd uma atribuigio excessiva quando se estabelece a
possibilidade do Tribunal de Contas impedir a Administragio de contratar
com determinado particular. N&o por acaso, a atividade constitucionalmente

outorgada aos Tribunais de Contas ndo lhe atribui a competéncia para,
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diretamente, intervir na atividade administrativa, cabendo-lhe, antes, emitir
recomendagdes e acionar o Poder Legislativo ao qual se vincula, sempre que

necessdria intervengdo na atividade do Poder Executivo.

Nio por acaso, as hipoteses em que as Leis Orgéanicas atribuem
competéncia sancionatéria aos Tribunais de Contas sdo excepcionais, com a

restrita caracteristica a justificar a aplicagfio da declaragdio de inidoneidade’.

E, justamente, por contar com previsdo legal ja estabelecida em
limites bastante restritos, consentdneos com o principio da separa¢do dos
poderes, € que o art. 139 do PLS 559/13 torna-se excessivo por um lado (ao
ampliar de forma irrestrita o poder sancionador dos Tribunais de Contas) e
inoécuo por outro (ja que nos casos em que a gravidade da conduta reprovével
assim justifica, j4 ha previsdo para a aplicagdo da declaracio de

inidoneidade).

Sala das Sessdes,

\S\\\w ‘ >5v/\, ‘

Senador FRANCISCO DORNELLES

' Neste sentido, vide o art. 46 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unidio {Lei n.° 8.443/92), ou,
ainda, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (art. 108 da Lei Complementar
Estadual n.° 709/93).
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EMENDA N2 44 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redagdo ao Inciso IX do Ait. 5¢

ART. 52

.........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

IX - bens e servicos de tecnologia da informagdo especiais — aqueles que ndo podem ser
descritos na forma do inciso VIIl deste artigo, por apresentarem, no objeto, heterogeneidade
ou complexidade do ambiente tecnoldgico, integragdo de solugBes de harware e software de
alta complexidade e/ou uso de recursos biométricos e criptograficos, alto grau de interagdo
com demais sistemas tecnoldgicos e significativo valor agregado em inovagdo tecnoldgica;

JUSTIFICATIVA

O Projeto trouxe, em seu artiga 52, o conceito de “bens e servicos de tecnologia da informacio
especiais”, de complexa identificagdo no mercado, justificando-se a sua contratacio pela
modalidade técnica e prego (art. 42,IV). Tal conceito deve ser ampliado a fim de considerar, ao
lado da necessdria complexidade do ambiente tecnoldgico e significativo valor agregado em
inovagdo tecnoldgica, novas aplicagBes utilizadas no Pais {introdugio de novas tecnologias).
Dentre as novas tecnologias que sdo introduzidas localmente, hd um destaque muito grande
nc aspecto da seguranga, tanto fisica quanto légica. Assim, tecnologias como a biometria e a
criptografia em varios niveis, dentre outros, se aplicados ao produto ofertado.nas contratacdes
plblicas, tornam o produto um complexo conjunto integrado de solucBes de hardware e
software, incluindo-o no conceito traduzido no inciso IX do art. 5¢ do Projeto.

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N° 45 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redacgdo ao §12do Art 24

§ 1°. Quando o objeto permitir, a Administragio adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes, buscando igualmente a padronizacdo das exigéncias
habilitatérias, reproduzidas em anexo apartado:

JUSTIFICATIVA

A padronizagdo das minutas de edital, ferramenta criada para permitir ac gestor puiblico a
centralizagio dos procedimentos de aquisicio e contratagio de bens e servicos e viabilizar o
planejamento prévio e clareamento das condigBes praticas em que se realizam as compras
plblicas, deve ser igualmente aplicada &s exigéncias habilitatérias (documentacio das
licitantes), através de encarte apartado do edital, facilitanda-se a compreensdo e organizacgo.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 46 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redacdo ao Inciso ! do § 12 do Art 60

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

il — na pré-qualificagdo aberta acs produtos, deverd ser exigida a comprovagdo de qualidade,
inclusive cam a demonstracdc & homologagdo de protdtipo.

JUSTIFICATIVA

A pré-qualificacdo, instrumento ampliado pelo Projeto para auxiliar o esforgo de planejamento
da Administragdo Publica, forcando igualmente o planejamento do prépric licitante, com a
consequente redugdo do tempo necessdrio ao procedimento licitatdrio, deve contemplar a
demonstragdo do produto ofertado antes da realizacsio do certame, tornando-o ainda mais
célere, efetivo e eficiente (afastando-se propostas inadequadas e inexequiveis).

v oy S
L;JM .

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N° 47 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redagdo ao Art 63 e inclua-se o pardgrafe tnico

Art. 63. A existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas
condigBes estabelecidas, obrigando-se a Administrac8o a contratar no minimo 50% (cinglienta
por centa) dos quantitativos registrados, facultando-se a realizagdo de certame especifico para
a aquisic3o dos quantitativos remanescentes, desde que devidamente motivada.

§ Unico - O compromisso referide no caput deve ser cumprido peio rgio gerenciador da Ata
de Registro de pregos ou por um dos drgaos participantes.

JUSTIFICATIVA

QO Sistema de Registro de Pregos, amplamente utilizade para a contratac3o de bens de
tecnologia da informagio, recebeu dispositivos inovadores no Projeto, no intuito de se
possibilitar a participagdo de outros érgos ou entidades na respectiva Ata, determinando-se a
estimativa total de contratagdo. Tais inovagdes, entretanto, ndo alcangaram o
comprometimento dos ¢rgdos licitantes com um quantitativo minimo de aquisicdo. A
estipulagdo de um percentual minimo de aquisicio certamente trard seguranga de
farnecimento aos licitantes, tornando o certame mais efetivo e minimizanda riscos, com a
consequente redugio das ofertas de pregos e obtencdo, pela Administracdo, de propostas
mais vantajosas. A razdo do paragrafo Unico é possibilitar que o mesme instrumento, com seus
respectives guantitativos, possa ser cumprido tanto pelo gestor da Ata quanto pelos
participantes da mesma.

L T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N248 - PLEN
(ao Projeto de Let do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se o § 32 ac Art. 85 e renumere-se 0s demais

Art. 85.

§ 32 O disposto neste Artigo n3o se aplica aos bens e servicos de tecnologia da informacio
especiais discriminados no inciso IX do Art. 5¢

JUSTIFICATIVA

Para preservar os principios da economicidade e da eficiéncia, em se tratando de bens e
servigos de alta complexidade, assim definidos pelo Inciso IX do Art. 58, ndo cabe ser restritivo.
Deve-se autorizar a participagdo irrestrita das empresas detentoras de tada a cadeia de
fornecimento na contrata¢do do objeto licitado.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N¢ 49 — PLEN

——— ~

(a0 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se ¢ Inciso 1l ao § 12 do Art. 86

Art. 86

Il —a licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos de tecnologia de informag8o especiais deverd
obrigatoriamente ser precedida de pré-qualificac3o, nos termes do § 12 do artigo 36 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A pré-quzlificaglo, instrumentoc ampliado pelo Projeto para auxiliar o esforgo de planejamento
da Administragio Ptblica, forgando igualmente o planejamento do préprio licitante, com a
consequente reducdo do tempo necessario ao procedimento licitatério, deve anteceder os
procedimentos licitatérios na modalidade “técnica e prego”, contemplando ademais a
demonstragdo do produto ofertado antes da realizacdc do certame, tornando-o ainda mais
célere, efetivo e eficiente (afastando-se propostas inadequadas e inexequivels).

IL-JU%/ T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 50 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se 0 § 62 ao Art. 105 e renumere-se os demais

Art. 105

§ 62 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a redugdo de tributos decorrer de
uma politica definida e delimitada de competitividade, estabelecida por Lei especifica para
atender a requisitos de sanidade das empresas brasileiras ante condi¢Ses estruturais adversas
nos mercados nacional e internacional, bem como para coibir o mercadoe informal de trabalho.

JUSTIFICATIVA

A definigo de uma politica piblica de incentivo localizada, para fins de competitividade das
empresas brasileiras deve ser isondmica, quanto a sua aplicagdo, nos setores publico e
privado. Se o objetivo é preservar a sanidade competitiva das empresas, garantir empregos e
evitar a informalidade nfo se deve, no setor piibiico tomar com uma mio o que foi concedide
com a outra a mdo. Na aritmética mais elementar, se um beneficio tributdrio de X reais
concedido pelo poder plblico retorna ao contratante publico na forma de X reais, trata-se de
um jogo de soma zero. Para a empresa privada o ganho & nulo. Para o Orgdo publico,
delimitado pela Lei Orcamentéria, ndc hd um milimetro de expans3o nos servigos ao cidadio.
Enfim, o que foi pensado como instrumento de politica publica para desonerar, gerar
competitividade das firmas e criar valor em termos de emprego e renda torna-se um arremedo
de politica fiscal. Quando tais descneracdes s3o concedidas, as negociagdes entre privados
para revisdo de contratos, quando ocorrem, dio-se abservando entendimento entre as partes,
cujos critérios njo sdo apenas financeiros, mas também de qualidade e de sustentabilidade
dos propries contratos ao longo do tempa.

P_-Ju%/ T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 51 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se 0 § 32 3o Art. 132

Art, 132

"§ 32. O disposto nos incisos 1l e IV do caput deste Artigo incidird igualmente sobre outras
pessoas juridicas constituidas com a participacdio de 'um ou mais sécios, com poder decisério,
da Pessoa Juridica penalizada ¢ com atuacio no mesmo ramo de atividade.

JUSTIFICATIVA

Aincluso deste dispositivo, aplicado s pessoas juridicas constituidas pelos mesmos sdcios ou
acionistas e com atuacdo no mesmo ramo de atividade das penalidades impostas aos licitantes
que infringirem as normas editalicias e a legislagdo aplicdvel, coaduna-se perfeitamente com
os principios e diretrizes da legalidade, moralidade, probidade administrativa, eficiéncia,
seguranga juridica, razoabilidade e competitividade previstos no art. 42 do Projeto.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 52 — PLEN
(ao PLS 559, de 2013)

Incluam-se os seguintes paragrafos no art. 35 do PLS n® 559,
de 2013, renomeando-se como § 1° o paragrafo tnico do mesmo artigo:

§ 2° A obtengio da licenca ambiental prévia constitui
requisitc para a publicagdo do edital do certame.

§ 3° A obtengdo da licenga ambiental de instalagio constitui
requisito para que a Administracdo emita a ordem de servigo
autorizadora do inicio da execugic da obra ou empreendimento,
pelo contratado.

§ 4° O atraso na obtengdo da licenga ambiental de instalago,
superior a 120 (cento ¢ vinte) dias a partir da data de assinatura do
contrato, por circunstincias alheias ao contratado, constitui causa
de rescis3c do contrato a pedido deste, na forma prevista no inciso
XIV do art. 118 desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A obtencdo das licencas ambientais, prévia e de instalagdo, é
causa de atrasos cada vez mais comuns na execucdo de obras ptblicas.
Esses aftrasos frequentemente resultam em severos prejuizos a
Administrag8o (que nfo logra obter o objeto contratado) e ao contratado
(que se vé vinculade 2 um contrato que ndo pode executar, deixando, por
conseguinte, de obter as receitas esperadas).

A presente emenda propde, entdo, que a obteng8o dessas
licengas passe a representar condigdo para a publicagio do edital (no caso
da licenga ambiental prévia) e para a emissdo de ordem de servigo (no caso
da licenga ambiental de instalagdo). A emenda prevé, também, que o atraso
na obtengdo da licenga ambiental de instalagdo seja causa da rescisdio do
contrato, a pedido do contratado, sempre que este ndo tiver contribuido
para esse atrasg

I
i

S
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Essas disposi¢des visam, portanto, mitigar os efeitos
prejudiciais do atraso no licenciamento ambiental, evitando perdas
adicionais para ambas as partes contratantes. Cabe salientar que nenhuma
das previsdes € inédita no regramento da contratagdo administrativa. A
obrigagdo de licitar com a licenga prévia ja é reiteradamente defendida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (cf., entre outros, o Acorddo
26/2002 — Plenario, € o Acérddo n® 219/2013 — Plendrio). Por sua vez, a
obtencdo da licenga ambiental de instalagdo como condigdo de eficacia do
contrato vem sendo prevista em diversos editais de concessdes de servicos
publicos.

Sala das Sessdes,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N2 53 ~ PLEN
(a0 PLS 559, de 2013)

O artigo 95 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013, passa a

vigorar acrescido dos §§ 4° € 5°, com as seguintes redagdes:

§ 4° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento, integral ou parcial, da obrigacdo
contratual a prestagdo do servico, a realizagdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual 2 cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranga.

§ 5° Adicionalmente, nos casos de obras e servigos
de engenharia, reputar-se-830 como adimplidas as
obrigagdes contratuais cuja medigéo, total ou parcial, for
notificada pelo contratado & Administragdo sem que no

prazo de 30 dias, ap6s a referida notificagdo, a

A Ami

nictranisn niAn anraga o alya
LILLIIDM Ay dU 11 dp/l volive

FoYaFsl
L3 ALV,

JUSTIFICACAO

O conceito de adimplemento contratual estava contido na lei 8.666/93,
sendo sua manutencdo relevante para fins tanto de interpretagio legal quanto
de administraci i

uma melhor seguranca juridica a contratag3o.

Neste mesmo sentido, a inclusdo do §5° visa a estabelecer que
eventuais omissdes por parte do contratante ndo afetard o conceito de

adimplermento, de a implicar eventual manutengdo de obrigagdes contratuais
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junto perante 2 Administra¢8io. Ndo € razoavel impor aos contratados o dnus

de aguardar por prazo indeterminado a manifestacdo do orgdo contratante.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N2 54 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)
Dé-se ao inciso III do artigo 138 do PLS 559, de 2013 a seguinte
redagéo:

CATEA38..o e

IIT - em dois anos no caso de suspensdo para contratar com a
Administragdo e em cinco anos para a declara¢io de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragdo Publica, com reabilitagdo parcial ou
antes, a critério da autoridade que aplicou a sangdo, se ocorrida a
reabilitagfo integral.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo equipara as sangdes de suspensfo para contratar e de
declaragio de inidoneidade, referindo ambas & “Administracdo Publica”.
Contudo, o art. 132, IT1, deixa claro que a primeira san¢ao se refere apenas &

“Administrag@o”, isto ¢, ao ente contratante.

A emenda proposta apenas promove a adequagdio do dispositivo ao

que prevé o art. 132 do Projeto de Lei.

Além disso, € preciso adequar o dispositivo ao art. 136, § 1°, que
estabelece o prazo maximo de dois anos para a suspens&o para contratar com

a Administrag&o.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 55 — PLEN
(a0 PLS 559, de 2013)

Inclua-se os §§ 2°, 3° e 4° e renumere-se paragrafo unico do artigo 35 do
PLS n2 559, de 2013, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A licenga ambiental de que frata o caput limitar-se-a
exclusivamente aos aspectos relacionados aso recursos ambientais, que
compreendem a atmosfera, as é&guas interiores, superficiais e
subferrdneas, os estuarios, o mar femitorial o solo, o subsolo, o0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

§ 2° A obtengdo da licenga ambiental prévia é condigdo para a
publicagéo do edital;

§ 3° A obtengéo da licenga ambiental de instalagéo é condigéo para
a emissao da ordem de servico para Inicio da execugdo pela
Administragao;

§ 4° O atrasc na obtengdo da licenga ambiental de instalagéo,
superior a 120 (centfo e vinfe) dias a partir da data de assinatura do
contrato, por circunstancias alheias ac contratado, constitui causa de
rescisdo do cohtrato a pedido do contratado, na forma prevista no incisa
XV do art 118 desta Lei.”

JUSTIFICAGAO

A obtencéo das iicengas ambientais, prévia e de instalagio, € causa de
atrasos cada vez mais comuns na execucdo de obras publicas. Esses atrasos
frequentemente resuitarm em severos prejuizos a Administragéo (que néo logra
obter o objeto contratado) e ac contratado (que se vé vinculado a um contrato

que nao pode executar e, por conseguinte, obter as receitas esperadas).

A presente emenda propde, entdo, que a obtencao dessas licengas passe
a representar condigéo para a publicagdo do edital (no caso da licenga ambiental
" prévia) e para a emisséo de rdem de servigo {no caso da licenga ambientat de

instalag&o). A emenda prevé jtambém, que o atraso na obtengéo da licenca
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ambiental de instalagédo seja causa da rescisao do contrato, a pedido do

contratado, sempre que este nao tiver contribuido para esse atraso.

Essas disposigGes visam, portanto, mitigar os efeitos prejudiciais do
atraso no licenciamento ambiental, evitando perdas adicionais para ambas as

partes contratantes.

Cabe salientar que nenhuma das previsdes é inédita no regramento da
contratagdo administrativa. A obrigagao de licitar com a licenga prévia ja é
reiteradamente defendida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
{v., dentre outros: Acdrdao 26/2002 — Plendrio; Acérdao 219/2013 - Plenario).
Por sua vez a obten¢ao da licenga ambiental de instalagdo como condigéo de
eficacia do contrato vem sendo prevista em diversos editais de concessbes de

servigos publicos.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 56 — PLEN
(ao PLS 559, de 2013)

Inclua-se os § 9° e 10° ao artigo 129 d¢ PLS 559, de 2013, com a

seguinte redacao:

“Art. 129

§ 9° Os recursos previstos nas alineas “a’, “b" e "c” do inciso Il do
caput deste artigo serdo sempre recebidos com efeifo suspensivo;

§ 10° Aos recursos previstos nas alineas “d” e “e” do inciso Il do
caput deste artigo podera ser conferido efeifo suspensivo desde que, no
entender da Administragdo, possa haver prejuizo irreparavel ao
particular.”

JUSTIFICACAO

A emenda regulamenta os efeitos dos recursos previstos no Projeto de

Lei, tema até entdo ndo tratado no texto da proposicao normativa.

Assim, em linha com o que ja prevé a legislagao vigente, confere efeito
suspensivo obrigaiério aos recursos interpostos contra decisfo de pré-
qualificagao, inscrigdo, alteragde ou cancelamento de registro cadastral,
habilitaggo e julgamento de licitante. Considerando que tais decisbes implicam
na participacdo do licitante no cerfame e possuem efeito direto no resultado do
procedimento licitatério, € conveniente estabelecer o efeito suspensivo
obrigatério, com vistas a permitir a competicac e evitar o retrocesso na condugio
do precedimento, em virtude de deferimento do recurso. Vale destacar que o
Projeto de Lei ja prevé fase recursal tnica durante o certame, de modo que a

concessao do efeito suspensivo ndo obstara o regular curso do procedimento.

Por sua vez, os recurs/é)s contrarios a decisdo de anulagéo ou revogagio

da licitagdo e de rescisdo Ultilateral do contrato pela Administragdo podem ser
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recebidos no efeito suspensivo se restar demonstrado que a vigéncia dos efeitos
da decisdo recorrida provocara dano irreparavel ac particular. Aqui, tem-se
mecanismo analogo ao ja previsto no processo judicial, com o intuito de evitar a
perenidade e irreversibilidade dos efeitos de decisdo administrativa que, de
resto, poderd afetar também a correta execu¢do do objeto contratado emn

prejuizo do interesse publico.

/‘e

Sala das Sessﬁe},ﬁﬁ

(o

s

Senadot WILDER MORAIS

(As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/02/2014

0S: 10217/2014
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 559, DE 2013

(Da Comissdo Temporiria, criada pelo Ato do Presidente n° 19, de 2013)

Institui normas para
licitacGes e contratos da
Administracao Piblica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAQ I - DAS PESSOAS E ORGAOS ABRANGIDOS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. ‘

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

I- os 6rgdos da administragdo direta e indireta, inclusive as
autarquias em regime especial, as agéncias executivas e reguladoras, os
consdrcios publicos organizados como associagdes civis ou publicas e as
fundacdes;

II- ostribunais de contas;

HI- os érgdos do Ministério Publico e das defensorias;

IV - as empresas piblicas e as sociedades de economia mista,
excetuadas aquelas abrangidas pelo art. 173, §1°, III, da Constituicdo
Federal, :

V - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelas entidades indicadas neste artigo.
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§ 2° Fica facultada aos orgdos referidos no § 1° a expedigdo de
normas especificas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucfo das licitagdes e contratos, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 3° As entidades regidas pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
e pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que recebam recursos
publicos orcamentdrios por disposigdo de contratos, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congéneres, podem editar regulamento préprio,
observadas as seguintes regras:

I-  adogdo integral dos principios da licitagdo definidos nesta Lei;

II- aprovagdo do regulamento pela autoridade méxima da
entidade;

[Tl - publicagdo do regulamento em meio de divulgagdo oficial.

§ 4° Nao se sujeita a esta Lei a sociedade de propdsito especifico
cuja maioria do capital votante ndo pertenga a pessoa juridica integrante da
Administraggo Publica.

§ 5° As unidades administrativas sediadas fora do territorio
nacional observardo as regras desta Lei, exceto quando forem
manifestamente incompativeis com as peculiaridades locais, fato que
devera ser motivado no processo.

§ 6° Nas contratagdes que envolvam recursos provententes de
financiamento ou doa¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas, na respectiva licitagdo:

I- condigBes decorrentes de acordos internacionais aprovades
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

IT- condigdes peculiares a selecdo e contratagdo, quando a

autoridade suberior da administracide do financiamento declarar

(PALEI S L0 T, 18 L pe A AN SO QY Qi PSR F-10 WL A0S L B R AT, nelalial,

motivadamente, a inaplicabilidade das normas brasileiras, cabendo a
autoridade brasileira motivar a aceitagfo da condigdo imposta.

§ 7° A documenta¢io encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do financiamento referido no § 6° deverad fazer referéncia as
condi¢des de licitagio a serem adotadas, sendo aplicados em qualquer
hipotese, na licitagio e no contrato, os principios referidos no artigo 4°
desta Lei.

SECAOQ II - DOS OBJETOS REGULADOS

Art. 2° O disposto nesta Lei se aplica as contratacdes que
tenham os seguintes objetos:
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[-  alienagfio e concessdo de direito real de uso de bens;

[1- compras, inclusive por encomenda;

IIT - locagdes, concessdes ¢ permissdes de bens e servigos, ndo
previstds pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IV - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissianais
especializados;

V- aquisigdo ou locagdo de bens e servigos de tecnologia da
informacdo e comunicagéo;

VI- obras e servigos de engenharia.

Art. 3° Nio se subordinam ao regime desta Lei os contratos que
tenham por objeto operagdes de crédito, interno ou externo, objeto de
disciplina em legisla¢do especifica.

SECAO ITI - DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS

Art. 4° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios €
diretrizes da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da motivagéo
dos atos e vinculagdo ao instrumento convocatdrie, do julgamento objetivo,
da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Paragrafo unico. A licitag@o tem por objetivos:

I- assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, inclusive ne que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e o tratamento isondmico entre os licitantes;

1T _ armnlinr a oficiAnein nac
1L ailillpiial o vilvivrivi 1ICWY

justa competigdo entre os licitantes;

III - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor ptblico; e

IV - incentivar a inovagdo tecnologica e a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel no territorio nacional.

Art. 5° Para os fins desta Lei consideram-se:

I-  acordo de nivel de servigo — contrato de prestagdo de servigos
mediante remuneragfio variavel vinculada total ou parcialmente ao
desempenho decorrente da atuagdo direta e exclusiva da contratada,
devendo o desempenho ser aferido, em conjunto ou separadamente, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega objetivamente definidos no instrumento
convocatério e no contrato;
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IT-  Administragdo - érgéo, entidade ou unidade administrativa por
meio do qual a Administragdo Publica atue;

Il - Administragdo Phblica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder piblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - agente publico - individuo que, em virtude de eleicdo,
nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica
integrante da Administragdo Piblica;

V- anteprojeto - documento que contemple o conjunto de
informagdes destinado a possibilitar a compreensdo e caracterizacdo da
ervico, incluindo:

a demonstragio ¢ a justificativa das necessidades, se possivel
com a visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de
servigo desejado;

b)  as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega,

c)  os pardmetros de adequagfo ao interesse publico, a economia
na utilizagdo, a facilidade na execugfo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade; e

d)  secabivel, a concepglo arquitetonica;

VI- ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagio,
no qual se registram o objeto, os precos, fornecedores, orgdos participantes
e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio da licitagdo e nas propostas apresentadas;

VII - bens comuns - aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado;

VIII - bens e servigos de tecnologia da informagfo e
comunicagfo comuns: aqueles disponiveis no mercado e cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatdrio por meio de especificagbes estritamente usuais
de mercado;

IX - bens e servicos de tecnologia da informagio e comunicacdo
especiais — aqueles que ndo podem ser descritos na forma do inciso VII
deste artigo, por apresentarem, no objeto, heterogeneidade ou
complexidade do ambiente tecnolégico, alto grau de interacdo com demais
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sistemnas tecnolégicos e significative valor agregado em inovagio
tecnoldgica;

X - catalogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e
obras: sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a
permitir a padronizacfo dos itens a serem adquiridos pela Administragio
Publica, com indica¢io de precos, que estardo disponiveis para a realizagfo
de licitagdo;

XI- comissio — conjunto de agentes publicos qualificados para
promover a licitagdo, contratagfo direta ou gerir um contrato;

XII- compra - toda aquisicdio remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;
XII - concorréncia - modalidade de licitag8o entre quaisquer

interessados, conforme dispuser o edital, na qual a disputa € feita por meio
de propostas ou propostas e lances em sessdo pablica, e em que o critério
de julgamento seja o de melhor técnica, de técnica e prego ou de maior
retorno econdmico;

XIV - concurso - modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, pelo
critério da melhor proposta, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragio aos vencedores;

XV - conta vinculada - as provisdes realizadas pela Administragio
contratante em insfituigdo bancéria oficial para o pagamento de seus
encargos contratuais.

XVI - contratagfo integrada - regime de contratagfo, com base
em anteprojeto da administra¢@o, no qual o contratado fica responsavel pela
elaboragéo e o desenvolvimento dos projetos completo e executivo, pela
execugdo de obras e servigos de engenharia, montagem, realizacdo de
testes, pré-operagdo e por todas as demais opera¢des necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, com remuneragio por prego
global,

XVII - contratado - pessoa fisica, juridica ou consorcio de
pessoas juridicas, signatéria de contrato com a Administragio Publica;

XVIII - contratante — pessoa juridica integrante da
Administragio Publica responsével pela contratagdo;

XIX - empreitada integral - regime de execugfio para a
contratagdo de um empreendimento em sua integralidade observando-se o
seguinte:
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“a)  execuglo sob inteira responsabilidade da contratada, de todas
as etapas das obras, servigos e instalagBes necessdrias, cujo recebimento
pela Administragio serd condicionada a satisfagdio das condigbes para
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural e operacional e com
atendimento das caracteristicas previstas no contrato;

b)  pagamento com custo de mobilizagdo e desmobilizagdo
previsto em separado;

c)  prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a
etapas, somente sendo exigido o detalhamento em planilhas pelo
contratante se houver rescisio do contrato;

d)  oferecimento de garantia pelo contratado, de acordo com esta
Lei; e '

e)  prévia aprovacgdo do projeto executivo;

XX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra
ou do servigo por prego certo e total;

XXI - empreitada por prego unitario - contratagio da execugdo
da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;
XXII - leildo - modalidade de licitagio entre quaisquer

interessados para a alienagdo, a quem oferecer o melhor lance, de bens
imoveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos;

XXIII - licitagdo internacional - licitag8o processada no territorio
nacional em que se admite a participagfo de licitantes estrangeiros com a
possibilidade de cotagdo de pregos em moeda estrangeira, ou ainda, quando
o objeto confratual puder ou dever ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro;

XXIV - licitantes - pessoas fisicas e juridicas que participam ou
manifestam a intengfio de participar do processo licitatério, sendo-lhes
equipardvel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou prestador de servigo
que, atendendo solicitagdo da Administragfo, oferece proposta;

XXV - notoria especializagdo - qualidade de profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio do objeto do -
contrato;
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XXVI - obra - construgdo, reforma, recuperagéo ou ampliagdo de
bem imovel, realizada por execugdo direta ou indireta;
XXVII-  obra e servigos de engenharia comuns ~ construgdo,

reforma, recuperagdo ou ampliag8o de bem imével que possa ser
objetivamente definida no instrumento convocatério, com especificagdes
usuais;

XXVIIL -  obras e servigos de engenharia de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado seja superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais);

XXIX - orgdo gerenciador - drgdo ou entidade da Administragio

Publica responsavel pela condugio do conjunto de procedimentos do
certame para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de
Pregos dele decorrente;

XXX - orglo participante - 6rgdo ou entidade, inclusive de
estados e municipios, que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Pregos, comum ou permanente, e integra a Ata de Registro
de Pregos;

XXXT - pregéo - modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens,
servigos e obras comuns, entre quaisquer interessados ou pré-qualificados,
conforme dispuser o edital, na qual a disputa ¢ feita por meio de propostas
¢ lances em sessdo publica, e em que o critério de julgamento seja o de
menor pre¢o ou maior desconto;

XXXII-  pré-qualificagdo - procedimento seletivo prévio a
licitagdo, permitido para a analise da habilitagdo e qualificacdo, total ou
parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de edital;

XXXIII- produtos manufaturados nacionais -  produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o processo
produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXIV -  projeto completo - conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para:

a)  caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares;

b)  assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento; e

c)  possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a
defini¢io dos métodos e do prazo de execucdo.
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XXXV -  projeto executivo - conjunto dos elementos necessdrios
e suficientes a execugdo completa da obra ou servigo de engenharia de
acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXXVI- seguro-garantia-o segurc que garante o fie
cumprimento das obrigagGes assumidas pelo contratado;

XXXVII- servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, contratadas e
remuneradas pela Administragdo Publica, realizadas em seu proveito ou da
sociedade;

XXXV - servigos nacicnais - servigos prestados no Pais, nas
condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXIX - servico e fornecimento continuos - servigos contratados
e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas da Administraggo;

XL - servigos técnicos profissionais especializados - aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a)  estudos técnicos, planejamentos e projetos completos ou
executivos; '

b)  pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c)  assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdio, supervisio ou gerenciamento de obras ou
SEIvigos;

e)  patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f)  treinamento e aperfeigoamento de pessoal; e

g)  restauracio de obras de arte e bens de valor historico;

XLI- sitio eletrdnico oficial da Administragdo Publica — local na
Internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual a
Administragdo Publica disponibiliza suas informagdes e servigos de
governo eletrénico;

XLII - sistema de Registro de Pregos — SRP - conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante certame na modalidade de pregéo,
do registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras
comuns, aquisi¢do e locacdo de bens para contratacdes futuras;

XLIII - sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP - € o
sistema de registro de precos que permite a atualizagdo ahual de precos, a
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inclusdo de novos licitantes e modificagdes de quantidades e condigdes do
objeto;

XLIV - tarefa - execugfo de reparos ou servigos de engenharia
de menor complexidade pagos por unidade de tempo estimado para a
execucdo, homem/hora, ou pelo resultado pretendido; e

XLV - termo de referéncia - documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, devendo conter ao menos os seguintes
elementos descritivos:

a)  definig8o do objeto;

b)  fundamentagio da contratagio,

c)  forma e critério de selegéo do fornecedor;

d)  modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato;

e)  critérios de selegdo do fornecedor;

f)  estimativas dos pregos;

g)  adequagdo orgamentaria.

SECAO IV - DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgo ou entidade, ou
quem as normas de organiza¢o administrativa indicarem, designar os
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da administragdo publica para o desempenho das fungfes essenciais a
execugio desta Lei.

Art. 7° A licitacdo serd conduzida por:

[-  pregoeiro, no caso da modalidade pregio;

II - leiloeiro, no caso de leildo; ou

IIT - comissdo de licitagdo, nas demais modalidades.

§ 1° O pregoeno, o leiloeiro e a comissdo de licitagdo serdo
auxiliados por equipe de apoio e, quando entenderem necessario, por
equipe técnica. '

§ 2° O pregoeiro e o leiloeiro respondem individualmente pelos
atos que praticarem, salvo quando a atuagio da equipe de apoio induzir a
erro.

§ 3° A comissdo de licitacBio serd formada por, no minimo, 3 (trés)
membros e seus integrantes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunifo em que tiver sido
tomada a deciso.
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§ 4° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de
licitagdo de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.

§ 5° A Administragfo podera contratar, por prazo determinado,
servico de empresa ou profissional especializado para assessorar comissio
quando se tratar de licitagdo que envolva obra, servigo ou compra de
grande vulto, que apresente valor estratégico definido ou quando o
manuseio de amostras possa oferecer risco a pessoas, instalagdes ou ao
meio ambiente.

§ 6° Verificada a inexisténcia de servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo aptos ao
desempenho das fungdes previstas no caput, podera a autoridade designar
outros agentes ptblicos, justificando o ato no processo. ‘

Art. 8° O contrato a que a licitagdo der ensejo sera gerido e
fiscalizado por servidor, empregado piblico ou comissfo designados pela
autoridade competente.

§ 1° Sempre que entender necessario, o gestor do contrato deverd
requeret a designagio de equipe de apoio para fiscalizagdo de
documentagdo, de execugdo, ou de ambas.

§ 2° As atividades das equipes poderdo ser objeto de terceirizacdo,
transferindo-se a responsabilidade pela fiscalizagdo direta, mantendo-se a
responsabilidade do servidor, empregado piblico ou comissio pela
supervis&o dos atos do terceirizado.

Art. 9° Devem  ser asseguradas aos agentes que exercem
fungbes previstas nesta Lei as necessérias capacitagio e qualificagéo.

Art. 10. E vedado aos agentes publicos de que trata esta Lei:

[-  ressalvado o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no art. 29 desta Lei, admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, condiges que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas;

b)  estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes;

¢)  sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato;

II-  estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
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local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais.

I - participar como licitante ou executor de contrato.

Art. 11. Os orglos de controle levardo em consideragdo, na
fiscalizagio dos atos previstos nesta Lei, as razdes apresentadas pelos
orgdos e entidades responsaveis pela execugéo.

§ 1° As razdes de que trata este artigo poderfio ser encaminhadas
aos orgdos de controle antes de concluida a etapa de instru¢do do processo,
sem prejuizo de juntadas posteriores de documentos, e deverdo acompanhar
os autos até seu trdnsito em julgado.

§ 2° A omissdo na prestagio das informag¢Ses nfo impedira as
deliberagGes dos orgdos de controle, nem retardara a aplicagdo de qualquer
de seus prazos de tramitagdo e deliberagio.

Art. 12. Na fiscalizagdo de controle serfio observados o seguinte:

[-  oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas
de trabalho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que se possa
avaliar previamente a relagdio entre custo e beneficio dessas proposicdes;

IT-  adogéo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboraggo
de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do
respectivo orgdo de controle, evitando que interesses pessoais e
interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagdo e tratamento dos
fatos levantados;

III- nos regimes de empreitada por prego global, empreitada
integral e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orgamentdrios e financeiros, seus objetivos estarfic definidos pelas
finalidades para as quais foi feita a contratagfo, devendo ainda ser
perquirida a conformidade do prego global com os parimetros de mercado
para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensio geografica.

SECAO V - DOS LICITANTES E INTERESSADOS

Art. 13. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo a
fiel observdncia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.
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Pardgrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal.

Art. 14.  'Néo podera disputar licitagio ou participar da execugio
de contrato, direta ou indiretamente:

I- a pessoa fisica ou juridica, ou ainda o dirigente, gerente,
acionista detentor de mais de cinco por cento do capital com direito a voto,
controlador, responsavel técnico ou subcontratado de empresa,
isoladamente ou em consércio, que tenha sido responsavel pela elaboragio
de projeto completo ou executivo utilizado na execugéo do contrato;

II- pessoa fisica ou juridica suspensa para contratar com a
Administragdo, declarada inidonea para licitar e contratar com a
Administragdo Puablica ou 4 qual tenha sido aplicada penalidade legal que
produza os mesmos efeitos, pelo prazo em que vigorar a punigéo;

III - pessoa fisica ou juridica que, & época dos fatos que ensejarem
a sangdo de que trata o inciso II, detiver participagdo no controle da pessoa
juridica punida ou integrar seus érgaos diretivos;

IV - aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau,
com agentes publicos que exercem as fungdes referidas no art. 6°, assim
como com seus superiores, exceto quando for inviavel outro meio de
satisfazer o interesse publico, pela inexisténcia de outros profissionais
igualmente capacitados;

V- concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou
coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os impedimentos de que tratam os incisos II e III serdo
também apiicados ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade das sang¢des a estas aplicadas.

§2° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a

" que se refere o inciso I deste artigo, como consultor ou técnico, durante a

execucdo do contrato, nas fung:oes de fiscalizacdio, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

§ 3° O disposto neste artigo nfo mmpede a licitagdo ou contratacdo
de obras ou servi¢os que incluam a elaboragfio dos projetos completo e
executivo, ou apenas deste Gltimo, como encargo do contratado, ou cujos
projetos tenham sido originados em procedimentos de manifestagdo de
interesse, na forma do art. 30.
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Art. 15. Quando ndo for vedada a participagio de empresas em
consoreio, os licitantes poderfio participar da licitagdo com observancia das
seguintes normas:

I[- comprovagdo do compromisso publico ou particular de
constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT- apresentagdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
de cada consorciado no ato de registro da proposta;

III- indica¢do da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representacdo perante a Administragio;

IV - admiss8o, para efeito de qualificagéio técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagfo
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participagéo;

V- impedimento de participagdo de empresa consorciada, na
mesma licitag8o, por meio de mais de um consoércio ou isoladamente;

VI - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até trinta por cento na qualificagdo econdémico-financeira exigidos para
licitante individual. '

§ 2° A exigéncia prevista no § 1° nfio se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

§4° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos
do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo. '

§ 5° Desde que haja justificativa técnica e mediante ato motivado
da autoridade competente, o instrumento convocatério poderd estabelecer
limite maximo ao nimero de empresas consorciadas.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa podem participar da licitacZo quando:

[- o objeto ndo exigir trabalho subordinado;

IT-  a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
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III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, puder executar o
objeto contratado, sendo vedado & Administragdo indicar nominalmente

pessoas.

CAPITULO I1- DAS LICITACOES
SECAO I-DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DO
REGISTRO CADASTRAL

Art. 17. Para licitar e contrair obrigagdo em que houver
dispéndios financeiros por parte da Administragfo, € necessario juntar ao
processo:

[- estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT- declaragio do ordenador da despesa quanto & adequaciio
orcamentaria e financeira do dispéndio com a lei orgamentaria anual, sua
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentdrias e com o plano
plurianual;

HI- confirmagdo de que obrigagdes anteriormente contraidas ndo
sejam afetadas, em especial as que envolvam contratag@o de mio-de-obra e
a conservacgdo do patriménio publico.

Art. 18. Quanto aos documentos produzidos pela Administragdo
ou por particulares em obediéncia a esta Lei, observar-se-4 o seguinte:

[-  a apresentagfo sera na lingua portuguesa, com observincia das
regras de verndculo e adequadas a compreensdo, e todos os valores, pre¢os
e custos utilizados terfo como expressio monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto quanto as licitagSes internacionais previsto

nesta Lel,

II- sempre que possivel, serdo dispensadas formalidades
desprovidas de finalidade substancial, exceto as relativas a
responsabilidade funcional e legal pertinentes a identificagio do autor, e o
desatendimento de exigéncias meramente formais que no comprometam a
afericdo da qualificagio do licitante ou a2 compreensdo do contetido de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdio ou a invalidagdo do
procedimento;

I[IT- a prova de autenticidade de cépias de documentos podera ser
feita perante o agente da Administragio, com a ap1esentagao do original;
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IV- a prova de autenticidade de assinatura de documentos de
pessoas nao presentes ao ato, quando exigida, devera ser feita por cartorio,
permitindo a convalidagéo do ato nos casos urgentes de representagdo.

Art. 19. Os procedimentos de licitagdo observario as seguintes
fases, nesta ordem:

[-  preparatoria;

IT-  publicagdo do instrumento convocatério;

III - apresentagio de propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitagio;

VI- recursal; e

VII - homologacéo.

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacio dos beneficios decorrentes,
anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° As licitagBes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a presencial particularmente nos casos de obras
e servicos de engenharia cujo valor estimado seja de até R$ 1.500.000,00
(hum milhdo e quinhentos mil reais) e de compras e de outros servigos,
cujo valor estimado seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 3° Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, a
Administragdo Publica poderda determinar, como condi¢do de validade e
eficécia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§4° Nas licitagdes com etapa de lances, a Administragdo
disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances automatizados
pelos licitantes.

§ 5° Ocorrendo interrupgdo do sistema ou havendo indicio de sua
burla, que prejudiquem a selegdo ou comprometam a isonomia entre os
licitantes, no provedor da entidade promotora da licitagio, o pregoeiro ou o

presidente da comissdo de licitagdo promovera a reabertura da etapa de

Jances.

Art. 20. O disposto no artigo anterior nfo impede a pré-
qualificagfio, como definida por esta Lei, com antecipagdo da verificacdo
de condi¢bes de habilitagio ou qualificagdo dos interessados, inclusive
quando a complexidade do objeto ou do programa de investimentos assim

CX1gir.



208

16

Art.21. A fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento,
devendo abordar todas as considera¢Ges técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, e incluira, quando cabivel, de
acordo com a natureza, as circunstincias e o estdgio da contratacfio:

I-  adescrigfo da necessidade de interesse pliblico;

II- a definigdo do objeto para atender a necessidade, por meio de
anteprojeto, projeto ou termo de referéncia;

HI- a defini¢do das condigdes de execugdo, pagamento, garantias
exigidas e ofertadas ¢ de recebimento;

IV - aestimativa da despesa;

V - aelaboragio de minuta de contrato, quando necessaria;

VI- aelaboracgio do edital;

VII- a designagdo dos agentes de que trata o art. 6° desta Lei.

Pardgrafo unico. As regras relativas aos documentos e artefatos
necessarios ao planejamento da licitagdo e da contratagio serfio
estabelecidas em regulamento, considerando, quando couber:

[- nocaso de obras:

a) programa de necessidades;

b) estudos de viabilidade;

¢) anteprojeto;

d) projeto completo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIV;

e) projeto executivo.

IT- o caso de bens e servigos:

a} estudos técnicos preliminares;

b) plano de trabalho;

¢) termo de referéncia, nos termos do art. 5°, inciso XLV.

Art. 22, A estimativa de pregos devera considerar os pregos
praticados nos contratos celebrados pela Administragio, os pregos
praticados pelo mercado, eu ambos, admitidas ainda consideragdes
diferenciadas por regifo.

Pardgrafo Unico. A consulta para estimativa dos pregos poders ser
realizada em nome de agente publico com fungdo indicada no
procedimento licitatorio.

Art. 23. Nos casos em que houver previsédo de nfo divulgagio
de pregos estimados:

I- o sigilo ndo prevalece para os 6rgios de controle;

IT- o orgamento serd tomado piliblico apenas e imediatamente apos
o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
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dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboragéo
das propostas; '

Pardgrafo tinico. Nas hipoéteses de licitagdo em que forem adotados
os critérios de julgamento por maior desconto, por melhor técnica ou maijor
retorno econdmico, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara
necessariamente do instrumento convocatorio.

Art. 24. O edital deve conter o objeto da licitacio e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e
penalidades da licitagdo, a fiscalizagfio e gestdo do contrato decorrente, a
entrega do objeto e as condigGes de pagamento.

§ I° Quando o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§2° O orglo de assessoramento juridico da Administragio &
responsave] pelo exame estritamente juridico das minutas dos editais e dos
contratos.

§ 3° O parecer juridico que desaprovar edital, no todo ou em parte,
poderd ser rejeitado pela autoridade superior em despacho motivado, que
podera se basear em pareceres externos ao Orgdo da Administrago,
oportunidade em que esta passa a responder pessoal e exclusivamente pelas
irregularidades que, em razdo desse fato, sejam-the imputadas.

§4° Sdo nulas quaisquer clausulas do instrumento convocatério
que contenham exigéncias técnicas, econdmico-financeiras ou outras
condigdes especificas que visem ao direcionamento da licitagdo, sendo
puniveis na forma do art. 12, III, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
aqueles que derem causa ao vicio. ,

Art. 25. Regulamento dispora sobre a fase de apresentagio de
propostas e lances, que podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberta, em que as licitantes apresentario suas ofertas por meic de
lances ptblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado;

IT - fechada, em que as propostas permanecerfio em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacio;

§ 1° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento das propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar a administrag@o publica, por meio eletrénico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem1 como do
detalhamento das Bonificages e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.
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§ 2° Poderfio ser admitidos durante a disputa aberta, nas condigGes
estabelecidas em regulamento, a apresentacdo de lances intermediarios e o
reinicio da disputa apds a definicdo da melhor proposta e para a defini¢io
das demais colocag¢des, sempre que existir uma diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 3° Consideram-se intermedidrios os lances:

I - ignais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
Julgamento pelo critério da maior oferta; ou

II - iguais ou superiores ao menor ji ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento.

Art. 26. O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em rela¢fo a proposta que cobrir a
melhor oferta.

Art. 27. Serdo desclassificadas as propostas que:

[-  contenham vicios insanaveis;

- ndo obedecam as especificagdes técnicas pormenorizadas no
instrumento convocatorio;

IIl - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permanecam acima do orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administrag@o Piiblica; ou

V- apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do instrumento convocatério, desde que insandveis.

§ 1° A verificagiio da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragfo Publica podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso IV do caput deste artigo.

§3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de
avalitagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os pregos unitdrios considerados relevantes,
conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagdes para servigos, inclusive de tecnologia de informagio e
comunicagdo, cbras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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I-  média aritmética dos valores das propostas superiores a 70%
(setenta por cento) do valor orgado pela Administragdo, ou

II- wvalor orgado pela Administraggo.

§ 5° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 90% (noventa por cento) do
menor valor a que se referem os incisos do § 4°, serd exigida, para
assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a diferenca entre
o valor da proposta e o valor do orgamento da Administragio.

§ 6° A garantia adicional referida no § 5° deverd ser apresentada
pelo licitante no prazo de 10 (dez) dias uteis do ato de classificagdo, sob
pena de desclassificag@o de sua proposta.

Art. 28. Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:
I- disputa final, em que os licitantes empatados poderio

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagio;

IT- a avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para o que deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeitos de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

§1° Em igualdade de condigBes, ndo havendo desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens € servigos:

I-  produzidos no Pais;

Il- produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Il - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§2° As regras previstas no caput deste artigo nfio prejudicam a
aplicago do disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29. Nos processos de licitagfo, poderd ser estabelecida
mafgem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§1° A margem de preferéncia de que trata o caput serd
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 5 {cinco) anos, que levemn em consideracdo:

[-  geragdo de emprego e renda;
IT- efeito na arrecadagio de tributos federais, estaduais e
municipais;

III - desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais;
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IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V- em suas revisBes, anélise retrospectiva de resultados.

§2° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagio tecnologica realizados no Pais,
poderi ser estabelecida margem de preferéncia adicional aquela prevista no
caput.

§3° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que se referem o caput e o § 2° serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, nfo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 4° As disposicdes contidas nos §§ 1° e 3° deste artigo nfo se
aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de produgdo ou prestagio
no Pais seja inferior: .

I - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

IT - aos quantitativos fixados para a divisdo em lotes do objeto a ser
contratado.

§ 5° Os editais de licitagéio para a contratagdo de bens, servigos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente,

' exiglr que o contratado promova, em favor de érgdo ou entidade integrante

da Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensagdio comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

§ 6° Nas contratagBes destinadas a implantagfo, manutengdo e ao
aperfeigoamento dos sistemas de tecnologia de informacfo e comunicagéo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 7° Serd divulgada no sitio eletrénico oficial da Administragio
Publica, a cada exercicio financeiro, a relago de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto neste artigo, com indicagfo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

Art. 30. A Administragdo Publica podera adotar procedimento de
manifestagdo de interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades ptiblicas
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previamente identificadas, cabendo a regulamento a defini¢do de suas
regras especificas.

Pardgrafo unico. Na hipotese a que se refere o caput, o autor ou
financiador do projeto podera participar da licitagdo para execugdo do
empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela
Administragdo, caso ndo venga o certame, e desde que seja promovida a
cesso de direitos de que trata o art. 84 desta Lei.

Art. 31. Para os fins desta Lei, os orgdos e entidades da
Administragdo Pablica que realizem licitagdes manterdo registros
cadastrais para efeitos de habilitagio e atesto de cumprimento de
obrigacdes, em cooperagdo federativa, na forma que dispuser regulamento.

§ 1° O registro cadastral serd publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo anualmente, por meio
da rede mundial de computadores, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§2° B facultado as unidades administrativas utilizarem-se de
registros cadastrais de outros org2os ou entidades da Administracio
Publica, ou ainda criar cadastros centralizados.

Art. 32. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizacfo deste,
a qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessdrios 4
satisfagfio das exigéncias de habilitagdo previstas nesta Lei.

§ 1° Os inscritos serfo classificados por categorias, tendo-se em
vista sua area de atuagfo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo
técnica e econfmica avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas
no sitio eletronico oficial da Administragio.

§ 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizar o registro.

§3° A atuagfo do contratado no cumprimento de obrigagBes

assumidas sera avaliada pelo 6rgdo contratante, que emitird documento

comprobatério da avaliagio realizada, com mengio a eventuais
penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a
inscrigdo for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado de
que trata o § 3° deste artigo fica condicionada & implantagio e
regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes de
que trata o art. 31, apto a realizar o registro de forma objetiva, em
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atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia e

idade & Ao
pun blicidade e da uansparencm

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por
esta Lei ou por regulamento.

Art. 33. Os orgios da AdministracBo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo ainda:

[- instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e contratagio de bens e
Servicos.

I1- criar catalogo eletronico de padronizagéo de compras, servigos
e obras;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem.

Pardgrafo unico. O catdlogo referido no inciso Il deste artigo podera
ser utilizado em licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de
menor prego ou de maior desconto e conterd toda a documentagfo e
procedimentos proprios da fase interna de licitagSes, assim como as’
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 34. A Administragdo poderd convocar consulta ou
audiéncia publica, presencial ou & distincia, na forma eletr6nica, sobre
proposta de especificagdes para bens ou servigos que pretenda licitar.

Art. 35. Quando necessario para a execugdo do contrato, o
licenciamento ambiental sera concedido exclusivamente pelo Ibama e pelos
orgdos ambientais dos Estados e Municipios, quando cabivel, vedada a
interveniéncia de qualquer outro orgdo ou entidade para sua concessio ou
renovagao.

Pardgrafo unico. A licenga ambiental de que trata o caput limitar-se-
4 exclusivamente aos aspectos relacionados aos recursos ambientais, que
compreendem a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterréneas,
os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

SECAO II - DAS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAQ

Art. 36. S&o modalidades de licitacdo:
[-  pregao;
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II- concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administracio
Publica pode servir-se dos procedimentos auxiliares da pré-qualificagdo, do
credenciamento e do sistema de registro de pregos.

§2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacgéo das referidas neste artigo.

Art. 37. A licitagdo relativa ao pregdo e a concorréncia tem
procedimentos comuns, salvo no que se refere ac critério de julgamento,
podendo ser aplicadas, por analogia, as regras entre essas modalidades,
inclusive a de pré-qualificagdo de licitantes e produtos.

Art. 38. Na modalidade pregdo, adotada obrigatoriamente na
contratagio de bens, servigos e obras que possam ser definidos por
especificagdes usuais no mercado:

I-  sera examinada apenas a proposta que apresente menor prego
e, somente se houver desclassificagéio dessa, proceder-se-4 ao exame das
seguintes; e

II- ndo se admitird a aplica¢do do disposto no § 1° do art. 19 desta
Lei.

Art. 39. O concurso pode ser utilizado para contratagfio de
servigo técnico profissional especializado e artistico e deve ser precedido
de regulamento proprio que devera indicar:

I-  aqualificagdo exigida dos participantes;

II- as diretrizes e a forma de apresentagio do trabalho;

II- a descrigio do seu objeto e os critérios para julgamento dos
trabalhos;

IV - os prémios ou a remunerag@o a serem concedidos; e

V - o prazo para entrega dos trabalhos, que deve ser compativel
com a complexidade do objeto.

§ 1° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administragdo a executd-lo quando julgar conveniente.

§2° E permitida a realizagio do concurso em fases, com
premiacdes distintas para cada fase, e pagamento para mais de um
vencedor.

§ 3° A comissdo do concurso deve ser integrada por profissionais
com qualificacdo na drea de conhecimento do objeto, presidida por servidor
a ser indicado pela autéridade competente de cada érgfo ou entidade.
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§ 4° E dispensavel a licitagio para contratagio de profissionais para
compor a comisséo do concurso, quando se tratar de profissional técnico de
notoria especializagdo.

Art. 40. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente de cada érgdo ou entidade,
devendo regulamento dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Art. 41. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

I[- menor prego: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o
proponente que, oferecer o pre¢o mais baixo;

II- maior desconto: quando € declarado vencedor da licitagdo o
proponente que apresentar o maior desconto sobre o valor estimado da
contratagdo, conforme estabelecido em edital;

HOI- técnica e prego: quando € declarado vencedor da licitagio o
autor da proposta de preco que, pelo fator ponderado com a nota técnica,
resulte na oferta mais vantajosa para a Administragéo;

IV - maior lance: quando ¢ declarado vencedor o proponente .que
oferecer a contraprestagéo pecuniaria de maior valor, no caso de leildo;

V - maior retorno econdmico: quando € declarado vencedor o
proponente que oferecer maior economia nas despesas correntes da
administragdo, conforme estabelecido em edital;

VI - melhor técnica: quando é declarado vencedor da licitagdo o
proponente que oferecer a melhor proposta técnica.

Art. 42. A licitagdo com critério de julgamento de técnica e
preco devera ser utilizada quando a Administragdo pretender a melhor
qualidade técnica associada ao menor prego possivel nas contratagBes para
os seguintes objetos:

I-  servigos de natureza predominantemente intelectual;

II- elaboragdo de cdlculos, fiscalizaglio, supervisio e
gerenciamento de engenharia e arquitetura consultiva em geral;

III - elaboragdo " de estudos técnicos preliminares e projetos
completos e executivos;

IV - bens e servigos de tecnologia da informagio e comunicagio
especlails;

V- bens e execugdo de obras ou prestagdo de servigos de grande
vulto ou majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagio; ¢
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VI- outros que admitam solugdes especificas e alternativas e
variagbes de execugio, com repercussdes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas & livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatdrio.

Art. 43, Os procedimentos de julgamento das licitagdes deverdo
obedecer ao disposto neste artigo, cabendo a regulamento as demais
especificagdes operacionais. '

§ 1° O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara
o menor dispéndio para a Administragdio Pablica, atendidos os pardmetros
minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

§ 2° No julgamento pelo critério de técnica e prego, o total de
pontos obteniveis pela proposta técnica devera corresponder a no minimo
70% do total de pontos obteniveis pelo somatério das propostas técnica e
de prego do licitante.

§3° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengdo, utilizagio, reposi¢io, depreciagdo e impacto ambiental, entre
outros fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatdrio, sendo o desconto estendido aos
eventuais termos aditivos.

§ 5° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
pregos de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento
convocatdrio,

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econdmico, as propostas
serdio consideradas de forma a selecionar a que proporcionar maior
economia e vantagem para a administracéio publica decorrente da execugio
do contrato, conforme critérios objetivos previstos no edital.

§ 7° Se o edital previr o critério melhor técnica ou técnica e prego, ,
as exigéncias néo poderfio ser genéricas ou imprecisas e 0 processo terd o
seguinte procedimento, nesta ordem:

[-  analise e pontuagdo, pelos critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, das propostas técnicas, a qual compreendera a
demonstracdo técnica do conhecimento do cbjeto, metodologia,
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organizagdo, tecnologia, tratamento das informacdes e apresentagdo de
variantes para enfrentamento de imprevistos;

II- a qualificagio das equipes técnicas a serem mobilizadas e a
qualidade dos recursos materiais a serem fornecidos ou utilizados nos
trabalhos, e para a sua execugio,

IIT- andlise das propostas de prego dos licitantes que tenham
atingido a valoriza¢do minima estabelecida no instrumento convocatério e
inicio de lances, no caso de técnica e prego, e de negociagdo do valor
proposto, no caso de melhor técnica,

IV- no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela
ordem de classificagfo que estejam na margem de até dez por cento inferior
4 proposta técnica classificada em primeiro lugar.

§ 8° No caso de concurso, o julgamento poderd ser feito por uma
comissdo especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nio.

§9° E permitida a contratagio de consultor externo para auxiliar
nos julgamentos em concursos e na avaliagio de proposta técnica,
aplicando-se neste caso as vedag@es previstas no art. 14, desta Lei.

SECAO Il - DA HABILITACAO

Art. 44, Na fase de habilitagdo das licitagBes sera observado o
seguinte:

[-  poderd ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, respondendo o declarante pela veracidade do
que informar;

IT-  sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio
anteceder a fase de julgamento;

[II- em qualquer caso, os documentos relativos 4 regularidade
fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das
propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Pardgrafo unico. Nos editais constardo clausula que exija declaracio
de licitantes, sob penma de desclassificacdo, de que suas propostas
econdmicas compreendam a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo, nas leis trabalhistas, em
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normas infralegais, convengdes coletivas de trabalho ou termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 45. Ndo € permitida, apos a entrega dos documentos da
habilitago, a substitui¢do ou apresentagdo de documentos, salvo nos casos
de certiddo publica expedida em data anterior & data de abertura da
licitagdo ou para atualizag@io de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento dos documentos e propostas.

Paragrafo vmico. Na hipdtese do art. 19, § 1°, uma vez ultrapassada a
fase de habilitagdo, nfo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado
a esta fase, salvo em razdo de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o
julgamento.

Art. 46. As condigdes de habilitagdo sdo definidas no edital, que
pode limitar a participagdo na licitagao:

I-  aos pré-qualificados, na forma desta Lei; ou

II-  aos que demonstrarem, em fase propria da licitagdo, possuirem
as condicGes exigidas.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagfo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo, ficando autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

§2° A habilitagio pode ser realizada por processo eletrénico de
comunicagfo 4 distincia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 47. A habilitagdo ¢ a fase da licitagfo em que & verificado o
conjunto de informagGes e documentos necessdrio e suficiente para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo e
divide-se em:

I-  juridics;

IT- técnica-profissional

III - técnica-operacional;

IV - fiscal, social e trabalhista; e

V- econdmico-financeira.

Art. 48. A habilitagdio juridica, que visa a demonstrar a
capacidade de exercer direitos e assumir obrigagdes, se faz por meio da
apresentacédo de:

[-  cédulade identidade;

II- registro comercial, no caso de empresa individual,

IIT- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
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caso de sociedades por agSes, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores;

IV - 1nscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 49. A habilitacdo técnica que visa a demonstrar aptiddo dos
profissionais vinculados a licitante para realizar o objeto da licitagdio, é
definida no edital e, a critério da Administragio, se faz por meio da
apresentacdo de:

I-  registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando o objeto envolver responsabilidade técnica de agente com profissdo
regulamentada;

II- comprovagdo de que o licitante dispord, ao tempo do inicio do
contrato, de profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias
superiores ao necessario.

§ 1° Os profissionais indicados pelo licitante, para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, devem participar da
execugdo da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

§ 2° A participagio a que se refere o § 1° pode ser feita de forma
direta ou indireta, desde que seja assegurada a responsabilidade técnica dos
profissionais indicados.

Art. 50. A habilitagfo operacional, que visa a demonstrar aptidéo
do licitante para realizar o objeto da licitagéo, é definida no edital e se faz
por melo da apresentacdo de:

I-  comprovagdo de que o licitante realizou, em um {nico
contrato, objeto com caracteristicas equivalentes ao que a Administragio
pretende contratar, para o que poderd valer-se de atestados fornecidos por
pessoas Juridicas de direito pablico e privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, ou de documento comprobatério a que
se refere o § 3° do art. 32 desta Lej;
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IT- declaragdo de disponibilidade dos equipamentos, materiais e
instalagGes, com especificagdo detalhada, os quais devem estar disponiveis
durante a execugdo do contrato;

III - contrato ou certificado que comprove que o licitante estd apto
a fornecer bens ou servigos proprios de terceiros, quando os mesmos
representarem a parcela de maior relevéncia do objeto;

IV - atendimento pelo licitante de requisitos de sustentabilidade
ambiental, pertinente ao ramo de atividade, objeto da licita¢fo, na forma da
legislagdo especifica aplicavel,

§ 1° A exigéncia de atestado de realizagdo anterior sera limitada, no
maximo, ao equivalente a 50% do quantitativo licitado, salvo mediante
justificativa devidamente fundamentada nos autos do processo licitatério.

§ 2° Na definigdo de caracteristicas equivalentes de que trata o
Inciso I, a Administragdo devera considerar as parcelas de maior relevincia
técnica e de valor significativo, vedada a exigéncia, para estas parcelas, de
comprovagido de quantidades superiores a 70% daquelas previstas no objeto
licitado.

§ 3° Ficam vedadas as exigéncias de comprovagio de:

I- itens de obras ou servigos com especificidade irrelevante ou
cujos valores previstos no objeto da licitagdo, isolados ou somados, no
ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;

II- itens caracteristicamente fornecidos por determinados
empresas ou profissionais.

§ 4° A administragdo deverd realizar avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, a partir do atesto de cumprimento de
obrigagdes em que constem eventuais penalidades aplicadas.

Art. 51. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista, que visa a
assegurar a isonomia das propostas dos licitantes, se faz por meio da
apresentacgdo de prova de:

I-  inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; '

Il - regularidade para com a Fazenda Federal, Estaduval e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da ler;
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IV - regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situago regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por le;

V- inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n05.452, de 1o de maio de 1943; e

VI- de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por meio de diligéncia feita
pela Administragdo, inclusive por meio eletrénico de comunicagio i
distincia.

§2° A Administragdo, em coordenagio com os Orgdos de
arrecadag8o, podera indicar no edital a relagfio dos tributos dos quais se
deve fazer prova de quitagdo como condigdo para participar do certame,
ressalvado o § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Art. 52. A habilitagio econdmico-financeira, que visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir a obrigagio
decorrente do futuro contrato, limita-se a exigéncia, a critério da
Administragdo, de declaragdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, atestando que o licitante atende aos indices econdmicos previstos
no edital, podendo haver diligéncia para confirmagdo do fato, quando
houver indicios de irregularidade.

§1° A comprovagio da boa situagio econdmico-financeira do
licitante é feita de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital e devidamente justificados no processo da licitagio.

§2° A exigéncia de indices limita-se 4 demonstra¢o da capacidade
financeira do licitante, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos.de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, e ainda a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagio econdmico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagSes decorrentes da
licitacdo.

§3° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos
firmados. ’
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SECAO IV -DAS LICITACOES INTERNACTONAIS

Art. 53. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se¢ as direfrizes da politica monetdria ¢ do comércio exterior e
atender as exigéncias dos orgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, ignalmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitagio de que trata o § 1° serd efetuado em
moeda brasileira.

§3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serfo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e
serfo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos. -

§ 5° As cotagbes de todos os licitantes devem ser para entrega no
mesmo local de destino. '

§ 6° E permitido 4 Comissio de Licitagio e ao pregoeiro requerer a
contratagio de tradutor juramentado, para melhor desincumbir-se do
principio da publicidade em relagdo aos documentos redigidos em lingua
estrangeira.

) CAPITULO Il - DA EXCECAO
SECAO I- DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 54. O processo de confratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa, deve ser instruido com os seguintes
documentos:

I-  termo de referéncia ou projeto;

II-  planilha de custos ou estimativa de precos;

[T - parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios CoOm O COMPromisso a ser assumido;

V- prova de que o contratado preenche os requisitos de
qualificagdo minima necessaria;

VI- razio de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - despacho motivado que decidir pela contratagdo e a
ratificagdo da autoridade superior;

IX - em contrata¢des de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), parecer juridico sobre o atendimento dos requisitos previstos nesta
Lei e enquadramento legal da contratagdo direta.

Art. 55. Nas hipéteses de contratagio direta, respondem
solidariamente pelo dano causado ao erario o contratado e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Pardgrafo unico. A autoridade méxima da Administragdo contratante
e os Tribunais de Contas devem avaliar, periodicamente, o desempenho dos
agentes que, por a¢do ou omissdo, motivem ou autorizem a contratagdo
direta indevida, promovendo a responsabilizagdo, quando verificada
irregularidade.

L \Jzn - IR UFs W & LIRS LIRAY
Art. 56. E inexigivel a licitagdo quando for invidvel a
competicio, em especial nos casos de:
I-  fornecimento de bens ou prestagdo de servigos que, em razéo

da estrutura do respectivo mercado, s6 possam ser demandados de um
Unico fornecedor;

II-  servigo publico em regime de monop6lio;

Il - contratagio de profissional de setor artistico, direta ou
indiretamente, desde que consagrade pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IV - contratacdo dos servigos técnicos relacionados no art. 5°, XL,
desta Lei, quando tiverem natureza singular e forem realizados por
profissionais ou empresas de notdria especializagio;

V- objetos para os quais devam ou possam ser contratados todos
0s potenciais interessados;

VI - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, a prova de que o
objeto ¢ fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizar a aquisi¢do, pelo Sindicato, Federacio
ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, vedada
a preferéncia de marca. '
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§ 2° Considera-se singular, na forma do inciso IV do caput, o
servigo que, pelas suas caracteristicas excepcionais, somente possa ser
satisfatoriamente executado por quem possua habilidades, expertise ou
conbecimentos superiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

§3° A comprovagdo de notéria especializagdo deve ser feita por
meio de comprovante dos trabalhos realizados, em quantidade suficiente

para demonstrar a especializagdo e para comprovar que 0 Droﬁssmnal ou

empresa.

a) executou o objeto anteriormente em quantidade suficiente para

demonstrar a especializagio; ou
b) realizou objeto similar, permitindo-se inferir que em razio desse

fato é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacfio do
objeto.

§ 4° Na contratagio direta de que trata o inciso IV do caput, devera
ser demonstrada a relagio de pertinéncia entre os fatores que provam a
notoriedade especializaggo ¢ a singularidade do objeto.

§ 5° E vedado promover a contratagdo direta, no caso do inciso IV,
para a execugdo de servigos técnicos profissionais especializados
relacionados, direta ou indiretamente, a obras e servigos de engenharia ou
arquitetura, ressalvados os casos singulares devidamente motivados e
aprovados por consulta prévia ao Tribunal de Contas competente.

SECAO III - DA DISPENSA

Art. 57. E dispensével a licitagfo:

[-  para a contratagfo de obras e servigos de engenharia, em valor
de até R$ 150.000,00 ( cento e cinquenta mil reais), desde que nfo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas;

II- para a contratagdo de outros servigos e compras, em valor de
até R$ 80.000,00(oitenta mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez,

III - quando, mantidas na contratagdo todas as condigdes definidas
no edital de certame realizado ha menos de 1 (um) ano, verificar-se que:

a)  na licitagfio, ndo foram apresentadas propostas validas;
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b)  as propostas apresentadas consignavam pregos manifestamente
superiores aos praficados no mercado, ou eram incompativeis com o0s
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes; ou .

¢) o licitante vencedor ndo compareceu para assinar o contrato ou
retirar o instrumento equivalente ou, ainda, deu causa 4 rescisfo contratual,
hip6teses em que a Administraggo podera firmar contrato com os licitantes
remanescentes, observadas a ordem de classificagio e as condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor.

IV - quando a contratago tiver por objeto:

a)  bens componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia,

b)  bens e servigos, nos termos de acordo internacional especifico

do pel ; 18
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para a Administragdo Pablica;

c)  bens, insumos e servigos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolodgica;

d) servigos e equipamentos destinados a transferéncia de
tecnologia para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagio protegida com Instituigdo Cientifica ¢ Tecnolégica - ICT ou por
agéncia de fomento;

e)  as atividades reguladas no art. 3°, no inciso I do art. 4°, no art.
5% eno art. 20 da Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004;

f)  hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagio dos processos licitatdrios correspondentes,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

g) bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional,

h)  material de uso pelas Forgas Armadas, com excecio de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, autorizada por ato do Comandante da
Forga militar;

1) bens e servicos para atender aos contingentes militares das
Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no exterior,
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necessariamente justificadas quanto ao preco e & escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da For¢a militar;

1) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duragdo em portos, acroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento;

V- quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, mediante demanda dos Comandos das Forcas ou dos demais
Ministérios;

VI- nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, ou de
grave perturbago da ordem;

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Sservigos,
equipamentos € outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;

VIII - na contratagfo de entidade integrante da Administragio
Piblica, criada com o fim exclusivo de atendé-la, desde que o preco seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

X - na celebragdo de contrato entre empresa publica ou sociedade
de economia mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou sociedades
de proposito especifico por elas controladas, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagio
ou com entidade de sua administragfo indireta, para a prestagio de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagio;

XII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saide - SUS, conforme
elencados em ato da diregio nacional do SUS, inclusive por ocasifio da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica.
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§ 1° Em relagdo ao valor, para fins de aferi¢do de atendimento ao
limite referido nos incisos I e II deste artigo, deve ser observado o
somatorio:

I- do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II- da despesa realizada no mesmo subelemento, o gasto com
objetos de mesma natureza, como tal entendidos os que dizem respeito a
contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo dobrados para compras, obras e servigos contratados por consorcios
ptblicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. '

< 10 a3 B sogetnta wmithlias 1a

§3° A desidia ou omissdo do agente publico que der causa &
contratacdo direta com base no incisoVII serd punida na forma do art. 11,
VIII, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO IV — DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 58. Sdo procedimentos auxiliares das contratagdes ou
licitacdes regidas pelo disposto nesta Lei:

I-  credenciamento;

II- pré-qualificagéo; e

IIT - sistema de registro de pregos.

§ 1°  Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
de licit

£ 90 M 3nl + A A 3 111
§ 2° O julgamento que decorrer dos sistemas auxiliares

Y
previstos pelos incisos 11 e III do caput segue o mesmo procedimento das
licitagdes.

SECAO I-DO CREDENCIAMENTO

Art. 59. O credenciamentoc € o processo administrativo de
chamamento publico destinado & contratagdo de servigos junto a todos os
que satisfagam os requisitos definidos pela Administracéo.

§ 1° O credenciamento € indicado quando:

I- o mesmo objeto puder ser realizado simultaneamente por todos
os que desejarem contratar com a Administragdo e preencherem os
requisitos de habilitacdo, especialmente quando a escolha, em cada caso
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concreto, do fornecedor do produto ou prestador do servigo ndo incumbir &

mrdamia A dminictracin:
Pl UPL 14 SAWKLLLLIAOLL (J-YK-I-U,

Il- a contratagio simultdnea do maior numero possivel de
interessados atender em maior medida o interesse publico.

§2° O pagamento dos credenciados ¢ realizado de acerdo com a
demanda, tendo por base o valor predefinido pela Administragio, que
devera ser compativel com os pregos praticados no mercado, sendo
admitida a utilizacdo de tabelas de referéncia para sua determinacéo.

§ 3° No credenciamento, o edital devera prever:

I- o periodo de inscrigdo, o qual poderd ter termo definido ou ser
permanentemente aberto;

II- o termo de referéncia ou projeto completo e os -critérios
técnicos que utiliza para habilitagdo, julgamento e contratacao;

HI- o prazo minimo de 15 (quinze) dias Wteis, entre a publicagdo
do edital e a apresentagdo da documentagio,

IV - regras que evilem o tratamento discriminatério, pela
Administragiio, no que se refere aos procedimentos de credenciamento e
contratacio decorrentes;

V - validade de até 1 (um) ano, admitida a prorrogagio:

a)  para os que tiverem interesse apos esse prazo; €

b)  com reabertura de prazo para novas inscrigoes.

SECAO II - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 60. A pré-qualificagio € o procedimente técnico-
administrativo destinado a selecionar previamente:
I- licitantes que reinam condiges de habilitagio para participar

de futura licitagio ou de licitagdes vinculadas a programas de obras ou de
servicos cbjetivamente definidos;

II- obras, bens e servigos a serem ¢ontratados em futura licitagdo.

§ 1° A pré-qualificagio pode ser aberta a licitantes ou a produtos,
observando-se o seguinte:

I- na pré-qualificagio aberta para licitantes, podem ser
dispensados os documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - na pré-qualificacdo aberta aos produtos, podera ser exigida a
comprovagio de qualidade.

§ 2° A licitagio que se seguir ao procedimento da pré-qualificagfo
pode ser restrita aos licitantes ou aos objetos pré-qualificados, admitidos
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novos licitantes desde que comprovem as condigdes de habilitagio
exigiveis adquiridas em prazo superior a 12 (doze) meses.
§ 3° Constard do edital referente ao procedimento da pré-

qualificagéo:

I- o periodo de inscrigdo ¢ o prazo até a apresentagdo da
documentacdo, que ndo podera ser inferior a 15 {quinze) dias;

IT- as informagdes minimas necessarias para definicdo do objeto
e, se possivel, o termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto completo;

II1 - a modalidade, o tipo, a forma da futura licitagio e os critérios
que utilizara para julgamento;,

§ 4° Os produtos e servigos pré-qualificados deverdo integrar o
catdlogo de bens e servigos da Administracéo.

§ 5° A apresentagio de documentos faz-se perante o 6rgdo ou
comissdo indicada pela Administragio, que deve examiné-los no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ordenando as corregdes ¢ reapresentagdo de documentos,
quando for o caso, visando a ampliacdo da competi¢do.

Art. 61. E obrigatéria a divulgaciio dos interessados que forem

pré-qualificados.
SECAOQ Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 62. O edital para licitagio por registro de pregos, comum ou
permanente, observara as regras gerais de licitagdo e devera dispor ainda
sobre:

I-  as especificidades na defini¢Bo do certame e de seu objeto,
inclusive a quantidade médxima de cada item que poderd ser adquirida;

II- a quantidade minima, a ser cotada, de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida,

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a)  quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b)  emrazdo da forma e do local de acondicionamento;

c)  quando admitida a cotagdo varidvel em razio do tamanho do
lote;

d)  por outros motivos justificados no processo,

IV - a possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
preco ou maior desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado;
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VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
até o limite de 5 (cinco), desde que aceitem cotar o objeto com prego igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo
com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagio a que o 6rgdo ou entidade participe de mais
de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela que ja tiver participado, salve na ocorréncia de ata que tenha
registrado precos inferiores;

IX - as hipéteses de cancelamento da Ata de Registro de Pregos e
suas consequéncias.

§ 1° E permitido o registro de pregos com indicagfio limitada a
unidades de contratagfo, sem indica¢do do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

I- quando for a primeira licitagdo para objeto e o 6rgdo ou
entidade ndo possuir registro de demandas anteriores;

II- 1o caso de alimentos pereciveis;

II- nos casos em que servigos estejam integrados a fornecimento
de bens.

§2° Na situagio referida no § 1°, é obrigatéria a indicagdo do valor
maximo da despesa e vedada a participagdo de outros drgdos ou entidades

na ata.
§ 3° O registro de precos pode ser permanente se o edital previr :

[- aa uahza(;ao dos preg;os, em perfodo ndo superior a um ano,
pela reabertura da fase de lances;
II- a possibilidade de participagio de novos licitantes,

condicionada apenas a obtenc¢fo, pelos mesmos mecanismos de senha e
codigo de acesso para ingresso no sistema ou prévia habilitag:e”to em pré-
qualifica¢fo, anualmente renovada;

Il - a comunicagdo, por aviso periodicamente publlcado da data

para atualizagdo;

1AYA ihilidads oo ﬁ.xh“.nn otrrinlizaaRag An altpvnsd~ s
Ly — a PUDDUJIIIUGUC Ikas LuLdliads tRigdi LCll{UGD (S iw] alLUJ.Cl\;Ja.U La
quantidade e qualidade dos objetos, bem como de inclusdo de novos itens

observado o art. 64.

§ 4° No caso de licitacdo para registro de pregos permanente -
SRPP, o aviso para atualizagio de pregos devera dispor sobre:

I-  adata, hora e local para reabertura da fase de lances e onde se
encontra a tabela atualizada de necessidades da Administraco;
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I[- o prazo minimo de cinco dias tteis entre a data do aviso e o
evento de atualizagio;

III- o local em meio eletrdnico e de facil acesso onde serdo
informadas as condigdes de habilitagio exigidas para se participar das
préximas atualizagdes de pregos.

N :
Art. 63. A existéncia de pregos registrados

i
de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas n@o obriga a
Administracdo a contratar, facultando-se a realiza¢do de certame especifico
para a aquisigfo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 64. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera
de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

Pardgrafo unico. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de
Precos terdo sua vigéncia conforme as disposi¢des nela contidas.

Art. 65. A administragdo podera contratar a execugdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

[-  existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica
e operacional; '

IT- necessidade permanente ou frequente das obras ou servigos a
serem confratados.

Art. 66. Incumbe ao érgdo gerenciador, previamente ao certame
de que trata esta Seglo, realizar procedimento piblico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar a
participagio de outros 6rgios ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de contratacfo.

§ 1° As contratagbes com base na ata de registro de pregos somente
poderfo ser efetuadas pelos orgdos gerenciador e participantes, salvo em
casos devidamente justificados, inclusive quanto a nfo participagio
conforme o disposto no caput. :

§ 2° O procedimento do caput € dispensavel quando o oOrgfo
gerenciador for o Unico contratante.

implica compromisso

axi

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES SETORIAIS
SECAOI-DAS COMPRAS

Art. 67. O planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual e observar ainda o seguinte:
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[-  submisso as condigBes de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado;

I[- processamento por meio de sistema de registro de pregos,
preferencialmente;

I - a definigio das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagfio provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimag8o, admitido o fornecimento continuo;

IV - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragio do material;

V- atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerando a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; e

¢)  da responsabilidade fiscal, mediante a verificagio da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O Termo de referéncia devera conter as seguintes informagdes:

I- indicagio do produto, a partir do catialogo definido como
padrio pela Administragfio, preferencialmente, ou a especificagdo completa
do bem a ser adquirido, sem indicacio de marca;

II- definiglo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

Il - locais de entrega dos produtos;

IV - regras especificas para recebimento provisério e definitivo,
quando for o caso;

V - indicagdo das condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia exigidas; e

VI- detalhamento de forma suficiente a permitir a elabora¢io da
proposta, com caracteristicas que garantam a qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca. '

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, devem ser considerados:

[- a divisdo do objeto em lotes, de modo a viabilizar a entrega
dos lotes de produtos pelo fornecedor;

IT- a pecessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado
local, visando a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os pardmetros de qualidade; e
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IIl- o dever de buscar a ampliacio da competi¢do e evitar a
concentragdo do mercado.

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

I- aeconomia de escala recomendar a compra do mesmo item do
mesmo fornecedor;

II- o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - em decorréncia de processo de padronizacio ou de escolha de
marca, que leve a fornecedor exclusivo.

Art. 68. - A indica¢io de marca, no instrumento convocatorio, é
permitida quando houver necessidade de padronizag@o ou quando a mesma
indicar caracteristicas e qualidades que distinguem o objeto quanto ao uso
pretendido de outros disponiveis no mercado, observado, inclusive,
aspectos relacionados a durabilidade.

Pardgrafo unico. E permitido indicar marca ou modelo também
quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o acréscimo da
expressdo “ou similar ou de melhor qualidade™.

Art. 69. A exclusio de marca ou produto, a critério da
Administracdo, € permitida quando decorrente de pré-qualificagdo de
objeto ou quando for indispensédvel para melhor atendimento do interesse
publico, comprovado mediante justificativa técnica.

Art. 70. A prova de qualidade do produto apresentado pelos
proponentes como similares ds marcas indicadas no edital ¢ admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I-  comprovagdo de que o produto se encontra de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes ou pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e
Qualidade Industrial - INMETRO;

IT-  declaragdo de atendimento satisfatorio emitido por outro érgédo
publico que tenha adquirido o produto.

§ 1° O edital poderd exigir, como condi¢fo de aceitabilidade da
proposta, a certificagio da qualidade do produto por instituigio credenciada
pelo sistema Conmetro.

§2° A Administracio poderd, nos termos do instrumento
convocatorio, oferecer protétipe do objeto pretendido e exigir amostras no
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ato do julgamento, para atender a diligéncia e ap6s o julgamento da
proposta, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragio as amostras poderdo ser
examinadas por instituigdo com reputagio ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no instrumento
convocatorio.

§4° O edital pode prever carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Art. 71. O processo de padronizagio devera conter:

I- parecer técnico sobre o produto, considerando - as
especificacBes técnicas e estéticas, desempenho, andlise de contratagdes
anteriores, custo e condiges da manutengdo e garantia;

II- despacho motivado da autoridade superior, com a adogéo do
padrdo; e
III publica d0 em meio de divulgagio oficial da sintese da

0 st !

ativ
1 dec1s sobre padromza(;ao

*. I-  pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicagdo,
mediante a apresentag@o de prova, por laudo técnico de instifui¢io oficial
ou credenciada por Orglos oficiais, atestando que outros produtos
apresentam as mesmas condi¢des que justificaram a padronizag@o;

II- deve ser revista a cada 2 (dois) anos, visando aferir as novas
condigdes do mercado.

§2° E permitida a padronizagdo com base em processos de outros
Orglos pulblicos, devendo o ato que decidir pela adesdo a ouira
padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagfo da necessidade da
Administragéo, e publicado no meio de divulgagio oficial.

Art. 72. Quando houver possibilidade de compra ou de locagéo
de bens, a aquisigdo devera ser precedida de analise de economicidade e de
estudo comparativo de viabilidade entre as opgdes.

Art. 73. As compras sob encomenda observario as regras das
compras em geral e adicionalmente ao seguinte:

I-  ascondigdes em que € permitido 0 pagamento antecipado;

IT- acompanhamento da fabricagéo ou montagem;

[IT- o dever de indenizar a fabricacdo ou montagem quando a
rescisgo do contrato pela Administragdo, sem culpa da contratada, implicar
perda da parte j4 realizada;
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Pardgrafo unmico. O pagamento antecipado serd permitido se
caracterizada a necessidade de recursos ao fornecedor para viabilizar a
produgdo de material ou equipamento, fora da linha de produgéio usual e
com especificagdo singular, destinada a empreendimento especifico, desde
que autorizado pela autoridade méaxima do érgéo.

SECAO II - DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 74. As licitagBes de obras e servigos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

I-  disposicfo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;.

II- mitigagio por condicionantes e compensagéo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

II- utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, busquem a redugio do consumo de energia e recursos
naturais;

IV - avaliagio de impactos de vizinhanga, na forma da legislagéo
urbanistica;

V- protegio do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagio do impacto direto ou indireto
causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

$1° Os condicionantes e compensagdes previstos no Inciso II do
capuf, dssim come por eventual impacto negativo sobre o patrimdnio
indicado no inciso V e sobre condi¢des socioecondmicas, poderdo ser
incluidos no objeto da licitagdo do empreendimento, para o que deverdo ser
calculados com razoabilidade e guardar pertinéncia com o objeto do
contrato, em condi¢des a serem definidas por 6rgfo publico competente.

§ 2° Salvo nos casos em que mudangas de projeto resultem em
alteragfio do licenciamento ambiental, como disposto no art. 35, e apos
cumpridos os condicionantes previstos no § 1°, em nenhuma hipotese o
contrato podera ser suspenso por razdes previstas neste artigo.

Art. 75. Na execucfo indireta de obras e servigos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

I-  emprettada por pre¢o unitario;

[I- empreitada por preco global;
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IIl - contratagdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou
V- contratagio integrada,

§ 1° Serfo adotados, preferencialmente, os regimes discriminados
nos incisos I1, IV e V do caput deste artigo.

§2° A adogao dos regimes discriminados nos incisos I e I devera
ser justificada nos autos do procedimento.

§ 3° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
deverd ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil (Sinapi), no caso de
construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodovidrias (Sicro), no case de obras e servigos rodovidrios, devendo ser
observadas as dimensdes geograficas.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o
disposto no § 3°deste artigo, a estimativa de custo global poderd ser
apurada por meio da utilizagio de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por dérgdos ou entidades da Administragdo Publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em Sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagio de obras e servigos, com
excegdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V
do caput deste artigo, devera haver projeto completo aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio.

§ 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos do
Or¢amento da Unido, o custo global de obras e servigos de engenharia a
que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser obtido a partir de outros
sistemds de custos j4 adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos
respectivos tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizagio, sem projeto executivo, de obras e
servigos de engenharia,

Art. 76. A utilizacdo da contratagfo integrada devera ser técnica
e economicamente justificada. :

§ 1° A contratacio integrada compreende a elaboracio e o

e e

nto dos nroletos comnlefo e execn utivo

desenvolvim
desenvolvimy aos projetos completo e exec 0,

a
servigos de ngenharza, a montagent, a realizagfo de testes, a pré-operagdo
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e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final

do objeto.
§ 2° No caso de contratagdo integrada:
I- o instrumento convocatdrio deverd conter anteprojeto de

engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar
a caracteriza¢@o da obra ou servico, incluindo:

a)  a demonstragfo e a justificativa do programa de necessidades,
a visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo
desejado;

b)  as condi¢Bes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega, :
¢)  aestética do projeto arquitetdnico; e

d)  os parfmetros de adequagfio ao interesse publico, & economia
na utilizagio, a facilidade na execugfo, aos impactos ambientais e &
acessibilidade;

II- o valor estimado da contratagdo serd calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragio
Publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica, considerados os riscos alocados;

Il - sera adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a
apresentaciio de projetos com metodologias diferenciadas de execugdo, o
instrumento convocatdrio estabelecerd critérios objetivos para avaliagio e
julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipdteses em que for adotada a contrataglo integrada, ¢

T 108 d 1
1- para récomposicad GO Cquil

decorrente de caso fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteragio do projeto ou das especifica¢des
para melhor adequagfo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
administragfo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites previstos quanto acréscimos
contratuais previstos nesta Lel.

Art. 77. E permitido o uso da modalidade de pregio para a
licitacdo de obras e servicos de engenharia comuns.
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SECAO I - DOS SERVICOS EM GERAL E DA LOCACAO DE

IMOVEIS
Art. 78. Os servigos somente podem ser licitados quando houver:
I- projeto completo ou termo de referéncia, do que deve constar

unidades de medida para fins de remuneragdo, quantitativos e planithas de
encargos e especificidades no caso de méo de obra que cumpra jornada no
orgio;

II- atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerando a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho; e

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Pardgrafo unico. Na aplicagio do principio do parcelamento
referente a servigos devem ser considerados:

I- aresponsabilidade técnica;

[I- o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as
vantagens da redugfio de custos, com divisdo do objeto em itens;

III- a necessidade de aproveitamento das peculiaridades do
mercado local e da participagdo dos beneficidrios do direito de preferéncia,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade ¢ de
economia;

IV- o dever de buscar a ampliagdo da competicio e evitar a
concentragdo do mercado.

Art. 79. Nas contratagles de servigos terceirizados é vedado:

I1-  aindicag8o, pela Administragdo ou seus agentes:

a)  de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

b)  de saldrio a ser pago, pelo contratado, inferior ao deﬁmdo em
lei ou ato norm ulauvu,

¢)  de salario superior ao pago para funcdes assemelhadas com
1gual qualidade, na Administragéo;

II- estabelecer vinculo de subordinagio com funcionario dos
fornecedores;

III - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
saldrios pagos; .

IV - demandar aos funciondrios dos fomecedores execucdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo; -
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V- prever em edital exigénecias que constituam intervengdo
indevida da Administra¢do Publica na gestdo interna da contratada.

VI- 4 empresa prestadora de servigos, contratar cdnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos ou empregos de confianca,
de natureza especial ou eletiva, devendo tal condigdo constar
expressamente dos editais de licitagdo.

Pardgrafo inico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se aplica aos
casos de inexigibilidade de licitagio com contratagio de notérios
especialistas.

Art. 80. Observadas as disposigdes da contratagio dos servigos
em geral e as vedagdes a terceirizagio, 0s servigos continuos devem:

I-  ser licitados pelo critério de julgamento do menor prego ou
maior desconto;

IT- ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso,
também de plano de transi¢do contratual;

§ 1° A duragdo de contratos de servigos continuos podera ser
dimensionada pelo prazo de até sessenta meses, com repactuagdo anual da
mio-de-obra e reajuste dos demais insumos, quando comprovada a
necessidade por meio de indices oficiais, previstos em edital.

§ 2° Para a qualificagdo econOmico-financeira, na licitagdo para
servigos continuados sera admitida a exigéncia de patrimodnio liquido igual
ou superior a 10% do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administragio Pdblica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitag&o.

Art. 81. A Administracdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituiclo para executar o
mesmo servigo, desde que nfo impligue perda de economia de escala,
quando: _ _
I- o objeto da confratagio puder ser executado de forma
concorrente e simultidnea por mais de um contratado; ou

II- a miltipla execucdo for 'conveniente para atender a
Administragio Publica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administracio
deverd manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a obras ¢ servicos de
engenharia
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Art. 82. A locagdo de imovel deve ser precedida de licitagéo,
atendidos os seguintes requ151tos

I-  avaliago prévia do bem, do seu estado de conservacéo e dos
custos de adaptagBes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagfo, e o prazo de amortizag@o dos investimentos;

II-  certificacio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto.

SECAO IV - DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

Art. 83. Observadas as disposi¢Bes da contratagdo dos servigos
em geral e as vedagles a terceirizagfo, quanto aos servigos técnicos
profissionais especializados:

I- ¢ obrigatério plano de transferéncia de conhecimento e, se for
0 caso, plano de transi¢fo contratual;

II- no caso de servigos juridicos de contencioso administrativo ou
judicial, o prazo da contratagio poderd ser estipulado pelo tempo que durar
a causa, caso em que a continuidade sera previamente auditada, quanto a

qualidade, zelo e v1ab1hdade de transi¢éo contratual.

Pardgrafo unico. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitagdo, os contratos para a prestag@o de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo ser escolhidos mediante a realizagdo de concurso ou
licitados pelo critério de julgamento de “técnica e pre¢o”.

Art. 84. A Administragdo somente podera contratar, pagar,
premiar ou receber servigo técnico profissional especializado, inclusive
projetos, apés negociar os respectivos direitos patrimoniais a ele relativos.

§ 1° A partir da cessdo dos direitos a Administragio puuera utilizd-
los de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no contrato.

§2° Quando o projeto referir-se & obra imaterial de cardter
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cesséo dos direitos deve incluir o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagio
pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicagfo da obra.

§3° Na alteragdo de projeto ou servico técnico especializado
deverfo ser observadas as disposi¢cGes da Lei Federal n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 199§, e do art. 18 da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro

de 1966.
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§ 4° Discordando o autor do projeto original das modificagdes
realizadas, assiste-lhe o direito a repidio da criagdo, que deverd merecer a
mesma publicidade do ato inicial.

§ 5° A empresa de prestagio de servigos técnicos especializados
deve apresentar relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou de contratagdio direta e garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

SECAO V - DOS BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO

Art. 85. Na contratagio de bens e servigos de tecnologia de
informacéo e comunicagdo € vedada a contrata¢o de:

I- todo o conjunto dos servigos de tecnologia da informacéo de
um orgdo ou entidade em um Unico contrato;

IT- mais de uma solugdo de tecnologia da informagdo em um
unico contrato.

§ 1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaliagdo
da qualidade dos servigos de tecnologia da informagfo poderfo ser objeto
de contratac8o, desde que sob supervisiio exclusiva de servidores do érgéo
ou entidade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o
servigo for prestado por empresas publicas de Tecnologia da Informagido
que tenham sido criadas para este fim especifico, devendo acompanhar o
processo a justificativa da vantajosidade para a Administragao.

§ 3° Na licitagdio para a contratagio dos servigos indicados nesta
Secdo, aplica-se o disposto no § 2° do art. §0.

§ 4° Quando a avaliagdo de propostas incluir testes, homologagdo
de amostras ou demonstragdes de qualquer tipo, o procedimento devera
estar previsto em edital, com indicago dos critérios de valoragdo técnica, e
serd conduzido com publicidade e ampla transparéncia.

Art. 86. O Termo de Referéncia ou projeto completo, a critério
do Requisitante do Servigo, serd disponibilizado em consulta ou audiéncia
publica para que se possa avaliar a completude e a coeréncia da
especificagdo dos requisitos e a adequagio e a exequibilidade dos critérios
de aceitacdo.
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§1° Os bens e servigos de tecnologia de informagdo ¢ comunicagdo
especiais deverdo ser escolhidos mediante concurso ou licitados pelo tipo
“técnica e prego”, em que serdo observados o seguinte:

I- ¢ vedado incluir critérios de pontuagdo técnica que ndo estejam
diretamente relacionados com os requisitos da solugo de tecnologia da
informagdo a ser contratada ou que frustrem o carater competitive do
certame, bem como fixar os fatores de ponderagéo das propostas técnicas e
de preco sem justificativa;

II- o edital deve incluir, para cada atributo técnico da planilha de
pontuacdo, sua contribui¢do percentual com relagfio ao total da avaliagéio
técnica e dispor sobre a avaliagdo do impacto da pontuagéo atribuida em
relaglio ao total, observando.-a relevancia dos critérios de maior peso e se a
ponderaco atende ao principio da razoabilidade.

§2° A indicagdo de marca serd admitida a partir de parecer técnico
que explicite patente necessidade de padronizagdo, considerando
especificidades do bem ou do servigo, quanto a desempenho, necessidade
de integragfo, custo de propriedade e condi¢Ses de manutengfo e garantia

Art, 87. Os critérios ¢ parimetros para avaliagio das propostas
técnicas e de prego serdo estabelecidos no ato convocatorio da licitagéo,
levando em consideragdo o seguinte:

I-  as notas atribuidas &s propostas técnicas serdo obtidas a partir
de critérios objetivos relativos a prazo de entrega, suporte de servigos,
qualidade, padronizagdo, compatibilidade, desempenho e garantia técnica,
além de outros estabelecidos em decreto do Poder Executivo, permitindo-se
o uso de fatores de ponderagdo para cada um desses itens;

“r e ’ .
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possuir pertinéncia e compatibilidade com os atributos técnicos do objeto
licitado, sendo vedada a adogio, para esse fim, de critérios destinados a
verificagdo de condi¢des de habilitagdo do licitante ou que ja tenham sido
utilizados para essa finalidade no dmbito da respectiva licitagio.

CAPITULO VI- DOS CONVENIOS

Art. 88. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por orgdos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgios ou
entidades da Admunistragdo Publica depende de prévia aprovacdo de
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competente plano de trabatho proposto pelo ente interessado, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I- identificagdo do objeto a ser executado;

II- metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;

V- cronograma de desembolso;

VI- previsdo de inicio e fim da execugéio do objeto, bem assim da
conclusfo das etapas ou fases programadas;

VII- se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagio de que os recursos proprios para complementar a execugio
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgo repassador dele dard
ciéncia ao respectivo Poder Legislativo.

§3° As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que essas ficarfo retidas até o saneamento das impropriedades:

I- quando n#o tiver havido comprovacio da boa e regular
aplicagdo de parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgéo competente do sistema de controle interno da
Administragdo Publica;

II- quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administragio Publica nas contratagbes e demais atos praticados na
execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagio a
outras cldusulas conveniais bésicas; '

II- quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.
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CAPITULO VII- DA ALIENACAO DIRETA

Art. 89. A alienagio de bens da Administragio Publica,
subordinada & existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

[- quando imodveis, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de licitagdo na modalidade de leildo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a)  daclo em pagamento;

b)  doagdo, permitida exclusivamente para outro O6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, k e i;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos de
atendimento das finalidades precipuas da Administragio, desde que haja
compatibilidade de valor, segundo avaliagfo prévia;

d) investidura;

e)  venda a outro 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo; |

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito
de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica;

g)  procedimentos de legitimagio de posse de que trata o art. 29
da Lei n°6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos orgfos da Administragdo Publica em cuja competenma
legal inclua-se tal atribuig#o;

h)  alienacfo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagio ou permissdo de uso de bens imoéveis de uso
. comercial de dmbito local com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas de regularizagio
fundidria- de interesse social desenvolvidos por drgfos ou entidades da
Administragdo Publica;

i) alienacdo e concessfio de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unifio na Amazdnia Legal onde
incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha
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(mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundidria, atendidos
os requisitos legais;

II- quando méveis, depender de avaliagio prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a)  doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econOmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagio;

I3) nermuta hermitida exvclusivamente enfre or
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da Administragdo Publica;

c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legisla¢@o especifica;

d)  venda de titulos, na forma da legisla¢fo pertinente;

e)  venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administra¢do Piblica, em virtude de suas finalidades;

f)  venda de materials e equipamentos para outros Orgdos ou
entidades da Administracio Publica, sem utilizagdo previsivel por quem
deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste
artigo, cessadas as razOes que justificaram a sua doaglo, reverterdo ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo
beneficiario.

§2° A Administragio também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de iméveis, dispensada licitag8o,
quando o uso destinar-se:

- I-  aoutro 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica, qualquer
que seja a localizagdo do imovel;
II-  a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato

normativo do érgdo competente, haja implementado os requisitos minimos
de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e explorac@o direta sobre drea rural
situada na Amazdnia Legal, superior a 1 (um) médulo fiscal e limitada a 15 °
(quinze) médulos fiscais, desde que néo exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares);

§3° As hipdteses do inciso II do § 2°ficam dispensadas de

. autorizagdo  legislativa, porém  submetem-se = aos  seguintes

condicionamentos: :
I-  aplicagdo exclusivamente as 4reas em que a detencdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,
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II- submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime
legal e administrativo da destinago e da regularizag@o fundidnia de terras
publicas;

II- vedagdo de concessdes para hipdteses de exploragdo ndo-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinag@o de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecologico-econémico;
e

IV - previsdo de rescisio automdtica da concessdo, dispensada
notificago, em caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade piblica ou
interesse social.

§ 4° A hipotese do inciso II do § 2° deste artigo:

I-  so6 se aplica a imdvel situado em zona rural, nfo sujeito a
vedagdo, impedimento ou inconveniente a sua exploragio mediante
atividades agropecuadrias;

II- fica limitada a 4reas de até quinze mddulos fiscais, desde que
ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para
reas superiores a esse limite;

HI- pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da
figura prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso 11 deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os ﬁns desta lei:

IV - a alienagdio aos proprietarios de imodveis lindeiros de drea
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar
inaproveitivel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagfo e
desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento)do valor
maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos, previsto
nesta lei;

V- a alienagfio, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta

destes, ao Poder Publico, de iméveis. para fins residenciais construidos em
nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde gue considerados
dispensave1s na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessio.

§ 6° A doagfo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e
clausula de reverso, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a
licitacdo no caso de interesse piiblico devidamente justificado;

§ 7° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite

oferecer o imével em garantia de financiamento, a cldusula de reversio e
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demals obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor

do doador.
§8° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou

globalmente, em quantia ndc superior ac limite maximo permitido para
dispensa de licitagio de bens e servigos, previsto nesta lei, a Administragio
poderd permitir o leildo.

Art. 90. Para a venda de bens imoveis, sera ainda observado o
seguinte:

I- a fase de habilitagdo limitar-se-&4 a comprovagdo do
recolhimento de quantia correspondente a 5% {(cinco por cento)da
avaliacéo,

- sera concedido o direito de preferéncia ao licitante que ocupe o
imovel objeto da licitagio, desde que participe do certame, submetendo-se
a todas as demais regras editalicias, e que comprove a efetiva ocupagédo do
imovel. .

Art. 91. Os bens imdveis da Administragdo Puablica, cuja
aquisigdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

[ - avaliagdo dos bens alienaveis;

II- comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienagdo;

II- adogédo do procedimento licitatorio.

CAPITULO VIII - DA ANULACAO, REVOGACAOE
SUSPENSAO DA LICITACAO

Art. 92. Cabe a autoridade competente para homologar a
licitagdo: -
I-  revoga-la por razdes de interesse piblico, devendo provar no

processo que o motivo decorre de fato superveniente, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta;

II- proceder & anulagdo da licitagio, de oficio ou mediante
provocacio de terceiros, sempre presente ilegalidade insanavel, procedendo
de oficio ou por provocagio de terceiros; '

§ 1° A anulagio do procedimento licitatério por motive de
ilegalidade:
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I- n#o gera obrigagfo de indenizar, ressalvada a possibilidade de
licitante provisoriamente declarado vencedor provar assungdo de
obrigacdes ¢ mobilizacio;

[I- implica a nulidade do contrato decorrente;

{Ii - enseja a apuraglo de responsabilidade.

§ 2° Nos casos de anulagio ¢ revogacfo deve ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados no procedimento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de contratagao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

Art. 93. A ordem de suspensiio cautelar da licitagdo ou da
execucdo do confrato é privativa da prépria Administra¢éo, dos Tribunais
de Contas e do Poder Judiciario, e sempre que for expedida deverd ser
acompanhada de analise de impacto em que tenham sido ponderadas
alternativas consideradas viaveis, com a avaliagdo de custo beneficio de
cada uma, de modo a indicar que a paralisa¢do é a que melhor atende ao
interesse publico.

§ 1° A ordem de suspensdo cautelar expedida pelo Tribunal de
Contas, pela autoridade administrativa ou por 6rgéo do Ministério Pablico
que a requerer em juizo definird objetivamente:

I-  ascausas da ordem de suspensdo;

II- as condigdes para o prosseguimento da licitagio, ou
alternativamente, a ordem para anulagdo da licitagdo, por vicio de
legalidade; '

§2° O 6rgdo que receber a ordem de suspensio tera o prazo de
trinta dias para:

I-  informar o acatamento da determinagdo, as providéncias que
foram adotadas, inclusive quanto a eventual desmobilizagfo, e, se for o
caso, como procederd a apuragdo de responsabilidade;

II- apresentar recurso & decisdo.

§ 3° Os editais que forem disponibilizados, previamente & abertura
da sess#o, por periodo superior a noventa dias, apds notificacdo expressa ao
orglo de controle, no poderdio ter as respectivas licitagBes suspensas por
inconformidades do edital.

§4° Nao atendido prazo assinado com a determinagfo para a
suspensdo de contrato, devera ser o fato noticiado ao respectivo Poder
Legislativo para deliberagfo em carater de urgéncia.
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§ 5° Equipara-se a suspensfo cautelar do contrato, para os fins e
efeitos deste artigo, com 0s mesmos requisitos e consequéncias a ordem de
suspensdo do pagamento ou da execug&o.

§6° E nula a ordem de suspensdo da licitagio ou do contrato que
ndo preencher os requisitos definidos neste artigo.

CAPITULO IX - DOS CONTRATOS

Art. 94. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, obrigagBes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagfo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva

proposta.

Art. 95. S3o0 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: :

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT- o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento; -

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
enfrega, de observagéio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamentos;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivels e os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisio;
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IX- o reconhecimento dos direitos da Administragfo, em caso de
rescisio administrativa;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
nversfo, quando for o caso;

XI- avinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagfo aplicavel a execug@o do confrato e espemalmente
A0S CAS0S OMISSOS;

XI1I - a obrigagfo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢Oes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitago.

§ 1° Os contratos para execugo de obras ou servigos de
engenharia, bem como aqueles que envolvam fornecimentos complexos ou
servicos de longa duragdo, deverdo conter cldusula estipulando a divisdo
expressa de riscos entre as partes, na qual constém todos os riscos
qualificados, a parte responsével por cada qual e a motivagio e justificativa
para sua aloca¢io a uma ou oufra parte.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas ne estrangeiro,
deveréd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragio para dirimir qualquer questdo contratual.

§ 3° No ato da liquidag8o da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo ¢ fiscalizacdo de
tributos da Unifo, Estado, Distrito Federal ou Municipio, as caracteristicas
e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

[-  caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Bance Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

IT- seguro-garantia;

c
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III - fianca bancaria.

§2° Para obras, servicos e fornecimentos de grande wulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, a garantia a que se refere o capuf deste artigo serd de 30%.

§ 3° Nas contratagdes em que ndo estiver caracterizado o previsto
pelo § 2° a garantia podera variar entre 10% e 30%.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
ao longo da fiel execu¢do do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administrag8o, dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 6° E vedada a exigéncia de seguro em citagdes que se destinem
a compras que nfo demandem pagamentos antecipados, salvo por motivo
justificado constante do instrumento convocatorio.

-8 7° Nos casos em que o seguro-garantia for adotado, podera ser
exigida clausula que vincule a seguradora a assungdo das obrigagdes
contratadas.

Art. 97. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto
aos relativos:

I-  aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderfio ser prorrogados se
houver interesse da Administragio;

IT- & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que deverdo ter a sua duracio dimensionada com vistas & obtencdo de
pregos e condig@es mais vantajosas para a administracfo, admitida a
prorrogagio se houver interesse da Administrag8o e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatério, limitada sua duragdo a sessenta meses.

[II - aos bens a serem fornecidos de forma continua, que poderio
ter sua duragfo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo,
limitada a {60} sessenta meses.

IV - ao aluguel de equipamentos e & ufilizagdo de programas de
informética, podendo a duragfo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéneia do contrato.
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V- a hlpoteses de memgxblhdade e de dispensa preVIStaS que
envolvam iméveis, aquisigdes pelas Forgas Armadas, e matéria relacionada
a pesquisa cientifica e tecnologica, cujos contratos poderdo ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da Administragdo.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de

entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e

assegurada a manuten¢fo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: :

I- alterac@o do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugio
do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V- impedimento de execugdc do contrato por fato ou ato de
tercetro reconhecido pela Administragfo em documento contemporaneo 2
sua ocorréncia; ' '

VI- omissio ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,

-impedimento ou retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das
sangGes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput
deste artigo poderé ser prorrogado por até doze meses,

§ 5° A prévia pesquisa de pre¢o e a andlise de vantajosidade sio
requisitos essenciais para justificar a prorrogagdo de que trata o Inciso III
do caput.

Art. 98. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagio a eles, a
prerrogativa de:
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I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagfo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II- rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugéo;

IV - aplicar sanges motivadas pela mexecugio

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar p
méveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na
hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdémico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos n3o poderfo ser alteradas sem prévia concordéncia do
contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverio ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 99. A declaragio de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade nfo exonera a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada ¢ por oufros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa. '

Art, 100. Os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas
repartices intercssadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus
autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio
de notas, de tudo juntando-se cOpia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo timico. Enulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 10% do indicado para dispensa
para outros servigos e compras, conforme previsto nesta Lel.

Art. 101.  Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o

TATIIOMN
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ntmero do processe da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 1° A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos nas formas previstas nesta Lei, qualquer que seja o seu valor e
ainda que sem Onus, é condigdo indispensdvel para sua eficicia e serd
providenciada pela Administra¢do até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias dessa data.

§2° A publicidade de que trata o § 1° deste artigo, quando
referente 4 contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché individual do artista, dos musicos ou
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragio disponibilizara em seu sitio
eletrdnico oficial os quantitativos e os pregos unitarios e totais que
contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato e, na conclusio
deste, em até 60 (sessenta) dias, os quantitativos executados e 0s precos
praticados.

Art. 102. O instrumento de contrato € facultativo nos casos de
dispensas previstas nesta Lei em razdo de valor e nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato
convocatorio da licitagdo.

§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, ordem de execugdo de servigo ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 95 desta lei.

§ 3° Aplica-se as sangles dispostas nesta Lel e em demais normas
gerais, no que couber:

' [- -aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que
o Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

II- aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria
de servigo publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato” ¢ facultada a substituigio
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
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adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Art. 103.  E permitido a qualquer pessoa o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatério e a obtengio de
copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 104. A AdministragBio convocard regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratagio, sem prejuizo das sangBes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagho poderd ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado aceito pela Administragdo.

§2° E facultado 4 Administragio, quando o convocado ndo assinar
o termo de contrato ou nfo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagiio, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢Ges propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados em conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitagdo independentemente da cominagdo relativa prevista nesta Lel.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

Art. 105.  Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-  unilateralmente pela Administrag&o:

a)  quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Leli; ‘

II-  poracordo das partes:

a)  quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugio;

b)  quando necessiria a modificacido do regime de execugfo da
obra ou servico, bem como do modo de formecimento, em face de
verifica¢do técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢)  quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagio do pagamento, com relacdo ao
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cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugfo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
Administracdo para a justa remuneragfo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢fio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges
contratuais, os acréscimos ou supressdes quantitativas que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§2° A soma algébrica dos acréscimos e supressées decorrentes do
estabelecido na alinea I ndo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes.

§ 3° Se o contrato ndo houver contemplado precos unitarios para
obras ou serviges, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0
contratado j& houver adquirido os matenais e posto no local dos trabalhos,
estes deverfo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisi¢do

ragitla mravadng 2 mangtariameanta racitictadag andn raolae

1U5u1a1"ﬁ’ient6 Coniprovaasds € moneiaridiiicnie réajusiaaos, pOdcuuu Caoer
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo,
desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacio da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, mmplicardo a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémice-financeiro inicial.
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§ 7° A variagfo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pre¢os previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de-
aditamento. -

$8° Somente caberd recomposi¢do do equilibrio contratual em fungéo
do acréscimo de custos relacionados & remuneragZo de mdo de obra quando
os direitos trabalhistas geradores dos custos decorrerem de normas
constitucionais, legais ou infralegais, convengdes coletivas ou termos de
ajuste de conduta vigentes apds a data da entrega das propostas.

Art. 106. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢go total ou parcial.

Pardgrafo vmico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria
para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade méaxima do orgéo.

Art. 107. A execugdo do contrate deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, denominado gestor de confrato, que podera ser auxiliado por
fiscal de contrato da area requisitante, fiscal de contrato administrativo e
fiscal de contrato técnico, sendo permitida a contratagio de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informag@es pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragfio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato,
determinando o que for necessdrio & regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogo das medidas convenientes.

Art. J0O8. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administra¢@o, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execucdo
do contrato.

Art. 109. O contratado £ obrigado a reparar, corrigir, remover,

reconetn
reconsuy
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contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execugo ou de materiais empregados.

Art.110. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente 4 Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execugdo do conmtrato, nfo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo orgdo
interessado.

Art. 111. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execug@o do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos meste artigo, nfo transfere a Administrago Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo ¢ o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis.

§2° A Administragio podera exigir, também, seguro para garantia
de pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou
do convite.

§ 3° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugZo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 4° E permitida a retengdio relativa aos tributos e s contribuigses
de seguridade social e trabalhistas, na forma da regulamentagdo especifica
a ser aprovada pelos 0rgdos competentes.

Art. 112. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.

Art. 113, Executado o contrato, o seu objeto, ou as etapas do
mesmo, conforme previsdo editalicia, serd recebido:

[- em setratando de obras e servigos:

a)  provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagfo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 {quinze) dias da comunicag¢do escrita do contratado;

b)  definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, e apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove
a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
109 desta Lei; '
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II- em se tratando de compras ou de locagédo de equipamentos:

a)  provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificagio; ‘

b)  definitivamente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitagéo.

§ 1° Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

§2° O recebimento provisrio ou definitivo nfo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo néo
poderd ser superior a 30 (trinta)dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que
se refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que
comunicados & Administraggo nos 15 {quinze) dias anteriores a exaustdo
dos mesmos, e a obrigagdo pecunidria decorrente serd incluida na devida
ordem cronoldgica para pagamento.

Art, 114,  Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos
seguintes casos:

I - géneros perecivels e alimentagdo preparada;

II - servigos profissionais;

Paragrafo inico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito.
mediante recibo.

Art. 115, Salvo disposices em contrario constantes do edital ou
de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do contrato correm por
conta do contratado.

Art. 116. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Art. 117. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lel ou
regulamento.

Art. 118.  Constituem motivo para rescisdo do contrato:

89
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I- o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

II- o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

IIl- a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragio a
comprovar a impossibilidade da conclusfo da obra, do servigo ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

[V- o atraso injustificado no inicic da obra, servico ou
fornecimento;

V- a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunica¢do & Administragio;

VI - asubcontratagfo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrate;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugo, assim como as de
seus delegados e superiores;

VI - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo,
anotadas na forma do § 1° do art. 107 desta Le;

IX - adecretagio de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;,

XI- a alteragfo social ou a modificagio da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugéio do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta releviancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

X1IT - a supressdo, por parte da Administragio, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato
além do limite permitido nesta Lei. '

XIV - salvo nas hipéteses em que decorrer de ato ou fato do
qual tenha praticado, participado ou contribuido o contratado, assim como
em caso de calamidade publica, grave perturbagdic da ordem interna ou
guerra, a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragio,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, mndependentemente do
pagamento obrigatorio de indenizag@es pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagBes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
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ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensio do
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado até que seja
normalizada a situacao;

XV - salvo nas hipéteses indicadas no inciso XIV, o atraso superior
a 60 (sessenta) dias dos pagamentos devidos pela Administragio
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, ou a interrup¢do por mora da Administracio em
cumprir obrigagdo de fazer a ela atribuida pelo contrato pelo mesmo prazo,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagio;

XVI- a ndo liberagfo, por parte da Administrag8o, de érea,
local ou objeto para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no

projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugéo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°

da Constituicdo Federal, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 1° Os casos de rescis@o contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° Nas hipdteses previstas nos incisos XIV e XV deste artigo,
caso o contratado opte pela suspensdo de sua parcela de obrigagdes, a
retomada do contrato ap6s a purgagio da mora de obrigacéo de fazer ou de
pagar por parte da Administragdo dependera da prévia recomposi¢do do
equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Art. 119, A rescisfo do contrato podera ser:

I-  determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II-  amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitag8o, desde que haja conveniéncia para a Administragio;

III - judicial, nos termos da legislagéo.

§ 1° A rescis@io administrativa ou amigével deverd ser precedida de
autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do
art. 118, sem que haja culpa do contratado, fica vedado & Administra¢io
contrair nova obrigagdo contratual com o mesmo objeto até que o
contratado seja ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, em especial quanto a:
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I- devolugfo de garantia,

II- pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da
resctsio,

II1- pagamento do custo da desmobilizacio.

§3° Ocorrendo impedimento, paralisagio ou suspensio da
execucino do contrato. o cronograma de exgr_‘,l__c];_ﬁ_g Seré proiro

xecugde do contrato , O crono ama
automaticamente por igual periodo.

Art. 120. A rescisdo de que trata o inciso I do art. 119 acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

[-  assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato proprio da Administragdo;

I[- ocupagdo e utilizagdo do local, instalagcdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugdio do contrato, necessarios 4 sua
confinuidade;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragdo, € dos valores das multas e indenizages a ela devidos;

IV - retengfo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragéo.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e I do caput
fica a critério da Administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao
servigo por execugdo direta ou indireta.

§2° E permitido & Administragio, no caso de recuperagio judicial
do contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizagfo expressa do Ministro de Estado, ou do Secretério
Estadual ou Municipal competente, conforme o caso.

Art. 121. A fiscalizagdo da  execugdo dos  contratos
administrativos caberd ao Tribunal de Contas da respectiva esfera
federativa do érgfio ou entidade publica contratante, sendo vedada a
ingeréncia de orgdo de conirole de outra esfera da federagfo, salvo quando
o contrato envolver recursos objeto de transferéncias orgamentdrias
voluntarias.

CAPITULO X - DOS PAGAMENTOS E GARANTIAS

Art. 122, No dever de pagamento pela Administragdo serfo
observadas a estrita ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
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recursos . ¢ previstas sancdes administrativas e criminais impostas ao
ordenador de despesa que der causa a violacdo da cronologla dos
pagamentos, retengdo abusiva e ineficacia das garantias.

Pardgrafo unico. Podera ser previsto pagamento em conta vinculada,
desde que expresso em edital.

Art. 123, Quando o objeto do contrato for a compra por
encomenda ou obra de grande vulto o confrato devera prever o pagamento
ao contratado mediante o depésito em conta vinculada, com rendimentos
em favor da Administragdo.

§ 1° Também deve haver garantia com pagamento em conta
vinculada quando:

I- a Administragdo exigir garantia superior a 10% (dez por
cento);

II- o edital estabelecer outras situacdes que a critério da
Administragdo mereca igual tratamento.

§2° A conta sera especifica a um Unico contrato, previamente
definido, e visard, observada a previsdo editalicia, o pagamento:

I-  integral do objeto; ou

II- o valor da despesa correspondente ao exercicio financeiro,
vinculada apenas & execugdc satisfatoria e ao recebimento parcial da etapa
ou definitivo do objeto.

§ 3° A ordem de pagamento serd liberada apenas pelo gestor do
contrato ou ordenador de despesas, imediatamente apds o recebimento do
objeto, observado o disposto no art. 113.

Art. 124,  Havendo controvérsia sobre a execugdo do objeto,
quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deve
ser liberada no prazo previsto para pagamento, e a parcela controvertida
depositada em conta vinculada.

Art. 125, O atraso de pagamento ou a violagdo da ordem
cronolégica implicam a irregularidade das contas dos gestores
responsavels, sem prejuizo de outras sangdes, e a retengdo abusiva de
pagamento implica ato de improbidade administrativa.

§ 1° Sem prejuizo da atuago do controle externo, a verificagio e o
controle do disposto neste artige incumbem ao 6rgdo de controle interno,
que deve informar a ocorréncia de atraso, retengdo e violagdo a ordem
cronclégica de pagamentos ao dirigente maximo do 6rgéo, no prazo de 30
(trinta) dias da ocorréncia.
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§ 2° Aplica-se o disposto no caput quando for devida a garantia ou
o pagamento em conta vinculada e a Administragio descumprir a norma.

Art. 126. Na contratagio de obras e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragfo varidvel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de gualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatério e no contrato.

§ 1° Quando previsto Acordo de Niveis de Servigo — ANS - ¢
permitido pagamento de premiagio pela qualidade e redug#o de valores, em
relagdo & proposta apresentada.

§ 2° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantagdo de processos de racionalizag@o ou eficientizacfo, hipdtese em
que as despesas correrdio a conta dos mesmos créditos or¢amentarios, na
forma de regulamentagio especifica.

§ 3° A utilizagdo da remuneragfo varidvel serd motivada e
respeitara o limite orgamentério fixado pela Administragdo Publica para a
contratacio.

CAPITULO XI - DA PUBLICIDADE

Art. 127.  Serd dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatérios e de pré-qualificacio disciplinados por esta Lei, sendo
acessiveis a0 publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contetido das propostas, até a respectiva abertura, ao orcamento da
Administragdo, quando nfo houver previsdo para sua divulgagfo, de acordo
com o previsto nesta Lei, e ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 128.  Os prazos para apresentagdo de propostas, contados a _

partir da data de publicagdo do instrumento convocatério, serio os
seguintes:

[-  paraaquisig

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b} 15 (quinze) dias Gteis, nas hipéteses nfio abrangidas pela
alinea a deste inciso;

II- paraa contratacdo de servicos e obras:

.
40 de bens:
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a) 30 (quinze) dias tuteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b) acima de 30 (irinta) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas
pela alinea a deste inciso;

ITI - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: 15 (dias) dias dteis; e

IV - para licitagSes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinagdo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razdo do
conteudo artistico: nunca inferior a 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

V- nas licitagdes em que houver regime de contratagio integrada:
nunca inferior a 60 (sessenta) dias uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere este Capitulo, sem prejuizo da
faculdade de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd
realizada mediante divulgagdo em sitio eletronico oficial de divulgagio de
licitagSes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatdrio,
com publicag@o de resumo do objeto publicado nos seguintes meios:

I-  no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituigdes federais;

II-  no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por drgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

§ 2° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado,
para fins da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, o valor total da
contratagéo.

§ 3° As eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e precedlmentos originais, exceto

quando a alteracdo ndo comprometer a formulagio das propostas.

CAPITULO XII - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO,
IMPUGNACOES E RECURSOS

Art. 129.  Dos atos da Administragdo Publica decorrentes da
aplicacfo desta Lei caberdo:

I-  pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento
convocatdrio no prazo minimo de:
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a)  até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitac8io para aquisi¢do ou alienagdo de bens; ou

b)  até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitagdo para contratagfo de obras ou servigos;

I1- recursos, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados a partir da
data da intimag&o ou da lavratura da ata, em face:

a)  do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessados ou inscri¢io em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

b)  do julgamento das propostas;

c)  do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d)  daanulagfo ou revogagdo da licitagdo;

e)  darescis@o do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administraggo;

f)  da aplicagio das penas de adverténcia, multa, suspensdo para
contratar com a Administracdo e declaragio de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, -

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a
partir da data da intimagdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto aos recursos apresentados em face do que tratam as
alineas “b™e “c” do inciso II do caput deste artigo, serd observado o
seguinte:

I- a mtengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio, iniciando-se o prazo para a apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso II do caput deste artigo na data de intimag8o ou
da lavratura da ata da decisdo que decidiu sobre a habilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 19 desta
Lei, da decisdo de julgamento;

I1- aapreciagdo se dara em fase unica.

§ 2° O acolhimento de recurso implicara invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data da intimagfo ou publicagdo que informe ter
havido interposi¢éo de recurso.

§ 4° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.



268

76

§ 5° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se- o
dia do inicio e incluir-se-4 0 do vencimento.

§6° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram
exclusivamente em dia de expediente no &mbito do 6rgdo ou entidade.

§ 7° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua
decisdo no prazo de 5 {cinco) dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfo do recurso
ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuragio de responsabilidade.

§ 8 Exauridos os recursos administrativos, com ampla divulgagéo
aos licitantes o procedimento licitatorio serd encerrado e encaminhado a
autoridade superior, que poderé:

[- determinar o retono dos autos para saneamento de
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II- anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio
insanavel;
III- revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade; ou '

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

) CAPITULO XIII - DAS SANCOES
SECAOI- DAS SANCOES APLICAVEIS AOS AGENTES
PUBLICOS E LICITANTES

Art. 130.  Os agentes publicos e licitantes que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei, ou visando frustrar os objetivos da
licitagdo ou fraudé-la, sujeitam-se as san¢Bes aqui previstas, sem prejuizo
das responsabilidades administrativa, civil e criminal que o seu ato ensejar.

§ 1° Poderd ser equiparado a agente publico o particular contratado
direta ou indiretamente pela Administragio Puablica para auxiliar a
comissdo de licitagdo ou a fiscalizagdo do contrato, quando perante
tercetros agir como agente publico.

§2° A infragdo a esta Lei por particulares serd apurada pela
Administragdo em processe administrativo, com prazo de conclusio nfo
superior a sessenta dias.

§ 3° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragfo piiblica ndo fazer acompanhar o relatério de
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auditoria ou inspec¢do a versdo do acusado ou por qualquer modo impedir
ou dificultar os meios de defesa ou recurso.

Art. 131.  As penalidades administrativas teriio natureza pecunidria
ou consistirdo em obrigagfio de fazer ou de néo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

Art. 132, S#o penalidades administrativas:

I-  adverténcia escrita;

II-  multa;

II- suspensdo para contratar com a Administragdo;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica. :

§ 1° O particular pode ser punido com as sah¢des previstas neste
artigo quando:

I- tenda declarado que preenche as condigSes de habilitagéo,
deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

II- sendo vencedor de processo de selegdo, se recusar
injustificadamente a assinar, aceitar ou retirar 0 contrato ou o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, hipoteses em
que se caracterizara o descumprimento total da obrigagéo assumida.

III- nio mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

IV - quando contratado, deixar de cumprir obrigag8es impostas no
contrato ou cumpri-las irregularmente;

V- ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VI- fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugfio do
contrato;

VII - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal;

VIII - der causa a inexecu¢o total ou parcial do contrato.

IX - deixar de cumprir com os deveres definidos nesta Lei;

X - agir de ma-fé, violando deveres impostos em regulamento,
edital ou contrato, ou abusando dos direitos.

§2° O disposto nos incisos II e III do §1° nfo se aplica aos
licitantes convocados ap6s o prazo de validade da proposta.



270

78

SECAO II - DO PROCESSO PUNITIVO

Art. 133, O processo punitivo sera iniciado por despacho sucinto
que aponte a infragdo cometida e o possivel responsavel, e a ordem de
citago para resposta, sendo competentes para iniciar o processo punitivo:

I[-  aautoridade maxima do Orgéo;

IT- oresponsavel pela licitagéo;

I - o gestor do contrato.

Art. 134.  SHo competentes para aplicar as sangdes previstas nesta
Lei:

I-  adverténcia:

a) o responsavel pela licitagdo;

b}  apods assinado o contrato, o gestor do contrato ou, ndo tendo
sido esse designado, a autoridade signataria do contrato.

IT- multa e suspensdo para contratar com a Administragdo, a
autoridade imediata e hierarquicamente abaixo da autoridade maxima;

III - declaragdo de inidoneidade, para licitar ¢ contratar com a
Administragio Piblica, a autoridade maxima do orgéo.

Art. 135. A multa poderd ser moratéria ou compensatéria pela
inexecugdo total ou parcial do objeto e se regula pelas seguintes
disposigdes:

I-  poderé ser est: -
II- sendo moratéria, poderd ser estabelecida em percentual

Y S
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III - no caso de ndio pagamento voluntdrio, no prazo de cinco dias
tteis apds a imputacgdo, a Administragdo podera:

a)  descontar dos pagamentos eventualmente devidos;

b) sendo de valor superior aos pagamentos eventualmente
devidos, serd desconfada da garantia, a qual devera ser imediatamente
recomposta, sob pena de considerar-se a auséncia de recomposigio como
inexecucdo contratuai; ]

IV - o pagamento total ou parcial da multa nio impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sangSes
previstas nesta Lei.

§ 1° Nido sendo vidvel a aplicagdo das regras para pagamento
voluntario do inciso III do caput, o valor devido sera cobrado
judicialmente.

§ 2° Quando o valor da multa nfo puder ser satisfeito na forma
deste artigo e for antiecondmica a cobranga, pode ser dispensado o
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processo de execugdo, ficando o fato anotado no Cadastro Nacional de
Inadimplentes e Punidos.

§ 3° Considera-se antieconémica a cobranga de valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

§ 4° O nido pagamento da multa, independentemente do valor,
implica a suspensfo de direitos previstos nesta Lei, enquanto nio for
quitado o débito.

§ 5° O mesmo valor percentual de multa pelo atraso por parte do
contratado, na execugio do objeto, serd também imposto & Administragdo
nos pagamentos devidos e realizados em mora.

§ 6° A reciprocidade estabelecida no §5° independe de previsfio no
edital ou no contrato. : :

Art. 136.  As penalidades de suspensdo para contratar com a
Administragdo e declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragio Piblica restringem o exercicio de direitos dos particulares
e, a partir da ciéncia por esses, geram os seguintes efeitos imediatos:

I-  no curso de processo licitatorio, a Administragdo inabilitard o
licitante;

II- antes da assinatura do termo de contrato, impedird o licitante
de firma-lo;

III - apds a assinatura do termo de contrato, sua rescisdo imediata
ou sua manutencdo até a conclusdo de novo processo licitatorio, ou ainda
até que seja concluido o objeto nas hipdteses de execucdo j4 avancada.

§ 1° A suspensdo para contratar com a Administracdo tem prazo
méaximo de dois anos e efeitos restritos:

[- ao 4mbito da pessoa juridica na qual se insere o Orgio da
Administragfo que aplicou a penalidade; e
IT- 4 pessoa juridica punida.

§ 2° A declaracdo de inidoneidade tem prazo maximo de cinco anos
"e efeitos: : ‘
[- no édmbito de todos os oOrgdos publicos, inclusive
concessionarios e permissionarios;

II- estendido as:

a)  pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o
contrato ou participou da licitagfo, exceto os scios cotistas minoritarios
que nfo participem da administragdo da empresa;

b}  pessoas juridicas que tenham sdcios comuns com as pessoas
fisicas referidas no inciso anterior;
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c) pessoas juridicas constituidas pelos socios da empresa
declarada inidénea.

IIl- nas subcontratagdes promovidas pelos contratados da
Administrag#o.

§ 3° A falsidade de declaragdo, comprovada em regular procésso
administrativo, implica a declarago de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 137. O Tribunal de Contas da Unido, em coordenagio com
todos os tribunais de contas, coordenara a implantagdo e manutengfo do
Cadastro Nacional de Inadimplentes e Punidos — CADIP.

§ 1° As autoridades que aplicarem penalidades previstas nesta Lei
deverio informa-las aos respectivos tribunais de contas, sob pena de
ressalvas no julgamento das contas anuais e multa.

§ 2° Extinta a penalidade, a informacdo deve ser excluida do
CADIP.

Art. 138, Extingue-se a penalidade:

I-  pelo decurso do prazo de seis meses da aplicagdo, no caso de
adverténcia;

II- em dois anos do pagamento, no caso de multa;

IIl- em cinco anos no caso de suspensdo ou declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, com
reabilitagdo parcial ou antes, a critério da autoridade que aplicou a sango,
se ocorrida a reabilitagdo integral.

Art. 139, Sem prejuizo de outras disposigdes legais, podera
também o Tribunal de Contas competente proceder & aplicag8o das sang¢Bes
de suspensdo para contratar com a Administragdo e de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio Publica,

.
.
observado o seguinte:

I - a decisfio pela aplicagdo da sangdo deve ser adotada por dois
tercos do pleno do Tribunal de Contas, em processo no qual tenham sido
garantidos o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

Il — a deliberagdo que aplicar a sangdo serd divulgada nos meios de
publicidade oficial previstos nesta Lei;

III - o inteiro teor da deliberagdo serd comunicada & autoridade
administrativa competente para implementar a sang¢éo.
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SECAO IV - DAS INFRACOES PENATS

Art. 140.  As infragGes penais previstas nesta Lei abrangem os atos
e contratos regulados por esta Lei.

Art. 141.  S&o crimes contra o dever de licitar:

I-  promover a contratagéio direta sem licitagéo fora das hip6teses
previstas em lei;

IT- contrair obrigacdo sem a formalizagdo da licitagdo ou da
contratagdo direta, ressalvada a situagfo emergencial em que o tempo da
formalizagdo seja incompativel com o dever de atender a situagfio urgente.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre o particular que tenha
comprovadamente contribuido para a consumag@o da ilegalidade e
beneficiado a si ou a outrem com a contratacdo direta sem licitagdo.

Art. 142, S8o crimes confra a competitividade do processo
licitatorio:

[-  frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico;

II-  impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério piblico;

III - devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

IV - elevar arbitrariamente os pregos que habitualmente pratica,
sem justificativa;

V- afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

VI- fraudar licitagdo pulblica, apresentando documento falso em
licitagdo ou instrumento auxiliar;

VII- criar ou assinar documento falso destinado a comprovar
qualificagdo fiscal, técnica ou econdémico financeira;

VIII - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagdo piblica ou celebrar contrato administrativo.

IX - Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 143.  S&o crimes contra a regular execucio do contrato:

[- obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
Administracdo Piblica, sem autorizacio em lei, no ato convocatdrio da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos coniratuais;

II-  manipular ou fraudar o equilibric econdmico-financeiro dos
contratos ceiebrados com a Administragdo Publica;
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HI- dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgdos,
entidades ou agentes piblicos, ou intervir em sua atuagfo, inclusive no
dmbito das agéncias reguladoras e dos drgdos de fiscalizagdo,

IV - vender, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

V- entregar uma mercadoria por outra ou alterar substincia,
qualidade ou quantidade da mercadoria fomecida;

VI- tornar, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execuc¢do do contrato:

VII - alterar a execugdo financeira ou or¢amentaria impedindo a
regular execucdo financeira de obrigagio assumida;

VIII - -deixar de incluir dotagdio suficientc para atender
compromisso assumido;,

IX- pagar fatura com preterigdio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade;

X - deixar de atestar fatura ou efetuar o recebimento provisorio ou
definitivo no prazo legal;

XI- determinar suspensio da execucdo de contrato ou de
pagamento em desacordo com as disposigles desta Lei

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 144.  Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragdo, dando causa a fraude em licitagdo ou 4 celebragdo
de confrato, cuja invalidagfio vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, e multa.

Art. 145.  Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia ou grave ameaga:

Pena - detencdo, de.3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.
. Art. 146.  Admitir 4 Jicitagiio ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo para licitar e contratar com a
Administragio Piblica,, que conste do Cadastro Nacional de Inadimplentes
e Punidos - CADIP:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragio Piiblica.

Art. 147.  Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢o
ou exclusio de qualquer interessado nos registros cadastrais,

credenciamento, pré-qualificagdo, Cadastro Nacional de Inadimplentes e



275

83

Punidos — CADIP, ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 148.  Caluniar, difamar ou injuriar agentes de licitagdo,
contratacdo ou controle, ou dar causa a investigagdo administrativa ou
Judicial quando sabe improcedente.

Pena - detencéio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

§ 1° A pena ¢ agravada em dois tercos se em razio de dentincia a
licitagZo ou pré-qualificagfo for suspensa ou o agente publico afastado das
fungdes.

§ 2° Reconhecida a improcedéncia da denincia pelo juiz, este
ordenara sessfo publica de desagravo, correndo a conta do denunciante o
custo da correspondente publicidade na imprensa oficial e em outro meio
de divulgagdo determinado pelo juiz.

SECAO V — DA REABILITACAO

Art. 149,  E admitida a reabilitacdo integral ou parcial do licitante
ou contratado, em todas as penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

I- ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes,
promovendo a reparacdo integral; e '

II- cumprir as condi¢Ges de reabilitagdo definidas no ato punitivo.

§ 1I° Em razdo da gravidade dos fatos, a Administragio pode
conceder a reabilitagdo parcial, reduzindo o prazo dos efeitos da suspensio
para contratar com a Administragdo ou da declaragfo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragio Piblica pela metade. -

§ 2° As condigBes de reabilitagdo serdo definidas no prdprio ato
punitivo ou, caso omisso, a requerimento do interessado.

CAPITULO XIV - DAS ])ISPOSICOES FINAISE
TRANSITORIAS

Art. 150. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagio pertinente, ficando os 6rgios
interessados da Administragio responsiveis pela demonstragio da
legalidade e regularidade da despesa e execugdio, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de
Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, observado o art. 148 desta Lei.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3°, art. 93 desta Lei, os Tribunais
de Contas e os Orgdos integrantes do sistema de controle interno poderio
solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo j& publicado,
obrigando-se os érgdos ou entidades da Administragdo interessada a adogéo
de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas.

§ 3° A representagdo de que trata o § 1° deste artigo observara,
sempre, o interesse publico, nfo se conhecendo daquela que vise o
atendimento de interesses particulares.

Art. 151. A empresa piblica e a sociedade de economia mista que
explore atividade econémica ou servigo publico em regime de competigdo,
enquanto ndo for aprovado o estatuto juridico a que se refere o art. 173, §
1°, da Constituigdo Federal, pode editar regulamento proprio, o qual deve
observar: _

I-  adogfo integral dos principios da licitagdo definidos nesta Lei;

IT-  sua aprovagdo pela autoridade méaxima; e

III - sua publicag@o em meio de divulgagio oficial.

Art. 152, Os valores fixados por esta Lei poderfio ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diério
Oficial da Unido, observando como limite superior a variagdo geral dos
pregos do mercado, no periodo.

Art. 153, O art. 15 da Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15. A legislago de normas gerais sobre licitagSes e contratos
administrativos serd aplicada subsidiariamente aos procedimentos
licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei.” (NR)

Art. 154, O art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATT. 38 e

VII - a concessiondria néo atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacio relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessdo.
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Art. 155, Osarts. 1°,5°6° 10,11, 14e 18 dalein®12.232, de 29
de abril de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, e a legislacfio geral
sobre licitagdes e contratos  administrativos serfo aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.” (NR)

“Art. 5° As licitagBes previstas nesta Lei serfio processadas pelos
brglos ¢ entidades responsaveis pela contratagdo, adotando-se como
obrigatdrios os critérios de julgamento ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e
preco’.” (NR)

“Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagdes
previstas nesta Lei obedecera s exigéncias da legislag8o de normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos e as seguintes:

...................................................................

§ 3° Nas contratacSes de valor estimado em até R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), a relagio prevista no § 2°deste artigo tera, no
minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissdo técnica e serd
composta por, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais que ndo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgdo ou entidade responsével pela licitagdo.” (NR)

................................................................

...............................................................

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso;

[X - abertura dos invoélucros com as propostas de precos, em sessdo
publica, obedecendo-se ao previsto na legislagdo de normas gerais sobre
licitagBes e contratos administrativos, conforme o critério de julgamento
adotado;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposicdo de recurso;
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.................................................................

XIII - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitagio dos licitantes
previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposigio de
recurso;

..................................................................

§ 3° O forecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), estd dispensado do procedimento
previsto no § 2° deste artigo.” (NR)

§ 3° O desrespeito ao disposto no § 2° deste artigo constituira grave
violagdo aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a
submetera a processo administrativo em que, uma vez comprovado o
comportamento injustificado, implicard a aplicagdo das sangdes previstas
na legislagdo de mnormas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.” (NR)

Art. 156. A Lei n° 11.079, de 31 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugio
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites e condigdes estabelecidos pela legislagdo de normas gerais sobre
licitagfes e contratos administrativos, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

VoA SRR ettt
I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite
de 1% do valor estimado da contratacfio;
¢

Art. 157.  Os arts. 43 e 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE A3

§ 2° A néo-regularizagio da documentagfio, no prazo previsto no §
1° deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratacio, sem prejuizo
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das sangdes previstas na legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e
confratos administrativos, sendo facultado @ Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagdo.” (NR)

.....................................................................

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos da
legislagfio de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.”
(NR)

Art. 158, Os arts. 18 e 20 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 18. A contratagdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo
MDA ou pelo Incra, observadas as disposi¢Ges desta Lei e as da legislagio
de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.” (NR)

“Art. 20. A execugdo dos contratos sera acompanhada e fiscalizada
nos termos da legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos.” (NR).

Art. 159.  Os arts. 2° e 30 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

IX - alienagdo: doagdo ou venda, direta ou mediante licitagdo, nos
termos da legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, do dominio pleno das terras previstas no art. 1°.” (NR)

...............................................................

IV - nas situagbes ndo abrangidas pelos incisos I a III, sejam
observados na alienagio as disposigdes da legislagdo de normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos;

Art. 160. O art. 23 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdes devem
observar o disposto nesta Lei, nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e, subsidiariamente, a legislacdo de
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

§ 1° Nas concessdes e permissdes de servico publico ¢ uso de bem
iblico ¢ vedada a contratagdo direta por inexigibilidade.

e}
o~
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§ 2° Nas contratagdes mencionadas no § 1°, a dispensa de licitagdo s6
sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagio e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragio,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des estabelecidas no edital, ainda que
modifiquem condi¢des vigentes de concessdo, permissdo ou uso de bem
publico cujos contratos estejam por expirar.” (NR) '

Art. 161, Os arts. 13, 19 e 20 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passam a vigorar com as seguintes altera¢tes:
“Art. 13. As licitagdes para concessfo florestal observardo os termos

desta Let e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculag@o ao instrumento convocatério.

§ 1° As licitagGes para concessdo florestal serfo realizadas na
modalidade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° £ vedada a outorga direta de concessdo florestal, por
inexigibilidade de licitagdo.” (NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos previstos na legislagio de normas
gerais sobre licitages e contratos administrativos, exige-se para habilitacio
nas licitagdes de concessdo florestal a comprovagdo de auséncia de:

“Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais ‘sobre-licitagdes e contratos
administrativos, e contera, especialmente:

Art. 162, O art. 17 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 17. A Administragio Publica podera também celebrar acordo
de leniéncia com a pessoa juridica responsdvel pela pratica de ilicitos
previstos na legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, com vistas a isengfo ou atenuagio das sangdes
administrativas nela estabelecidas.” (NR)

Art. 163. O art. 66 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacSes de concessdo de
porto organizado e de arrendamento de instalagio portuaria o disposto nas
Leis n°s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e na legislagio de normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos.” (NR)
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Art. 164, Oart. 97 da Lein® 12.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 7. e
§ 1° Na alienacdo a que se refere este artigo serda observada a

legislagdo de normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos,
inclusive as regras aplicaveis a alienagfio de imdveis cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dag8o em pagamento.

Art. 165.  Oart. 15 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 15, e

§ 1° As licitagdes poderdo ser realizadas, por delegagdo, pelas
Agéncias de Servigos Publicos Estaduais conveniadas, mediante a
utilizacdo de editais padronizados elaborados pela Aneel, inclusive o
contrato de adesfo, com observincia da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e demais dispositivos legais especificos para o servigo publico de
energia elétrica, aplicando-se, no que couber e subsidiariamente, a
legislagfo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

.............. et sresseesereneesenesnesennones . (INR)

Art. 166. O art. 3°da Lei n° 11.668, de 2 de maio de 2008, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 3° Os contratos de franquia postal celebrados pela ECT séo
regidos por esta Lei e, subsidiariamente, pelas Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e pela
legislagio de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
utilizando-se o critério de julgamento previsto no inciso IV do caput do art.
15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 167. O art. 2° da Let n® 11.908, de 3 de margo de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 27

§ 1° Para a aquisi¢do prevista no caput deste artigo, o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal contratardo empresas avaliadoras
especializadas, cujos dirigentes ndo possuam interesses nas empresas
sujeitas a avaliagdo, observada a legislacdo de normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos, dispensado o procedimento
licitatéric em casos de justificada urgéncia.

Art. 168, Oart. 38 da Lein® 11.909, de 4 de margo de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes: -
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“Art. 38. O exercicio da atividade de estocagem de gis natural em
reservatdrios de hidrocarbonetos devolvidos & Unido € em outras formag8es
geoldgicas ndo produtoras de hidrocarbonetos serd objeto de concessdo de
uso, precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, nos termos da
legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
devendo a exploragdo se dar por conta e risco do concessionario.

Art. 169. O art. 1° da Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado
a proceder & alienag@o, mediante ato de autoridade competente, de bens
imdveis de sua propriedade considerados desnecessarios ou ndo vinculados
as suas atividades operacionais, observando-se, no que couber, a legislacio
de normas gerais sobre licitages e contratos administrativos e a Lei n°
0.636, de 15 de maio de 1998. ‘

Art. 170.  Oart. 10 da Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A Unido, por intermédio do agente operador do FC,
promovera a venda dos iméveis referidos no inciso II do caput do art. 6°
desta Lei, mediante letlo ou concorréncia publica, independentemente do
valor, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislagdo de normas
gerais sobre licitagdes e contratos, e observadas as seguintes condi¢des:

Art. 171, Oart. 2° da Lei n° 11.281

...................................................................

§ 1° Cabera aos mandatéarios a adogdo de providéncias necessarias
aos procedimentos descritos neste artigo, incluindo-se a contratacdo de
institui¢fio habilitada ou advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais
ou no exterior, observada, no que couber, a legislagio de normas gerais de
licitagBes e contratos administrativos.

Art. 172, Ooart. 230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: '
ATt 230 L,
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---------------------------------------------------------------------

II — confratar, mediante licitagdo, operadoras de planos de satide e
seguros privados de assisténcia & saide que possuam autorizagio de
funcionamento do orgéo regulador;

Art. 173. O art. 3° da Lei n° 5. 537 de 21 de novembro de 1968,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 3% s

...................................................................

.....................................................................

IT — o gerenciamento de registro de prego, na forma da legislagdo de
normas gerais sobre licitagBes e contratos administrativos, para uso dos
sisternas de ensino, independentemente da origem dos recursos;

Art. 174, Oart. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
AL T 1. e

.......................................................................

VIII — deixar de realizar, no momento devido, processo licitatorio,
dando causa & contratagdio emergencial com dispensa de licitag8o;

IX — deixar de informar a aplicacdo de penalidade a orgdo
competente pela organizagdo manutengdo e atualizagio de cadastros de
inadimplentes e punidos, quando a lei assim o exigir” (NR)

Art. 175.  Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagdo, ndo se lhe aplicando as licitagdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 176.  Ficam revogados:

I- alLlein®8.666, de 21 de junho de 1993;

II- alein®10.520, de 17 de julho de 2002;
III - osarts. ] 247 da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3
melhoria de sua condigao social:

XXXHI - proibiggo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
gualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituico, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s¢ serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

e

Il - licitac&o e contratagéo de obras, servigos, compras e alienacbes, observados os principios
da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 195, A seguridade social serg financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: (Vide Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, n&o poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticics. {Vide Medida Proviséria n® 525, de 2011) (Vide Lei n® 12.453, de 2011)

LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ac disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 138, de 10
de novembro de 2011.)

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositives das Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24 de juthe de 1921, da Con clidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1%de maio de 1943, da Lei

n® 10,189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999,



286

94

i b e

Art. 43, As microempresas & empresas de pequeno porte, por ocasido
em certames licitatorios, deverdo apresentar foda a documentagio exigida para efeito
comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§ 1¢ Havendo alguma restrico na comprovagéo da regularidade fiscal, serd assegurado
© prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administraggo Publica, para a regularizagao da documentagéo, pagamento ou parcelamento do
debito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2% A nao-regularizagdo da documentaglo, no prazo previsto no § 1°deste artigo,
|mp||cara decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sangbes previstas no art. 81 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administrag¢do convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a

licitagao.

Art. 44. Nas hcrtagoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratac&o para as microempresas e empresas de pequens porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2% Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ac melhor preco.

.............

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 83. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectiva crédito.

LE| N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965.

Dispde sébre o exercicio da profissao de Publicitaric e de Agenciader de Propaganda e dé
outras providéncias.

.......

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da
outras providéncias.

Art. 18. As alteragdes do projeto ou planc original sé podero ser feitas pelo profissional que ¢
tenha elaborado.

..................................................................................
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LEI N° 5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacio e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

.................................................................................................................

...........................................................................................................................

LE| N° 6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre o Processo Discriminatorio de Terras
Devolutas da Unido, e da outras Providéncias.

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu trabatho e
o de sua familia, fara jus a legitimag4o da posse de area continua até 100 (cem) hectares,
desde que preencha os seguintes requisitos:

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

LEIN®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sabre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagbes publicas federais.

Art. 230, A assisténcia & salide do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e farmacéutica, tera como diretriz
basica o implemento de agdes preventivas voltadas para a promogao da salde e sera prestada
pelo Sistema Unice de Sadde — SUS, diretamente pelo érgae ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes
ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma
estabelecida em regutamento.{Redacio dada pela Lei n® 11.302 de 20086}
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagfo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da
mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se naoc houver
expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n® 11.933, de 2009). {Producéo de efeitos).

LEI N° 8,248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.

Dispbe sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automaco, e da
outras providéncias.

Art. 3°0s orgBos e entidades da Administragio Publica Federal, direta ou indireta, as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pubiico e as demais organizacées sob o controle
direto ou indireto da Unido daréo preferéncia, nas aquisigdes de bens e servigos de informatica
e automag&o, observada a sequinte ordem, a:(Redacao dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

LEI N° 8.42%, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Dispbe sobre as-sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, carge, emprego ou fungio na administragio plblica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princfpios da
administragdo publica qualquer agdo ou omiss&o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade s instituigdes, e notadamente:

VIl - revelar ou permifir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legisiag@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
corninagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: {(Redac8o dada pela Lei n® 12.120, de 2009},

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicio de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécic majoritério, pelo prazo de trés anos.

LEI N° 8.666, DE 21 BE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.
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LEI N° 8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994.

Disp&e sobre o contrato de franquia empresarial (franchising) e da outras providéncias.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto
na art. 175 da Constituigo Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 15. No julgamento da licitagao serd considerado um dos seguintes critérios: (Redacéo
dada pela Lei n° 9.648 de 1398)

Art. 8. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, us critérios e as normas gerais da legistagio propria sobre licitagbes e contratos e
contera, especialmente:

XV - nos casos de concessdo de servicos plblicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto basico gue
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redagdo dada

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragéo de caducidade da concessao ou a aplicag8o das sang8es contratuais, respeitadas
as disposi¢bes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessbes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

LEIN® 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1936.

institui @ Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de
servicos publicos de energia elétrica e d4 outras providéncias.

Art. 23. As licitagbes realizadas para outorga de concessdes devem observar o disposto nesta
Lei, nas Leis n=8.987. de 13 de fevereiro de 1995 9.074, de 7 de jutho de 1995, e,
como norma geral, a Lein® 8 866, de 21 de junho de 1993.
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LEIN®9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagio sobre direitos autorais e d& outras providéncias.

LEi N°9.636, DE 16 DE MAIO DE 1998.

Disp0e sobre a regularizagao, administragao, aforamento e alienagéo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2% do art. 49 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

LE| N°9.637. DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispde scbre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizag8o, a extingao dos orgaos e entidades que menciona e a absor¢ao de
suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias.

LEI N°9.702, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre critérios especiais para alienagdo de imdveis de propriedade do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e d4 outras providéncias.

Art. 12 Fica o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS autorizado a proceder a alienagéo,
mediante ato de autoridade competente, de bens iméveis de sua propriedade considerados
desnecessdrios ou ndo vinculados &s suas atividades operacionais, observando-se, no que
couber, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 9.636, de 15 de

maic de 1998.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999,

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puablico, institui e disciplina o Terma de Parceria,
e da outras providéncias.

LEI N° 10.176, DE 11 DE JANEIROQ DE 2001,

Altera a Lein® 8,248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n28.387, de 30 de dezembro de 1991, e
o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitagao e
competitividade do setor de tecnologia da informagao.

LE{ N° 10.408, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil,
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LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2602,

Dispde sobre a expanséo da oferta de energia elétrica emergencial, recompesigao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
{Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagéo do
servico publico de energia elétrica, da nova redagéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n® 9.648, de 27 de maio de 1998, n®3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias.

rt. 15. Visando a universalizagdo do service publico de energia elétrica, a Aneel podera
promover licitagbes para outorga de permissdes de servigo publico de energia elétrica, em
areas ja concedidas cujos contratos nao contenham clausula de exclusividade. (Vide Medida

Provisaria n® 144, de 11.12.2003)

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municlpios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituigo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagBes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa &
desenvolvimento, gue objetivem a geragdo de produtos e processos inovadores.

Art. 4% As ICT poderdo, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com microempresas ¢ empresas de pequeno porte em atividades voltadas &
inovagéo tecnologica, para a consecucdo de atividades de incubac@o, sem prefulzo de sua
atividade finalistica;

Art. 5° Ficam a Unido e suas enlidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de
empresa privada de propésito especifico que vise ao desenveclvimento de projetos cientificos
ou tecnolégicos para obtencéo de produto ou processo inavadores.

Art. 20. Os orgdos e entidades da administracao publica, em matéria de interesse publico,
poderfio contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reccnhecida capacitagéo
tecnologica no setor, visando a realizago de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengéo de

produto ou processo inovador.
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LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagho e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
administragio publica. '

LEI N° 11.281, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera dispositivos da Lei n6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o seguro de
crédito a exportagdo; autoriza cobrangas judiciais e extrajudiciais de créditos da Unido, no
exterior, decorrentes de sub-rogagées de garantias de segurc de crédito & exportag@o
honradas com recursos do Fundo de Garantia 8 Exportagéo - FGE e de financiamentos nio
pagos contratados com recursos do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX e
do extinto Fundo de Financiamento & Exportag&a - FINEX; altera o Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966; revoga a Lei n® 10.659, de 22 de abiil de 2003; e da outras providéncias.

Art. 22 A Unigo cobrara judicial e extrajudiciaimente, no exterior, os créditos decorrentes de
indenizagbes pagas, no ambito do SCE, com recursos do Fundo de Garantia & Exportagéo -
FGE e decorrentes de financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportagées - PROEX e do extinto Fundo de Financiamento a Exportacéo -

FINEX, por intermédio:

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARGCO DE 2006.

Dispde sobre a gestao de florestas plbiicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n™ 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.858, de
12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras

providéncias.

Art. 13. As licitagbes para concessdo florestal observardo os termos desta Lei e,
supletivamente, da legislagao propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculaglo ao instrumento
conveocatorio.

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, exige-se
para habilitacao nas licitagbes de concessao florestal a comprovagdo de auséncia de:
Art. 20. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e
as normas gerais da Lei n® 8 666, de 21 de junho de 1893, e contera, especialmente:

LEI N° 11.483, DE 31 DE MAIO DE 2007.

Dispde sobre a revitalizagio do setor ferroviario, altera dispositivos da Lei n? 10.233, de 5 de
junho de 2001, e da outras providéncias.

Art. 10, A Unido, por intermédio do agente operador do FC, promoverad a venda dos imdveis
referidos no inciso I{ do caput do art. 6° desta Lei, mediante leitdo ou concarréncia pablica,
independentemente do valor, aplicande-se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e observadas as seguintes condigbes:

LEI N° 11.668, DE 2 DE MAIO DE 2008.

Dispbe sobre o exercicio da atividade de franquia postal, revoga o § 19 do art. 12da Lei
n® 9.074, de 7 de jutho de 1995, e d4 outras providéncias.
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Art. 32 Os contratos de franquia postal celebrados pela ECT s&o regidos por esta Lei e,
subsidiariamente, pelas Leis n™ 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 8.855, de 15
de dezembro de 1994, e 8.666, de 21 de junho de 1993, utilizando-se o critério de julgamento
previsto no inciso IV do caput do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

LEI N° 11.908, DE 3 DE MARGO DE 2009.

Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal a constituirem subsidiarias e a
adquirirem participagao em instituigdes financeiras sediadas no Brasil, altera as Leis n 7.940,
de 20 de dezembro de 1989, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.524, de 24 de setembro
de 2007, e 11.774, de 17 de setembro de 2008; e da cutras providéncias.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por intermédio de
suas subsididrias, poderdo adquirir participagdo em instituigbes financeiras, publicas ou
privadas, sediadas no Brasil, incluindec empresas dos ramos securitario, previdenciario, de
capitalizagéo e demais ramos descritos nos arts_17 e18.da Lei n° 4 595, de 31 de dezembro de
1964, atem dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou sem @
controle do capital social, abservado o disposto noinciso X do caput do art. 10 daquela Lei.
(Vide Decreto n® 7.509, de 2011)

LEI N® 11.8909, DE 4 BE MARCO DE 2009.

Dispbe sobre as atividades refativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
Constituigdo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefagdo, regaseificagdo e comercializagao de gas natural; altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras pravidéncias.

Art. 38. O exercicio da atividade de estocagem de gas natural em reservatdrios de
hidrocarbonetos devclvidos & Unido e em outras formagbes geoldgicas nio produtoras de
hidrocarbonetos sera objeto de concessdo de uso, precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, nos termos do § 1° do art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo a
exploragao se dar por conta & risco do concessionario.

LEI N° 11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009,

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Uni&o, no ambito da Amazénia Legal; altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Art. 30. O Municipio devera realizar a regularizagdo fundiaria dos lotes ocupados, observados
0s seguintes requisitos:

LEi N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei n°8.666, de 21 de
junho de 1993, e d4 outras providéncias.

Art. 18. A contratagdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo MDA ou pelo Incra,
observadas as disposicGes desta Lei, bem como as da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 20. A execugdo dos contratos sera acompanhada e fiscalizada nos termos do art. 67 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

LElN®12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010.

DispGe sobre as normas gerais para licitagao e contratagio pela administragdo publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias.

Art. 1 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagdes pela administragéo
plblica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no &mbitoc da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 5% As Iscntagbesprewstas nesta Lelseréo processadas pelos drgdos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas noart. 22 da lLei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e prego’”.

Art, 6° A elaboragéo do instrumento cbﬁgo'é.e-xiério das licitagdes previstas nesta Lei obedecera
as exigéncias do art,_40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas
nos incisos | e | do seu § 2° e as seguintes:

Art. 10. As licitagdes previstas ne&;Lei serao p;'robessadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com exceg¢éo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissao
permanente ou especial na data, local e horario determinados ne instrumento convocatério.

Art. 18. E facultativa a concessédc de planos de incentivo por veiculo de divulgacéo e sua
aceitagdo por agéncia de propaganda, e os frutos deles resultantes constituem, para todos os
fins de direito, receita propria da agéncia e ndo estdo compreendidos na obrigagéo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 desta Lei.

LEI N® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n®10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizagio da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios,
a legislag&o da Agéncia Nacional de Aviagas Civil (Anac) e a legisiagao da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secrefaria de Aviagao Civil, cargos de Ministro
de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratagéo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n™ 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526,
de 4 de outubro de 2007, 11 458 de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de
2010 e a Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei

n?9.649, de 27 de maic de 1998,

Art. 1° E instituido ¢ Regime Diferenciado de Confratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios & realizagéo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2018, constantes da Carteira de Projetos
Giimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); &

I - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagio - Fifa
2013 e da Copa de Mundo Fifa 2014, definidos pefo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité

e oG wlpa QU VUL [ PAY

Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico
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das Agdes do Governo Brasileiro para a realizagio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
ceiebrada entre a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIl - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e I,

IV - das agBes integrantes do Programa de Acelerag&o do Crescimento (PAC)  {incluido
pela Lein® 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(incluido pala Lein® 12.745, de 2012)

§ 12 O RDC tem por objetivos:
| - ampliar a efici&ncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor plblico;

lit - incentivar a inovagdo tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o publica.

§ 2% A opgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666,_de 21 de junho de 1993, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3% Alem das hipoteses previstas no caput, o RDC também & aplicavel as licitacdes e
contratos necessarios a realizacio de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensine. {Incluido pela Lei n® 12.722 de 2012)

Art. 2° Na aplicag8o do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao confratante em condicdes de
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua ufilizagao em
condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

il - empreitada por prego global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo e total;

Il - empreitada por prego unitaric: guando se contrata a execugio da obra ou do servigo
-por prego certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para, observado o disposto no paragrafo nico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto
da iicitag@o, com base nas indicagbes dos esiudos iécnicos preiiminares;

b) assegurar a viabilidade iécnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e
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c) possibilitar a avaliag@o do custo da obra ou servige e a definigao dos métodos e do
prazo de execugao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execucéo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quande se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo udnico. O projeto basico referido no incise IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visio global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - sclugbes tecnicas globais e localizadas, suficientemente detathadas, de forma a
restringir a necessidade de reformuiagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacdes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragae publica;

Il - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificagbes que assegurem os mefhores resultados para o
empreendimento;

iV - informagbes que possibifitem o estudo e a deduglio de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigbes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do planc de licitagao e gest&o da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relagdo & respectiva ficitacdo, na hipotese de
contratacdc integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avafiados.

Art. 3% As licitagBes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC deverdo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetiva.

Art. 4% Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serSo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagéo relativamente as especificagdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condigbes de manuteng3o, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

i - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos, previamente
aprovados pele 6rgdo juridico competente;

lil - busca da maior vantagem para a administraggo pdblica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacio
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;
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IV - condigdes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracZo varidvel conforme desempenho, na
forma do art. 10 desta Lej;

V - utilizaggo, sempre que possivel, nas planithas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mé&o de obra, materiais, {ecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugéo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo se
produzam prejuizos & eficiéncia na execucéo do respectivo objeto e que seja respeitado o
limite do ergamento estimade para a contratagao; e

VI - parcelamento do chjeto, visando & ampla participagdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

§ 1% As contratagbes reaiizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagic ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

I - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o
conisurmno de energia e recurscs naturais;

IV - avalia¢do de impactos de vizinhanga, na forma da legislagéo urbanistica;

V - proteg8o do patrimdnio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas abras contratadas; e

VI - acessibilidade para 0 uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
§ 220 impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueolodgico e

imaterial tombados deverad ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsavel, na forma da legislagZo aplicavel,

Segéo Il
Das Regras Aplicaveis as Licitacdes no Ambito do RDC
Subsegéo |

Do Objeto da Licitagao

Art. 52 O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convacatdrio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 82Observado o disposto no § 3% o orgamento previamente estimado para a
contratagac sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento da licitagao,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagées
necessarias para a €laboragao das propostas.

§ 12 Nas hipdteses em que for adotado o critéric de julgamento por maior desconto, a
informagéo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.
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§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragio
sera incluide no instrumento convocatério.

§ 3°Se nao constar do instrumento convocatério, a informagio referida no caput deste
artige possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita € permanentemente aos 6rgéos de
controle externo e interna.

Art. 7° No caso de licitagao para aquisicdo de bens, a administragdo pblica podera:
| -indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) guande determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a
Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descrigdo do objefo a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificagio de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que
sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor gualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo, na fase de julgamento
das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentagéo,

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, por gualquer instituigdo oficial competente ou por entidade

credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8°Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, s&o admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;
Il - empreitada por prego global;
Il - contratagao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contrataggo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratagbes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos li, IV e V do caputdeste artigo.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos
autas do procedimento os motivos que justificaram a excegio.

§ 3°0 custo gfobal de obras e servicos de engenharia davera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes ao Sistema Macicnal de Pesquisa de Custos e Indices da Construcgo Civil
(Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias {Sicro), no caso de obras & servigos rodoviarios.
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§ 4° No caso de inviabilidade da definigao dos custos consoante o disposto no § 3° deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdcs ou entidades da
administragéo publica federal, em publicagBes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5% Nas licitagdes para a contratagio de obras e servigos, com excegso daquelas onde
for adotado o regime previstc no inciso V do caput deste artigo, deverd haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatdrio.

§ 6% No caso de coniratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da Unigo, o custo global de obras e
servicos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser obtido a partir de
autros sistemas de custos j& adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 7°E vedada a realizag8o, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia
para cuja concretizagao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 9% Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utiizada a confratagdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

§ 1° A contratago integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagio
de testes, a pré-operagdo e todas as demais operagbes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagao integrada:
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a) a demonstrago e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 12 do art. 62 desta Lei;

uca roel GanelOnala,

) a agtética do nroieto arquitetdnico:

d} o5 parametros de adeguagdo ao interesse publico, 4 economia na utilizagdo, a
facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacio sera calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servicos e obras simifares ou na
avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou parametrica; e

lli - seréd adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
§ 3% Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia & apresentagéo de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatdrio estabelecera critérios

objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratag&o integrada, é vedada a celebragéo
de termos aditivos aos contratos firmados, excete nos seguintes casos:
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| - para recomposi¢io do equillbrio ecendmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou
forga maicr;

il - por necessidade de alteragio do projetc ou das especificagbes para melhor
adequagao técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da administragdo publica, desde que
néo decorrentes de erros ou omisstes por parte do contratado, observados os limites previstos
no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na coniratacdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ac desempenho da contratada, com base em
metas, padrbes de gqualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneragéo variavel sera motivada e respeitara o limite
argamentario fixada pela administragio publica para a contratagéo.

Art. 11. A administraglo publica poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicdo para executar o mesma servigo, desde que ndo implique perda

de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratag@o puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou

Il - a mdltipla execugio for conveniente para atender & administragéo piblica.

§ 1% Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administragadc publica devera
manter o controle individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada uma
das contratadas.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servigos de engenharia.
Subsecso Il
Do Procedimento Licitatério

Art. 12, O procedimento de licitagdo de que frata esta Lei observara as seguintes fases,
nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicagdo de instrumento convocatério;
I}l - apresentagéo de propostas ou lances;
[V - julgamento;

V - habilitaggo;

VI - recursal; e

VIl - encerramento.

Paragrafo dnico. A fase de que trata o incisco V do caput deste artige podera, mediante
ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamenie previsto no insirumenio convocatdrio.
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Art. 13. As licitagdes deverdo ser realizadas preferenciaimente sob a forma eletrénica,
admitida a presencial.

Paragrafo tnico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénice, a administragéo
publica poderad determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletronico.

Art. 14. Na fase de habilitagac das licitacbes realizadas em conformidade com esta Lei,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de

1993, observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitagao;

! - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto no caso de inversio de fases;

It - no caso de invers3o de fases, sd serfo recebidas as propostas dog licitantes

previamente habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relatives a regularidade fiscal poderio ser

exigidos em momento posterior ac julgamento das propostas, apenas em relagio ao licitante
mais bem classificado.

Paragrafo unica. Nas licitagoes disciplinadas pelo RDC:

| - serd admitida a participago de licitantes sob a forma de consércio, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislag&o
aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificagao
disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de informagbes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os seguintes
prazos minimos para apresentacao de propostas, contados a partir da data de publicagso do
instrumento convocatdrio:

| - para aquisicao de bens:

a) 5 {cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menar prege ou
pelo maior desconto; e

b) 10 (dez) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea a deste inciso;
Il - para a contratacado de servigos e obras:

a) 16 {quinze} dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pele menor prego
ou pelc maior desconto; e

b} 30 (trinta) dias tteis, nas hiptteses n&o abrangidas pela alinea a deste inciso;

Il - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 10 (dez)
dias Uteis; e
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IV - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagéo de
técnica & precgo, pela melhor técnica ou em razéo do conteddo artistico: 30 (trinta) dias Gteis.

§ 12 A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade de
divulgacaa direta aos fernecedores, cadastrados ou no, sera realizada mediante:

| - publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no casc de consércio plblico, do ente de maior nivel entre eles,
sem prejuizo da possibilidade de publicagdo de extrato em jornal diario de grande circulacdo; e

Il - divulgagdo em sitio eletrénico oficial centralizado de divuigacdc de licitagbes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor no ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive de
engenharia, € dispensada a publicagéo prevista no inciso | do § 12 deste artigo.

el g s L tne As anlicracgSn
Leldineriio uau objeu His Ud dpiicata

3 gia :
do disposto no § 22 deste artigo, o valor total da

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatdrio serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos eriginais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulagée das propostas.

Art. 16. Nas licitagdes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado, que
poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de
propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no mado de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
plblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

il - no medo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serac
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il - nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento das propostas,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar & administragao puablica, por meio
eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custes unitéarios, bem como do
detathamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI} e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1% Podero ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em reguiamento:

| - a apresentagdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apts a definigdo da melhor proposta e para a definigéo
das demais colocagbes, sempre que existir uma diferenga de pelo menos 10% (dez por cento)
entre o methar lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, guando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferia; ou

Il - iguais ou supericres ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.
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Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor prego ou maior desconto,

Il - técnica e prego;

Il - melhor técnica ou contetda artistico;

IV - maior oferta de prego; ou

V - maior retorno econémico,

§ 1% O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatario, observado o
disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros objetivos
definidos no instrumento convocatorio.

§ 3°Nao serfo consideradas vantagens nao previstas no instrumento convocatorio,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 18. O julgamentc pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a administragdo publica, atendidos os para@metros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatario.

§ 1% 0s custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagao,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao ser considerados
para a definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
dispuser o regulamento.

§ 220 julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixade no
instrumento convocatdrie, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3% No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes deverd incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens do orgamento
estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes,
mediante a utilizagdo de pardmetros objetivos cbrigatoriamente inseridos na instrumento
conveocatorio.

§ 1% O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado quando a
avaliag@o e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no instrumento convocatério farem relevantes aos fins pretendidos pela

oA m st s & Ty Ry

administragao ptiblica, e destinar-se-& exclusivamente a objetos:
I - de natureza predominantemente intelectual e de inovag2o tecnolagica ou técnica; ou

Hl - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem
oferecidas para cada produto ou solugéo.

§ 2° E permitida a atribuigAo de fatores de ponderacéo distintos para valorar as propostas
técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderacao mais relevante limitado a 70% (setenta
por cento).
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Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contelido artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério, no qual sera
definido o prémio ou a remuneragio que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utifizado para a contratagdo de projetos, inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, exciuindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administragéo publica.

§ 12 Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, os requisitos de
gualificagdo técnica e econémico-financeira poderdo ser dispensados, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2% No julgamento pela maior oferta de prego, boderé ser exigida a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitagéo, limitada a 5% (cinco
por cento) do valor ofertado.

§ 3% Na hipotese do § 22 deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da entrada em
favor da administragdo plblica caso n&o efetive o pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, ulilizado exclusivamente para a
celebragao de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar
a que proporcionara a maior economia para a administragdo plblica decorrente da execugdo
do cantrato.

§ 120 contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacéo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
centratante, na forma de reducao de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipétese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentarao propostas de
trabalhc e de preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em gue ndo for gerada a econamia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracéo da confratada;

It - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior &
remuneragdo da contratada, sera aplicada multa por inexecugdo contratual no valor da
diferenca; e

Il - a contratada sujeitar-se-4, ainda, a outras sangOes cabiveis caso a diferenga entre a
economia contratada e a efetivamente oblida seja superior ao limite maximo estabelecido no
contrato.

Art. 24. Serlo desclassificadas as propostas que:

i - contenham vicios insanaveis;

convocatoério;
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i - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do
orgamento estimado para a contratagao, inclusive nas hipéteses previstas no art. 6%desta Lei;

IV - n&o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragio
publica; ou

V - apresentern desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo & proposta mais bem classificada.

§ 22 A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV
do canut deste artiao.

SPUL QST AUg0

§ 3°No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
preges unitarics considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 25 Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serfio utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificacéo;

Il - a avaliagéo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliagao instituido;

Hi - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no §
2°do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993: e

IV - sorfeio.

Paragrafo Gnico. As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicam a aplicagéo do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008,

Art. 26. Definido o resuitado do julgamento, a administragdo publica podera negociar
condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociagdc poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado,
mesmo apbds a negociagho, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do
orcamento estimado.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase -

recursal (nica, que se seguird & habilitagéo do vencedor.

Paragrafo (nico. Na fase recursal, serdc analisados os recursos referentes ao julgamento
das propostas ou lances e a habilitagdo do vencedor.

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatorio sera encerrado e
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;
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Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
lll - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
IV - adjudicar o objeto & homologar a licitagso.
Subsecéo I
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitacées no Ambito do RDC
Art. 29. S&o procedimentos auxiliares das licitagbes regidas pelo disposto nesta Lei:
| - pre-qualificagio permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de registro de pregos; e
IV - catalogo eletronico de padronizagio.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento,

Art. 30. Considera-se pré-qualificagdo permanente ¢ procedimente anterior a licitagéo
destinado a identificar:

| - fornecedores que rednam condi¢des de habilitagdo exigidas para o fornecimento de
bem ou a execugdo de servigo ou obra nos prazos, iocais e condigbes previamente

estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragao publica.

§ 12O procedimento de pré-gualificagéo ficara permanentemente aberto para a inscricae
dos eventuais interessados.

§ 22 A administragéo publica podera realizar licitagao restrita acs pré-gualificados, nas
condigdes estabelecidas em regulamento.

§ 3°A pré-qualificacio podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificago poderé ser parcial ou total, contende alguns ou todos os requisitos
de habilitagio ou técnicos necessarios & contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a
igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 5% A pré-qualificagao ters validade de 1 (um) ano, no méximo, podendo ser atuzlizada a
qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habiiitagio dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 {um) ano, no maximo, podendo ser
atualizados a qualguer tempo.

§ 1% Os registios cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarao permanentements
abertos para a inscrigdo de interessados.
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§ 2% Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3% A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

§4%A qu'alquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as estabelecidas para admissao
cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente destinado s licitagdes de que
trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgéo ou entidade
responsavel pela execugso das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigées:
| - efetivagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento,

Ill - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizac&o periddicos dos pregos
registrados;

IV - definigao da validade do registro; e
V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou

servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagio do certame,
assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 3% A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragio pUblica a firmar os |

contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condicGes.

Art. 33. O catalogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e obras consiste em

sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagao dos
itens a serem adquiridos pela administragdo publica que estardo disponiveis para a realizagao
de licitago.
Paragrafo Unico. QO catdlogo referide no caputdeste ardige poderd ser utilizadc em
licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e
contera toda a documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagao, assim como as
especificagbes dos respectivos abjetos, conforme disposto em regulamento.

Subsecao IV
Da Comisséo de Licitagédo

Art. 34. As licitagbes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de ficitagbes, composta majoritariamente por servidores ou
empregados plblicos pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos ou entidades da
administragdo publica responsaveis pela licitagao.

§ 12 As regras relativas ao funcionamento das comisstes de licitagdo e da comiss&o de
cadastramento de que trata esta Lei serfo estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissao de licitagéo responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, salve se posigdo individual divergente estiver registrada na ata da
reunifo em que houver sido adotada a respectiva decisio.
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Subsegdo V
Da Dispensa e inexigibilidade de Licitagdo
Art. 35. As hipoteses de dispensa e inexigibifidade de licitagao estabelecidas nos arts.

24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratagtes
realizadas com base no RDC.

Paragrafo unico. O processo de contratagio por dispensa ou inexigibiiidade de licitagéo
devera seguir 0 procedimento previsto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsegéo VI
Das Condiges Especificas para a Participa¢io nas Licitagdes

e para a Contratagéo no RDC
Art. 36. E vedada a participagaa direta ou indireta nas licitac6es de que trata esta Lei:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

It - da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa jurldica da qual o autor do projeto basico ou executive seja administrador,
socio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel
técnico ou subcontratade; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissao do 6rgso ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1°Nao se aplica o disposto nos incisos I, I! e Il do caput deste artigo no caso das
contratacdes integradas.

§ 22O disposto no caput deste artigo nio impede, nas licitagdes para a contratagéo de
obras ou servigos, a previso de que a elaboragio de projeto executivo constitua encargo do
contratado, consoante preco previamente fixado pela administragao ptblica.

§ 3° E permitida a participagéo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos
Il e il docaputdeste artigo em licitagdo ou na execugdo do contrato, coma consultor ou
tecnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
do 6rgéc ou entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa flsica ou juridica, e ¢ licitante ou responsavel pelos servicos,
farnecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 5% O disposto no § 4° deste artigo aplica-se acs membros da comiss&o de licitagao.
Art. 37. E vedada a contratéc;éo direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual haja

administrador cu socio com poder de diregdio que mantenha relagio de parentesco, inclusive
por afinidade, até o terceiro grau civii com:
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| - detentor de cargo em comissao ou fungo de confianga que atue na area responsavel
pela demanda ou contratacao; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada orgéo ou entidade da
administragéo publica.

Art. 38. Nos processcs de contratagdo abrangidos por esta Lei, aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou fipos de bens, servigos e obras previstos na legislagao, em
especial as referidas:

I -no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:

It - no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: e

iii - nos arts. 42 a 49 da i.ei Compiementar n° 123, de 14 de dezembra de 2006,

Sec¢do I
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC
Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas

normas da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, com excegdo das regras especificas previstas
nesta Lei.

Art. 40. E facuitado & administragao publica, quando o convocado néc assinar o termo de
contrato ou nao aceifar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos:

I - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagBes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

It - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragéo
do contrato nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos
do inciso !l do caput deste artigo, a administragdo publica poderd convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragio do contrato nas condigbes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado
para a contratagdo, inclusive quante aos pregos atualizados nos termos do instrumento
convocatorio.

Art. 41. Na hipdtese do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666_de 21 de junhc de 1993, a
contrataco de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisac contratual observard a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes e as
condigdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o orcamento estimado para a
contratacdo.

Art. 42, Os confratos para a execugdo das obras previstas no plano plurianual poderdo
ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caputdo art. 57 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hipotese do inciso Il do art. 57 da Lei no 8.666_de 21 de junho de 1993, os

contratos celebrados peios entes pUblicos responsaveis pelas atividades descritas nos incisos |



310

118

a lll do art, 1%desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da
APQ. (Redacio dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

Art. 44. As normas referentes & anulagdo e revogacaoe das licitagdes previstas no art. 49
da Lein’ 8.666, de 21 de junho de 1983, aplicar-se-ao as contratagbes realizadas com base no

disposto nesta Lei.

Segéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnagdes e Recursos
Art. 45. Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplica¢do do RDC caberéa:

| - pedidos de esclarecimente e impugnacdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagéo
para aquisi¢éo ou alienagéo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Gteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagao
para contrataco de obras ou services;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimagao ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-gualificacio de interessados;
b} do ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulag&o cu revogagao da licitagao;

e} do indeferimento do pedido de inscrigdo em registre cadastral, sua alteragio ou
cancelamento;

f} da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1933;

g) da aplicagdo das penas de adverténcia, mulla, declaragéo de inidoneidade, suspensao
temporaria de participagdo em ficitagdo e impedimento de contratar com a administragéo
publica; e

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco} dias Gteis contados a partir da data da

intimag&o, relativamente a atos de que n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a,
b e cdo inciso |l do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intengdo de
recorrer, sob pena de preciuséo.

§ 2° O prazo para apresentagio de contrarrazdes serd 0 mesmao do fecurse e comegara
imediatamente apés o encerramento do prazo recursal.

§ 3°E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
Y T .
I Coocs.
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§ 4°Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inlcio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 520s prazos previslos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no Ambito do orgdo ou entidade.

§ 8% 0 recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisfo no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
Segao vV
Das Sangdes Administrativas

Art, 47. Ficara impedide de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pefo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento

convocatorio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipdteses previstas no paragrafo tnico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame ou apresentar documento
falso;

Il - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;

IV - nfo mantiver a proposta, salva se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugéo do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

Vil - der causa & inexecugéo total ou parcial do contrato.

§ 1A aplicagdo da sangic de que trata o caput deste artigo implicard ainda o©
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que compem a Autoridade Pdblica Olimpica.

§ 2°As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capituio IV da

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e 205 contratos regidos por esta
Lei. ‘

LEI N° 12.598, DE 21 DE MARCO DE 2012.
Estabelece normas especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa; dispSe sobre regras de incentivo & area estratégica de
defesa; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e d& outras providéncias.
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Art. 15, Alei n®8.666, de 21 de junho de 1993, sera aplicada de forma subsidiaria aos
procedimentos licitaidrios e aos contratos regidos por esta Lei.

LE| N° 12.815. DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Dispbe sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis n® 5.025, de
10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.719, de
27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de 1891; revoga as Leis n= 8. 630 de 25 de
fevereiro de 1993, e 11. 610 de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n% 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da outras providéncias.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concesséo de porie organizado e de
arrendamento de instalagio portuaria o disposto nas_leis n°s 12.462, de 4 de agosto de
2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ §.666, de 21 de junho de 1993,

LEi N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administrag@o publica, nacional ou estrangeira, e da oufras providéncias.

Art. 17. A é&ﬁhistragéo Eﬁélica poderé"também celebrar acordo de |eniéncia com a pessoa
juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
com vistas & isengdo ou atenuagao das sangdes administrativas estabelecidas em seus arts.
86 a 88.

DECRETO-LEI N.® 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho.

Publicado no DSF, de 24/12/2013

0S:18284/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n° 14, de
2014, do Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL, que encaminha
Relatorio Anual 2013, com balango das atividades
desenvolvidas pela Agéncia.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Oficio “S” n° 14, de 2014, que encaminha ao Senado Federal exemplar, em
meio magnético, do Relatério Anual 2013, com balanco das atividades
desenvolvidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O Relatorio, constituido de 177 paginas, encontra-se dividido em
cinco itens ¢ um anexo. O item 1 aduz informagdes sobre competéncias e
estrutura organizacional da Anatel. O item 2 detalha o desempenho e o
planejamento estratégico da Agéncia. O item 3 apresenta um panorama dos
servicos de telecomunicacdes. Os dados relativos a gestdao administrativa da
autarquia sdo apresentados no item 4. O item 5 consolida, em série historica,
os principais indicadores do setor. Finalmente, o anexo contém um resumo
das acdes de curto prazo previstas no Plano Geral de Atualizagdo da
Regulamentacao das Telecomunicagdes no Brasil, que estabelece uma agenda
regulatoria para o setor, com o objetivo de proporcionar previsibilidade e
seguranca juridica a regulacgao.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104, inciso I, cumpre a CI manifestar-se sobre
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assuntos pertinentes aos servigos de telecomunicagdes, sendo este Colegiado
competente para tratar da presente materia.

Cabe destacar que o envio de relatério anual de atividades da
Anatel esta previsto no inciso XXIX do art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Conforme estabelece a Lei Geral de Telecomunicagdes, a Anatel
¢ uma entidade integrante da Administragdo Publica Federal indireta
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, possuindo autonomia administrativa e independéncia
financeira.

Primeira agéncia reguladora a ser instalada no Pais, a Anatel tem
como missdo promover o desenvolvimento das telecomunica¢des de modo a
dotar o Brasil de uma moderna e eficiente infraestrutura de telecomunicacoes,
capaz de oferecer a sociedade servicos adequados, diversificados e a precos
justos, em todo o territorio nacional.

Cabe, portanto, a Anatel adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia e imparcialidade,
legalidade e impessoalidade, além de publicidade. No rol de atribui¢des da
Agéncia, destacam-se:

a) implementar, em sua esfera de atribuig¢des, a politica nacional
de telecomunicagoes;

b) representar o Brasil nos organismos internacionais de
telecomunicagdes, sob a coordenagdo do Poder Executivo;

¢) administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de orbitas,
expedindo as respectivas normas;

d) expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados
os padrdes e as normas por ela estabelecidos;

df2015-06690
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e) compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadoras de servigo de telecomunicagdes;

f) reprimir infragdes dos direitos dos usuarios; e

g) exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevengdo e repressdo das infragdes da ordem
econOmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE).

O Relatorio informa que, em 2013, a Anatel passou por uma
importante mudanga em sua estrutura organizacional, decorrente da edigcdo de
seu novo Regimento Interno (Resolucdo n° 612, de 2013). O objetivo
principal dessa reestruturacdo administrativa foi ampliar a eficiéncia da
agéncia na regulacdo e na fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagdes,
sobretudo em razao do atual cenario de convergéncia tecnoldgica.

Merece destaque a criagdo de uma superintendéncia dedicada ao
relacionamento com os consumidores, que tem a atribuicdo de prevenir
conflitos e acompanhar pendéncias entre os usuarios e prestadoras de servigo
de telecomunicacdes. Essa nova superintendéncia também tem entre suas
atribui¢cdes a de promover medidas de educagdo para o consumo, com a
condugdo de agdes de capacitacdo e esclarecimento sobre os principais
direitos dos usuarios de servicos de telecomunicagdes. Além disso, ¢
responsavel pela interagdo com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), que retine o6rgdos como a Secretaria Nacional do Consumidor
(SENACON), do Ministério da Justica, e Procons de todo o Pais.

As mudancgas no Regimento Interno também tiveram o propdsito
de conferir maior celeridade a tramitacdo e a decisdo dos processos na
Agéncia.

Telefonia Fixa

Em dezembro de 2013, a Anatel iniciou consulta publica
denominada Temas Relevantes para Avaliacio do Ambiente Econdmico e
Regulatério do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), com a finalidade

de recolher subsidios a revisao dos Contratos de Concessao para o periodo de
2016 a 2020.

df2015-06690
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Outra medida de destaque foi a aprovagdao do Regulamento de
Gestao de Qualidade da Prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado
(RGQ-STFC) que passou a vigorar em junho de 2013.

Diferentemente dos regulamentos de qualidade anteriores, que
estabeleciam apenas metas operacionais, o RGQ-STFC reformulou os
indicadores de qualidade operacional e introduziu novos mecanismos de
afericdo da qualidade do servigo, como os indicadores de reclamacdo, os
indices comparativos e os indicadores de qualidade percebida. O novo
regulamento também introduziu a assimetria regulatoria, buscando estimular
o surgimento e o desenvolvimento de pequenos prestadores, principalmente
em nichos de mercado.

Telefone Popular

Previsto no Decreto n® 7.512, de 2011, o telefone popular
(Acesso Individual Classe Especial) possui as mesmas caracteristicas técnicas
do telefone fixo convencional, porém, com assinatura reduzida e facilidades
de pagamento do valor da habilitagdo. Além disso, permite maior controle de
gastos, uma vez que o consumo que ultrapasse a franquia ¢ efetuado mediante
a compra de créditos.

Entre janeiro e dezembro de 2013, o niimero de assinantes do
telefone popular registrou crescimento 88,4%, passando de 61,6 mil para
116,1 mil. Esse significativo crescimento ¢ fruto das campanhas de
divulgacdo do servico e da antecipagdo do cronograma de atendimento as
familias incluidas no Cadastro Unico do Governo Federal.

Areas Rurais

Por meio da Resolugdo n° 622, de 2013, o Conselho Diretor
aprovou, em agosto, o Regulamento sobre a Prestagdo do Servigo Telefonico
Fixo Comutado Fora da Area de Tarifa Basica.

A elaboracao desse Regulamento teve como principal objetivo a
criacdo de condi¢des para que a telefonia fixa fosse ofertada nas areas rurais
por meio de planos de servigo especificos com foco na oferta domiciliar,
atendendo ao disposto no Plano Geral de Metas para a Universalizagdo
(PGMU).
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Banda Larga

Criado por meio do Decreto n® 7.175, de 2010, o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL) tem como objetivo ampliar o uso e o
fornecimento de bens e servicos de tecnologias de informacdo e comunicagao,
de modo a:

a) massificar o acesso a servigos de conexao a internet em banda
larga;

b) acelerar o desenvolvimento econdmico e social;
¢) promover a inclusdo digital;

d) reduzir as desigualdades social e regional;

¢) promover a geragcdo de emprego e renda;

f) ampliar os servicos de Governo Eletronico e facilitar aos
cidadaos o uso dos servigos do Estado;

g) promover a capacitacdo da populagdo para o uso das
tecnologias de informacao; e

h) aumentar a autonomia tecnoldgica e a competitividade
brasileiras.

Na comparacdao com 2012, o nimero de municipios com oferta
de varejo cresceu 55,5%, passando de 2,8 mil para 4,4 mil. O numero de
municipios com oferta de atacado cresceu 0,9%.

O Projeto Banda Larga nas Escolas Publicas Urbanas mantinha
conectadas, no final do exercicio, 61,6 mil institui¢des de ensino.

Entre as escolas consideradas como elegiveis pelo Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), 5,5 mil ndo haviam sido conectadas. As prestadoras de Servigo de
Comunica¢dao Multimidia (SCM) foram notificadas para tentarem resolver os
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problemas que causaram o ndao atendimento, embora, na maioria dos casos,
houvesse limitagdes relacionadas a infraestrutura da propria escola.

Iniciado no final de 2012, o projeto de medicao da qualidade da
banda larga fixa e movel no Brasil teve continuidade em 2013, com a
divulgacao dos primeiros resultados.

Previstas nos regulamentos gerais de gestdo da qualidade do
SCM (RGQ-SCM), aprovado pela Resolugdao n® 574, de 2011, e do Servigo
Movel Pessoal (RGQ-SMP), aprovado pela Resolucao n® 575, de 2011, essas
medicdes permitem que a Anatel conhega melhor a qualidade do servico no
Pais e¢ adote as medidas necessdrias para o atendimento das metas
estabelecidas na regulamentacdo e para o aumento da competicdo neste
segmento. Além disso, os resultados dessas medigdes oferecem ao
consumidor parametros objetivos para a comparacao dos servicos oferecidos
pelas diversas prestadoras de banda larga.

Tanto na banda larga mével quanto na fixa, o projeto verifica a
qualidade do servico das operadoras que contam com mais de 50 mil
assinantes.

Até o final de 2013, haviam sido instalados 4,9 mil medidores
para a banda larga fixa e outros 3,4 mil para a banda larga movel.

No final de 2013, eram realizadas, mensalmente, cerca de dez
milhdes de medicdes de banda larga fixa e moével para o calculo dos
indicadores de qualidade do servigo.

Entre julho e dezembro de 2013 - periodo em que foram
realizadas as medi¢des no exercicio -, os indicadores de qualidade da banda
larga fixa permaneceram acima da meta em 85,3% dos casos. Os indicadores
de qualidade da banda larga mével, por sua vez, permaneceram acima da meta
em 77% dos casos. De forma agregada, os indicadores de qualidade da banda
larga permaneceram acima da meta em 82,9% dos casos aferidos, conforme
detalhado no grafico abaixo.

Com base nas aferi¢des realizadas pelos medidores de qualidade
da banda larga fixa instalados nos domicilios de voluntdrios em todo o Brasil,
a Anatel avaliou, também, a velocidade média das conexdes. Os planos de até

df2015-06690



320

2 Mbps tiveram velocidade média nacional de 1,21 Mbps, sendo a velocidade
mais baixa registrada na Regido Nordeste, 1,12 Mbps. J4 os planos acima de 2
Mbps tiveram velocidade média de 10,26 Mbps, sendo a maior registrada na
Regido Sudeste, com 11,14 Mbps e a mais baixa, na Regido Norte, com 7,02
Mbps.

Telefonia Mavel

Ao longo do exercicio de 2013, a Anatel desenvolveu diversas
acoes para o acompanhamento da qualidade da telefonia movel,
principalmente em relacdo ao cumprimento dos compromissos assumidos
pelas prestadoras nos planos de melhoria do servigo apresentados em 2012.

O acompanhamento realizado pela Anatel — que considera os
resultados de todas as empresas na analise nacional — aponta para a evolucao
positiva da quantidade de municipios dentro da meta de cada indicador.

Faixa de 700 MHz

Por meio da Resolugdao n® 625, de 2013, o Conselho Diretor da
Anatel aprovou o Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias
na Faixa de 698 MHz a 806 MHz.

Resultado de processo de discussdo com a sociedade por meio de
consulta publica, esse regulamento abriu o caminho para o leildo da faixa de
700 MHz que proporcionou ao governo uma arrecadacdo de R$ 5,85 bilhdes.

A utilizacdo dessa faixa de frequéncia vai permitir a ampliacdo
da cobertura da telefonia celular 4G e o consequente acesso a internet em
banda larga.

Mas a utilizacdo da faixa dos 700 MHz pela telefonia movel
depende da transicao, ainda em curso, da TV analdgica para a TV digital, o
que estd previsto para ocorrer somente a partir de novembro de 2016,
conforme cronograma definido pelo Ministério das Comunicagoes.

Termos de Ajustamento de Conduta
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Por meio da Resolu¢do n° 629, de 2013, a Anatel aprovou o
Regulamento de Celebragdao e Acompanhamento de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

O TAC ¢é um importante instrumento de atuagdo a ser utilizados
por orgdos de fiscalizagdo e controle, com a finalidade de corrigir a conduta
irregular de um determinado agente e promover a reparagdo dos consumidores
afetados.

No ambito da Anatel, a celebragdo de um TAC implica no
arquivamento dos processos do agente compromissario relacionados a
conduta irregular que tenha prejudicado usudrios. Em troca da celebra¢dao do
TAC, porém, a empresa compromissaria tem de cessar a conduta e reparar os
danos sofridos pelos os usuarios.

Atendimento ao Consumidor

Ao longo de 2013, a Anatel realizou 7,6 milhdes de atendimentos
a consumidores de servigos de telecomunicagdes, registrando crescimento de
20,8% em relacdo ao exercicio anterior.

Dentre as solicitagcdes que geraram registros na Anatel, o SMP foi
o mais reclamado, concentrando 43,7% das reclamagdes. Foram registradas
1,36 milhdo de reclamagdes contra prestadoras do servico, um aumento de
19,4% em relacdo a 2012. Embora conte com um nimero inferior de acessos
em servigo, a modalidade pos-paga foi responsavel por 71% das reclamagoes
de consumidores contra as prestadoras do SMP. Apesar de ainda liderar o
ranking, as reclamacdes contra o SMP foram as que registraram o menor
crescimento entre 2012 e 2013.

O segundo servigo com maior nimero de reclamagdes foi o
STFC com 988 mil reclamagdes, ou 31,8% do total.

A Anatel, com base nas reclamag¢des mais frequentes, submeteu a
apreciagdo da sociedade, proposta de nova regulamentacdo que buscou
padronizar as regras de atendimento, cobranca e oferta de servicos de
telefonia fixa e movel, de comunicacdao multimidia e de TV por Assinatura.
Os esfor¢cos da Agéncia culminaram com a edi¢do do Regulamento Geral de
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Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes (RGC), aprovado
pela Resolucdo n°® 632, de 7 de marco de 2014.

Outra iniciativa da Agéncia, que merece destaque, foi a
assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica entre a Anatel e a
SENACON/MJ, ocorrida em 1° de novembro de 2013. A assinatura desse
acordo integra o Plano Nacional de Consumo e Cidadania, lancado em 15 de
marco de 2013, e que tem, como objetivo central, garantir a melhoria na
qualidade de produtos e servicos; modernizar as relagdes de consumo no
Brasil; e envolver os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, com destaque
para as agéncias reguladoras, em uma politica em prol da defesa do
consumidor.

A Anatel adotou, ainda, outras medidas destinadas a aprimorar o
atendimento aos consumidores, tais como, o processo de reorganizacdo do
Comité de Defesa dos Usuarios (CDUST) e a criagdo dos Conselhos de
Usuarios das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagoes.

Concluida a analise do Relatério Anual 2013, pode-se afirmar
que a Anatel tem envidado os seus melhores esfor¢os para aprimorar
continuamente a sua estrutura organizacional e seus regulamentos de modo a
conferir maior efetividade em sua agao fiscalizadora, especialmente no que
respeita ao atendimento das expectativas e dos direitos dos consumidores.

Impende assinalar, todavia, a existéncia de importantes desafios a
serem vencidos pela Anatel. Destaque-se, por exemplo:

a) indices ainda preocupantes de insatisfacdo dos usuarios com a
qualidade dos servicos de telecomunicacdes;

b) estimulo a concorréncia num setor com forte tendéncia a
formacao de oligopolios;

c¢) ampliagdo da cobertura dos servigos de telecomunicacio para
as localidades remotas e com menor atratividade economica, notadamente o
acesso a banda larga;

d) utlilizagdo da faixa de 700 MHz para ampliacdo da cobertura
da telefonia 4G;
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e) utilizagcdo dos fundos setoriais para alavancar os investimentos
em infraestrutura em localidades como menor atratividade economica;

f) desregulamentacao da telefonia fixa; e

g) discussdo de um novo marco regulatério para o setor, tendo
em vista o cenario de convergéncia digital.

Registro, por fim, que o presente Relatorio encontra-se publicado
no portal da Anatel, razdo pela qual deixo de propor o seu encaminhamento a
Camara dos Deputados, para conhecimento.

1 -vOoTO

Diante do exposto, cumprido o disposto no inciso XXIX do art.
19 da Lei n°® 9.472, de 1997, voto pelo conhecimento e arquivamento do
Oficio “S” n° 14, de 2014, que encaminhou o Relatério Anual 2013 da Anatel.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n2 657, de 2011, da
Senadora Lidice da Mata, que
altera a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, que "dispée sobre
a reestruturacao dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracao
de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidarios e o
Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias", para dispor
sobre veiculos utilizados no
transporte rodoviario
interestadual e internacional de
passageiros sob regime de
fretamento ou com fins turisticos.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 657, de 2011, de autoria da Senadora Lidice

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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da Mata, que “altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que ‘dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias’, para
dispor sobre veiculos utilizados no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros sob regime de fretamento ou com fins turisticos”.

O projeto consiste de apenas dois artigos, sendo que o primeiro
altera a mencionada Lei n® 10.233, de 2001, para determinar que o transporte
rodoviario interestadual ou internacional sob regime de fretamento ou com fins
turisticos possa ser realizado por veiculos com capacidade minima de oito
passageiros sentados. Por fim, o segundo artigo ¢ a cldusula de vigéncia, que
seria imediata.

Segundo esclarece a autora, o objetivo ¢ o de permitir que vans e
veiculos assemelhados possam ser utilizados na modalidade de transporte que
menciona. Normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
teriam definido que apenas veiculos com pelo menos vinte lugares sentados
poderiam ser utilizados para essa finalidade. Ocorre, como ilustra a autora, que
nem sempre o transporte interestadual ou internacional ¢ realizado em longas
distancias, como seria de se supor, “haja vista as reduzidas distancias que
separam diversas capitais do litoral brasileiro, bem como a proximidade de
alguns estados do Sul com paises vizinhos”, € que se constituem em importantes
destinos turisticos.

A matéria foi distribuida a Comissao de desenvolvimento Regional
e do Turismo (CDR) e a esta Comissdo, a qual cabe decisdo terminativa. Na
CDR o projeto foi aprovado com relatorio “Ad-hoc” do Senador Benedito de
Lira.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Como a CI incumbe a decisdo terminativa sobre a matéria,
compete-nos a analise nao s6 de mérito, mas também de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Constituicdo Federal determina que cabe a Unido legislar
privativamente sobre transito e transportes (art. 22, XI). A deliberacio sobre a
matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48,
ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com as ponderacdes da
Senadora Lidice da Mata acerca do rigor excessivo adotado pelo Executivo
quanto a regulamentacdo do transporte interestadual ou internacional sob regime
de fretamento ou para fins turisticos. De fato, da forma atual, se, por exemplo,
alguns turistas do estado do Parana quiserem alugar uma van para ir a uma das
praias de Santa Catarina, independentemente da distancia percorrida, terdo de
pagar mais caro por um veiculo maior, de pelo menos 20 lugares, mesmo que
nao haja real necessidade para estes.

Temos, contudo, que realizar pequenos ajustes no que concerne a
técnica legislativa do projeto. Da maneira como se encontra disposto, o cerne da
proposta estd inserido no art. 26 da Lei n° 10.233, de 2011, que trata das
competéncias da ANTT, ou seja, tal dispositivo ndo tem conexao tematica com o
assunto aqui analisado.

Nossa proposta ¢ a de inserir paragrafo no art. 14 da citada Lei com
o comando objetivado. Esse artigo trata das diretrizes a serem observadas nas
outorgas de transportes, o que guardaria maior conexao tematica com a matéria
do PLS n°® 657, de 2011.

Além disso, na redagao atual ha davidas se o motorista estd incluido
ou ndo no limite de oito passageiros. Optaremos por excluir o motorista dessa
contagem, de forma a tornar a redacdo mais consentdnea com o Codigo de
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transito Brasileiro (lei n® 9.503, de 1997), e, também, implicitamente, exigir que
o condutor porte, no minimo, habilitacdo do tipo “D” para realizar os
deslocamentos que estdo aqui tratados. Acreditamos, assim, que a exigéncia de
um condutor com tal modalidade de habilitagdo possa dar maior seguranca e
profissionalismo ao importante setor do transporte turistico. Por fim, o regime
de fretamento ja cobre o caso de fins turisticos, o que dispensa a men¢ao
explicita a essa modalidade no texto do projeto.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade do
PLS n°® 657, de 2011, e no mérito por sua APROVACAOQO, com as alteragdes
decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA -CI

Dé-se a ementa do PLS n° 657, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que ‘dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias’, para determinar que os veiculos utilizados no transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros sob regime de
fretamento devem ter capacidade minima que exceda a oito lugares
sentados, excluido o do motorista .”
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EMENDA - CI

Dé-se ao art. 1° do PLS n°657, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 14 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5%

§ 5° O transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sob regime de fretamento sera realizado por veiculos cuja
capacidade minima exceda a oito lugares sentados, excluido o do
motorista.” (NR).

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2015

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
“dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e d& outras
providéncias”, para dispor sobre veiculos utilizados no
transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sob regime de fretamento ou com fins
turisticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
B o T TSRS

§ 7° O transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sob regime de fretamento ou com fins turisticos sera
realizado por veiculos com capacidade minima para oito passageiros
sentados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros no Brasil sdo efetuados exclusivamente por 06nibus, inclusive aqueles
realizados sob regime de fretamento ou com finalidade turistica.

Embora a lei que disciplina a matéria (Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001)
ndo o especifique, normas infralegais estipulam que esses servicos devam ser efetuados
por 6nibus, o qual é definido em resolugcéo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) como o veiculo “com capacidade para mais de 20 passageiros sentados”.

Acredita-se que a fixacdo do 6nibus como o veiculo ideal para as viagens
interestaduais ou internacionais decorra da suposicdo de que elas implicam longos
percursos. Trata-se de ilagdo equivocada, entretanto, haja vista as reduzidas distancias
que separam diversas capitais do litoral brasileiro, bem como a proximidade de alguns
estados do Sul com paises vizinhos, localidades que constituem alguns dos principais
destinos de viagens turisticas.

A limitacdo quanto ao tipo de veiculo utlizado tem sido alvo de
questionamento por parte de usudrios do servico, de proprietarios de vans e microdnibus,
de empresas de turismo, de associacdes de classe e de pessoas fisicas interessadas em
realizar viagens para pequenos grupos.

Ademais, essa limitacdo deixa de considerar aspectos relevantes para o
transporte por fretamento, como a liberdade dos usuarios em escolher o tipo de servico
que atenda a suas necessidades, 0 que envolve caracteristicas do veiculo utilizado tais
como o porte, o nivel de conforto oferecido e a flexibilidade no transito.

O desenvolvimento do setor de turismo esta comprometido com a oferta de
servicos diferenciados para as mais diversas categorias de usuarios, entre 0s quais se
encontram idosos, grupos familiares ou de pessoas ligadas a interesses peculiares
comuns que veem nas vans ou nos microdnibus uma alternativa segura e econémica ao
transporte individual para a realizacdo de suas viagens.

Sem opc¢des, grupos pequenos de turistas sdo obrigados a se deslocar em
veiculos superdimensionados, caros e inadequados aos seus interesses. Para a
sociedade em geral, essa escolha resulta em servigos ineficientes do ponto de vista
energético e do uso do espaco viario, contribuindo para maior congestionamento,
desperdicio de combustivel e poluicdo ambiental.

Com o0 objetivo de sanar os problemas resultantes da limitagdo hoje
existente, tomamos a iniciativa de apresentar esta proposi¢cdo, que insere na Lei n°
10.233, de 2001, dispositivo que especifica a utilizacdo de veiculos com capacidade
minima de oito lugares no transporte rodoviario de passageiros interestadual ou
internacional sob regime de fretamento ou para fins turisticos.

Pretende-se, assim, assegurar aos usuarios desses servicos o direito de
escolher a melhor forma de organizar seu passeio turistico. Ao mesmo tempo, visa criar
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condi¢des para que as empresas de viagens possam oferecer a seus clientes padrdes de
conforto e de custo mais adequados ao perfil de cada grupo de passageiros.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio de nossos pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,
Senadora LIDICE DA MATA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéao Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigGes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| — publicar os editais, julgar as licitac6es e celebrar os contratos de permissao para
prestacao de servi¢cos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Il — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

Il — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;
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IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um registro nacional
de transportadores rodoviarios de cargas;

V — habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concesséo de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII — fiscalizar diretamente, com o0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacao, o cumprimento das condi¢des de outorga de autorizagéo e das
clausulas contratuais de permissao para prestacéo de servigos ou de concessao para
exploragdo da infra-estrutura.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na elaboracéo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput, a ANTT cuidara de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da
aplicacdo dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

§ 32 A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacao
administrativa avencgada.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessado que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.

§ 5% Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderéo ser firmados com 6rgéos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 62 No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servigos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou
autorizados.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Servigos de Infraestrutura,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 27/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15737/2011
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PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, ao Projeto de Lei do Senado n® 657, de
2011, que altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
que “dispde sobre a reestruturacdo dos lransporfes
aquavidrio ¢ ferrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes Aquaviarios e o
Deparfamento  Nacional  de  Infia-Estrutura  de
Transportes, e da outras providéncias”, para dispor
sobre vefeulos utilizados no transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros sob regime
de fietamento ou com fins turlsticos.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO | ,
Bl AT D fOC " S ADe 8 fEASE LT DE LA

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 657, de 2011, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, acrescenta o § 7° ao art, 26 da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, de forma a estipular que o transporte rodoviério interestadual e
internacional de passageiros sob regime de fretamento ou com fins turisticos seja
realizado por veiculos com capacidade minima para oito passageiros sentados.

Senado Federal - Anexo 1 - 18° andar - 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.gov.br
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De acordo com a autora da proposi¢do, os servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros no Brasil sfo efetuados
exclusivamente por Onibus, inclusive aqueles realizados sob regime de
fietamento ou com finalidade turistica, Embora a Lei n® 10.233, de 2001, néo
disponha sobre a questdo, normas infralegais estipulam que esses servigos devam
ser efetuados por 6nibus, o qual é definido em resolugfio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) como o veiculo “com capacidade para mais de
20 passageiros sentados”.

Ainda segundo a Senadora Lidice da Mata, tal limitagdo estaria
sendo questionada pelos usuarios dos servigos, pelos proprietarios de vans e
microdnibus, pelas empiesas de turisino, por associagdes de classe e por pessoas
interessadas e realizar viagens para pequenos grupos. Além disso, a exigéncia
de adogio de dnibus estaria comprometendo a oferta de servigos diferenciados
para as mais diversas categorias de usudrios, entre os quais se encontram os
idosos, grupos familiares ou de pessoas ligadas a interesses comuns que véem
nas vans ou nos micro6nibus uma alternativa segura e econdmica ao transporte
individual para a realizagfio de suas viagens.

Nesse contexto, o projeto propde eliminar a limitagdo imposta pelo
Executivo, para assegurar aos usudrios dos servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional o direito de escolher a melhor forma de organizar
seu passeio turistico e permitir que as empresas de viagens oferecam a seus
clientes padrdes de conforto e de custo mais adequados ao perfil de cada grupo
de passageiros.

Apds o posicionamento desta Comissfo, a matéria serd ainda
submetida a Comissfio de Servigos de Infraestrutura, para decisfo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

Cabe a esta Comissfio a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n°® 657, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional e sobre o turismo. Considerag@es sobre os aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade ¢ de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Infracstrutura, que decidira em carater terminativo.

A exigéncia de utilizagiio de onibus para transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros esta baseada na suposigdo de que tais
viagens implicam longos percursos. No entanto, essa visfio desconsidera as
reduzidas distdncias que separam diversas capitais do litoral brasileiro, bem
como a proximidade de alguns estados do Sul com paises vizinhos, que
constituem destinos bastante procurados por brasileiros.

De fato, tal limitagio representa uin obstaculo ao oferecimento por
parte dos prestadores desse servigo de alternativas de meios de transporte,
baseadas no fretamento de vans ou microdnibus, veiculos mais adequados a
demanda de grupos pequenos de turistas. N#o havendo essa alternativa, tais
grupos de turistas sio obrigados a se deslocar em veiculos superdimensionados,
caros ¢ sem o adequado conforto ¢ flexibilidade. Além disso, como a autora do
projeto chama a atengfio, “essa escolha resulta em servigos ineficientes do ponto
de vista energético ¢ do uso do espago vidrio, confribuindo para maior
congestionamento, desperdicio de combustivel e poluigio ambiental”.

A flexibilizagdo da norma vigente permitird as empresas de viagens
oferecerem alternativas de transportes mais adequadas ao perfil de grupos
pequenos de turistas. Por sua vez, usudrios, tais como idosos, grupos familiares
ou de pessoas ligadas a interesses peculiares comuns, poderdo melhor organizar
suas viagens, com maior conforto, flexibilidade ¢ menores custos. Essa medida
estimulard o turismo ¢ o desenvolvimento dos principais destinos turisticos
brasileiros, com aumento do emprego ¢ da renda no setor.

Dessa forma, cremos que a mudanga proposta ¢ pertinente e
oportuna, principalmente nc momento em que o Brasil esta se organizando para

receber grandes eventos turisticos, como a Copa do Mundo em 2014 e as
I
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

Olimpiadas em 2016, quando havera uima grande movimentagdo de turistas
nacionais e estrangeiros no Pafs.

I -voToO

Diante do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 657, de 2011.

Sala da Comisso, & . ,;%’mﬁfﬁmég) . Z0/Z

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 303, de 2012,
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispoe
sobre a utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos,
das facilidades a navegag¢do aérea e da outras
providéncias, para  assegurar  tratamento
tarifario isonémico entre voos domésticos e
internacionais com origem ou destino em
cidades-gémeas fronteiricas.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 303, de 2012, que
altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para assegurar tratamento
tarifario isondmico entre voos domésticos e internacionais com origem ou
destino em cidades-gémeas fronteiricas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
e a esta Comissdo, a qual cabe decisdo terminativa. Na CAE, o projeto foi
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aprovado com relatorio “ad-hoc” do Senador Aloysio Nunes Ferreira, com
uma emenda.

A proposicdo altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de
1973, acrescentando o art. 11-A, que determina que seja dado tratamento
isondmico entre voos domésticos e internacionais com origem ou destino
em cidades-gémeas fronteirigas, na fixacdo de tarifas aeroportudrias e de
navegacao aérea. A Emenda n° 1-CAE propde a alteragdo da redacao dada,
para que sejam retiradas as tarifas de navegagdo aérea dentre aquelas que
receberdo tratamento isondmico.

Conforme argumenta a autora, a integracdo do Brasil com os
paises vizinhos depende, em grande medida, do transporte aéreo. A aviacao
¢ hoje o principal meio de transporte de passageiros e de carga de alto valor
agregado a médias e longas distancias. Essa integragdo vem sendo
dificultada, no entanto, por uma tributacdo e regulagdo obsoletas, que
oneram injustificadamente os voos internacionais em comparagdo com 0s
domésticos. O tratamento desfavoravel aos voos internacionais ¢
particularmente prejudicial as cidades-gémeas fronteirigas, cuja integracdo
com o pais vizinho ¢ muito aprofundada.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental
nesta Comissao.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que legislar sobre
o direito aerondutico estd compreendido no campo da competéncia
privativa da Unido, consoante dispde o inciso I do art. 22 da Constituicao
Federal. Ainda no exame da constitucionalidade formal, ndo se trata de
matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1°, do art. 61, da Carta Magna.

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre a
matéria em pauta.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com as razoes
apresentadas pela Senadora Ana Amélia no sentido de retirar obstaculos ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural de cidades-gémeas
fronteiricas.
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Além disso, a Emenda n° 1-CAE aperfeicoa a proposta de
forma a ndo incluir na proposta tarifas de navegacao aérea no tratamento
isonomico entre voos domésticos e internacionais naquelas localidades,
uma vez que causaria afastamento do Brasil de procedimentos
recomendados pela Organizacdo de Avia¢do Civil Internacional (OACI).
Restou mantida, portanto, a isonomia no que diz respeito as tarifas
aeroportuarias.

Acreditamos, entretanto, que ainda hé& possibilidade de
aperfeicoamento do texto do projeto. Especificamente, entendemos que a
expressao “cidades-gémeas fronteiricas” necessita ser mais bem definida.
Contudo, tal definicdo, por ser de caracteristica mais técnica, deve ser
disposta por meio das normas infralegais, ou seja, propomos que o projeto
remeta tal regulamentacao a autoridade de aviagao civil.

I -voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 303, de 2012, com a Emenda n° 1-CAE, na forma da seguinte
Emenda:

EMENDAN® - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, DE 2012

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de
1973, que dispoe sobre a utilizagdo e a
exploragdo dos aeroportos, das facilidades
a navegacdo aérea e da outras
providéncias, para assegurar tratamento
tarifario isondmico entre voos domésticos e
internacionais com origem ou destino em
cidades-gémeas fronteirigas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:
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“Art. 11-A. A fixacdo das tarifas aeroportudrias observara
tratamento isondmico entre voos domésticos e internacionais com
origem ou destino em cidades-gémeas fronteiricas, na forma de
regulamentacgdo da autoridade de aviagao civil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



344

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 303, DE 2012

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que
dispbe sobre a utlizacdo e a exploracdo dos
aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da
outras providéncias, para assegurar tratamento tarifario
isondmico entre voos domésticos e internacionais com
origem ou destino em cidades-gémeas fronteirigas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A fixacdo das tarifas aeroportuarias e de navegagéo
aérea observara tratamento isondmico entre voos domésticos e
internacionais com origem ou destino em cidades-gémeas fronteiricas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A integracao do Brasil com os paises vizinhos depende, em grande medida,
do transporte aéreo. A aviagédo é hoje o principal meio de transporte de passageiros e de
carga de alto valor agregado a médias e longas distancias.
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Essa integracdo vem sendo dificultada, no entanto, por uma tributagdo e
regulacdo obsoletas, que oneram injustificadamente os voos internacionais em
comparacgao com os domeésticos.

As tarifas aeroportudrias de embarque de passageiros, acrescidas dos
respectivos tributos, por exemplo, sdo de R$ 71,50, para voos internacionais, em
comparagao com R$ 21,57, para voos domésticos, nos aeroportos de 12 categoria. Nos
de 2% e 3% categorias, a diferenca percentual é ainda maior. Esse mesmo tipo de
diferenciacdo também ocorre nas demais tarifas aeroportuarias, assim como nas de
navegagao aérea.

O tratamento desfavoravel aos voos internacionais é particularmente
prejudicial as cidades-gémeas fronteiricas, cuja integracdo com o pais vizinho é muito
aprofundada. A discriminagcdo dos voos internacionais impede essas cidades de
desenvolverem seu potencial econémico, social e cultural, o que também debilita a prépria
economia nacional.

S6 o preconceito explica esse tratamento, uma vez que nao ha,
rigorosamente, qualquer custo adicional na provisdo de servicos aeroportuarios e
aeronauticos aos voos internacionais, em comparag¢do com os domésticos.

A fim de eliminar essa distor¢do, propomos o acréscimo de um artigo a Lei
n® 6.009, de 1973, que dispde sobre as tarifas aeroportudrias e aeronauticas, para
assegurar tratamento isonémico entre voos domésticos e internacionais com origem ou
destino em cidades-gémeas fronteiricas.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagéo desse projeto,
que favorecera a integracdo econbémica e cultural do Brasil com a comunidade
internacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.009, DE 26 DEZEMBRO DE 1973

Regulamento Dispbe sobre a utilizagédo e a exploragéo dos
aeroportos, das facilidades a navegacgao aérea
Regulamento e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os aeroportos e suas instalagcbes serdo projetados, construidos, mantidos,
operados e explorados diretamente pela Unido ou por entidades da Administracao
Federal Indireta, especialmente constituidas para aquelas finalidades, ou ainda, mediante
concessao ou autorizagcao obedecidas as condigdes nelas estabelecidas.

Art. 2° A efetiva utilizacao de areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades
e servicos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem
sobre a parte utilizada.

Paragrafo unico. Os pregos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da
Aeronautica ou as entidades de Administragdo Federal Indireta responsaveis pela
administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para
aplicagdo em todo o territorio nacional; (Redacéo dada pela Lei n° 11.182, de 2005)

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo
6rgao ou entidade responsavel pela administracao do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

| - Tarifa de embarque - devida pela utilizagdo das instalacbes e servigos de
despacho e embarque da Estacdo de Passageiros; incide sobre o passageiro do
transporte aéreo;
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Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizagdo das areas e servigos relacionados com as
operagdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o
pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

lll - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apos o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos Armazens de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga aérea em transito. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
2.060, de 1983)

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a
que se refere o item anterior; incide sobre o consignatario, ou o transportador no caso de
carga aérea em transito. (Incluido pelo Decreto Lei n® 2.060, de 1983)

VI - Tarifa de Conexado - devida pela alocagdo de passageiro em conexao em
Estacdo de Passageiros durante a execucdo do contrato de transporte; incide sobre o
proprietario ou explorador da aeronave. (Incluido pela Lei n°® 12.648, de 2012)

Art. 4° Os pregos especificos a que se refere a letra b, do paragrafo unico, do artigo
2°, sao devidos pela utilizagao de areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades
e servicos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportuarias; incide sobre o usuario ou
concessionario dos mesmos.

Art. 5° Os recursos provenientes dos pagamentos a que se refere o artigo 2° desta
Lei, inclusive de multas contratuais, correcdo monetdria e juros de mora, constituirdo
receita proépria:
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| — do Fundo Aeronautico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica; ou (Redacdo dada pela Lei n® 11.182, de 2005)

Il - Das entidades da Administracdo Federal Indireta, no caso dos aeroportos por
estas administradas.

Art. 6° O atraso no pagamento das tarifas aeroportuarias, depois de efetuada a
cobranga, acarretara a aplicagdo cumulativa, por quem de direito, das seguintes sangées:

| - apds trinta dias, cobranga de corre¢cdo monetaria e juros de mora de um por cento
ao més;

Il - apbs cento e vinte dias, suspenséao ex officio das concessdes ou autorizagoes;

Il - apds cento e oitenta dias, cancelamento sumario das concessdes ou
autorizagoes.

Art. 7° Ficam isentos de pagamento:
| - Da Tarifa de Embarque

a) os passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas brasileiras da
Administracdo Federal Direta;

b) os passageiros de aeronaves em véo de retorno, por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por ocasiao do reembarque;

C) os passageiros em transito;
d) os passageiros de menos de dois anos de idade;
e) os inspetores de Aviagao Civil, quando no exercicio de suas fungoes;

f) os passageiros de aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento;

g) os passageiros, quando convidados do Governo brasileiro.
Il - Da Tarifa de Pouso

a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracao
Federal Direta;
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b) as aeronaves em vbo de experiéncia ou de instrucao;

) as aeronaves em v6o de retorno por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica;

d) as aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento.

[Il - Da Tarifa de Permanéncia

a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracao
Federal Direta;

b) as aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento;

) as demais aeronaves:
1 - por motivo de ordem meteorolégica, pelo prazo do impedimento;

2 - em caso de acidente, pelo prazo que durar a investigacédo do acidente;

3 - em caso de estacionamento em areas arrendadas pelo proprietario ou explorador
da aeronave.
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IV - Da Tarifa de Armazenagem: (Redacédo dada pelo Decreto Lei n® 2.060, de 1983)

a) - as mercadorias € materiais destinados a entidades privadas ou publicas da
Administracdo Direta ou Indireta, quando ocorrerem circunstancias especiais criadas pelo
Governo Federal, por motivos independentes da vontade dos destinatarios; por prazo
inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da isencdo do Ministro da
Aerondutica; (Redacéo dada pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

b) - as mercadorias e materiais destinados a servigos necessarios a seguranca
nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e
mediante despacho concessivo da isen¢do do Ministro da Aeronautica. (Redacédo dada
pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

V - da Tarifa de Conexdo, o proprietario ou o explorador da aeronave que
transporte: (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

a) passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas brasileiras da
administracao federal direta; (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

b) passageiros de aeronaves em voo de retorno, por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por ocasido do reembarque; (Incluido
pela Lei n® 12.648, de 2012)

C) passageiros com menos de 2 (dois) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
12.648, de 2012)
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d) inspetores de aviacao civil, quando no exercicio de suas fungdes; (Incluido
pela Lei n° 12.648, de 2012)

€) passageiros de aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento; (Incluido pela Lei n°® 12.648, de 2012)

f) passageiros, quando convidados do Governo brasileiro. (Incluido pela Lei n°
12.648, de 2012)

§ 1° - Poderao ser isentas de pagamento de Tarifa de Capatazia as mercadorias e
materiais destinados a servicos necessarios a seguranga nacional ou por comprovada
exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo
da isen¢éo do Ministro da Aeronautica. (Incluido pelo Decreto Lei n°® 2.060, de 1983)

§ 2° - O despacho do Ministro da Aerondutica, concessivo da iseng¢éo, podera referir-
se ao total ou parte da importancia correspondente ao valor da tarifa. (Incluido pelo
Decreto Lei n° 2.060, de 1983)
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Art. 8® A utilizacdo das instalagdes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacao aérea, proporcionados pelo Comando da Aeronautica, esta sujeita ao
pagamento das seguintes tarifas de navegacao aérea:(Redacédo dada pela Lei n°® 12.648,

de 2012)

| - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios a Navegagcéo Aérea em Rota -
devida pela utilizagdo do conjunto de instalacdes e servicos relacionados ao controle dos
voos em rota, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aeronautica; (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

) Il - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacao Aérea em
Area de Controle de Aproximacao - devida pela utilizagdo do conjunto de instalacdes e
servigcos relacionados ao controle de aproximacéo, de acordo com as normas especificas
do Comando da Aeronautica; (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

) lll - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios-Radio a Navegagdo Aérea em
Area de Controle de Aerédromo - devida pela utilizagdo do conjunto de instalacoes e
servigcos relacionados ao controle de aerédromo ou aos servigos de informagdes de voo
de aerdédromo, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aeronautica. (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

§ 1° Os servicos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da
Aeronautica, ser prestados por outros o6rgaos e entidades publicos e
privados. (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

§ 2° As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o proprietario ou o explorador da
aeronave. (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

§ 3° As tarifas previstas neste artigo serdo fixadas pelo Comandante da
Aeronautica, apos aprovacao do Ministro de Estado da Defesa e manifestagcdo da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil, para aplicagcao geral em todo o territério nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.648, de 2012)
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Art. 9° O atraso no pagamento das tarifas previstas no art. 8° ensejara aplicagao
das sangoes previstas no art. 6°. (Redacao dada pela Lei n® 12.648, de 2012)

Art. 10. Ficam isentas do pagamento das tarifas previstas no art. 8% (Redacéo
dada pela Lei n° 12.648, de 2012)

| - aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da administracdo federal
direta; (Redacéo dada pela Lei n° 12.648, de 2012)

Il - aeronaves em voo de experiéncia ou de instrucao; (Redacéo dada pela Lei n°
12.648, de 2012)

lll - aeronaves em voo de retorno por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica;
e (Redacao dada pela Lei n°® 12.648, de 2012)
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IV - aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 2012)

Art. 11. O produto de arrecadacao das tarifas previstas no art. 8° constituira, em sua
totalidade, receita do Fundo Aeronautico. (Redacéo dada pela Lei n° 12.648, de 2012)

Art. 12. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente
Lei.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogados os artigos
6°, 7°,8° o paragrafo unico, do artigo 11, e os paragrafos 1° e 2°, do artigo 12, do
Decreto-lei n° 270, de 28 de fevereiro de 1967, e o Decreto-lei n® 683, de 15 de julho de
1969, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 26 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
J. Araripe Macedo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.12.1973

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13884/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a
utilizacdo e a exploragdo dos aeroportos, das
facilidades a navegacdo aérea e da outras
providéncias, para assegurar tratamento tarifario
isondmico entre voos domésticos e internacionais
com origem ou destino em cidades-gémeas
fronteirigas.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos o
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2012, de iniciativa da Senadora Ana
Amélia, que pretende para assegurar tratamento tarifario isonémico entre voos
domésticos e internacionais com origem ou destino em cidades-gémeas
fronteiricas.

Para tanto, a proposicdo introduz comando especifico na Lei
n°6.009, de 26 de dezembro de 1973, que, entre outras providéncias, dispde
sobre a utilizacdo e a exploracédo dos aeroportos.

Justifica a proposicdo o argumento de que a integracao do Brasil
com os paises vizinhos — que depende, em grande medida, do transporte aéreo
— vem sendo dificultada por modelos obsoletos de tributacdo e regulagéo, os
quais “oneram injustificadamente os voos internacionais em comparagao com
0s domésticos”.

Segundo a autora da proposi¢cdo, nos voos internacionais as
tarifas aeroportuarias de embarque de passageiros, acrescidas dos respectivos
tributos, superam em cerca de 3 vezes e meia aquelas cobradas para 0s voos
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domésticos. Em sua avaliacdo, essa diferenciacdo ndo se justifica, uma vez
que “ndo h4, rigorosamente, qualquer custo adicional na provisdo de servicos
aeroportudrios e aeronauticos aos voos internacionais, em compara¢do com 0s
domésticos”.

Sua Exceléncia considera que o tratamento tarifario desfavoravel
aos voos internacionais € “particularmente prejudicial as cidades-gémeas
fronteiricas”, nas quais € mais intensa a integracdo com 0s paises Vvizinhos.
Nesse sentido, propde eliminar essa distor¢do por entender que 0S excessos
tarifarios, a par de injustificaveis, constrangem o pleno desenvolvimento do
potencial econdmico, social e cultural dos nucleos urbanos fronteiricos, “o
que também debilita a propria economia nacional”.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a Gltima a
decisdo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre a matéria
em pauta.

O projeto atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e 61 da
Constituicdo Federal, ndo incidindo no campo normativo reservado ao
Presidente da Republica, sendo licita, portanto, a iniciativa parlamentar.

No mérito, embora concorde com a intencéo da autora no sentido
de favorecer a integracdo do Brasil com a comunidade internacional, importa
considerar que, por essa mesma razdo, ndo deve o Pais afastar-se
unilateralmente de procedimentos recomendados por organismos
internacionais dos quais faca parte. E do que trata o caso presente,
especialmente em relacdo as tarifas de navegacao aérea.

A diferenciacdo das tarifas de navegacdo para voos domésticos
daquelas aplicadas a voos internacionais decorre das recomendacdes
emanadas da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), ou ICAO,
na sigla em inglés, em atendimento ao disposto na Convencdo de Chicago.
Sendo o Brasil membro da OACI, sédo adotadas em nosso pais as mesmas
regras praticadas nos demais paises membros.

jc2013-03845
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Nesse sentido, no que se refere as tarifas relativas a navegacéo
aérea, a alteracdo proposta pelo PLS n° 303, de 2012, somente deveria ser
adotada se e quando a mesma medida viesse a ser uniformemente praticada ao
menos pelos paises que fazem fronteira com o Brasil, circunstancia que
dependeria de prévios acordos internacionais.

Por essa razdo, a proposicdo em pauta deve prevalecer apenas no
tocante as tarifas estritamente aeroportuarias, apartando-se da isonomia
proposta as relativas a navegacao aérea, modificacdo que se opera na forma
da emenda adiante formulada.

11 -voOTO

Ante as razdes expostas, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
do Senado n° 303, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11-A que o art. 1° do PLS n°
303, de 2012, propde aditar a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973:

“Art. 11-A. A fixacdo das tarifas aeroportudrias observard
tratamento isondmico entre voos domésticos e internacionais com
origem ou destino em cidades-gémeas fronteiricas.”

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2013

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator

jc2013-03845
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2013, do
Senador Valdir Raupp, que proibe a cobranga de
roaming nacional ou adicional por chamada, em
localidades atendidas pelas mesmas redes das
operadoras de telefonia movel contratada.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacio da Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 85, de 2013, de
autoria do Senador Valdir Raupp. A iniciativa propde a extingdo, no servigo de
telefonia moével, da cobranca do adicional por chamada em ligacdes
realizadas nas redes de empresas pertencentes a0 mesmo grupo economico.

O comando vedando a referida cobranga encontra-se no art. 1° da
proposi¢do que, em seu pardgrafo unico, define “adicional por chamada”
como o valor cobrado pela prestadora do servico de telefonia movel por
chamada recebida ou originada, quando o usudrio estiver utilizando a linha
em area diversa da que foi registrada.

Por meio do art. 2°, 0 PLS n° 85, de 2013, remete os infratores da
norma proposta as sangdes previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT). Ja o art. 3° estabelece que a vigéncia
da lei se daré a partir da data de sua publicagdo.

A proposicao foi aprovada, no ultimo més de novembro, pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
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(CCT). Remetida ao exame desta Comissao, onde serd apreciada em carater
terminativo, a ela ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme determina o inciso I do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CI, entre outros temas, opinar sobre
matérias atinentes ao sctor de telecomunicagdes. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado.
E, em virtude do carater terminativo da decisdo, devem ser analisados,
também, os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.

A primeira observacao a ser feita sobre o objeto da proposta em
tela € que a cobranca do adicional por chamada est4 disciplinada, em ambito
infralegal, pelo Regulamento do Servigo Mdvel Pessoal (SMP), aprovado pela
Resolucdo n° 477, de 7 de agosto de 2007, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL). De acordo com a norma, € permitida a referida
cobranca, estabelecida por um valor fixo, quando o usudrio realizar ou receber
ligagdes fora da area em que seu terminal foi habilitado.

Note-se que a cobranca do adicional por chamada ¢ uma
faculdade das prestadoras que, a seu critério, podem nao efetiva-la. De fato, as
empresas t€ém comercializado planos de servigo que ndo preveem a cobranca
extra, em especial quando as chamadas fora da area de registro do terminal
sdo originadas ou terminadas dentro de sua prépria rede.

Importante registrar que a propria Anatel, como forma de
estimular a reducdo dos precos praticados, ja sinalizou a hipotese de extinguir
o adicional por chamada, o que pode ser feito alterando-se o Regulamento do
SMP. Segundo sua Portaria n° 710, de 3 de setembro de 2013, a Agéncia
devera promover modificagdes na referida norma até o fim do primeiro
semestre de 2014.

Outro ponto central para a avaliagdo da proposta foi destacado na
analise apresentada pelo relator do PLS n° 85, de 2013, na CCT, Senador Vital
do Régo: quando uma chamada ¢ originada e terminada nas redes de empresas

mu2013-11052
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pertencentes a0 mesmo grupo econdmico ndo ha interconexdo, o que,
economicamente, nao justificaria a cobranga do adicional por chamada.

Nao hé 6bices constitucionais para o prosseguimento da matéria,
jé que o art. 48, inciso XII, da Carta Magna, atribui ao Congresso Nacional a
competéncia de dispor sobre todas as matérias sob a jurisdi¢do da Unido,
entre elas as telecomunicacdes. Da mesma forma, ndo se vislumbra, no
projeto, qualquer vicio relativo a juridicidade e a técnica legislativa.

Entendemos, portanto, que o PLS n® 85, de 2013, merece ser
acolhido por esta Comissao.

I -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juricidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 85, de 2013, bem como por
sua aprovag¢ao no que toca ao mérito.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mu2013-11052
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 85, DE 2013

Proibe a cobranca de roaming nacional ou adicional por
chamada, em localidades atendidas pelas mesmas
redes das operadoras de telefonia mével contratada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica proibida, no servico de telefonia movel, a cobranca de roaming
nacional ou adicional por chamada no caso de ligacdes originadas e finalizadas em redes
de empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por “adicional por
chamada” o valor cobrado pela prestadora de servigo de telefonia movel por chamada
recebida ou originada, quando o usuério estiver utilizando a linha em &rea diversa da que
foi registrada.

Art.2°. No caso de descumprimento desta lei, seus infratores sujeitam-se as
penalidades estabelecidas na Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 1997.

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Os usuarios da telefonia mével no Brasil pagam uma taxa adicional quando utilizam
os telefones méveis fora da area de origem. Esse 6nus a mais encarece em muito a conta
telefénica dos usuarios.

A cobranca do roaming somente era justificada no inicio do uso da telefonia celular,
quando as empresas precisavam se utlizar das redes de outras operadoras para
assegurar aos usuarios a possibilidade de telefonarem estando em outras localidades,
fornecendo, dessa forma, um servico ininterrupto.

Atualmente, esse argumento ndo € mais valido, pois que quase todas as
operadoras utilizam suas préprias redes. Assim, ndo ha motivo para a cobranca do
raoming nacional, a ndo ser nos casos em que nao exista rede da operadora, conforme
disposto no projeto.

Apesar da Agéncia Nacional de Telecomunicagdo — ANATEL, ja ter manifestado a
intencdo de proibir esse tipo de cobranca, por considera-la injustificada, entendemos que
0 meio mais adequado € a lei, uma vez que esta confere maior seguranca juridica.

Nesse sentido, por considerar oportuno, meritério e justo o presente projeto,
solicitamos o apoio dos ilustres pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP



365

3
LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 1997

(A Comisséo de Servico de Infraestrutura, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 10896/2013
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 85, de 2013, do Senador Valdir Raupp,
que proibe a cobrrmca de roaming nacional ou
adicional por chamada, em localidades atendidas
pelas mesmas redes das operadoras de telefonia
mavel contratada.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
letton ) HoC: Sen . Seraio Jorga

[ - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagéio, Comunicagéo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 85, de 2013, de autoria do Senador Valdir Raupp, que propde
extinguir a cobranga do adicional por chamada nas ligagdes originadas de
aparelhos celulares que estejam fora da area em que foram habilitados.

Com tal propdsito, o art. 1° do PLS n° 85, de 2013, enuncia
que fica proibida, no servigo de telefonia mével, a cobranga de roaming
nacional ou adicional por chamada no caso de ligagbes originadas e
finalizadas em redes de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdémico.

Segundo defini¢fio constante do Regulamento do Servigo

Mével Pessoal (SMP), aprovado pela Resolugdo n° 477, de 2007, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o adicional por
Comissio da Gitna, Teowlogs

MEREAT
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chamada (AD) € o valor fixo cobrado por prestadora de SMP, por chamada
recebida ou originada, quando o usuario esta localizado fora de sua Area de
Mobilidade.

O projeto entdo define “adicional por chamada™ como o valor
cobrado pela prestadora de servico de telefonia mével por chamada
recebida ou originada, quando o usudrio estiver utilizando a linha em drea
diversa da que foi registrada.

SF/13011.05454-63

I mene e

Por fim, o art. 2° da proposi¢o determina que os infratores
sujeitem-se as penalidade previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT).

Apds andlise desta Comissdo, o projeto segue para apreciagio

terminativa da Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI). N&o foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

11— ANALISE

Pagina: 2/4 26/09/2013 10:17:14

Tendo em vista o disposto no art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & CCT avaliar o impacto do PLS n° 85, de
2013, na politica nacional de comunicagdes, na qual se insere a LGT, que,
por sua vez, define a estratégia de desenvolvimento da infraestrutura de
telecomunicagdes no Pais.

A experiéncia de mais de quinze anos de aplicagido da LGT
tem demonstrado, inequivocamente, que alguns instrumentos regulatérios
concebidos, em 1997, para incentivar os investimentos privados em prol
dos objetivos de continuidade e de universalizagio de servigos
considerados essenciais sdo inadequados.

b17d2fd705a15172a12a0535933a7ee192831908

E o caso, por exemplo, do instituto da reversibilidade de bens,
que, embora se aplique satisfatoriamente as concessdes de rodovias ou a
geragdo de energia elétrica, mostrou-se inexequivel quando aplicado em

um contexto tecnologicamente dindmico como o das telecomunicagfes, no
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qual distintos regimes juridicos de exploragéio dos servigos competem pelos
mesmos bens. O Estado nfo precisa usar a reversibilidade como
instrumento para assegurar a continuidade de servigos essenciais, pois ha
outros mecanismos juridicos plenamente capazes de impedir, por exemplo,
que uma prestadora decida unilateralmente desinstalar sua infraestrutura de
rede e, assim, deixar descobertos milhdes de usudrios.

SF/13011.05454-63
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O projeto de autoria do Senador Valdir Raupp traz ao debate
legislativo outra questdo costumeiramente analisada sob um paradigma
equivocado: o da isonomia nas relagdes entre prestadoras de servico.
Segundo a perspectiva “ortodoxa” da teoria da regulacio, o adicional de
chamada precisaria ser cobrado independentemente de as prestadoras
envolvidas na conexdo serem do mesmo grupo econdmico. Afinal,
argumentam os defensores dessa cotrente, é preciso que os critérios de
cobranga dos servigos de interconexfo sejam objetivos, preferencialmente
associados aos custos de prové-los, e nflo subjetivos, no sentido de serem
afetados pelo tipo de relagfio entre as partes contratantes.

Uma andlise mais cuidadosa mostra que nfio ha nada de errado
com a teoria econdmica, apenas com o paradigma de analisar a cobranca
desse adicional sob a dtica da isonomia. O fato é que nfio hé interconexdo
quando uma chamada cursa a rede pertencente a um Unico grupo
econdbmico, mesmo que esse grupo ainda esteja formalmente dividido em
distintas pessoas juridicas e contabilidades. E, se ndo ha interconexo, no
sentido de que o trafego gerado por uma prestadora nio interfere de
maneira relativamente imprevisivel em outra, ndo se justifica
economicamente a cobranga,

Pagina: 3/4 26/09/2013 10:17:14

Se considerarmos ainda a escala em que o SMP é prestado, o
equilibrio estrutural do mercado e o fato de que as maiores prestadoras ja
possuem rede propria, concluiremos que a cobranca desse adicional &, na
verdade, abusiva, merecendo ser extinta imediatamente.

b17d2fd705a15172a12a0535933a7¢e19a831908
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Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 85, de 2013,

Sala da Comissdo, .} } 1 , Ay
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 224, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para obrigar a instalagdo, no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, sem 6nus para os
beneficiarios, de equipamentos destinados a geragdo
de energia elétrica propria com base em fonte solar
fotovoltaica para inje¢do na rede elétrica das
concessiondrias e permissionarias de distribui¢do de
energia elétrica.

SF/15280.18987-16

Relator: Senador Flexa Ribeiro

I - RELATORIO

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei em referéncia,
do Senador Wilder Morais, que ¢ constituido de trés artigos.

Pagina: 1/9 01/07/2015 13:08:33

O primeiro artigo acresce o art. 82-E a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, que cria o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), para obrigar
a instalacdo de equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica propria,
com base em fonte solar fotovoltaica, para inje¢do na rede elétrica de
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica em iméveis
do PMCMV. Esses equipamentos serao instalados sem Onus para os
beneficiarios, observados critérios de eficiéncia definidos pelo Poder Executivo.

O segundo artigo acresce o § 6° ao art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, que dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica, para
retirar do direito a Tarifa Social as unidades consumidoras classificadas como
Subclasse Residencial Baixa Renda que, no ambito do PMCMV, receberem,
sem Onus, os equipamentos destinados a gera¢ao de energia elétrica propria.
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O art. 3° ¢ cldusula de vigéncia, e estabelece prazo de 180 dias para
que a Lei decorrente do PLS entre em vigor.

O Senador Wilder Morais destaca, na Justificagdo ao PLS, que o
Brasil tem mais do que o dobro da irradiagdo solar global incidente em outros
paises, como Alemanha, Franga e Espanha, que lideram o uso da energia
fotovoltaica no mundo. Apesar disso, ha obsticulos relevantes para a
disseminagdo dessa opcdo de energia limpa no Pais, mormente pelo elevado
custo e o investimento inicial, inacessivel aos cidaddos de menor poder
aquisitivo.

Com o intuito de superar esses obsticulos, o autor da matéria
propde o uso do PMCMYV como veiculo de expansdo da fonte solar fotovoltaica,
tornando obrigatérias a aquisi¢do e a instalagdo de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica propria com base em fonte solar fotovoltaica. Com
essa iniciativa, o Senador Wilder Morais vislumbra uma forma de desenvolver a
fonte solar fotovoltaica, ao tempo em que privilegia a populagdo de menor poder
aquisitivo.

A matéria foi distribuida para esta Comissdo, para deliberacdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias atinentes ou correlatas a
infraestrutura, como € o caso da proposi¢do que ora se analisa. Sendo a decisdao
terminativa, além do mérito, cabe a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Dois temas de cunho constitucional exsurgem no PLS, que: (i) trata
de assunto de interesse local, tipico de cddigos de posturas, e vinculado as
caracteristicas de imoveis do PMCMV; e, (ii) legisla sobre energia, ao obrigar o
uso de microgeracgado distribuida mediante sistemas fotovoltaicos em residéncias.

Por um lado, o tema “caracteristicas de imoveis do PMCMV” pode
ser visto como assunto de interesse local e, portanto, deve ser disciplinado pelos
municipios, conforme estabelece a Constitui¢do Federal:

em2015-05380

SF/15280.18987-16

Pagina: 2/9 01/07/2015 13:08:33

Q
[15)
o

()
el

(S}
S
o
~
<
be)
©
~
kel
e}
ie)
(o]
[
©
-
jel
Al
Qo
[22)
P

o
(2]
2
[s2)
el
©
(o]
[c]
e

@
[co)

©
&
o
A




374

“Art. 30. Compete aos municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local,

Exemplo de temas dessa natureza ¢ a obrigatoriedade de utilizagdo
de “telhados verdes” em imodveis de municipios. Por exemplo, a Lei n® 18.112,
de 12 de janeiro de 2015, do municipio de Recife, obriga a instalacdo de
telhados verdes em imoveis habitacionais multifamiliares com mais de 400 m.
Outros municipios, como os menores, onde ha ainda a possibilidade de haver
areas verdes em residéncias, apenas os incentivam. H4 também municipios nos
quais se debatem projetos de lei que criam telhados verdes em suas jurisdigdes.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre temas como aguas e energia:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Mas, ao legislar sobre energia, especificamente ao obrigar a
instalacdo de microgeracdo distribuida em unidades residenciais do PMCMYV,
ndo estaria a Unido invadindo competéncia municipal, ja que as caracteristicas
de imodveis sdo definigdes tipicas de codigos de postura, tema estranho as
competéncias executivas da Unido?

Neste ponto, vale lembrar a competéncia do Congresso Nacional
para regulamentar o art. 182 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Esse artigo foi regulamentado por lei nacional, a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Dentre as diretrizes

em2015-05380
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para a politica urbana, estabelecidas pelo art. 2° dessa Lei, para o caso em
questdo, cabe mencionar aquelas dispostas nos incisos VIII e XVII:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

XVII — estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e
aportes tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais.

O detalhamento dessas diretrizes s6 pode ser feito pelo Poder
Publico municipal, conforme determina o caput do art. 182 da Constituigao.
Como o tema “destinacdo do uso de telhados” ndo goza da caracteristica de
generalidade que permitisse inclui-lo como uma diretriz geral no Estatuto da
Cidade, a competéncia para aplicagcdo dos incisos VIII e XVII seria mesmo do
Poder Publico municipal.

Sob essa optica, o PLS estaria invadindo competéncia municipal, se
for entendido que as unidades habitacionais do PMCMYV serdo obrigatoriamente
construidas com painéis fotovoltaicos, em eventual conflito com os padrdes
construtivos estabelecidos pelos municipios.

E certo que h4 temas de cunho constitucional que estio em zona
limitrofe, onde as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios podem-
se confundir. A disciplina de uso de telhados pode ser classificada como estando
nessa zona limitrofe, dai o risco de eventuais questionamentos quanto a
constitucionalidade. Se, por um lado, a matéria esta relacionada com a
competéncia da Unido para legislar sobre temas gerais (por exemplo,
microgeragdo distribuida), por outro lado, a matéria também pode ser
relacionada com o padrdo de construgdes, cuja competéncia ¢ municipal, por
disciplinar o padrdo das construgoes.

em2015-05380
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Na pratica, ja existem casos de potencial conflito quanto ao uso de
telhados. Por exemplo, a implantagdo de telhado verde e a implantacdo de
painéis fotovoltaicos em telhados sdo duas aplicagdes que concorrem pela luz do
sol. Diante da eventual obrigatoriedade de implantacdo de ambos, qual das duas
aplicagdes deverd prevalecer? A nosso ver, deve prevalecer a decisdo do
municipio. Entretanto, isso poderia impedir ou reduzir a quantidade de imoveis
implantados pelo PMCMYV naquele municipio que possui padrdo construtivo
estabelecido que inviabilize a instalagdo dos painéis fotovoltaicos.

SF/15280.18987-16

Apesar de essa situacao ser possivel, ndo se espera que ela ocorra
na pratica, desde que o telhado verde fique limitado a prédios verticais
multifamiliares, como no municipio de Recife. Nesses casos, ja ndo ¢ mesmo
viavel implantar painéis fotovoltaicos em coberturas para atender a todas as
familias. As fachadas dos prédios seriam mais apropriadas. Nesse contexto, €
oportuno destacar que o PLS estabelece que a instalagdo dos painéis
fotovoltaicos nos imoveis do PMCMYV deve atender “aos critérios de eficiéncia
definidos pelo Poder Executivo”. Tal condicionante contribui para que, na
pratica, tal conflito seja mitigado.

4

E certo que a falta de clareza quanto a competéncia para legislar
sobre essa matéria, em tese, pode implicar um risco de arguicdo de
inconstitucionalidade. Entretanto, nosso entendimento € que essa situagdo nao se
aplica, pois o PLS estabelece uma mera condicdo para as unidades habitacionais
do PMCMV e ndo oblitera a competéncia municipal sobre o assunto. Em
resumo, consideramos o PLS n° 224, de 2015, constitucional.

Pagina: 5/9 01/07/2015 13:08:33

Adicionalmente, ndo vislumbramos qualquer Obice no tocante a
juridicidade e a regimentalidade da matéria.

O PLS ¢ inequivocamente meritorio, pois ao tempo em que busca
alavancar a tecnologia de painéis fotovoltaicos no Pais, preocupa-se com um dos
objetivos fundamentais insertos na Constituigdo Federal: a reducdo das
desigualdades sociais.

Entretanto, vislumbramos alguns 6bices no PLS que precisam ser
sanados antes de sua aprovagdo. A matéria propde que seja compulsoria a
instalagcdo de sistemas fotovoltaicos no ambito do PMCMYV para imoveis novos,
para imoveis requalificados ou em reforma. Essa obrigatoriedade vai certamente
aumentar o custo das respectivas unidades habitacionais, mas nao sera o
beneficidrio quem pagara pela implantacdo do sistema fotovoltaico. Quem

20fa8ed896d3f9cf3b2d1df9ddd76d470fcde05b
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pagara? O PLS ndo informa explicitamente, mas, certamente, o Onus recaira
sobre a Unido.

Como a Unido arcard com o custo dos painéis fotovoltaicos, a
manuten¢do da meta de unidades habitacionais do PMCMYV exigira a previsao
da fonte dos recursos destinados ao subsidio para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por essa razdo, ¢ pertinente incluir um dispositivo
segundo o qual a estimativa do acréscimo de despesa sera realizada pelo Poder
Executivo, devendo acompanhar o projeto de lei orgamentaria, e alterar o art. 3°
para determinar que a lei entrard em vigor no exercicio seguinte. Com isso, o
Poder Executivo terd o tempo necessario para incluir eventual aumento de
despesa no orgamento do ano seguinte ao da eventual sancdo do PLS, caso
deseje manter a meta de unidades habitacionais a serem construidas.

E qual o montante desses recursos? A Caixa Economica Federal
estima que, na nova fase do PMCMYV, havera trés milhdes de novas moradias.
Todavia, o impacto do PLS no PMCMYV dependera, além do custo dos
equipamentos, do padrao de efici€éncia que sera exigido pelo Poder Executivo,
da opcdo de consumidores de baixa renda pelos painéis fotovoltaicos em
detrimento da Tarifa Social de Energia Elétrica e da aderéncia do PMCMYV a
legislagao municipal.

Com base em experiéncia de instalacdo de painéis fotovoltaicos no
Projeto Geragdo de Renda e Energia, na cidade de Juazeiro, na Babhia,
implantado em moradias do PMCMYV, estimamos um custo de R$ 13.230 por
sistema de 2,1 kW de pico instalado em cada residéncia.

Se todas as novas unidades do PMCMYV fossem obrigadas a instalar
sistemas fotovoltaicos, deveria haver uma transferéncia de recursos em favor
dos beneficiarios, a precos de 2015, da ordem de R$ 40 bilhdes (R$ 13.230 x 3
milhdes de moradias). Esse ¢ um valor maximo, que ndo deve ser alcangado.
Possivelmente, nem todas as unidades do PMCMYV serdo elegiveis para uso de
sistemas fotovoltaicos, seja por serem prédios verticais multifamiliares, seja
porque as condigdes técnicas locais contraindicam o uso de sistemas
fotovoltaicos. Ainda assim, os gastos com a doacdo de sistemas fotovoltaicos
para o PMCMYV deve superar a casa dos varios bilhdes de reais.

Diante do alto custo que seria imposto pelo PLS ao erério,
sugerimos duas alteragcdes no PLS: (i) que a gratuidade no recebimento dos
sistemas fotovoltaico se restrinja apenas para familias com renda mensal de até

em2015-05380
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R$ 1.395,00 (art. 3°, § 6°, III, da Lei n® 11.977, de 2009, que criou o PMCMYV);
(i1) para as outras familias beneficiarias do PMCMYV, ja haveria um subsidio
implicito no financiamento que € oferecido aos beneficiarios.

O PLS sob andlise impde duas importantes condi¢cdes para que os
sistemas fotovoltaicos sejam obrigatorios no PMCMV:

1) a geracdo de energia elétrica da unidade habitacional beneficiada deve
atender critérios de eficiéncia definidos pelo Poder Executivo; e

SF/15280.18987-16

i1) o beneficiario ndo deve-se enquadrar nos critérios a Tarifa Social de
Energia Elétrica ou deve optar por ndo usufruir dessa Tarifa.

De fato, nem sempre ha viabilidade de instalagdo de sistemas
fotovoltaicos, em razdo de baixo indice de irradiacdo solar, de restrigoes
construtivas, etc. Por isso, deve haver algum tipo de discricionariedade do Poder
Executivo em relagdo as condigdes técnicas que devem ser atendidas para que o
sistema solar seja obrigatério no PMCMYV. Isso certamente dard mais
efetividade na aplicagdo dos recursos fiscais.

Outra questdo relevante ¢ que ha certa correlagdo entre os
beneficiarios do PMCMYV e os beneficiarios dos subsidios de até 65% na tarifa
de energia elétrica, que se enquadram na Subclasse Residencial Baixa Renda.
Para um e outro, a ado¢do de um sistema fotovoltaico residencial sera
indiferente, j4 que ndo desembolsardo nada por ele. Entretanto, para os outros
consumidores de energia elétrica, que bancam o subsidio para o consumidor de
baixa renda, a implantacdo de sistemas fotovoltaicos representara um alivio
nesse tipo de subsidio intrassetorial, que, de fato deveria estar sendo bancado
pelo contribuinte e ndo pelo consumidor.

Pagina: 7/9 01/07/2015 13:08:33

Finalmente, em relacdo ao art. 82-E, que o PLS inclui no PMCMYV,
a redacdo do seu pardgrafo Unico parece estar em contradi¢cdo com o caput.
Aparentemente, a intengdo ¢ a de excetuar, da obrigatoriedade de se instalarem
sistemas fotovoltaicos, as obras que ja estejam em andamento no momento da
eventual publicacdo da lei decorrente do PLS, mas isso ndo ficou claro. Por essa
razao, sugerimos que se faca uma emenda ao paragrafo Unico para deixar clara
essa inten¢do, tendo como referéncia os contratos ja firmados para producao,
requalificacdo ou reforma das unidades habitacionais.
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I - VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, do PLS n° 224, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)

SF/15280.18987-16

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, DE 2015

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para obrigar a instalagdo, no &mbito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, sem Onus para os
beneficiarios de menor renda, de equipamentos
destinados a geragdo de energia elétrica propria
com base em fonte solar fotovoltaica para injecao
na rede elétrica das concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Pagina: 8/9 01/07/2015 13:08:33

Art. 1° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E A producdo e aquisigio de novas unidades
habitacionais, a requalificagdo de imoéveis urbanos e a producdo e
reforma de habita¢Ges rurais, no ambito do PMCMYV, deverdo incluir a
aquisicdo e a instalacdo de equipamentos destinados a geracdo de energia
elétrica com base em fonte solar fotovoltaica para uso proprio ou para
injecdo total ou parcial na rede elétrica das concessiondrias e
permissiondrias de distribuicao de energia elétrica, desde que:

I — a geragdo de energia elétrica pela unidade habitacional
beneficiada atenda aos critérios de eficiéncia definidos pelo Poder
Executivo;

20fa8ed896d3f9cf3b2d1df9ddd76d470fcde05b

IT — o beneficiario ndo se enquadre nos critérios ou opte por nao
usufruir a Tarifa Social de Energia Elétrica, de que trata a Lei n® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010.
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§ 1° Para familias com renda mensal até 1.395,00 (mil trezentos e
noventa e cinco reais), os custos com aquisicdo e instalagdo de
equipamentos de que trata o caput serdo integralmente subvencionados
pelo Poder Executivo;

§ 2° A obrigacdo de que trata este artigo ndo se aplica as unidades
habitacionais em produ¢do, em requalificacdio ou em reforma cujos
contratos ja tenham sido assinados na data de publicacdo desta lei.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte § 6°:

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica ndo se aplica as unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda com
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica com base em fonte
solar fotovoltaica para uso proprio ou para injecdo total ou parcial na
rede elétrica das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica, instalados no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMYV, nos termos do art. 82-E da Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009.” (NR)

Art. 3° Para a implantacdo do disposto nesta Lei, o Poder Executivo

Federal promoverd a adequacdo orcamentaria e financeira dos recursos
disponiveis relativos ao PMCMV na lei orcamentéria anual e em seus créditos
adicionais bem como a compatibilidade desses recursos com o plano plurianual
e a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao de sua publicacdo, respeitado
ainda o transcurso de noventa dias da data da publica¢ao.

em2015-05380

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 224, DE 2015

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
obrigar a instalacdo, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, sem 6nus para 0s
beneficiarios, de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica prépria com base em
fonte solar fotovoltaica para injecdo na rede
elétrica das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E. A producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificacdo de imdveis urbanos e a producdo e
reforma de habita¢cBes rurais, no ambito do PMCMV, deverao incluir,
sem Onus para o beneficiario, a aquisicdo e a instalacdo de
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica com base em
fonte solar fotovoltaica para uso proprio ou para injegdo total ou parcial
na rede elétrica das concessionarias e permissiondrias de distribuicao
de energia elétrica, desde que:

| — a geracdo de energia elétrica pela unidade habitacional
beneficiada atenda aos critérios de eficiéncia definidos pelo Poder
Executivo;

Il — o beneficiario ndo se enquadre nos critérios ou opte por nao
usufruir a Tarifa Social de Energia Elétrica, de que trata a Lei n°® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010.
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Paragrafo Unico. A obrigacdo de que trata este artigo ndo se
aplica as unidades habitacionais em producdo, em requalificacdo ou
em reforma.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte 86°:

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica ndo se aplica as unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda
com equipamentos destinados a geracao de energia elétrica com base
em fonte solar fotovoltaica para uso préprio ou para injecdo total ou
parcial na rede elétrica das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica, instalados no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, nos termos do art. 82-E da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A irradiacdo solar global incidente no territério brasileiro varia de 4.200 a
6.700 kWh/m?%ano, superior as verificadas em paises que lideram o uso dessa fonte de
energia, como a Alemanha (900 a 1.250 kWh/m?%ano), a Franca (900 a 1.650
kWh/m?/ano) e a Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m?%ano).

Reflexo do espléndido potencial brasileiro, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), por meio da “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdao da Geragéo
Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, publicada em 2014,
estima que as residéncias brasileiras, a partir da instalacao de painéis fotovoltaicos em

seus telhados, podem gerar 230% da energia elétrica que consomem.
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Apesar de ja haver, no Brasil, incentivos destinados a fonte solar

fotovoltaica, os obstaculos para a dissemina¢do dessa opcao limpa de geracdo de energia
elétrica ainda persistem. O custo e o investimento inicial sdo elevados. Esse problema é

ainda mais grave junto aos cidaddos de menor poder aquisitivo.

Nosso Pais ndo pode perder a magnifica oportunidade de utilizar mais uma
fonte limpa e de desenvolver a cadeia produtiva a ela atrelada. Nesse contexto, propomos
0 uso do Programa Minha Casa, Minha Vida como veiculo de expansdo da fonte solar
fotovoltaica, tornando obrigatérias, nas unidades habitacionais contempladas pelo referido
Programa, a aquisicéo e a instalacdo de equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica propria com base em fonte solar fotovoltaica para injecdo na rede das
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica. Trata-se de uma
forma de desenvolver a fonte solar fotovoltaica e de privilegiar a populacdo de menor

aquisitivo.

Propomos que duas condi¢cdes sejam observadas para a obrigacdo em
questdo: aproveitamento da irradiacdo solar para geracdo de energia elétrica deve
observar os critérios de eficiéncia definidos pelo Poder Executivo, tendo em vista que
esse tipo de geracdo pode ser inviavel em algumas situagdes; e o beneficiario ndo deve
se enquadrar nos critérios ou deve optar por ndo usufruir a Tarifa Social de Energia

Elétrica, o que contribui para reduzir os subsidios cruzados presentes no setor elétrico.

A proposta contribuira para a disseminacdo da fonte solar fotovoltaica no
Brasil, gerando menos poluicdo e mais emprego, e aumentara a renda real da populagéo
de menor poder aquisitivo, que tera reducao nas faturas de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.977, DE 7 DE JULHO DE 20089.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —

Texto compilado PMCMYV e a regularizagao fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei

(Regulamento) n®3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380, de

21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Vide Lei n° 12.868, de 2013

Vide Medida Proviséria n° 656, de 2014 (Vigéncia)

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBL I CA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 81. Ficam convalidados os atos do Conselho Monetario Nacional que
relacionaram as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro da Habitac¢ao.

Art. 81-A. Os limites de renda familiar expressos nesta Lei constituem valores
maximos, admitindo-se a atualizac&o nos termos do § 6° do art. 32, bem como a definicéo,
em regulamento, de subtetos de acordo com as modalidades operacionais
praticadas.(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisi¢éo e instalacado
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a reduc¢do do consumo de
agua em moradias.  (Redacado dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencgdes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o
disposto na lei orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que
tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratacdes no ambito do
PMCMV, ter4d direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producdo, aquisi¢do, requalificagéo e reforma de dois milhdes de unidades habitacionais,
a partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo,
220.000 (duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de concessdo de
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subvengdo econdmica na forma do inciso | do § 1° do art. 6°B, nas operacGes de que
trata o inciso Il do caput do art. 2%, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00
(mil, trezentos e noventa e cinco reais), respeitados os valores consignados nas
respectivas leis orgcamentarias anuais.  (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitac&o a ser apresentado pelo Poder Executivo
federal mediante projeto de lei.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 22, 5% 12, 18 e 19 desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de empreendimentos construidos com
recursos do FAR, podera ser custeada a edificacdo de equipamentos de educacao, salde
e outros complementares a habitacéo, inclusive em terrenos de propriedade publica, nos
termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.722, de 2012)

§ 1° A edificagdo dos equipamentos de que trata o caput estd condicionada a
existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir
a operacéo, a guarda e a manutencdo do equipamento, imediatamente apds a conclusao
da obra, e coloca-lo em funcionamento em prazo compativel com o atendimento da
demanda do empreendimento, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°®
12.722, de 2012)

§ 2° Caso a operacdo ndo seja iniciada no prazo previsto no termo de
compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR com 0s recursos gastos com a
edificacdo, devidamente atualizados. (Incluido pela Lei n° 12.722, de 2012)

§ 3% Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patrimoénio do
ente publico proprietario do terreno no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente
publico responsavel pela operacdo, guarda e manutencdo, caso a edificacdo seja
realizada em terreno de propriedade do FAR. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 4° Quando a edificacdo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade ndo
seja do ente publico responsavel pela operagcdo, guarda e manutengcdo dos
equipamentos, o termo de compromisso deverd contar com a participacdo de todos os
entes envolvidos como também prever a obrigacdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operacionalizacao. (Incluido
pela Lei n® 12.722, de 2012)
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Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 11454/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 505,
de 2015, da Senadora Sandra Braga, que dispoe
sobre os reservatorios de acumulacdo de
recursos hidricos em rios de dominio dos Estados
e da Unido.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, combinado com o art. 104, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 505, de 2015, de
autoria da ilustre Senadora Sandra Braga, que dispoe sobre os
reservatorios de acumulacdo de recursos hidricos em rios de dominio dos
Estados e da Unido.

O PLS n° 505, de 2015, ¢ composto por quatro artigos. O
primeiro institui a Politica de Criacdo e de Operacao de Reservatdrios de
Acumulacdo de Recursos Hidricos, em rios de dominio da Unido e rios de
dominio dos Estados. O art. 2° estabelece a fun¢do dos reservatorios e
determina regras gerais para escolha da localizagio bem como para
operacdo dos mesmos. O art. 3° define como gestores da Politica de
Criagdo e de Operagdo de Reservatorios de Acumulacdo de Recursos
Hidricos os orgdos responsaveis pelas politicas de uso multiplo dos
recursos hidricos, na esfera da Unido e na esfera dos Estados. Por fim, o
art. 4°, a clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da Lei na data de
sua publicagao.

A proposi¢do foi analisada pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde foi
aprovado relatério com a introducao de quatro emendas apresentadas pelo
Relator.
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11 - ANALISE

Com relagdo a constitucionalidade, observa-se que a gestdo
das aguas deve ser tratada em lei federal, por estar — de acordo com o
inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal — no ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido. Ademais, ndo se trata de matéria sobre a
qual recaia reserva de iniciativa, podendo, portanto, a proposi¢cdo ser
apresentada por membro do Congresso Nacional. Finalmente, ressalte-se
que o PLS n° 505, de 2015, ndo conflita com qualquer dispositivo
constitucional.

O PLS n° 505, de 2015, atende também ao requisito de
juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii)
possui os atributos da generalidade e da abstragdo; (iii) ha compatibilidade
entre os fins pretendidos e o meio utilizado, isto €, a normatizacdo via
edicdo de lei; e (iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito
patrio.

Acrescente-se, ainda, que ndo ha restricdes a fazer quanto a
regimentalidade do PLS n° 505, de 2015, que também apresenta boa
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 505, de 2015, destaca-se por seu
acerto e sua oportunidade, pois as primeiras consequéncias do aquecimento
global ja& se fazem notar nos padrdes pluviométricos que ocorrem no
territorio nacional. Essas alteracdes estdo em consonancia com os modelos
climaticos desenvolvidos pelos cientistas, que preveem o aumento da
incidéncia de eventos extremos, como secas prolongadas e grandes
inundag¢des. De fato, recentemente, o Brasil vivenciou cheias historicas no
rio Madeira e ainda sofre com secas no Sudeste e no Nordeste.

Nesse novo contexto climatico, os reservatorios tornam-se
instrumentos imprescindiveis na gestdo de recursos hidricos. Quando as
precipitagdes sdo elevadas, os reservatorios acumulam agua e, dessa forma,
evitam inundagdes a jusante. Nas secas, a agua reservada pode suprir as
necessidades de abastecimento humano, dessedentacdo de animais e
irrigagdo, entre outros possiveis usos da dgua.

As pequenas imperfei¢des do PLS n°® 505, de 2015, na sua
versao original, foram sanadas pelas emendas aprovadas pela CMA.

lc2015-12031
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I -VOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 505, de
2015, e votamos pela sua aprovacdo juntamente com as emendas aprovadas
pela CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

lc2015-12031
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°505, DE 2015

Dispde sobre os reservatdrios de acumulagdo de
recursos hidricos em rios de dominio dos Estados
e da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Cria¢dao e de Operagao de
Reservatorios de Acumulag¢ao de Recursos Hidricos, em rios de dominio da
Uniao e rios de dominio dos Estados.

Art. 2° Os reservatérios de acumulagdo de recursos hidricos
terdo a finalidade de acumular recursos hidricos para regularizagdo das
vazdes naturais das bacias hidrograficas e contribuir com a elaboragdo das
politicas publicas de uso multiplo dos recursos hidricos.

§1° Os reservatérios de acumulagdo de recursos hidricos
poderdo ser implantados nas cabeceiras dos rios ou em pontos estratégicos,
ao longo dos cursos d’agua, para cumprir a finalidade de regularizagao das
vazoes naturais dos cursos d’agua.

§2° As barragens de formagao dos reservatorios de acumulagao
de recursos hidricos, quando possivel, poderdo ser utilizadas para
implantacdo de empreendimentos de usos ndo consumidores de agua desde
que se constituam em fatos econdmicos de geragdo dos recursos
necessarios para manutengao das areas dos reservatérios e das barragens de
contengao.

Art. 3° A classificagio e outorga de implantacdo dos
reservatdrios de acumulagdo, em fun¢do do tamanho das barragens e do uso
econdmico dos recursos hidricos acumulados, serd estabelecida pelos
orgaos responsaveis pelas politicas de uso multiplo dos recursos hidricos,
na esfera da Unido e na esfera dos Estados, conforme o caso.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos com o auxilio da
Agéncia Nacional de Aguas iniciaram, por meio da gestdo descentralizada,
a estruturacao do uso multiplo das dguas com o intuito de assegurar a atual
e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade da agua e prevenir a
populacdo contra eventos hidrologicos criticos de origem natural.

A disponibilidade de agua para usos multiplos se encontra
ameagada por conta dos extremos climaticos que ocorrem de forma cada
vez mais frequente. Nesse sentido, regularizar a vazao de um rio garante
que mesmo com a falta de precipitagdes de chuvas, como a do periodo
2014/2015, estejamos preparados para satisfazer os usos multiplos dos
recursos hidricos, particularmente o abastecimento humanos, industriais,
irrigagdes, funcionamento de hidrovias e producdo de hidroeletricidade. A
producdo de recursos hidricos ¢ essencial para regularizar as vazdes das
bacias hidrograficas e torna-las menos dependentes das variacdes
meteorologicas.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), do
total de 42 hidrelétricas leiloadas entre 2000 e 2012, apenas dez tém
reservatorios. Usinas que possuem um volume 1til podem regularizar as
vazodes afluentes em ciclos didrios, semanais, sazonais, ou plurianuais e esta
capacidade de regularizagdo pode ser usada ndo s6 para aumentar a energia
de um parque gerador, mas também para produzir beneficios em outros
usos da agua, como o suprimento de agua para cidades, irrigagdo, controle
de cheias, navegacgao fluvial, recreacao.

Ha forte oposicdo no Brasil e nas organizacdes ambientais
estrangeiras a construcao de usinas hidrelétricas com reservatdrios, o que
acabou levando os técnicos e geradores do setor elétrico a optarem pela
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constru¢do de usinas hidrelétricas a fio d’agua para facilitar a viabilizacao
de tais obras.

Por outro lado, o desperdicio dos recursos hidricos que sao
bens da Unido, segundo o inciso VIII, art. 20, da Constitui¢do Federal ¢ de
dificil recuperagdo e tornara o Brasil cada vez mais dependente de formas
de geragdo mais caras e mais poluentes. Segundo o Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Senado, as usinas térmicas, embora tenham custo de geracao
bastante mais elevado, representam a seguranca do abastecimento, e
funcionam como suplementacdo do sistema quando as hidrelétricas, por
motivo de escassez de chuvas, ndo tém condig¢des de gerar toda a energia
de que o Pais necessita.

Dessa forma, mesmo com os reflexos ja conhecidos, os
reservatorios devem ser considerados na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pois viabilizam o uso multiplo da agua em projetos de
desenvolvimento regional, onde os beneficios locais podem suplantar os
impactos sociais ¢ ambientais negativos € a0 mesmo tempo ser compativel
com o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a construgdo destes reservatorios deve ser muito bem
planejada para assegurar a multiplicidade do uso da dgua e garantir a gestao
descentralizada com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades afetadas para que os impactos positivos superem os impactos
negativos.

Sala das Sessoes, em de 2015

Senadora SANDRA BRAGA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

CAPITULO i
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Unido:

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

(As Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a uiltima a decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 505, de 2015, da
Senadora Sandra Braga, que dispoe sobre os
reservatorios de acumulacdo de recursos
hidricos em rios de dominio dos Estados e da
Unido.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 505, de 2015. De autoria da Senadora Sandra Braga, a
proposi¢do dispoe sobre os reservatorios de acumula¢do de recursos
hidricos em rios de dominio dos Estados e da Unido.

O art. 1° do PLS n°® 505, de 2015, institui a Politica de Criacao
e de Operacao de Reservatérios de Acumulagdo de Recursos Hidricos, em
rios de dominio da Unido e rios de dominio dos Estados.

O art. 2° determina que os reservatorios de acumulacdo de
recursos hidricos terdo a finalidade de acumular recursos hidricos para
regularizag¢do das vazdes naturais das bacias hidrograficas e contribuir com
a elaboragdo das politicas publicas de uso multiplo dos recursos hidricos. O
§ 1° do art. 2° estabelece que esses reservatorios de acumulacao de recursos
hidricos poderdo ser implantados nas cabeceiras dos rios ou em pontos
estratégicos, ao longo dos cursos d’agua. O § 2° do mesmo artigo permite
que essas barragens de formacdo dos reservatorios de acumulagdo de
recursos hidricos possam ser utilizadas para implantacdo de
empreendimentos de usos ndo consumidores de agua desde que se
constituam em fatos econdmicos de geracao dos recursos necessarios para
manutenc¢do das areas dos reservatorios e das barragens de contencao.
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O art. 3° decide que a classificagdo e outorga de implantagao
dos reservatorios de acumulagdo, em funciao do tamanho das barragens e do
uso econdmico dos recursos hidricos acumulados, sera estabelecida pelos
orgaos responsaveis pelas politicas de uso multiplo dos recursos hidricos,
na esfera da Unido e na esfera dos Estados.

O art. 4° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

A proposicao foi encaminhada para analise pela CMA e pela
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta decisdo
terminativa.

Na CMA ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
conservagao e gerenciamento dos recursos hidricos.

Em relacdo ao mérito, a proposicdo busca estabelecer meios
para regularizar a vazao dos recursos hidricos, cada vez mais ameagada
devido aos extremos climaticos que ocorrem de forma cada vez mais
frequente. Nesse sentido, regularizar a vazao de um rio garante que, mesmo
com um longo periodo de estiagem, como o ocorrido no periodo
2014/2015, seja possivel satisfazer os usos multiplos dos recursos hidricos,
particularmente o abastecimento humano, usos industriais, irrigagao,
funcionamento de hidrovias e produgdo de hidroeletricidade.

Cabe observar que o PLS n° 505, de 2015, atende a sugestdes
feitas pelo 1° Férum Nacional de Infraestrutura realizado pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, que ocorreu em margo
de 2014, onde se observou que “[a] adaptagdo as mudangas climaticas torna
necessario o desenvolvimento de uma politica nacional voltada para a
construcao de reservatorios de uso multiplo que possibilite a seguranca
hidrica, que ¢ a capacidade de oferecer 4gua em quantidade e qualidade
com vistas aos seus usos multiplos”.

Todavia, algumas modificacdes se tornam necessarias para
aprimorar o projeto e melhor coordena-lo a legislacao existente sobre o uso
de recursos hidricos. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal estabelece
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em seu art. 22, inciso 1V, que ¢ competéncia privativa da Unido legislar
sobre 4aguas. Essa competéncia privativa abrange todos os rios do Pais, ndo
sendo, portanto, necessario especificar que a Politica de Criagcdo e de
Operacao de Reservatorios de Acumulacao de Recursos Hidricos deve ser
aplicada a rios de dominio da Unido e rios de dominio dos Estados.
Cumpre, desse modo, modificar a ementa e o art. 1° da proposicao.

Em segundo lugar, ndo cabe a construgdo de reservatorios na
area das cabeceiras de rios, pois o inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, determina que as areas no entorno das nascentes e
dos olhos d’4gua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no
raio minimo de cinquenta metros, sdo Areas de Preservagdo Permanente.
Devemos também considerar que a construcdo de barragens nas areas de
nascentes pode prejudicar o afloramento de aguas, comprometendo a
geracdo de recursos hidricos. Desse modo, precisamos alterar o § 1° do
art. 2° do PLS n°® 505, de 2015.

O § 2° do art. 2° da proposi¢do apresenta a expressdo ‘‘se
constituam em fatos econdmicos de geracao dos recursos necessarios para
manuten¢do” que ndo mostra clareza. Consideramos oportuno alterar esta
locugdo para “se constituam em fatores econdmicos para a geracao dos
recursos necessarios a manutengao”.

Finalmente, cumpre aprimorar a redagdo do art. 3° para tornar
claro que a outorga e a classificacio podem ser realizadas por Orgdos
diferentes do Poderes Executivos federal e estaduais, bem como incluir o
Distrito Federal na norma.

Sendo assim, compete aprovar o PLS n° 505, de 2015, com
emendas necessarias para solucionar os problemas descritos acima.

1 -vOoTO

Dessa forma, votamos pela APROVACAO do PLS n° 505, de
2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 505, de 2015, a
seguinte redacao:
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“Dispde sobre a Politica de Criag@o e de Operacdo de
Reservatorios de Acumulagao de Recursos Hidricos.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 505, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida a Politica de Criagdo e de Operagdo de
Reservatorios de Acumulagao de Recursos Hidricos.”

EMENDAN* -CMA

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 505, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 1° Os reservatdrios de acumulacdo de recursos hidricos poderdo
ser implantados em pontos estratégicos, ao longo dos cursos d’agua, para
cumprir a finalidade de regulariza¢do das vazdes naturais dos cursos
d’4gua.

§ 2° As barragens de formacdo dos reservatorios de acumulagdo
de recursos hidricos, quando possivel, poderdo ser utilizadas para
implantagdo de empreendimentos de usos ndo consumidores de agua
desde que se constituam em fatores econdmicos para a geragdo dos
recursos necessarios a manutencdo das areas dos reservatorios e das
barragens de contencgao.

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 505, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 3° A implantacdo dos reservatorios de acumulagdo
terdo a classificacdo e as outorgas estabelecidas pelos respectivos
orgaos responsaveis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
funcdo do tamanho das barragens e do uso econdomico dos recursos
hidricos acumulados.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

REQUERIMENTO N° 75, DE 2015 - CI

Requeiro, nos termos do inciso II do art. 93 do Regimento
Interno do Senado Federal, combinado com o art. 50 da Constituicao
Federal, que seja convidado o Ministro de Estado das Minas e Energia,
Eduardo Braga, o Secretario de Energia do Governo do Estado de Sao
Paulo, Jodo Carlos de Souza Meirelles e o Presidente da CPFL Energia,
Wilson Ferreira Junior, para participar de audiéncia publica sobre o tema:
“Avaliacio do suprimento de energia elétrica no Brasil e as
perspectivas da politica energética para o futuro do pais”, com o
objetivo de subsidiar o parecer final da Avaliacdo de Politicas Publicas para
a Gestdo de Recursos Hidricos, Saneamento e Energia, no ambito da

Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Em 15 mar¢o de 2004, o Congresso Brasileiro aprovou e o
Presidente Lula, juntamente com a entdo Ministra Dilma Rousseff
sancionaram a Lei 10.848. Esta Lei, que disp0s, principalmente, sobre a
Comercializagdo de Energia Elétrica, instituiu a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE e o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico, disciplinou a constituicdo da Diretoria do ONS, retirou as

empresas do Grupo Eletrobrds do Programa de Desestatizacdo do Setor

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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Elétrico e modificou, entre outros pontos, diversos artigos da legislacao
setorial anterior a sua edicao.

Tal legislacao foi apontada pelo Governo Federal, quando de
sua sanc¢dao, como 0 novo marco regulatério do setor elétrico, propondo-se a
defender trés principios basilares:

1. A universalizagdo do acesso a energia elétrica pela
populagao brasileira.

2. Amodicidade tarifaria.

3. A seguranca energética do Brasil.

Decorridos pouco mais de 10 anos de sua edi¢do, verifica-se
que, em 2015, o setor elétrico encontra-se em dificuldade. O abastecimento
energético do Pais vem sendo feito, em grande parte, por termelétricas, com
custo de produgdo bastante elevado, fato que onera o consumidor regulado
com sucessivos reajustes de energia.

Com a producdo de energia hidrica reduzida, as empresas
geradoras t€ém amargado prejuizos de grande porte e ndo esperados. Em
decorréncia, as empresas Eletrobras e sua holding, principal empresa do
setor, vem realizando os maiores prejuizos de sua historia, ao suportar o
onus da aplicacao da regulamentagdo vigente, acarretando perda do grau de
investimento e, consequentemente, perda de crédito perante as institui¢des
financeiras dentro e fora do Pais.

As distribuidoras de energia também estdo bastante
endividadas. Os aumentos de tarifas repassados aos consumidores
residenciais, comerciais e industriais de pequeno porte refletem diretamente

na competitividade e na economia desses agentes.
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Por outro lado, registra-se a existéncia de grande nimero de
projetos estruturantes em andamento, tanto na produgdo, quanto na
transmissdo de energia, que devem contribuir para a seguranga energética
do Brasil nos proximos anos.

E nesse contexto que o presente requerimento propde ouvir o
Ministro de Estado das Minas e Energia e os demais convidados, com o
intuito de diagnosticar, avaliar e visualizar solu¢des para setor elétrico, que
restaurem a modicidade tarifaria para o consumidor, seja livre ou regulado,
a seguranga energética do pais e, ainda, que possa ser implementada uma
politica de suprimento e eficiéncia no setor elétrico que garanta o
desenvolvimento competitivo da economia do pais em bases solidas e

permanentes.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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REQUERIMENTO N° ,DE 2015 - CI

Requeiro, nos termos do Artigo 90, inciso XIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacdo de diligéncia da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura na cidade de Natal, estado do Rio Grande do Norte, com a
finalidade de debater a infraestrutura hidrica da regido, no dia 27 de
novembro de 2015. Na oportunidade requeiro que a diligéncia seja acompanhada
pelo Ministro de Estado da Integragao Nacional, Gilberto Magalhaes Occhi, pelo
Diretor de gestdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, senhor Paulo Lopes
Varella Neto, e pelo Presidente da Fundagdo Cearense de Meteorologia e

Recursos Hidrico— FUNCEME, senhor Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins.

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2015.

GARIBALDI ALVES FILHO
Senador
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