Associagdo dos Advogados

Of. n® S—305/2022

(favor usar este n° como referéncia)

Sao Paulo, 6 de maio de 2022

Excelentissima Senhora,

A Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo — AASP, entidade de ambito
nacional, fundada ha setenta e nove anos e que congrega cerca de 80.000 associados, vem, pelo
presente, apresentar o anexo estudo elaborado por comissdo constituida pelo seu Conselho Diretor,
sugerindo medidas voltadas a maiores eficacia e eficiéncia do contencioso tributario, tanto
administrativo quanto judicial e de métodos alternativos de solucdes de controvérsias, de modo a
colaborar com as pesquisas desenvolvidas pela Comissao de Juristas presidida por V.Exa., instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n® 1, de 2022.

Como se verifica do texto anexo, sugere-se a ado¢do de medidas ora
objetivamente discriminadas cujas compreensdo e abrangéncia sdo facilmente perceptiveis, sem
prejuizo de, caso assim se entenda conveniente, poderem ser mais amplamente descortinadas —
inclusive no que respeita as formas e alteracdes legislativas necessarias para serem implementadas —
em posteriores tratativas sobre o tema.

A AASP permanece a disposi¢ao para colaborar com as pesquisas, debates e
atividades desenvolvidas pela Comissao, registrando protestos da mais alta estima e consideracéo,
assim como agradecendo, desde ja, a atencdo de Vossa Exceléncia para com o assunto.

Mario Luiz Oliveira da Costa
Presidente
Associacdo dos Advogados de S&o Paulo

Dra. Regina Helena Costa
Ministra do Superior Tribunal de Justica
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Sugestdes de temas para analise pela Comissao de Juristas atinente a modernizacéo do processo
administrativo e tributario nacional (instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e
do STF n° 1, de 2022)
Contencioso em geral:

1. Incrementar as hipéteses de transacao e de negdcio juridico processual em matéria fiscal, admitindo
negociacdo envolvendo também reducdo do valor principal exigido, suspensdo da exigibilidade de
tributos sub judice em situacdes especificas que assim se justifique face as peculiaridades envolvidas
(como estar a empresa em recuperacdo judicial, haver decisbes favoraveis aos argumentos
apresentados, dentre outras), producdo de provas, utilizacdo de prejuizos fiscais, definicdo e exclusao
do rol de corresponsaveis etc.

2. Instituir mediacdo e arbitragem em questdes fiscais, em especial no que respeita a definicdo da
matéria fatica envolvida, aprimorando e aprovando os projetos de lei ja existentes acerca do tema.

3. Limitar as multas (i) de mora a 10% (computando-se 0,33% ao dia até tal limite); (ii) de oficio a 50%;
e (iii) agravadas a 100%, sempre do valor do respectivo tributo exigido.

4. Desvincular multas pelo descumprimento de obrigacBes acessoOrias de aspectos valorativos do
contribuinte e da atividade tributada (receita bruta, valor da operacéo, por exemplo), com fixacdo de
valores nominais fixos.

5. Determinar a substituicdo da multa punitiva por multa de mora quando mantida a exigéncia fiscal, no
ambito administrativo ou judicial, por maioria de votos.

6. Reduzir os prazos decadencial e prescricional para 2 ou 3 anos, uniformizando a forma de contagem
e fixando prazo de 4 ou 5 anos apenas para hipoteses de simulacgéo.

7. Obrigar a inclusdo de corresponsaveis (salvo por fatos ocorridos ap6s a constituicao do tributo) por
ocasido do lancamento, para que possam exercer o contraditorio e a ampla defesa de forma plena, e,
por conseguinte, inviabilizando o aditamento da CDA para esse fim.

8. Assegurar possa ser determinada a conversao do julgamento em diligéncia (de oficio ou a pedido) e
a valoracao juridica dos fatos em qualquer instancia, de modo a privilegiar a busca da verdade material.
9. Alterar o art. 185 do CTN para que a presuncdo de fraude a execucdo apenas se verifique se a
alienacdo ou oneragdo ocorrer apos a averbacdo da CDA na matricula dos imoOveis ou no registro
publico competente, quando se tratar de outros bens sujeitos a registro (prevaléncia do principio da
concentracdo dos atos na matricula e nos 6rgdos de registro), de modo a viabilizar a identificacdo de
possiveis créditos tributarios ndo apenas da Unido, como também de quaisquer dos 26 Estados, do
Distrito Federal e dos mais de cinco mil Municipios, de forma consentanea com o entendimento do STF
no sentido da legitimidade da averbacdo da CDA sem prévia autorizacao judicial (ADIs n° 5.881, 5.886,
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5.890, 5.925, 5.931 e 5.932).

Contencioso administrativo:

1. Uniformizar os procedimentos administrativos federais, estaduais e municipais, inclusive no que
respeita aos critérios para nomeacao dos julgadores (preferencialmente, por concurso publico,
assegurando-se mandato fixo e remuneracdo adequada), composicao dos 6rgéos julgadores, voto de
qualidade, dilacdo probatodria etc. Instituir, para tanto, um cédigo de processo administrativo nacional,
por lei complementar.

2. Ampliar as hipéteses para apresentacdo e exame de consultas fiscais, a fim de poderem versar nao
apenas sobre interpretacao da legislacdo tributaria, mas também sobre sua aplicacdo. Estabelecer
dever de autoridades fiscais que analisem as consultas buscar respondé-las, restringindo ao maximo as
hipoteses excepcionais em que se se possa declarar sua ineficacia.

3. Viabilizar a formagé&o de processo administrativo para exame de recursos interpostos contra decisdes
proferidas acerca de consultas fiscais, com suspensdo de exigibilidade dos respectivos créditos
tributarios envolvidos, para exame por todas as instancias administrativas cabiveis (tal como os
processos decorrentes de autuacoes fiscais), nas esferas federal, estaduais e municipais.

4. Assegurar a suspensao dos prazos atinentes aos processos administrativos (sem prejuizo do prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributario) entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, tal como
verificado nos processos judiciais.

5. Determinar que normas regulamentares editadas pela Receita Federal, Secretarias da Fazenda e
Financas de Estados e Municipios sejam obrigatoriamente precedidas de consulta publica e que se
institua processo administrativo para sua discussdo aberta e transparente, cujos elementos deverao ser
considerados para fins da efetiva edicdo, ou ndo, da norma proposta.

Contencioso judicial:

1. Assegurar a subsisténcia de garantias apresentadas pelos contribuintes e a possibilidade de
substituicdo por outras de menor onerosidade até o transito em julgado da decisdo final proferida no
respectivo feito, exceto apenas quando todos 0s aspectos em discussao tiverem sido objeto de deciséo
final, transitada em julgado, com efeitos erga omnes ou em processo repetitivo nos tribunais de dltima
instancia competentes para seus exames.

2. Assegurar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario questionado pelo contribuinte até a
prolacdo de decisdo de segunda instancia, exceto apenas quando a tese juridica em debate for
considerada contraria a jurisprudéncia dos tribunais superiores.
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3. Assegurar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario pela mera apresentacao de garantia
idénea e suficiente, dentre aquelas previstas no artigo 9° da Lei n. 6.830/1980 (a op¢ao do contribuinte,
conforme principio da menor onerosidade).
4. Assegurar a suspensdo da execucao fiscal, apos garantida, até final julgamento de acdo anulatéria
ou mandado de seguranca anteriores (admitindo-se, nessa hipotese, a apresentacdo de embargos a
execucao fiscal apenas em relagcédo a eventuais temas que ndo sejam objeto das acdes anteriores).
5. Extinguir o encargo legal de 20% das execug0es fiscais federais, possibilitando, por consequéncia, a
condenacao em honorarios sucumbenciais fixados em conformidade com o CPC.
6. Assegurar o direito a discussdo, em sede de embargos a execucao fiscal, da ocorréncia de extingéo
do crédito tributério em virtude de compensacao.
7. Uniformizar as sessfes virtuais de julgamento em todos os tribunais do pais e fixar, em especial, 0s
seguintes procedimentos:

a) Divulgacao das pautas com a maior antecedéncia possivel (minima de 30 dias).

b) Fixacdo de parametros objetivos para a identificacdo de quais processos podem ser
julgados nessa sistematica (e desde que ausente oposicao das partes).

¢) Vedagédo, em qualquer hipétese, do julgamento em sessdes virtuais de tema cujo exame
possa resultar na modificacdo de orientacdo jurisprudencial anteriormente firmada no
ambito do STF ou do STJ.

d) Estabelecimento de limite razoavel de processos pautados por sessao.

e) Caso nao seja 0 processo automaticamente excluido da sessdo virtual a pedido das
partes, que, a0 menos, nao seja julgado enquanto os advogados constituidos ndo tiverem
sido recebidos pelos srs. julgadores, se solicitarem audiéncias em até 72h apo6s a
disponibilizacdo da respectiva pauta.

f) Disponibilizacdo dos votos a medida em que proferidos.

g) Automatica suspensao do julgamento de determinado processo sempre que apresentados
guestao de ordem ou esclarecimento de fato, até que sejam efetivamente apreciados, ao
menos quanto ao seu cabimento, em posterior sessao com votos especificos a respeito

dos temas apresentados.

h) Automética suspenséo do julgamento para vista coletiva quando nao proferido voto por
qualquer dos julgadores habilitados a tanto, incluindo-se 0 caso na sessdo subsequente e
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assim sucessivamente até que sejam proferidos todos os votos.

i) Automdtica prorrogacdo da sessdo de julgamento por igual periodo, a partir do
encerramento, sempre que proferidos votos divergentes, possibilitando-se a cada julgador

alterar ou complementar seu voto a vista dos demais apresentados, bem como, aos
patronos das partes, apresentar questdo de ordem ou esclarecimento de fatos.

8. Regular as competéncias jurisdicionais do STJ e do STF em matéria tributaria, nos seguintes termos:

a) Se a discussdo disser respeito a possivel invasdo de competéncia, pela lei ordinaria, ao
regular matéria cuja disciplina coubesse exclusivamente a lei complementar (inclusive
CTN) e por esta ndo requlada, cabera exclusivamente ao STF examinar o tema.

b) Se o debate envolver possivel invasao de competéncia, pela lei ordinaria, ao regular
matéria cuja disciplina se alega caber exclusivamente a lei complementar (inclusive CTN) e
por esta reqgulada, podera caber tanto ao STJ quanto ao STF examinar o tema, nos limites
de suas competéncias.

c) Se exaurida pela lei complementar a competéncia constitucional quanto a definicdo das
matérias que lhe caibam com exclusividade, dispositivo legal que venha a contrariar essa
norma via de regra violara diretamente apenas a lei complementar e, de modo reflexo, a
Constituicdo Federal.

d) Caso a discussdo diga respeito a ser ou ndo possivel, sob o aspecto formal, que

determinada lei ordinéria altere lei complementar (isto é, se esta Ultima teria tratado de
matéria propria de lei ordinaria), havera questdo constitucional a ser dirimida. Nessa

hipétese, ndo podera o STJ afastar lei ordinaria sob o exclusivo fundamento de que teria
regulado matéria prépria de lei complementar se o STF declarar legitima a regulagéo, ou
seja, considerar inexistente inconstitucionalidade formal sob tal aspecto.

e) O exame do tema pelo STJ ficara prejudicado ou devera ser adequado ao do STF caso se
trate de lei declarada inconstitucional pelo STF (até mesmo se tiver o STF declarado
inconstitucionalidade formal em situagcdo na qual pudesse haver mera contrariedade

material e/ou violagao reflexa ao texto constitucional).

f) Eventual entendimento do STF no sentido de que determinada lei ordinaria seja quer
materialmente contraria (sem declara-la inconstitucional), quer condizente com lei
complementar (em especial, com o CTN) ndo devera prejudicar, impedir ou alterar
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entendimento do STJ em sentido distinto. A autonomia dos tribunais superiores a esse
respeito mantém-se ainda que o disposto em lei complementar seja mera repeticao do
disposto na Constituicdo Federal e, com maior razdo, ndo o sendo.

g) Eliminar risco de que matéria ndo seja analisada por nenhuma das cortes, 0 que ocorre
guando o STF entende que matéria é infraconstitucional e o STJ, por outro lado, decide no
sentido de que a discussdo diz respeito a tema constitucional (tema ndo regulado pelo
CPC atual, ndo sendo suficiente o quanto disposto em seus artigos 1.031 a 1.033).

9. Instituir principio de privilégio a analise do mérito recursal, mitigando obstaculos processuais que
resultam no ndo conhecimento de recursos.

10. Vedar a modulagdo de efeitos em decisdes de natureza tributaria, a vista das distorcdes e
desequilibrios (inclusive concorrenciais) que provoca, sendo os prazos decadencial e prescricional

suficientes para assegurar os interesses tanto dos fiscos quanto dos contribuintes.
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