COMISSAO MISTA DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS
RELACIONADAS AO CORONAVIRUS

(Constituida nos termos do art. 2°, do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020)

7° Boletim de Acompanhamento
27 de julho de 2020

Nesta semana sera divulgado o sétimo boletim semanal da Comisséo
Mista destinada a acompanhar a situacéo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira
das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional
relacionada a Covid-19. Esse documento tem o objetivo de atualizar os membros do
Congresso Nacional sobre 0s principais acontecimentos com rela¢do a pandemia e com
relacéo a atuacdo da comissao.

Das Audiéncias

No dia 7 de julho, foi realizada audiéncia publica para debater a
dificuldade de acesso ao crédito por Micro e Pequena Empresa no contexto da crise
causada pela pandemia de Covid-19. Participaram desse evento a Senhora Rosi
Dedekind, Presidente da Federag&o das Associacdes de Micro e Pequenas Empresas
e dos Empreendedores Individuais de Santa Catarina (FAMPESC); os Senhores
Neudson Peres de Freitas, Gerente Geral de Micro e Pequenas Empresas do Banco do
Brasil; Celso Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negécios e Varejo da Caixa
Econdmica Federal; Ercilio Santinoni, Presidente da Confederagc&o Nacional das Micro
e Pequenas Empresas dos Empreendedores Individuais (CONAMPE); Kedson Macedo,
Presidente da Confederagéo Brasileira das Cooperativas de Crédito (CONFEBRAS);
Luis Carlos Florani, Diretor- Superintendente do Banco do Empreendedor; Carlos
Melles, Presidente do Sebrae Nacional; Marcelo Porteiro Cardoso, Superintendente da
Area de Operacbes e Canais Digitais do BNDES; Paulo Sérgio Neves de Souza, Diretor
de Fiscalizagdo do Banco Central; Augusto Sperotto, Presidente das Sociedades de
Garantia de Crédito do Brasil (SGC/Central); Carlos da Costa, Secretario Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia; Pedro Ananias
Alves, Consultor da Associacao Brasileira das Organiza¢des de Microcrédito e Finangas
(ABCRED); Bruno Laskowsky, Diretor de Participacdes, Mercado de Capitais e Crédito
Indireto do BNDES; Adael dos Santos, Presidente da Associacdo de Joinville e Regido
de Pequenas, Micro e Média Empresas (AJORPEME).

O primeiro debatedor foi o Sr. Ercilio Santinoni. Os principais pontos
levantados por ele foram:

e A dificuldade crbnica dos MEI e das micro e pequenas empresas em tomar
crédito foi agudizada pela crise da Covid-19. As liberag6es, quando ocorrem, séo
destinadas a pequenas empresas (faturamento até R$ 4,8 milhdes) e que ja tem
tradicdo bancaria. As empresas que ndo operavam com o0s bancos estao tendo
muitas dificuldades em acessar os créditos;

o Existe a expectativa de que os recursos do fundo garantidor do Pronampe né&o
sejam alavancados, a exemplo de outros fundos garantidores, o que
possibilitaria a concessao de mais de R$ 15 bilh6es em operacdes de crédito;

e H&um questionamento sobre o percentual direcionado as microempresas, ja que
se esperava um volume de 80% para as microempresas e de 20% para as
pequenas, 0 que aparentemente ndo esta acontecendo;



e Os sdécios negativados ficam impossibilitados de contrair a linha do Pronampe,
ainda que ele ndo seja 0 gestor ou que sua participacao seja irrelevante no
capital social da empresa. Argumenta-se que o percentual de crédito poderia ser
dado em funcdo da participacdo acionaria ndo negativada, de forma a se evitar
a ndo concessao dos créditos. Além disso, deve-se considerar o tempo em que
a pessoa ficou negativada como parametro para a concessao;

e Impossibilidade de utilizacdo de pequenos bancos e agéncias de fomento, ja que
eles ndo possuem capital proprio para emprestar utilizando o Pronampe. Sugere-
se a utilizacdo do BNDES como instrumento para o empréstimo;

e Existe umatensédo para os empresarios com relagéo a dispensar os empregados
e nao realizar as operagfes de crédito ou pegar o dinheiro e esperar que as
atividades econdmicas voltem ao normal. As empresas investem recursos nos
empregados e a dispensa sé ocorre qguando o negdcio esta realmente inviavel,

¢ O momento poderia ser adequado para tratar do projeto que trata da
recuperacao judicial para micro e pequenas empresas.

O segundo orador foi 0 Sr. Kedson Macedo. Sua principal contribuig&o foi
informar que as cooperativas de crédito podem ajudar no processo de concessao de
empréstimos em fungdo de sua grande capilaridade em todo o territério nacional, além
do seu foco em micro e peguenas empresas.

O terceiro debatedor foi o Sr. Enio Meinen. Suas principais contribuicdes
foram:

¢ No intervalo entre abril e junho de 2020, a carteira de crédito para micro e
peguenas empresas das cooperativas teve uma expanséo de 30%;

o A taxa de sucesso na concessao de crédito pelas cooperativas se aproxima de
um terco da demanda total, o que é bastante superior aos 10%-12% da média
bancéria brasileira. Isso se explica porque 0s empresarios sao tanto os clientes
gquanto os donos das cooperativas, 0 que facilita a concessao;

e Apenas 10% dos empreendedores tém procurando crédito junto as cooperativas
de crédito. Além disso, 10% do crédito total para os pequenos negoécios sao
oriundos das cooperativas, 0 que demonstra 0 amplo espago para a expansao
dessa forma de concesséo de operagfes de crédito;

¢ Otempo que as instituicdes levaram para operacionalizar os diversos programas
do Governo foi um fator negativo para a concessao de crédito as micro e
peguenas empresas;

e E necessario expandir o Pronampe, ja que ele se encerra em agosto de 2020;

e As cooperativas demandam que haja uma maior liberdade para distribuir
recursos de fundos constitucionais, ja que hoje isso é muito restrito.

O quarto debatedor foi o Sr. Pedro Ananias Alves, que ressaltou os
seguintes pontos:

e As instituicdes de microcrédito sdo sociedades de interesse publico, sem fins
lucrativos, voltados para os empreendedores que estdo na base da piramide;

e A estrutura das instituicdes de microcrédito esté subutilizada e poderiam ajudar
muito no momento atual.

O quinto debatedor foi o Sr. Luiz Carlos Floriani. Os principais aspectos
mencionados foram:

e O sistema financeiro tradicional ndo estd preparado para chegar na
microempresa € no MEI, ja que eles precisam de funding e também de
orientacao técnica;

e O sistema financeiro tem atrelamentos e restricbes culturais que o impede de
acessar com rapidez os empreendedores muito pequenos;



Mesmo com todas as limitagcdes, o volume de empréstimos por meio de
microcrédito superou R$1 bilhdo em operagbes médias de R$4 mil para
microempresas e para MEIS, mesmo que esse canal ndo tenha sido
adequadamente explorado pelo Governo;

Um problema para as instituicdes de microcrédito séo as obrigacdes que devem
ser atendidas quando da captacdo de recursos que sao bastante severas e
precisam ser revistas.

O sexto debatedor foi 0 Sr. Augusto Sperotto. Ele tratou das Sociedades

de Garantia de Crédito. Os seguintes topicos foram abordados:

As sociedades de garantia de crédito poderiam ajudar os micros e pequenos
empresarios a reduzir substancialmente o0s juros pagos as instituicoes
financeiras. Por serem atrelados a entidades empresariais, a capilaridade de sua
atuacao é grande e podem ajudar a levar o crédito a quem precisa,

Ele demanda que o Banco Central os reconheca como parte integrante do
Sistema Nacional de Garantias, por meio de sua transformagédo em Cooperativas
de Crédito e de Garantias;

Durante o periodo de pandemia, as Sociedades de Garantia de Crédito
triplicaram o volume de operacdes para micro e pequenas empresas.

O sétimo debatedor foi o Sr. Silas Santiago, gerente da Unidade de

Politicas Publicas do Sebrae. Suas contribuigcdes foram:

Importancia da prorrogacdo das dividas tributarias, em um momento de
preservacado de caixa. Nesse sentido, o PLP 9, de 2020, aprovado recentemente
na Camara e que precisa ser votado no Senado, para estender a transacao
tributaria para o Simples Nacional. Isso ajudaria, por exemplo, na renegociagéo
das dividas tributérias;

Salientou a importancia do PL n° 3.566, de 2020, que trata da moratoria dos
tributos do Simples Nacional vencidos entre abril e setembro. Apesar de algumas
prorrogacdes implementadas pelo Comité Gestor do Simples Nacional, eles
entendem que a dificuldade ainda persiste e a aprovagado do projeto seria muito
importante;

A éarea de crédito é, segundo ele, a ultima fronteira para as micro e pequenas
empresas. As primeiras — tributaria e desburocratizacdo — j4 estdo sendo
vencidas por meio do Simples e de medidas de desburocratizacdo. Nessa area,
eles estdo apoiando o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas — Fampe,
criado na gestado Afif Domingos. O montante de crédito concedido é da ordem
de R$ 1,8 bilhdo de reais. Segundo suas palavras, o funding é necessario, mas
€ a garantia que realmente estende o crédito;

A MP n° 944, de 2020, foi mal interpretada pelos empresarios, ja que a questédo
da suspenséo da demissdo fica restrita a 60 dias ap0s a concesséo do crédito e
ndo nos 36 meses do prazo de pagamento. O prazo de concessao foi estendido
pelo Congresso Nacional de 2 para 4 meses e deve ajudar um pouco a aumentar
o crédito ao setor privado;

O Pronampe também é muito bem-vindo. Segundo ele, um stop loss de 8% pode
alavancar o volume de créditos concedidos para cerca de R$ 200 bilhdes;

O segundo grupo de debatedores representa o setor financeiro. O

primeiro a falar foi o Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza, que fez as seguintes
ponderacdes:

O Banco Central atuou de forma tempestiva e transparente, a partir de fevereiro
de 2020, visando manter a funcionalidade e assegurar a confianga nos mercados
financeiros;



A atuacdo do BC se deu por meio de medidas de liquidez e de crédito e o esfor¢o
realizado é compativel com o de paises desenvolvidos;

A liberacdo de compulsérios foi integralmente direcionado ao crédito. Recorde-
se que os compulsérios ndo sao créditos publicos, mas recursos privados que
sao blogueados pelo BC em um contexto de politica monetéria;

Houve a criacdo de linha de empréstimo com lastro em letras financeiras
garantidas pelas préprias operagdes de crédito. Além disso, houve a criagdo do
deposito a prazo com garantia especial do Fundo Garantidor de Créditos. Essas
linhas asseguraram a liquidez as instituicbes financeiras e cooperativas de
crédito, independentemente do seu porte. Essas medidas movimentaram R$ 175
bilhdes no mercado de crédito e com isso, 0 mercado de crédito demonstrou
permanecer operante;

Ainda que o volume de crédito seja abaixo do necessario, houve uma expansao
de 8,12% quando a retracao observada em outros paises foi da ordem de 15%.
Novas concessoOes, renovacoes e prorrogacdes de parcelas foram capazes de
superar as liquidacdes e amortizacdes ocorridas no periodo;

A partir da segunda quinzena de maio, o mercado de crédito comecou a dar
sinais de arrefecimento, especialmente nos segmentos das microempresas e
empresas de pequeno e médio portes, em funcdo da aversdo a risco das
instituicdes financeiras, o que ira requerer um esforgo fiscal por parte do Estado,
gue devera assumir o risco com as instituicdes financeiras;

O PEAC-FGI e o Pronampe deverdo ganhar forca durante o més de julho;

A partir de 23 de junho, o BC anunciou uma série de medidas focadas no
direcionamento do crédito para microempresas e empresas de pequeno porte,
tais como direcionamento do compulsério de poupanca, permissdo do uso de
imovel como garantia para mais de um empréstimo e um programa de capital de
giro para preservacao de empresas, que abrange desde as microempresas até
as empresas com R$ 100 bilhdes de faturamento.

O segundo a falar foi o Sr. Bruno Laskowsky do BNDES. Seus principais

comentarios foram:

O BNDES e Tesouro ja disponibilizaram mais de R$ 100 bilh6es em linhas com
0 proprio Programa Emergencial de Acesso a Crédito — PEAC. O PEAC é uma
derivada de um programa original que esta sendo liberado em quatro tranches
de R$ 5 bilhdes, mas que pode ser alavancado de quatro a cinco vezes,
chegando a R$ 80 bilhdes ou a R$ 100 bilhdes;

O BNDES aumentou o volume de suas linhas para pequenas e médias
empresas, cujo montante liberado em marco e abril foi da ordem de R$ 12
bilhdes, ou 2000 operagbes acima do que foi registrado no mesmo periodo de
2019;

O banco conseguiu reestruturar a linha de capital de giro para pequenas e
médias empresas rapidamente e concedeu mais de R$ 5 bilh6es. Como a linha
s6 durou até junho de 2020, ela ja foi renovada em mais R$ 5 bilhdes;

Com relacdo ao Programa Emergencial de Suporte ao Emprego — PESE, a
primeira edicdo gerou impacto da ordem de R$ 5 bilhées, com acesso de cerca
de 113 mil empresas e 2 milhdes de empregos preservados;

A insercdo do seguro de crédito que migraria do subsidio a taxa de juros para
um subsidio ao risco de crédito;

O crédito indireto, por meio de agentes repassadores, e as operacdes digitais
também sdo importantes para o banco.

O terceiro a falar foi o Sr. Celso Leonardo Barbosa da Caixa Econdmica

Federal, que mencionou 0s seguintes pontos:



O foco da Caixa sdo as micro e pequenas empresas. Ja foram emprestados mais
de R$ 8 bilhdes durante a crise. 70% das operagfes contratadas com a Caixa
vém de fora da empresa. 80% das operagfes foram com microempresas;

A caixa viu uma oportunidade de bancarizar empresas que nunca tiveram conta
bancaria;

O objetivo da Caixa é fazer R$ 6 bilhdes em operagdes de crédito no ambito do
Pronampe;

A Caixa adotou procedimentos para que a concessao fosse feita rapidamente
(entre um dia e uma semana ha maior parte dos casos). Além disso, a instituicdo
tem se mantido aberta, com mais de 40 mil funcionérios a disposicéo do publico;
A Caixa vem usando uma parceria com o Sebrae com relacdo ao crédito
assistido que vai além de fornecer os recursos. Essa modalidade j& chegou a
mais de R$ 2 bilhdes;

A Caixa vem trabalhando com agéncias de fomento como a AgeRio, a Goias
Fomento, Extracredi, dentre outras, cujo objetivo é fazer os recursos chegarem
aos empresarios da ponta;

Foram feitas operag¢des de R$ 19 bilhdes com pessoas fisicas;

A Caixa ja esta trabalhando com o Fungetur que é uma linha importante que vai
ser complementar a esses fundos de aval para a questado do Turismo.

O quarto a falar foi o Sr. Neudson Peres de Freitas, do Banco do Brasil.

Suas contribui¢cdes foram:

O Banco do Brasil aplicou mais de R$ 37 bilhdes no segmento de Micro e
Pequenas empresas;

O BB tem uma base de 2,3 milhdes de clientes classificados como Micro e
Pequenas Empresas;

Houve a prorrogacdo de linhas proprias do BB. Isso aconteceu em duas
tranches. Uma esté vigente até o final de julho e, se necessario, havera uma
segunda apoiando a prorrogacgéo das parcelas;

Houve a prorrogacdo de linhas em que haja parceria com o BNDES. Essas
prorrogacoes foram de dois a seis meses. Houve também prorrogacao nas linhas
de comércio exterior;

Ele citou a Proger Urbano Capital de Giro e que vem tendo boa aceitagéo;

O BB atuou no sentido de desburocratizar e simplificar o atendimento para micro
e pequenas empresas e facilitar o crédito dos clientes ao banco;

Houve flexibilizacdo das condi¢cbes de acesso aos canais remotos e digitais e
simplificacdo de procedimentos operacionais.

O ultimo debatedor foi o Sr. Carlos da Costa, do Ministério da Economia.

O convidado fez as seguintes ponderacoes:

Um dos problemas das instituicdes financeiras para liberar crédito é que nao se
conseguia identificar claramente qual era o risco de cada um dos empréstimos.
Por isso, a necessidade de implementar varias linhas para publicos diferentes;
Apos a liberagdo de liquidez pelo BC, o BNDES rapidamente implementou uma
linha de R$ 5 bilh6es. O PESE foi rapidamente implementado, apesar de que a
eficacia dessa linha foi limitada. Foi ai que o Governo péde dimensionar o grau
de importancia das garantias, sem os quais os créditos nao seriam concedidos;
A atuacdao sobre o crédito chegou também por canais que ndo passam pelo Setor
Financeiro. A prorrogacdo no pagamento de impostos possibilitou proteger parte
do capital de giro das empresas. O BNDES implementou o standstill em parte de
seus empréstimos;

As operacdes do Pronampe e do PEAC-FGI levaram algum tempo, mas
comecam a gerar resultados;



e O Governo passara a divulgar o volume de concessao de empréstimos que sera
atualizado em tempo real,

e A crise atual gerou uma externalidade positiva que foi a discussdo de um
Sistema Nacional de Garantia de Créditos. Outra externalidade foi a
bancarizacdo de uma parcela da populacdo que nao tinha acesso aos bancos;

o Arecuperacao da nossa economia esta ligada a capacidade de manter o tecido
econdmico ativo, de manter as empresas vivas;

e Aparentemente, ha uma heterogeneidade na liberagdo de crédito. H4 gerentes
gque estao liberando créditos e gerentes que nado estéo liberando créditos. H&
bancos liberando muito e bancos liberando pouco crédito. Isso esté relacionado
a cultura dos bancos e também a questdes de treinamento. Mas a tendéncia tem
sido na direcdo do aumento na concessao de crédito.

No dia 9 de julho, foi realizada Audiéncia Publica para debater o
panorama da Educagédo diante da pandemia. Participaram da audiéncia os Senhores
Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime); Josué Modesto, Secretario de Educacédo do Estado de Sergipe e
Representante de Cecilia Motta, Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (CONSED); Luiz Roberto Liza Curi, Presidente do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE); Cezar Miola, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

O primeiro convidado, Senhor Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da
Undime, relatou preocupacdo com a evasao escolar, pois a pandemia tem gerado mais
excluidos. Um dos motivos é o fato de que diversas escolas optaram por utilizar
tecnologias digitais e acabaram por excluir aqueles alunos que ndo tém acesso a
Internet. Com relagdo a Educacao Infantil, ponderou sobre a impossibilidade de se
utilizar educacéo a distancia. Mencionou que existe um periodo maximo de exposi¢ao
a telas que é estipulado pela Sociedade Brasileira de Pediatria que seria de até 1 hora
por dia para criangas pequenas ou muito pequenas. Citou também o problema das
escolas que enviaram atividades impressas, mas o0s pais sdo analfabetos. Além disso,
existem casos de familias que ndo conseguem se organizar para as atividades.
Contudo, considerou que 0 ano nado esta perdido e que dados de saude soélidos sao
importantes para o planejamento do retorno as aulas. Nesse contexto, o Senhor Luiz
Miguel também abordou a construcdo de subsidios para a volta as atividades
presenciais. Entretanto, enfatizou que néo se trata de um guia geral, dada a diversidade
dos mais de cinco mil municipios. Considerou que cada municipio devera construir o
seu proprio protocolo de retorno de acordo com suas realidades, como, por exemplo, 0s
dados epidemioldgicos da saulde. Ao final de sua fala, mencionou a necessidade de
recursos para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), pois os alimentos
continuam sendo distribuidos as familias dos estudantes, mesmo com as aulas
suspensas.

A segunda apresentagdo foi do Senhor Josué Modesto, Secretério de
Educacao do Estado de Sergipe e Coordenador, no &mbito do CONSED, da Frente da
Melhoria do Gasto Publico. O convidado iniciou sua fala demonstrando preocupacao
com o fato de que o Financiamento da Educacdo é vinculado a Receita Corrente
Liquida, ou seja, relaciona-se com a arrecadacao tributéria. Assim, o Orcamento da
Educacao € dependente da atividade econémica. Um estudo do grupo coordenado pelo
Senhor Josué Modesto estimou para este ano uma perda de 28 bilhes na arrecadacao,
0 que gerou preocupacdo com as despesas do Setor Educacional. Além disso, fez
ponderacdes quanto a alimentacdo escolar. Devido ao fato de as escolas estarem
fechadas, existe um custo adicional para levar o alimento até o aluno e outras
dificuldades adicionais. Dai a necessidade de aporte para 0 PNAE. O Senhor Josué
Modesto também mencionou que muitas escolas optaram pela distribuicdo de vouchers
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gue representaram valores superiores ao valor que € financiado pelo referido Programa
Nacional de Educacdo. O PNAE financia 36 centavos por dia/aluno. Isso da um total de
8 (oito) reais por més o que seria muito pouco para ser distribuido por meio de vouchers.
Assim, diversos estados optaram por valores bem superiores para esses cartdes. 1sso
significou um gasto extra com alimentacao escolar.

Outra questdo abordada foi a contratacdo de pacotes de dados, de
emissoras de televisdo e de radio para veicular o ensino remoto. Todas essas despesas
extraordinarias chegaram a dois bilhdes de reais em todas as redes estaduais de
educacao. O Senhor Josué Modesto também relatou a realizacdo de estudos sobre o
impacto do retorno as aulas. Prevé retorno as aulas com novos protocolos: turmas
fracionadas para manter o distanciamento, combinacdo de ensino presencial com
ensino remoto, oferta de insumos de higiene como alcool e toalhas descartaveis.
Entretanto, tudo isso representa um maior gasto, principalmente por conta do
fracionamento das turmas e eventual fracionamento do transporte escolar. A
implantacdo do ensino hibrido (remoto e presencial) gera custos extras, mas ainda néo
h& estudo finalizado do impacto orgamentério. Mencionou necessidade de um auxilio-
emergencial para que a educacdo nao entre em colapso. Ademais, o Senhor Josué
Modesto acredita que todas as redes estdo planejando acolhimento socioemocional
quando retornarem as atividades presenciais. Deveréo realizar avaliacdo de quanto os
alunos aprenderam durante as atividades remotas. Ao final de sua fala, retomou a
questdo do acesso a internet e enfatizou as dificuldades na compra de dados. Ponderou
que falta agdo coordenada com o Ministério da Educacgéo para a negociagdo com as
operadoras de telecomunicacao, e que deveria ter sido feita uma compra para toda a
rede de ensino.

O terceiro palestrante foi 0 Senhor Luiz Roberto Liza Curi que iniciou sua
apresentacdo trazendo consideracdes sobre o Parecer n° 5, de 2020, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Esse documento dispGe sobre a reorganizacdo do
calendario escolar e sobre a possibilidade de cémputo de atividades pedagdgicas nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual no contexto da
pandemia de Covid-19. Mencionou que o principal objetivo do CNE nesse momento de
pandemia € cuidar da qualidade do ensino em contexto de ndo presencialidade.
Atualmente, mais de 60% das redes nacionais estao oferecendo atividades remotas.
Além disso, enfatizou que o processo de retorno devera ser cauteloso do ponto de vista
sanitario. O Senhor Luiz Roberto também falou sobre a importancia de reordenar a
trajetéria curricular entre 2020 e 2021 para que o ano letivo de 2021 ndo seja
prejudicado. Conforme a transmissibilidade do virus for reduzindo, as atividades
presenciais poderdo ser implementadas. Ponderou que 30% das familias tém receio de
que seus filhos ndo voltem mais as escolas. Dai a importancia de um esforco amplo
nacional de acolhimento dos alunos e reducéo da evasao escolar.

O gquarto palestrante foi o Senhor Cezar Miola, Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Em sua fala, discorreu sobre os principais
papéis dos Tribunais de Contas que séo a fiscalizacdo quanto & aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais na Educacéo e a verificacdo das metas e estratégias dos planos
de educacdo, ou seja, se as criancas estdo na escola na idade certa e se estdo
aprendendo. O Conselheiro ponderou sobre a necessidade de aproximacdo dos
Secretérios Estaduais e Municipais de Educacéo, pois é fundamental que todos os
atores dialoguem. Mencionou também o problema do grande nimero de contratacdes
temporarias no magistério, o que pode comprometer a qualidade da educacao. O
Senhor Cezar Miola também relatou a necessidade de recursos, de melhoria da
assisténcia financeira, pois as redes estdo com extremas limitacBes. Falou da
importancia da concretizacdo das medidas propostas pela MP 934, de 2020, com
previsdo de apoio da Unido quanto as medidas sanitarias para a volta as aulas. Como
os outros convidados da audiéncia publica, também abordou a questéo do fornecimento
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da alimentacao escolar que esta muito precarizado em varias redes publicas do pais.
Muitas criancas ndo estdo recebendo. A queda de arrecadacdo estd impactando
fortemente. O Senhor Cezar Miola também falou da importancia da construgdo de
condi¢cBes para universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade promovendo a utilizacdo pedagdgica dessa tecnhologia. Assim, sera
possivel termos ensino remoto mesclado com ensino presencial. E necessario investir
na capacitacdo dos professores para 0 manejo desses instrumentos que acabaram se
impondo nesse contexto de pandemia. Cerca de 80 a 90% dos professores se sentem
despreparados para atuarem com essas ferramentas. Ademais, mencionou que o radio
também é um mecanismo que deve ser utilizado e pode reduzir o abandono e a evasao
escolar. Ao final, o Senhor Cezar Miola também falou da importancia de que o Fundeb
seja aprovado com fatia maior de contribuicdo da Unido.

No dia 14 de julho, a Comissdo Mista promoveu Audiéncia Publica para
discutir o acompanhamento e perspectivas da transparéncia, execu¢ao orcamentaria e
financeira e das metas fiscais relacionadas ao enfrentamento da Covid-19. Foram
convidados o Ministro da Controladoria Geral da Unido (CGU), Senhor Wagner de
Campos Rosario e o Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente (IFl), Senhor
Felipe Scudeler Salto.

O primeiro a fazer sua apresentacao foi 0 Ministro da CGU. Iniciou sua
apresentacdo mencionando os 506 bilhdes de reais de recursos da Unido que estdo
sendo aplicados nas mais diferentes frentes, auxiliando estados e municipios, bem
como a populagcdo em geral, por meio de medidas econdmico-sociais voltadas para o
combate a pandemia.

O Ministro também relatou que, na area de controle e fiscalizagéo, por
parte do Poder Executivo Federal, o inicio dos trabalhos envolveu principalmente uma
andlise das contratagbes do Ministério da Saude. Ponderou sobre o fato de a maior
parte das compras serem realizadas por dispensa de licitacdo. Nesse contexto, a CGU
fez um estudo de risco das contratagdes o que permitiu a avaliagdo do emprego de 6,4
bilhdes utilizados em contratagdes diretas pelo referido Ministério, bem como a deteccéo
de fragilidades que poderiam trazer problemas posteriores para a administragao publica.

O segundo passo foi a realizacdo de uma parceria com o Ministério da
Cidadania, pois foram dirigidos recursos vultuosos, quase 250 bilhdes de reais para o
pagamento do auxilio-emergencial, valor que ja engloba a sua prorrogacao. A CGU
buscou realizar cruzamento de dados para encontrar irregularidades nos processos que
envolviam o referido beneficio. O Ministro reconheceu a existéncia de varias tentativas
de fraudes. Os cruzamentos mostraram um ndmero relevante de servidores publicos
que tentaram receber o beneficio. Foram mais de 209.000 (duzentos e nove mil)
servidores de todos os entes federativos recebendo o auxilio-emergencial. Relatou que
esse mesmo trabalho no ambito do auxilio-emergencial também estd sendo feito no
beneficio emergencial para a manutencdo dos empregos, € nesse programa,
infelizmente, a CGU também ja detectou diversas irregularidades. A preocupacao da
CGU é de que os recursos cheguem a quem realmente necessita.

O Ministro também fez referéncia a um painel criado no site da CGU com
um levantamento feito em cerca de 280 entes federados, incluidos ai todas as capitais
de todos os estados além de municipios com mais de 500.000 habitantes. Esse painel
traz informacdes relativas a pre¢os e aquisigbes. Foram utilizados dados de Diarios
Oficiais e Portais da Transparéncia de municipios e estados. O objetivo do painel foi
fornecer aos gestores uma média de prec¢os praticados no momento da pandemia. Hoje
0 preco praticado na venda de respiradores, equipamentos de protecdo individual
aumentou muito em decorréncia da elevada demanda em todo o mundo. Assim, ndo é
possivel ter como base o prec¢o anterior fora do contexto da pandemia.



Outro ponto abordado pelo Ministro foi a questdo da transparéncia.
Desde o inicio é possivel acompanhar pelo Portal da Transparéncia a transferéncia de
valores a estados e municipios, bem como as aplica¢cées dos recursos pelo Governo
Federal. Foi mencionado também o canal direto com o cidadao “Fala.Br”. Existe uma
aba especifica para que a populacdo possa se manifestar sobre questdes relacionadas
a Covid-19. O Ministrou relatou que ja receberam quase 70.000 manifestacdes nesse
periodo da pandemia, a maioria sobre o auxilio-emergencial. Considerou que essas
manifestacdes sdo importantes para orientacao das acoes realizadas pela CGU.

O segundo convidado, Senhor Felipe Salto, iniciou sua apresentacéo
trazendo dados sobre o crédito para empresas durante esse periodo de crise.
Considerou que as politicas de crédito precisam ser efetivas. Mencionou a publicacao
de um Relatério de acompanhamento fiscal produzido mensalmente pela Instituicao
Fiscal Independente (IFl) e que ja esta disponivel no site. Nesse trabalho realizado, foi
constatado que diversas medidas tém um desenvolvimento aquém do necessario. Com
relagcdo as medidas relacionadas com capital de giro, sob coordenagdo do BNDES, o
Senhor Felipe Salto mencionou que foi solicitada maior transparéncia e publicizacéo
dessas informagdes que inclusive estéo disponibilizadas no site da Comissao Mista. As
linhas emergenciais de capital de giro tém saido em um ritmo bastante significativo, mas
a linha relacionada ao Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE), para
financiamento da folha de pagamentos, apresenta liberacdo de apenas 11,5%. Isso
pode ser um problema de desenho da Politica Publica ou, por exemplo, a existéncia de
exigéncias impeditivas pelos bancos, sobretudo para as empresas pequenas e
microempresas.

O Senhor Felipe Salto também mencionou o problema da auséncia de
um Comité Central previsto no texto original da PEC do Orcamento de Guerra que
acompanhasse todas as acdes, todas as libera¢des dos recursos, para que 0 processo
tivesse maior celeridade. Outro questionamento levantado foi com relacdo a baixa
execucgdo dos recursos da Saude. Sdo apenas 32,8% de execucdo de gastos. Nesse
contexto, mencionou o Orgamento de Guerra que permite uma certa flexibilidade desses
processos tradicionais de compras. Entdo esse ndo deve ser o motivo para o baixo
percentual de execucao. O Senhor Felipe Salto também relatou preocupagcédo com a
Divida Publica. De acordo com a IFI, deve atingir nesse ano algo como 96,1% do PIB,
o maior nivel de divida na histéria. Com relacéo ao auxilio-emergencial, mencionou as
diversas fraudes, mas de uma maneira geral, pondera que a maioria daqueles que
precisam estao conseguindo receber.

O representante do IFI também falou da fase pés-crise, sobre o tipo de
acdes que o Governo poderia realizar desde o atual momento. O contexto sanitario
exacerbou a crise econdmica e fiscal que ja existiam. Economistas no mundo inteiro
afirmam que quanto mais eficiente a atuacéo do Estado para debelar a crise de saude,
maiores as chances de recuperacao mais rapida da economia. O Senhor Felipe Salto
também falou sobre o IBC-Br divulgado recentemente pelo Banco Central, Indicador
Mensal de Atividade Econbmica, também conhecido como PIB mensal no senso
comum. Houve um pequeno crescimento de 1,3% em maio em relacdo a abril. Para que
esse crescimento continue, sdo importantes medidas na area do crédito e do emprego
e uma sinalizacdo do como sera a situagdo no pos-crise para gerar atratividade de
recursos externos. De acordo com o representante do IFI, o Governo tem que
demonstrar que passada essa fase, a responsabilidade fiscal e 0 compromisso com a
geracao de déficits menores sera prioritario. Justificou assim a importancia de se discutir
a Reforma Tributéria, a PEC da Emergéncia Fiscal e a questédo do teto de gastos. No
proximo ano, estima-se o teto de gastos em torno de um trilhdo e quatrocentos e oitenta
e trés bilhdes, e os gastos obrigatérios mais a parte da despesa discricionaria, que tem
carater obrigatorio, deve ficar em um trilhdo, quatrocentos e dez bilhdes. Dai o risco de
rompimento do teto no proximo ano, ja que a margem fiscal estd muito pequena.
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No dia 20 de julho, foi realizada Audiéncia Publica para discutir os rumos
da Educacado Brasileira: impactos, desafios, solucdes praticas e perspectivas da
retomada do ensino com mitigacdo dos impactos causados pela pandemia de Covid-19.
Foram convidados os Senhores Ademar Batista Pereira, Presidente da Federacéo
Nacional das Escolas Particulares (FENEP) e Presidente do SINEPE/PR; Ariosto
Antunes Culau, Secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica — Setec/MEC; e a
Senhora llona Maria Lustosa Becskehéazy, Secretaria de Educacao Basica — SEB/MEC.

A primeira convidada a falar foi a Senhora llona Maria Lustosa
Becskehazy, Secretéaria de Educacao Basica (SEB/MEC). Em sua apresentacéo, relatou
que a Secretaria pode fazer muito pouco no ambito da pandemia, pois ndo h& escolas
sob sua supervisdo. Ha sistemas de ensino que nao respondem ao Governo Federal,
gue sdo autbnomos para as suas decisdes. Entdo, o trabalho da Secretaria tem sido no
sentido de agilizar ao maximo possivel a execuc¢ao do orgamento sob responsabilidade
da Secretaria. Além disso, a Secretéaria de Educacdo Basica abordou os principais
problemas observados apdés o resultado do ultimo exame do Programa Internacional de
Avaliagédo de Estudantes (PISA) em 2018. Foi observado que o Brasil tem capacidade
de formar apenas 27.000 alunos de alta performance. Trata-se de um nimero muito
pequeno se compararmos com os Estados Unidos e a China que tém capacidade dez
vezes maior que o Brasil. Esses dois paises tém um coorte similar de alunos. A Senhora
llona ponderou que a situacgéo ja era grave antes da pandemia e vai ficar muito pior no
pés-pandemia. Além disso, também mencionou que 0s paises que tém sucesso em
seus sistemas escolares normalmente implementam quatro estratégias que devem ser
aplicadas conjuntamente para ter resultado. A primeira estratégia, que é a base de tudo,
€ a definicdo de objetivos de aprendizagem claros e ambiciosos. A segunda estratégia,
uma vez definida essa base curricular clara e ambiciosa, é a existéncia de um material
de ensino apropriado para ensinar cada um deles. Ja a terceira estratégia é ter
professores e pais com capacidade didatica. Embora possuam responsabilidades
diferentes, sdo complementares como diz o art. 205 da Constituicdo Federal. Os pais
precisam monitorar o aprendizado em casa e devem trabalhar em parceria com o0s
professores. A Ultima estratégia é a avaliacdo formativa e a avaliacdo dos docentes. A
Secretaria de Atencdo Basica também mencionou que a execugdo orcamentaria esta
um pouco comprometida, mas os principais problemas ja foram identificados e estao
sendo abordados. Falou que possuem um orgcamento proprio de cerca de 1 bilhdo e 600
milhdes de reais. Desse valor ja foram empenhados 2%. A Secretaria mencionou que
guer dar celeridade a esse processo de empenho de forma que as redes tenham a sua
disposicao os recursos necessarios para a melhor gestédo possivel de acordo com sua
capacidade técnica.

O segundo convidado a falar foi o Senhor Ariosto Culau. Iniciou sua
apresentacdo fazendo mencdo ao Programa Novos Caminhos que foi estruturado no
ano passado e que tem como objetivo o fortalecimento da educacéo profissional e
tecnolégica. Mencionou que somando-se as ofertas da rede federal e da rede estadual
observa-se que 60% de todos 0s cursos técnicos sdo promovidos pela rede publica.
Atualmente sdo cerca de 400.000 matriculas de ensino técnico. J& 40% dos cursos séo
ofertados no ambito da rede privada e Sistema S. O Senhor Ariosto Culau mencionou
também que boa parte do crescimento do ensino federal também se deu no ensino de
graduacdo. Assim, o ensino federal abrange um total de cerca de 900.000 matriculas
em todas as modalidades, incluindo também ensino de pés-graduacéo e cursos FIC
(Formacéo Inicial e Continuada). O senhor Ariosto ponderou que o grande desafio para
0 ano de 2020 é a execuc¢do das atividades educacionais no periodo da Covid-19.
Mencionou a MP 942, de 2020, que disponibilizou recursos para os institutos federais.
No site do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) podem ser verificadas as atividades
desenvolvidas pelos Institutos Federais com esses recursos. O Senhor Ariosto falou
sobre o desafio que é a execucéo de atividades educacionais remotas. Nesse contexto,
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o Ministério da Educacao lan¢cou um painel com as instituicdes que estdo desenvolvendo
atividades educacionais remotas. No total sdo apenas 13 (treze) instituicbes federais,
ou seja, ha uma necessidade de ampliacdo dessa capacidade. Entretanto, até o final
de julho, esta previsto que 20 instituicdes ofertardo atividades remotas. Um dos maiores
problemas, porém, é a conectividade dos alunos de baixa renda. O Senhor Ariosto
mencionou que o Ministério da Educagdo firmou parceria com a Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP) e que o foco do Ministério € promover uma contratacdo de
pacote de dados. Trata-se de um modelo em que a RNP adquire um volume grande de
dados e esses pacotes sao distribuidos as instituicdes que fardo o gerenciamento junto
aos alunos em situacdo de vulnerabilidade. A meta é atingir, dependendo do que for
conseguido com o processo licitatério, 400 a 900 mil alunos. Outro ponto abordado foi
a politica de fomento. O principal instrumento é a bolsa formacéao, Pronatec, que desde
2011 até 2019 executou em torno de 24 bilhdes de reais, mas pode ser considerado
pouco efetivo em relacdo aos resultados. Isso sob o ponto de vista de oferta de
matriculas. Considerou que houve diversos problemas decorrentes desse programa,
principalmente junto aos 6rgaos de controle. Assim, ao longo do ano de 2019, o Senhor
Ariosto relatou que foram trabalhados diversos aspectos relacionados a melhoria da
Governanga do Pronatec. O primeiro passo foi a repactuagéo. Relata que havia um valor
em torno de 500 milhGes de reais parados nas contas estaduais, ou seja, recursos ja
transferidos pelo programa, mas que nao representavam a oferta de mais vagas para
formacdo profissional e técnica. Essa repactuacao gerou 67 mil vagas desde outubro de
2019. Entretanto, diante desse contexto de Covid, foi feito um esfor¢co para que essas
vagas ja pactuadas pudessem ser realizadas na modalidade a distancia. Assim, cerca
de 30 mil vagas passaram para esse novo formato. O Senhor Ariosto também
mencionou que foi feita uma repactuacdo com a rede federal em 2020 que possibilitou
a oferta de 179 mil vagas de cursos de curta duragéo e cursos FIC na modalidade a
distancia. Isso envolveu 40 instituicBes federais e universidades. Tal medida viabilizou
a reducdo do custo hora/aluno que era de R$4,50 no &mbito do Pronatec para
aproximadamente R$ 2,20 na média apds a repactuagdo. Assim, a capacidade de
execucdo foi dobrada nessa nova pactuacdo que foi feita pela rede federal que foi
chamada de “esforco Covid’.

O ultimo a fazer sua apresentacéo foi o Senhor Ademar Batista Pereira.
Iniciou sua fala mencionando que as escolas privadas atendem atualmente 15 milhdes
de alunos, sendo 6 milh6es na educacao superior e 9 milhdes no ensino basico. Além
disso, sdo 1 milhdo e 700 mil empregos diretos. Mencionou que se o Governo
disponibilizasse o mesmo produto ofertado pelas escolas particulares gastaria algo em
torno de 225 bilhdes de reais por ano. O Senhor Ademar Batista também ponderou que
a crise tem afetado primordialmente as escolas de Educacgéo Infantil. Isso porque na
faixa etéria de zero a trés anos, praticamente todos os contratos foram perdidos. No
total estimou cerca de um milhdo e meio de contratos. Assim, as escolas pequenas
perderam a receita para este ano. No préximo ano, se nada for feito, uma média de 70%
das escolas de educacdo infantil tera que fechar, e o setor publico ndo tem como acolher
essas criancas. Muitos pais precisam das escolas para que possam trabalhar. Em sua
apresentacgdo, o convidado ponderou também sobre a dificuldade em conseguir crédito
nas instituicbes bancarias, pois sdo muitas exigéncias que dificultam o processo. O
Senhor Ademar também mencionou uma crise importante no ensino superior. 1Sso
porque a maioria dos alunos trabalham durante o dia e estudam a noite. Muitos deles
perderam seus empregos, estagios e entédo fizeram trancamento das disciplinas. Ao
final, considerou que diante dessa crise ndo ha margem para aumento de carga
tributaria como o aumento do PIS e COFINS que esta sendo discutido no ambito da
reforma tributaria.

No dia 21 de julho, a Comisséo Mista realizou Audiéncia Publica Interativa
com o escopo de debater o panorama geral quanto as acdes e impactos das medidas
relacionadas ao Coronavirus (Covid-19) — situacdo fiscal, repasses e execucdo
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orcamentaria e financeira de apoio aos estados. Participaram dessa reunido o0s
Senhores René de Oliveira Garcia Junior, Secretario de Estado da Fazenda do Parana;
Rafael Tajra Fonteles, Secretario de Estado da Fazenda do Piaui e Presidente do
Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos
Estados e do Distrito Federal (Comsefaz); Henrique de Campos Meirelles, Secretario de
Fazenda e Planejamento de S&o Paulo; e a Senhora Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt, Secretaria de Estado da Economia de Goias.

O primeiro a falar foi o Sr. Rafael Tajra Fonteles. Suas contribuices

principais foram:

A perda de arrecadacgéo dos Estados durante a crise, nos meses de marco, abril
e maio, foi da ordem de 18%, em média;

Apesar da retomada das atividades, houve uma alteracdo no comportamento
dos consumidores que devera afetar negativamente a atividade econdmica e a
arrecadacao até o final do ano. Isso tem que ser levado em consideragéo pelo
Governo Federal quando se discutir o auxilio financeiro aos Estados;

Deve-se levar em consideracdo que apesar de se comparar os dados com 2019
para as recomposicdes de arrecadacdo, os Estados trabalham com um
orcamento aprovado para 2020 que previa um aumento de arrecadacédo. Logo,
0 déficit é ainda maior do que o aparente, especialmente porque grande parte
do orgcamento é de despesas obrigatorias;

E um equivoco incluir na conta dos diversos auxilios do Governo Federal o apoio
ao setor de saude, ja que as despesas sdo muito maiores do que a ajuda Federal
e que tém que ser complementadas em grande parte pelo orcamento local;
Outro equivoco é falar que houve suspenséo total de todas as dividas. Apenas
as dividas com Caixa e BNDES, além de algumas com o BB foram postergadas.
As dividas com organismos internacionais ndo se confirmaram em fung¢éo do
veto ao 86°, do art. 4° da LC n° 173, de 2020. Varios Estados ja estavam com as
dividas postergadas em funcdo do Regime de Recuperacdo Fiscal ou de
decisdes judiciais anteriores a pandemia. Em outras palavras, ndo houve a
injecdo de recursos na Economia;

E necesséario que entre na pauta a suspensdo do pagamento da divida com
precatorios e a ampliagdo do prazo. Além disso, os precatérios alimentares
devem também entrar na pauta;

Houve o apelo para que a recomposi¢cdo do FPE e FPM fosse estendida até o
final do ano;

A seguranca juridica dos gestores é um desafio que vem de certo tempo. Tanto
no momento atual quanto ha algum tempo ja havia um processo no Pais de
aumento dessas exigéncias e desse, digamos assim, receio do gestor, porque
ele convive com servidores abaixo dele, todos com muito receio de assinar
gualquer papel, exatamente temendo complicacdes, porque nao basta sé fazer
a coisa correta, tem que parecer tudo correto. E, neste momento de contratos
emergenciais e dispensa de licitac&o, isso realmente fica muito trabalhoso. Ele
passa mais de um terco do seu tempo apenas com a prestacdo de contas,
apenas respondendo oficios do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da
Assembleia. N&o se discute a necessidade, mas a sobrecarga gerada na
prestacdo de contas que € grande e vem se tornando cada vez maior, levando
receio também aos servidores de carreira. Por isso, eu creio, sim, que ha uma
implicagcdo muito grande na velocidade das ac¢des, na velocidade das respostas
a uma crise desse tamanho;

O que o Piaui tem feito para mitigar o problema é um diadlogo quase semanal
com membros do Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado
exatamente para amenizar essa questdo das contratacdes, das compras, dos
pagamentos, e evitar um problema maior. Mas, de fato, essa € uma questao que
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precisa ser aprofundada. A gestdo, por um lado, tem que ter controle,
obviamente, mas, por outro, tem que ter agilidade e eficiéncia. Entdo, hoje, ha
realmente um tempo enorme que os gestores publicos dedicam a isso, em
especial os da Fazenda e da Saude;

No caso do Piaui, a ndo suspensdo das dividas internacionais € um problema
para o Estado.

O segundo a falar foi o Sr. René de Oliveira Garcia Junior. Os principais

aspectos abordados foram:

Apesar do pais ser uma federacdo, os impactos da crise nos estados sao
diferentes, na medida em que a distribuicdo da producdo econémica ndo é
uniforme (agricultura, produtores minerais, industria, comeércio, servicos, etc.).
N&o é s6 uma questdo de renda, mas de distribuicdo da producdo;

O suporte da Unidao ndo é uma ajuda, mas sim um ato de solidariedade
federativa, ja que a Unido tem a obrigacédo de defender a Federacdo. A atuagéo
do Congresso foi no sentido de defender a integridade federativa;

A Regido Sul tem caracteristicas diferenciadas com relagéo ao resto do pais. No
Parand, por exemplo, a agricultura e o agronegdécio tém importancia de 30% do
PIB, enquanto a Industria representa 35% e 0 resto Sao 0S Servigos;

O Parana teve perda de arrecadacéo de R$ 1,7 bilhdo sé de ICMS em abril, maio
e junho. Para a Regido Sul, a perda pode chegar a R$ 3,7 bilhdes;

Como a Covid-19 esta chegando agora na Regido Sul, o seu impacto mais forte
pode ser em agosto ou setembro;

A crise econdmica pode ser mais longa em funcéo da crise de confiancga, ja que
existe muita incerteza nas pessoas;

Estimativas de que 25% a 30% das empresas nao consigam superar os efeitos
da crise. Isso pode trazer uma reducédo do PIB potencial da ordem de 5% a 6%;
Dados do IBRE mostram uma queda de 12% a 14% do hiato do produto o que é
um valor elevado o que nos leva a crer que a recuperacao sera lenta;

A aprovagéo do Auxilio Emergencial foi importante para suprir uma lacuna social,
mas também para ajudar na atividade econdmica;

Héa a necessidade de ampliar o crédito ao setor privado;

Haverda uma perda que poderd ser definitiva para os Estados. Como eles
acumulardo mais dividas e vai haver uma queda estrutural das receitas, podera
haver uma perda da qualidade dos servicos dos Estados;

A questdo das bases tributarias do comércio eletrdnico € uma discussao
relevante e que deve ser conduzida;

Deve-se lembrar de que ha uma grande quantidade de municipios que estao
atravessando uma crise fiscal relevante e que precisam ser olhados com
atencéo;

Ha uma necessidade de segurar, por um tempo, a concessao de beneficios
fiscais por parte dos entes federados. Em fungéo das assimetrias, a discussao
pode confundir a cabeca dos investidores;

Ha a necessidade de se congelar a metodologia de calculo da capacidade de
pagamento pelos Estados durante o periodo da pandemia. Parece equivocado
utilizar metodologias adequadas ao passado quando estamos vivendo uma
situacao sui generis;

A situacdo dos Estados so vai ser resolvida com uma grande reflexdo sobre o
pacto federativo, sobre a distribuicdo de fungdes entre os entes federativos, com
uma reforma tributaria que venha, de fato, a mudar o perfil de arrecadacéo;

O Parana aprovou um ajuste fiscal e um grande projeto de reestruturacdo do
Estado. Aprovaram a reforma da previdéncia, a Lei da Terceirizac¢ao e isso levou
o Estado a entrar em 2020 com um pouco mais de folga orcamentaria;
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Além do PLP 133 e além do Plano Mansueto, que era o antigo 149, ha também
a securitizacdo da divida ativa, que deveria ser colocada também nesta cesta de
itens que podem ser aprovados rapidamente e que vao ajudar os Estados e os
Municipios.

A terceira a se pronunciar foi a Sra. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt.

Suas contribui¢des foram:

Goias fez um trabalho exemplar de consolidacao fiscal. Foi o primeiro a aprovar
uma reforma previdenciéria. Fizeram a reforma do estatuto do Servidor e do
Magistério. Desfizeram diversas vinculacbes no orcamento e acabaram com
alguns fundos. Diminuiram em 10% os incentivos fiscais e geraram algum caixa
adicional;

Em Goias, 87% sdo destinados a gastos com pessoal. Com outras dividas e
precatdrios, esse valor sobe para 98%, o0 que leva a uma despesa discricionaria
de apenas 2%;

O investimento total do Estado em 2019 foi de apenas R$ 360 milhées em fungéo
dos gastos com pessoal. Isso mostra que se a reforma administrativa nao foi
enderecada adequadamente, o problema da folha com ativos e inativos sera de
dificil solucao;

N&o ha farra fiscal dos Estados em funcéo da perda nominal da arrecadacao
total da ordem de 5%;

A critica de que os recursos federais estariam indo para pagar a folha dos
servidores € injusta. Trata-se de um comando constitucional, j& que a demisséo
de servidores é muito dificil e a reducéo das horas trabalhadas e do salario ndo
sdo autorizadas. Se nao tivesse havido a suspensédo da divida pelo STF, o
Estado estaria em uma situacao muito critica;

O problema dos servidores também é critico na medida em que ha pressdes por
aumentos salariais, mesmo considerando a falta de capacidade de caixa do
Estado. Cabe recordar que os aumentos ocorrem por causa de progressoes e
promocoes;

A reforma da previdéncia dos militares foi negativa para Goias porgue serviu de
parametro para as demandas por concessdo de beneficios para os policiais
militares do Estado;

Outra questdo foi o aumento do piso do magistério, que teve elevacao
consideravel em 2019, e que compromete a capacidade dos Estados em honrar
com a despesa,;

Trés pontos seriam prioritarios na pauta do Congresso. Além do PLP 133 e o
antigo Plano Mansueto, ha também a securitizacédo da divida ativa, que também
deveria ser colocada nesta cesta de itens que podem ser aprovados rapidamente
e que vao ajudar os Estados e os Municipios;

A lei federal das Forcas Armadas, a 13.954, prejudicou a reforma da previdéncia
implementada em Goids porque gerou um aumento no salario efetivo desses
servidores, tanto do policial militar quanto do bombeiro.

Outro exemplo de atuacdo Federal com repercussdo estadual foi o piso do
magistério, em funcao do qual, no ano passado, foi dado um aumento de 12%,
sendo que a inflagdo foi muito menor.

O ultimo a se manifestar foi o Sr. Henrique de Campos Meirelles. Suas

principais colocacdes foram:

O Estado de Sao Paulo, através de uma série de reformas, uma série de medidas
muito incisivas de promocao do emprego, do crescimento, e acdes muito
especificas, cresceu, durante do ano de 2019, a uma taxa acelerada
substancialmente superior a evolucdo do PIB medido pelo IBGE. Segundo o
Banco Central, o crescimento do Estado de Sao Paulo em 2019 foi cerca de

14



2,8%, que é um crescimento robusto para aquele ano em que a média estava ao
redor de 1%;

A pandemia promove uma diferenca muito grande em relagdo as crises
anteriores no Brasil. A crise de 2008 era uma crise fundamentalmente de crédito
externo, que se refletia no Brasil com um colapso da atividade nos ultimos dois
meses de 2008 (queda de 20%), com uma rapida recuperacdo em funcdo do
diagnostico e dos instrumentos de acdo corretos. Em 2015 e 2016, o pais
enfrentou de novo uma crise muito forte. O Brasil chegou, num periodo de 12
meses, a ter uma queda de 5,2% do PIB, uma queda brutal em um ano, maio de
2015 a maio de 2016, uma crise que, até aquele momento, foi a maior crise da
historia recente da humanidade de um pais que ndo estava em guerra. Isso é
importante. Se esta em guerra, € diferente, porque ha bombardeios e outros
eventos que destroem o parque produtivo, por exemplo. Entre os paises que ndo
estavam em guerra, o Brasil teve o maior decréscimo de PIB num periodo de 12
meses. Saimos e chegamos ao final de 2017 crescendo mais de 2%, também
num periodo de 12 meses, ponta a ponta, com uma média que girou ao redor de
1%. Depois, com a eleicdo de 2018, com incertezas, com a greve de
caminhoneiros, e outras situagdes, isso se estabilizou num patamar de 1%, que
também foi 0 caso para 2019. Esperava-se que o Brasil crescesse mais, de fato,
durante o ano de 2020, gracas a diversas medidas tomadas, como a aprovagao
da reforma da previdéncia, que foi algo muito importante. Entretanto,
infelizmente, veio a crise econdmica e sanitaria em decorréncia da Covid-19.
Essa é uma crise nova, porque a ultima pandemia que o mundo enfrentou foi a
da gripe espanhola ha um século, em 1918;

Ainda ndo ha como prever os desdobramentos da pandemia. A saida da crise
depende da evolugéo da doenga. Ndo adianta dizer que o combate a pandemia
€ 0 que traz o problema econdmico. O pais esta em uma pandemia e, em
consequéncia disso, temos uma crise econdmica por todas as razoes.
Principalmente pela protecdo da vida, seja a prote¢do organizada pelo Estado,
seja a autoprotecdo tomada pelo proprio individuo.

Com relacdo a Lei Complementar n° 173, de 2020, a perda tributéria total
esperada para 2020 de Sao Paulo foi de R$19,7 bilhdes. Somente a perda de
maio foi de praticamente 4 bilhdes no més. O repasse da LC 173, de 2020,
representa uns 40% desse montante;

Com relagéo a divida, SP ja tinha conseguido uma liminar para suspender o
pagamento das dividas com a Unido, quando veio a 173, com a suspensao de
pagamento de dividas. O fato é que a suspensdo do pagamento das dividas
soma cerca de R$3 bilhdes, que, juntamente com o repasse federal, permite um
equilibrio das contas do ano de 2020;

Com relacdo as reformas estruturais, a reforma da previdéncia de S&o Paulo foi
muito importante e fundamental. Ademais, foram feitas outras reformas, como,
por exemplo, no servico publico. Essas medidas garantem uma compressao dos
dispéndios do Estado. Em dltima analise, racionalizam as despesas,
reestruturando os diversos 6rgéos e adquirindo a maior eficiéncia possivel;

Foi aprovado pelo Congresso o "orcamento de guerra”. H4 um item no
"orcamento de guerra" que é muito importante, que é a autorizacao para o Banco
Central comprar carteiras de créditos dos bancos ou comprar titulos de créditos
no mercado. Isso é fundamental, porque as pequenas empresas estdo tendo
dificuldade para obter crédito. A questao ai esta principalmente nos bancos, isto
€, no mercado financeiro, porque, com as empresas mais vulneraveis, com as
vendas caindo, a situacdo fica bastante dificil, e o banco fica com medo de
prejudicar o seu préprio balanco e ter uma crise bancaria. Como € que nés
podemos sair desse problema? E uma ac&o do Banco Central de exercer os
seus direitos dados pelo "orcamento de guerra" e comecar a comprar, de fato,

15



essas carteiras, como esta sendo feito pelo Banco Central americano, pelo
Banco Central europeu e por outros;

A solucéo definitiva para Estados e Municipios e para toda a questao fiscal passa
pela Reforma Tributéaria, em especial ICMS e ISS. E importante que o substitutivo
apresentado por Estados e Municipios seja considerado. O pacto federativo
comeca a ser aperfeicoado deste ponto;

O pais precisa voltar a atencao a saude, e para isso € fundamental a questédo da
Sabesp. A Sabesp é a Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo. Um
dos maiores problemas que todos os Estado brasileiros tém € a questdo do
saneamento e os efeitos disso na saude. NOs temos pequenas pandemias
regionais em todo o Pais — é certo que ndo tém os efeitos dessa pandemia global
causada por um virus —, mas que sao questdes relacionadas a saude publica,
relacionadas ao saneamento e as condicfes de vida. Para isso é fundamental
um aporte macico de capital para o saneamento, porque ndo é possivel fazer
com o or¢gamento publico, seja para os Estados, seja para o Governo Federal,
seja para os Municipios. E muito importante que nos criemos condi¢bes para
aporte de recursos do setor privado e também do setor publico, mas principal e
fundamentalmente do setor privado nacional e internacional.

Com relagé@o a possibilidade de acesso do pais ao mercado internacional de
capitais para financiar essas obras, se o mercado for se recuperando, a agéo
dos principais bancos centrais do mundo de injetar recursos nos mercados eleva
a liquidez internacional, de forma que existem recursos no mundo todo
procurando investimentos. Existe uma possibilidade muito grande de atrairmos
recursos para investimentos e saneamento nas quantidades necessarias. NoOs
temos ai uma estimativa de R$700 bilhdes, total de investimentos necessario
para o Pais, e, para o Estado de Sdo Paulo — vamos supor, proporcionalmente,
que seja ai até um pouco menos — a necessidade sera de R$70 bilhdes, R$80
bilhdes, e existe disponibilidade de recursos no mercado internacional para isso.
Como atrair essas verbas? Em primeiro lugar, € necessario garantir a seguranca
juridica, e, em segundo lugar, a divulgagdo. Além disso, havera, a partir do
proximo ano, um programa intenso de viagens para o mundo todo, trazendo
investimentos para o Brasil e para Séo Paulo.
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Sub-Relatoria do Ministério da Saude

1.1 DADOS CONSOLIDADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE

Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/

Sintese de casos, obitos, incidéncia e mortalidade Brasil
Casos Obitos Incidéncia100mil hab.  Mortalidada/100mil hab Atualizagiio
v Brasil 2.207514 82.771 1060,0 394 22/0718:50
> Centro-Oeste 192746 4,079 11827 25,0 22/0718:50
> Sul 172.556 3.648 5756 12,2 22/07 18:50
> Norte 366.457 1.302 1988,3 61,3 22/0718:50
> Nordeste 735.257 26.296 1288,3 a6, 22/07 18:50
> Sudeste 760.498 37446 860,6 24 22/0718:50

Fonte: Secretarias Estaduais de Sadde. Brasil, 2020

17


https://covid.saude.gov.br/

1.2 INFORMACOES DIVULGADAS PELA IMPRENSA:

Veja a progressdo dos numeros de mortes e casos confirmados por Covid-19 no Brasil.

Total de mortes Mortes por dia

Abril Maio Junho Julho Abril Maio Junho

Total de casos Casos por dia

Abril Maio Junho Julho Abril Maio Junho

1.2.1 — De 9 a 15 de julho de 2020:

O Brasil se mantém em segundo lugar no nimero de casos (1.966.748),
liderado por EUA! com 3.478.017.

Em 13 de julho a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) registrou um novo recorde
global no numero de casos confirmados de coronavirus em um periodo de 24 horas,
superando 230 mil. Estados Unidos, Brasil, India, nessa ordem, puxaram a alta.

Mortes por Covid-19 por dia no Brasil

Total de mortes por dia em barras

Marco Abril Maio Junho Julho

Fonte: Consorcio de veiculos de imprensa a partir de dados da secretarias estaduais de sadde

1.2.2 — De 16 a 22 de julho de 2020:

1 Fonte: https://coronavirus.jhu.edu/map.html

2 Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53392413
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Brasil registrou 2.227.514 casos acumulados e 82.771 6bitos por Covid-
19, até 21 de julho, conforme divulgacao do Portal https://covid.saude.gov.br/.

Foi publicado no Diério Oficial da Unido® de 21 de julho de 2020, Portaria
n® 1.792, de 17 de julho de 2020, que dispde sobre a obrigatoriedade de notificacdo ao
Ministério da Saude de todos os resultados de testes diagndstico para SARS-CoV-2
realizados por laboratérios da rede publica, rede privada, universitarios e quaisquer
outros, em todo territério nacional.

1.2.3 — Vacinas:

No dia 13 de julho de 2020 o Instituto Butantan abriu a plataforma de
inscricéo e triagem para quem desejar participar dos testes da Coronavac, desenvolvida
em parceria com o laboratério Chinés Sinovac. Na madrugada do dia 20 de julho de
2020 chegou ao Brasil o carregamento da vacina chinesa. A aplicacdo serd iniciada dia
21 de julho de 2020. Cerca de 9 mil profissionais da saude devem participar da fase de
testes®.

A vacina contra a Covid-19, desenvolvida pela Universidade de Oxford®,
do Reino Unido, e testada no Brasil, segundo a Sra. Soraia Smaili, Reitora da
Universidade Federal de S&o Paulo — Unifesp, podera finalizar seus testes em humanos
em setembro e ter o seu registro liberado em junho de 2021.

A empresa de biotecnologia dos Estados Unidos Moderna noticiou que
entrara na fase final de seus testes em humanos para a vacina COVID-19 em 27 de
julho de 2020°.

1.3. ATIVIDADES IMPORTANTES DO MINISTERIO DA SAUDE

1.3.1. Brasil conta com 9,2 mil leitos de UTI habilitados para Covid-19

Os hospitais de referéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) contam
com 9.201 leitos de UTI habilitados pelo Governo do Brasil para tratar exclusivamente
de pacientes graves ou gravissimos com Covid-19. Do total, 247 deles sao de UTI
pediatrica. Ao todo, o Ministério da Saude fez um aporte na ordem de R$ 1,3 bilhao,
pago em parcela Unica, para estados e municipios custearem esses leitos pelos
proximos 90 dias ou enquanto houver necessidade, em decorréncia da pandemia.

3 http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.792-de-17-de-julho-de-2020-

267730859

4 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/07/20/vacina-chinesa-contra-
covid-19-deve-ser-aplicada-em-profissionais-de-saude-voluntarios-a-partir-desta-terca-diz-
governo-de-sp.ghtml

5 Fonte: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/07/15/vacina-
contra-covid-19-testada-no-brasil-pode-ter-registro-liberado-em-junho-de-2021-diz-reitora-da-
unifesp.ghtmi

6 Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-
saude/2020/07/14/interna_ciencia_saude,872145/apos-promessa-russa-eua-anunciam-vacina-
para-covid-em-fase-final.shtml
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1.3.2. Terras indigenas de Roraima recebem 3,9 mil atendimentos e 4
toneladas de insumos médicos.

A missao de refor¢co no combate a Covid-19 em populagdes indigenas do
estado de Roraima chegou ao fim apds cinco dias de atendimentos nas aldeias
Yanomami e Raposa Serra do Sol. Equipes do Ministério da Saude, por meio da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), do Ministério da Defesa e da Fundacao
Nacional do indio (Funai) levaram atendimento médico e insumos as comunidades das
areas de fronteira do pais.

No total, foram realizados 3.858 atendimentos médicos entre a populagéo
indigena durante a acdo. Também foram entregues cerca de quatro mil toneladas de
insumos, entre mascaras, luvas, testes para Covid-19, medicamentos, entre outros. As
comunidades atendidas foram Auaris, Waikas, Surucucu, Maturuca, Ticoga e Flexal
gue, juntas, possuem mais de 9,5 mil indigenas atendidos pelos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) Yanomami e Leste de Roraima.

3.3. Ministério da Saude credencia Centros para enfrentamento da Covid-
19 em favelas

O Ministério da Saude credenciou 57 Centros Comunitarios de
Referéncia para Enfrentamento da Covid-19 em 19 cidades com favelas ou
comunidades. As estruturas reforcam a assisténcia a populacdo no Sistema Unico de
Saude (SUS) durante a pandemia, com a identificagéo e tratamento precoce de casos
leves da doenca. O incentivo total é de R$ 29,9 milhdes.

Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47212-
saude-credencia-centros-para-enfrentamento-da-covid-19-em-favelas

1.3.4. Mais de 183 milhdes de Equipamentos de Protecdo Individual
distribuidos pelo Governo do Brasil

Para garantir a protecédo dos profissionais de saude que atuam na linha
de frente do enfrentamento a Covid-19, o Ministério da Saude ja distribuiu 183,4 milhdes
de Equipamentos de Prote¢&o Individual (EPIs) para todo o pais. Entre os itens estdo
mascaras, aventais, 6culos e protetores faciais, toucas, sapatilhas, luvas e alcool. As
entregas representam mais um, entre diversos esforcos do Governo do Brasil, para
auxiliar e reforcar as redes de saude dos estados e municipios ho combate a pandemia
da Covid-19.

Ao todo, o Ministério da Saude ja entregou aos estados 564,2 mil litros
de alcool; 3,1 milhdes de aventais; 36,9 milhdes de luvas; 8,6 milhdes de mascaras N95;
114,9 milhdes de mascaras cirurgicas; 1,8 milhdo de Oculos e protetores faciais; e 17,1
milhGes de toucas e sapatilhas. Os materiais foram entregues para as Secretarias
Estaduais de Saude, responsaveis por definir quais os servicos de salde vao recebé-
los, a partir de um planejamento local.

Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47219-
mais-de-183-milhoes-de-equipamentos-de-protecao-individual-distribuidos-pelo-
governo-do-brasil
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1.4. PROJETOS APROVADOS NA AREA DA SAUDE:

Na Sesséo de 14 de julho de 2020, o Plenério da Camara dos Deputados
aprovou o PL 1826/2020 (Autoria: Dep. Reginaldo Lopes - PT/MG e Dep. Fernanda
Melchionna - PSOL/RS, Relatoria: Dep. Mauro Nazif - PSB/RO). A proposicao
estabelece compensacéo financeira para profissionais e trabalhadores de satude em
raz&o de incapacidade ou morte por Covid19.

Na Sessao de 22 de julho de 2020, o Plenario da Camara dos Deputados
aprovou a MPV 942/2020 (Relatoria: Dep. General Peternelli - PSL/SP). A proposicéo
abre crédito extraordinério para enfrentamento do Coronavirus. Ao todo, foram
aprovados R$ 639 milhdes para a¢des na pandemia.

1.5. PROPOSTAS

Conforme visto, ocorreu, uma vez mais, o repasse de recursos da Unido
para os demais entes federativos. Ademais, foram aprovados, pela Camara, mais R$
639 milhdes para a¢bes na pandemia.

Assim, permanece a preocupagao com o controle e 0 acompanhamento
desses valores. Nesse contexto, a ampliacdo do sistema SIAFI, que poderia abarcar
todos os niveis da federacéo (SIAFI-NACIONAL), se mostra importante.

N&o se desconhece o entendimento de que a verba federal repassada
aos Estados passa a ser de competéncia deste Ultimo ente federativo. Porém, o que se
esta a propor €, tdo somente, a possibilidade de acompanhamento da destinacédo dos
valores. Tudo em respeito ao Postulado da Transferéncia.

Em relagdo oficios n.°s 023 e 044/2020/CN-COVID19, o Ministério da
Saude respondeu que os referidos documentos estdo tramitando na SAES daquele
6rgao. Foi solicitada prioridade e urgéncia na resposta.

Conforme destacado pela Instituicdo Fiscal Independente — IFI, em
audiéncia publica realizada dia 14 de julho de 2020 na Comissao Mista da COVID-19,
h& uma preocupacgéo quanto a baixa execucao dos recursos previstos para a satude na
Acéo 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica Decorrente. Dados de 22
de julho de 2020 do portal Transparéncia do Governo Federal” revelam que dos 44,8
bilhdes previstos, apenas 19,99 bilhdes foram efetivamente executados.

7 Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/21C0-
enfrentamento-da-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-decorrente-do-
coronavirus
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Execucao das despesas da agcao no ano corrente
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E importante destacar que o Congresso aprovou a PEC 10/2020, que
resultou na promulgagéo da Emenda Constitucional n.° 106 de 07 de maio de 2020, a
gual autorizou, com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade
publica, a adogé@o de processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater
temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras, ou seja, permite certa
flexibilidade em relacdo aos processos tradicionais. Nesse sentido, sugerimos que o
Ministério da Saude esclareca os motivos e entraves que estejam gerando a baixa
execugao desses recursos.

Registramos, ainda, na Reunido da CN-COVID-19 de 14 de julho, a
Sugestao da Deputada Rejane Dias — PT/PI, quanto a compra de insumos na area da
saude por parte dos entes subnacionais, de que o Ministério da Saude adote uma ata
de registro de precos, como ferramenta de auxilio aos Estados e Municipios, o que
evitaria distor¢oes e fraudes.

Reiteramos que até a presente data ndo consta, entre os documentos
recebidos por essa Comissao, resposta aos oficios n.° s 023 e 044/2020/CN-COVID19,
0 que demonstra a necessidade dessa Sub-Relatoria renovar a interlocucéo junto ao
Ministério da Saude, no intuito de viabilizar o atendimento das informacgfes
demandadas.

1.6. CONCLUSAO

Embora o Ministério da Saude tenha atuado de forma exemplar no
combate ao coronavirus, permanece a necessidade de ampliacdo e de aprimoramento
da interlocucdo entre o Governo Federal e os Entes Federados, em prol do
enfrentamento da crise provocada pela COVID-19. A ampliacdo do sistema SIAFI
ajudaria a resolver essa questao.

Ressalta-se, também, a boa relagdo entre o Ministério da Saude e as
Secretarias Estaduais de Saude, demonstrada pelo didlogo para entrega de 183 milhdes
de Equipamentos de Protecdo Individual.

Quanto aos investimentos publicos da area, é importante atentar ao fato
de que, apesar da previsdo orcamentéria de 44,8 bilhdes para a saude na Acdo 21CO,
até o momento, apenas 19,99 bilhdes foram executados, o que demonstra a
necessidade de averiguacao e reavaliacdo, por parte do Ministério da Saude, para que
o recurso chegue com eficacia as unidades federativas.
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O Tribunal de Consta da Unido — TCU8, na Sesséo de 22 de julho de
2020, decidiu que o Ministério da Saude devera explicar, no prazo de 15 dias, a
estratégia de gastos no combate ao novo coronavirus. Segundo o Relator, Ministro
Benjamin Zymler: “Apesar dos relevantes valores previstos para disponibilizacdo a
estados e municipios, observa-se a baixa execucdo financeira no tocante as
transferéncias fundo a fundo, conforme a tabela a seguir’. Conforme tem sido feito,
aguardamos o compartilhamento de dados do "Plano Especial de Acompanhamento das
Acdes de Combate a COVID-19" em andamento no Tribunal de Contas da Uni&o.

2. Sub-Relatoria do Sistema Financeiro e Crédito

2.1 Comentarios:

No dia 16/7, foi publicada a Medida Provisoria n°® 992, de 2020, que cria
o Programa de Capital de Giro para Preservagdo de Empresas (CGPE). A medida tenta
liberar R$ 120 bilhdes de capital para empresas com até R$ 300 milhdes de faturamento
anual, tendo como principal objetivo que 0s bancos emprestem aos pequenos negocios,
conforme comunicado do Banco Central.

A MP permite que os bancos e instituicdes que fizerem empréstimos por
essa nova linha de crédito poderao utilizar parte das suas perdas com essas operacdes
em desconto no pagamento do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). A linha de crédito néo tera recursos diretos da Unido. Além disso
a medida provisoria possibilita que o0 mesmo bem do empresario possa ser dado como
garantia para mais de uma operacao de crédito. O bem imével podera ser financiado
até o valor ja quitado do financiamento atual. Também nao sera necessario apresentar
certiddes de quitacéo de dividas com o INSS para ter acesso ao crédito.

Ao anunciar a MP, conforme amplamente divulgado pela imprensa, em
17 de julho, o presidente do BC, Roberto Campos Neto, admitiu que ainda existe um
“sentimento de ndo estar sendo atendido”, entre as micros, pequenas e médias
empresas, que sofrem mais com a andlise de risco dos bancos. O crédito ainda nédo
chegou aos pequenos e 0s programas de socorro até o momento nao foram suficientes.
Dados do BC, informam que somente R$ 161,4 bilhdes dos R$ 715,6 bilhdes que as
instituicdes financeiras emprestaram durante a pandemia foram para as empresas
menores. “Muita coisa foi feita, mas sabemos que o crédito nao chegou nas
pequenas e médias empresas como nés queriamos”, reconheceu o presidente
Roberto.

A MP 992/2020 merece analise criteriosa e possiveis aperfeicoamentos
do Congresso Nacional e desta Comisséo, ha risco dos bancos aproveitarem esses
beneficios fiscais e optarem em emprestar para empresas maiores, com as quais ja

8 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/07/22/tcu-da-15-dias-para-
ministerio-da-saude-explicar-demora-na-liberacao-de-recursos
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possuem relacionamento, haja vista que o valor de até R$ 300 milhdes é bem alto e
dessa forma, 0s micros e pequenos empresarios podem continuar sendo, novamente,
preteridos.

Outro ponto que destacamos em nossos comentarios, é que em menos
de um més os recursos da Unido aportados no Fundo Garantidor de Operacdes FGO,
do BB, para garantir as linhas de crédito do Pronampe atingiram o seu limite.

Em resposta, o Plenario do Senado aprovou, no ultimo dia 15 de julho, a
Medida Provisoria n® 944, de 2020, autorizando a Unido aumentar sua participacéo
no FGO, no ambito do Pronampe, em R$ 12 bilhdes. O Texto foi encaminhado a
Céamara dos Deputados nesta segunda-feira (20).

Ainda, em favor das microempresas o Plenario aprovou a Emenda 266,
do Senador Esperidido Amin, para que os microempreendedores e as microempresas
possam se beneficiar do Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE),
corrigindo o texto original que excluiu as pessoas com receita bruta anual menor que R$
360 mil. A emenda também possibilita a destinacdo dos recursos livremente e a
participacdo das fintechs e das organiza¢des sociais de interesse publico de crédito
como como possiveis agentes operadores do Programa.

No dia 22/7, a Caixa Econdmica Federal anunciou a prorrogagao por mais
dois meses nas prestagdes dos programas da casa propria. Antes, o prazo era de 120
dias, quem ja solicitou a pausa temporaria podera pedir a prorrogacado por mais 60 dias.
A medida também atende as pessoas juridicas, nesse caso, a pausa € valida para
financiamentos a producdo de empreendimentos e para aquisicdo e construgdo de
imoveis comerciais. Consideramos a iniciativa importante nesse momento de pandemia.

2.2 Concessao de Crédito Livre Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

De acordo com o BC, a concessao de crédito livre a pessoas juridicas em
2020 manteve-se em patamares superiores ao observado no mesmo periodo de 2019.
Assim, até a 282 semana de 2020, ou seja, da primeira semana Util de 2020 até a
semanade 06 de julho a 10 de julho, foram liberados R$ 878,2 bilhdes. Ao passo que,
até a 282 semana de 2019, foram liberados R$ 723,2 bilhdes. Um aumento de 21,4%.

Para as pessoas fisicas, até a 282 semana de 2020, foram liberados R$
389,4 bilhdes, ante R$ 354,4 bilhdes para o mesmo periodo de 2019. Um aumento de
9,8%.

Ao todo, o crédito livre para as pessoas fisicas e juridicas até a 28?2
semana de 2020 alcangou R$ 1.267,6 bilhdo, ante R$ 1.077,6 bilhdo em 2019. Um
aumento de 17,6%. (www.bcb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate covid19)
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CONCESSOES SEMANAIS - PESSOAS JURIDICAS

RS bilhdes

Semana 2019 2020

1 23,4 34,2

2 181 209

3 20,6 23,4

4 18,9 26,0

- 2 2e . P 5 26,4 27,5

Concessdes de crédito livre a pessoas juridicas ‘ 207 257

(ndo inclui cheque especial e cartdo de crédito) 7 219 26,4

Dados semanais acumulados nos ultimos cinco dias uteis 8 245 3.8

9 320 41,2

&0 10 31,8 30,4

hh 218 g4

12 239 52,0

50 13 M6 521

14 2.2 34,2

40 15 201 323

o 16 239 31,0
2 30 17 249 29,8
8 18 315 34,8
1&& 20 19 248 301
20 23,0 26,3

21 26,6 244

10 22 31,6 30,8

23 250 249

o @ r@rrm—r—mr—rr'rrr7r T T T T T T T T T T T T T T T 24 25,0 26,0
12345678 910111213141516171819202122232425262728 25 29,7 23,6
Semanas 26 45,1 30,6

2010 =—2020 27 24,5 45,5

Fonte: Documento 3050. 28 19,7 219

CONCESSOES SEMANAIS — PESSOAS FISICAS

RS bilhoes

Semana 2019 2020

1 8,6 10,5

2 133 14,8

3 12,7 14,4

Concessoes de crédito livre a pessoas fisicas 4 109 132

5 1.8 13,4

(ndo inclui cheque especial e cartdo de crédito) 3 12"4 14:3

Dados semanais acumulados nos ultimos cinco dias uteis 7 14,9 15,9

8 12,6 16,6

20 9 11,7 14,8

10 13,2 14,2

11 15,0 16,9

12 12,8 14,3

15 13 11,9 1,1

14 10,8 11,4

© 15 13,6 13,0
2 10 16 137 16,1
3 17 11,9 14,7
b5 18 12,3 12,2
19 14,0 14,5

5 20 12,8 15,0

21 12,0 12,5

22 11,7 12,2

B e ypsy——pr—————y————p———————————r—— 23 12,5 12,7
24 14,7 16,1

12345678910111213141516171819202122232425262728 25 14,3 147
Semanas 26 12,5 14,0

w2019 =——2020 27 11,6 12,1

Fonte: Documento 3050. 28 14,2 13,3

Contratacdes por Porte de Empresas e de Instituicbes Financeiras

O quadro abaixo mostra que as novas concessdes tém sido ofertadas por
todos os tipos de instituicbes, desde o segmento S1 (grandes bancos) até S4/S5
(pequenas instituicdes, incluindo cooperativas de crédito), e que o crédito tem chegado
a empresas de todos os portes e as pessoas fisicas.
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Dados acumulados de 16/03 a 10/07/2020

Novas contratagdes Renovagdes Prorrogagdes a luz das novas normas
Conglomerados
Valor das Valor
Corporate  Middle MPE PF (1) Corporate  Middle MPE PF (1) Contratos N

Operagdes Parcelas
s1 244113  53.470 64.052 163.065 89.296 35.623 34.477 97.201 | 10.792.708 539.381 69.832
S2 45.419 7.323 1.501 17.965 4.028 450 88 199 1.133.739 150.802 10.187
S3 44.412 14.775 3.202 24.308 12.461 2.414 1.228 6.209 219.487 21.763 7.121
S4 11.139 8.807 1.972 6.616 1.883 3.314 207 3.529 156.495 11.852 3.890
Cooperativas 2100 12306 15.042  23.839 647 2.267 2.451 3.322 773.964 29.537 5.160
Totais 347.183 96.681 85.769 235.792 108.316 44.069 38.452 110.460 | 13.076.393 753.334 96.189

(1) PF refere-se aos produtos:

Imobiliario, Crédito Pessoal e Crédito Rural.

2.3 Concessao de Crédito dos Programas Emergenciais.

Consignado, Veiculos, Crédito

O Portal do Empreendedor do Governo apresenta o quanto foi
emprestado nos diversos programas emergenciais para prover crédito subsidiado
durante a pandemia. (http://www.portaldoempreendedor.gov.br/temas/credito).

BNDES/FGI (até 22/7)

Valor Contratado Quantidade
(R9$) de Contratos
1.262.600.000,00 774
FAMPE/SEBRAE (até 20/07)
Valor Contratado Quantidade
(R$) de Contratos
1.844.864.670,26 23.315

Ao contrario dos programas do BNDES e do Fampe, o Programa
Nacional de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (Pronampe) e o Programa
Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) sdo programas de crédito com recursos
adicionais do Tesouro Nacional. Os programas sao precipuamente direcionados para
micros e pequenas empresas ou empresas de médio porte de até R$ 10 milhdes, como
€ 0 caso do PESE, ou de até R$ 300 milhdes, como € o caso do Programa Emergencial
de Acesso ao Crédito (PEAC) do BNDES FGI.

PRONAMPE/FGO
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Valor Contratado Quantidade
(R$) de Contratos
18.060.203.666,59 212.054
PESE
Faixa de namero de Numero de Numero de Valor Financiado
empregados Empresas Empregados (RS)

deDag 50.283 272.734 640.731.933,87
de 10a 29 46.355 769.991 1.802.936.376,29
de 30a59 12.272 494.676 1.129.137.180,72
de 60a 99 3.178 237.462 517.551.315,22
acima de 100 1.295 207.670 438.482.252,31
Total Geral 113.383 1.982.533 4.528.839.058,41

* Posigdo de 30/06/2020.

Informacdes detalhadas podem ser obtidas em hitps://www.beb.gov.br/app/pese/.

PEAC - BNDES FGI

Estdo habilitadas 24 instituigdes financeiras para operarem o PEAC,
mas os dados com o nimero de contratos e valores contratados nao
estao disponiveis no site do BNDES, até esta data.

De acordo com o Portal do Empreendedor, até 22/7, os programas
emergenciais emprestaram R$ 25,70 bilhdes, com 352 mil contratos efetivados.
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3. Sub-Relatoria Cidadania

Na 212 reunido, ocorrida no dia 20 de julho de 2020, a Comissédo Mista
aprovou o Requerimento n° 63/20 CN-Covid19, de autoria do Deputado Felicio Laterca,
que “Requer informagdes ao Sr. Ministro de Estado da Cidadania, no sentido de
esclarecer esta Comissdo sobre questbes remanescentes da audiéncia publica e
auxilios emergenciais indevidamente pagos”.

Houve mencéo expressa a necessidade de resposta para as questdes de
que trata o Requerimento n° 45/2020-CN-COVID19, aprovado na 82 Reunido da
Comissao, ocorrida no dia 25 de maio de 2020, e, principalmente, quanto aos auxilios
emergenciais pagos em desacordo com o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020,
bem como aos controles preventivos e repressivos implementados desde entao.

Também no dia 20 de julho de 2020, a Empresa de Tecnologia e
Informagbes da Previdéncia — Dataprev informou que atingiu a marca de 99,8% de
processamento dos pedidos de auxilio emergencial, totalizando mais de 150 milhdes de
cadastros analisados.

No dia 21 de julho de 2020, o Ministério da Cidadania divulgou uma nova
estratégia de combate a fraudes no auxilio emergencial, de forma integrada com o
Ministério Publico Federal — MPF, a Policia Federal — PF e a Caixa Econdbmica Federal,
com foco na atuagéo de grupos criminosos. Como consequéncia dos acordos firmados
com os oOrgdos de controle dos pagamentos do auxilio emergencial, foi anunciado o
envio de 1.303.127 numeros de Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF a Caixa Econdmica
Federal, para bloqueio e realizagdo de uma verificagdo detalhada de possiveis
irregularidades e fraudes.
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4. Sub-Relatoria Ministério da Economia

4.1 Valores Autorizados e Execucdo Financeira

No orgamento da Unido, o total de despesas autorizadas para o combate
a Covid-19, em 20/7/2020, alcancou R$ 509,6 bilhdes, com pagamentos acumulados de
R$ 282,8 bilh6es (55,5% do autorizado), conforme retratado na Tabela 1 adiante, que
informa os valores mensais acumulados por tipo de crédito.

Tabela 1 — Autorizacbes e execucdo financeira acumulada por tipo de

crédito
RS milhdes
TIPO DE CREDITO FEV/2020 MAR/2020 || ABR/2020 MAI/2020 JUN/2020 JUL/2020*
Crédito Extraordinarios
Dotagdo 11,3 8.530,7 252.839,5 319.191,8 404.170,5 509.278,9
Pago 0,1 1.038,4 60.441,9 113.793,8 210.978,1 282.763,5
% Execugdo 1,2% 12,2% 23,9% 35,7% 52,2% 55,5%
Créditos Iniciais
Dotagdo 0,0 0,0 194,3 253,6 327,5 348,6
Pago 0,0 0,0 2,0 8,0 23,7 50,6
% Execugdo 0,0% 0,0% 1,0% 3,2% 7,2% 14,5%
Total
Dotagdo 11,3 8.530,7 253.033,8 319.445,5 404.498,0 509.627,5
Pago 0,1 1.038,4 60.443,8 113.801,8 211.001,8 282.814,1
% Execugdo 1,2% 12,2% 23,9% 35,6% 52,2% 55,5%

* Data da ultima extragdo do SIAFI: 20/7/2020

A Tabela 2 a seguir detalha os valores executados, por agdo, relativos
aos créditos extraordinarios, com destaque ao fato de que o Auxilio Emergencial de
Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade (acdo 00S4) ja conta com
R$ 254,2 bilhdes autorizados, dos quais R$ 166,5 bilhdes haviam sido pagos até

20/7/2020.
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Tabela 2 - Execucéo das acdes abertas por créditos extraordinarios

RS milhdes
AgOes orcamentarias Autorizado* Pago* % Executado

0054 - Auxilio Emergencial de Protegdo Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 254.240,0 166.478,2 65,5%
00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60.189,5 30.074,5 50,0%
21C2 - Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 51.641,6 16.511,0 32,0%
21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica 44.785,8 20.273,0 45,3%
00S5 - Concessao de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial / PESE 34.000,0 17.000,0 50,0%
00ED - Integralizag&o de cotas do FGI / Programa Emergencial de Acesso a Crédito 20.000,0 5.000,0 25,0%
00S3 - Auxilio Financeiro para Compensac¢do dos Fundos de Participagdo 16.000,0 9.864,3 61,7%
0OEE - Integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operag¢des (FGO) / Pronampe 15.900,0 15.900,0 100,0%
0454 - Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 5.000,0 388,5 7,8%
8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de Pobreza e Extrema Pobreza 3.037,6 369,3 12,2%
00S8 - Auxilio Financeiro ao Setor Cultural 3.000,0 0,0 0,0%
OONY - Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900,0 900,0 100,0%
20TP - Ativos Civis da Unido 320,1 4,7 1,5%
00S9 - Auxilio Emergencial as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos — ILPIs 160,0 0,0 0,0%
2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Basica em Saude 43,1 0,0 0,0%
2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 23,0 0,0 0,0%
212H - Manutengado de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais 20,0 0,0 0,0%
212B - Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 18,1 0,0 0,0%
Total 509.278,9 282.763,5 55,5%

* Data da ultima extragdo do SIAFI: 20/7/2020
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