17/06/2022 13:59 Contribuigdes Associagdo P&D Brasil - Comissao de Juristas - Subs... - CJSUBIA

Contribuicdes Associacao P&D Brasil - Comissao de Juristas -
Substitutivo aos Projetos de Lei sobre Inteligéncia Artificial

Presidéncia P&D Brasil <presidencia@pedbrasil.org.br>

sex 10/06/2022 16:49

Para:CJSUBIA <CJSUBIA@senado.leg.br>;

Cc:Presidéncia P&D Brasil <presidencia@pedbrasil.org.br>; P&D Brasil <pedbrasil@pedbrasil.org.br>;

@ 1anexo

Oficio 014 - 2022 Contribuicdes P&D Brasil - Comissdo Juristas IA.pdf;

Oficio n° 014/2022
Brasilia-DF, 10 de junho de 2022.

Ao Senhor,

Min. Ricardo Villas-Béas Cueva
Presidente da Comissao de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragao de minuta de substitutivo
aos Projetos de Lei sobre Inteligéncia Artificial

Assunto: Contribui¢coes escritas para o substitutivo aos Projetos de Lei sobre Inteligéncia Artificial
Prezados Senhor Ministro,

A P&D BRASIL - Associagdao de Empresas de Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovagao ¢é
formada por empresas que dominam o ciclo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao dos seus produtos e
solugbes realizados no Brasil. A entidade tem atuacdo na promocg¢ao do desenvolvimento tecnoldgico e
internacionalizacao das empresas, estimulando o adensamento da cadeia produtiva, a agregagao de valor e a
geracao de riqueza para o pais.

A entidade, com sede em Brasilia, reune 40 associadas, industrias nacionais e multinacionais de destaque no
mercado brasileiro, dos segmentos de Automacgido Bancaria, Automacdo Industrial, Energia, Informatica,
Redes, Saude, Seguranga, Semicondutores e Telecom, que investem em média 16% do seu faturamento
incentivado em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao — P&D,| e 2,86% com relacdo ao faturamento bruto
total, superando inclusive os 1,14% da média nacional de dispéndios em P&D em relacdo ao PIB brasileiro.
Com R$ 32,3 bilhdes de faturamento anual, nossas empresas geram 48,5 mil empregos diretos, onde cerca
de 5 mil estdo concentrados em areas do conhecimento. Entre os associados, estdo grandes ICTs, que fazem
parte do ecossistema de desenvolvimento tecnoldgico e inovagao do Brasil, constituindo-se como importantes
atores na geragao de conhecimento no pais.

Os impactos da inteligéncia artificial para a industria brasileira podem ser abordados sob diversas
perspectivas. Como vetor de inovagao, a industria busca, no desenvolvimento de solugdes de inteligéncia
artificial, levar ao mercado novas e mais eficientes solugdes, aumentando o protagonismo do Brasil no
mercado global, em todas as suas areas de atuacdo. Como potencial usuaria de sistemas baseados em
inteligéncia artificial, a industria tem como foco aumentar a produtividade e, ao mesmo tempo, garantir
padrbes elevados de sustentabilidade e governanca. Como parte da sociedade civil, que vive e produz no
Brasil, preocupa-se com a defesa intensiva dos Direitos Fundamentais.

A industria brasileira tem e continuara tendo uma posigao de destaque no desenvolvimento tecnolégico do
pais. Neste sentido, mostra-se absolutamente acertada a decisao desta Comissdo de Juristas em buscar
avaliar os impactos setoriais da inteligéncia artificial. O alinhamento da regulagao de inteligéncia artificial as
politicas publicas j& em execucdo leva, naturalmente, a necessidade de avaliacdo dos impactos destas
tecnologias nos mais diferentes setores, dentre os quais, a industria, os servigos digitais e o abastecimento
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de servicos basicos, dentre outros. A busca por um ambiente que incentive a inovagcao e garanta a livre
concorréncia também deve ocupar espaco de destaque na elaboragcao do marco legal da inteligéncia artificial
e a experiéncia da industria nacional, como grande vetor de inovagao no Brasil, pode colaborar, de forma
relevante, neste processo de construcao legislativa. Além disso, a avaliagao dos riscos envolvendo a adogao
de tecnologias de inteligéncia artificial, em um cenario em constante modificacdo, decorrente da prépria
evolugao destas tecnologias, passa, necessariamente, por entender as perspectivas dos diversos atores que
compdem a cadeia produtiva, sem deixar de considerar o protagonismo da industria nacional.Neste contexto,
as definicbes sobre o0 regime de responsabilidade civil e o estabelecimento de um sistema de regulacéo e
fiscalizacdo que assegure seguranca juridica sao dois dos mais importantes pilares de sustentagdo de um
sistema regulatério que garanta a maxima protecdo aos Direitos Fundamentais aliada a criagdo de um
ambiente competitivo que possibilite 0 desenvolvimento econémico e o incentivo a inovagado no Brasil. Um
regime de responsabilidade civil justo e adequado passa, necessariamente, por entender, também, todos os
elos da cadeia produtiva ligada ao desenvolvimento, & comercializagao e a disponibilizagdo destes sistemas
no mercado, seja no mercado de consumo, seja nas relagdes interempresariais.

A complexidade de regulagao deste tema, que inegavelmente projetara impactos de médio e longo prazos no
desenvolvimento econémico e na capacidade do Brasil em competir no mercado global, deve considerar os
atores produtivos ndo como um grupo monolitico, com interesses e pautas coincidentes, mas levar em
consideracao as peculiaridades e os desafios enfrentados pela industria local, incluindo sua interagdo com
outros atores, principalmente externos, que muitas vezes ocupam posi¢cdo hegemonica.

Frente a este cenario, a P&D Brasil considera absolutamente relevante, para a industria nacional, que o novo
Marco Legal da Inteligéncia Artificial, seja elaborado tendo como base algumas premissas fundamentais,
divididas em quatro grandes grupos:

1. Regulacao baseada em risco e definicao de risco a partir da analise da aplicagao especifica.

Tecnologias baseadas em inteligéncia artificial possuem multiplas aplicabilidades, que envolvem niveis de
risco diversos relacionados a potenciais violagdes de direitos e liberdades individuais. Desta forma, a
caracterizagcédo do nivel de risco ndo esta ligada, necessariamente, a tecnologia empregada, em si, mas
concentra-se na finalidade especifica que se deseja alcangar com a utilizacdo destas tecnologias. Uma
regulacao equilibrada, que leve em consideracao, também, os seus impactos nos processos produtivos e
na inovagao, deve classificar as aplicagdes por niveis de risco, considerando, para tanto, a finalidade
especifica de tais aplicacbes. A partir desta classificacao, que devera fixar um rol taxativo de aplicacdes
de alto risco, é possivel estabelecer um sistema obrigatério e eficiente de controle sobre tais aplicacoes e
incentivando a adocgao destes padroes pelas solugdes de risco moderado e de baixo risco.

2. Regras de responsabilidade civil que levem em considerag¢ao o grau de risco das aplicacoes e a
participacao de cada ator na cadeia de valor.

No mesmo sentido, o sistema de responsabilidade civil deve levar em consideragdo o grau de risco das
aplicagbes. Deve-se considerar como um paradigma relevante, para a elaboragdo da regulacéo
brasileira, a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2020, que contém recomendacdes
pormenorizadas para elaboracdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
reponsabilidade pela operacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial (2022/2014(INL)), que determina
responsabilidade objetiva aos operadores de sistemas de |IA de alto risco e responsabilidade subjetiva
para sistemas classificados em outras categorias.

Outro aspecto a ser considerado na regulamentacao da responsabilidade civil, liga-se a necessidade de
atribuicdo da responsabilidade levando-se em consideragdo o grau de participacéo, de cada ator, na
disponibilizacdo de um sistema baseado em Inteligéncia Artificial. Trata-se de aspecto fundamental para
a industria brasileira e um fator de balanceamento de custos e riscos que garante maior seguranga, tanto
para os fornecedores locais que, muitas vezes, dependem de grandes players de tecnologia que, por seu
porte e domindncia de mercado, sdo capazes de desequilibrar, contratualmente, as relagdes de
responsabilidade, quanto para os proprios usuarios finais e consumidores, que poderdo contar com
sistemas mais seguros, como resultado de um modelo de responsabilizagdo que consegue alocar a
responsabilidade de modo mais eficiente.

3. Ambiente regulatério que permita o desenvolvimento da induistria nacional e a producgao de
inovagao no Brasil

Os impactos do futuro Marco Legal da Inteligéncia Artificial na atividade econ6mica e na inovagao sao
inegaveis e precisam ser considerados no processo de elaboracdo normativa. Neste sentido, é
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fundamental que o processo de regulamentagdo, também no ambito infralegal, leve em consideracao a
estrutura da politica de desenvolvimento industrial, construida, no Brasil, setorialmente. Da mesma
forma, os esforcos na definicdo de sistemas de governanca e, também, dos parametros a serem
utilizados nos processos de responsabilizacdo e prestagdo de contas (accountability) precisam ser
elaborados ouvindo-se todos os setores impactados, evitando-se a utilizacdo de modelos horizontais de
controle. Deve-se, também, apoiar a ado¢do de padrbes setoriais de governanga, incentivando-se a
autorregulacéo.

Imprescindivel, considerando-se a velocidade da evolugdo tecnoldgica envolvendo sistemas de
inteligéncia artificial, a regulamentacdo de Sandbox regulatério, de forma a garantir um ambiente capaz

de prover maior seguranga para a atividade inovativa sem, com isso, criar vulnerabilidades aos Direitos
Fundamentais.

Definicao do 6rgao de controle regulatério e estabelecimento de um modelo sancionatério justo

A seguranca juridica figura como um dos fatores essenciais da analise de investimentos em novas
tecnologias e a definicdo de um sistema de controle regulatério consistente e de um modelo fiscalizatério
e sancionatério justo, sao caracteristicas fundamentais para se garantir a seguranca juridica. Neste
aspecto, merece elogios o0 modelo de controle, fiscalizagdo e sancao estabelecido pela Lei Geral de
Protecado de Dados — LGPD (Lei 13709/2018), que definiu claramente uma autoridade responsavel por
orquestrar a aplicabilidade da legislagao (fungdo orientativa da autoridade), fiscalizar e aplicar as san¢des
(funcdo sancionatéria). Além disso, a LGPD também trouxe, em seu texto, um sistema de sancdes
administrativas com limites claros, garantindo o devido processo legal e a ampla defesa, além de trazer
parametros e critérios para aplicacdo das sangodes, que deve ocorrer sempre de forma gradativa.

Na regulamentagdo da Inteligéncia Artificial, mesmo que ndo se faga a opgdo por um novo 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo de sancgdes, entende-se como fundamental a definicdo clara
dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo, com o delineamento de suas competéncias. Além disso, na
sua funcdo orientativa, os 6rgdaos da Administracdo Publica responsaveis pela regulamentagdo e
fiscalizacdo do uso de sistemas baseados em inteligéncia artificial, devem sempre manter um dialogo
continuo com os diversos setores, de modo a garantir que o processo fiscalizatorio leve em conta as
peculiaridades do uso destas tecnologias em cada setor.

A P&D Brasil acredita que a observacao destes fatores na elaboracdo do novo Marco Legal da Inteligéncia
Artificial, sera decisiva para chegarmos a um texto legal equilibrado, que balanceie adequadamente a
protecdo aos Direitos Fundamentais e a necessidade de incentivar e promover a inovagao como forma de

garantir o desenvolvimento econémico do pais.

Nos mantemos a disposicdo, destacando nosso total interesse em sempre colaborar na formulagcdo de
politicas publicas para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Aguardando que nossas ponderagdes e

contribuicbes sejam apreciadas por essa Comissao.

Cordialmente,

6 OQ[) ()  ROSILDAPRATES
) e ' Presidente

Associsciode Empresas de rosildaprates@pedbrasil.org.br i s
Deservolvimento Tecnologico presidencia@pedbrasil.org.br : }#
MNacional e Inovacio
+55 61 3326.9977 | 98155.0033
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Oficio n® 014/2022 Brasilia-DF, 10 de junho de 2022.

Ao Senhor,

Min. Ricardo Villas-Bbas Cueva
Presidente da Comisséo de Juristas responséavel por subsidiar a elaboragdo de minuta

de substitutivo aos Projetos de Lei sobre Inteligéncia Artificial

Assunto: Contribuicbes escritas para o substitutivo aos Projetos de Lei sobre
Inteligéncia Artificial

Prezados Senhor Ministro,

A P&D BRASIL — Associagdo de Empresas de Desenvolvimento Tecnologico Nacional e
Inovacdo é formada por empresas que dominam o ciclo de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo dos seus produtos e solugbes realizados no Brasil. A entidade tem atuacdo na
promocao do desenvolvimento tecnoldgico e internacionalizagdo das empresas, estimulando o
adensamento da cadeia produtiva, a agregacao de valor e a geracao de riqueza para o pais.

A entidade, com sede em Brasilia, redne 40 associadas, industrias nacionais e multinacionais
de destaque no mercado brasileiro, dos segmentos de Automacgdo Bancéaria, Automacao
Industrial, Energia, Informatica, Redes, Saude, Seguranga, Semicondutores e Telecom, que
investem em média 16% do seu faturamento incentivado em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagcdo — P&D,l e 2,86% com relacdo ao faturamento bruto total, superando inclusive os
1,14% da média nacional de dispéndios em P&D em relagcdo ao PIB brasileiro. Com R$ 32,3
bilhGes de faturamento anual, nossas empresas geram 48,5 mil empregos diretos, onde cerca
de 5 mil estdo concentrados em areas do conhecimento. Entre os associados, estdo grandes
ICTs, que fazem parte do ecossistema de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo do Brasil,
constituindo-se como importantes atores na geracao de conhecimento no pais.

Os impactos da inteligéncia artificial para a industria brasileira podem ser abordados sob
diversas perspectivas. Como vetor de inovacdo, a industria busca, no desenvolvimento de
solugbes de inteligéncia artificial, levar ao mercado novas e mais eficientes solugdes,
aumentando o protagonismo do Brasil no mercado global, em todas as suas areas de atuacgéo.
Como potencial usuaria de sistemas baseados em inteligéncia artificial, a indUstria tem como
foco aumentar a produtividade e, ao mesmo tempo, garantir padrbes elevados de
sustentabilidade e governanca. Como parte da sociedade civil, que vive e produz no Brasil,
preocupa-se com a defesa intensiva dos Direitos Fundamentais.

A industria brasileira tem e continuara tendo uma posi¢do de destaque no desenvolvimento
tecnolégico do pais. Neste sentido, mostra-se absolutamente acertada a decisdo desta
Comisséo de Juristas em buscar avaliar os impactos setoriais da inteligéncia artificial. O
alinhamento da regulacdo de inteligéncia artificial as politicas publicas j& em execucao leva,
naturalmente, a necessidade de avaliacao dos impactos destas tecnologias nos mais diferentes
setores, dentre os quais, a industria, 0s servicos digitais e o abastecimento de servigos basicos,
dentre outros. A busca por um ambiente que incentive a inovagao e garanta a livre concorréncia
também deve ocupar espaco de destaque na elabora¢éo do marco legal da inteligéncia artificial
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e a experiéncia da indastria nacional, como grande vetor de inovac¢éo no Brasil, pode colaborar,
de forma relevante, neste processo de construcao legislativa. Além disso, a avaliagdo dos
riscos envolvendo a adocdo de tecnologias de inteligéncia artificial, em um cenario em
constante modificacdo, decorrente da propria evolucdo destas tecnologias, passa,
necessariamente, por entender as perspectivas dos diversos atores que compdem a cadeia
produtiva, sem deixar de considerar o protagonismo da industria nacional.Neste contexto, as
definicbes sobre o regime de responsabilidade civil e o estabelecimento de um sistema de
regulacéao e fiscalizacao que assegure seguranca juridica séo dois dos mais importantes pilares
de sustentacdo de um sistema regulatério que garanta a maxima protecdo aos Direitos
Fundamentais aliada a criacdo de um ambiente competitivo que possibilite o desenvolvimento
econdmico e o incentivo a inovacdo no Brasil. Um regime de responsabilidade civil justo e
adequado passa, necessariamente, por entender, também, todos os elos da cadeia produtiva
ligada ao desenvolvimento, a comercializacdo e a disponibilizacdo destes sistemas no
mercado, seja no mercado de consumo, seja nas relagdes interempresariais.

A complexidade de regulacao deste tema, que inegavelmente projetara impactos de médio e
longo prazos no desenvolvimento econémico e na capacidade do Brasil em competir no
mercado global, deve considerar os atores produtivos ndo como um grupo monolitico, com
interesses e pautas coincidentes, mas levar em consideragéo as peculiaridades e os desafios
enfrentados pela industria local, incluindo sua interacdo com outros atores, principalmente
externos, que muitas vezes ocupam posi¢cdo hegemaonica.

Frente a este cenéario, a P&D Brasil considera absolutamente relevante, para a industria
nacional, que o novo Marco Legal da Inteligéncia Artificial, seja elaborado tendo como base
algumas premissas fundamentais, divididas em quatro grandes grupos:

1. Regulacdo baseada em risco e definicdo de risco a partir da analise da aplicagéo
especifica.

Tecnologias baseadas em inteligéncia artificial possuem multiplas aplicabilidades, que
envolvem niveis de risco diversos relacionados a potenciais violacbes de direitos e
liberdades individuais. Desta forma, a caracterizagdo do nivel de risco ndo esta ligada,
necessariamente, a tecnologia empregada, em si, mas concentra-se na finalidade
especifica que se deseja alcancar com a utilizacdo destas tecnologias. Uma regulacéo
equilibrada, que leve em consideracdo, também, 0s seus impactos nos processos
produtivos e na inovacéo, deve classificar as aplicacdes por niveis de risco, considerando,
para tanto, a finalidade especifica de tais aplicacdes. A partir desta classificacdo, que
deveré fixar um rol taxativo de aplicages de alto risco, é possivel estabelecer um sistema
obrigatério e eficiente de controle sobre tais aplicacGes e incentivando a adogéo destes
padrdes pelas solucdes de risco moderado e de baixo risco.

2. Regras de responsabilidade civil que levem em consideracdo o grau de risco das
aplicacdes e a participagcdo de cada ator na cadeia de valor.

No mesmo sentido, o sistema de responsabilidade civil deve levar em considerac¢do o grau
de risco das aplicacdes. Deve-se considerar como um paradigma relevante, para a
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elaboracdo da regulacao brasileira, a Resolu¢cédo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro
de 2020, que contém recomendacdes pormenorizadas para elaboracdo de um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a reponsabilidade pela
operacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial (2022/2014(INL)), que determina

responsabilidade objetiva aos operadores de sistemas de IA de alto risco e
responsabilidade subjetiva para sistemas classificados em outras categorias.

Outro aspecto a ser considerado na regulamentacdo da responsabilidade civil, liga-se a
necessidade de atribuicdo da responsabilidade levando-se em consideracdo o grau de
participacdo, de cada ator, na disponibilizagdo de um sistema baseado em Inteligéncia
Artificial. Trata-se de aspecto fundamental para a inddstria brasileira e um fator de
balanceamento de custos e riscos que garante maior seguranca, tanto para os
fornecedores locais que, muitas vezes, dependem de grandes players de tecnologia que,
por seu porte e dominancia de mercado, sdo capazes de desequilibrar, contratualmente,
as relacfes de responsabilidade, quanto para os préprios usuarios finais e consumidores,
gue poderdo contar com sistemas mais seguros, como resultado de um modelo de
responsabilizacdo que consegue alocar a responsabilidade de modo mais eficiente.

3. Ambiente regulatério que permita o desenvolvimento da industria nacional e a
producéo de inovacao no Brasil

Os impactos do futuro Marco Legal da Inteligéncia Artificial na atividade econémica e na
inovacdo sao inegaveis e precisam ser considerados no processo de elaboragéo
normativa. Neste sentido, € fundamental que o processo de regulamentacdo, também no
ambito infralegal, leve em consideragdo a estrutura da politica de desenvolvimento
industrial, construida, no Brasil, setorialmente. Da mesma forma, os esfor¢cos na definicéo
de sistemas de governanca e, também, dos parametros a serem utilizados nos processos
de responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability) precisam ser elaborados
ouvindo-se todos os setores impactados, evitando-se a utilizagdo de modelos horizontais
de controle. Deve-se, também, apoiar a adog¢do de padrdes setoriais de governanga,
incentivando-se a autorregulacéo.

Imprescindivel, considerando-se a velocidade da evolugcao tecnolégica envolvendo
sistemas de inteligéncia artificial, a regulamentacédo de Sandbox regulatério, de forma a
garantir um ambiente capaz de prover maior seguranca para a atividade inovativa sem,
com isso, criar vulnerabilidades aos Direitos Fundamentais.

4. Definicdo do 6rgao de controle regulatério e estabelecimento de um modelo
sancionatério justo

A seguranga juridica figura como um dos fatores essenciais da analise de investimentos
em novas tecnologias e a definigdo de um sistema de controle regulatério consistente e de
um modelo fiscalizatério e sancionatério justo, séo caracteristicas fundamentais para se
garantir a seguranga juridica. Neste aspecto, merece elogios o0 modelo de controle,
fiscalizacdo e sancéo estabelecido pela Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei
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13709/2018), que definiu claramente uma autoridade responsavel por orquestrar a
aplicabilidade da legislagdo (funcdo orientativa da autoridade), fiscalizar e aplicar as
sanc¢Oes (funcdo sancionatéria). Além disso, a LGPD também trouxe, em seu texto, um
sistema de san¢des administrativas com limites claros, garantindo o devido processo legal
e a ampla defesa, além de trazer parametros e critérios para aplicacdo das sanc¢des, que
deve ocorrer sempre de forma gradativa.

Na regulamentacéo da Inteligéncia Artificial, mesmo que néo se faga a opgao por um novo
orgdo responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo de sancdes, entende-se como
fundamental a definicdo clara dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo, com o
delineamento de suas competéncias. Além disso, na sua fungéo orientativa, os 6rgaos da
Administracdo Publica responséaveis pela regulamentacdo e fiscalizacdo do uso de
sistemas baseados em inteligéncia artificial, devem sempre manter um didlogo continuo
com os diversos setores, de modo a garantir que o processo fiscalizatério leve em conta
as peculiaridades do uso destas tecnhologias em cada setor.

A P&D Brasil acredita que a observacgao destes fatores na elaboracdo do novo Marco Legal da
Inteligéncia Atrtificial, sera decisiva para chegarmos a um texto legal equilibrado, que balanceie
adequadamente a protecdo aos Direitos Fundamentais e a necessidade de incentivar e
promover a inovagdo como forma de garantir o desenvolvimento econdmico do pais.

Nos mantemos a disposi¢cdo, destacando nosso total interesse em sempre colaborar na
formulacao de politicas publicas para o desenvolvimento tecnolégico do pais. Aguardando que
nossas ponderagdes e contribuigcbes sejam apreciadas por essa Comisséo.

Cordialmente,

P&D BRASIL - Associagdo de Empresas
de Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovacao

Rosilda Prates
Presidente Executiva
presidencia@pedbrasil.org.br
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