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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Realizagéo do : “Ciclo de debates do novo Estatuto do Trabalho (SUG n° 12/2018),
focado, eficiente, com qualidade técnica e representatividade necessarias sobre a PEC
148 de 2015, que "altera o inciso Xlll do artigo 7° da Constituicdo Federal, para reduzir a
jornada de trabalho semanal”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 20/2025 - CDH, Senador Paulo Paim

- REQ 70/2025 - CDH, Senador Paulo Paim

- PEC 148/2015, Senador Paulo Paim

- SUG 12/2018, ALJT, Anamatra, ANPT, Sinait

Convidados:

Loricardo de Oliveira
Presidente da Confederacdo Nacional dos Metalurgicos - CNM/CUT

Presenga Confirmada

Juiz Leonardo de Moura Landulfo Jorge
Diretor Legislativo da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do

Trabalho — ANAMATRA
Presenga Confirmada

Luiz de Souza Arraes
Coordenador-nacional do Férum Sindical dos Trabalhadores - FST - Diretor-
secretario geral da CNTC e Presidente da Federagdo dos Frentistas de Sé&o
Paulo — FEPOSPETRO

Presenga Confirmada

Valeir Ertle )
Secretario de Assuntos Juridicos da Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Nacional
Presenga Confirmada

Lucas Reis da Silva
Representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho -
SINAIT

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/08/2025 as 18:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167519
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169545
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124067
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133210
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 46® Reuni&o Extraordinaria da CDH, em 13 de agosto de 2025 3

Representante da Confederagao Nacional dos Transportes — CNT
Aguardando Confirmagao

Representante do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos

Socioeconémicos - DIEESE
Aguardando Confirmag&o
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Aguardando Confirmagao

Representante da Forga Sindical
Aguardando Confirmag&o
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de realizar um ciclo de debate do novo Estatuto do Trabalho (SUG
ne 12/2018).

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater a Sugestdo n° 12,
de 2018 - Estatuto do Trabalho. A proposta é fruto da Subcomissdo do Estatuto
do Trabalho (CDHET), criada no Ambito desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), por meio do requerimento n® 83, de 2016, de minha

autoria.

A Subcomissdo realizou dezenas de audiéncias publicas ouvindo
especialistas, sindicatos, entidades patronais, representantes do Governo,

professores, pesquisadores e a popula¢do de modo geral.

O Grupo de Trabalho composto por diversas entidades para auxiliar a
Subcomissdo redigiu, a partir das contribui¢des recebidas nas audiéncias publicas,

a Sugestdo n° 12, que passou a tramitar sob a minha relatoria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1069202974

SF/25476.95132-76 (LexEdit)



Trata-se de relevante contribui¢cdo para o debate acerca da nova
realidade do mundo do trabalho, natureza do trabalho, execucio, forca, educacio,

etc.

Sobretudo, no momento em que o pafs e o mundo abriram o
debate para a reducdo da jornada, novas formas de trabalho, novas tecnologias,
inteligéncia artificial e a influéncia na vida dos trabalhadores e trabalhadoras, se

mostra necessdrio esse debate.

Peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo do presente
requerimento e os convidados serdo indicados oportunamente a Secretaria da

Comissao.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1069202974

SF/25476.95132-76 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 20/2025 - CDH sejam incluidos os seguintes convidados:

« 0 Senhor LORICARDO DE OLIVEIRA, Presidente da Confederacdo
Nacional dos Metaltrgicos - CNM/CUT;

« representante DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS
E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - DIEESE;

« representante ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DO
TRABALHO - Anamatra;

. representante  ASSOCIACAO BRASILEIRA DA ADVOCACIA
TRABALHISTA - ABRAT;

« representante ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT;

« representante CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI;

« representante CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC;

« representante CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO COMERCIO - CNTG;

« representante CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT;

+ representante FORCA SINDICAL - FS.

JUSTIFICACAO

A Audiéncia Publica tem por objetivo um debate focado, eficiente, com

qualidade técnica e representatividade necessarias sobre a PEC 148 de 2015, que

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2443710877

SF/25996.61920-27 (LexEdit)
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"altera o inciso XIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, para reduzir a jornada de

trabalho semanal.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2443710877

SF/25996.61920-27 (LexEdit)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 148, DE 2015

Altera o inciso XlII do art. 7° da Constituicdo Federal,
para reduzir a jornada de trabalho semanal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional.

Art. 1°. O inciso Xlll do art. 7° da Constituicdo Federal passara a
vigorar com a seguinte redacao:

Xl — Duracgdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
trinta e seis semanais, facultando a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho. (NR)”

Art. 2° A implantacédo da duracdo da jornada de trabalho de que se trata
o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo federal, na redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda se
dara da seguinte forma:

| - A partir de 01 de janeiro do exercicio seguinte ao do exercicio em
que for aprovada esta emenda a jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a
quarenta horas semanais, diminuindo gradativamente e anualmente em uma hora por ano
até o limite minimo de 36 horas.

Il - Até a implantacdo de que se refere o inciso anterior a jornada de
trabalho normal ndo podera ser superior a 44 horas semanais;

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda constitucional reflete o anseio popular e a evolucao
nas relagdes trabalhistas devidamente debatidos nos foruns nacionais do trabalho, evolugéo
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esta que é fato concreto em outros paises que dispde de uma carga horéria de trabalho
anual em torno de 1.400 horas enquanto que no Brasil esta carga horaria de trabalho chega
2.100 horas, reducédo esta que, notoriamente, influenciar4 na criagdo de inUmeras novas
vagas de trabalho, atingindo, positivamente, uma ferida social.

A despeito das resisténcias, a tendéncia a reducao da jornada diaria ou
semanal é fato incontestavel. Recentemente, no ano 2000, a Franga, que j& se incluia no
grupo de paises europeus com jornada inferior a quarenta horas (esse é também o caso da
Bélgica, dos Paises Baixos e da Dinamarca), passou da semana de trinta e nove horas de
trabalho para a semana de trinta e cinco horas.

Na Europa, por exemplo, esse debate tem recebido muito destaque. Na
Franca, principalmente, a discussao sobre flexibilizacdo da jornada de trabalho tem se
concentrado na reducdo da jornada de trabalho padréo, j& que |4, comprovadamente,
denotaram que a diminuicdo do numero médio de horas trabalhadas por empregado
aumentou o nivel de emprego. Fato aprovado por 87% da populacgéo francesa.

A economia brasileira passou por importantes modificacbes ao longo
da década de 90. Durante esse periodo, basicamente, ocorreram a abertura da economia, a
queda da taxa de inflacdo e a reducdo da presenca do Estado na economia, através das
privatizacfes. Essas mudancas resultaram em efeitos importantes sobre o ritmo e a
estrutura do crescimento da economia, afetando significativamente, o desempenho do
mercado de trabalho.

Os estudos relativos a reducédo de jornada de trabalho tem mostrado
que é interesse tanto dos empregadores, quanto dos empregados. No caso dos
empregadores, a reducdo da jornada de trabalho é vista como um meio de reduzir custos, ja
que torna possivel ajustar a utilizacdo da mao-de-obra as necessidades de producdo das
empresas, evitando o uso de horas extras. No caso dos trabalhadores, a existéncia de
jornadas menores atende anseios de diversos grupos sociais que desejam trabalhar
jornadas mais curtas. Em particular, os trabalhadores mais qualificados, os jovens e 0s pais
com filhos pequenos tendem a ser 0s grupos sociais mais interessados na adogdo de uma
jornada de trabalho reduzida.

No Brasil, historicamente foi divulgado pelos empregadores que o
empregado trabalha pouco, ndo gosta de “pegar no pesado”, sendo a malandragem uma
caracteristica inerente da classe trabalhadora. Na verdade, o que pode-se afirmar € que,
essa ideologia procura responsabilizar o préoprio trabalhador pelo atraso, a pobreza e a baixa
remuneracdo, uma vez que a produtividade industrial nacional seria inferior a dos paises
desenvolvidos.

Porém, levantamentos estatisticos nos mostram o contrario, mostram
qgue a jornada de trabalho brasileira € uma das maiores se comparada com o resto do
mundo, como inicialmente comentado.

A legislagdo brasileira concretizou, na maioria das vezes, uma
sequéncia de lutas e debates sociais sobre a questdo da jornada de trabalho, estando a
mobilizacdo sindical no centro das pesquisas.
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O projeto que ora apresentamos é a expressdo maior do Movimento
Sindical brasileiro que deseja que a jornada de trabalho ndo seja superior a 36 horas
semanais.

Dessa forma no momento em que o Governo Federal cria 0 Férum
Nacional do Trabalho e das Relag¢des Sindicais, entendemos que o debate deve ser reaberto
com o Congresso Nacional, jA que este tema € de grande importancia para as relacoes
trabalhistas, onde imperam as visbes neoliberais contra os ideais de nossas centrais
sindicais. E por isso peco a colaboracdo dos nobres pares a aprovacdo da presente
proposta de emenda constitucional.

Sala das Sessoes, de de 2003

Senador PAULO PAIM

Senador ALVARO DIAS

Senadora ANGELA PORTELA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador CRISTOVAM BUARQUE
Senador DONIZETI NOGUEIRA
Senador ELMANO FERRER
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador GLADSON CAMELLI
Senador HELIO JOSE

Senador HUMBERTO COSTA
Senador JADER BARBALHO
Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador JOSE MEDEIROS
Senador LASIER MARTINS
Senadora LIDICE DA MATA
Senadora LUCIA VANIA

Senador PAULO ROCHA

Senador RANDOLFE RODRIGUES
Senadora REGINA SOUSA
Senador REGUFFE

Senador ROBERTO ROCHA
Senador TELMARIO MOTA
Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA
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Constituicao de 1988 - 1988/88
inciso Xlll do artigo 7°
paragrafo 3° do artigo 60

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art7_cpt_inc13
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art60_par3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 148, de 2015, do Senador Paulo Paim
e outros, que altera o inciso XIII do art. 7° da
Constituicao Federal, para reduzir a jornada de
trabalho semanal.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 148, de 2015, de autoria
do Senador Paulo Paim e outros, que altera o inciso XIII do art. 7° da

Constitui¢do Federal, para reduzir a jornada de trabalho semanal.

A Proposta foi apresentada em 17 de novembro de 2015 por
Senadores, com fundamento no art. 60, I, da Constituicao Federal, tendo o
objetivo de fixar em trinta e seis horas semanais o limite maximo para a jornada

semanal de trabalho. A proposicao foi arquivada ao final da legislatura, nos

SF/24910.26389-76
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termos do § 1° do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, contudo,
na Sessao Deliberativa de 16 de margo de 2023, foi aprovado o Requerimento
n® 98, de 2023, do Senador Paulo Paim, solicitando o desarquivamento da

Proposta.

O art. 1° da Proposta altera o inciso XIII do art. 7° da Constituicao
Federal dispondo que a duracdo do trabalho normal ndo sera superior a oito
horas didrias e trinta e seis semanais, facultando a compensagao de horarios e

a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Em seu art. 2°, a proposicao fixa a implantacao do novo limite de
forma gradativa estabelecendo que a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte ao do exercicio em que for aprovada a Emenda, a jornada de trabalho
normal ndo podera ser superior a quarenta horas semanais, diminuindo
gradativamente em uma hora por ano até o limite minimo de 36 (trinta e seis)
horas, ndo podendo a jornada de trabalho normal ser superior a 44 (quarenta e

quatro) horas semanais até a referida implantagao.

O projeto foi encaminhado a CCJ, para emissao de parecer, nos

termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento.

I - ANALISE

A Proposta apresentada observou o requisito da iniciativa de um

ter¢o, no minimo, dos membros do Senado Federal, prevista no art. 60, I, da

SF/24910.26389-76
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Constituicdo Federal. Também ndo ha violagdo as limitagdes materiais ou

circunstanciais que as Propostas de Emendas a Constituicao devem respeitar.

Nao encontramos na Proposta vicios de injuridicidade, tampouco

Obices regimentais ao prosseguimento da analise da matéria.

A luta pela redugdo da jornada de trabalho existe desde o inicio da
organizagdo da classe operaria no sistema capitalista. Os movimentos iniciais,
na primeira Revolucdo Industrial, pugnavam pela reducdo de jornadas de
trabalho, que alcangcavam até dezoito horas didrias. Nos Estados Unidos, a luta
pela reducao da jornada de trabalho de dezesseis para oito horas diarias ficou
marcada no ano de 1886 por pelo menos quatro trabalhadores mortos nas
manifestacdes, mortes que marcaram a data de primeiro de maio como o dia do

trabalhador em quase todos os paises do mundo.

No Brasil, as redes sociais tém sido tomadas nos ultimos meses
por manifestagdes contrarias a jornada 6x1, considerada exaustiva pelos
trabalhadores. Nesse sentido, foi criado o “Movimento Vida Além do
Trabalho”, com o objetivo de alterar a legislagdo para assegurar o equilibrio
entre trabalho e vida pessoal. Além disso, a jornada 6x1 tem sido criticada por
aumentar o risco de acidentes em razdo do cansaco, por diminuir a qualidade
do trabalho, e por causar danos de satde, prejudicando o bem-estar geral do

trabalhador.

A jornada de trabalho estd intimamente relacionada a uma
consistente politica de saude no trabalho. Os estudos ¢ pesquisas sobre a saude
e segurancga laborais tém afirmado que a extensdo do contato do trabalhador
com certas atividades ou ambientes ¢ elemento decisivo a configuracdo do

potencial efeito insalubre de tais ambientes ou atividades. Essas reflexdes tém
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levado a nogao de que a redugdo da jornada e da duracao semanal do trabalho
em certas atividades ou ambientes constitui medida profilatica importante no

contexto da moderna medicina laboral.

Nao h4d que se falar, portanto, apenas em consequéncias
econdmicas da reducao do limite maximo da jornada de trabalho, mas também
dos seus efeitos na saude e seguranca dos trabalhadores, além das repercussoes
sociais que o aumento do tempo para lazer e para o contato com a familia

oferecem aos empregados.

Em 1919, a primeira convencao da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre a Duragdao do Trabalho na Industria, definiu que a
jornada de trabalho ndo deve ultrapassar oito horas por dia e quarenta e oito
horas por semana. Esse limite foi ratificado apenas por cinquenta e dois paises.
Em 1935, em razdo do alto indice de desemprego da €poca, a organizagao
estabeleceu uma nova conveng¢do, com um limite de quarenta horas semanais.
Em 1962, a OIT langou a “Recomendacdo de Redug¢do da Jornada de
Trabalho”, citando as quarenta horas semanais como um “padrio social a ser

alcancado por etapas, se necessario”.

Pesquisas indicam ainda que a reducdo do limite maximo da
jornada de trabalho ndo causa reducao nos postos de trabalho, nem diminui a
renda dos trabalhadores. A propria Constituicdo de 1988, que reduziu de
quarenta e oito para quarenta e quatro horas a jornada semanal de trabalho no

pais, ndo afetou a probabilidade de o trabalhador ficar desempregado em 1989
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e implicou um aumento do saldrio real horario em relacdo aos demais

trabalhadores!.

O Congresso chileno aprovou a reducdo da jornada de trabalho
semanal de quarenta e cinco para quarenta horas em 2023, tornando aquele pais
a nacdo latino-americana com a menor jornada de trabalho junto com o

Equador.

Um trabalhador de tempo integral na Unido Europeia trabalha 36
horas por semana. Em 2022, a jornada de trabalho mais longa foi registrada na
Turquia — 43 horas por semana, enquanto o tempo mais curto foi na Holanda —
31 horas por semana. Observa-se que a maior jornada de trabalho nessa regiao

ainda € menor que o limite maximo permitido pela legislagdo brasileira.

A Proposta, ao estabelecer a implantacao do novo limite de forma
gradativa, garante seguranga juridica aos empregadores e assegura a existéncia
de um periodo de planejamento, seja para a adequagao das escalas de trabalho,

seja para a contratagdo de novos empregados.

Considerando que um dos objetivos da Proposta ¢ assegurar maior
tempo de descanso aos trabalhadores, sem prejuizos financeiros, orientamo-nos
pela aprovagdo do Projeto, com duas emendas, que assegurem o gozo de, no
minimo, dois dias de repouso por semana, além de garantir a irredutibilidade

salarial e realizar ajustes de técnica redacional.

1 GONZAGA, Gustavo M.; MENEZES FILHO, Naércio Aquino; CAMARGO, José
Marcio. Os efeitos da reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais em 1988.
Revista Brasileira de Economia, v. 57, p. 369-400, 2003.
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III-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovaciao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 148, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
148, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XIII — duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas
diarias e trinta e seis semanais, em até cinco dias por semana, facultada
a compensacao de hordarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;

XV — repouso semanal remunerado de, no minimo, dois dias,
preferencialmente aos sabados e domingos;

........................................................................................ *” (NR)

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
148, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2° A implantagdo da duragdo da jornada de trabalho de que
trata o inciso XIII do art. 7°, da Constituicao Federal, na redagao dada
pelo art. 1° desta Emenda, observara a irredutibilidade salarial e se daré
da seguinte forma:
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I — a partir do dia 1° de janeiro do exercicio seguinte ao daquele
em que entrar em vigor esta Emenda, a duragdo do trabalho normal ndo
podera ser superior a quarenta horas semanais, em até cinco dias por
semana;

IT — havera diminui¢do da duragdo do trabalho normal em uma
hora por ano, até o limite de trinta e seis horas semanais.

Paragrafo unico. Até a implantacao a que se refere este artigo, a
jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a quarenta e quatro
horas semanais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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