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Contexto historico

NOTA TECNICA n2 12/2007/CORDE/SEDH/PR
Ref.: Resultado das Reunides Técnicas sobre Caracterizacdao/Classificacdao das Deficiéncias.

“As especificidades da perda auditiva unilateral ndao caracterizam uma deficiéncia ou
uma incapacidade no desempenho dos individuos em suas atividades cotidianas e na sua
interagao social. Diferentemente da perda auditiva bilateral superior a 41 dB nas
freqliéncias de 500, 1000, 2000 e 3000 Hz, que ocasionam uma deficiéncia, pois causam
um grande impacto nas condicdes de vida, atividades e participacao do individuo na
sociedade.”

“Para avaliar a capacidade de uma pessoa para exercicio de atividades, a OMS recomenda
o uso de qualificadores de capacidade e desempenho. O qualificador de desempenho
descreve o que o individuo faz no seu ambiente habitual, e o de capacidade, descreve a
habilidade de um individuo de executar uma tarefa ou ndao. Ambos qualificadores
possibilitam codificar a capacidade da pessoa considerando se a pessoa, que possui uma
patologia, precisa de assisténcia ou ndao. Da mesma forma, se ela pode desempenhar acoes
com ou sem auxilio e qual é a intensidade e tipo deste auxilio.



Contexto historico

Neste sentido, apesar de pessoas com perda auditiva unilateral possuirem claramente uma
patologia, ndo se pode afirmar que tenha uma deficiéncia, se as variadas formas de compensacao
pessoal, social e ambiental lhes permitem desempenho e manifestacao de suas capacidades sem
a ajuda de dispositivos de auxilio ou assisténcia pessoal.

Ha que se considerar ainda que o mesmo grupo de especialistas considera que a caracterizacao de
deficiéncias, conforme disposta no Decreto n? 3.298/99 nos artigos 32 e 49, cuja redacao foi
alterada pelo artigo 70 do Decreto n? 5.296/04 ndo se mostra suficiente para valorar o nivel da
perda funcional do individuo.

Desta forma, a proposta na qual o governo vem se empenhando é o modelo de valoracao utilizado
pelo governo espanhol. Esse modelo consiste em combinar fatores bioldgicos e funcionais aos
fatores sociais e de entorno.

Por isso, nao consideramos adequado definir em uma Lei Ordinaria, a definicao e a caracterizacao
qgue hoje estao dispostas em Decreto e que tera seu modelo modificado em curto espaco de tempo.

Desta maneira, o grupo concluiu que a perda auditiva unilateral nao acarreta incapacidade ou
restricao funcional que impeca a participacao social do individuo.”



Jurisprudéncia

SUMULA DE STJ 552

O portador de surdez unilateral nao se qualifica como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos
publicos. Corte Especial, aprovada em 4/11/2015, DJe 9/11/2015.

A sumula recente &€ um resultado de que certas pessoas com
deficiéncia auditiva unilateral nao sao necessitadas da mesma forma
gue outras pessoas com deficiéncia, estes realmente sofrem com varias

barreiras, obstruindo sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas.
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Novo conceito de Deficiéncia

Segundo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
deficiéncia € um termo em evolucao e € compreendida, atualmente,
como resultado da interacao entre as pessoas com deficiéncia e as
barreiras atitudinais e ambientais que impedem a sua plena
participacao na sociedade em igualdade de condicbes com outras
pessoas. Isso significa que a deficiéncia deve ser vista de forma ampla,

como produto tanto de caracteristicas pessoais quanto das condicoes
ambientais.



Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

O artigo 1 permite o entendimento do modelo social da deficiéncia
adotado:

“Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicoes com as demais
pessoas.”



Convencao da ONU

« NOVO CONCEITO DA DEFICIENCIA

CONCEITOSOCIAL

« A deficiéncia esta nas barreiras interpostas pela sociedade

« NOVO DIREITO BASICO QUE DAACESSOATODOS OS
DEMAIS DIREITOS

ACESSIBILIDADE




———————————————
Quem sao as pessods com
deficiéncia: novo conceito
trazido pela convencdo da
ONU

1s2r0duzdo. I Mudenta €O oSl LIereZico 2ata 0 =0Ze0
SO SN NI, 2. Centriteig30 €0 morminid sachpitio
4 peitads Con SN, 3, Dotumertds micrmdtnnlis ¢ 3
areluzio Con centelion. 4, Convengés ds OIA, 3. Coarengian
4D CNJ ped protegds espacizl, 6, Canvergds wlre ¢4 Diates
U feieds com Dufdindl 2. Repuuislo &3 CormedSe:
NS BAtuninto 0 AN 92 ANGInGd 22 o el
COrgiZerd iz findis. Rufordntds 2l Teds.

oW 0 KOOI, KD 2203 6 CTCnD?, N2 wn
GO, Comnrcn 50re 7 Dine 106 €36 IN%0025 Com Defelndia,
MPATRI0) KO0 CO CG pestOs O SUNOIrOX FUlicys patt s

1xbed de Leureiro KRalor

Mestro em Medcna Phics e ReadiRaglo, srofascra sposentads da
Facutiaze o Mediisa €a Unbaraitads Pedersd g3 R Co Senelra.
‘)] Rigresirsarta 076 @5 il m Comitd X e d2 ONUY pard
R (2001050 ) COrawn (30502 &% DN1i32% A5 Fus o Com DX Mcnda
B Cocrdontu ¥ A0S GormdinRt prd 3 1% Ex
dim @ neciznal da Fromiegéo dis Oretas da

Pzsod coen Dafel=clySOM,

CGAB




Marco Legal Atualizado
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Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.146/2015)

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagao com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participag¢ao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas



Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.146/2015)

Art. 22 § 12 A avaliacao da deficiéncia, qguando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

lll - a limitacao no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da deficiéncia.

O modelo biopsicossocial utiliza Classificacao Internacional de Funcionalidade
(CIF).




Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude de OMS

A Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF) elaborada pela
Organizacéo Mundial de Saude (OMS) para ser usada de forma
transversal em diferentes areas como saude, educacao, economia,
trabalho e desenvolvimento de politicas. Enquanto a CID-10 esta
focada na doenca, a CIF se volta para como o individuo exerce suas
funcionalidades na interacao entre a pessoa e ambiente social ao
redor.

A Lei estabeleceu que a avaliacao da pessoa com deficiéncia devera
conter os impedimentos nas funcdes e estruturas do corpo, mas
também os fatores socioambientais, psicoldgicos e sociais.




'vencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Classificacao Internacional
de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude

OMS/ONU, 2001

Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

ONU, 2002 - 2006



Interacoes entre os componentes da CIF

Condicio de Saude

(disturbio ou doenca)

% I v
Fm’*ﬁi Ef;?t““ Atividades bl Baeracie
4 4 4
v v

Fatores Ambientais

Fonte: WHO, 2001 e OPS/OMS/CBCD, 2003

Fatores Pessoais




PESSOA COM
DEFICIENCIA

Convencao
Da ONU - 2006

Constitucional
2008-09

Modelo social da
deficiéncia

Impacto sobre a
participacao social

Categorizacao da
deficiéncia no
Brasil-CID

Decreto 3.298-
1999 e Decreto
5.296-2004

Estudos para alterar a
forma de definicao da
deficiéncia CORDE e
CONADE 2004

GT Interministerial
2007
instrumento Unico de -
avaliacdo funcional da
deficiéncia baseada na
CIF

Lei 13.146-2015 - Lei Brasileira de Inclusao -
instrumento de avaliagao biopsicossocial —

equipe multiprofissional

Aposentadoria Especial
da Pessoa com
Deficiéncia -segurado e
servidor
EC 47-2005
LC 142-2013 — grave,
moderada e leve

Decreto 8145-2013
Avaliagao médica e
funcional
Portaria Int. 1-2014-
Pericia do INSS —
médico perito e
assistente social

. IFBr-A

Validagao pela UnB
2014-16

.

Decreto s.n. de 27 -04-2016
Avaliacao da deficiéncia —
IF-Br e Cadastro Inclusao




Indice de Funcionalidade Brasileiro — |F-Br

Instrumento de Classificagao do Grau Funcionalidade de Pessoas com
Deficiéncia para as Cidades Brasileiras

* http://if-br.org.br

Por recomendacao do Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pela
Presidéncia da Republica em 26 de setembro de 2007, foi solicitada a
elaboracao de um modelo unico brasileiro de classificacao e valoracao das
deficiéncias para uso em todo territorio nacional

Projeto desenvolvido por convénio da SNPD/SDH, 2010-12, com a Faculdade
de Medicina da UFRJ e o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade - IETS



Indice de Funcionalidade Brasileiro — |F-Br

O instrumento tem o objetivo de aferir o grau de funcionalidade do
individuo, sendo sua construcao baseada na Classificacao Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude da Organizacao Mundial da
Saude (CIF), que adota o modelo social da deficiéncia, considerando o
ambiente em que a pessoa esta inserida.

Sao avaliadas 41 atividades e participagoes (selecionadas da
CIF).



Indice de Funcionalidade Brasileiro — |F-Br

Dividido em 7 dominios: Sensorial, Comunicacao, Mobilidade,
Cuidados Pessoais, Vida Doméstica, Educacao /Trabalho / Vida
EconOmica, Socializacao e Vida Comunitaria.

Os fatores externos/barreiras sdo os descritos na CIF: Produtos e
Tecnologia; Ambiente Natural e Mudancas Ambientais feitas pelo ser
humano; Apoio e Relacionamentos; Atitudes; e Servicos, Sistemas e

Politicas



BARREIRA AMBIENTAL*

IF-BR: ATIVIDADES E PARTICIPACOES PONTUACAO
¢ ¢ PeT | Amb | AeR | At m

1. DOMINIO SENSORIAL

1.1 | Ver
1.2 | Ouvir
Pontuacao
2. DOMINIO COMUNICACAO

2.1 | Comunicar-se / Recepcdo de mensagens

2.2 Comunicar-se / Producdo de mensagens

2.3 Conversar
2.4 | Discutir

2.5 | Utilizacdo de dispositivos de comunicacao a distancia

Pontuacao




Aplicacao do Méetodo Linguistico Fuzzy

Utiliza-se trés condi¢oes que descrevem o grupo de individuos, em
situacoes de maior risco funcional para cada tipo de deficiéncia
(Auditiva; Intelectual - Cognitiva e/ou Mental; Motora e; Visual):

1. Determinacao dos Dominios que terao mais peso para cada grupo de
funcionalidade

2. Definicao de questoes emblematicas
3. Disponibilidade do auxilio de terceiros



MODELO LINGUISTICO ASSINALE AO LADO DA AFIRMATIVA QUANDO A CONDICAO FOR PREENCHIDA

DEFICIENCIA AUDITIVA

[] Houve pontuacdo 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio
Comunicac¢do ou Socializacdo; ou Houve pontuacao 75 em todas
as atividades dos Dominios Comunicacdo ou Socializacao.

[ ] A surdez ocorreu antes dos 6 anos.

I:] Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

DEFICIENCIA INTELECTUAL, COGNITIVA OU MENTAL

[ ] Houve pontuagdo 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio
Vida Doméstica ou Socializacdo; ou Houve pontuacado 75 em todas
as atividades dos Dominios Vida Doméstica ou Socializacdo.

[ ] Na&o pode ficar sozinho em seguranca.

D Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

DEFICIENCIA MOTORA

[ ] Houve pontuac&o 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio Mobi-
lidade ou Cuidados Pessoais; ou Houve pontuacao 75 em todas as
atividades dos Dominios Mobilidade ou Cuidados Pessoais.

[ ] Desloca-se exclusivamente em cadeira de rodas.

Ndo dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

DEFICIENCIA VISUAL

[ ] Houve pontuagdo 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio
Mobilidade ou Vida Doméstica; ou Houve pontuacdo 75 em
todas as atividades dos Dominios Mobilidade ou Vida Doméstica.

[ ] A pessoa ja ndo enxergava ao nascer.

[:I Ndo dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.




Brechas juridicas de PLC n© 23/2016

1. Falha de interpretacao

Projeto de Lei da Camara n2 23/2016:

Art. 12 Fica estabelecido que deficiéncia auditiva € a limitagdo de longo prazo
da audicao, unilateral ou bilateral, parcial ou total, a qual, em interacao com
uma ou mais barreiras impostas pelo meio, obstrui a participacao plena e
efetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas.

O termo “parcial” inserido na definicao de unilateral pode levar a outro
entendimento equivocado: considerar uma pessoa com perda de 41 decibéis
em um ouvido e sem perda no outro ouvido. Ou seja, hesse caso uma pessoa
ode escutar e se comunicar perfeitamente, nao possuindo impedimento de
ﬁ)ngo prazo de natureza sensorial, o que nao obstrui sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.



Brechas juridicas de PLC n? 23/2016

1. Falha de interpretacao

Possiveis consequéncias:

- Aumento de exclusao de outras pessoas com deficiéncia, inclusive as com
deficiéncia auditiva unilateral que vive com zumbidos constantes;

- Aumento de rombo fiscal com acesso de pessoas ndo necessitadas aos
beneficios de INSS, agravando crise econdmica do pais;

As medidas e a¢des afirmativas devem ser conferidas as pessoas realmente
necessitadas, sob pena de se gerar uma maior exclusao social.

O reconhecimento aos que possuem perda auditiva unilateral, que nao
sofrem com barreiras ou nao possuem zumbido, dos mesmos direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia, com a consequente extensao de
acoes afirmativas no campo de trabalho e emprego, surtira efeito contrario,
excluindo ainda mais aqueles trabalhadores com deficiéncia.



Brechas juridicas de PLC n? 23/2016

2. Revogacao tacitamente

O novo conceito de deficiéncia na Lei Brasileira de Inclusao (Lei Federal
n? 13.146/2015) corre risco de ser revogado tacitamente por PLC n®
23/2016, uma vez que imposicao de conceito de deficiéncia auditiva
unilateral no PLC traz critério clinico e médico, retirando sua esséncia
do modelo social de deficiéncia. Isso torna um grande retrocesso em
relacao a Lei Brasileira de Inclusao.



Brechas juridicas de PLC n? 23/2016

3. Inconstitucionalidade do PLC

O PLC ofendendo o conceito de deficiéncia na Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é suficiente para tornar-
se inconstitucional.



O PLC n2 23/2016 é realmente necessario?

Como vimos, com a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) e a CIF pode
enquadrar as pessoas com perda de auditiva unilateral aos mesmos
direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, no caso de haver
impedimentos ao longo prazo sensorial, em interacao com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, em
conformidade com o artigo 22 da LBI.

Por exemplo, aquelas com zumbidos decorrentes de perda de audicao
acarreta dificuldade de concentracao e de aprendizagem na sociedade
podem ser facilmente avaliadas pela CIF.



Dificuldade no trabalho

Maior dificuldade de pessoas com perda de audicao unilateral é ser
inserido no mercado de trabalho. Uma vez que empresas tém receio de
admitir essas pessoas por medo de sofrer processos judiciais no caso
de piora de audicao deles. Dessa forma, ficam reprovando exames

admissionais deles.

Com a CIF, ja se considera pessoa com deficiéncia no caso de passar da
avaliacao.



Proposta de outra solucao

Contudo, no caso de nao passar de avaliacao da CIF?

Dessa forma, outra solucao pode ser proposta: Criacao de espécie de
“termo de compromisso” a ser firmado entre empregado com perda de
audicao unilateral e empregador.

Esse termo tem finalidade de compromisso em nao processar
empregadores em razao de piora de auditiva deles, limitando-se a essa
perda auditiva, isto €, pode processar no caso de adquirir outra
deficiéncia distinta.

Tem objetivo de assegurar emprego as pessoas com perda de auditiva
unilateral, devolvendo seguranca juridica.



Muito obrigado!



