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Deliberacdo do relatorio de avaliagcéo de politica publica sobre o
regime especial unificado de arrecadacédo de tributos e
contribui¢cdes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno porte - Simples Nacional, no tocante aos seus impactos
sobre a geracdo de empregos, areducao da informalidade na
atividade econémica, o aumento da arrecadacao de tributos
federais, estaduais e municipais, e o incentivo ao
empreendedorismo e a inovacao.

(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal)
RELATOR: SENADOR JOSE PIMENTEL

1) Apreciacédo do relatério em decorréncia do Requerimento n°
16/2017 - CAE,

Avaliar a politica publica nos termos do art. 96-B do RISF; e do
Requerimento n° 18/2017 - CAE, plano de trabalho do Relator.

2) Em 25/04/2017, foi realizada a 12 audiéncia publica com os
convidados: Guilherme Afif Domingos, Presidente do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE; Jose
Ricardo Veiga, Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos; Sergio
Gustavo Silveira da Costa, Professor da Fundacao Getulio Vargas

— FGV; e Jorginho Mello, Deputado Federal.

3) Em 09/05/2017, foi realizada a 22 audiéncia publica com os
convidados: Francisco Honorio Pinheiro Alves, Presidente da
Confederacao Nacional dos Dirigentes Lojistas — CNDL; Luigi
Nesse, Vice-Presidente Executivo da Confederag&o Nacional de
Servigos — CNS; Jodo Emilio Padovani Goncgalves, Gerente
Executivo de Politica Industrial da Confederacdo Nacional da
Industria — CNI.
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(4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio

Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).
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Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

Em 24.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em
substituicdo a senadora Lucia Vania, que passou a ocupar a vaga como suplente (Memo. n° 35/2017-BLSDEM).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

Em 24.04.2017, o Senador Telméario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

Em 06.06.2017, o Senador Telméario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n® 68/2017-BLOMOD).

Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of.
79/2017-GLBPRD).

Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.
Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composicéo
como suplente (Of. n® 199/2017-GLPMDB).

Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comissao, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).
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12 PARTE
Deliberacao do relatério de avaliagao de politica do
Simples Nacional

Finalidade:

Deliberacdo do relatério de avaliagado de politica publica sobre o regime especial
unificado de arrecadacao de tributos e contribuicbes devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte - Simples Nacional, no tocante aos seus impactos sobre a
geracao de empregos, a redugao da informalidade na atividade econémica, o aumento
da arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais, e o incentivo ao
empreendedorismo e a inovagao.

(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal)
RELATOR: SENADOR JOSE PIMENTEL

1) Apreciagao do relatério em decorréncia do Requerimento n° 16/2017 - CAE,
Avaliar a politica publica nos termos do art. 96-B do RISF; e do Requerimento n°
18/2017 - CAE, plano de trabalho do Relator.

2) Em 25/04/2017, foi realizada a 12 audiéncia publica com os convidados:
Guilherme Afif Domingos, Presidente do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE; Jose Ricardo Veiga, Secretario Especial da Micro e
Pequena Empresa do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos; Sergio
Gustavo Silveira da Costa, Professor da Fundagao Getulio Vargas — FGV; e Jorginho
Mello, Deputado Federal.

3) Em 09/05/2017, foi realizada a 22 audiéncia publica com os convidados:
Francisco Hondério Pinheiro Alves, Presidente da Confederagao Nacional dos Dirigentes
Lojistas — CNDL; Luigi Nesse, Vice-Presidente Executivo da Confederagéo Nacional de
Servicos — CNS; Jodo Emilio Padovani Gongalves, Gerente Executivo de Politica
Industrial da Confederagao Nacional da Industria — CNI.

Anexos da Pauta
Relatorio

Requerimento
Plano de Trabalho

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, de 2013

- Terminativo -

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto e da outras Providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do projeto com uma emenda apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 07/11/2017, foi lido o relatério e concedida vista ao senador Fernando Bezerra
Coelho.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CTFC))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de margo de
1990, e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da compensacéo
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos Municipios por participagdo
no resultado da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 3-
CMA.

2. Em 07/11/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observacgodes:

1. Em 17/09/2013, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2014

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera a Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, que constitui fonte adicional de
recursos para ampliagdo de limites operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES e da outras providéncias, para determinar que, dos
recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, ao menos 20% (vinte por cento)
sejam destinados ao financiamento de obras e de aquisi¢do de equipamentos por
hospitais comunitarios e beneficentes.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observacgoes:

1. Em 07/11/2017, foi lido o relatorio e encerrada a discusséao.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagbes e da outras providéncias, para isentar do
pagamento das taxas do FISTEL os servigos publicos de emergéncia e de seguranga
publica.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda apresentada.
Observacgoes:
1. Em 07/11/2017, foi lido o relatério.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 41, de 2017

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria para o 3° trimestre de 2017.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 318, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -
Altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1965 e n° 8.171, de 17 de janeiro de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1991, para dispor sobre o financiamento de servigos de assisténcia técnica e extenséao
rural.

Autoria: Senador Assis Gurgacz

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela reautuagao da matéria como projeto de lei ordinaria e posterior
apensamento ao PLS 381 de 2012 e ao PLS 790 de 2015, para que tramitem em
conjunto na forma do requerimento apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CAE))

ITEM 8

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que dispbe sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), para redefinir os critérios de distribuicdo dos recursos do
Fundo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar a complementagdo da
Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educa¢cdo (FUNDEB).

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e a Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, para permitir aos conselhos estaduais, municipais e distrital de educagéo o
exercicio das competéncias do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢édo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (CACS- Fundeb) e do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE).

Autoria: Senador Pedro Simon

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Leis nos 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo (FUNDEB), e 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educag¢éo basica,
para dispor sobre a responsabilidade da Unido na remuneragdo docente.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao PLS 163/2014, nos termos do substitutivo de sua autoria, pelo
arquivamento do PLS 164/2014 e do PLS 364/2014; pela desapensacéao do PLS
338/2015; e pela apresentagao de requerimento de informagdes quanto ao impacto
orcamentario e financeiro do PLS 338/2015.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisédo
terminativa.

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional”, para dispor sobre a avaliagdo dos professores na
educagdo basica publica.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2016 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a cesséo de direitos creditorios originados de créditos tributarios e ndo
tributarios dos entes da Federagéo.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. Foram apresentadas em Plenario as emendas n°s 1 a 15-PLEN.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))
Emenda (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, de 2016

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 7° ao art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que define os
percentuais da distribuicdo da compensacgao financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, para aumentar a compensacgao financeira pela exploracdo de
recursos hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, com parecer
contrario ao projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para definir, como competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica — Cade, a defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann
Relatério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2017 as 09:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias do contribuinte.
Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes, para estabelecer a aplicagdo dos recursos do fundo na instalagéo,
custeio e manutengdo do bloqueio de sinais de radiocomunicagées em estabelecimentos
penitenciarios e em outros locais em que sua utilizagdo seja exigida por lei.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicacédo e Informatica, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
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APRESENTACAO

Quero primeiro manifestar a minha satisfacao em realizar
o trabalho de avaliagdo dessa importante politica publica que é o
Simples Nacional. O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes Devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte foi criado pela Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006. Porém, por necessidade de adequagao dos
sistemas da Receita Federal, o Simples Nacional somente entrou em
funcionamento em julho de 2007, tendo completado dez anos de
vigéncia. Para quem acompanhou todas as discussoes no Legislativo
e no Executivo com vistas a aprova¢ao desta lei, observou sua entrada
em operacao ¢, depois, articulou os sete aperfeicoamentos, relatar esta
matéria na CAE gerou a oportunidade de fazer o encontro do passado

com o futuro.

O Simples Nacional ¢ um instrumento importante de
fortalecimento das micro e pequenas empresas. Além disso, é uma
poderosa estratégia para o desenvolvimento local, expansio das
cadeias produtivas e valorizagdo do mercado interno, cujas

consequéncias sao visiveis para a geracao de emprego e renda.

Neste estudo, verificamos que a decisdo de simplificar a
arrecadacdo para o contribuinte e a redu¢ao da carga tributaria, na
proporcao do faturamento, foram fundamentais para o éxito do

sistema. Mas nao apenas isso. Fazer parte do Simples Nacional abre

20171127/Smples Nacional
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diversas possibilidades permitidas pelo Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. Sdo exemplos de
oportunidades o acesso as compras governamentais, ao crédito e a
inovagao. A possibilidade de realiza¢do de consoércios para compra e
venda de bens e servigos é outra motivacao para o crescimento, a

custos compartilhados.

Na contramao da burocracia, o sistema especial
simplificou procedimentos, encurtou prazos, removeu obstaculos,
abriu avenidas. Com isso, incentivou a criagao de empregos formais
de norte a sul e de leste a oeste do Pais, aumentou a mobilidade social,
permitiu a geracao de renda e a realizacdo de milhdes de sonhos de

homens e mulheres, vocacionados ao empreendedorismo.

A reducio da carga tributaria representada pela
desoneragido parcial das microempresas e das empresas de pequeno
porte desempenhou papel igualmente importante nesse processo,
especialmente no que diz respeito aos microempreendedores
individuais e as microempresas. A progressividade tributaria, presente
desde o inicio do Simples e aperfeicoada recentemente pela Lei
Complementar n® 155, de 2016, garante que os empreendimentos
nascentes sejam tributados na medida da sua capacidade de
contribuicao e lhes permite sobreviver e crescer. Nao é surpresa ver
confirmado pelas estatisticas disponiveis um fato que ja era conhecido

na pratica: as empresas optantes pelo Simples tém expectativa de

20171127/Smples Nacional
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sobrevida superior a das ndo optantes, criam mais empregos e tendem

a prosperar mais.

Além disso, a adesdo ao Simples representa incentivo a
realizagdao de novas ideias e, portanto, de novas formas de atender o
publico, de produzir e de criar valor para a sociedade. Em uma

palavra, representa incentivo a inovagao.

Ao mesmo tempo, o Simples tem combatido com eficicia
a informalidade, que deixava a margem do sistema de prote¢ao social
milhoées de trabalhadores sem carteira assinada. Hoje, o
microempreendedor individual pode aderir a previdéncia social
mediante o pagamento de uma contribuicdio compativel com sua
realidade financeira. Que outro fato poderia simbolizar melhor o

carater inclusivo do Simples Nacional?

Nesses dez anos, reduzimos prazos exigidos para criar e
para dar baixa em empresas, universalizamos a abrangéncia do
Simples, proibimos aplicagao de multas na primeira visita do fiscal e
proibimos a cobranga indevida de boletos por institui¢oes financeiras

oficiais. Em suma, desobstruimos o caminho do empreendedor.

A flexibilidade criada pelo Simples Nacional ¢,
inegavelmente, fonte de criagio de empregos e de formas mais
modernas de interacdo economica, fundamentais na conjuntura
internacional atual. As transformagoes econOémicas estruturais que

vivemos hoje, decorrentes, em grande parte, da emergéncia da

20171127/Smples Nacional



21

economia da China, forcam a mudanca da composicao da economia
brasileira e exigem ganhos de produtividade e maior personalizacao
dos produtos e servicos. Essas mudancas nao cabiam nos moldes

ditados pela legislacdo anterior.

Nesse contexto, o Simples atende, com grande éxito, as
demandas de uma economia cada dia mais complexa, dinamica e
instavel, na qual o capital humano, a iniciativa e a capacidade de inovar
sao fundamentais. A diferenca de desempenho verificado nas
pequenas e microempresas, em relacio as empresas de médio e
grande porte, no que diz respeito a criagao e manutencao de postos
de trabalho na crise atual, é s6 um dos indicadores que reafirma o

acerto das reformas realizadas.

A hora é de comemorar, mas também de refletir. Muitas
das dificuldades corajosamente enfrentadas e superadas nessa década
de Simples Nacional, e que remontam a década de 1990, quando o
sistema foi inicialmente instituido, de forma mais restrita, sugerem
determinac¢ao e unidade de acdo frente aos problemas e desafios que
o futuro nos reserva. O caminho do Simples sera longo e exigira
renovagao constante da legislacao. Ainda temos importantes questoes
a resolver, conforme foi apurado nas audiéncias publicas realizadas
sob os auspicios da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do

Senado Federal, que apontaram também diversas propostas.

Os resultados da avaliacao realizada reforcam nossa

conviccao de que o Simples Nacional tem sido um sistema

20171127/Smples Nacional
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extraordinario. Esses resultados revelam a for¢a que a
desburocratizacao tem sobre a atividade economica e o efeito
virtuoso da desoneragao sobre a receita publica, que ganha com o
estimulo a producdo e a renda. E o Simples Nacional aparece como
o mais audacioso programa de inclusdao social, com resultados que

nao podemos descrever de outra forma senao como espetaculares.

Quero aqui registrar o importante papel desempenhado
pela Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas — uma
associacao suprapartidaria, que reune parlamentares da Camara dos
Deputados e do Senado Federal em prol do fortalecimento do setor
por meio da construgao, articulagio e aprovacao de medidas
legislativas. E também ressaltar o papel do Sebrae (Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) nessa caminhada histérica,
sempre apresentando estudos e solu¢oes para as demandas

necessarias a0 desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil.

Este relatorio atende a Resoluciao n° 44, de 2013, ¢ ao
requerimento n°® 16/2017, de minha autoria, aprovado pela Comissao

de Assuntos Economicos, em 28 de marco de 2017.

Senador JOSE PIMENTEL

Relator
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1. EVOLUCAO DO SIMPLES NACIONAL

A historia do Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribui¢cdes Devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL) remonta ao
ano de 1979, quando foi realizado o primeiro Congresso Brasileiro
das Micro e Pequenas Empresas. A década seguinte trouxe uma
vitéria importante, ainda que, a principio, simbolica: os arts. 170 e 179
da Constitui¢io Federal de 1988 mencionam, pela primeira vez, a
obrigacao de conceder tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e as empresas de pequeno porte e de simplificar suas

obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

No ano de 1996, nasceu a primeira versao da lei do
Simples — a Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, sancionada pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa lei do Simples
Federal foi um primeiro passo importante, no entanto, restringiu-se
aos tributos e as obrigacoes das empresas junto a Unido. Essa
primeira versdao, abrangia apenas alguns setores, ¢ nao cobria as
obrigacdes das pequenas e das microempresas frente ao Fisco e a

burocracia estadual, municipal e distrital.

Em outras palavras, havia um fator impeditivo para que a
lei do Simples Federal se espalhasse por todo o pais. O Congresso

Nacional havia aprovado uma lei ordinaria, que nao vinculava estados,

20171127/Smples Nacional
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municipios e o Distrito Federal. A consequéncia pratica desta decisao
foi a necessidade de adesdao de cada ente do Pacto Federativo - o que

nao ocorreu. O Simples, entdo, ficou restrito a esfera federal.

Mas como os grandes avangos se fazem passo-a-passo,
numa constru¢dao permanente, o ano de 2003 foi fundamental para
que a experiéncia, ainda limitada, do Simples Federal fosse estendida
posteriormente para todos os entes da Federacao. A Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003, promulgada pelo Congresso Nacional,
que alterou, entre outros dispositivos, o art. 146 da Carta Magna, criou
a possibilidade de estabelecer, por lei complementar, tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, mediante recolhimento unificado e centralizado de
impostos e contribui¢cdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal

e dos municipios, com adesdao opcional para o contribuinte.

Amplas discussoes no Congresso Nacional e na sociedade
civil precederam a aprovagao da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 20006, sancionada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, como consequéncia imediata da maioria parlamentar que
emergiu do processo eleitoral e de sua reeleicio. A nova Lei
Complementar alcou o Simples de experiéncia restrita ao ambito
federal para um regime verdadeiramente nacional; por isso o Simples
¢ conhecido atualmente como Simples Nacional. Com a integragao

de todos os niveis de governo, a micro e a pequena empresa
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encontraram a prote¢do € o incentivo de que necessitam para

prosperar, gerar empregos ¢ inovat.

Um grande avango da Lei Complementar n® 123, de 2000,
foi consolidar oito tributos, dos quais seis federais — Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ]), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribui¢ao para o Programa de Integracao
Social (PIS), Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP) e a
Contribuic¢ao Social sobre o Lucro (CSL) — um estadual — o Imposto
sobre a Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) — e um

municipal — o Imposto sobre Servicos (ISS).

Todos esses tributos sao pagos em uma Unica guia de
recolhimento, na mesma data de vencimento, com base de calculo
proporcional ao faturamento e aliquota facilmente identificada em
tabelas contidas no anexo da Lei. Apos efetuado o pagamento pela
micro ou pequena empresa, o sistema da Receita Federal do Brasil se
encarrega de fazer a partilha da arrecadac¢ao com os entes federados,

conforme os percentuais destinados a cada um e estabelecidos na lei.

Com essa metodologia de partilha automatica da
arrecadagdo com os entes federados, verifica-se que o Simples
Nacional beneficiou nao apenas o contribuinte. Os Estados também
ganharam porque o custo de arrecadagdo ficou imensamente
reduzido. E as prefeituras foram beneficiadas duplamente, tanto pela

formalizacao de milhdes de negdcios que antes do Simples operavam
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na informalidade e nao recolhiam tributos, quanto pela inibi¢ao a
guerra fiscal, decorrente da fixacdo das aliquotas do ISS na Lei

Complementar.

O grafico abaixo informa o crescimento da participagao
do Simples Nacional na arrecadag¢do total dos tributos federais,

passando de 4,2% para 7,9%, de 2007 a 2016.

Arrecadagiao total do Simples Nacional em relagao a

arrecadacgao total de tributos federais (em %)

7,5% e 19%
,5%

6,7%
6,0% 61% 4%
5,4%

4,8%

4,2%

Participacdo na arrecadagao total com
tributos federais (em%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Sebrae a partir da SRE

Nota: 0 ano de 2007 registra apenas dados para os meses de julho a dezembro.

No entanto, novas etapas de aperfeicoamento da lei ainda
estavam por vir. Tivemos a Lei Complementar n® 127/2007, que
incluiu novas atividades no Simples e facilitou o acesso ao crédito.

Depois, em 2008, houve mais um avango gigantesco: o presidente
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Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei Complementar n°® 128,
criando o microempreendedor individual (MEI), que integrou os
pequenos empreendimentos com faturamento de até R§ 60 mil por
ano. O MEI beneficia mais de 480 ocupa¢oes como o cabeleireiro,
manicure, pipoqueiro, vendedor de porta em porta, chaveiro, artesao,
borracheiro, sorveteiro e feirante. O recolhimento dos tributos do
microempreendedor individual ¢ ainda mais simples em relacio a
microempresa e a empresa de pequeno porte. O microempreendedor
individual paga “zero” de imposto para o governo federal. A
contribuicao para a Previdéncia Social cai de 20% para 5% do salario-
minimo e ele passa a ter direito a aposentadoria por idade, auxilio-
doenca e salario-maternidade. A familia também fica protegida com a

pensao por morte e auxilio-reclusao.

Ao ingressar no sistema e manter os recolhimentos em

dia, o MEI tem a certeza da regularidade perante a Lei e o Fisco.
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Total de microempreendedores individuais

dezembro /2010 a outubro/2017

DEZ/10 DEz/11 DEzZ/12 DEz/13 DEz/14 DEzZ/15 DEZ/16 OUT/17

Fonte: Dados da RFB.

Em 2009, veio a Lei Complementar n° 133, que estendeu
o sistema para diversas atividades, dentre elas, as produg¢des artisticas,
culturais, audiovisuais e cinematograficas. Na sequéncia de
aprimoramentos da lei, o Congresso aprovou a Lei Complementar n°
139/2011, sancionada pela entio presidenta da Republica Dilma
Rousseff, que ajustou os limites de enquadramento, permitindo que
um numero maior de empresas fosse beneficiado pelo sistema

diferenciado de tributacao.
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A lei viva do Simples Nacional registrou uma nova vitoria
para as micro e pequenas empresas com a Lei Complementar n° 147,
de 7 de agosto de 2014, sancionada pela ex-presidenta, Dilma
Rousseff. A nova lei avancou na simplifica¢ao de procedimentos, em
especial relativos a criacdo e a baixa de empresas, e na universalizagao
do regime, que eliminou praticamente todas as barreiras setoriais a
op¢ao e limitou o critério de adesao ao faturamento da empresa.
Profissionais liberais, que muitas vezes nio conseguiam abrir suas
empresas, encontraram a partir de entdo uma forma de regularizar sua

atuacao.

No que toca ao registro de novas empresas, ficou no
passado a demora de 150 dias ou mais. Com a Lei Complementar n°
147, de 2014, foi instituido o cadastro nacional unico, que reduziu o
procedimento a menos de uma semana. No caso da baixa, em geral o
empresario ndo gasta mais do que uma hora para completar o

procedimento.

A mesma Lei protegeu as empresas do Simples de
cobrangas indevidas de boletos que lhes eram enviados como se o0s
pagamentos fossem obrigatorios e proibiu que a fiscalizagao multasse
a empresa na primeira visita. Isso é importante porque a abordagem
no caso de empresas do Simples deve realcar o carater pedagogico da
fiscalizacao e evitar que o microempresario que esta comec¢ando o seu
negbcio seja apenado por faltas menos graves que eventualmente

tenha cometido, desde que ausentes o dolo e a fraude.
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Outro grande avango, foi instituir um tratamento
prioritario para as micro e pequenas empresas nas compras publicas
municipais, estaduais e federal. Com o texto aperfeicoado pela Lei
Complementar 147/2014, o gestor publico pode realizar licitagdes
dirigidas as MPEs, em compras de até R§ 80 mil. E priorizar as
empresas locais e regionais em licitacbes gerais, criando condi¢oes
especiais para o desenvolvimento local, a geracado de empregos e a

circulacao de recursos na regiao.

Levantamento do Sebrae, com base nos dados do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, mostra que
de 2010 a setembro de 2017 o governo federal realizou 1.812.020
compras publicas, envolvendo uma despesa de R$ 674,1 bilhdes. As
MPEs participaram de 1.034.486 licitagGes e fecharam contratos com
o governo federal no valor de R$ 227,6 bilhées — o que representa

33,7% de participacdo no total de compras governamentais no ambito

federal.

Quantidade de Processo de Compras de 2010 a 2017 (até set/2017)

Ano Quantidade de Compras Valor da Compra

Total 1.812.020 R$ 674.169.615.399,90
2010 300.545 R$ 72.391.934.349,96
2011 273.707 R$ 64.506.924.811,12
2012 265.038 R$ 89.863.698.433,07
2013 258.714 R$ 93.426.839.896,18
2014 235.863 R$ 119.773.110.940,23
2015 180.713 R$ 93.785.153.126,31
2016 179.054 R$ 88.689.238.102,77
2017 118.386 R$ 51.732.715.740,38
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Valor das compras homologadas para ME/EPP de

2010 a 2017 (até set/2017)

Ano Valor da Compra
Total R$ 227.642.202.288,06
2010 R$ 22.507.070.159,70
2011 R$ 14.921.738.253,84
2012 R$ 28.756.792.785,07
2013 R$ 34.889.674.591,64
2014 R$ 54.174.630.316,96
2015 R$ 38.600.382.655,88
2016 R$ 19.649.500.700,94
2017 R$ 14.142.412.823,99
Compras com participa¢des de ME/EPP de
2010 a 2017 (até set/2017)
Ano Quantidade de Compras
Total 1.034.486
2010 170.654
2011 152.987
2012 147.177
2013 147.678
2014 133.851
2015 105.804
2016 106.770
2017 69.565
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A alteracao mais recente é a Lei Complementar n® 155, de
27 de outubro de 2016, que acaba de completar seu primeiro ano, mas

que somente entrara em plena vigéncia a partir de 1° de janeiro de

2018.

As alteracoes efetuadas por essa Lei sio importantes e
numerosas. Os limites anuais de receitas foram elevados, de forma
que o Simples Nacional passou a abranger empresas com faturamento
de até R$ 4,8 milhGes. Além disso, com a nova redacao, a Lei
Complementar n°® 123, de 2006, passou a incorporar parte do ramo
de producao de bebidas alcodlicas; regulamentou a participagao do
investidor-anjo; criou o parcelamento de débitos em até 120 meses; e
alterou as tabelas de tributacdo, inclusive para conferir um carater
mais suave a progressividade das aliquotas, por meio da aplicagao de

parcelas dedutiveis, a exemplo do que ja ocorre com o Imposto sobre

a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Para formar uma ideia do longo caminho que foi
percorrido e da importancia das sucessivas alteragoes da legislacao,
sobretudo com a criagao do Simples Nacional em 20006, basta dizer
que, antes de o sistema entrar em vigor, em julho de 2007, havia cerca
de 1,3 milhao de microempresas e empresas de pequeno porte e que
hoje ha mais de 12,5 milhdes, entre microempresarios individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte. De 2010 a 2017, foram
criadas e formalizadas, em média, mais de um milhao de empresas por

ano.
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Formalizagao dos pequenos negocios — Brasil

2007 a outubro/2017

12.546.739

7.608.605

7.074.520
6.649.89%

5.680,614

5.631.176

4.340.122
4.980.065 4933385 4.938.134
3.216.995

2496254 2627.938 3.568. 3.656.781
3.172.807

2496254 2627.938

1.656.953
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Fonte: Dados da RFB.

Mais do que isso: o Simples detém atualmente mais da
metade dos empregos do Brasil, isso para nao mencionar o fato de
que abriga 97% das empresas, restando aos demais regimes — lucro
presumido e lucro real — os restantes 3%. Além disso, o Simples
Nacional possibilitou a expansio do nimero de contribuintes da

Previdéncia Social, fato que ajuda a equilibrar as contas do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).
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MPE:s lideram na geracdo de empregos (exz ril)

2007 a outubro/2017

SALDOS ANUAIS DA GERACAO DE EMPREGOS 2007 A 2017

o0
-
w
-
L2l
(]
on
~ wn

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

515
341
776

462

a7 |

2

o~
h

o

w

o
'

-281

HMPE B MGE

Fonte: Sebrae com base no Caged | Numeros até outubro/2017

O aumento da arrecadagio tributaria, ao contrario do que
esperavam e afirmavam o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), a maioria dos secretarios estaduais de Fazenda e varios
governadores, foi expressivo no Simples. As receitas cresceram de
forma constante e em ritmo acelerado em todas as esferas de governo,

e, em particular, nos municipios.

Estudo do Sebrae sobre a evolucio da arrecadacao do
Simples Nacional (grafico abaixo) mostra o crescimento de 218,86%

na arrecadagao dos municipios, 115,65% na arrecadacao federal e
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33,95% na arrecadacdo dos estados, no periodo analisado (2007 a
julho de 2017). Em média, as receitas do Simples cresceram 104,88%,

quando as receitas federais subiram 12,09% no periodo.

Evolucao das Médias Mensais de Arrecadagao
Simples Nacional X Receitas Federais

b 218,86%

115,65%
104,88%

33,95%

12,09%

=—E T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=—&—Federais =®=Estadual =—Municipal =>¢=Total Simples =¢=Receitas Federais

Fonte: Sebrae (ajustado) com dados da RFB / Em 2007, a média foi calculada de julho a
dezembro e, em 2017, de janeiro a julho.

Nota: em Federais, constam os tributos no Simples: IRP], CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI
e CPP; Estadual no Simples: ICMS e Municipal no Simples: ISS.

Todas essas informagoes, que aqui aparecem de forma
sintética, foram expostas, de forma mais detalhada, pelos
participantes das audiéncias publicas na CAE e da Sessio Especial
realizada no Plenario do Senado Federal, conforme aborda o Capitulo

3 deste Relatorio.
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2. SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS

As contribui¢des dos convidados nas audiéncias publicas
(capitulo 3) foram fundamentais para avaliar os resultados alcangados
pelo Simples Nacional e identificar os principais desafios do regime
simplificado no atual momento. As avaliacbes realizadas sido
unanimes em apontar os efeitos benéficos do tratamento diferenciado
e favorecido as micro e pequenas empresas sobre as principais
variaveis econémicas, como criagio de empregos, arrecadag¢ao de
tributos — inclusive as contribui¢des previdenciarias —, sobrevivéncia
e prosperidade de pequenos negocios e formalizacao de empresas e

de vinculos trabalhistas.

Entretanto, os avancos ja obtidos nao sio raziao para
ignorar os problemas ainda existentes. Os convidados foram muito
precisos ao levantar uma série de questdes que o Congresso Nacional

nao pode deixar de analisar e as quais deve responder com a devida

agilidade.

Quanto aos problemas diagnosticados, alguns ja estao
sendo devidamente enfrentados pelo PLP n® 341, de 2017, ora em
tramitagdo na Camara dos Deputados, além de outros pontos
levantados pelos participantes nas audiéncias publicas que devem ser

objeto de analise e proposi¢ao de solucdes pelo poder legislativo.
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Dentre os pontos que podem ser aprimorados na Lei Complementar

n°® 123, de 20006, destacamos os seguintes:

1. Atualizacao dos limites de receita bruta do Simples

Nacional (art. 3°);

2. Atualizacao do limite de receita bruta dos Sublimites

do Simples Nacional,

3. Regulamentacdo da Empresa Simples de Crédito,
mediante a insercao de nova Secao IV, constituida

pelos arts. 63-F a 63-J;

4. Esclarecimento de que o Simples Nacional é um
regime geral tributario e ndo constitui renuncia fiscal,

mediante nova redacio ao art. 12;

5. Autorizagao para que as pequenas € as microempresas
recebam incentivos fiscais para exportacao (acréscimo

de § 3° ao art. 24);

6. Limitacao da aliquota relativa a substituicdo tributaria
do ICMS a aliquota maxima do ICMS prevista nas
tabelas da Lei do Simples, de 3,95% (acréscimo de § 5°

ao art. 19);

7. Criagdo de Sistema Nacional de Fomento do

Empreendedorismo, no qual o BNDES, bancos de
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desenvolvimento, bancos publicos e cooperativas de
crédito terdo linhas especiais para os pequenos

empreendedores

8. Correcao automatica dos valores associados as faixas
do Simples Nacional a0 Indice Nacional de Precos a0
Consumidor — Amplo (IPCA/IBGE), mediante

acréscimo do § 21 ao art. 3° da Lei Complementar;

9. Reducao do valor do depésito recursal na Justica do

Trabalho em 90% para o MEI

10.  Estimulos para o investidor anjo por meio de
isencao do ganho de capital e compensac¢ao de prejuizo

(modificagiao no art. 14 e insercao do art. 61-A);

11.  Extingdo do duplo regime tributario com o
recolhimento do ICMS na sistematica do SIMPLES
Nacional para empresas com receita bruta anual
superior a R§ 3,6 milhdes e igual ou inferior a R§ 4,8

milhoes;

12.  Parcelamento de débitos do SIMPLES Nacional

com redugao de multas e juros;

13.  Cadastro Positivo Fiscal oferecendo beneficios as
empresas adimplentes no regime do Simples Nacional

(inclusao de art.58-C);
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14.  Regime de Transicio do MEI para MPE (art. 18-
A);

15.  Ampliar o tratamento favorecido para as MPE em

relagdgo ao uso do poder de compra pelos entes

tederados (art. 4°);

16.  Aperfeicoar os mecanismos para incentivo de

empresas inovadoras de base tecnologica.

O PLP n° 341, de 2017, merece o total apoio do
Parlamento e sua aprovagao representard, seguramente, um novo
avanco para o Simples Nacional. Como membro da Frente
Parlamentar Mista de Apoio a Micro e a Pequena Empresa, estarei
pessoalmente empenhado na conversao da proposicao em lei, como
estive até hoje, em todos os momentos em que os interesses dos
pequenos empreendimentos foram debatidos no Congresso Nacional

ou fora dele.

Em relacdo a posicao do Simples no Sistema Tributario
Nacional, gostaria de reiterar que o Simples ja superou, ha muito, sua
fase experimental e deve assumir carater de politica permanente de
Estado. Nao ha razio para que seja de outra forma. O Simples
Nacional deve ser posicionado no mesmo patamar dos Regimes do
Lucro Presumido e do Lucro Real, como uma regra, e ndo como uma

excecao ou um beneficio fiscal transitorio.
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Coerentemente com a classificagao do Simples Nacional
como Regime Geral Tributario, o PLP acerta ao estender as micro e
as pequenas empresas O acesso a programas de incentivo a
exportacdo. Isso fortalece o empreendedorismo nacional e incentiva
novos investimentos, levando as MPEs a um crescimento gradual de
suas atividades e de sua area de atuacao no mercado interno e externo.

Portanto, ganham as empresas, a balanga comercial e o Brasil.

Quanto a Empresa Simples de Crédito, a nossa
expectativa ¢ que venha a representar um passo fundamental para
desafogar as financas dos pequenos negoécios. Na mesma direcao,
aponto a garantia de linhas de crédito aos pequenos negbcios em
institui¢Oes financeiras oficiais que, por seu peso e sua capilaridade,
podem contribuir de forma mais intensa com o desenvolvimento do

sctotr.

Entendemos a solugao proposta no PLP em relacao a
substituicao tributaria como um primeiro passo na direcao da
eliminacao completa desse mecanismo no ambito do Simples
Nacional. A redagao proposta pelo PLP ¢ a possivel no momento, e

¢ também um avango importante, que merece apoio.

O reajuste das faixas de faturamento do Simples Nacional
pela variacao do IPCA confere a necessaria prote¢ao contra os efeitos
nocivos da inflagio. Embora estejamos com uma inflagao oficial
baixa, o acumulo desses percentuais ao longo dos anos acaba

representando uma forma ilegitima de elevacao da carga tributaria. Ja
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conhecemos essa discussao no ambito da correcao da tabela de
incidéncia do IRPF. Além disso, em virtude de sua aplicagio com
periodicidade anual, ndo vislumbramos qualquer prejuizo a

estabilidade monetaria.

Registrados esses pontos positivos do PLP n°® 341, de
2017, cumpre citar mais algumas questoes pendentes de solucao,
tratadas pelos participantes nos trabalhos que realizamos para avaliar

o Simples Nacional.

Em primeiro lugar, e como foi enfocado por varios
participantes, as empresas que crescem encontram dificuldade na
transicao entre o Simples Nacional e os demais regimes de tributacao.
A saida do Simples implica uma elevagao brusca e expressiva tanto da
carga tributaria quanto das exigéncias burocraticas. Chegou o
momento de discutir um regime de transicdo para empresas com
faturamento acima de R$ 4,8 milhées anuais. A proposta da CNI pode
servir como ponto de partida, mas nada impede o estudo de outras

formas de transicao suave.

Até certo ponto relacionada a questao da transiciao entre
regimes de tributacdo, seria importante repensar a regra de exclusao
imediata do regime simplificado das empresas que superarem em 20%
o faturamento anual maximo do Simples Nacional. De fato, o mundo
dos negocios tem um componente de imprevisibilidade e, ndo raro,
obedece a padroes ciclicos. O eventual fechamento de contratos ou

vendas acima do limite, em um determinado momento, nao implica a
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repeticao desse fato, mesmo no futuro proximo. Por isso, a exclusiao
pode ser precipitada e condenar a empresa a efetuar duas ou mais
transicoes em sentidos diferentes em um curto espago de tempo. A
CNI, no seu documento Simples Nacional: mudancas para permitir o
crescimento, sugere uma regra mais branda. A empresa seria excluida do
Simples apenas no exercicio seguinte, se o excedente verificado no
faturamento superar 20%. Caso o excedente seja inferior a 20%, serdo
observados dois exercicios consecutivos para que seja efetivada sua
exclusao do sistema. Novamente, ¢ um bom ponto de partida para

discussao.

Quanto a faculdade de criacio de sublimites estaduais,
reconhecemos que foi um ponto importante para garantir a
aprovacao da Lei Complementar n® 155, de 2016. Mas, na pratica, a
criagao de sublimites ndo tem sido uma experiéncia positiva, tanto
pela complexidade que os sublimites introduzem na operagao das
empresas, cujos faturamentos anuais os ultrapassam, quanto em
termos de isonomia para fins de concorréncia com empresas de
outras unidades da Federacao. Sio justamente as empresas localizadas
em estados de menor dinamismo as que mais sofrem com esse
mecanismo. Esse fato tende a dificultar o desenvolvimento local. O
efeito é, portanto, inverso ao desejado. Do ponto de vista da

arrecadacdo, a medida nao se justifica.

Quanto a questao do acesso ao crédito e do custo de

capital, uma das dificuldades é a apresentacio de garantias pelo
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tomador, tema que merece ser estudado com o maximo de cuidado,
de forma a prever um leque de opgoes factiveis aos pequenos
empreendedores e aceitaveis pelos potenciais financiadores. As
sociedades garantidoras e os fundos garantidores sio opgcoes
razoaveis, mas ¢ necessario investigar se ha outras formas viaveis,
como, por exemplo, a criagao de programas de adimpléncia premiada
para os optantes do SIMPLES, no qual empresas em dia com seus
tributos poderao ter acesso a linhas de crédito especiais financiadas
pelo BNDES, ou, até mesmo, melhores incentivos para os

investidores anjos.

Para garantir o acesso ao crédito aos pequenos negocios é
essencial o envolvimento dos bancos publicos. Também ¢ imperativo
que se promova simplificacio na legislacio que permita menores
taxas de juros e condi¢cbes mais favoraveis para que esses pequenos
empreendedores tenham acesso efetivo a linhas proprias que

permitam tomada de crédito orientado e produtivo.

Igualmente importantes seriam o aperfeicoamento do
cadastro positivo e a revisao da lei de faléncias, de forma a adaptar
esses institutos a realidade das pequenas empresas, por meio da
reducao de burocracias, do aumento da agilidade e da consolidacao

da seguranca juridica.

Outro ponto de suma importancia seria fornecer
melhores condi¢oes para que os optantes do SIMPLES possam

financiar seus débitos em atraso. Atualmente com a cria¢io do
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Programa Especial de Recuperacao Tributaria (PERT) as grandes
empresas tém melhores condi¢Oes para refinanciar suas dividas que
os pequenos negocios, o que viola a Constitui¢io Federal. Mostra-se
imprescindivel estabelecer mecanismo de parcelamento dos débitos
oriundos do SIMPLES com os mesmos direitos previstos as grandes

empresas.

Também ¢ essencial que se promova a correcao dos
limites para aquisicio de bens e servicos de micro e pequenas
empresas ¢ se amplie ainda mais 0os mecanismos para promover as
compras governamentais pelos entes publicos como forma de

incentivar o desenvolvimento regional.

Neste aspecto, considero fundamental que os gestores
publicos se apropriem das informagdes sobre compras
governamentais. E necessario que a Unido, Estados e Municipios
ampliem a aquisi¢io de produtos e servicos das micro e pequenas
empresas. Os prefeitos e prefeitas, especialmente, tém em suas maos
um excelente instrumento para estimular o desenvolvimento local,
fortalecendo as cadeias produtivas de sua regiao, mediante o uso das
condicoes de prioridade a que fazem jus as micro e pequenas
empresas na participacao de licitagoes de compras de até R§ 80 mil
reais. Os tribunais de contas podem ajudar na orientagdo e no
incentivo para que esses gestores publicos realizem suas licitagoes em

total seguranca e dentro dos marcos legais em vigor.
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Outro ponto que merece atencao ¢ a transicao do
Microempreendedor Individual — MEI para Microempresa. E
necessario elaborar um mecanismo que permita essa mudanca de

forma gradual e suave do ponto de vista tributario.

Saliento ainda a necessidade de se ampliar as politicas
publicas voltadas a empresas inovadoras de base tecnologica, através

de processos simplificados e mecanismos de fomento.

Muito importante também seria uma revisao no rol de
estatisticas que sdo produzidas em carater permanente, tanto pela
RFB, quanto pelo IBGE, de forma a obter dados mais completos e
precisos sobre as empresas optantes do Simples Nacional e as demais
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Sem dados claros,
fartos e rigorosos, nao é possivel ter uma visio exata do que esta
acontecendo com as 12,5 milhdes de empresas sujeitas ao regime

simplificado, o que prejudica tanto o pesquisador quanto o legislador.

Sdo essas, em apertada sintese, as principais
recomendagoes oriundas da avaliagio do Simples Nacional, que

submetemos aos nobres pares para reflexao.
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3. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS:
CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE CIVIL E DO

PODER EXECUTIVO

O Simples Nacional comemora dez anos de existéncia
com indicadores extremamente positivos a apresentar, tanto no que
se refere a0 incentivo ao empreendedorismo, a geragao de empregos
e a reducao da informalidade, quanto no que diz respeito a
arrecadacao tributaria da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios.

Por outro lado, a realidade ¢ dinamica e reclama ajustes
constantes da legislacao. Além disso, a solu¢ao de alguns problemas

nao raro levanta a necessidade de enfrentar outros.

No dia 4 de abril de 2017, tive a honra de ser designado
relator da matéria pelo presidente da CAE, Senador Tasso Jereissati.
Essa distin¢ao ¢ mais uma oportunidade que tenho de contribuir com
as justas demandas dos pequenos empreendedores, aos quais tenho
dedicado parcela substancial de meus esfor¢os, tanto como Senador,
hoje, quanto, nos dltimos 23 anos, como deputado federal, como
membro da Frente Parlamentar Mista da Micro e da Pequena

Empresa e como ministro da Previdéncia Social.
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Os Requerimentos da CAE n” 16 e 18, ambos de 2017,
apresentaram a minuta de plano de trabalho, que previa a realizacao
de audiéncia publicas na propria Comissao de Assuntos Econoémicos
e nos estados, além de Sessio Especial no Plenario do Senado
Federal, em comemora¢io ao Dia Nacional da Microempresa.
Infelizmente, devido a problemas de calendario, alheios a vontade do
Relator e dos membros da CAE, além da natural complexidade da
matéria, nao foi possivel, neste ano conturbado de 2017, realizar as
audiéncias publicas nos estados, razao pela qual concentraremos a
aten¢do nas indmeras contribui¢oes trazidas pelos participantes das
audiéncias publicas realizadas na CAE e da Sessao Especial ocorrida

em 5 de outubro passado.

As duas audiéncias publicas realizadas na CAE trouxeram
importantes contribui¢des para a avaliacio do Simples. A primeira
audiéncia foi realizada no dia 25 de abril de 2017 e contou com a
presenca do Sr. Guilherme Afif Domingos, Presidente do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); do Sr.
José Ricardo Veiga, Secretario Especial da Micro e Pequena
Empresa do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;
do Sr. Sergio Gustavo Silveira da Costa, Professor da Fundacao
Getalio Vargas (FGV); e do Deputado Federal Jorginho Mello,

Presidente da Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa.

O primeiro expositor foi o Dep. Jorginho Mello, que

denunciou os objetivos meramente arrecadatérios do governo,
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criticou a manutencao do instituto da substituicio tributaria no
ambito do Simples Nacional, defendeu a redugao dos depositos
recursais da Justi¢ca do Trabalho para as micro e pequenas empresas e
discorreu brevemente sobre o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
341, de 2017, do qual é o primeiro signatario e que atualmente tramita

em Comissao Especial propria na Camara dos Deputados.

O expositor seguinte, Str. Sérgio Gustavo Costa, fez uma
breve apresentacio de estatisticas selecionadas, relativas ao
desempenho das empresas submetidas ao Simples Nacional.
Mostrou, em primeiro lugar, o crescimento da participa¢do das micro
e pequenas empresas no PIB entre 1985, quando representavam 21%,
2001, quando atingiram 23,2%, e 2011, quando bateram a marca de
27% do PIB brasileiro.

Em seguida, mostrou as discrepancias entre a geragao
liquida de emprego das micro e pequenas empresas ¢ a das médias e
grandes empresas. Enquanto as primeiras geraram entre um e dois
milhées de empregos por ano de 2007 a 2013, as ultimas nao
chegaram a gerar mais de 617 mil postos em 2010 e geraram ainda
menos nos demais anos. A partir de 2014, periodo marcado pela crise
econOmica atual, as médias e grandes empresas demitiram
liquidamente, ano apds ano, enquanto as micro e as pequenas
empresas tiveram apenas um ano de saldo negativo — 2015, apds o
que voltaram a gerar novos postos de trabalho. De 2013 a 2014,

enquanto as médias e grandes ja perdiam mais de 400 mil postos de
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trabalho, as micro e as pequenas geraram, liquidamente, quase dois

milhoes de empregos.

Isso nao é retorica. O ultimo estudo do Sebrae, com base
no Caged, mostra que em outubro de 2017, pela sétima vez
consecutiva, 0s pequenos negocios lideraram a geracao de empregos
no pafs, registrando saldo de 60.504 novos postos de trabalho (79%
do total de empregos criados). Ja as médias e grandes empresas
registraram a contratagao de 16.356 empregados. Computando-se o
saldo de empregos gerados pela Administragao Publica (reducio de
261), verifica-se que, em outubro deste ano, foram criados 76.599

empregos formais celetistas no pafs.

Geragdo de empregos, por porte
(saldos emoutubrode 2017)

76.599
65.000 -
45000 -
25.000 - 16.356
so00 | ]
-261
-15.000 4
-35.000 -~
MPE MGE Adm Pub Tota

Fonte: MTb/CAGED . Elaboragdo: Sebrae

No acumulado de 2017, até outubro, os pequenos

negbcios acumularam saldo positivo de 462.957 empregos gerados,
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revertendo com folga o saldo negativo de 06.546 empregos,
apresentado no mesmo periodo de 2016. Ja as médias e grandes
empresas extinguiram 178.860 postos de trabalho no periodo (foram
067.181 empregos extintos no mesmo periodo de 2016).

Grafico 2 - Saldos de empregos gerados pelas MPE e MGE
(jan.aout. 2017 X jan. a out. 2016

462957 BEMPE B MGE

[ 6546

uuuuuuu

2017 2016

Fonte: MTb/CAGED. Elaboracio: Sebrac/UGE

Voltando para a nossa audiéncia do dia 25 de abril, falou
o representante da FGV que mostrou a evolu¢ao do nimero de
empresas vinculadas ao Simples Nacional. Os dados aparecem no
grafico abaixo, que indica a criacdo ininterrupta de mais de um milhao
de novas empresas por ano de 2010 a 2015. Parte substancial desse
dinamismo se deve a formalizagdo de microempreendimentos
individuais, que atingiram quase 6,5 milhoes de estabelecimentos nos
poucos anos que se seguiram a aprova¢ao da Lei Complementar n°

128, de 2008.
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Formalizagao dos pequenos negocios — Brasil

2007 a outubro/2017

12.546.739
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Fonte: Dados da RFB.
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O St. Sérgio Gustavo Costa enfatizou igualmente a rapida

escalada da arrecadagdo do Simples e sua taxa de crescimento em

niveis "chineses". De 2008 a 2015, o crescimento anual da

arrecadacao do Simples nunca foi inferior a 16% e duas vezes bateu

40%. Em comparagio, a arrecadagao dos tributos federais pagos pelas

empresas de médio e grande porte permaneceu relativamente

estagnada durante o mesmo periodo. Obviamente, trata-se de valores

agregados de ordens diferentes de magnitude, mas é notavel o fato de

que as receitas tributarias oriundas do Simples, que nao chegavam a
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1% das receitas geradas pelas médias e grandes empresas em 2007,
avancaram a ponto de representar mais de 10% de janeiro a julho de

2015. Os dados aparecem na tabela.

TABELA 1 ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL VERSUS TRIBUTOS
FEDERAIS (LUCRO REAL E PRESUMIDO)

ARRECADACAO REAL (IPCA/JUL-2015)

TRIBUTOS FEDERAIS ™
ANO SIMPLES NACIONAL - FEDERAL (LUCRO REAL E PRESUMIDO)
MONTANTE CRESCIMENTO MONTANTE CRESCIMENTO
(R% MILHOES) (%) (R% MILHOES) (%)

2007™ 77482 - 43080614

2008 Nn.520,65 41,995 48053352 1,54
2009 126411 18,41 43838019 -BF7
2010 19197,20 4073 475.27,30 8,42
20m 24 458,46 2741 51013264 734
20012 2B.486.43 16,47 508.329,99 -0,35
20z 35.532,38 2473 515.599.79 143
2014 AZ183,06 21,53 488 469,91 -5.26
2015 29.80110 25,57 270.345.30 -6,12%

{1y ago. a dez/2007; (2) jan. a jul /2015; (3) em relacdo ao mesmo pericdo do ano anterior; (43 IRP), CSLL, IPI, PIS/PASE e COFIMNS.

Encerrando, o representante da FGV mencionou a
produtividade das empresas brasileiras, separando-as por porte, em
comparagao com amostras de economias da Unido Europeia. Em
geral, as empresas brasileiras apresentam indices de produtividade
inferiores aos das empresas europeias, mas essa discrepancia muda
pouco com o porte da empresa. Em geral, as empresas brasileiras tém

pouco mais da metade da produtividade das empresas da Unido
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Europeia, com pouca variagdo por porte e por setor — industria,

comércio e servicos.

O Sr. Guilherme Afif Domingos comegou sua exposi¢ao
se referindo aos criticos do Simples, em especial aqueles que afirmam
que o Simples nao permite o crescimento das empresas € a0s 6rgaos
tazendarios — Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Confaz e
secretarias estaduais de Fazenda. Em seguida, destacou que, se o
Sistema Tributario Brasileiro niao fosse tio complicado, o regime
simplificado nio teria sido necessario. O presidente do Sebrae
acredita que o Simples Nacional ¢ um exemplo que pode inspirar a

reforma tributaria pela qual o Brasil tanto clama.

Apbs uma retrospectiva histérica em que destacou cada
etapa da evolucao do Simples, o Sr. Afif Domingos ressaltou a
tendéncia ao avango do grau de formaliza¢do da economia brasileira.
Com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE), mostrou o incremento de 13,9 pontos percentuais
de 2002 a 2012. O indice de formalizacio aumentou de 43% para
57%, em grande parte como consequéncia das oportunidades criadas

pelo Simples Nacional.

Dados fornecidos pelo Sebrae, obtidos da RFB, estimam
a existéncia de 11,8 milhdes de pequenas e microempresas no Brasil
em 2016, das quais mais de um milhdo sio empresas de pequeno

porte, quatro milhdes sio microempresas e 06,65 milhoes sio
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microempreendedores individuais. Esses dados aparecem no grafico
abaixo. Em outubro de 2017, ja eram 12.546.739 MPEs e

microempreendedores no Simples Nacional.

Base instalada de MPE ja é significativa ‘ SEBRAE

Pequenos negdcios
no Brasil - 2016(E) 1 1 750 000
HEPP #ME #MEI
(R$360mil - R$3.600mil receita) (R$60mil - R$360mil receita) (até RS60mil receita)

§ 6,1%aa ) 101 T%aa 6649 896

Cramad 4026207
265513
1.077.158
662230 - .

2009 2016 (E) 2009 2016 (€ 2009 2016 (E)

SIMPLES E O PRINCIPAL MOTOR DESTA EVOLUGAQ

Ainda com base em dados da RFB, o Sebrae calculou a
evolucao da arrecadacao dos tributos pagos pelos optantes do Simples
Nacional, separadamente para cada esfera da Federagao, bem como
as receitas federais totais. Os maiores ganhadores foram os
municipios, com elevacao de 210% na arrecadacao dos tributos
submetidos ao Simples de 2007 a 2016. Em seguida vém os tributos
tederais, com 116%, e, por ultimo, os tributos estaduais, com
expansao de 33%. Todas essas taxas foram superiores a taxa de
crescimento das receitas tributarias federais totais, de 14% no mesmo

periodo.
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Os dados mais eloquentes apresentados pelo presidente
do Sebrae sao relativos a geracao de empregos (abaixo). Por meio
desse grafico, o Sr. Afif Domingos procurou mostrar a diferenca entre
o desempenho das micro e pequenas empresas, por um lado, e o das
médias e grandes, por outro, desde 2007. A cria¢ao de vagas por parte
dos pequenos negbcios foi superior em todos os anos do intervalo.
Além disso, a partir de 2013 as médias e grandes passaram a demitir,
enquanto as pequenas e micro s6 passaram a demitir no auge da crise,
em 2015 e 2016, de forma moderada, e ja voltaram a gerar empregos

em 2017.

Aumento da Geragao de Empregos (mi) SEBRAE
SALDOS ANUAIS DA GERAGAQ DE EMPREGOS - 2007 A 2017
-
| [l 2,003

MPE's mostram tendéncia

1410 1504 1670 de recuperagdo na geragao
' 3 i 1323 1.207 de empregos em 2017
76
515 18
291 341
7 53 83

| _INN BN RSN BN e . - - - e

-88 -99
a6 -231|

+1.032

1315

MPE - SALDO ACUMULADO ENTRE 2007 E 2017: + 10.750.197
MGE - SALDO ACUMULADO ENTRE 2007 E 2017: -1.072.196

O grafico acima, atualizado até outubro de 2017, mostra
que as MPEs geraram 11, 1 milhoes de empregos no periodo de 2007
a outubro de 2017. Ja as médias e grandes empresas fecharam 1,1

milhao de postos de trabalho no periodo. Em outubro de 2017, o

20171127/Smples Nacional



59

44

saldo de empregos das MPEs para o ano foi de 462.957 contratagoes,
enquanto as empresas fora do Simples demitiram 178.860

empregados.

O presidente Afif ressaltou também outros aspectos
positivos do regime simplificado: a baixa taxa de mortalidade das
empresas optantes (de 15 a 17% no periodo de 2010 a 2012), em
relacao as ndo optantes (acima de 60%); a opinido dos micro e
pequenos empresarios em relagao ao principal beneficio do Simples
Nacional, que, segundo eles, ¢ a certeza de estar em dia com o Fisco
(que superou a alternativa "reducdo de tributos"); os avancos da Lei
Complementar n® 155, de 2016, que reduziu o numero de tabelas e
faixas de faturamento, além de ajustar a progressividade do tributo ao
modelo adotado pelo IRPF, no qual a progressividade ¢ mais "suave"

e nao ha “saltos” de tributacdo entre as faixas.

Por outro lado, enfatizou o descontentamento das
empresas com o mecanismo da substituicdo tributaria: 71% dos
empresarios declaram ser prejudicados pela substituicdo tributaria, e
dois tercos deles estimam o prejuizo como "elevado". O Sr. Afif
qualificou a substitui¢io tributaria de "profunda distor¢io introduzida
casuisticamente" e concluiu sua interven¢ao avaliando que o principal
n6 do Sistema Tributirio Nacional é o ICMS, raiz do "manicomio
tributario" que atualmente vivemos. Segundo ele, o Simples Nacional

poderia servir de exemplo, com seu recolhimento unificado e sua
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reparticao imediata, para uma reforma do ICMS, que lhe conferisse

maior racionalidade e simplicidade.

Por sua vez, o St. José Ricardo Veiga concordou com essa
avaliacao e reafirmou que a reforma tributaria, que tantas dificuldades
tem encontrado para sair do papel, ja comegou com a adog¢iao do
Simples Nacional, que, além disso, na sua opinao, responde a uma
necessidade da economia moderna, a saber, o autoemprego, em
substituicao ao antigo modelo do emprego de carteira assinada em
uma empresa unica, em crescente desuso devido a desindustrializagao

e a transi¢do para novas formas de organizagao economica.

Fechando a audiéncia, o Deputado Luiz Carlos Hauly
reforcou a avaliagdo de que o Simples Nacional, ao contrario da
expectativa inicial dos 6rgaos fazendarios, teve impactos positivos
sobre a arrecadacao. Em seguida, discorreu brevemente sobre o
modelo de reforma tributaria que devera ser adotado pelo pafs,
baseado na consolida¢io dos tributos indiretos em um Imposto sobre
o Valor Agregado (IVA), no Imposto sobre a Renda e em um
Imposto Seletivo, todos repartidos entre os entes da Federacao, além
dos impostos sobre o patrimonio e das contribui¢oes previdenciarias,

cujas aliquotas patronais, na sua opiniao, deverao ser reduzidas.

A segunda audiéncia realizada na CAE ocorreu no dia
9 de maio de 2017 e teve a participagao do Str. Francisco Hondrio
Pinheiro Alves, Presidente da Confederacaio Nacional dos

Dirigentes Lojistas (CNDL), do Sr. Luigi Nese, Vice-Presidente
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Executivo da Confederacao Nacional de Servicos (CNS), e do Sr.
Jodao Emilio Padovani Gongalves, Gerente Executivo de Politica

Industrial da Confederacao Nacional da Industria (CNI).

O Sr. Luigi Nese trouxe as propostas do setor de servigos
para o Simples. Apos informar que o setor de servicos é o que mais
cresce na economia e que ja representa 70% do PIB, o Sr. Nese expos
dados relativos as micro e pequenas empresas do setor, que
representam, segundo o Cadastro Nacional de Empresas do IBGE,
41,2% do total de micro e pequenas empresas do pafs. Tomando
como base os servicos privados nao financeiros, 74,9% das empresas
do setor de servicos téem um faturamento anual inferior a R§ 180 mil
e outras 13,9%, entre R§ 180 mil e R§ 360 mil, o que mostra a
acentuada prevaléncia de microempresas. Apenas 0,7% das empresas
do setor ultrapassam o faturamento limite do Simples Nacional. Do
ponto de vista do faturamento e do emprego, as micro e pequenas
empresas responderam por quase 40% das receitas e por 55,3% dos

postos de trabalho, numeros que reafirmam sua importancia no setor.

As propostas da CNS sao trés: unificagao de aliquotas de
IRPJ, CSLL e CPP para todas as empresas de servicos, em termos de
igualdade com os grupos 1 e 2, relativos ao comércio e a industria;
adocio, para todas as micro e pequenas empresas, da aliquota minima
do ISS, de 2%; e a criagao de faixas adicionais para empresas em fase
de transi¢ao entre o Simples Nacional e os demais regimes tributarios,

nos termos da tabela abaixo:
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Faixas adicionais do Simples Nacional
Comércio | Industria | Servigos
De R$ 4,8 milhoes a 23,04 21% 32% 23,3%
milhoes
De R$ 23,04 milhoes a R§ 34,56 23% 34% 25,3%
milhoes
Acima de R$ 34,56 milhoes 25% 36% 27,3%

Essa proposta procura resolver a questio da saida do
Simples Nacional para as empresas cujas receitas tendem a superar os
limites atuais, mas que acabam evitando continuar crescendo, ou, o
que ¢é pior, dividem suas atividades e receitas em mais de uma
empresa, com o objetivo Gnico de nio ingressar nos regimes de lucro

presumido ou de lucro real.

Concluindo sua participagao, o representante do setor de
servicos mencionou o problema da retencao obrigatéria de 11% do
valor da fatura, a titulo de contribui¢do previdenciaria, pelo tomador
do servico. Hsse percentual, segundo o palestrante, ¢ excessivo,
considerando que a aliquota do Simples relativa a essa contribuicdo é
de 4 a 6% e que nao existe oportunidade de compensagao posterior.
Sua proposta, quanto a isso, é suprimir a reten¢ao obrigatéria da lei,

para eliminar as distor¢des que ela causa.

O Sr. Honoério Pinheiro, em nome do CNDL, fez uma
apresentacao intitulada Impacto do Simples Nacional sobre o Setor de

Comeéreio e Servigos, na qual procurou mostrar os efeitos positivos do
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Simples Nacional sobre a economia e os resultados de uma pesquisa
de opinido realizada entre os associados do CNDL. O Sr. Honoério
discorreu incialmente sobre o CNDL, que reune empresarios nas 27
unidades da Federacao, dos quais 95% lideram micro e pequenas
empresas. Informou também que o varejo representa 22,3% do PIB
brasileiro, segundo dados do IBGE, e que, de 2004 a 2015, o
crescimento do varejo tem sido, em média, 2,2 vezes o crescimento

do PIB.

A pesquisa realizada pelo CNDL sobre reforma tributaria
teve como amostra 822 empresarios de varejo e servigos em todas as
regides brasileiras. O levantamento foi realizado em janeiro de 2017
e tem margem de erro de 3,4 pontos percentuais. As propostas
testadas tiveram elevados indices de adesio. Em ordem de
popularidade, tais propostas foram: reduc¢ao dos encargos sobre folha
salarial —  73,5%;  tributagdio das  pequenas  empresas
proporcionalmente a sua capacidade econémica — 67,8%; maior
simplicidade das obrigacGes acessorias para pequenos negocios —
04,1%; simplificacdo e atualizacio do Imposto sobre a Renda
conforme a experiéncia mundial — 57,4%; ndo cumulatividade dos
tributos sobre o valor adicionado (ICMS, IPI, PIS, Cofins) — 57,3%;
e extensdao do Simples Nacional a empresas de maior faturamento —
50,9%. Os principais beneficios que adviriam, na opinidao dos
associados do CNDL, de uma reforma tributaria seriam expansao das
vagas de emprego, maior capacidade de investimento das empresas e

criagao de novos negocios.
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Finalizando, o Str. Hondrio apresentou dados e estatisticas
muito semelhantes aquelas citadas pelo presidente do Sebrae, relativas
a arrecadacdo de tributos, geracao de empregos e sobrevivéncia das

empresas optantes do Simples Nacional.

O ultimo palestrante da audiéncia, o St. Padovani, da CNI,
reafirmou a percep¢ao de que o Simples Nacional trouxe impactos
positivos para a economia ao longo dos anos e mencionou o
Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas
Industrias (Procompi), fruto da coopera¢io da CNI com o Sebrae,
que, segundo ele, prestou consultoria tecnologica e de mercado a mais
de 7.400 empresas desde 2000, de forma a contribuir com a elevagao
da produtividade dos pequenos empreendimentos. Enfocando a
evolucdo da produtividade na industria, o St. Padovani afirmou que,
enquanto as micro e pequenas empresas aumentaram sua
produtividade em 29% nos dltimos anos, a industria geral elevou esse
indicador em apenas 2%. Em seguida, mostrou que os pequenos
empreendimentos sao uma das prioridades da CNI, que mantém um
conselho especifico para elas: o Compem, Conselho Tematico da

Micro e Pequena Empresa.

O representante da CNI apresentou seis propostas dessa

entidade, a saber:

1. Permissao as empresas do Simples Nacional para
receber beneficios fiscais, em pé de igualdade com as

demais empresas;
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2. Regulamentacao das sociedades garantidoras e
ampliagao dos fundos garantidores, para facilitar o

acesso das micro e pequenas empresas ao crédito;

3. Concessao de tratamento diferenciado no campo
trabalhista, com reducao do valor do depésito recursal
na Justica do Trabalho e atribuicdo ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) da obrigacao de

financiar a licenga-gestante;

4. Concessao de tratamento favorecido na lLei de

Faléncias e Recuperacgao Judicial;

5. Refinanciamento de débitos tributarios para as micro e
pequenas empresas nao optantes e aperfeicoamento

das condi¢oes para as optantes;

6. Adogao pelos estados do limite de faturamento valido
no nivel federal, de forma a garantir a isonomia

concorrencial.

A Sessio Especial no Plenario do Senado Federal em
homenagem ao Dia Nacional da Micro e Pequena Empresa, que
tive a honra de presidir, contou com a participa¢do dos seguintes
convidados: o Senador Armando Monteiro; o Sr. Guilherme Afif
Domingos, presidente do Sebrae; o Deputado Federal Jorginho

Mello, presidente da Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena
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Empresa; o Sr. José Ricardo de Freitas Martins da Veiga,
Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos; o Deputado Federal Carlos
Melles; o Sr. Valdir Pietrobon, Diretor Politico-Parlamentar da
Federacao Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagoes e Pesquisas
(Fenacon); o Deputado Federal Otavio Leite; e a Senadora Ana
Amélia. Além dos expositores, num plenario lotado, estiveram
presentes inumeras autoridades, ministros, parlamentares e

representantes de entidades empresariais e de classe.

Ao abrir a Sessdao, manifestei rapidos comentarios acerca
do desempenho acumulado do Simples Nacional nos tltimos dez
anos, com destaque para a cria¢ao de oito milhées de novos empregos
com carteira assinada, fato determinante para o refor¢o de caixa da
Previdéncia Social, que levou a Previdéncia urbana a se tornar

superavitaria.

Em seguida, passei a palavra ao Senador Armando
Monteiro, que também relembrou as conquistas do Simples e a sua
evolugdo ao longo da udltima década. O Senador foi enfatico ao
afirmar que as empresas sujeitas ao Simples Nacional devem
permanecer fora do sistema de substituicao tributaria, que, a0 operar
como uma antecipagao, vai na dire¢cao oposta ao ciclo operacional e

compromete o capital de giro. Em muitos casos, segundo o Senador,
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o prejuizo causado pela substituicao tributaria anula os beneficios do

regime simplificado.

Em seguida, o Senador Armando Monteiro citou um
levantamento do Sebrae, segundo o qual ainda persistem, fora do
ambito do Simples, 90 obrigacoes principais e acessorias para as micro
e pequenas empresas, que tornam o compliance tributario ainda muito

complicado no Brasil.

Outro ponto assinalado pelo Senador foi a escassez de
crédito, que, segundo ele, poderia ser superada por meio da ampliagao
dos fundos de aval e da criacao de linhas de crédito em instituicOes
financeiras oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). Uma iniciativa importante ¢ a
regulamentacao da duplicata eletronica, que reforca o sistema de
garantias e, portanto, favorece a concessao de crédito. Por outro lado,
o Senador avaliou que a experiéncia com o Cadastro Positivo nao
atingiu os objetivos pretendidos e mereceria aperfeicoamento por

parte do Congresso Nacional.

O Senador mencionou ainda o papel que as fintechs, que
trazem facilidade as transagoes financeiras, e as cooperativas de
crédito podem desempenhar no aperfeicoamento do mercado de
crédito no Brasil, em particular para os pequenos negocios.
Finalmente, defendeu uma politica para que micro e pequenas
empresas tenham preferéncia nas compras dos governos estaduais e

municipats.

20171127/Smples Nacional



68

53

Em seguida, pronunciou-se o Sr. Guilherme Afif
Domingos, diretor-presidente do Sebrae Nacional. Fle comegou
destacando a importancia das micro e das pequenas empresas para os
municipios brasileiros. Segundo ele, as médias e grandes empresas
nao perfazem senao 2% do universo empresarial brasileiro e nao estao
presentes na ampla maioria das cidades. Paradoxalmente, o ambiente
economico ¢ hostil para os pequenos empreendedores, mas grandes
passos ja foram dados para reverter essa situacao. Um deles foi a
criacao da figura do MEI, verdadeiro embrido empresarial, que ja
conta com mais de 7 milhdes de registros no pafs. Para atingir essa
multidio de empreendedores, espalhados por todo o Brasil, muitas
vezes em municipios afastados, a estratégia escolhida foi investir na
comunicacao por meio do telefone celular, uma iniciativa que

pretende levar a todos informagao, capacitagao e apoio.

O presidente do Sebrae criticou a inclusio do Simples
Nacional na categoria das renuncias fiscais. Para ele, tal classificacao
deixa de considerar que a aplica¢do dos outros regimes tributarios as
micro e pequenas empresas expulsaria um grande nimero delas do
mercado e que seria essa a verdadeira renuncia fiscal. O Simples
Nacional, ao viabilizar esses empreendimentos, seria o oposto da

renuncia fiscal.

Concluindo sua intervencao, o Sr. Afif também
mencionou o acesso ao crédito — segundo ele, 83% das micro e

pequenas empresas nao tém acesso ao crédito —, e considerou
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fundamental a regulamentacao das empresas simples de crédito,
apesar das resisténcias do Banco Central. Ainda nesse tema, citou as
fintechs e a necessidade de tratar dos fundos de aval para destravar o

crédito.

Tomou entao a palavra o Deputado Jorginho Mello, que,
primeiramente, concordou com a avaliagio de que o Simples
Nacional nao deveria ser considerado um beneficio fiscal, mas um
regime geral, em pé de igualdade com os demais — lucro presumido e
lucro real. Ressaltou a importancia de incluir os optantes do Simples
no Refis, porque, segundo ele, 50% dos microempreendedores
individuais e 60% dos microempresarios do pais estio inadimplentes

com o Fisco, por pura e simples falta de capacidade de pagamento.

Em seguida, referiu-se ao PLP n° 341, de 2017, que esta
em Comissao Especial da Camara dos Deputados e devera ser
aprovado em breve, com avangos relevantes para as micro e pequenas
empresas, entre os quais citou as limita¢des ao uso do mecanismo da
substituicao tributaria e a regulamentacao da empresa simples de

crédito.

O Secretario José Ricardo da Veiga discorreu
brevemente sobre o Férum Permanente da Micro e da Pequena
Empresa, que havia realizado recentemente a sua segunda plenaria,
durante a qual foram discutidos temas de grande relevancia, tais como

acesso a mercados, crédito facilitado, empresa simples de crédito,
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capacitagao e Simples Nacional enquanto regime tributario normal,

entre outros.

O Deputado Carlos Melles lembrou o empenho e o
esforco de parlamentares e liderancas para a aprovagao do Simples
Nacional, que caracterizou como uma lei moderna e que afirmou

servir de modelo para outros paises.

O Sr. Valdir Pietrobon, da Fenacon, trouxe a visao de
quem acompanha, no dia a dia, a rotina tributaria e burocratica das
pequenas e das microempresas. Na opiniao do consultor empresarial,
todas as firmas com faturamento dentro dos limites do Simples
deveriam ter acesso a ele, independentemente do ramo de atividade,
porque isso evitaria desvios de finalidade que atualmente ocorrem.
Além disso, tratou do deposito recursal trabalhista, que atualmente
opera como um impedimento a que a microempresa tenha acesso a
Justica do Trabalho, por simples incapacidade financeira. Nesse
aspecto, apoiou a criacao de um "Simples Trabalhista". Em seguida,
assinalou as dificuldades de acesso ao crédito e condenou, como os

demais participantes, a substitui¢do tributaria.

O Sr. Pietrobon fez um alerta importante: a Lei
Complementar n° 155, de 2016, criou o que ele chamou de "dois
Simples", sendo o primeiro até o faturamento de R$ 3,6 milhdes e o
segundo daf até R$ 4,8 milhoes. A diferenca reside no fato de que, no
segundo Simples, o ICMS passa a ser regido pelas regras gerais, e as

empresas resistem ao maximo a ultrapassar o limite que as coloque
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nesse regime. Um dos problemas enfrentados é o crédito do ICMS
dos produtos e matérias primas em estoque, que subitamente passa a
ser relevante. Outro é o destaque obrigatorio do ICMS na nota fiscal.
Segundo ele, a diferenca de receita tributaria para os estados,
decorrente desse sistema duplo, ¢ de segunda ordem e nio justifica a

sua existéncia.

Outro problema de ordem pratica é o acesso ao
parcelamento de débitos. Como o recolhimento do tributo ¢é unico, e
as eventuais dividas acumuladas tém como credor a RFB, a pequena
e a microempresa tem dificuldade em identificar a parte dessa divida
que pertence efetivamente a Unido, em contraste com a parte que
pertence ao estado ou ao municipio. Ele ressaltou a urgéncia de dar
solucdo a esse problema, sem o que persiste a ameaca de exclusio de

cerca de 550 mil empresas do Simples.

O Sr. Pietrobon mencionou ainda as dificuldades
financeiras vividas pelas pequenas empresas que aderiram ao
parcelamento das suas dividas pelas regras vigentes. Elas tém um
custo financeiro mensal equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custodia (taxa de juros Selic) acrescida
de um ponto percentual. O valor resultante dessa conta, somado a
parcela mensal, é impagavel para a imensa maioria das empresas.

Segundo ele, é urgente um Refis com desconto de juros e multas.

O Deputado Otavio Leite elegeu como os dois principais

inimigos a serem combatidos a burocracia e a falta de acesso ao
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crédito. Quanto ao segundo item, ressaltou a importancia do
investidor-anjo. Além disso, sublinhou a importancia de viabilizar
projetos que funcionem em uma garagem ou pequeno escritorio, que
sejam inovadores, que nao poluam, nao produzam barulho e nio
gerem problemas de transito. Para esses casos, defende que o CNPJ
e a conta sejam automaticamente concedidos, sem preocupagoes com
a transformacgdo futura do projeto em uma empresa. Essa
transformagdo viria com o tempo, apés o periodo de gestagao,

quando o projeto estivesse pronto para ir ao mercado.

Por fim, pronunciou-se a Senadora Ana Amélia,
reforcando as criticas ao excesso de burocracia, que qualificou como
"um dos maiores dramas do Pais", fruto de uma "visao cartorial de
quem nao gosta de simplificar". A Senadora demonstrou preocupacio
com a eficacia incompleta das normas que visam a desburocratizacao,
pois, segundo ela, ainda ha complicagoes na abertura e no fechamento

de empresas no Brasil.

20171127/Smples Nacional



73

58

4. REGIME SIMPLIFICADO - IMPORTANTE PARA O
BRASIL; FUNDAMENTAL PARA oS
EMPREENDEDORES

Ha um assunto recorrente e que precisa ser abordado em
maior profundidade. Precisamos avancar na compreensao de que o
Simples Nacional é uma politica que integra o Sistema Tributario
Brasileiro. Deve ser posicionado no mesmo patamar do Lucro
Presumido e do Lucro Real. Nao ¢ possivel que, apés 10 anos de
experiéncia, com resultados expressivos e até servindo de referéncia
para outras nagoes, o Simples Nacional ainda seja tratado como uma

renuincia fiscal temporaria.

O Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos
e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nao pode ser reduzido a um beneficio fiscal,
concedido a empresas que se classifiquem como de menor porte. E
importante lembrar que a Receita Federal do Brasil costuma
reproduzir essa visao nas leis or¢amentarias, sem observar de forma

mais atenta a realidade que atinge os pequenos negbcios no Brasil.

O Simples Nacional é um regime tributario com
caracterfsticas préprias, no mesmo patamar dos regimes do Lucro

Presumido ou do Lucro Real.
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Tal posicionamento encontra respaldo na Constituicao da
Republica de 1988, que assim dispde sobre o tratamento a ser

dispensado aos pequenos negoeios:

Art. 170. A ordem  economica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenbam suna sede e

administracao no Pais.

Art. 179. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assin
definidas em lez, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificacao de suas obrigacoes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, on pela eliminacao on

redugdo destas por meio de le.

Pelo texto constitucional, podemos observar que o
tratamento diferenciado e favorecido nao é mera possibilidade, mas
um dever de todos os Entes Federados por ser um principio da ordem
economica. Desta forma, por ser um dever constitucional, ndo ha que

se falar em beneficio fiscal ou rentuncia de receita.
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O namero de pequenos empreendedores
beneficiados pelo tratamento diferenciado chegou a 11,6 milhoes em
dezembro de 2016, com previsio de chegar a 17,7 milhdes até
dezembro de 2022, conforme grafico abaixo. Em outubro/2017,

fechamos com 12,5 milhoes de MPEs no Simples Nacional.

Expansido do nimero de empresas optantes

Expansdo do nimero de empresas optantes
17,7 milhGes (*)

Expanséo esperada
de +6,1 milhdes de

novas empresas

11,6 milhGes

9.1
milhdes
de novas
empresas

Nimero de optantes

2,5 milhdes

W Dez/2007 M Dez/2016 Dez/2022

Fonte: SRF e Sebrae (%)

O Simples Nacional também ¢ responsavel pelo

aumento da taxa de sobrevivéncia das empresas.
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Taxa de sobrevivéncia de empresas com até 2 anos

optantes e nao-optantes

so% 85% 83% 83%
80%
70%
70%
§ 60%
=
3 50%
5 39% 39%
2 ax 35% e
B
S 30%
=
20%
10%
0%
Criadas em 2009 Criadas em 2010 Criadas em 2011 Criadas em 2012
checadas em 2011 checadas 2012 checadas em 2013 checadas 2014

m Taxa de sobrevivéncia dos Optantes do SIMPLES
Taxa de sobrevivéncia dos Ndo-Optantes do SIMPLES

Fonte: Sebrae

As expectativas empresariais sa0 sempre muito
importantes para o ambiente economico e devem balizar também as
reflexdes do parlamento e dos agentes publicos. Por isso, considero
relevante a pesquisa realizada pelo Sebrae junto a diversos
empreendedores da micro e pequena empresa, de diferentes
segmentos. Os dados revelam que o fim do Simples Nacional
implicaria em prejuizos para a sua atividade empresarial. Um
percentual de 29% dos entrevistados afirmou que fecharia suas
empresas, 20% disseram que sua empresa iria para a informalidade e
18% informaram que reduziriam suas atividades. Portanto, um recuo

no Simples, provavelmente, afetaria a atividade economica de 67%
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dos 12,5 milhdées de micro, pequenas empresas ¢

microempreendedores individuais.

Impacto do fim do Simples Nacional nas MPEs

12%

= A empresa provavelmente fecharia
= A empresa iria para informalidade
= A empresa continuaria como esta
u A empresa reduziria suas atividades

® Aconteceria outra coisa

Fonte: Sebrae

Desse modo, nio é razoavel que o Simples Nacional
seja considerado um beneficio fiscal, quando na verdade ¢ o
responsavel pelo aumento da formalizacio de empresas e ¢é

imprescindivel para a atividade empresarial.

O Simples é um regime tributario, estando no

mesmo patamar do Lucro Presumido ou do Lucro Real.
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5. CONCLUSAO

Estamos vivenciando no Brasil uma grave crise
economica, aliada a uma crise politica. Em qualquer situacdo, mas,
especialmente, diante de um quadro de desalento, a forca dos
pequenos negocios é capaz de iluminar o caminho. A experiéncia
acumulada nestes dez anos de existéncia do Simples Nacional nos
permite dizer que todo e qualquer plano de governo (municipal,
estadual e federal), que busque o desenvolvimento, com gera¢ao de
emprego e renda precisa, necessariamente, incluir politicas publicas

para o microempreendedor, as microempresas € pequenas empresas.

Por isso, é importante avancar no fortalecimento do
Simples Nacional. E necessario aperfeicoar o sistema, melhorar a sua
percep¢ao junto aos contribuintes e a sociedade. Apoiar os
investimentos e a capacitagao em todas as esferas para expandir os

efeitos benéficos dessa politica.

O governo federal, por meio da Receita Federal do Brasil,
precisa compreender melhor os efeitos dessa politica, a sua
importancia para a sociedade brasileira e para nossa economia. E os
gestores publicos, especialmente, os prefeitos e governadores, devem
discutir o assunto com suas equipes, instituir agoes e programas

dirigidos a este publico.
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E inegivel a contribuicio do Simples Nacional para o
empreendedorismo. O sistema simplificado de tributagao facilitou a
realizacdo de milhdes de sonhos, oportunizando ao cidadao e a cidada
a abertura do seu préprio negbcio; contribuiu para aumentar a
concorréncia, beneficiando os consumidores; formalizou empresas e
vinculos trabalhistas, ampliou o acesso e a cobertura da previdéncia
social; elevou a arrecadacao de tributos, beneficiando as contas

publicas.

Foram 11 milhGes de empregos gerados pelo Simples
Nacional em dez anos, evitando que a crise que vivemos desde 2015

assumisse gravidade maior.

Apesar do imenso rol de conquistas, a L.ei Complementar
n°® 123, de 20006, é uma lei viva, que demanda atualizagdes constantes.
E o Congresso Nacional deve corresponder as demandas da
sociedade brasileira, aperfeicoando a legislacdo para que resulte em
prosperidade para todos e todas. Pois o valor da democracia se
consolida numa sociedade verdadeiramente aberta, com
oportunidades para todos. E o Simples Nacional se converteu na
maior maquina de criacao de oportunidades econdmicas para todos,

em todo o territorio nacional.

A bandeira do apoio as pequenas e as microempresas nao
¢ a bandeira de um grupo, de um setor, de um partido ou de uma
regido; pelo contrario, ela é uma bandeira que une parlamentares,

empreendedores, trabalhadores e governo. E uma bandeira que ¢é e

20171127/Smples Nacional



80

65

deve continuar sendo do Brasil, hoje e sempre. Nao ¢é a toa que a
bancada da Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa é
a maior do Congresso Nacional, com 30 senadores e mais de 300

deputados.

O Simples Nacional é fruto de uma conjugacao de forcas
e propositos, em que todos ganham: os contribuintes, os
consumidores, a sociedade, o Brasil e os agentes publicos,
determinados a mudar a realidade de suas regides e de seus

municipios.

Este ¢ o relatério que submetemos a aprovacao dos

ilustres pares da Comissdao de Assuntos Econémicos.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel

Relator
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Aprovado em

/03] o3

SENADO FEDERAL . f
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL ]
REQUERIMENTO N° ., A ,2017 - CAE
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
que o tema a ser avaliado por essa Comissdo de Assuntos Econdmicos, no ano de
2017, seja, no &mbito da questdo federativa, a seguinte proposta:

AVALIACAO DO REGIME ESPECIAL UNIFICADO
DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES NACIONAL, no tocante aos seus
impactos sobre a geracio de empregos, a reducio da
informalidade na atividade econdmica, o aumento da
arrecadaciio de tributos federais, estaduais e municipais,
e o incentivo ao empreendedorismo e a inovacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, completou
dez anos de sua implementag@o, alcangando resultados de grande relevo.

Atualmente, mais de 11,6 milhdes de microempresarios optaram pelo
regime tributario Simples Nacional, e mesmo no ano de 2016, marcado por forte
recessdo da economia, com redugdo do Produto Interno Bruto (PIB) em mais de
3%, houve aumento de 1,5 milh&o de inscritos nesse Regime.

No 4ambito do Simples Nacional, temos mais de 6,6 milhdes de
microempreendedores individuais (MEI), além de outras 5 milhdes de
microempresas, que sdo favorecidas com a redugio de tributos e a simplificagdo
de obrigagdes burocraticas, tributdria e outras.

SF/17459.83050-78
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* SENADO FEDERAL i
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Nesse periodo de dez anos de existéncia do Simples Nacional, as micro e
pequenas empresas geraram 10,9 milhdes de empregos, enquanto as médias e
grandes empresas tiveram uma diminui¢do de 779 mil empregos, no periodo
analisado de outubro de 2006 a setembro de 2016. Mesmo diante do
enfraquecimento do mercado de trabalho, desde 2015, os pequenos negdcios foram
0s que mais empregaram em dez anos e, agora, os que menos desempregam. Em
2015, as micro e pequenas empresas fecharam 211.400 vagas de emprego com
carteira assinada, enquanto as médias e grandes demitiram 1.315.308
trabalhadores. Em 2016, essa propor¢do diminuiu. Até setembro, as empresas do
Simples demitiram 40.445 trabalhadores e as demais fecharam 661.303 vagas. No
que se refere a remuneracdo, as micro e pequenas sd0 responsaveis por
aproximadamente 40% de toda a massa salarial no Brasil.

As micro e pequenas empresas representam 99% das empresas no pais,
respondem por 27% do Produto Interno Bruto (PIB) e mais da metade dos
empregos formais. S80 um dos mais importantes setores da economia e seu
fortalecimento pode trazer grandes contribuigdes para a superagcdo da crise
econdmica atual, gerando emprego e renda e impulsionando o empreendedorismo,
a inovag8o e o0 ambiente de negdcios.

Vérias leis foram aprovadas, nesses dez anos, para atualizar a ampliar o
Simples Nacional, entre elas a recente Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro
de 2016. Essa Lei, chamada de Crescer sem Medo, ampliou o limite de adesdo ao
Simples para R$ 4,8 milhdes de faturamento anual; incorporou a adogdo de
aliquotas progressivas; a redugéo do nimero e aumento da amplitude das faixas de
receita bruta as quais se associam as aliquotas do Simples Nacional. Além disso, a
nova legislagfo estendeu o prazo de pagamento das dividas tributérias, entre outros
importantes avangos.

Assim, € oportuno que esta Comissdo avalie o impacto dessa politica
publica sobre a economia nacional, em particular quanto aos aspectos de geragdo
de emprego e renda, aumento do nivel de formaliza¢o da atividade econdmica e
estimulo & produg#o de bens e prestagdo de servigos.

Ademais, é fundamental que, nesse momento de crise fiscal, sejam
apreciados os impactos do Simples Nacional sobre a receita tributaria e sobre as
compensagdes para o custeio da Seguridade Social e, em particular, o Regime
Geral de Previdéncia Social. De 2007 a agosto de 2016, segundo o SEBRAE, o
Simples foi responsével por injetar R$ 543 bilhdes nos cofres ptiblicos, sendo R$
410 bilhdes para a Unifio, R$ 89 bilhdes para os estados e R$ 44 bilhdes para os
municipios (valores atualizados pelo IPCA).

SF/17459.83050-78
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Essa politica, apesar de sua relevancia e sucesso, ainda nfo foi objeto de
avaliagdo por esta Comissdo nos termos do art. 96-B do Regimento Interno.

Assim, por sua oportunidade e relevincia, submetemos a Vossa Exceléncia
e aos demais membros desta Comisséo a presente proposta de avaliago.

Sala da Comisséo, de de 2017.

6 - /
nadotJOSE PIMENTE

|

TN LT RN R T

SF/17459.83050-78

Pégina: 3/3 27/03/2017 15:57:32

he
o)
[s\)
©
[aY]
o
o
=
~
)
[aV)
he]
Al
©
5]
o)
<
©
o
©
wn

[0]
)
Q
~
—

O
<
o

[}

]
Al
[<2)
—

©
ol

]

©
8V}
o




84

¥ SENADO FEDERAL i
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL Aproyv em

A0 o1

REQUERIMENTO N° I8 , DE 2017 =,

=

Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento n°® 16/2017, E E

aprovado por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos em 28 de margo de 2016, a = ®
aprovagéo do presente Plano de Trabalho de Avaliagdo de Politica Pliblica (Resolugdo =

n° 44, de 2013), sobre 0 REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO
DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL, no tocante aos seus
impactos sobre a geragdo de empregos, a redugdo da informalidade na atividade
econdmica, o aumento da arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais, € o
incentivo ao empreendedorismo e & inovag#o.

Avaliacdo de Politicas Publicas
(Resoluciio n° 44, de 2013)

Plano de Trabalho

Tema: REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL

Pagina: 1/6 05/04/2017 18:39:07

I — Apresentaciio

Este Plano de Trabalho tem como objetivo definir as principais linhas de
trabalho para avaliagdo da politica publica do Simples Nacional, que completa 10 anos
de existéncia no Brasil. E consequéncia do requerimento n® 16/2017, aprovado por esta
Comissdo no dia 28 de margo de 2017.

O Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes
— Simples Nacional unificou impostos federais, estaduais e municipais, estimulou a
formalizagdo do microempreendedor individual e da micro e pequena empresa. Além
disso, foi responsavel pela geracdo de milhdes de empregos no pais, motivou os
pequenos empreendedores a investirem em seus sonhos e a criarem novas oportunidades
de negdcio no pais. A arrecadagdo das prefeituras aumentou com a formalizagdo.

Em 31 de margo de 2017, o sistema da Receita Federal registrou a
existéncia de 11.733.550 micro e pequenas empresas formalizadas no Simp|es Nacional. |
Desse total, havia 6.795.492 microempreendedores individuais “ﬁahzados rm
programa.

11e28fb2390871b43722cfe560ee1d57b849c35¢
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A politica publica do Simples Nacional foi implantada com base no
planejamento que apontava para o fortalecimento do mercado de massas no Brasil,
conjugado com o crescimento econdmico, com a inclusdo social, com a recuperagdo do
saldrio-minimo e dos salarios dos trabalhadores, além de diversas politicas de
investimento publico e de expansdo dos investimentos privados.

A avaliag@o que sera realizada levantara todos os dados necessarios para
mostrar os resultados dessa politica e, também, poderd apontar os desafios legislativos
que teremos de enfrentar no futuro.

E importante lembrar que essa politica somente foi possivel pela
conjugacdo de forgas politicas suprapartidarias, por meio da Frente Parlamentar Mista
da Micro e Pequena Empresa, e pela compreensio do governo federal na pessoa do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Digo isto para enfatizar que o Simples Nacional deve ser fortalecido como
politica de Estado, em que todos os brasileiros e brasileiras ganham, além das instancias
do Pacto Federativo.

II - Atividades Propostas

Em vista do exposto, submetemos a esta Comisséo o seguinte roteiro de
atividades e seu cronograma:

1. Cronograma de Trabalhos

Periodo dos trabalhos: abril a outubro de 2017

Realizacgdo de audiéncias publicas na Comisséo: abril/maio
Realizagio de audiéncias publicas nos estados: maio/junho
Realizagio de Sessdo Especial em comemoragdo ao Dia Nacional da
Microempresa, em 5 de outubro, no plendrio do Senado Federal
Apresentagdo do Relatdrio: outubro de 2017

f. Aprovagdo do Relatério: até 22 de dezembro de 2017.

IS

o

2. Realizacdo de Audiéncias Piblicas na Comissido

Propde-se a realizagfo de trés audiéncias ptblicas na Comissédo de
Assuntos Econdmicos, visando ouvir e captar subsidios dos 6rgéos governamentais e
ndo governamentais elencados abaixo, sem prejuizo de novos acrescimentos desta
Comisséo.
As audiéncias seriam as tercas-feiras, as 14h30. Para a primeira
audiéncia, em £874, proponho que sejam convidados o Ministro da Industria e
Comércio Exterior, Marcos Antonio Pereira; o presidente do Sebrae, Guilherme

UIRURRRT LT LR AR TR I
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Afif Domingos, e o presidente da Fundag&o Getulio Vargas, Carlos Ivan
Simonsen Leal.

Abril Maio
18/4 2/5
25/4

Segue a lista de convidados:

SEBRAE — Presidente Guilherme Afif Domingos

MINISTERIO DA FAZENDA - Secretario da Receita Federal Jorge
Antonio Deher Rachid

MIN. DA INDUSTRIA E COMERCIO EXTEROR — Ministro Marcos
Antonio Pereira

MIN. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO —
Ministro Dyogo Oliveira

MIC/DEPTO. DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAO —
DREI — Diretor Conrado Fernandes

MIN. DO TRABALHO — Ministro Ronaldo Nogueira

IPEA — Presidente Ernesto Lozardo

IBGE — Presidente Paulo Rabello Castro

FGV — Fundagdo Getulio Vargas — Presidente Carlos Ivan Simonsen Leal
Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa - Presidente
deputado Jorginho Mello

Confederagdo Nacional dos Municipios

Frente Nacional dos Prefeitos

. Associagdo Brasileira de Municipios

Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ

Presidente da Confederagdo Nacional da Industria - CNI — Robson Braga
de Andrade
Presidente da Confederagdo Nacional do Comércio - CNC Antonio

Oliveira Santos
Presidente da Confederagdo Nacional de Servicos - CNS José Luiz
Nogueira Fernandes

Presidente da Associagfio Brasileira de Bares e Restaurantes -ABRASEL
Paulo Solmucci
Presidente da Confederagcdo Nacional de Dirigentes
Hondrio Pinheiro :

IR T TR AT TR T
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Confederagdo das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil -
CACB George Teixeira Pinheiro

Presidente da Confederacdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e
Empreendedores Individuais - COMICRO José Tarcisio

Presidente da Federagdo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas —
FENACON Mario Elmir Berti

. Presidente da Federag¢do das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP

Paulo Skaf
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais -
FIEMG Olavo Machado Junior

Coordenador do Departamento Intersindical de Estudos Sécio-Estatisticos
- DIEESE Clemente Ganz Lucio

Professor do Instituto Brasileiro de Economia da FGV José Roberto
Afonso

aa. Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU Raimundo Carrero

Nacional,

3. Audiéncias publicas nos estados:

Com o objetivo de ouvir e captar dados para esta avaliagdo do Simples

propde-se a realizagdo de cinco audiéncias publicas externas,
preferencialmente, nas Assembleias Legislativas, com a participagdo de Orgdos
governamentais e entidades de micro e pequena empresa regionais.

Para isso, sugerimos eventos nas capitais dos estados:
Ceara - Fortaleza
Minas Gerais — Belo Horizonte
Mato Grosso — Cuiaba
Para - Belém
Parana - Curitiba

As datas seriam, sempre as sextas-feiras, nos meses de maio e junho:

4, Conteiido da Analise da Politica Publica:

Maio Junho
19/5 2/6
26/5 9/6

23/6

CORLRRNEET T TR TR TR TR
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Propomos, inicialmente, que a analise da politica publica em tela
compreenda os seguintes topicos principais, sem prejuizo de outros que esta Comissdo
entenda pertinentes, ou que possam ainda ser acrescentados a partir dos resultados das
audiéncias publicas e exame da documentagdo:

4.1 - Diagnéstico do Simples Nacional

a) Histdrico e evolugéo

b) Efeitos gerais sobre a economia

c¢) Limite de Receita Bruta do Simples (“teto de faturamento)

d) Impacto do Simples na Sobrevivéncia das Empresas (sobre esse tema
sugerimos

e) Medidas de desburocratizagdo

f) Problemas e obstaculos enfrentados

g) Reivindicagdes setoriais

h) Distor¢des do ICMS

SF/17845.78807-54

4.2 - Perfil das Empresas Participantes do Simples e do MEIa
a) Por setor de atividade econémica0

b) Por regifo e microrregido

c) Por classe e regido de municipios

d) Por faturamento ou porte

e) Por nimero de empregados

4.3 - Funcionamento do Simples Nacional
a) Atuagdo dos érgdos federais

b) Atuacdo dos Estados e Municipios

¢) Atuagdo das representagdes empresariais
4.4 - Impactos sociais

a) Impactos na Geragdo de emprego e renda
b) Impactos sobre igualdade de género

¢) Impactos na qualificag@o profissional

d) Impactos na Reducéo da pobreza

e) Impactos na formalizagdo do mercado de trabalho
) Impactos na Cobertura previdenciéria

Pagina: 5/6 05/04/2017 18:39:07

4.5 - Impactos econémicos

a) Impactos na produgéo e consumo

b) Impactos na atividade economica

¢) Impactos no desenvolvimento regional
d) Impactos no comércio exterior

e) Impactos na Inovagdo

) Impactos na competitividade

g) Impactos no empreendedorismo

h) Impactos Fiscais e Tributérios

i) Impactos fiscais nas receitas da Unido
j) Impactos fiscais nas receitas dos Estados, DF e Municipios
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k) Medidas compensatérias e superagdo de rentincia

4.6 - Recomendacdes e Propostas de Aperfeicoamento

Sala da Comisséo, H de ABruc  de2017.

L
nador JOSE PIMENTEL

TRLRRR LT RN TR

SF/17845.78807-54

Pagina: 6/6 05/04/2017 18:39:07

(]
o)
.

o
D
<
@
Ke]
~
Yo}
©
—

[0

3]
o
©
wn
é]_)

O
[
o
~
[52)
<
Q
-
~
0
[=]
(<]
[<¢]
[aY]
Q
=
[o¢]
[3Y]

[
e
—




22 PARTE - DELIBERATIVA




91

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 505, de 2013, do Senador Eduardo
Braga, que cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto
e dd outras Providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Econémicos
(CAE), para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 505,
de 2013, do Senador Eduardo Braga, que cria a Tarifa Social de Agua e
Esgoto e dd outras providéncias.

Estruturado em oito artigos, o PLS n°® 505, de 2013, tem por
objetivo conferir subsidio tarifario nas contas de agua e esgoto das familias
com renda per capita de até meio salario minimo. O percentual de desconto
a ser aplicado é inversamente proporcional ao consumo de agua das
familias, conforme estabelecem os incisos I a IV do paragrafo dnico do
art. 1° do projeto.

Ainda segundo a proposicao, para usufruirem do beneficio, as
familias devem inscrever-se no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). O projeto abrange também, desde que
atendam as condicGes nele estabelecidas, moradores de baixa renda em
areas de ocupacao nao regular, em habitacoes multifamiliares regulares e
irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse social. Além

SF/17583.51273-23
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disso, o PLS n° 505, de 2013, traz outras medidas que disciplinam o
beneficio.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o objetivo da
proposicdo é tornar efetivo o dispositivo contido no § 2° do art. 29 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre a criacao de subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usudarios e localidades que ndao tenham
capacidade de pagamento ou escala economica suficiente para cobrir o
custo integral dos servicos de saneamento basico. O autor alude a tarifa
social de energia elétrica, modelo no qual se inspira, uma vez que, assim
como a luz, a agua também seria um “direito de todos”.

Na Comissdao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), na condi¢do de Relatora, opinei
pela aprovacdao da matéria, em parecer que foi adotado por aquele
colegiado em 7 de junho de 2017.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o mérito do PLS n° 505, de 2013.
Como a proposicao foi distribuida a esta Comissao em decisao terminativa,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O projeto institui diretriz para o saneamento basico, inserindo-
se, portanto, na esfera das competéncias materiais da Unido (art. 21, XX, da
CF). Trata também da promocado da melhoria das condi¢cdes de saneamento
basico e do combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacao,

SF/17583.51273-23



93

integrando, dessa forma, as competéncias materiais concorrentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A proposicdo nao
invade a esfera de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica (art. 61,
§ 1°, da CF), tampouco interfere nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF).

Ndo ha afronta a nenhum principio ou direito fundamental
consagrado no texto constitucional. Pelo contrario. A proposicao contribui
para a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como para
a reducdo das desigualdades sociais, objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil inscritos no art. 3° da Constituicdo Federal.

H4, entretanto, um pequeno reparo a fazer no paragrafo tnico
do art. 7° do projeto. Em observancia do principio da separacdo dos
Poderes e ao disposto na alinea a do inciso VI do art.84 da Lei Maior, nao é
possivel atribuir competéncias a 6rgaos especificos do Poder Executivo por
meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Além disso, a competéncia
reguladora sera exercida pelo ente titular do servico. A modificacdo é
realizada mediante emenda que apresentamos ao final deste.

Nao ha ressalvas a fazer em relacdo a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto.

No mérito, estamos plenamente de acordo com o autor da
proposicdo. Sua importancia é evidente: o poder publico tem a obrigacdo
de facilitar o acesso da populacdo a bens juridicos fundamentais e
necessarios a uma existéncia digna. Entre esses bens, a agua potavel se
destaca porque ela é essencial a vida: a depender das condigdes fisicas
particulares, o corpo humano sobrevive sem agua por pouco tempo, de 3 a
5 dias. Garantir o acesso a agua potavel é crucial, se quisermos diminuir os
riscos de desenvolvimento de doengas na populacao.

Apoiamos com entusiasmo a proposta de instituir tarifa
diferenciada sobre o consumo de agua para beneficiar as familias de baixa

SF/17583.51273-23
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renda, propiciando-lhes a ampliagdo do acesso a esse bem fundamental.

As diretrizes nacionais para o0 saneamento basico sdo
estabelecidas pela Lei n° 11.445, de 2007. Visando a sustentabilidade
econdmica e social dos servicos de saneamento basico, o § 1° do art. 29 da
lei inclui a ampliacdo do seu acesso aos cidadaos e as localidades de baixa
renda entre as diretrizes para a institui¢ao de tarifas, precos ptiblicos e taxas
para esses servicos. O § 2° do mesmo dispositivo, por sua vez, prevé a
adocao de subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades
sem capacidade de pagamento.

Inspirados pela legislacdo citada, alguns estados e municipios
criaram a chamada tarifa social nos servicos de dgua e esgoto para baixa
renda. Essas iniciativas sao louvaveis e vém fazendo uma enorme diferenca
na vida dos beneficiados. Observamos, no entanto, grande variacdo entre as
regioes no tratamento dispensado ao subsidio. A proposi¢cao em analise
busca, portanto, assegurar um minimo de uniformidade nas tarifas cobradas
das populacdes mais necessitadas.

Outro aspecto positivo do projeto é o estimulo ao consumo
consciente da agua. Uma vez que o desconto aumenta a medida que o
consumo se reduz, entendemos que a proposicdao pode contribuir
efetivamente para a diminuicdo do desperdicio da agua. Nesse ponto, a
proposicao concorre para o reconhecimento da 4gua como recurso natural
limitado e dotado de valor econdmico (conforme inciso II do art. 1° da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997) e corrobora a demanda mundial por
sustentabilidade das a¢cGes humanas em interacdo com o meio ambiente.

SF/17583.51273-23
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III-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 505, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 7° do PLS n° 505, de 2013, a
seguinte redacado:

CATE 7% oottt st s

Pardgrafo tinico. O ente titular do servigo regulamentara a
aplicacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto para moradores de
habitagdes multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda
onde ndo for tecnicamente possivel a instalacdo de medidores para
cada uma das familias residentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17583.51273-23
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 505, DE 2013

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto
e da outras Providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica criada a Tarifa Social de Agua e Esgoto.
Paragrafo Gnico. A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera calculada de modo cumulativo,
conforme indicado a seguir:

| — para a parcela de consumo até 10 (dez) metros cubicos de &gua por més, o
desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 10 (dez) e até 15 (quinze) metros cubicos
de agua por més, o desconto sera de 30% (trinta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 15 (quinze) e até 20 (vinte) metros
cubicos de agua por més, o desconto sera de 20% (vinte por cento);

IV — para a parcela de consumo superior a 20 (vinte) metros cubicos de agua por
més, ndo havera desconto.
Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera cobrada das familias com renda per capita
de até meio salario minimo.
§ 1° — Para usufruirem do beneficio de que trata esta lei, as familias, através do seu
representante legal, se inscreverdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
§ 2° - O acesso a Tarifa Social de Agua e Esgoto pelas familias inscritas no CadUnico se
fard mediante a apresentacéo, perante a prestadora do servi¢o, por qualquer membro da
familia beneficiada, da Carteira de Identidade ou do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
da respectiva conta de agua e esgoto.
Art. 3° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera aplicada somente a uma Gnica unidade
consumidora por familia de baixa renda.
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Art. 4° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Agua e Esgoto, os
moradores de baixa renda em &reas de ocupag¢do ndo regular, em habitacbes
multifamiliares regulares e irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito
Federal ou pelo Governo Federal, poderdao solicitar as prefeituras municipais o
cadastramento de suas familias no CadUnico, desde que atendam as condicdes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico — Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90 (noventa)
dias, apés a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o
termo de ades&o ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo e as prestadoras dos servicos de agua e esgoto deverdo
informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam as condicbes
estabelecidas nesta lei o seu direito & Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Art. 6° Sob pena de perda do beneficio, os beneficiarios da Tarifa Social de Agua e
Esgoto, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo endereco a
prestadora do servico de agua e esgoto, que fara as devidas alteracdes.

Art. 7° Quando solicitado e desde que tecnicamente possivel, as prestadoras de servigos
de agua e esgoto deverdo instalar medidores de 4gua para cada uma das familias que
residam em habitac6es multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda.

Paragrafo Unico — A Agéncia Nacional de Aguas —ANA- regulamentara a aplicacio da
Tarifa Social de Agua e Esgoto para moradores de habitacdes multifamiliares regulares e
irregulares de baixa renda onde néo for tecnicamente possivel a instalagdo de medidores
para cada uma das familias residentes.

Art. 8° O valor pago pelo servigo de agua e esgoto adquirido na forma desta lei, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela prestadora do
servico, apos prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social e Agua e
Esgoto, serdo rateados entre todas as classes de consumidores atendidos pela
prestadora do servi¢co, proporcionalmente ao consumo verificado.

JUSTIFICACAO

O objetivo do projeto € dar aplicagao ao disposto no § 2° do Art. 29 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
O citado dispositivo dispde que:
B 4 TR USSR
§ 2° - Poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.”
Nada mais justo e oportuno que as populacdes de baixa renda, ja beneficiadas com a
Tarifa Social de Energia Elétrica, tenham esse beneficio estendido as suas contas de
agua e esgoto.



98

3

As diversas utilizacbes da agua potavel — para beber, para o asseio corporal, para
lavagem de roupa, entre outras — séo tdo importantes e cruciais para as pessoas como o
consumo de energia elétrica.

O que nos levou a apresentacdo desta emenda foi a constatacdo de que uma familia,
residente em um dos conjuntos habitacionais em Manaus, construidos para as
populagdes de baixa renda, recebeu uma conta de agua de R$ 542, sem que tenha
exorbitado no consumo.

Ora, uma conta de 4gua em tal valor praticamente supera o montante da prestacao paga
pela casa prépria, sem davida uma incongruéncia inaceitavel.

Vale lembrar que a Tarifa Social de Agua e Esgoto ja é uma realidade em nosso Pais.
Minas Gerais € o exemplo mais ilustrativo do éxito da iniciativa: este ano, cerca de um
milhdo de familias mineiras, ou 3,5 milhdes de pessoas, serdo beneficiadas com essa
tarifa.

A reducdo representard um importante acréscimo de renda auferido por essas familias, e
gue certamente se destinari a atender a outras despesas essenciais, como alimentacéo,
educacao e saulde, entre outras.

Sala das Sessoes, em

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB - AM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°© 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

CAPITULO VI

DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela
cobranca dos servicos:

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que nado tenham capacidade de pagamento ou escala econbémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

DECRETO N°6.135 DE 26 DE JUNHO DE 2007.
EMENTA: Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
da outras providéncias.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao)

Publicado no DSF, de 5/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 17652/2013
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°505, de
2013, do Senador Eduardo Braga, que Cria a Tarifa Social
de Agua e Esgoto e da outras Providéncias.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senadora Vanessa Grazziotin

07 de Junho de 2017
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que cria
a tarifa social de dgua e esgoto e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que institui a tarifa social
de 4dgua e esgoto.

A proposic¢do objetiva conferir o subsidio tarifario as familias com
renda per capita de até meio salario minimo, inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) dos programas sociais do Governo Federal, sob a forma de um
desconto, progressivo e inversamente proporcional ao consumo de agua, nas
faturas do servigo.

O projeto, ainda, especifica o processo de inscri¢ao das familias a
serem beneficiadas, e determina a inclusdo daquelas que habitam em éreas ndo
regulares, em empreendimentos habitacionais de interesse publico ou em
unidades residenciais multifamiliares. A proposicdo também dispde sobre o
recurso das familias ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

SF/17786.41007-01
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Fome, em caso de demora nesse cadastramento. Por fim, determina a
divulgacdo do direito a tarifa social entre as familias ja inscritas no CadUnico.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o objetivo da
proposi¢do ¢ tornar efetivo o dispositivo contido no art. 29, § 2° da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre a criagdo de subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usudrios e localidades que ndo tenham
capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos de saneamento basico. O autor alude a tarifa social de
energia elétrica, modelo no qual se inspira, uma vez que, assim como a luz, a
agua também ¢ um direito de todos.

Depois de analisada por esta Comissao, a matéria ird ao exame da
Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre matérias atinentes ao uso e a
conservacdo dos recursos hidricos ¢ ao desenvolvimento sustentavel, bem
como sobre assuntos relacionados & defesa do consumidor. E regimental,

portanto, a analise do PLS n° 505, de 2013 por este Colegiado.

Nao identificamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. A proposicdo trata de matéria cuja competéncia para legislar ¢
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
devem promover programas de constru¢do de moradias e melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico, conforme dispde o art. 23,
inciso IX, da Constitui¢ao, e inova o ordenamento juridico.

SF/17786.41007-01
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Estamos de acordo com o autor da proposi¢cdo. Seu mérito ¢
evidente: o poder publico tem a obrigacgao de facilitar o acesso da populagao a
bens juridicos fundamentais e necessarios a uma existéncia digna. Entre esses
bens, a 4gua potavel se destaca porque ela ¢ essencial a vida: a depender das
condigdes fisicas particulares, o corpo humano sobrevive sem agua por pouco
tempo, de 3 a 5 dias. E garantir o acesso a dgua potéavel € crucial se quisermos
diminuir os riscos de desenvolvimento de doencas na populagao.

Dessa forma, devemos apoiar com entusiasmo a proposta de
instituir tarifa diferenciada sobre o consumo de dgua para beneficiar as familias
de baixa renda, propiciando-lhes a ampliacio do acesso a esse bem
fundamental.

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, dispde, no seu art. 4°, que a Unido articular-se-
a com os Estados, tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum. J&4 o § 1° do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 2007, estabelece,
entre as diretrizes de sustentabilidade economica ¢ social dos servigos de
saneamento basico, a amplia¢do do seu acesso aos cidadaos e as localidades de
baixa renda. O § 2° do mesmo dispositivo, por sua vez, prevé a ado¢do de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades sem
capacidade de pagamento.

Inspirados pela legislacdo citada, alguns estados e municipios
criaram a chamada tarifa social nos servigos de dgua e esgoto para baixa renda.
Essas iniciativas sao louvaveis ¢ vém fazendo uma enorme diferenga na vida
dos beneficiados. Observamos, no entanto, grande variagdo entre as regides no
tratamento dispensado ao subsidio. A proposicdo em analise pode, portanto,
assegurar um minimo de uniformidade nas tarifas cobradas das populagdes
mais necessitadas.

Outro aspecto positivo que verificamos no projeto € o estimulo ao
consumo consciente da agua. Uma vez que o desconto aumenta a medida que
o consumo se reduz, entendemos que a proposicdo pode contribuir
efetivamente para a diminuigdo do desperdicio da agua, o que decerto vai ao
encontro da demanda mundial por sustentabilidade das a¢des humanas em
interagdo com o meio ambiente.

SF/17786.41007-01
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I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 505, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17786.41007-01
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Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 505/2013)

NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

07 de Junho de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que altera as Leis n°7.990,
de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, e n°9.648, de 27 de maio de 1998,
para substituir 50% da compensagdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos
Municipios por participagdo no resultado da
exploragdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

A proposi¢do objetiva que os municipios “passem a receber em
energia, € ndo mais em espécie, metade da compensacao pela exploracao de
recursos hidricos” de forma a instar “os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair industrias com o
incentivo de energia barata e até mesmo gratuita”, gerando emprego ¢
aumentando a receita tributaria desses Entes.

OPLSn°317,de 2011, é composto por seis artigos. O primeiro
altera dispositivos da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para permitir

ia2016-02492
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que os estados, o Distrito Federal e os municipios recebam compensacao
financeira ou participem no resultado da exploragdo de recursos hidricos e
minerais e isenta da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos
Hidricos (CFURH) as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com
capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que iniciaram operacao antes da Lei
n® 7.427, de 26 de dezembro de 1996. O segundo artigo determina que a
compensagdo financeira e a participacdo no resultado sejam pagas em
espécie e energia e, ainda, estabelece que ela seja aplicada em programas de
geracdo de emprego e renda no municipio, os quais deverdo ser aprovados
pelas Camaras Municipais. O terceiro artigo adequa a distribuicdo da
CFURH. O quarto artigo condiciona a aplicagao das novas regras. Por fim,
os artigos quinto e sexto tratam de revogacao e clausula de vigéncia.

O autor argumenta na justificagdo que os municipios tém usado
os recursos financeiros advindos da CFURH de forma ineficiente, quando
ndo ilegal, razdo pela qual propde que as municipalidades passem a receber
parte da compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de
geracdo de emprego e renda.

A matéria foi apreciada previamente pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Afora
as Emendas n° 1-CMA a 3-CMA, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental. A primeira emenda da CMA procurou adequar o projeto aos seus
fins em face do projeto original, em seu artigo primeiro, acabar por isentar
as usinas do tipo PCH instaladas antes de 1996 do pagamento da CFURH. A
segunda emenda foi apresentada por entender que ndo hé necessidade de
revogar o artigo n° 29 da Lei n° 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.
A terceira e tltima visou a ajuste de técnica legislativa.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu artigo,
estabelece a competéncia para que esta Comissdo opine sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. Além

ia2016-02492
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disso, por se tratar de matéria terminativa, cumpre-nos opinar sobre o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Em relacdo aos aspectos constitucionais, verifica-se que o PLS
atende os requisitos constitucionais acerca da competéncia da Unido para
legislar sobre energia, nos termos do artigo 22, inciso IV, e encontra
fundamento no art. 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, que assegura a
participacao no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
nos termos da lei.

Entretanto, ao analisar o caput do art. 18 da Constitui¢dao
Federal, constatamos que a proposicdo pode ser questionada quanto a
invasdo da autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios.

A arguicdo de inconstitucionalidade do PLS n°® 317, de 2011,
teria origem na seguinte argumentacao: a Unido ndo pode, por meio de lei,
determinar a forma pela qual os municipios usardao a energia elétrica a eles
destinada na forma de participacdo no resultado ou de compensagdao
financeira sob pena de infringir a autonomia conferida aos municipios pela
Constitui¢ao Federal em seu art. 18, que assevera:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reputblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituigdo”.

Dessa forma, a exigéncia de destinagdo da energia elétrica para
projetos de geracao de emprego e renda, com foco em politica industrial,
pode ter sua inconstitucionalidade arguida por infragdo ao art. 18, que dota
de autonomia os estados, o Distrito Federal e os municipios.

O obice constitucional dificulta que se alcance o meritério
objetivo da proposicao de reduzir o risco de haver utilizagdo ineficiente dos
recursos da CFURH pelos municipios, iniciativa essa que deve ser enaltecida
e que reflete a louvavel e necessaria preocupagao que o Senado Federal deve

ia2016-02492
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ter quanto a competitividade das nossas empresas e de gerar mais emprego e
renda em nosso Pais.

Quanto ao mérito, ha também um aspecto que pode gerar
consequéncias indesejaveis.

No setor elétrico, o agente gerador de energia elétrica somente
pode comercializar o0 montante atestado em ato especifico do Ministério de
Minas e Energia (MME). Neste procedimento, caso o agente gerador nao
produza toda a energia elétrica que comercializou, dentre do limite fixado,
devera comprar de outros agentes do mercado ou ficar exposto ao mercado
de curto prazo. Para usinas hidrelétricas, adiciona-se risco hidrolégico: As
regras de operagdo de usinas buscam reduzir o custo da energia elétrica ao
longo do tempo e, diante de um cenério hidrologico desfavoravel, como o
ocorrido nos ultimos anos, uma usina hidrelétrica pode ndo gerar energia
elétrica na quantidade comercializada com o intuito de reservar agua para o
futuro. Deve-se relembrar a Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, que
tratou da repactuacao do risco hidrolégico, e Lei n® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, que tratou da prorrogacdo de concessdes, modificaram a logica
previamente aplicada ao setor, com a possibilidade de alocagdo do risco
hidrologico para o consumidor.

O PLS concede ao municipio o beneficio de se tornar participe
do setor energético, com o direito de receber quotas de energia elétrica, mas
ndo ¢ clara quanto a alocacgao do risco hidrolégico. Esse risco, que € inerente
ao setor, pode ser transferido para o consumidor e ¢ feita para cada usina.

Caso seja transferido para o consumidor, ndo ha defini¢ao
quanto ao responsavel pelo risco hidrologico, se serdo todos os consumidores
ou apenas aquelas empresas que comprassem energia do municipio. Ainda,
ndo havendo interesse da empresa beneficiada pela energia sob quota do
municipio em assumir o risco hidroldgico, ndo hé clareza a quem cabera tal
onus ou bonus.

Prevalecendo, tecnicamente, a alocagdo aos municipios, e
diante da escassez hidrica, esses Entes podem ter que adquirir energia

ia2016-02492
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elétrica no mercado de curto prazo. Nesse caso, poderdo ter que absorver
prejuizos miliondrios decorrentes da compra da energia no mercado de curto
prazo por um prego superior ao que ¢ destinado as empresas alcangadas pelos
incentivos concedidos. Percebam que algumas usinas hidrelétricas, em 2014,
alegaram prejuizos bilionarios por gerarem abaixo de suas garantias fisicas:
E essa a dimensdo do prejuizo mencionado.

Verifica-se que o PLS, ao ser omisso nesse ponto, de quem
assumird o risco hidrolégico da usina, podera onerar o municipio,
desestimular empresas para adquirir a quota de energia ou ainda onerar
outros consumidores.

Ademais, a destinacdo de quotas de energia aos municipios
reduzird a oferta de energia elétrica para outras empresas e para o
consumidor cativo, aquele que € cliente das distribuidoras de energia elétrica.
Em virtude disso, esses agentes deverdo pagar mais caro por esse importante
bem. A oferta de energia elétrica subsidiada pode, ainda, gerar tratamento
assimétrico entre empresas que concorrem no mesmo setor da economia,
bastando que uma esteja em municipio que recebe CFURH e a outra ndo.
Esse caso pode ser qualificado como restricao a concorréncia, prejudicando
o consumidor final.

Conforme Emenda n° 1-CMA, a previsdo de que a energia
elétrica produzida por PCH, instaladas antes da publicacdo da Lei n® 9.427,
de 1996, sejam isentas de CFURH reduzira a receitas dos municipios.

Apesar do PLS n° 317, de 2011, ter o meritorio objetivo de
mitigar o risco de os municipios ndo utilizarem de forma eficiente os recursos
da CFURH, constatamos que a proposi¢do em analise pode prejudicar o
consumidor final de energia elétrica, onerando-o.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°317,de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16160.63660-41



113

SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2011

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
financeira pela utlizagdo de recursos hidricos
destinada aos Municipios por participacdo no resultado
da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracgédo de energia elétrica, e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejara compensacdo financeira ou
participacédo no resultado da exploragdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 3° O valor da compensacao financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsdrios.

(*) Avulso republicado em 10 de junho de 2011 para fazer constar
a legislacao citada.
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Art. 4° E isenta do pagamento de compensagcéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos, a energia
elétrica:

| — produzida por instalacBes geradoras de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Art. 2°. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensagéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracédo de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada
por esta Lei, seré feita da seguinte forma:

| — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em pecunia,
aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
peclnia, aos Municipios;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em pecunia, a Uniao,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

c) quarenta por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da participagdo
no resultado da exploracao, o Distrito Federal recebera os montantes
correspondentes as parcelas de Estado e de Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, o0 acréscimo de energia por eles propiciado seré considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacgao financeira ou da participacao
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no resultado da exploracdo devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatérios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgdos da administrac@o direta da Unido, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties ou da participagdo no resultado da exploragdo, devidos
por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina
de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 3°-A A parcela de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea c) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a projetos
desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais.

§ 7° A energia de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, através de
incentivos ndo tributarios a industrias que queiram se instalar nos
Municipios.

§ 8° Cabera as Camaras Municipais dos Municipios beneficiados
com compensacao financeira e participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos discutir e aprovar os programas de que trata o §
7° deste artigo.

§ 9° O detentor da concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica sera responsavel pela contratacdo da energia de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do Municipio, e
pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica localizada no
Municipio ndo disponha de energia descontratada para atender o
disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 3°. O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos ou a participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
montante da energia elétrica produzida, em pecunia ou em energia, a
serem pagos por titular de concessdo ou autorizagéo para exploracdo
de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territrios se localizarem instalacdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracdo
direta da Uniéo.

§ 1° Da compensacao financeira ou da participacéo no resultado
da exploracgédo de recursos hidricos de que trata o caput deste artigo;

| — trés inteiros e trés décimos pontos percentuais do valor
financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados e
6rgdos da administracéo direta da Unido, a titulo de compensacgédo
financeira, nos termos dos incisos | e IV do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual do
valor financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os
Municipios, a titulo de compensacao financeira, nos termos do inciso Il
do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacéo
dada por esta Lei;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual da
energia produzida serdo distribuidos entre os Municipios, a titulo de
participac@o no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins
de geracéo de energia, nos termos do inciso Il do caput do art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

IV — setenta e cinco centésimos de ponto percentual do valor
financeiro da energia produzida serédo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se apenas as usinas hidroelétricas que
entrarem em operacgao a partir da data de sua publicacéo.

§ 1° — E facultado aos municipios que ja recebem compensacéo financeira
migrarem para o regime de participacdo no resultado da exploracdo previsto no caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

§ 2° — Se o0 municipio exercer o direito de que trata o § 1° deste artigo, o
concessionario de geragdo que lIhe repassa a compensacao financeira se obrigara, no
prazo de até cinco anos, a lhe fornecer a parcela de energia solicitada.

§ 3° - O municipio ndo podera praticar antecipacdo de receita orcamentaria
com recursos da compensacao financeira nem alienar o direito a energia, salvo no ambito
de uma politica industrial em seu territorio.

Art. 5°. Revoga-se o art. 29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 20, § 1° da Constituicdo de 1988 garante a Unido, aos Estados e
aos Municipios o pagamento de Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH) em decorréncia da perda de ativos desses Entes Federativos pela
inundacdo de areas agricultaveis, de biodiversidade, quando da construcao de
hidroelétricas em seus territdrios. Alternativamente, a Carta Magna também prevé que a
compensacao se dé na forma de participacdo no resultado da exploracdo do potencial
hidraulico.

O texto do citado § 1° ensejou a regulamentacdo por meio de leis nacionais.
Essa regulamentacéo se deu pelas Leis n°® 7.990, de 1989, n° 8.001, de 1990, e 9.648, de
1998. A opcéao do legislador foi exclusivamente pela compensacao financeira pelo uso dos
recursos hidricos, ou seja, por pagamento em espécie.
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Em varios casos, a CFURH responde pela maior parte dos recursos

financeiros do orgamento municipal. O pagamento em espécie aos Municipios tem sido
fonte de uso ineficiente, quando néo ilegal, dos recursos financeiros por parte de muitos
prefeitos, sem que os 6rgdos de controle externo tenham como coibir esse uso ineficiente

ou indevido.

Em face dessa situagdo contraria ao interesse publico dos Municipios, e
conforme previsdo constitucional alternativa a compensacao financeira, proponho que os
Municipios passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade da

compensacao pela exploracéo de recursos hidricos.

Essa mudanca, caso aprovada, instara os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair inddstrias com o incentivo de energia
barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as indUstrias gerardo, para os Municipios,
mais empregos e uma receita tributaria mais vultosa do que a prépria compensacao
financeira, haja vista que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual

maior.

O Projeto prevé que sua aplicacdo se dé apenas em usinas hidroelétricas
que entrarem em operacao apés a publicacao da eventual Lei. Isso porque 0s municipios
gue ja recebem os recursos da compensacao financeira podem té-los empenhado em
acOes de longo prazo. Prevé-se, entretanto, que esses municipios possam aderir a
participacdo nos resultados da exploracdo. Estima-se que, se todos 0s municipios

banhados por hidroelétricas existentes aderissem a nova modalidade, seria necessério

contratar cerca de 650 MW médios para atender ao disposto neste Projeto de Lei.
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Finalmente, cabe ressaltar que aproveitamos a oportunidade para atualizar o

inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990, de 1989, tornando-o aderente a classificacdo atualizada

de “pequena central hidroelétrica” insculpida no inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Em face do carater meritério desta proposta, peco o apoio dos Nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira  pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° O valor da compensacdo financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsorios.

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagbes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior
a 10.000 kW (dez mil quilowatts);

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagcao financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por
esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°®
9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

LEI N°©9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n®
9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e da outras providéncias

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizagao de recursos hidricos de que trata
aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizagao para exploracao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagfes destinadas a
producao de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a érgéos da administracéo direta da Unido. (Redacéo dada pela Lei n®
9.984, de 2000)

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgédos da administracéo direta da Uni&o, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacgado dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n®
9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagéo & ANEEL,
autorizar
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| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producéo independente ou autoproducéo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

DECRETO-LEIN® 719, DE 31 DE JULHO DE 1969.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e da outras
providéncias.

LEI N°® 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991.

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢fes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12759/ 2011
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 317, de 2011, que
altera as Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e n°
9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir
50% da compensacao financeira pela utilizacédo
de recursos hidricos destinada aos Municipios
por participacédo no resultado da exploracdo de
recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A alteracdo proposta pelo ilustre Senador Blairo Maggi,
conforme atesta a Justificacdo do PLS n° 317, de 2011, objetiva que 0s
municipios “passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade
da compensagdo pela exploragdo de recursos hidricos” de forma a instar
“os Municipios a planejarem uma politica industrial na sua jurisdigdo,
visando a atrair industrias com o incentivo de energia barata e até mesmo
gratuita”, gerando emprego e aumentando a receita tributaria desses Entes.

O PLS n° 317, de 2011, é composto por seis artigos.

O art. 1° do PLS altera dispositivos da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para permitir que os estados, o Distrito Federal e os
municipios recebam compensacao financeira ou participem no resultado da
exploragdo de recursos hidricos e minerais. Além disso, isenta da
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH)
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com capacidade entre 10 e 30
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mil quilowatts que iniciaram operagdo antes da Lei n°® 7.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O art. 2° determina que a compensagdo financeira e a
participagcdo no resultado, inclusive os royalties de Itaipu, sejam pagas
parte em espécie e parte em energia. Estabelece ainda que a energia seja
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda no municipio, o0s
quais deverdo ser aprovados pelas Camaras Municipais.

O art. 3° altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, para adequar a distribuicdo percentual da CFURH entre os estados,
municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido as modificaces
mencionadas anteriormente.

O art. 4° determina que o regime de participacdo no resultado
devera ser aplicado as usinas hidroelétricas que entrarem em operacdo apos
a publicacéo da lei.

Por fim, os arts. 5° e 6° dispdem, respectivamente, sobre a
revogacéo do art. 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que alterou o
art. 1° da Lei n®8.001, de 1990, e sobre a clausula de vigéncia da lei.

O ilustre Senador Blairo Maggi menciona na Justificacdo da
proposicao em analise que 0os municipios tém usado os recursos financeiros
advindos da CFURH de forma ineficiente, quando n&o ilegal, razdo pela
qual propde que as municipalidades passem a receber parte da
compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de geracdo de
emprego e renda.

A matéria foi lida em Plenario, em junho de 2011, e
encaminhada para apreciacdo e deliberacdo desta Comissdo e da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, cabendo a tGltima a decisdo terminativa.

N&o houve emendas no prazo regimental.

Nesta sessdo legislativa, na condigcdo de Presidente da CMA,
avoquei a relatoria de tdo importante matéria.

Il - ANALISE

1a2015-02694
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Cabe a CMA, conforme art. 102-A, Il e Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente e a defesa do consumidor.

O PLS encontra fundamento no art. 20, 8 1° da Constituicéo
Federal, que assegura a participacdo no resultado da exploracéo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, nos termos da lei. Ademais, a matéria em analise
ndo estd incluida entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, elencadas no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Portanto,
entendemos que o PLS atende aos requisitos de constitucionalidade e esta
notadamente dentro do campo de competéncia legislativa do Congresso
Nacional.

Também ndo ha restricdes a fazer quanto a juridicidade e a
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos a necessidade de
ajustar o art. 2°, a fim de transformar o § 3°-A, a ser incluido no art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 1990, em 8§ 7°, com a devida renumeracdo dos demais
paragrafos; e (ii) suprimir o art. 5° do PLS, uma vez que conferir nova
redacdo a um dispositivo ndo requer revogacao de outro que o modificou.

No mérito, deve-se lembrar de que 0s municipios representam
a ponta de execucdo de politicas publicas e estdo diretamente em contato
com a populacdo atendida pelos servigos prestados pelo Estado. Por isso,
ndo cabe somente ao Presidente da Republica e aos Governadores a
preocupacdo de incentivar o desenvolvimento das diferentes regides do
Pais. Os municipios podem e devem procurar mecanismos que criem renda
e qualidade de vida para os cidadaos.

A proposta apresentada pelo ilustre autor busca dotar os
municipios de instrumento eficaz de inducdo de renda, por meio de
programas especificos a serem discutidos e aprovados pelas Camaras
Municipais. A energia que 0S municipios passardo a receber, como
participacao nos resultados, induzira a implantacéo de parques industriais e,
com isso, levara o desenvolvimento para mais de 700 municipios que hoje
recebem CFURH.

Os municipios que atualmente recebem essa participacdo em
pecunia poderdo optar pela continuidade desse sistema ou pelo novo
regime, o que mitiga impactos em suas financas.

1a2015-02694
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Segundo a Aneel, nas Regibes Norte e Nordeste, 19 e 54
municipios, respectivamente, recebem a CFURH. A partir do que propde o
PLS n° 317, de 2011, esses Entes poderdo utilizar a energia elétrica, na
forma de participacdo nos resultados, para desenvolvimento de politica
industrial de acordo com as peculiaridades de cada regiao.

Uma vez que o municipio promova medidas dentro de politica
industrial sustentdvel, em consondncia com as melhores praticas
ambientais, gerara beneficios para 0 meio ambiente e para a geracdo futura.
Além disso, atraindo empresas de interesse do consumidor, podera
aumentar a oferta de bens naquela regido, o que poderd beneficiar o
consumidor.

Por fim, a fim de ndo afetar as financas dos municipios,
entendemos ser necessario suprimir o dispositivo que estabelece a isencéao
da CFURH para as PCH com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que
iniciaram operacao antes da Lei n® 7.427, de 1996.

Assim, submeto a analise de vossas exceléncias, como
sugestdo para aperfeicoamento do projeto, a Emenda n® 1/CMA, que visa
suprimir a alteracdo no inciso | do art. 4° da lei n°® 7.990, de 1989, e as
Emendas n® 2/CMA e n° 3/CMA, que visam adequacdo do PLS a técnica
legislativa.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 317, de 2011, e pela sua aprovagdo, no mérito,
com as seguintes emendas:

Emenda n® 1/CMA

Suprima-se a alteracdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 317, de
2011, no inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Emenda n° 2/CMA

Suprima-se o art. 5° do PLS n° 317, de 2011, renumerando 0s
demais.

1a2015-02694
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Emenda n® 3/CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n® 317, de 2011:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacéo financeira ou
da participagdo no resultado da exploragdo de que trata o inciso |
do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada por esta Lei, sera feita da seguinte forma.

I — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em
pecunia, aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais,
em pecunia, aos Municipios;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos
percentuais, em energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em peclnia, a Unido,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

C) quarenta por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

8 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da
participagdo no resultado da exploracédo, o Distrito Federal recebera
0s montantes correspondentes as parcelas de Estado e de
Municipio, nos termos desta Lei.

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado serad
considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo
correspondente para determinar a proporcdo da compensagdo
financeira ou da participacdo no resultado da exploragéo devida aos
Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados
0s percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das
parcelas devidas aos drgdos da administracdo direta da Unido, aos
Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e
cinco por cento dos royalties ou da participagdo no resultado da
exploragdo, devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo
de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes,
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e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea ¢) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a
projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas
areas das Superintendéncias Regionais.

8 7° A parcela de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 8° A energia de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serd aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, por
meio de incentivos ndo tributarios a indistrias que queiram se
instalar nos Municipios.

8 9° Caberd as Céamaras Municipais dos Municipios
beneficiados com compensacdo financeira e participagdo no
resultado da exploracdo dos recursos hidricos discutir e aprovar o0s
programas de que trata o § 8° deste artigo.

8 10 O detentor de concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica serd responsavel pela contratagdo da energia
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do
Municipio, e pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica
localizada no Municipio ndo disponha de energia descontratada
para atender o disposto nesta Lei.”(NR)”

Sala da Comissdo, em 07 de julho de 2015.

Senador Ataides Oliveira, Vice-
Presidente no exercicio da
Presidéncia

Senador Otto Alencar, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias,
que dispée sobre o sistema de direcionamento de
crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depositos de poupanca serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depésitos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depésitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobiliarios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo com vistas a adaptacdo a nova
sistematica de remuneragao da poupanca.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depositos em cadernetas de poupanca.

O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
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agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndao desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneracdo dos recursos do Fundo de Participacao PIS-PASEP, do FAT e
do Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, é alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagado
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneragao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a clausula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrara em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicagao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneracdo da caderneta de poupanca para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, é preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito
subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagao elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

$s2013-06507
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A matéria é examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdomicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n° 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispoe em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do
Presidente da Reptblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢Oes financeiras e suas operagoes.

A proposicdo nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica rentincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacao valida, que é a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.
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Concordamos que muito ha de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alias, é forcoso afirmar que, desde o pico de 45%, em
margo de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagOes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetdria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancario, que é a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancério no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda é muito alta em comparagdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacao indireta; os
recolhimentos compulsérios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopolio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovacao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educacao
financeira das familias e o processo de bancarizacdo de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminuicdo do spread bancério ird permitir
inclusive o sélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdo do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacao na oferta de bens e servicos.
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Além disso, a taxa de longo prazo nao guarda relacdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que é uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento é
eficiente e nem sempre € ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado é
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isencdes, acabam gerando ineficiéncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacgao de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como é o
caso do FAT, é decorrente de uma contribuicdo fiscal compulséria, o PIS,
feita pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o
seguro-desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por
meio dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado
ofereceria, pois ndo ha funding, recursos na captacao dos bancos, com prazos
tdo longos. Dessa forma, promove o desenvolvimento e o emprego.

O crédito direcionado que é lastreado em recursos de natureza
parafiscal é aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanga de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos é
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacdo desses recursos também € feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS é um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancario. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
é o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobiliario. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiario
compulsorio de 25% dos depdsitos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneracoes de captacdes e de
aplicagoes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovacao do PLS em comento geraria
diminuicdo do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servicos. Ainda que
houvesse uma compensacdo no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remuneracdo dos depdsitos, acreditamos que seria prejudicial

ao desenvolvimento a aprovacao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

$s2013-06507
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2014,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n® 11.948,
de 16 de junho de 2009, que constitui fonte adicional
de recursos para amplia¢do de limites operacionais
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social - BNDES e da outras providéncias, para
determinar que, dos recursos repassados ao BNDES
pelo Tesouro Nacional, ao menos 20% (vinte por
cento) sejam destinados ao financiamento de obras e
de aquisicdo de equipamentos por hospitais
comunitarios e beneficentes.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 393, de 2014, de autoria do
Senador Paulo Bauer, propondo alterar a Lei n® 11.948, de 2009, para
determinar que no minimo 20% dos recursos concedidos nessa lei ao BNDES

sejam destinados ao financiamento de hospitais comunitarios e beneficentes.

O PLS ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° traz o comando
central de direcionamento de 20% dos recursos do Tesouro, também

estabelecendo que o BNDES devera destacar, em seu relatorio trimestral, o

SF/16538.74110-62

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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nimero de leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a

localizagdo dos hospitais beneficiados.

O art. 2° impde cronograma de implementacdo do percentual
proposto, a propor¢ao de um décimo ao ano, ou a medida que o Banco receber
o retorno dos financiamentos ja concedidos, caso seja comprovada

insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.
O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia.

O projeto foi originalmente distribuido a CAE, para deliberacao
em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratem
de assuntos referentes a politica de crédito, entre outros. E o caso do presente
PLS, que visa direcionar parte das operacdes de crédito do BNDES ao setor
da saude sem fins lucrativos. A deliberagdo em carater terminativo encontra
respaldo no art. 91, I, do RISF, por se tratar de projeto de lei ordinaria
apresentada por Senador, o que autoriza a andlise da constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e da técnica legislativa empregada.

Por cuidar de politica de crédito, o projeto insere-se na
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no inciso VII do art. 22

combinado com art. 48 da Constituicdo Federal. A iniciativa legislativa ¢

SF/16538.74110-62

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



150

comum, ndo figurando entre as competéncias privativas do Presidente da

Republica (arts. 61 ¢ 84).

O PLS n° 393, de 2014, ¢ compativel com o ordenamento legal
vigente e, acertadamente, altera lei ja existente sobre a matéria de que trata.
As normas regimentais foram observadas até o presente momento e a técnica
legislativa empregada atende as normas de redacdo e alteragdo das leis

previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

A matéria ndo tem reflexo direto sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica. Limita-se, tdo somente, a direcionar a
aplicagdo dos recursos aportados pela Unido no BNDES, que ja foram

autorizados pela Lei n° 11.948, de 2009.

Quanto ao mérito, merece aplausos a intengdo do nobre
proponente em buscar solucionar a dificuldade financeira pela qual
atravessam os hospitais beneficentes e comunitdrios, ante a inquestionavel

contribuic¢ao para a promog¢ao da saude no pais.

Ha, contudo, alguns obices ao projeto. Se aprovada,
contingenciaria a destinagdo de recursos a outras areas também prioritarias,
como educagdo, infraestrutura, sanecamento basico, habitagdo. A necessidade
de cumprimento de 20% dos recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro
para as agdes defendidas no PLS também pode tolher a dindmica de escolha

de projetos e setores a serem beneficiados.

Na verdade, podera acarretar ineficiéncia na alocagdo de capital,

gerando, em algum momento, um excesso de oferta ao setor. A aplicagdo de
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recursos financeiros depende da existéncia de demanda por parte das

empresas, ¢ ndo do fatiamento da oferta.

Qualquer segmentagdo de recursos por setor que nao considere a
real necessidade exsurge indesejavel, pois pode ocasionar o descasamento
entre a oferta de recursos disponiveis e a demanda por sua liberacdo. Uma
critica secundaria que pode ser feita reside na fixacdo do percentual de 20%,
porque ndo consta da justificacdo do projeto qual o critério adotado,

inviabilizando que se faca um juizo sobre a suficiéncia do percentual.

O direcionamento de crédito subsidiado ¢ um dos fatores que
historicamente pressionam a manutencdo de juros altos no Brasil,
particularmente para os setores da economia que nao sdo beneficiados, ou
seja, os tomadores de crédito ndo subsidiado, sendo o principal efeito nocivo

do denominado subsidio cruzado.

Embora seja importante ampliar os investimentos em saude, ha
outros meios de atingir o objetivo proposto sem gerar tantas externalidades
negativas. O incentivo ao investimento, motivo de preocupacao do PLS, deve
passar pela construcdo de um cenario econdmico favoravel, com inflacao
baixa que permita o alongamento do horizonte temporal requerido para a
inversdo em projetos produtivos, ao lado de tributacdo adequada, seguranca

juridica e desburocratizagao.

Ademais, no que tange ao setor de saude, o BNDES, com
recursos provenientes do Tesouro Nacional ¢ Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), instituiu o Programa BNDES de Apoio a Institui¢des de
Saude — BNDES Saude. Esse programa ja direciona recursos a saide publica

e beneficia entidades filantropicas do setor, com o objetivo de fortalecer a
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capacidade de atendimento do Sistema Unico de Saide (SUS). O Programa
surgiu em 2010, com inicio operacional em 2011, teve sua validade
recentemente prorrogada até setembro de 2018 e sua dotagdo ampliada para
R$ 3,5 bilhdes (com aproximadamente R$ 1,8 bilhdo ja utilizado). Diante da
importancia do setor, o BNDES equipara as condi¢des para projetos de
investimento deste programa as condi¢des de financiamento oferecidas a
servigos publicos essenciais, como educagdo, assisténcia social e seguranga
prestadas pelo Poder Publico. Desse modo, o setor conta com uma das
condi¢cdes mais favoraveis existentes atualmente nas Politicas Operacionais

do BNDES'.

Em suma, a melhor solucdo para o problema da dificuldade
financeira das entidades filantrdpicas de saude ndo consiste na fixacdo em lei
de um percentual a ser compulsoriamente destinado ao setor. Primeiro, por
causa dos efeitos deletérios de se instituir mais um subsidio cruzado na
politica de crédito. Segundo, a lei nao € o instrumento mais recomendavel
para tal desiderato, porque existem mecanismos mais flexiveis e igualmente
eficazes do ponto de vista formal, que melhor atendem, portanto, as

necessidades dinamicas da politica de crédito.

Outrossim, o Poder Legislativo podera contribuir decisivamente,
por meio de sua fungdo fiscalizatoria, sobre a politica de crédito

implementada pelo Poder Executivo.

! Fonte: Oficio 008/2015 — BNDES GP.
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I -voTo

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei

do Senado n° 393, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2014

Altera a Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009, que
constitui fonte adicional de recursos para ampliacéo de
limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da
outras providéncias, para determinar que, dos recursos
repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, ao
menos 20% (vinte por cento) sejam destinados ao
financiamento de obras e de aquisicdo de equipamentos
por hospitais comunitarios e beneficentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia -
BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia Util
do més subsequente de cada trimestre, relatério pormenorizado sobre as
operagOes realizadas, indicando, entre outras informagdes, resguardando
o sigilo bancério:

| — a quantidade e o valor das operacbes de financiamento
realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo
beneficiado e localizagdo dos empreendimentos;

Il — no caso do disposto no parégrafo Unico do art. 3°, o nimero de
leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a localizagdo dos
hospitais beneficiados;

[l — o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 3%,

IV — a estimativa dos impactos econdmicos gerados pelos projetos,
principal mente em termos de geracdo de emprego e renda.
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Paragrafo Unico. Dos recursos de que trata o art. 1°, no minimo
20% (vinte por cento) serdo destinados ao financiamento de obras e de
aquisicao de equipamentos por hospitais comunitarios e beneficentes.

Art. 2° O percentual minimo de que trata o paragrafo unico do art. 3° da
Lei n°11.948, de 16 de junho de 2009, com aredagéo dada por esta Lei, serd aplicado
gradualmente, a propor¢cdo de um décimo ao ano, ou a medida em que o Banco
receber o retorno dos financiamentos ja concedidos, caso sga comprovada
insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.

Art. 3° EstalL e entraem vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Consgtituicdo Federal de 1988 universalizou o direito a salde — uma
conquista inestimével para o Pais.

No entanto, o direito tedrico a assisténcia a salde ndo foi, até o momento,
traduzido em politicas publicas que efetivem o ideal insculpido na Carta Magna.

Todos conhecemos as imensas limitagBes de nosso sistema de salide, que foi,
inclusive, objeto das manifestacBes de junho de 2013. Ndo é mais possivel ignorar o derta
das ruas a profundaineficiéncia da gestéo do Estado.

A ineficiéncia do Estado ndo atinge apenas os hospitais publicos. As Santas
Casas e 0s hospitais sem fins lucrativos, maiores prestadores de servicos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), ao assumirem a condicao de parceiros do Poder Publico, acabaram sujeitos
aos draméticos efeitos da precé&ria remuneracdo dos Servicos que prestam a populagéo
brasileira: estdo descapitalizados e acumulam dividas de ata monta com instituicdes
financeiras, fornecedores e com tributos e contribuigdes. S&o, enfim, vitimas da
incapacidade de gestdo do Estado brasileiro.

A insuficiéncia de financiamento ao longo dos ultimos dez anos tem levado a
desativacdo progressiva de leitos e até mesmo ao fechamento de alguns hospitais, com
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graves consequéncias para 0 acesso da populacdo aos servicos de salide. Se a crise que se
instalou ndo for estancada, os hospitais beneficentes ndo terdo condicdes de sobreviver e de
continuar atendendo a populagéo brasileira, suafungdo social precipua.

O segmento tem pleiteado das autoridades governamentais, ha muito, a
disponibilizagdo de uma linha de crédito com juros compativeis a capacidade de pagamento
das ingtituigdes, principamente porque, no horizonte de curto e médio prazos, ndo se
visumbra a possibilidade de uma mudanca na forma de financiamento dos servigos
prestados ao SUS, que predominam na atuagdo dessas i nstituicoes.

A proposicdo que submetemos a andlise e deliberagdo dos nobres
congressistas resume-se a que, de todos os recursos do Tesouro Nacional aportados ao
BNDES ao amparo da Lei n° 11.948, de 2009, vinte por cento sgjam destinados ao
financiamento de obras e equipamentos de hospitais comunitarios e beneficentes.

O que a proposicao pleiteia € que 0 segmento de salde sem fins lucrativos
receba igualdade de tratamento com o restante da economia, com juros de longo prazo e
condigdes que permitam a recuperacdo e 0 crescimento do setor.

Para que a implementacdo do limite minimo ndo entre em conflito com os
compromissos contratuais ja assumidos pelo Banco, o que poderia inviabilizar a gestdo
financeira da institui¢do, propomos uma regra de convergéncia de 10% ao ano, respeitado o
cronograma de retorno, via amortizacao, dos recursos ja emprestados.

Entendemos que a relevancia dos servicos que as Santas Casas e hospitais sem
fins lucrativos prestam a salde da populacéo brasileira ndo pode ser ignorada, mormente
quando as instituicdes atuam sem finalidade lucrativa e com o objetivo Unico atender a

popul acéo.

E com este espirito que pedimos o apoio dos nobres parlamentares ao presente
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.948 DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Constitui fonte adicional de recursos para ampliacéo
de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica a Unifo autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - BNDES, no montante de até R$ 180.000.000.000,00 (cento e oitenta bilhdes
de reais), em condi¢des financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. (Redacdo dada pela L ei n° 12.249, de 2010) (Producdo de efeito)

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Uni&o podera emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o superavit
financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2008 podera
ser destinado a cobertura de parte do crédito de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 3° No caso de emissfo de titulos, serd respeitada a equivaléncia econdmica com o valor
previsto no caput.

§ 4° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES podera utilizar, a
critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participagdes S.A. -
BNDESPAR.

§5° O Tesouro Nacional faréjus a seguinte remunerag&o:

| - sobre até 30% (trinta por cento) do valor de que trata 0 caput, com base no custo de
captacdo externo, em dolares norte-americanos, do Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uni&o;
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Il - sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP. (Redacéo dadapela Lei n° 12.096, de 2009)

§ 6° O Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES devera
encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia Util do més subsequente de cada trimestre,
relatorio pormenorizado sobre as operagBes readlizadas, indicando, entre outras informagoes,
quantidade e valor das operagfes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do
investimento, setor produtivo beneficiado e localizacdo dos empreendimentos; e estimativa dos
impactos econdémicos gerados pelos projetos, principalmente em termos de geracdo de emprego e
renda, resguardado o sigilo bancério.

§ 7° Nas suas operacOes ativas, lastreadas com recursos captados com a Unido em operacoes de
crédito, o BNDES podera: (Incluido pelaLei n° 12.096, de 2009)

| - adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do ddlar norte-americano, divulgada
pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até o montante dos créditos cuja remuneracdo da
Unido tenha sido fixada com base no custo de captacdo externo, naguela moeda estrangeira, do
Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento, bem como clausula de regjuste
vinculado a variag8o cambial, até o montante dos créditos oriundos de repasses de recursos
captados pela Unido em operagdes externas; e (Incluido pelaLei n° 12.096, de 2009)

Il - alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma direta, a sociedades
de economia mista e a empresas publicas federais, suas subsidiarias e controladas, que venham a ser
beneficiérias de seus créditos. (Incluido pelaLei n® 12.096, de 2009)

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unio, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unio, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.
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Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a renegociar ou estabelecer as condicoes financeiras e
contratuais de operagdes de crédito realizadas com o BNDES, mantida, em caso de renegociagdo, a
equivaléncia econémica com o vaor do saldo das operacdes de crédito renegociadas, e mediante
aprovacao do Ministro de Estado da Fazenda, observado o seguinte: (Incluido pelalLei n®12.096, de

2009)

| - até o montante de R$ 6.000.000.000,00 (seis hilhdes de reais), visando ao seu
engquadramento como instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho
Monetéario Nacional, ficando, neste caso, assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo compativel
com 0 seu custo de captacdo; e (Redacdo dada pela L el n° 13.043, de 2014)

Il - até o montante de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), referente ao crédito
concedido ao amparo da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008, para aterar a remuneracdo do
Tesouro Nacional para o0 custo de captacdo externa, em ddlares norte-americanos para prazo
equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Unido. (Incluido pela Lel n® 12.096,

de 2009)

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | podera ser aplicado a parte da divida que venha a ser
constituida nos termos desta L ei. (Incluido pelaLel n°® 12.096, de 2009)

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir condicionamentos aos contratos de
financiamentos decorrentes da aplicacdo de recursos de que trata o art. 1° relativos a criagdo de
postos de trabalho ou a restri¢do a demissdo imotivada durante periodo convencionado, respeitados
os elementos de natureza econdmica e financeira necess&ios a viabilidade dos projetos
financiados.
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7

Art. 4° Fica vedada a concess3o ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES a empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente.

Art. 5° Para efeito de determinac&o da base de célculo do imposto de renda, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicéo Social para o PlS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, a pessoa juridica patrocinadora podera reconhecer as receitas
originarias de planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar, na data de sua realizagéo.

Parégrafo Unico. Para fins do disposto no caput, as receitas registradas contabilmente pelo
regime de competéncia, na forma estabelecida pela Comissdo de Vaores Mobiliarios ou outro
Orgdo regulador, poderdo ser excluidas da apuragdo

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 15350/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
15, de 2017, do Senador Lasier Martins, que altera o art.
13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes e dd
outras providéncias, para isentar do pagamento das
taxas do FISTEL os servigos publicos de emergéncia e
de seguranga publica.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de 2017,
do Senador Lasier Martins, que altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes (FISTEL), para
isentar do pagamento das taxas do Fistel os servigos publicos de emergéncia e de
seguranga publica.

Atualmente, sdo isentos do pagamento das taxas do Fistel a Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias
Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de
Bombeiros Militares.

A alteracdo proposta amplia a hipotese de isengdo para alcancgar “os
demais servicos publicos de emergéncia e de seguranga publica”.

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230

SF/17091.25749-10
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De acordo com a clausula de vigéncia constante do PLS
n° 15, de 2017, a lei que vier a ser adotada entrara em vigor quarenta e cinco dias
apos a data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE deliberar sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como é o caso das taxas que compdem as
receitas do Fistel.

Por se tratar de decisdao terminativa e exclusiva, incumbe a esta
Comissao apreciar, além do mérito, também a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa da proposicao.

No que respeita ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario, sistema tributario e taxas, conforme disposto nos arts. 24, inciso
I; 48, inciso I; e 145, inciso II, todos da Constituicao Federal (CF). A iniciativa
parlamentar é amparada pelo art. 61, caput, da CF.

Nao se constatam o6bices quanto a juridicidade da proposicgao.

O projeto esta articulado em boa técnica legislativa, cabendo apontar
apenas um reparo necessario na referéncia a “os demais servicos de emergéncia e
de seguranca publica”. Parece-nos que seria indicado referir-se a prestadores
desses servicos. Apresentamos emenda visando a corrigir a redacao do
dispositivo.

Em relacdo ao meérito, deve-se ressaltar o carater louvavel da
proposicdo, que objetiva conferir tratamento isonomico a todos os prestadores de
servicos publicos de emergéncia e de seguranca no que respeita ao pagamento das
taxas do Fistel.

Conforme salientado pelo autor da iniciativa, Senador Lasier
Martins, a distingdo entre servicos de mesma natureza é injustificavel, e todos
devem ser igualmente isentos das taxas do Fistel. Essa iniciativa ira permitir que
outros prestadores de servicos publicos, igualmente essenciais e tdo reclamados
pela populacdo, tenham acesso mais facilitado aos recursos de telecomunicacgdes

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230
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fundamentais para o exercicio de suas atividades, como é o caso da
Defesa Civil e dos Servicos de Atendimentos Méveis de Urgéncia (SAMU).

Finalmente, cabe salientar que a isencdo proposta ndo afetard a
execucdo orcamentaria e financeira, pois a eventual reducdo de receita sera
compensada pela redugdo dos custos de instalacdo e operacdo dos equipamentos
de telecomunicagdes dos orgdos publicos de seguranca e de emergéncia. Além
disso, conforme salientado na justificacdo do projeto, o Fistel apresenta
sistematicamente enormes superavits, de modo que a ampliagao das hip6teses de
isencdo das taxas que compoe o fundo tera impacto praticamente imperceptivel
em suas receitas.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovacado do Projeto de
Lei do Senado n° 15, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2017, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 13. Sdo isentos do pagamento das taxas do FISTEL a
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, as Forcas Armadas, a
Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal,
as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigcos publicos de emergéncia e de seguranca
putblica”. (NR)

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB - AM

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 15, DE 2017

Altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo
das TelecomunicacBes e da outras providéncias, para isentar do pagamento das taxas
do FISTEL os servicos publicos de emergéncia e de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 15 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscaliza¢do das
Telecomunicagoes e da outras providéncias, para
isentar do pagamento das taxas do FISTEL os
servicos publicos de emergéncia e de seguranca
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 13. Sao isentos do pagamento das taxas do FISTEL a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, as Forcas Armadas, a
Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal,
as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
servigos publicos de emergéncia e de seguranga publica”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, alguns dos servicos de emergéncia e de seguranga
publica sdo isentos das taxas do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (FISTEL): as Forgas Armadas, a Policia Federal, as
Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos
de Bombeiros Militares.

Entretanto, muitos outros servigos nao gozam dessa mesma
isencdo, como ¢ o caso da Defesa Civil e dos Servigos de Atendimentos
Moveis de Urgéncia (SAMU).

SF/17314.11306-82
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Nao ¢ razoavel que haja essa injustificavel distincdo entre
servicos de mesma natureza. Todos os servigos publicos de emergéncia e de
seguranga publica devem ser igualmente isentos das taxas do Fistel, de modo
a melhor atender a populagao.

O problema decorre do fato de a lei ter optado por listar
individualmente cada um dos servicos beneficiados, quando o ideal seria
indicar apenas que a iseng@o alcancaria os “servigos publicos de emergéncia
e de seguranca publica”. Com isso, a norma torna-se mais geral e flexivel,
independente da estrutura administrativa de Estados e Municipios,
adaptando-se as diferentes realidades existentes no Brasil.

Por essa razdo, apresentamos o presente projeto, de modo a
aprimorar a legislacdo vigente e, ao final, beneficiar a populacdo que
necessita desses servigos publicos emergenciais.

Por fim, destacamos que o impacto da iseng¢do pleiteada sobre a
arrecadacdo do Fistel sera minimo, imperceptivel. Ademais, esse fundo
apresenta sistematicamente enormes superavits, de modo que nio havera
qualquer prejuizo.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins

(PSD/RS)

SF/17314.11306-82
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do FISTEL - 5070/66

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966,5070
- artigo 13
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem (SF) n° 41, de
2017, da Presidéncia da Repudblica, que
encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, a Programagdo
Monetdria para o 3° trimestre de 2017.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho
de 1995, que dispoe sobre o Plano Real, o Presidente da Republica
encaminha ao Senado Federal a Programacdao Monetéaria para o terceiro
trimestre de 2017.

Acompanha a Mensagem a Exposicdo de Motivos n° 21, de
2017, do Banco Central (BC), que submete a referida programacdo e sua
justificativa, com estimativa para as faixas de variacdo dos principais
agregados monetarios e analise da evolucdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolucdo da base monetaria restrita, composta
do papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base monetaria
ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos
federais fora da carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba
o papel-moeda em poder do ptiblico e os depdsitos a vista, e M4, que, além
do M1, inclui depositos a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura
economica nacional no segundo trimestre de 2017, com destaque para a
retomada do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que cresceu 1%
no primeiro trimestre de 2017, em relacdo ao trimestre anterior, de acordo
com dados dessazonalizados do IBGE. Contribuiu para esse desempenho a
elevacdo de 4,8% nas exportagdes, maior que o crescimento de 1,8% nas
importacdes. Ndo obstante, houve recuos de 0,1% no consumo das familias

SF/17948.74391-78
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e de 1,6% na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). A taxa de desemprego
continua crescente, tendo atingido 13,6% no trimestre encerrado em abril.
Destaque-se, ainda, a continuidade da desaceleracdo de precos livres e
monitorados, caindo de uma taxa anualizada de 4,76%, em fevereiro, para
uma variagdo de 3,60% no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
para os doze meses encerrados em maio.

Os juros nominais totalizaram R$ 138,8 bilhdes no primeiro
quadrimestre do ano, ante R$ 108,7 bilhdes em igual periodo de 2016, com
destaque para a contribuicdo do resultado menos favoravel de R$ 5,4 bilhdes
das operagoes de swap cambial, que haviam apresentado resultado favoravel
de R$ 50 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2016.

O resultado nominal do setor publico, que agrega o resultado
primario e os juros nominais apropriados, registrou deficit de R$ 123,7
bilhdes no primeiro quadrimestre de 2017 (deficit de R$ 104,3 bilhdes no
mesmo periodo de 2016). Considerados intervalos de doze meses, o deficit
nominal atingiu 9,18% do PIB em abril. Com isso, a divida mobiliaria federal
interna atingiu R$ 3,1 trilhdes em abril de 2017 (49,2% do PIB), elevando-
se 2,5 p.p. do PIB em relacao a janeiro e 5,1 p.p. do PIB em doze meses.
Esses dados apontam desequilibrio da trajetéria de gastos, que vinha
demonstrando alguma melhora de acordo com os relatérios anteriores.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos
intervalos estabelecidos pela Programacdao Monetaria para o primeiro
trimestre de 2017.

No campo prospectivo, o relatério destaca o cenario de
estabilizacdo e a perspectiva de retomada gradual da economia, amparados
pela trajetdria recente dos principais indicadores econdmicos. Todavia,
alerta que a manutencao, por tempo prolongado, de niveis de incerteza
elevados sobre a evolucdao do processo de reformas e ajustes na economia
pode ter impacto negativo sobre a atividade econdmica, que ainda segue
operando com alto nivel de ociosidade dos fatores de producao, refletido nos
baixos indices de utilizacdo da capacidade da industria e, principalmente, na
taxa de desemprego.

Ademais, a mensagem encaminhada ressalta que o cenario
externo tem se mostrado favoravel, em virtude do melhor desempenho da
atividade econdmica global, o que tem mitigado os efeitos de possiveis
mudancas de politica econdmica nos paises centrais. Nesse ambiente, o
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comportamento da inflacdo permanece favoravel, com destaque para a
desinflacdo dos precos de alimentos e de precos industriais, que pode
favorecer recuos adicionais das expectativas de inflacdo e da inflacdo em
outros setores da economia.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o
terceiro trimestre e para o ano de 2017, considerou-se o cenario provavel
para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cambio e
outros indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica
monetaria, baseado no sistema de metas para a inflacao.

As projecoes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetéria e mobiliaria federal de alta liquidez, foram
efetuadas adotando-se cenarios para resultados primarios do governo central,
operacOes do setor externo e emissoes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacdo da
divida mobiliéria federal.

A relacdo entre 0 M4 e o PIB ndo devera apresentar expansao
significativa ao longo do terceiro trimestre de 2017, mantendo-se consistente
com o comportamento esperado para as respectivas variaveis em doze meses.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995,
cabe a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre
a Programacdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O
parecer servira de base para a aprovagao ou rejeicao in totum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteracdo, consoante
determinacgao contida no § 3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas relativas
a evolucdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as
autoridades monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas
duas casas do Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdao Monetaria para cada trimestre
do ano civil.

Ademais, devido a adocdao do regime de metas de inflacdo, a
partir de 1999, a taxa basica de juros passou a constituir o principal
instrumento de politica monetaria para manter a inflacao dentro dos
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intervalos de tolerancia. Nesse contexto, o controle da evolugdo dos
agregados monetarios deixou de ser instrumento relevante de politica
monetdria, apenas mantido como obrigacao legal a ser cumprida e como
medida coadjuvante no processo de controle do nivel geral de precos.

Do ponto de vista metodolégico, a Programacdo Monetaria
contém estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados
monetdrios (nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de
evolucdo trimestral e descricao das perspectivas da economia nacional para
o trimestre em curso. As projecoes sao efetuadas com base em modelos
economeétricos, considerando a demanda por componentes dos meios de
pagamento, a evolucao do PIB e a trajetoria esperada da taxa Selic, da taxa
de cambio e de inflagdo, entre outros elementos.

O Relatorio sobre a Programacdo Monetéaria para o terceiro
trimestre e para o ano de 2017 mostra projecOes tecnicamente consistentes.
Assim, para o terceiro trimestre de 2017, estimou a expansao, em doze meses,
de 4,5% para o total dos meios de pagamento no conceito de M1, de 4,7% para
a base monetaria restrita, bem como de 9,4% no conceito de M4 e de 10,9% da
base monetaria ampliada.

A expansdo monetaria projetada é compativel com a inflacao
esperada, cuja expectativa de mercado esta até abaixo da meta central de
4,5% para o ano.

III-VOTO

Pelas razoes expostas, voto pela aprovacao da Programacado
Monetéria para o terceiro trimestre de 2017, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° » DE 2017

Aprova a Programacdo Monetdria para o 3°
trimestre de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/17948.74391-78
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Art. 1° Fica aprovada a Programacao Monetaria para o 3°
trimestre de 2017, nos termos da Mensagem n° 41, de 2017 (n° 227, de 2017,
na origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17948.74391-78
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 41, DE 2017

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a

Programacdo Monetdria para o 3° trimestre de 2017.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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Mensagem n? 227

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programacdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 7 de julho de 2017.

I Pagina 2 de 24 Parte integrante do Avulso da MSF n° 41 de 2017.
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EM n® 00021/2017 BACEN

Brasilia, 30 de Junho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Encaminho a consideracdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacdo Monetaria para o 3° trimestre de 2017,
contendo estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetdrios, andlise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programacao monetdria, aprovada pelo Conselho
Monetéario Nacional em sessdao de 29 de junho de 2017, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn
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Avison® 276 - C. Civil.

Em 7 de julho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdao Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Senado Federal, no exercicio do cargo de Presidente da Reptblica, destinada a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, contendo a Programac¢do Monetdria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Diretoria Colegiada
Departamento Econdmico — DEPEC

Programagao
Monetaria

. Junho — 2017

e
e

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Programacao Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de 2017

A. A economia brasileira no segundo trimestre de 2017

1. O PIB cresceu 1,0% no primeiro trimestre de 2017, em relagdo ao
trimestre anterior, de acordo . com dados
dessazonalizados do IBGE. O « precos e mereado aumento
repercutiu, sob a Otica da oferta, o

crescimentos  respectivos de ? 13,4% e
0,9% na agropecuaria e na 2 ||| ”““”””Il._ industria, e
estabilidade no segmento de - Il |||||||| Servicos.
Em relacio aos componentes da demanda, o
consumo das familias 200 2009 2010 20m" 2012 zona ' zoua 215 2om6 2017

permaneceu  em  patamar

historicamente reduzido e a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) experimentou
retracdo adicional, contrastando com a contribuicdo positiva do setor externo,
favorecida pelas exportacdes da safra de graos e de petroleo. Nesse contexto, ocorreram
recuos de 0,1% no consumo das familias (nona retracdo consecutiva nessa base de
comparacao) e de 1,6% na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), e elevacdes de
4,8% nas exportacdes e de 1,8% nas importagoes.

2, A producao fisica da industria diminuiu 0,1% no trimestre finalizado
em abril, em relagio ao - terminado

. . . 2012=100 Dados dessazonalizados .
em janeiro, quando havia crescido
1,3%, nessa base de wf~~== ks g [ v S,

- o7 | ~_- \\
comparacdo, de acordo com ,,[TT=~l_ dados
dessazonalizados da Pesquisa TS eaaaol Industrial
~ ;. 88 ‘—-~\

Mensal - Produgdo Fisica (PIM- W PF) do
IBGE' Houve Varlagoes 82Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez reSPECtlvas
de -0,5% e 0,1% nas inddstrias  _=—-=4 ----- 2018 w1 —s— o7 extrativa e
de transformacdo, que registrou aumento

em treze das 23 atividades incluidas na pesquisa (produtos de metal, 5,1%; bebidas,
3,8%; maquinas, aparelhos e materiais elétricos, 3,3%; e mdaquinas e equipamentos,
3,3%). A andlise por categorias de uso evidencia desempenhos favoraveis das industrias
de bens de consumo duraveis (1,1%), bens de capital (0,5%) e de bens de consumo semi
e ndo-duraveis (0,1%), e estabilidade da producdo de bens intermediarios.

3. As vendas do comércio
ampliado aumentaram 2,3% no i do Comércio Ampliad trimestre
finalizado em maio, em relagio ao
terminado em fevereiro, quando . haviam

variado 1,6%, neste tipo de %

92

indice 2014

89

86
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comparacao, segundo dados dessazonalizados da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Houve elevacdes nas vendas
em sete dos dez segmentos pesquisados, destacando-se as registradas em tecidos,
vestuario e calcados (11,0%), moveis e eletrodomésticos (6,3%) e livros, jornais,
revistas e papelaria (4,4%). As vendas do comércio varejista, excluidos os crescimentos
nos segmentos veiculos e motos, partes e pecas (0,9%) e material de construcao (1,1%),
aumentaram 2,0% no trimestre, destacando-se as elevagdes no Sul (7,6%) e no Norte

(3,1%).

4. O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
IBGE, wvariou 0,70% no indices de pregos trimestre
encerrado em maio (1,01%, no Veriagio percentual mensal terminado

1,50

em fevereiro), resultado de 1z
0,60

desaceleracdo dos precos livres 5%
0,00

para 0,47%) e aceleracdo dos <%

-0,60
-0,90

monitorados (de 1,37% para 1,44%).
Apesar da aceleracdo dos precos -1'502?1{‘ B A M [y () Agn R Fey () Agp Moy ey M el
alimentos consumidos no IPcA ——-epoi domicilio
(de -0,63% para 0,43%), a e s revee trajetéria
dos pregos livres no trimestre repercutiu a queda dos precos de bens industriais (-0,13%)
e a desaceleracdo dos precos de servicos (de 1,86% para 0,88%). A aceleracgdo trimestral
dos precos monitorados refletiu, em grande parte, o aumento das tarifas de energia
elétrica, compensado em parte pelo recuo dos precos da gasolina. Considerados
periodos de doze meses, a variacdo do IPCA passou de 4,76%, em fevereiro, para
3,60%, em maio, reflexo de desaceleracdao dos precos monitorados, de 4,72% para
4,41%, e dos livres, de 4,78% para 3,36%. A variacdo do indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela FGV, atingiu -2,11% no trimestre
terminado em maio de 2017 (1,32% no finalizado em fevereiro de 2017). A variacdo do
indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA) atingiu -3,79%, a do Indice de Precos ao
Consumidor (IPC), 1,11%, e a do Indice Nacional de Custo da Construcio (INCC),
0,77%, ante 1,32%, 1,34% e 1,42%, respectivamente, no trimestre encerrado em
fevereiro. Considerados intervalos de doze meses, o IGP-DI variou 1,07% em maio
(5,26% em fevereiro e 11,26% em maio de 2016).

(de 0,90%

5. A taxa de desemprego, divulgada pela Pesquisa Nacional por Amostra
de DOHHCIIIOS Contlnua @ Taxa de desocupacéo - PNAD continua (PNADC)
do IBGE, que abrange os setores 4° formal e
. . . . 13,0
informal da economia, atingiu ,, 13,6% no
trimestre encerrado em abril de o 2017, ante
. . . 10,0
12,6% no terminado em janeiro e 11,2%
em igual periodo de 2016. O =0 rendimento
s e . 7,0
médio habitual de todos os trabalhos
. . ' Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr
reglstrou, no trimestre, 2014 2015 2016 2017
crescimentos reais respectivos " de 0,6% e

2,7% em relacdo aos trimestres encerrados em janeiro de 2017 e em abril de 2016. A
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massa salarial real habitual de todos os trabalhos variou, na ordem, -0,1% e 1,1%, nas
mesmas bases de comparagdo. A economia do pais criou 31,8 mil postos de trabalho
formais no trimestre encerrado em abril de 2017 (corte de 286,2 mil em igual periodo de
2016), segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho. Destaque para a geracdo de 58,2 mil empregos no setor de
servicos, com geracdo de empregos também na agropecudria (17,4 mil) e na industria de
transformacao (14,1 mil). A taxa de desemprego, divulgada pela PNADC, atingiu
13,5% no trimestre encerrado em abril de 2017, ante 12,2% no terminado em janeiro e
10,8% em igual periodo de 2016.

6. O setor publico consolidado registrou superavit primario de R$15,1
bilhoes no primeiro Resultado primério do setor publico consolidado

. Fluxos acumulados em 12 meses .
quadrimestre de 2017, ante rssimes superavit

L~ 150 L,
de R$4,4 bilhdes no mesmo periodo de
2016. O Governo Central e as 5‘; empresas
estatais  registraram  deficit o respectivos
. ~ -100 . ~
de R$2,7 bilhdes e R$46 milhdes,
no periodo, e o0s governos “® regionais,
-250
SuperClVil' de R$17’9 bilhc“‘)es‘ As Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez receitas do
----- 2013 2014 2015 2016 2017

Tesouro Nacional elevaram-se 2,7% em

relacdo ao primeiro quadrimestre de 2016, e as despesas - influenciadas pelo processo
de organizacao das contas publicas realizado em 2016, que resultou em menor pressao
fiscal para 2017 - aumentaram 0,3%. A arrecadacdo liquida da Previdéncia Social
elevou-se 1,2% no mesmo periodo, e as despesas com beneficios, refletindo o impacto
da elevacdo do salario minimo, 10,5%.

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, somaram R$138,8
bilhdes no primeiro T —
quadrimestre do ano, ante "™ R$108,7
bilhdes no mesmo periodo de e =L 2016,
retracdo associada, em grande °] ______ “T ST parte, ao
, 3 ce==Noad ~
resultado menos favoravel das | PR T operacoes
de swap cambial — ganhos s{~""*777" respectivos
de R$5:4 bllhaes e de R$50 -GAbr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr bllhaes nos
- . 2013 2014 2015 2016 2017
periodos mencionados. (0] R - » resultado
nominal registrou deficit de R$123,7

milhdes no periodo (deficit de R$104,3 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2016).
Considerados intervalos de doze meses, o deficit nominal atingiu 9,18% do PIB em

abril.
8. A divida mobiliaria

. . Divida liquida do setor publico o~
federal interna, avaliada pela zere posicao de
carteira, totalizou R$3,1 trilhdes ¢ =771 em abril
(49,2% do PIB), elevando-se 2,5 % T p.p. do PIB
em relagdo a janeiro e 51 p.p. SF-——-----"" do PIB em

33
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doze meses. A evolucdo trimestral resultou de emissoes liquidas realizadas no mercado
priméario (R$29 bilhdes), da incorporacdo de juros nominais (R$107,2 bilhdes) e do
impacto da valorizacdo cambial de 1,9% no periodo (-R$0,3 bilhdo). As participagdes,
no total da divida mobilidria federal, dos titulos pré-fixados e indexados a taxa Selic
aumentaram 1,2 p.p. e 0,9 p.p., respectivamente, em abril, em relacdo a janeiro,
enquanto a representatividade das operacoes de mercado aberto recuou 2,0 p.p.

9. A balanca comercial registrou superavit de US$20,6 bilhdes no
primeiro quadrimestre de 2017, Balanca comercial ante
US$12,4 bilhdes em igual = periodo de
2016. As exportagbes totalizaram
US$68,0 bilhdes; as »

importagoes, US$47,4 bilhdes; e = a corrente
de comércio, US$115,4 bilhdes. o A média
diaria das exportacdes aumentou -igm e e e T e e e o o o 21,8% no
periodo, com expansdes nas s wots wots worr vendas em
todas as categorias: produtos bésicos,

32,1%; semimanufaturados, 14,8%; e manufaturados, 12,0%. A média diaria das
importacdes cresceu 9,5%, destacando-se as variacdes nas compras de bens
intermediarios (16,2%) e de bens de capital (-19,0%). De acordo com a Fundacdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), o aumento de 21,8% registrado nas
exportacdes no primeiro quadrimestre de 2017, em relacdo a igual periodo de 2016,
refletiu, variagdes de 22,0% nos precos e de -0,4% no quantum. As exportagoes
apresentaram elevacdo no preco de todas categorias, destacando-se as registradas em
produtos béasicos (35,3%) e em semimanufaturados (19,7%). A Unica categoria que
registrou aumento no quantum foi a de manufaturados, 3,3%. Na mesma base de
comparacao, a expansao de 9,5% nas importacGes decorreu de variagoes de 6,4% no
quantum e de 3,0% nos precos. Destacaram-se as elevacdes de 32,1% nos precos de
combustiveis e lubrificantes e de 16,4% no quantum de bens intermediarios, e a reducdo
de 18,8% no volume importado de bens de capital.

10. O deficit em transacOes correntes totalizou US$3,5 bilhdes nos quatro
primeiros meses de 2017 . Transagdes correntes (US$7,2
bilhdes em igual periodo de ‘ 2016). As
despesas liquidas de servicos 7 \ somaram
US$9,9 bilhdes, ressaltando-se o ‘ que o
aumento de 13,2% em relacdo a ZE igual
intervalo de 2016 repercutiu,

especialmente, as elevacdes nos i deficits das

Ji Fi M Abr Mai J Jul A Set Out N D .
contas transportes (31,2%) e T O N T TSR S A0 S BE TV RS viagens
2014 2015 2016 2017

internacionais  (104,6%). Os gastos de
brasileiros em viagens internacionais e de turistas estrangeiros em viagens ao Brasil
somaram, na ordem, US$5,8 bilhdes e US$2,3 bilhdes, variando 43,3% e -2,5%,
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respectivamente, no periodo, enquanto os gastos com aluguel de equipamentos
diminuiram 10,9%. As remessas liquidas com juros atingiram US$8,8 bilhdes,
elevando-se 22,5% no periodo. Os pagamentos de juros ao exterior aumentaram 22,6%,
para US$10,5 bilhdes, e as receitas de juros, 23,1%, para US$1,8 bilhdo. Em particular,
as receitas provenientes da remuneracdo das reservas internacionais aumentaram 17,4%.
A renda secundaria liquida totalizou US$653 milhdes no primeiro quadrimestre de
2017, reducdo de 33,8% em relacdo a igual intervalo de 2016. Os ingressos liquidos de
transferéncias pessoais, evidenciando a gradual recuperacdo da economia doméstica e o
cenario de crescimento moderado das economias dos principais paises de destinos de
emigrantes brasileiros, reduziram 79,6% no periodo. Considerados intervalos de doze
meses, o deficit em transagdes correntes totalizou US$19,8 bilhdes em abril (1,06% do

PIB).

11. A conta financeira registrou captacoes liquidas de US$1,2 bilhdo no
primeiro quadrimestre de 2017 Investimento diretos no pafs (US$4,8
bilhdes em igual perfodo de e "I 2016). As
concessOes liquidas de capital o sob a
forma de investimentos diretos :: A o exterior
atingiram  US$774  milhes gl (US$2,7
bilhdes no mesmo intervalo de // 2016). As
captagdes liquidas de O T e s o e ow

investimento direto no pais 2014 2015 2016 2017 somaram
US$29,5 bilhdes no periodo, dos quais

US$22,1 bilhoes referentes a aumento de participacdo em capital de empresas e US$7,4
bilhdes a operacdes intercompanhias. O ingresso de investimento direto no pais
acumulado em doze meses atingiu US$84,7 bilhdes em abril (4,50% do PIB). Os
investimentos brasileiros em carteira no exterior registraram aumento liquido de US$3,2
bilhdes. As entradas liquidas de investimentos estrangeiros em carteira somaram
US$811 milhdes (saidas liquidas de US$5,0 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2016),
com énfase nos ingressos liquidos de investimentos estrangeiros em titulos de renda fixa
negociados no pais, US$3,2 bilhdes (saidas liquidas de US$7,2 bilhdes no mesmo
intervalo de 2016).

12. Ao final de abril, o estoque de reservas internacionais atingiu US$374,9 bilhdes no

conceito caixa e US$376,3 Reservas infemacionais bilhGes no
. . . . ~ USS$ bilhdes Conceito de liquidez internacional WEsss .

conceito liquidez (variagOes 4o respectivas

. ~ 380 . ~

de US$4,8 bilhdes e US$984 o milhdes em
~ 340 -

relacdo a marco de 2017). No 5 periodo, a

liquidacio de operacdes de o linhas com

80

recompra proporcionou %% elevacio

de US$3,9 bilhGes no estoque 50 2o oow s wom s wow o | de reservas

internacionais no  conceito e ] caixa. A

o =
receita de juros que remunera 0s ativos de
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reservas somou US$300 milhGes e os impactos de variacGes de preco e de paridades
atingiram, na ordem, US$334 milhdes e US$84 milhdes. Incorporados os impactos de
eventos antecipaveis, as reservas internacionais totalizariam US$378,5 bilhdes ao final
de 2017. Estdo previstas, para o ano, receitas de remuneracdo de reservas de US$3,3
bilhoes.

B. Politica Monetaria no primeiro trimestre de 2017

13. Os saldos da base monetéria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programacdo Monetdaria para o primeiro trimestre de 2017.

14. A base monetdria restrita, no conceito de média dos saldos diarios,
atingiu R$248 bilhdes em marco, com variagdes de -1,4% no més e de 2,9% em doze
meses. O saldo médio do papel-moeda emitido atingiu R$212,5 bilhoes, variando -1,4%
e 3,2%, respectivamente, nos periodos mencionados. As reservas bancéarias somaram
R$35,5 bilhdes, com decréscimo de 1,3% no més e elevacdo de 1,1% em doze meses.

15. O saldo da base monetdria ampliada, que inclui a base restrita, os
depositos compulsérios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
cresceu 13,8% no periodo de doze meses encerrado em margo, situando-se em R$4,8
trilhdes. Esta variagdo refletiu aumentos de 0,4% na base restrita, de 14,6% no saldo dos
titulos publicos federais e de 14,8% nos depdsitos compulsérios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programacao monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2017

Discriminacdo Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variagio percentual RS$ bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses” em 12 meses
m1¥ 2924 - 3432 44 311,2 22
Base restrita® 2120 - 286,8 34 248,0 29
Base ampliada® 43105 -  5.0602 9,8 4.794,2 13,8
M4 52668 - 71257 8,3 6.242,7 9,2

1/ Refere-se ao Gltimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do tltimo més do periodo.

4l saldos em fim de periodo.

16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos
diarios, somaram R$311,2 bilhdes em marco, com varia¢Ges de -1,4% no més e de 2,2%
em doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do ptblico atingiu R$177,2 bilhges,
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com variacoes respectivas de -1,8% e 2,9%, enquanto os dep0sitos a vista situaram-se
em R$134 bilhoes, recuando 0,9% no més e elevando-se 1,3% em doze meses.

17. O agregado monetdrio M4 totalizou R$6,2 trilhdes em margo,
aumentando 1,2% no més e 9,2% em doze meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$47,4
bilhdes no primeiro trimestre de 2017, resultante de colocacGes liquidas de R$37,5
bilhdes no mercado primério e de R$ 349 milhdes no extramercado, e de venda liquida
de titulos de R$9,9 bilhdes no mercado secundario.

19. O Copom, considerando o cenario bdasico, o balanco de riscos e o
amplo conjunto de informagdes disponiveis, decidiu, por unanimidade, pela reducdo da
taxa basica de juros para 13,00% a.a., sem viés, na reunido de janeiro. O Comité
entendeu, ainda, que a convergéncia da inflagdo para a meta de 4,5% no horizonte
relevante para a conducdo da politica monetdaria, que inclui os anos-calendéario de 2017
e, com peso gradualmente crescente, de 2018, era compativel com intensificagdo da
flexibilizacdo monetaria em curso. Na reunido de fevereiro, todos os membros do
Copom concordaram que a evolucdo da conjuntura desde a reunido de janeiro era
compativel com a reducdo da taxa Selic para 12,25% a.a., sem viés, ressaltando que a
convergéncia da inflacdo para a meta é compativel com o processo de flexibilizacdo
monetaria.

C. Politica Monetaria no bimestre abril-maio de 2017

20. A base monetdria restrita, calculada pela média dos saldos didrios,
totalizou R$248,1 bilhdes em maio, com variacdes de -0,3% no més e de 4,1% em doze
meses. As reservas bancarias elevaram-se 1,9% no més e 1,8% em doze meses,
situando-se em R$35,1 bilhdes, e o saldo médio do papel-moeda emitido apresentou
oscilacdes de -0,6% no més e de 4,4% em doze meses, somando R$213 bilhdes.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$4,9 trilhdes em maio, com
aumentos de 1,2% no més e de 13,4% em doze meses. O resultado em doze meses
refletiu variacGes de -1,0% na base restrita, de 14,2% no saldo de titulos publicos
federais e de 14,8% nos depésitos compulsérios em espécie.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, somaram R$312,5 bilhdes em maio, recuando 0,6% no més e aumentando 3,2%
em doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do ptiblico atingiu R$177,6 bilhdes,
registrando variacdes respectivas de -0,4% e 4,0%, nas mesmas bases de comparagdo.
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Os depdsitos a vista totalizaram R$134,9 bilhGes, com variacOes respectivas de -1,0% e
2,2%, nas mesmas bases de comparacao.
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23. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,3 trilhdes em
maio, elevando-se 1,2% no més e 9,8% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programacdo monetaria para o segundo
trimestre de 2017 e ocorridos em abril/maio”

Discriminagdo Previsto Ocorrido
RS$ bilhdes Variagdo percentual RS bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses” em 12 meses
m1¥ 2905 - 341,1 56 3125 3,2
Base restrita® 210,3 - 2846 46 248,1 41
Base ampliada® 45253 5.312,3 13,0 48939 134
ma? 5.535,2 7.488,8 11,6 6.346,9 9,8
1/ Refere-se ao Gltimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias tteis do Gltimo més do periodo.
4] Saldos em fim de periodo.
24, As operacdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em retracdo monetaria de R$26,4
bilhdes no bimestre abril-maio. Houve resgates liquidos de R$34 bilhdes no mercado
priméario e de R$ 51 milhdes no extramercado, e venda liquida de titulos de R$ 60,4
bilhdes no mercado secundario.

25. Na reunido de abril, todos os membros do Copom concordaram que as
perspectivas para a inflacdo haviam evoluido de maneira favoravel e, em boa parte, em
linha com o esperado, desde a reunido de fevereiro. Nesse contexto, considerou-se que
evolucdo da conjuntura era compativel com a reducdo da taxa Selic para 11,25% a.a., e
que essa intensificacio moderada em relacdo ao ritmo das reunides de janeiro e
fevereiro mostrava-se, no momento, adequada. Na reunido de abril, os membros do
Comité reafirmaram o entendimento de que, com expectativas de inflagdo ancoradas,
projecdes de inflacdo em torno da meta para 2018 e um pouco abaixo da meta para
2017, e elevado grau de ociosidade na economia, o cendrio basico do Copom prescrevia
continuidade do ciclo de distensdao da politica monetaria. Nesse ambiente, todos os
membros do Copom concordaram que a evolugdo da conjuntura desde a reunido em
abril mostrava-se compativel com a reducdo da taxa Selic para 10,25% a.a.
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Reunido Aplicacdo do viés Meta para a taxa Selic (% a.a.)”
do Copom
18.1.2012 10,50
7.3.2012 9,75
18.4.2012 9,00
30.5.2012 8,50
11.7.2012 8,00
29.8.2012 7,50
10.10.2012 7,25
28.11.2012 7,25
16.01.2013 7,25
06.03.2013 7,25
17.04.2013 7,50
29.05.2013 8,00
10.07.2013 8,50
28.08.2013 9,00
09.10.2013 9,50
27.11.2013 10,00
15.1.2014 10,50
26.2.2014 10,75
2.4.2014 11,00
28.5.2014 11,00
16.7.2014 11,00
3.9.2014 11,00
29.10.2014 11,25
3.12.2014 11,75
21.1.2015 12,25
4.3.2015 12,75
29.4.2015 13,25
3.6.2015 13,75
29.7.2015 14,25
2.9.2015 14,25
21.10.2015 14,25
25.11.2015 14,25
20.1.2016 14,25
2.3.2016 14,25
27.4.2016 14,25
8.6.2016 14,25
20.7.2016 14,25
31.8.2016 14,25
19.10.2016 14,00
30.11.2016 13,75
11.1.2017 13,00
22.2.2017 12,25
12.4.2017 11,25
31.5.2017 10,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia Util seguinte a reuniéo ou a aplicagdo do viés.

D. Perspectivas para o terceiro trimestre e para o ano de 2017

26.

pode ter impacto negativo sobre a atividade econdmica.

A trajetéria recente dos principais indicadores econémicos corrobora o
cenario de estabilizacdo e perspectiva de retomada gradual da economia. Deve ser
considerado, entretanto, que a manutengdo, por tempo prolongado, de niveis de
incerteza elevados sobre a evolugdo do processo de reformas e ajustes na economia
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27. A economia permanece operando com alto nivel de ociosidade dos
fatores de producdo, refletido nos baixos indices de utilizacdo da capacidade da
inddstria e, principalmente, na taxa de desemprego. O mercado de trabalho, mesmo
registrando alguma recuperacdo nos ultimos meses, segue contribuindo para o reduzido
dinamismo dois gastos com consumo.

28. O cendrio externo tem se mostrado favoravel, ressaltando-se que o
melhor desempenho da atividade econdmica global tem mitigado os efeitos de possiveis
mudancas de politica econdmica nos paises centrais.

29. Nesse ambiente, o comportamento da inflacdo permanece favoravel,
com desinflacdo difundida inclusive nos componentes mais sensiveis ao ciclo
econdmico e a politica monetaria. Destaque-se que a desinflacdio dos precos de
alimentos e de precos industriais pode ter efeitos secundérios na inflagdo, favorecendo
recuos adicionais das expectativas de inflacdo e da inflacio em outros setores da
economia.

E. Metas indicativas da evolucdao dos agregados monetarios para o terceiro

trimestre e para o ano de 2017.

30. A programacao dos agregados monetarios para o terceiro trimestre de
2017 considerou o cendrio provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das
taxas de juros e de cambio, e de outros indicadores pertinentes, além de ser consistente
com o atual regime de politica monetéria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

Quadro 3. Programacdo monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2017

Discriminacao Terceiro Trimestre Ano
RS$ bilhdes var. % em RS$ bilhdes var. % em
12 mesesz’ 12 mesesz’
M1 2059 - 3474 45 3272 - 384,2 43
Base restrita” 2165 - 292,9 47 2371 - 320,8 51
Base ampliadaM 4.666,9 - 5.478,6 10,9 4.746,7 - 5.572,2 11,2
M4 55280 - 74791 94 56595 -  7.657,0 8,4

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo da variag&o percentual considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias (teis do més.

4] Saldos em fim de periodo.
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31. As projecdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1 demanda

% Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
por seus componentes, 1o

. . 8 1
considerando-se o crescimento | esperado
S 4 ~N
do produto, a trajetéria esperada | \ M para a taxa
Selic e a  sazonalidade ] ‘ ‘ ‘ ‘
caracteristica daqueles N plofecao agregados.
Em decorréncia, a variagdo em s doze meses
’ . L -10 .
da média dos saldos didrios dos anzs  su ganzers w2017 meios de
pagamento foi estimada em 4,5% para

o terceiro trimestre e em 4,3% para dezembro de 2017.

32. Considerou-se ainda, para a projecao dos meios de pagamento, como
variaveis exogenas, além da expansdo das operacdes de crédito do sistema financeiro, a
elevacdo da massa salarial, a trajetéria esperada para a taxa Selic e considerando o
crescimento esperado para o produto.

33. Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda e
por depdsitos a vista, que sdo Base monetéria restrita

I'EL':ICIOIladaS é demanda por " Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios) me10
circulante e por reservas bancérias,
e considerando-se a atual | aliquota de
recolhimentos compulsérios | Phiesio sobre
recursos a vista, projetam-se °] elevacoes
em doze meses para o saldo °| médio da

base monetdria de 4,7%, em oo i e ow smder o setembro, e
de 5,1%, em dezembro de 2017.

34. As projecoes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e mobilidria
federal de alta liquidez, foram = Base ampliada efetuadas
adotando-se  cendrios  para resultados
primérios do governo central, *] operagoes
do setor externo e emissdes de 1] v titulos
federais, assim como | o estimativas
de taxas de juros e de cambio para
projetar a capitalizacio da smm  sw  smrone  on vz divida
mobiliéria federal. Os resultados indicam

variacdo em doze meses de 10,9% e de 11,2%, respectivamente, no terceiro e quarto
trimestres de 2017.

. M4
35 Para 0S meios % Variagio em 12 meses (saldos em fim de periodo) de
pagamento ampliados, as previsoes
estdo baseadas na capitalizacdo * de seus
componentes e nos fatores \A\/\/-\/"\/\

T

Projegdo
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condicionantes de seu crescimento primario, que correspondem as operacgoes de crédito
do sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao setor ndo
financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira externa. Em decorréncia, o
crescimento em doze meses esperado para o M4 atinge 9,4% em setembro e 8,4% em
dezembro de 2017.

36. A proporcao entre o M4 e o PIB ndo deverd apresentar expansao
significativa ao longo do e R -C segundo
trimestre de 2017, consistente freor® com 0
comportamento esperado para as 1o | respectivas
variaveis em doze meses. 100 | —

95 .
Projecao
90 -

85

80 T T T T
Jan 2015 Jul Jan 2016 Jul Jan 2017 Jul
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37.

A evolucdo dos agregados monetarios é resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre abril/maio de 2017, bem como
os valores previstos para o terceiro trimestre e para o final de 2017.

Quadro 4. Evolucao dos agregados monetarios”

Discriminagio 2017 2017
Abril - Maio Terceiro Trimestre® Ano®
RS bilhdes Var. % em RS bilhdes Var. % em RS bilhaes® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 31255 3,2 3217 45 355,7 43
Base restrita® 248,1 41 254,7 47 279,0 51
Base ampliadaS/ 4.893,9 134 5.072,8 10,9 5.159,5 11,2
ma® 6.346,9 98 6.503,6 94 6.658,3 8.4

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Ponto médio das previsdes.

4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.

38.

A evolugdo dos diversos
monetdria, é resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetario®

multiplicadores, implicita na programacao

Discriminagio 2017 2017%
Abril - Maio” Terceiro Trimestre Ano?

Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %

em 12 em 12 em 12

meses meses meses
M1 / Base restrita” 1,260 0,8 1,263 0,2 1,275 0,7
Res.bancérias / dep.vista3/ 0,260 -0,5 0,250 -1,6 0,250 -0,3
Papel-moeda / M1 0,568 0,7 0,571 0,2 0,563 0,5
M4 / Base ampliada‘” 1,297 -3,2 1,282 -1,3 1,291 -2,6

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Projegéo.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4] Saldos em fim de periodo.
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39. Os multiplicadores da base monetaria restrita e da base monetaria
ampliada nao deverdo Multiplicador monetario apresentar

18
tendéncia  pronunciada em qualquer

15 4
direcdo ao longo do segundo trimestre e

1,2 4
do ano de 2017. T ,

0,9 - FNPPIVT M1/Base Monetaria Restrita

0,6

0,3 — e

am Reservas/DV /

Jan2015  Jul  Jan2016  Jul  Jan2017  Jul

Multiplicador monetario
M4/Base ampliada

1,50

1,45

1,40

Pfojecdo
1,35
1,30
e’
1,25 T T T T
Jan 2015 Jul Jan 2016 Jul Jan 2017 Jul

| Pagina 20 de 24

Parte integrante do Avulso da MSF n° 41 de 2017.




195

Resumo das projecoes

Quadro 1. Resultados previstos pela programac¢ao monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2017"

Discriminagao

Previsto

Ocorrido

RS bilhdes Variag#o percentual R$ bilhdes Variago percentual
em 12 meses” em 12 meses
m1¥ 2924 - 3432 44 311,2 2.2
Base restrita” 2120 - 286,8 34 248,0 2,9
Base ampliada® 43105 - 50602 98 47942 138
M44/ 5.266,8 - 7.125,7 8,3 6.242,7 9,2

1/ Refere-se ao dltimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagGes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.

4] Saldos em fim de periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programacdo monetaria para o segundo

trimestre de 2017 e ocorridos em abril/maio”

Discriminagdo Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagéo percentual R$ bilhdes Variagéo percentual
em 12 meses” em 12 meses
m1¥ 2905 - 341,1 56 3125 3,2
Base restrita® 210,3 - 2846 46 248,1 41
Base ampliada® 45253 - 5.312,3 13,0 4.893,9 13,4
ma? 55352 -  7.4888 11,6 6.346,9 9,8
1/ Refere-se ao Gltimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias (teis do Gltimo més do periodo.
4] Saldos em fim de periodo.
~ Z= - . 1/
Quadro 3. Programacao monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2017
Discriminacao Terceiro Trimestre Ano
R$ bilhdes Var. % em RS$ bilhdes Var. % em
12 meses? 12 meses®
m1¥ 2059 - 347,4 45 3272 - 384,2 43
Base restrita® 216,5 - 2929 47 237,1 - 320,8 51
Base ampliadaA/ 4.666,9 - 5.478,6 10,9 4.746,7 - 5.572,2 11,2
M44/ 5.528,0 - 7.479,1 9,4 5.659,5 - 7.657,0 8,4

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo da variag&o percentual considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias (teis do més.

4] Saldos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evolucio dos agregados monetarios™

Discriminagio 2017 20177
Abril - Maio Terceiro Trimestre® Ano®
RS$ bilhdes Var. % em RS$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 3125 3.2 3217 45 3557 43
Base restrita® 248,1 41 254,7 47 279,0 51
Base ampliada® 4.893,9 13,4 5.072,8 10,9 5.159,5 11,2
M45/ 6.346,9 9,8 6.503,6 9,4 6.658,3 8,4
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Projecéo.
3/ Ponto médio das previsdes.
4] Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario®
Discriminagio 2017 2017%
Abril - Maio¥ Terceiro Trimestre Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1/ Base restrita® 1,260 -0,8 1,263 -0,2 1,275 07
Res.bancarias / dep.vista® 0,260 0,5 0,250 1.6 0,250 0,3
Papel-moeda / m1¥ 0,568 0,7 0,571 0,2 0,563 0,5
M4 / Base ampliada® 1,297 3,2 1,282 1,3 1,291 2,6

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegéo.

3/ Média dos saldos nos dias uteis do més.

4] Saldos em fim de periodo.
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Glossario

Base monetaria: passivo monetdrio do Banco Central, também conhecido
como emissdo primdaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulacdo e os recursos da conta “Reservas Bancdrias”. Essa varidvel
reflete o resultado liquido de todas as operagdes ativas e passivas do Banco
Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criacdo
(emissdao de moeda pelo Banco Central) ou destruicdo (recolhimento de
moeda pelo Banco Central) de moeda priméaria (base monetaria). Toda
operacao/intervencdao do Banco Central que resulta em entrega de papel-
moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancérias” significa expansdo
monetaria e é apresentada com sinal positivo. Ao contrdrio, toda
operacao/intervencdao do Banco Central que resulta em recebimento e/ou
débito em contas de “Reservas Bancarias” significa contracdo monetaria e é
apresentada com sinal negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre
fabricagcdo e emissdo de moeda: a fabricagdo é um processo fabril de cédulas
e moedas e a emissdo é um processo econdmico que resulta em crescimento
da oferta monetéaria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural
(Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetéaria, introduzido
no Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam
melhor correlacionados com os precos na economia brasileira, visto que
mais perfeitamente captam a substitutibilidade entre a moeda, em seu
conceito mais restrito, e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base
restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional
(compulsorios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o
volume de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e
servicos. Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e
moedas metdlicas detidas pelos individuos e empresas nao financeiras e,
ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente movimentaveis por cheques.
Com a reducgdo da inflacdo, a partir da introdug¢do do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagdo, resultante da recuperacdo da credibilidade
da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O
M2 corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas
primariamente no mercado interno por instituicdes depositarias — as que
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realizam multiplicagdo de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captacoes
internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor ndo
financeiro.

Depésitos compulsorios de instituicoes financeiras: refere-se aos valores
recolhidos ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituicdes na forma de
encaixe para fins de cumprimento das diversas normas prudenciais e de
controle monetario, estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional. Os
recolhimentos “em espécie” correspondem aos valores que foram
transferidos das contas “Reservas Bancdarias” para outras contas de
depo6sitos no Banco Central e que tém movimentacdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolucdo
da base de calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou nao. Os
recolhimentos “em titulos” correspondem aos valores dos titulos publicos
federais que foram vinculados no Selic, e que ficaram indisponiveis para
negociacOes enquanto mantida a vinculagdo. Os recolhimentos “em titulos”
sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade implicita no valor
atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneracdo adicional por
parte do Banco Central.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 318, DE 2012

(Complementar)

Altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1965 e n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a viger
com a seguinte redacéo:

V - financiar a contratagdo de servigos privados de assisténcia
técnica ou extensdo rural aos produtores rurais ou suas
organiza¢cbes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a viger
com a seguinte redacéo:

“Art. 20. O Conselho Monetério Nacional, anualmente, na elaboracao
da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, incluird dotacao
destinada ao custeio da contratacdo de servicos de assisténcia
técnica e de extensao rural aos beneficiarios do crédito rural.
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Paragrafo Unico. O montante de recursos da dotacéo referida no
caput sera alocado em linha de crédito exclusiva para os fins deste
artigo, e independera da alocacdo de recursos destinados a
contratacdo de servicos assisténcia técnica, obrigatérios ou nao,
relacionados ao outras linhas de crédito, seja de custeio ou de
investimento.” (NR)

Art. 3° O art. 48 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a viger
acrescido do seguinte inciso:

BAIE A8, e

VII — financiar a contratacdo de servi¢cos publicos ou privados de
assisténcia técnica ou extensao rural aos produtores rurais ou suas
organizagbes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

Art. 4° O art. 48 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a viger
acrescido do seguinte paragrafo:

CAN A8,

8§ 3° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
o crédito rural para contratacéo de servicos privados de assisténcia
técnica e extensdo tera juros zero, podendo ainda ser concedidos
rebates, conforme o regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Estudos diversos, realizados durante as décadas de 1990 e de 2000, sobre os
processos de privatizacao parcial ou total e descentralizagdo dos servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) no mundo, tém demonstrado que o mais recomendavel é a existéncia de
sistemas pluralizados de servigos de assisténcia técnica e de seu financiamento. Essa pluralizacéo
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recomendavel, sobretudo, em paises onde ha grande diversidade de agricultores e de produtos,
como o Brasil. A reestruturacéo das empresas estaduais do Sistema Brasileiro Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (SIBRATER) é condicdo fundamental para o sucesso das politicas de
fortalecimento da agricultura familiar, ancoradas no Pronaf. A assisténcia prestada por tais
entidades aos agricultores familiares € gratuita. Todavia, levaria muito tempo, décadas talvez, para
gque tais empresas tivessem estrutura e pessoal suficiente para atendimento de todos os
agricultores familiares, além de bilhGes em investimentos, inclusive, dos governos estaduais. O
cenario politico e econdmico, no passado recente, € no futuro visivel, ndo indica haver tal
perspectiva.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) lancou, em 2010, o livro
“A Agricultura Brasileira — desempenho, desafios e perspectivas”, que analisa os dados do
Censo Agropecuario de 2006. Nesse livro, em artigo de autoria do pesquisador José
Eustaquio Ribeiro Vieira Filho, é constatado que 78% dos produtores rurais declararam
ndo ter recebido nenhuma orientagéo técnica, e 13% declararam ter recebido orientacédo
apenas ocasional. Apenas 9% dos 5,175 milhfes de estabelecimentos rurais declararam
ter recebido assisténcia técnica regularmente.

Tal andlise comprova a necessidade de superar os enormes desafios da
estruturacdo de um sistema pluralizado de prestacdo de servigos publicos e privados de
assisténcia técnica e extenséo rural no Brasil, com diferentes formas de financiamento.
Permite também inferir que ha ainda um grande potencial de aumento da produtividade da
agropecudria brasileira, a partir da incorporagdo das inovagdes tecnolégicas disponiveis.

A Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 (conhecida como Lei Geral de
Ater), instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agréria — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria - PRONATER,
altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Com a Lei, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) passou a promover as chamadas publicas, selecionando e credenciando
entidades privadas (ONGs, cooperativas de técnicos, empresas de Ater privadas, etc.)
para prestarem servicos de Ater aos agricultores familiares.

Entretanto, ao se analisar os dados dos Planos Safra da Agricultura Familiar
dos anos recentes, constata-se que o aumento da disponibilidade de recursos federais
(assim como os recursos estaduais) para Ater tem se dado mais lentamente do que
demandam os 4,36 milhGes de estabelecimentos de agricultores familiares identificados
pelo udltimo Censo Agropecuario. Ademais, os recursos federais ndo podem ser
destinados a contratacdo e ao pagamento de salarios dos extensionistas rurais das
entidades estaduais de Ater.
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Observe-se ainda que a Pnater instituida pela Lei mencionada prevé a tutela
do Estado sobre a escolha de qual instituicdo prestard gratuitamente servico de
assisténcia técnica aos agricultores. Estes nao tém participacdo na selecédo dos técnicos
ou entidades que os assistirdo. Ao contrario, aos produtores rurais com “reconhecida”
capacidade técnica, normalmente ndo € exigida pelos agentes financeiros a contratacao
de assisténcia técnica para liberacéo dos empréstimos. Os produtores tém a liberdade de
escolher no mercado de que fabricantes e comerciantes comprardo insumos e
equipamentos.

Consideramos necessaria, portanto, também uma mudanca na legislacdo do
crédito rural para que os produtores rurais, sejam agricultores familiares ou patronais,
tenham a opc¢do de, individual ou coletivamente (organizado em grupos informais,
cooperativas ou associagdes), contratar o prestador de servico de assisténcia técnica que
melhor lhes aprouver.

O financiamento publico da contratacdo de servicos privados tera a
vantagem de poder promover mais rapidamente a universalizacdo do acesso a
assisténcia técnica, tdo necessaria a efetiva aplicagao das politicas publicas, sobretudo as
voltadas para os agricultores familiares, e a integracéo de todos os produtores rurais nas
cadeias produtivas e a sua inser¢do competitiva nos mercados.

Esse financiamento, tal como nas linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), deve ser subsidiado com baixas taxas
de juros. Os prazos para pagamento podem definidos em funcdo da natureza da atividade
do agricultor (se culturas anuais e pequenas criacdes, ou culturas permanentes e grandes
criagbes), por exemplo.

A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965 (Lei do Crédito Rural), ndo sofreu
qualquer alteracdo em mais de 40 anos. Essa Lei atribuiu ao Conselho Monetario
Nacional (CMN) a responsabilidade pelo disciplinamento do crédito rural. Ndo obstante,
consideramos que o Congresso Nacional tem o dever e a prerrogativa constitucional de
atualizar o marco regulatério do crédito rural, que se encontra defasado.

O setor rural tem clamado por uma revisao completa do marco regulatério do
financiamento de suas atividades. De forma a contribuir para as lacunas hoje existentes, o
projeto que ora apresentamos pretende reparar uma deficiéncia na Lei em questéo,
atendendo a uma das principais queixas de setores publicos e privados, manifestadas
durante diversas audiéncias publicas realizadas pela Comissao de Agricultura e Reforma
Agréaria do Senado Federal: a dificuldade de acesso dos produtores a servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural. Dai a importancia de explicitar, na Lei do Crédito
Rural, o financiamento subsidiado da prestacéo de tais servicos como um dos objetivos
especificos do crédito rural.
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Uma leitura do Anuario Estatistico do Crédito Rural de 2011, publicado pelo
Banco Central, permite identificar a existéncia de 28.244 contratos de crédito para
cobertura custos de “assessoria empresarial e técnica”, correspondentes a um montante
de R$ 25,55 milhdes. Mas nado é possivel identificar o montante de recursos gastos
especificamente no financiamento de servicos de assisténcia técnica e extensédo rural,
embutidos nos diversos programas governamentais, que resultam em diferentes linhas de
crédito, em que a assisténcia técnica ora é obrigatéria, ora facultativa, sendo essa uma
deficiéncia das estatisticas oficiais do crédito.

Por essa razdo, propusemos uma alteracdo do art. 20 da Lei do Crédito
Rural, para que a dotacdo de recursos no orcamento federal explicite que haverad uma
linha de crédito exclusiva para o custeio da contratacao de servi¢os de assisténcia técnica
e extens&o rural.

Igualmente propomos explicitar na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei
Agricola), no capitulo que trata do Crédito Rural, entre suas finalidades, a de financiar a
contratacao de servicos publicos ou privados de assisténcia técnica ou extensao rural aos
produtores rurais ou suas organizacdes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica.

Por fim propomos, no mesmo capitulo da Lei Agricola, a inclusédo de
paragrafo para garantir que néo serao cobrados juros na contratacéo de servigos publicos
ou privados de assisténcia técnica e extensdo rural por agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais, admitindo ainda a concessdo de rebates, conforme
regulamento a ser expedido pelo CMN.

Pelas razbes apresentadas, contamos com o apoio desta Casa a presente
proposicdo, na certeza de que muito contribuird para uma elevacdo ainda maior da
produtividade da producéo rural, da sua competitividade e, sobretudo, da sustentabilidade
do desenvolvimento do campo.

Sala das Sessoes,

Senador ASSIS GURGACZ
PDT/RO
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965 - institucionaliza o crédito rural
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4829.htm)
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Capitulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacéo dos produtos agropecuarios, quando

efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producgéo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introducao de métodos racionais de producao, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padréo de vida das populagdes rurais, e a adequada
defesa do solo;

Capitulo IV
Dos Recursos para o Crédito Rural

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboracdo da proposta
orcamentaria pelo Poder Executivo, incluira dotacéo destinada ao custeio de assisténcia

técnica e educativa aos beneficiarios do crédito rural.

LEIN°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991 - dispfe sobre a politica agricola
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8171.htm)

. CAPITULO XlII

Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacio
compulsoria, recursos proprios livres, dotagdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e

quaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo ndo predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroinduUstria, sendo esta quando

realizada por produtor rural ou suas formas associativas;
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Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nao
predatorio e da comercializagcdo de produtos agropecuarios;

Il - incentivar a introducéo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao

aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagbes rurais e a
adequada conservacédo do solo e preservagdo do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisi¢éo e regularizacéo
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos termos
do art. 3°da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por objetivo estimular a

geracdo de renda e o melhor uso da méao-de-obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios, desde que desenvolvidos em
estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a producéo de
artesanato e assemelhados. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3°da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construgdo ou reforma de moradias no imével rural e em pequenas
comunidades rurais. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agréria)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14070/2012
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 318, de 2012 - Complementar, do Senador Assis
Gurgacz, que altera as Leis n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965 e n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para dispor sobre o financiamento de
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
318, de 2012 - Complementar, do Senador ASSIS GURGACZ, que altera as
Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1965 e n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para dispor sobre o financiamento de servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural.

A proposicdo contém cinco artigos. O art. 1° do PLS altera o art.
3° da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, conhecida como Lei do
Crédito Rural, para incluir entre os objetivos especificos do crédito rural o
financiamento da contratacdo de servigos privados de assisténcia técnica ou
extensdao rural aos produtores rurais ou suas organizacOes legalmente
instituidas, através de linha de crédito subsidiado especifica para esse fim.

O art. 2° altera o art. 20 da mesma Lei do Crédito Rural para
determinar que o Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboracao
da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, inclua dotagdo destinada ao
custeio da contratacdo de servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural
aos beneficiarios do crédito rural. Tais recursos deverdao ser alocados em
linha de crédito exclusiva para a contratacao desses servicos, e independera
da alocacdo de recursos destinados a contratagdao de servicos assisténcia

SF/17924.69090-18
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técnica, obrigatorios ou ndo, relacionados a outras linhas de crédito ou
programas, sejam de custeio ou de investimento.

Ja o art. 3° adiciona inciso ao art. 48 da Lei n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, conhecida como Lei Agricola, para também incluir, entre os
objetivos do crédito rural, o financiamento da contratacdo de servicos
publicos ou privados de assisténcia técnica ou extensao rural aos produtores
rurais ou suas organizacoes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

E o art. 4° adiciona paragrafo ao art. 48 citado, para determinar
que o crédito rural para contratacdo de servigcos privados de assisténcia
técnica e extensdo tera juros zero, quando destinado a agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, podendo ainda ser concedidos rebates, conforme o
regulamento. O ultimo artigo trata da vigéncia da lei.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o Autor informa
que, segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, 78% dos produtores
rurais declararam ndo ter recebido nenhuma orientacdo técnica, e 13%
declararam ter recebido orientacdo apenas ocasional.

Ainda, segundo o autor, o aumento da disponibilidade de
recursos federais (assim como os recursos estaduais) para assisténcia técnica
e extensao rural tem se dado mais lentamente do que demandam os 4,36
milhdes de estabelecimentos de agricultores familiares identificados pelo
ultimo Censo Agropecuario.

Argumenta, portanto, que é necessario superar 0s enormes
desafios da estruturacdo de um sistema pluralizado de prestadores de
servicos publicos e privados de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil.

O PLS n° 318, de 2012 - Complementar, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), ndo sendo objeto de nenhuma emenda.

SF/17924.69090-18
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos I e III do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
ao aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida e a politica de crédito.

Previamente a analise do mérito do projeto de lei complementar
em tela, ressalta-se a inadequacgdo de sua autuacao como complementar.

Observa-se, nesse aspecto, que a Proposicdo altera a Lei do
Crédito Rural, Lei n° 4.829, de 1965, e a Lei da Politica Agricola (Lei n°
8.171, de 1991) no intuito de dar acesso e amparo aos produtores rurais que
necessitam de assisténcia técnica e capacitacdo para a agregacao de
tecnologias as atividades rurais. Uma vez que ambas as leis tém cunho de lei
ordinaria, entende-se que a matéria sobre a qual versa o PLS n° 318, de 2014
- Complementar, deve ser objeto de projeto de lei ordinaria e ndo
complementar.

Assim, como matéria de lei complementar ndo pode ser objeto
de Medida Provisoria, a interpretacdao corrente seria no sentido de que
alteracdao da Lei n° 4.829, de 1965, ndo precisa ser veiculada por lei
complementar. Adicionalmente, em face de a Lei n° 8.171, de 1991, ser
ordinaria, entende-se que o presente projeto necessita ser reautuado para
tramitar como projeto de lei ordinaria.

Com respeito ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei é muito
oportuno. Nos ultimos anos, os participantes de diversas audiéncias publicas
sobre questdes ambientais, as como o Codigo Florestal, e sobre a producao
agropecudria, tém apontado as dificuldades de acesso a servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural, por produtores rurais, sobretudo os
agricultores familiares, como um dos principais entraves ao aumento da
produtividade e da sustentabilidade da agropecuaria nacional.

Houve um aumento significativo de recursos federais, aplicados
nas chamadas publicas realizadas pelo MDA, previstas na Lei n° 12.188, de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). Entretanto, tais iniciativas
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ainda sdo insuficientes, o MDA ainda ndo conta com estrutura e recursos
humanos suficientes para promover no curto prazo (de um a dois anos) a
necessaria universalizacao, do acesso por mais de 3 milhdes de agricultores
familiares a uma assisténcia técnica regular e de qualidade, como ja apontado
pelo autor do Projeto em sua justificacdo. Tais estatisticas sdo agravadas
pelas dificuldades de acesso regular a tais servicos também pelos cerca de
800 mil médios produtores rurais, identificados pelo Censo Agropecuario de
2006.

O Sistema Nacional de Crédito Rural tem funcionado de forma
eficaz, no que tange ao acesso aos recursos de crédito rural para custeio da
aquisicdo de insumos, e para investimento em maquinario e instalacoes.
Entretanto, a assisténcia técnica e extensdo rural é fundamental para prevenir
o uso incorreto de tais tecnologias, que pode trazer prejuizos de ordem
econdmica e ambiental.

Ademais, os aumentos de produtividade ou o alcance da
sustentabilidade na producdo agropecuaria nem sempre dependem da
utilizagcdo de insumos e equipamentos externos a propriedade rural. Muitas
inovagoes decorrem da adogdo de tecnologias de processo, ou seja, mudanca
apenas nas técnicas de producéo, sem custo adicional. E nesse contexto que
os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural tornam-se ainda mais
importantes, sobretudo aos agricultores familiares, por propor ganhos
ambientais, sociais, de produtividade e renda, sem aumento do custo de
producao.

Também, no decorrer do anos, temos presenciado clamores dos
setores organizados da agropecudaria nacional, pelo aperfeicoamento do
modelo de financiamento da producao rural. Desde 1969 a Lei do Crédito
Rural ndo é alterada, ficando a politica de crédito dependente das diretrizes
emanadas do Conselho Monetario Nacional. O Projeto em analise, portanto,
tem o grande mérito de instituir na Lei n° 4.829, de 1965, linhas de crédito
especificas para o financiamento de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural, em complemento as acoes de implantagao da PNATER.

Nada mais adequado, portanto, que aproveitar as milhares de
agéncias bancarias existentes e a instituicao de linhas de crédito especificas
para a contratacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Tais
servicos, inclusive, servirdo para a elaboragdo de projetos técnicos (e para o
acompanhamento da sua execugdo) que antecipadamente se adéquem as
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exigéncias dos agentes financeiros para a contratacdo de outras linhas de
crédito rural de custeio e/ou investimento.

A Proposicdo em questdo atualiza ainda a referida Lei Agricola,
que também tem um capitulo dedicado ao Crédito Rural, para que os servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural estejam entre as finalidades do crédito,
e para que seja garantida taxa de juros zero e a concessao de rebates para os
agricultores familiares.

Diferentes formas de financiamento sdo, portanto, fundamentais
para se promover a universalizacdo do acesso dos produtores rurais a tais

servigos.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 318, de
2012- Complementar e pela sua reautuacao como projeto de lei ordinaria,
com fulcro no art. 133, inciso V, alinea “d”, do RISF; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17924.69090-18
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei do Senado n* 163, 164, e
364, de 2014, e n° 338, de 2015, que dispdem sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB).

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submetem-se a deliberacao desta Comissao os Projetos de Lei do
Senado n* 163, 164, e 364, de 2014; e n° 338, de 2015. Todos dispdem sobre
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Por forca da aprovacgao
do Requerimento n° 696, de 2015, em 18 de junho de 2015, as proposicoes
tramitam em conjunto.

Relato, a seguir, o conteido de cada uma das proposicoes.
I.1 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163 DE 2014

O objetivo central do projeto, de autoria do Senador Cassio Cunha
Lima, é alterar a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundeb, para dar maior flexibilidade aos critérios de distribuicdo dos recursos
do Fundo entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino de educagao, tais como creches, pré-escola, ensino fundamental urbano,
ensino fundamental no campo, educacao especial, etc. Tal lei define, em seu
art. 10, 17 etapas, modalidades e tipos de estabelecimento distintos, os quais
chamarei, por simplificacdo, de “categorias de ensino”.
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Como ¢ sabido, o Fundeb representa uma vinculagdo de 20% de
uma cesta de impostos e transferéncias a educagdo. Cada Estado possui seu
préprio Fundo, que distribui os recursos entre as redes estadual e municipal, em
conformidade com o numero de matriculas existentes em cada rede. Ha,
contudo, uma ponderagdo do numero de matriculas pela “categoria de ensino”
na qual cada aluno estd matriculado. Isso é feito para que sejam concedidos
mais recursos para as categorias que apresentem maior custo por aluno.

Pelas regras vigentes, estipuladas pelo art. 10 da Lei n° 11.494, de
2007, é conferido peso 1 para os “anos iniciais do ensino fundamental urbano™.
As demais categorias de ensino devem ter peso entre 0,7 e 1,3. Conforme o art.
13, cabe a Comissdao Intergovernamental de Financiamento para Educacao
Bésica de Qualidade fixar, anualmente, o peso a ser atribuido a cada uma das
17 diferentes categorias de ensino, obedecendo aos limites acima explicitados.

A intencao do PLS n° 163, 2014, é remover 0s parametros
quantitativos fixados na lei, quais sejam, os limites minimo e méaximo de
ponderacdo (de 0,7 e 1,3, respectivamente). Isso ampliaria a margem de
manobra da citada Comissao Intergovernamental para adequar aqueles pesos
as reais necessidades financeiras de cada categoria de ensino.

Argumenta o autor do projeto que a estreita amplitude dos pesos
fixada em lei ndo permite que os custos reais de oferecimento de cada etapa
sejam levados em consideracao, dificultando o financiamento justamente das
categorias mais caras, como € o caso das creches. Argumenta que o custo por
aluno nas creches equivale ao dobro daquele necessario aos primeiros anos do
ensino fundamental urbano. Apesar disso, o peso conferido a essas duas
categorias pela Comissao, foi o mesmo em 2014.

Os parametros propostos para orientar a definicdo dos pesos pela
Comissao Intergovernamental seriam:

a) relacdo adequada entre o nimero de estudantes por turma e por
professor;

b) infraestrutura escolar e insumos adequados para cada etapa e
modalidade de ensino;

¢) qualificacdo e remuneracao dos profissionais da educacao;
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d) oferecimento de jornada parcial ou integral.
Nao foram apresentadas emendas.
1.2 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164 DE 2014

O projeto, também de autoria do Senador Cassio Cunha Lima,
altera a ja citada Lei n° 11.494, de 2007, para prever que a complementagao da
Unido sera de, no minimo, 20% do total dos recursos de impostos e
transferéncias vinculados a esse Fundo. Atualmente esse percentual é de, no
minimo, 10% desse total.

O projeto também prevé que esse percentual sera implementado
gradativamente apds a publicacdo da Lei, com incremento anual de, pelo
menos, dois pontos percentuais dos mencionados recursos. Assim, em cinco
anos seria alcancado o percentual de 20% pretendido.

Na Justificacdo, o autor lembra que a Unido esta obrigada a
complementar os fundos estaduais que ndo alcancarem, em cada ano, o valor
minimo por aluno estabelecido anualmente.

No entanto, a complementa¢do do Fundeb seria ainda insuficiente
diante dos desafios da educacdo brasileira. Um desses desafios consiste em
garantir a oferta de educacao basica para a faixa etaria dos quatro aos dezessete
anos, obrigatoria a partir de 2016, por forca da Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009. Assim, segundo o autor, o projeto visa a adequar o Fundeb a essa nova
realidade.

Nao foram apresentadas emendas.
1.3 - PROJETODE LEI DO SENADO N° 364 DE 2014

Esta proposicao, de autoria do Senador Pedro Simon, visa facultar
aos conselhos estaduais, municipais e distrital de educagcdao o exercicio de
competéncias dos colegiados de controle social do Fundeb e de alimentacdo
escolar, previstos nas Leis n° 11.494, de 2007, e n° 11.947, de 16 de junho de
2009, respectivamente.

Para tanto, o PLS insere § 14 no art. 24 da mencionada Lei
n°® 11.494, de 2007 (art. 1°), e acrescenta § 2° ao art. 19 da Lei n° 11.947, de

SF/17854.61522-02



216

2009 (art. 2°), estabelecendo a necessidade, em ambos os casos, de edicao de
ato legislativo do respectivo ente federativo a que se vincule o conselho de
educacdo e que sejam respeitadas as demais disposicdoes que conformam a
atuacdo e composicao dos colegiados de controle social.

Ao justificar a iniciativa, o autor afirma que ha dificuldades para
criacao dos conselhos de controle social no ambito dos municipios. A seu ver,
ndo bastasse a multiplicidade dos colegiados de fiscalizacdao de politicas
publicas, os municipios menores apresentam visivel caréncia de massa critica
com disponibilidade e conhecimento para formar tais conselhos. Por essa razao,
conclui, os conselhos de educacdo poderiam ser incumbidos da tarefa.

Nao foram apresentadas emendas.

I.4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338 DE 2015

Esta proposicao, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho,
propoe elevar de 60% para 70% a fatia do Fundeb vinculada a remuneracao dos
profissionais da educacdo. Ademais, altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, de minha autoria, que fixou o piso salarial nacional para os profissionais
do magistério da educacdo basica. A proposta tem por objetivo determinar que
a Unido complemente as verbas do Fundeb sempre que o ente despender mais
de 70% dos recursos do Fundo com o pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os seus aspectos
econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer. Como as proposicoes ainda
serdao analisadas pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, em carater
terminativo, os aspectos relacionados a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de cada uma delas ndo serdo aqui analisados.

Passo, agora, a analisar, quanto ao mérito, cada um dos projetos.

I1.1 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163 DE 2014
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O projeto propde a alteracdo da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundeb, para dar maior flexibilidade aos critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo entre as diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino de educagdo. A proposicao permite, apenas,
a realocacdo de verbas de uma categoria de ensino na educagdo basica para
outra, sem afetar a despesa total. Assim, ndo ha ébices do ponto de vista da
responsabilidade fiscal.

O fato de que a aprovacdo da matéria permitiria a elevacao do
financiamento a manutencdo de creches (e, possivelmente, de pré-escolas),
reforca minha avaliagdo positiva quanto ao mérito. Desenvolvimentos recentes
da ciéncia tém mostrado, de forma consistente, que a estimulacdo intelectual e
emocional nos primeiros anos de vida é decisiva para o desenvolvimento da
capacidade cognitiva das pessoas.

Apenas para citar um exemplo, o relatério do Banco Mundial
sobre equidade e desenvolvimento, publicado em 2006, apresenta o resultado
de uma pesquisa realizada no Equador, na qual criancas de trés anos de idade,
de todos os estratos de renda, foram submetidas a testes de reconhecimento de
vocabulério. Todas, independentemente do nivel de renda, ficaram em nivel
similar ao padrao internacional. Contudo, quando essas criancas chegaram aos
cinco anos de idade, as de familias mais ricas haviam se mantido no mesmo
padrdo internacional e as pertencentes as familias mais pobres atingiam apenas
60% do indice obtido pelas mais ricas.

Ou seja, é fundamental que haja oferta de creches e pré-escolas
ptblicas para que haja maior igualdade de oportunidades na sociedade
brasileira. Para que a mobilidade social ndo seja ceifada ja nos primeiros anos
de vida das criangas.

O projeto traz também o mérito de dar mais flexibilidade a
alocacdo orcamentaria dos recursos do Fundeb. A avaliacdao das condicdes de
custos, feita pela Comissao Intergovernamental, ano apds ano, permitira que se
aperfeicoe paulatinamente a alocacdo dos recursos, sem as restritivas amarras
hoje inscritas na lei.

O maior poder que sera concedido a Comissado Intergovernamental
poderia vir a ser um problema se o Governo Federal dominasse o poder
decisorio de tal comissdo. Nesse caso, os interesses estaduais e municipais
poderiam ser colocados em segundo plano. Essa ndo é, contudo, a realidade. A
Comissdo possui representantes dos secretarios estaduais e municipais de cada
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uma das cinco regides do Pais, escolhidos por suas entidades representativas.
Eles sdo maioria na Comissao, na qual ha apenas um representante do Governo
Federal.

Por fim, a Proposta ndo tem impactos no orcamento do Governo
Federal, visto que ndo cria ou altera despesa obrigatoria ou rentincia de receita,
de que tratam os arts. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, os arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e o art. 112 da Lei
n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO).

I1.2 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164 DE 2014

O projeto propde a alteracdo da Lei n° 11.494, de 2007, a fim de
elevar de 10% para 20% o percentual minimo de complementacdo da Unido
incidente sobre o total dos recursos de impostos e transferéncias vinculados a
esse Fundo. A elevacdo deve ocorrer de forma gradativa, apés a publicacdo da
lei, com incremento anual de, pelo menos, dois pontos percentuais.

A proposta é sem divida relevante. Ha hoje um consenso em
relacdo a necessidade de melhorar o sistema educacional brasileiro, como
condicdo indispensavel para possibilitar o desenvolvimento econémico e social
do pais. No entanto, a andlise mais aprofundada caberd a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte.

Cabe esta Comissdo a analise do impacto econdmico-financeiro da
proposta. O projeto em analise implica aumento de uma despesa obrigatoria de
carater continuado. A complementacdo da Unido ao Fundeb tem crescido ao
longo dos anos e, em 2016, foi executado o valor de R$ 11,7 bilhdes. A lei
orcamentaria para 2017 estima uma despesa de R$ 13,9 bilhdes nessa rubrica,
a cargo do Ministério da Educacdo. Para 2018, a nova proposta da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2018 é de R$ 14,1 bilhdes. Trata-se de despesa
primaria que, portanto, impacta a consecucao das metas fiscais estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias.

No entanto, como o art. 2° do projeto estabelece um aumento
gradativo, no primeiro exercicio teriamos um impacto de apenas R$ 2,8 bilhoes.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.
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Considerando que a regulamentacao do PLS em comento preveja
o acréscimo anual de dois pontos percentuais ao ano, a partir do ano seguinte
ao da publicacdo da lei, e considerando uma média de R$ 14,0 bilhdes como
estimativa para os 10% devidos atualmente pela Unido a titulo de
complementacdo, o impacto em 2017 seria nulo, o impacto para 2018 seria
da ordem de R$ 2,8 bilhdes (2%) e, para 2019, o impacto seria da ordem
de RS 5,6 bilhdes (4%).

Esse impacto orcamentario sera absorvido pela Unido via
Margem Liquida de Expansdo das Despesas Obrigatdrias, estimada em R$
12,9 bilhoes no exercicio de 2018, conforme consta da Lei n° 13.473, de 8 de
agosto de 2017 (LDO 2018). Cabera ao Poder Executivo elaborar a proposta
orcamentaria incorporando essa despesa e fazendo os ajustes necessarios,
quando oportuno.

O financiamento do aumento da despesa com a complementacao
da Unido para o FUNDEB também pode ser realizado a partir da reducao
dos gastos tributarios da Uniao. Os gastos tributarios da Unido para 2017
foram estimados em R$ 285 bilhes!! para beneficiar os mais diversos setores
da economia, representando cerca de 4,52% do PIB. Ressalte-se que os gastos
tributarios em 2010 eram de apenas 3,60% do PIB. Assim, se reduzirmos os
gastos tributarios para 4,28 % do PIB, seria possivel arrecadar cerca de R$ 15
bilhdes a mais todos os anos, o suficiente para financiar o aumento da
participacdo da Unido no FUNDEB de 10% para 20%.

I1.3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364 DE 2014

O projeto altera as Leis n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para permitir aos conselhos estaduais,
municipais e distrital de educacdo o exercicio das competéncias do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do Conselho de
Alimentacdao Escolar, respectivamente, desde que o respectivo ente, por ato
legislativo proprio, assim o defina.

Concordamos, no mérito, com essa proposta e 0s argumentos
apresentados pelo seu autor. De fato, a multiplicidade desses conselhos tem
criado grandes dificuldades na maioria dos municipios, exatamente por nao

[ hetps://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa-2017-versao-1-
1.pdf
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disporem de massa critica de pessoas disponiveis para integrarem tantos 6rgaos
colegiados.

Ao facultar a esses entes a decisdo de atribuir a um s6 Conselho
da mesma area de Educacao as atribui¢Oes previstas para os demais, certamente
estaremos caminhando no sentido de uma simplificacdo e desburocratizacao
que resultardo economia de tempo e recursos.

A Proposta ndo tem impactos no orcamento do Governo Federal,
visto que ndo cria ou altera despesa obrigatoria ou rentncia de receita, de que
tratam os arts. 113, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias —
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e o art. 112 da Lei n°
13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO).

I1.4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338 DE 2015

A elevagao do comprometimento minimo dos recursos do Fundeb
com o pagamento dos profissionais de magistério, de 60% para 70% do total
do Fundo é, em principio, meritoria e concordamos com o0s argumentos
apresentados pelo seu autor, o Senador Fernando Bezerra Coelho, na
justificativa de sua proposta.

Ocorre, porém, que a proposta cria despesa obrigatdria de carater
continuado, e, nesta condicdo, requer a estimativa do impacto or¢camentario e a
indicacdo da fonte de recursos que cobrirad a nova despesa, em atendimento ao
disposto nos arts. 113 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias —
ADCT, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), e o art. 112 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO).

Para a realizacdo de tal estimativa, é necessario conhecer o gasto
de cada ente subnacional com a despesa do piso salarial dos professores de sua
rede publica, para determinar em quais casos a despesa superaria o teto de 70%
do FUNDEB daquele ente, o que provocaria a integralizacdo de recursos por
parte da Unido, e somente o Poder Executivo tem condicdes de realizar essa
estimativa e atender satisfatoriamente as disposicdes legais citadas.

Por outro lado, ndo devemos e ndao podemos atrasar a tramitagao
dos outros trés projetos de lei mantendo sua tramitacdao conjunta com um
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projeto que depende de informacOes a serem prestadas pelo Poder Executivo.
Portanto, nosso entendimento é no sentido de que o PLS n° 338, de 2015, deve
ser desapensado dos demais, a fim de que tenha tramitacdo auténoma. Além
disso sugerimos a apresentacao de requerimento de informag¢des ao Ministério
da Fazenda para obter a estimativa do impacto orcamentario, conforme
estabelece o art. 117, 81° da Lei n° 13.408, de 2016, que autoriza presidente de
comissdo do Senado Federal, dispensada a deliberacdo do colegiado sobre a
matéria, a solicitar aos Ministérios do Poder Executivo o impacto orcamentario
e financeiro relativo a proposicao legislativa, devendo tal pedido de
informac0es ser cumprido no prazo de 60 dias.

III-VOTO

Ante o €xposto, votamos:

I — pela desapensacao do PLS n° 338, de 2015, nos termos do
seguinte:

REQUERIMENTO N° DE 2017 - CAE

Nos termos regimentais, requeiro que o Projeto de Lei do
Senado n° 338, de 2015, que altera as Leis n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), e n° 11.738, de 16 de julho de
2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério ptiblico da educagdo bdsica, para dispor
sobre a responsabilidade da Unido na remuneragdo docente, seja
desapensado das demais proposi¢des que tramitam em conjunto e
passe a ter tramitacdao autonoma.

II — pelo encaminhamento do requerimento de informacoes
quanto ao impacto orcamentario e financeiro do PLS n° 338, de 2015, nos
termos do seguinte:

REQUERIMENTO N° DE 2017 - CAE

Requeiro nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal e
com fundamento no art. 117, § 1°, da Lei n° 13.408, 26 de dezembro
de 2016 (LDO), nas disposic¢des do art. 113 do ADCT e do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), seja solicitada
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ao Sr. Ministro da Fazenda e ao Sr. Ministro da Educacao a elaboracdo
da estimativa de impacto anualizado da implementacdao das regras
contidas no PLS n° 338 de 2015.

IIT — pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 163 de 2014
e pelo arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 164 e 364 de 2014, nos
termos do substitutivo a seguir:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163 DE 2014

Altera as Leis n° 11.494, de 20 de junho de 2007, n°
11.947, de 16 de junho de 2009, e n° 11.738, de 16
de julho de 2008, para ampliar a complementacao
da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), redefinir os critérios de distribuicdo
dos recursos do Fundo e permitir aos conselhos
estaduais, municipais e distrital de educacdo o
exercicio das competéncias do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagcdo (CACS-Fundeb) e do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A complementacdo da Unido sera de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II do
caput do art. 60 do ADCT.
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§ 2° A ponderagdo entre as demais etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento serd resultado da multiplicacio do fator de
referéncia por um fator especifico fixado pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade, garantindo-se investimento por aluno que assegure um
padrdo minimo de qualidade do ensino baseado, entre outros, nos
seguintes parametros:

I —relagdo adequada entre nimero de estudantes por turma e por
professor;

IT — infraestrutura escolar e insumos adequados para cada etapa
e modalidade de ensino;

IIT — qualificagdo e remuneracdo dos profissionais da educacao;
IV — oferecimento de jornada escolar parcial ou integral.
...................................................................................... ” (NR)

§ 14. As competéncias dos conselhos de que trata este artigo
poderdo ser exercidas pelos conselhos estaduais, municipais e distrital
de educacdo, desde que o respectivo ente, por ato legislativo proprio,
assim o defina, observadas as demais disposi¢oes deste artigo. ” (NR)

“47-A. O disposto no art. 6° serd implementado gradativamente,
com o incremento anual na complementacdo da Unido de, pelo menos,
2% (dois por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II do
caput do art. 60 do ADCT.”

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu paragrafo tinico como

8§ 1°
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8 2° As competéncias dos conselhos de que trata este artigo
poderdo ser exercidas pelos conselhos estaduais, municipais e distrital
de educacdo, desde que o respectivo ente, por ato legislativo proprio,
assim o defina, observadas as demais disposicOes deste artigo e do art.
18.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos financeiros no ano subsequente a publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 163, DE 2014

%, ol i o
5 O FEDERATNATO
o e

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
dispbe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para
redefinir os critérios de distribuicdo dos recursos do
Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a viger
com a seguinte redacéo:

§ 2° A ponderagdo entre as demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento sera resultado da multiplicagdo do fator de referéncia por
um fator especifico fixado pela Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Baésica de Qualidade, garantindo-se
investimento por aluno que assegure um padrdo minimo de qualidade do
ensino baseado, entre outros, nos seguintes parametros:

| — relagcdo adequada entre nimero de estudantes por turma e por professor;
Il — infraestrutura escolar e insumos adequados para cada etapa e
modalidade de ensino;

Il — qualificacao e remuneracao dos profissionais da educacao;

IV — oferecimento de jornada escolar parcial ou integral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICAGAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) significou um avanco nas politicas
de financiamento da educacdo em relagdo ao anterior Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Por
meio do Fundeb, toda a educacao basica passou a receber recursos da subvinculacdo de
20% de uma cesta de impostos, assegurando a redistribuicdo desses recursos no ambito
de cada estado, com base no numero de matriculas em cada etapa e modalidade de
ensino.

Entretanto, apesar dos méritos, as politicas de fundos contdbeis néo
eliminaram a légica de financiamento da educagdo existente no Pais, premida pelas
dificuldades fiscais do governo. Assim, apesar de assegurar a redistribuicdo dos recursos,
a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu 0 Fundeb, estabeleceu critérios
muito rigidos para definicdo dos percentuais de apropriacdo dos recursos entre cada
etapa e modalidade de ensino. Assim, o § 2° do art. 10 da lei determina que essa
ponderacéo deve variar entre 0,70 e 1,30, tendo como referéncia o fator 1,0 relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano.

O resultado dessa escala rigida € que nem sempre 0s custos reais de
oferecimento de cada etapa sdo levados em consideracao, dificultando a ampliacdo da
oferta justamente nas etapas mais caras, como a creche. Estudo realizado pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) apontou que a estimativa de valor por
aluno nas creches das redes municipais em 2009 era praticamente o dobro do valor por
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Apesar disso, a Comissado
Intergovernamental de Financiamento para a Educacgéo Basica de Qualidade estabeleceu,
para o exercicio de 2014, ponderacao igual para essas duas etapas.

A proposi¢do que ora apresentamos visa justamente modificar a forma de
definicéo dessas ponderacdes. Em primeiro lugar, acabando com a atual escala de 0,70 a
1,30 e, em segundo, estabelecendo critérios a serem levados em conta nesse processo,
de forma a garantir um padrdo minimo de qualidade. E o principal critério para tanto é o
do custo real de oferecimento de cada uma das etapas da educacao basica, tendo como
base o tipo de jornada, a formacéo dos professores, a infraestrutura e o nimero de alunos
por turma e professor.

Com esse aprimoramento da lei, consideramos que o Fundeb ampliara o
papel que ja vem cumprindo de equalizacdo das oportunidades educacionais em nosso
pais.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 339, 2006

Regulamento

Vigéncia

Regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicfes Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. A distribuigdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da

educacéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
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IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

Xl - ensino médio integrado & educacéo profissional;

XIV - educacgéo especial;

XV - educagéo indigena e quilombola;

XVI - educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educagao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio,
com avaliag@o no processo.

§ 1° A ponderacdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicacédo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipétese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3% Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacdo
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educacéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decis&o
terminativa)

Publicado do DSF de 8/5/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacodes - Brasilia-DF
0OS: 11969/2014
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 294 de 2014, que
dispde sobre a avaliacdo dos professores na educagdo
bésica ptblica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em analise na Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado n° 294 de 2014, do Senador Wilson Matos, que dispoe sobre
a avaliacdo dos professores na educagao basica publica.

O art. 1° do projeto insere o art. 67-A na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Base da Educacdao Nacional (LDB), para
prever que os sistemas de ensino avaliardo os professores da educacdo basica
publica por meio da aplicagdo anual de exame de desempenho de aprendizagem
de seus alunos e que serd concedido bonus salarial aos professores que
obtiverem resultado positivo nesse exame. O art. 2° veicula a clausula de
vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicacao.

O autor justifica que, a partir das décadas de 1980 e 1990,
disseminaram-se em diversos paises mecanismos de ampla escala para avaliar a
qualidade do ensino. Com os avangos da democratizacdao do acesso a educacao,
a qualidade passou a ser o principio orientador das politicas educacionais. Desse
modo, tornou-se necessario criar processos de avaliacdo para se mensurar a
eficiéncia das instituicdes de ensino, em suas diversas etapas e graus, no
cumprimento de seu papel de promover a difusdo e o avanco do conhecimento,
entre outros objetivos. Aduz que ndao ha um instrumento de avaliacdo direta dos
professores e que € necessario submeté-los a avaliacbes periodicas, para
estimular seu empenho profissional, concedendo prémio aos mais capazes e
dedicados.
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Inicialmente, a matéria havia sido distribuida apenas a CE, em
carater terminativo. Porém, o Plenario aprovou, em 18 de outubro de 2017, o
Requerimento n° 812, de 2017, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando
a apreciacdao da matéria pela CAE. Apos a analise da CAE, a matéria retornara a
CE, em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analisar os aspectos economico-financeiros das
matérias que lhe sdo submetidas.

Como ja havia apresentado relatorio a esta matéria enquanto relator
na CE, aproveito para reapresentar neste Colegiado as analises quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa, mérito e
adequacao orcamentaria e financeira.

O projeto atende a constitucionalidade, pois compete a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional e sobre educacao em geral
(art. 22, XXIV; art. 24, IX, CF), ndo havendo vicio de iniciativa (art. 61, § 1°,
CF). Do mesmo modo, inexistem vicios de juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa.

No mérito, frise-se que o Ministério da Educacao (MEC) tem
iniciativas de avaliacdo da educacdo basica a fim de melhorar a qualidade do
ensino. Essas avaliacOes, que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educagado
Baésica (SAEB), sdo as seguintes:

1) Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB): abrange, de
forma amostral, estudantes das escolas publicas e privadas, matriculados no 5°
ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio. Essa avaliagcao
apresenta os resultados do Pais como um todo, das regides geograficas e das
unidades da federacao;

2) Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
também denominada “Prova Brasil”: avaliagdo censitaria com alunos do 5° ano
e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas das redes municipais,
estaduais e federal. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no
minimo, vinte alunos matriculados nos anos avaliados. Os resultados sao
disponibilizados por escola e por ente federado;
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3) Avaliacio Nacional da Alfabetizacdo (ANA): avaliacao
censitaria com alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas,
com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizacao e letramento em
Lingua Portuguesa, alfabetizagdo em Matematica e condigdes de oferta do Ciclo
de Alfabetizacdo das redes publicas.

Os resultados do SAEB, associados a informacdes sobre aprovacao,
obtidas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), criado em 2007, que sintetiza em um s6 indicador o desempenho
educacional dos entes federados e das escolas e permite que sejam estabelecidas
metas de qualidade educacional para eles.

Apesar de o IDEB ser um potente indicador, consideramos que ele
possui algumas limitagoes:

a) até o momento, as metas do IDEB s6 foram construidas para o
periodo de 2007 a 2021;

b) ndo é capaz de refletir a qualidade da educacdo em sua totalidade,
por abordar a qualidade apenas sob dois aspectos: o desempenho dos alunos nos
testes de desempenho em larga escala e o fluxo escolar; e

c) reflete o desempenho dos alunos em apenas duas areas de
conhecimento: matematica e leitura.

O MEC conduz, ainda, a Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil,
conhecida como “Provinha Brasil”, avaliacdo diagndstica que visa investigar o
desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em
Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criangas matriculadas no
2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras. Aplicada duas
vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliacdo é dirigida aos alunos que
passaram por pelo menos um ano escolar dedicado ao processo de alfabetizacao.

O projeto em analise propde a concessdo de bonus salarial aos
professores conforme o desempenho de seus alunos em avaliagdo de
desempenho e aprendizagem anual realizada pelos sistemas de ensino. Como
todos os professores precisariam ser avaliados, a afericdo de desempenho e
aprendizagem dos alunos teria que envolver todas as disciplinas e todas as séries.
Desse modo, o processo envolveria um conjunto expressivo de estudantes,
exigindo logistica e recursos de que os sistemas de ensino nao dispdem. Seria
mais razoavel optar por uma associacdo entre rendimento dos alunos e
bonificacdo docente, adotando indicadores de avaliagOes nacionais em larga

SF/17683.87802-48



233

escala ja aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC), a exemplo dos que citamos anteriormente, com as
devidas ressalvas.

Com proposito similar, o PLS n° 319 de 2008, de nossa iniciativa,
autorizava o Poder Executivo a pagar bonificacdo aos profissionais da educagao
béasica publica que elevassem o IDEB de sua escola em pelo menos 50% ou
obtivessem o valor minimo de seis pontos nesse indicador. Em 2016, decidimos
retirar a proposicao porque, embora tivesse o mérito de valorizar a qualidade da
educacdo, bem como de prestigiar os professores da educacao basica publica, ela
necessitava ser aprimorada quanto a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e a indicacdo da fonte de recursos para compensacao, conforme prevé
os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Propomos agora um substitutivo, que busca atuar exatamente onde
se encontra o problema: a qualificacdo docente. De acordo com nossa proposta,
o aperfeicoamento profissional continuado, previsto no inciso II do art. 67 da
LDB, devera ser proporcionado com prioridade aos docentes das escolas que
obtiverem baixo desempenho nas avaliacoes conduzidas pelo INEP. Adota-se,
assim, um critério pedagoégico na ordem da oferta de oportunidades de
requalificacdao profissional. Por outro lado, acreditamos que o pagamento de
bonificacdo salarial aos docentes cujas escolas obtiverem resultados acima da
média nacional nas mesmas avaliacOes é elemento indispensavel para promogao
da valorizagao dos profissionais da educacao.

Quanto a adequacao orcamentaria e financeira, vale lembrar que,
nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), inserido na Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 95 de 2016,
que instituiu o Novo Regime Fiscal, a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita deverda ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

Nesse sentido, solicitamos, a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdao e Controle (CONORF) desta Casa, a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro do substitutivo que ora apresentamos, que NoS
respondeu por meio da Nota Técnica n° 103/2017. A Consultoria utilizou dados
da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2016, a qual expressa que ha cerca
de um 1,9 milhdo de docentes atuando na educagao basica publica, sendo 1,8%
na rede federal, 37,5% nas redes estaduais e 60,7% nas redes municipais.
Adotando a premissa de bonus individual de mil reais por ano, pago a metade
dos docentes, estimou-se o impacto em R$ 952 milhdes ao ano, distribuidos entre
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o0s entes estatais proporcionalmente ao nimero de docentes das respectivas redes
de ensino.

Estamos sugerindo que a proposta s6 produza efeitos financeiros no
segundo ano subsequente a publicacdao. Entdo, no ano da publicacdo e nos dois
anos subsequentes, o impacto seria nulo.

Quanto a indicacdo de fontes de financiamento, sugerimos que o
financiamento da despesa com a concessao de bonus salarial aos professores seja
realizado a partir da reducao dos gastos tributarios da Unidao em cerca de 0,35%
do valor previsto para 2017 e para os anos seguintes. Cabe destacar que os gastos
tributarios da Unido para 2017 foram estimados em R$ 285 bilhdes!!! para
beneficiar os mais diversos setores da economia, representando cerca de 4,52%
do PIB. Ressalte-se que os gastos tributarios em 2010 eram de apenas 3,60% do
PIB. Assim, se reduzirmos os gastos tributarios para 4,28 % do PIB, seria
possivel arrecadar cerca de R$ 15 bilhdes a mais todos os anos, o suficiente para
financiar a concessdo de bonus salarial aos professores que foi estimado em
menos de R$ 1 bilhdo ao ano.

Esse impacto orcamentario também pode ser absorvido pela Unido
via Margem Liquida de Expansdo das Despesas Obrigatorias, estimada em R$
12,9 bilhoes no exercicio de 2018, conforme consta da Lei n° 13.473, de 8 de
agosto de 2017 (LDO 2018). Cabera ao Poder Executivo elaborar a proposta
orcamentaria incorporando essa despesa e fazendo os ajustes necessarios,
quando oportuno.

IIT-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 294 de 2014, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2014
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre o

11 https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa-2017-
versao-1-1.pdf
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aperfeicoamento profissional continuado dos
professores na educagdo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — boénus salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
desempenho acima da média nacional nas avaliacdes conduzidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), nos termos do regulamento.

8§ 4° No aperfeicoamento profissional continuado a que se refere o
inciso II, conferir-se-4 prioridade aos docentes cujas escolas
obtiveram baixo desempenho nas avaliagdes conduzidas pelo
Inep.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros no segundo ano subsequente ao da publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 294, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional’, para dispor sobre a avaliagdo dos
professores na educacéo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. Os sistemas de ensino avaliardo os professores da
educacdo bésica publica por meio da aplicacdo anual de exame de
desempenho de aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo Unico. Sera concedido bonus salarial aos professores
gue obtiverem resultado positivo no exame a que se refere o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em uma sociedade marcada por rapidas e revoluciondrias mudancas
tecnoldgicas e pela forte competitividade dos mercados, a educagédo tornou-se um dos
campos centrais das politicas publicas. A formacéo de cidaddos capazes de se inserir na
esfera do trabalho com o dominio de conhecimentos e habilidades cada vez mais
sofisticados passou a ser uma das metas fundamentais dos sistemas educacionais.
Afinal, a necessidade de constante atualizacdo tanto criou o principio da educacéo
permanente quanto revelou o carater imprescindivel de uma educacgéo béasica sélida.

Nesse contexto, a qualidade tornou-se o conceito orientador de todas as
acOes dos gestores educacionais. Embora o principio da democratizagdo do acesso nao
tenha perdido relevancia, uma vez que a busca de mais educacdo para um maior
contingente educacional continua necesséria, a natureza do ensino oferecido aos
estudantes, seja pela escola publica, seja pela particular, passou a ser o foco das
atencfes. Existe um amplo consenso de que, em meio a tantas demandas sociais e
individuais, os vultosos recursos materiais e humanos despendidos no processo educativo
devem ser capazes de gerar uma educacao cada vez melhor.

Desse modo, a partir das décadas de 1980 e 1990, disseminaram-se ao
redor do mundo mecanismos de ampla escala para avaliar a qualidade do ensino. Tanto
na educacdo basica quanto na superior foram criados programas de avaliacdo com a
finalidade de sondar o que efetivamente se aprende. Desde entéo, o principal instrumento
de afericdo do rendimento escolar tem-se constituido na aplicacdo de testes aos alunos,
embora, na educacgdo superior, outros mecanismos mais complexos tenham sido criados
para avaliar a qualidade dos cursos e das instituices de ensino. Estruturou-se em nosso
Pais, dessa forma, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Na
educacdo basica, consolidaram-se os testes padronizados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e da Prova Brasil.

Inexiste, contudo, um instrumento de avaliacdo direta de um dos agentes
essenciais do processo educativo: o professor. E necessario que os professores dessa
etapa educacional sejam submetidos a avalia¢cdes periddicas, de forma a estimular seu
empenho profissional. Ndo se trata de estabelecer penalidades para eventuais insucessos
nos exames, mas de identificar aqueles que precisam de atualizacéo e de premiar os que
demonstram ter condi¢cdes de exercer adequadamente o oficio.
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Este projeto determina, assim, que os sistemas de ensino devem avaliar os
professores da educacdo basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de
desempenho no dominio dos contetidos propostos no curriculum. Aqueles que obtiverem
resultado positivo no exame sera concedido bénus salarial.

Por se tratar de aperfeicoamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), o projeto ndo cuida de detalhes da aplicacdo dos exames. Desse modo, concede
liberdade aos entes federados para regulamentar a matéria. Fica permitida, ainda, a
saudavel cooperacdo entre os sistemas de ensino, bem como a participacdo das
universidades e de outras instituicdes de reconhecida exceléncia nesse processo.

Temos a convicgdo de que, uma vez transformado em lei, este projeto
representard um importante marco para a melhoria da qualidade da educacdo basica em
nosso Pais. Desse modo, solicitamos 0 apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)
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§ 2° Para os efeitos do disposto no§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacgdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14175/2014
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 204, de 2016 — Complementar, do Senador José
Serra, que dispée sobre a cessdo de direitos
creditorios originados de créditos tributdrios e
ndo tributdrios dos entes da Federacdo.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, por forca da aprovacao do Requerimento
n® 171, de 2017, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204, de 2016 —
Complementar, do Senador JOSE SERRA, que dispde sobre a cessdo de
direitos creditorios originados de créditos tributdrios e ndo tributdrios dos
entes da Federagdo.

O projeto é composto de dois dispositivos. O art. 1° inclui o art.
39-A na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para permitir aos entes
federativos, mediante autorizacdo legislativa, a cessdo a pessoas juridicas de
direito privado de créditos publicos de qualquer natureza, inscritos ou nao
em divida ativa, desde que sejam objeto de parcelamentos administrativos
ou judiciais.

De acordo com as disposi¢oes a serem incluidas na Lei n° 4.320,
de 1964, para que os entes federativos possam efetuar cessdes de direitos
creditérios, deve haver a observancia, em sintese, dos seguintes requisitos:
1) autorizacgdo legislativa na esfera de cada ente; 2) ndo modificagdo da
natureza do crédito; 3) ndo alteracdo das condicdes de pagamento originais;
4) ndo transferéncia da competéncia para cobranga dos créditos; 5) realizacao
de cessOes definitivas, de sorte a ndo acarretarem ao cedente a
responsabilidade pelo pagamento ou a assuncdo de outros compromissos
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

financeiros; e 6) cessdo exclusivamente de créditos reconhecidos pelo
devedor e que sejam objeto de parcelamento.

O § 2° do art. 39-A esclarece que a alienacdo de créditos nos
moldes referidos ndo caracteriza operacdo de crédito nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF).

O art. 2° da proposicao é a clausula de vigéncia e dispde que a
lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor afirma que o projeto tem por objetivo
autorizar e regulamentar as cessoes de direitos creditorios para conferir mais
seguranca juridica a essas operagOes, cujo potencial de arrecadagao é
relevante para Unido, Estados e Municipios.

Sustenta o autor que a seguranca juridica advém do
aperfeicoamento que o projeto efetiva na legislacdo de financas publicas e
da eliminacao de potenciais controvérsias juridicas sobre a matéria, com a
vantagem de delimitar mais claramente os contornos desejaveis para a cessao
de direitos creditorios, de sorte a eliminar a possibilidade de mau uso do
instrumento pelos entes federados.

Por fim, o autor afirma que as cessoes de direitos creditérios
reguladas pelo projeto se distinguem das operacoes de crédito por ndo existir
compromisso de pagamento futuro pelo ente publico. Como ainda ha
controvérsia a esse respeito, o proponente destaca que o projeto prevé
textualmente que as operagdes que observarem rigorosamente as regras
estabelecidas na proposicdo ndo serdo caracterizadas como operacoes de
crédito para fins de aplicacdao da LRF.

Foram apresentadas, no total, quinze emendas a proposicao.
Pela Emenda n° 1, do Senador JOSE ANIBAL, sdo inseridos dispositivos
para criar novas exigéncias e limites a cessdo de direitos creditérios pelo
Poder Publico. Entre os requisitos e exigéncias, destacam-se: a necessidade
de obtencao de prévia autorizacao do Ministro de Estado da Fazenda, no caso
de direitos creditérios da Unido, e do Chefe do Poder Executivo
correspondente, no caso dos demais entes federativos; o impedimento de que
sejam realizadas cessOes dessa natureza nos cento e vinte dias finais do
mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo se a liquidagdo financeira da
operacao ocorrer ap6s o final desse prazo; a restricao das cessdes de que trata
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

o projeto ao estoque de créditos existentes na data da publicacdo da nova lei;
e a obrigatoriedade de cumprir o disposto no art. 167 da Constituicao Federal
e de aplicar, a receita da cessao, a regra contida no art. 44 da LRF.

A Emenda n° 2, também de autoria do Senador JOSE ANIBAL,
insere dispositivos no Codigo Tributario Nacional (CTN) e na Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para prever o protesto
extrajudicial como causa de interrupcao da prescricdo tributaria e para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a requisitar
informacoes, inclusive de natureza sigilosa, de diversos 6rgaos publicos e
privados, relacionadas a localizacdo do devedor e de seus bens e direitos,
bem como daquelas necessarias a defesa dos interesses da Unido em juizo.

Por sua vez, a Emenda n° 3, do Senador AECIO NEVES, veda
a instituicdo financeira controlada por governo federal, estadual ou
municipal: (i) participar de operacdo de aquisicdo primaria dos direitos
creditorios; (ii) adquirir tais direitos no mercado secundario; e (iii) realizar
qualquer operacdo que seja lastreada por tais direitos creditérios.

A Emenda n° 4, do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, modifica o projeto para estabelecer que a cessao de direitos
fica limitada ao estoque de créditos existentes na data de publicacdo da
respectiva lei federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a
autorizacdo legislativa para a operacao.

As Emendan® 5, 6 e 7, bem como a de n° 15, todas do Senador
PAULO BAUER, sdao emendas substitutivas globais que consolidam
diversas contribuicdes de Senadores, inclusive do préprio autor das citadas
Emendas. A Emenda n° 15, em relacdo a Emenda n° 7, retira a exigéncia de
que a cessao de direitos creditérios originados de parcelamentos
administrativos ndo inscritos em divida ativa fique limitada ao estoque de
créditos existentes até a data de publicacao da respectiva lei federal, estadual,
distrital ou municipal que conceder a autorizacgao legislativa para a operagao.
Também altera os percentuais de vinculacdo da receita decorrente da venda
dos ativos, de modo que 50% deveriam ser aplicados no aporte para Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do ente federado ou no pagamento do
servico da divida publica fundada; e 50% em despesas de investimentos.

Ja a Emenda n° 8, do Senador JOSE ANIBAL, visa excluir o §
2° do art. 39-A da Lei n° 4.320, de 1964, na redacdo dada pela
Complementacao de Parecer de Plenario n° 735, de 2016, ao PLS n° 204, de
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2016 — Complementar. Segundo o autor, a restricao imposta pelo § 2°
impediria que créditos que surgissem depois de promulgada a lei fossem
securitizados. A Emenda n° 9, também do Senador JOSE ANIBAL, altera a
redacdo do § 6° do 39-A da Lei n° 4.320, de 1964, na redacdo dada pela
Complementagao de Parecer de Plenario n° 735, de 2016, para dispor que a
receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata o PLS sera
aplicada conforme definicdo em autorizacdo legislativa do ente federado,
observado o art. 44 da LRF.

O Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA apresentou a
Emenda n° 10 para estabelecer que os demais 6rgaos de advocacia publica
distintos da PGFN nao integram o conceito de Administracdo Tributaria,
razdo pela qual o intercambio das informagoes sobre a localizagado do sujeito
passivo ou sobre a existéncia de bens e direitos devera ser estabelecida
mediante convénio.

A Emenda n° 11, do Senador BENEDITO DE LIRA, restringe
os impedimentos previstos na Emenda n° 3 a direitos creditorios cedidos pelo
ente controlador da respectiva instituicdo financeira.

A Emenda n° 12, do Senador ALVARO DIAS, veda aos entes
federados a participacdo, direta ou indireta, no capital das pessoas juridicas
e nos fundos de investimento que adquirirem os direitos creditorios por elas
cedidos.

A Emenda n° 13, do Senador RONALDO CAIADO, prevé que
a cessdo de direitos creditorios se limite aos créditos cuja liquidacdo ocorra
durante o mandato do chefe do Poder Executivo do cedente.

A Emenda n° 14, do Senador ROBERTO REQUIAO, obriga a
destinacdo dos recursos auferidos com a cessao dos direitos creditorios da
seguinte forma: pelo menos 70% com despesas de investimento e até 30%
no aporte de fundos de previdéncia vinculados aos regimes préprios do
respectivo ente federado ou na amortizacdo da sua divida fundada. A mesma
Emenda proibe a cessdo de direitos creditorios nos casos em que a taxa
interna de retorno aos investidores ultrapassar o equivalente a taxa do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia do Banco Central do Brasil
(SELIC), acrescida de trés pontos percentuais ao ano.
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II - ANALISE

A constitucionalidade do PLS n° 204, de 2016 — Complementar,
é extraida do art. 24, inciso I, da Constituicao Federal, que dispoe ser a Unido
competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para
legislar sobre direito financeiro; e do art. 163, inciso I, do Texto
Constitucional, que exige a edicdo de lei complementar para dispor sobre
finangas publicas.

Quanto a juridicidade, verificamos, quando da apresentacdo da
matéria, a presenca dos atributos de inovacdo legislativa, generalidade,
compatibilidade e harmonizagdo com o ordenamento juridico brasileiro.

No tocante a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Com relacdo ao mérito, o projeto é de elevada importancia para
o reequilibrio das contas dos entes federativos, que passam por momento de
notoria dificuldade financeira.

A proposicdo, como relatado, regula cessdao de direitos
creditorios pelo Poder Publico. Trata-se de importante passo para autorizar,
com seguranca juridica, operagOes dessa natureza. Atualmente, ha um
volume expressivo de créditos ja confessados pelos devedores que sdo objeto
de parcelamentos. Esses créditos poderiam ser cedidos a instituicdes
privadas, com retorno imediato aos entes federativos titulares dos valores
que esses créditos representam.

Os parcelamentos em vigor, sejam eles administrativos ou
judiciais, importam recebimento distribuido ao longo de muitos meses ou
anos de dividas reconhecidas pelos devedores. Esse reconhecimento se
materializa pela solicitacdo de parcelamento que o devedor protocola nos
orgdos publicos que administram os créditos estatais, como é o caso da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da PGFN, instituicoes
publicas conhecidas, principalmente, pela cobranca que promovem de
créditos tributarios ndo adimplidos pelos contribuintes.
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A cessdo de que cuida a proposicdo promove liquidez imediata
desses direitos creditérios que aguardam lentamente o pagamento das
prestacoes pelos devedores. Para que se tenha ideia dos montantes
envolvidos, somente no ambito da PGFN havia, em 2015, mais de R$ 93
bilhdes em parcelamento, segundo dados divulgados pelo 6rgdo. Com a
aprovacao da proposicao, estaria a Unido autorizada a ceder esse montante a
instituicOes privadas e a ajustar como preco dessa cessao um percentual
desse valor. A Unido, entdo, receberia em seu caixa este percentual e
continuaria cobrando o total transferido nas esferas administrativa e judicial,
mas passaria a ter de repassar os valores recebidos a instituicdo privada
cessionaria.

E, portanto, um caminho para, em conjunto com outras medidas,
promover o alivio do caixa dos entes da Federacao, premidos pela reducao
da sua capacidade de pagamento, em particular os Estados e os Municipios.

Ha entes federativos que aprovaram leis cujas normas autorizam
a efetivacdo de cessoes de direitos creditorios. Entretanto, ha controvérsia
acerca da classificacdo dessas transagdes como operagoes de crédito e, por
conseguinte, da incidéncia das regras restritivas previstas na LRF. O PLS n°
204, de 2016 — Complementar, busca, entdo, resolver a celeuma sobre o
assunto, ao prever requisitos que afastam, a nosso ver, a caracterizagao de
operacao de crédito e regulam o instituto de sorte a evitar abusos e anomalias.

Entre as regras previstas no projeto, destaca-se a imposicao de
que as cessOes de direitos creditorios sejam definitivas e de que ndo
acarretem ao Poder Publico cedente a responsabilidade pelo pagamento a
cargo do contribuinte devedor ou qualquer outro compromisso financeiro. A
inexisténcia de garantia quanto ao adimplemento € a caracteristica que afasta
da cessdo de direitos a qualificacao de operacao de crédito.

Além de delimitar o instituto, o projeto ainda preveée
expressamente a ndo caracterizacao das cessoes como operacoes de crédito.
O objetivo é evitar que entendimentos diversos quanto as regras que devem
ser observadas em relacdo a essas operacdes tornem inseguras as transagoes
que o Poder Publico efetivara junto as instituicdes privadas interessadas em
ser cessionarias de créditos parcelados.

Cabe registrar, também, que o PLS n° 204, de 2016 -
Complementar, estd em harmonia com a Resolugdo do Senado Federal (RSF)
n° 43, de 2001, que, apos as alteracoes promovidas pela RSF n° 17, de 2015,
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passou a vedar cessoes de direito creditério ndo definitivas ou que possuam
clausula que caracterize assun¢dao de responsabilidade pelo pagamento a
cargo do contribuinte.

Nesse ponto, cabe registrar nossa concordancia em relacao a
Emenda n° 1, do Senador JOSE ANIBAL, que promove avancos na
regulacdo das mencionadas cessdes de direitos creditdrios. Primeiro, ela
esclarece que a alienacdo de direitos creditérios ndo configura operacao de
crédito, mas venda de bens e direitos do patrimonio publico, o que sujeita a
aplicacdo dos respectivos recursos ao previsto no art. 44 da LRF. O
dispositivo mencionado veda a aplicacao do produto da operacdao de venda
em despesas correntes, excetuadas as destinadas por lei a regimes de
previdéncia social. Essa cautela é necessaria para evitar que gastos correntes
resultem na dilapidacdo do patrimonio publico.

Além disso, a Emenda subordina a realizacao das operacées
com direitos creditorios ao calendario eleitoral, para evitar que a acao de um
governante em final de mandato esvazie as receitas dos mandatarios
seguintes, e condiciona as operagoes a autorizacao prévia do mandatario, nos
casos de Estados e Municipios, e do Ministro de Estado da Fazenda, no caso
da Unido, de forma a impedir que as operacdes sejam realizadas sem o aval
explicito das autoridades maximas.

Quanto a Emenda n° 2, também do Senador JOSE ANIBAL,
ndo temos razdo para discordar de seu contetdo, mas, em respeito ao
disposto no art. 7°, inciso II, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, decidimos ndo a acatar, por ndo ter conexao estreita com a matéria
veiculada no PLS.

Acolhemos na integra a Emenda n° 3, do Senador AECIO
NEVES, por entender desejavel e prudente a restricao a participacdao das
instituicoes financeiras publicas em operacdes de aquisicao de direitos
creditorios, para evitar influéncias politicas em transacdoes de natureza
eminentemente financeira.

Acolhemos também, parcialmente, a Emenda de n° 4, do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, reconhecendo que a data
relevante para a apuragao do estoque de créditos a ser cedido é aquela em
que o ente publicar a lei — federal, estadual, distrital ou municipal, conforme
0 Caso — que autoriza a cessao.
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A Emenda n° 8, mais uma contribuicio do Senador JOSE
ANIBAL, procura manter aberta a possibilidade de cessdo de direitos
creditérios apos a publicacdo da Lei que regulamentar as operacdes. A
preocupacao € legitima, razdo pela qual a acatamos parcialmente, na forma
da Emenda n° 4, que trata do mesmo tema.

A Emenda n° 9, ainda do Senador JOSE ANIBAL, foi acatada,
por garantir a devida autonomia federativa, um dos pilares da Constituicao
de 1988, ao tempo em que garante o respeito a responsabilidade fiscal nos
termos da LRF.

A Emenda n° 10, do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA,
também é meritoria, mas ndo poderemos acata-la pelas mesmas razdes que
determinaram a rejeicdo da Emenda n° 2.

A Emenda n° 11, do Senador BENEDITO DE LIRA, traz uma
preocupacdo em manter a possibilidade de participagdo de bancos publicos
em operacoes de cessdo de créditos por parte de entes federados que nao
sejam seus controladores. Acreditamos que uma das razdes para isso seja o
desejo de preservar a atuacao do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica
Federal, pela expertise que detém, na estruturacdo de operacOes de
securitizacao. Para atender esse objetivo de forma mais direta e segura,
demos nova redacdao a emenda, que incorporamos como § 7° ao art. 39-A da
Lei n° 4.320, de 1964, na forma do art. 1° do Substitutivo.

A Emenda n° 13, do Senador RONALDO CAIADO, tem a
saudavel preocupacdo de impedir que operacdes de cessdo de direitos
creditorios venham a prejudicar mandatarios futuros do ente. No entanto, na
forma prevista na Emenda, as operacGes se tornariam inviaveis, por escassez
de volume financeiro, além do que o art. 44 da LRF, ja citado, confere a
devida protecdo a sustentabilidade das contas publicas.

A Emenda n° 14, do Senador ROBERTO REQUIAOQ, propde
trés inovacdes ao PLS. A primeira tem o mesmo sentido da Emenda n° 1,
isto é, de esclarecer a natureza juridica das operagoes de cessdao de direitos
creditérios e submeter a receita auferida ao art. 44 da LRF, razdo pela qual a
acolhemos parcialmente. No entanto, ndao adotamos o restante da Emenda,
no que toca a vinculagdo da receita em percentuais especificos, por
acreditarmos que poderia ser questionada por inconstitucionalidade, frente
ao principio federativo, nem na vedagao de operaces que produzam uma
rentabilidade ao investidor superior a taxa Selic, acrescida de trés pontos
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percentuais anuais, tanto pela dificuldade técnica de estimar essa
rentabilidade, quanto, novamente, pela convic¢ao de que o controle do
mérito de cada operacdo deva ser feito pelo Poder Legislativo do proprio ente
federado.

Complementamos, no Substitutivo ora apresentado, os avangos
propostos ao texto do projeto, de sorte a evitar que venham a ser objeto de
cessdo os valores dos créditos sujeitos a partilha com entes subnacionais e
impedir que sejam descumpridas as vinculagdes constitucionais ou legais dos
recursos.

Adicionalmente, foram feitos ajustes técnicos de redacdo ao
texto substituido.

Inexistem duvidas, portanto, sobre a importancia de aprovar a
proposicdo ora sob exame. Trata-se de iniciativa de impacto positivo para as
financas dos entes federativos, que poderao ter, com a nova legislacao, um
caminho para minimizar os efeitos nefastos da crise fiscal. Igualmente
meritorias sao as emendas apresentadas, que consolidamos com o texto
original do projeto em emenda substitutiva global.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, consequentemente, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 204, de 2016 — Complementar, com acolhimento integral
ou parcial das Emendas n* 1, 3, 4, 8, 9, 11 e 14, todas de Plenario, na forma
do Substitutivo a seguir apresentado, e com rejeicdo das demais emendas:
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lein°®4.320, de 17 de marco de 1964, para
dispor sobre a cessdo de direitos creditérios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios
dos entes da Federacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, o
seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
podera ceder onerosamente, nos termos desta lei e de lei especifica que
o0 autorize, direitos originados de créditos tributarios e nao tributérios,
0s quais tenham sido objeto de parcelamento administrativo ou judicial,
inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado e a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a cessio dos direitos
creditorios devera:

I — preservar a natureza do crédito de que se tenha originado o
direito cedido, mantendo as garantias e os privilégios desse crédito;

IT — manter inalterados os critérios de atualizagdo ou corregdo de
valores e os montantes representados pelo principal, os juros e as
multas, assim como as condi¢des de pagamento e as datas de
vencimento, os prazos e os demais termos avencados, originalmente,
entre a Fazenda Publica ou o 6rgdo da administracdo publica e o
devedor ou contribuinte;

III - assegurar a Fazenda Publica ou ao 6rgdo da administragdo
publica a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos
de que se tenham originado os direitos cedidos;
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IV —realizar-se mediante operacgdo definitiva, isentando o cedente
de responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigacado
de pagamento perante o cessiondrio, de modo que a obrigacdo de
pagamento dos direitos creditérios cedidos permaneca, a todo tempo,
com o devedor ou contribuinte;

V - abranger apenas o direito autdbnomo ao recebimento do
crédito, assim como recair somente sobre o produto de créditos ja
constituidos e reconhecidos pelo devedor ou contribuinte, inclusive
mediante a formalizacdo de parcelamento;

VI - ser autorizada, na forma de lei especifica do ente, pelo Chefe
do Poder Executivo ou por autoridade administrativa a quem se faca a
delegacdo dessa competéncia;

VII — realizar-se em até 120 (cento e vinte) dias antes da data de
encerramento do mandato do Chefe do Poder Executivo, ressalvado o
caso em que o integral pagamento pela cessdo dos direitos creditérios
ocorra ap6s essa data.

§ 2° A cessdo de direitos creditérios preservara a base de célculo
das vinculagGes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.

§ 3° A cessdo de direitos creditérios ndo poderd abranger
percentuais do crédito que, por forca de regras constitucionais de
reparticdo, pertencam a outros entes da Federacéao.

§ 4° As cessoes de direitos creditorios, realizadas nos termos deste
artigo, ndo se enquadram nas defini¢des de que tratam os arts. 29, Il e
IV, e 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e devem
ser consideradas operacdo de venda definitiva de patrimoénio publico.

8 5° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que
trata este artigo observara o disposto no art. 44 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, admitida a aplicacdo de até 50% do valor
para compensar déficits de regime préprio de previdéncia.

§ 6° E vedado a instituicdo financeira controlada pelo ente
federado cedente:

I — participar de operacdo de aquisicdo primadria dos direitos
creditérios desse ente;

IT — adquirir ou negociar direitos creditérios, desse ente, em
mercado secundario;

IIT — realizar operacdo lastreada ou garantida pelos direitos
creditdrios desse ente.

8 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede a instituicao
financeira ptiblica de participar da estruturagao financeira da operagao,
atuando como prestadora de servicos.

§ 8° A cessdo de direitos creditérios originados de parcelamentos
administrativos ndo inscritos em divida ativa fica limitada ao estoque
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de créditos existentes até a data de publicagdo da respectiva lei federal,
estadual, distrital ou municipal que conceder a autorizacdo legislativa
para a operagao.”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a cessdo de direitos creditérios originados
de créditos tributarios e nédo tributarios dos entes da
Federagéo.

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, o seguinte artigo 39-A:

“Art. 39-A. E permitido aos entes da federacdo, mediante autorizacio legislativa,
ceder direitos creditérios originados de créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas
juridicas de direito privado.

§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a cessdo devera observar as
caracteristicas e os limites seguintes:

| — ndo modificar a natureza do crédito que originou o direito creditério objeto da
cessdo, o qual mantera suas garantias e privilégios;

Il — ndo alterar as condigbes de pagamento, critérios de atualizacdo e data de
vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos créditos
originadores, que permanece com 0s 6rgaos que detenham essa competéncia;

Il — corresponder a operacdes definitivas e que ndo acarretem para o cedente a
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra
espécie de compromisso financeiro; e

IV — compreender apenas o direito autdnomo ao recebimento do crédito e recair
somente sobre o produto de créditos tributarios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e créditos
nao tributarios vencidos, efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou
devedor mediante a formalizag&o de parcelamento.

§ 2° As cessoOes realizadas nos termos deste artigo ndo caracterizam operacio de
crédito nos termos definidos na Lei Complementar n° 101, de 2000.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem por objetivo autorizar e regulamentar
operagbes de cessdo de direitos creditorios inscritos ou ndo em divida ativa pelas trés
esferas de governo. Para tanto, propomos alteracdes na Lei 4.320, de 1964. Com isso, as
operacdes de cessdo de direitos creditorios, que hoje ja sdo efetuadas por alguns estados e
municipios, ganhardo maior seguranca juridica.

A Unido, segundo avaliagdes preliminares, poderia obter uma receita de R$
110,0 bilhdes com opera¢cbes de cessdo de direitos creditorios sobre a divida ativa. O
potencial de arrecadacdo nos diversos estados e municipios € igualmente relevante, como
demonstram as operacdes ja feitas com base em leis locais e em resolu¢des do Senado, a
quem cabe, por mandamento constitucional, regular aspectos dessas operacoes.

Em 2009, tive a oportunidade de elaborar e aprovar lei estadual, em S&o Paulo,
para regulamentar a cesséao de direitos creditérios. Desde entdo, outros estados aprovaram
leis criando companhias de securitizagdo, como Minas Gerais, Rio Grande do Sul e o Rio de
Janeiro.

Ocorre que tais operacdes, por seu carater inovador, requerem
aperfeicoamentos na legislacdo de financas publicas, para |hes garantir maior seguranca,
reduzir seus custos, evitar dificuldades operacionais e eliminar potenciais controvérsias
juridicas. Um marco legal mais preciso e especifico também tem a vantagem de delimitar
mais claramente os contornos desejaveis para tais operagdes, reduzindo - ou até mesmo
eliminando - a possibilidade de mau uso do instrumento pelos entes federados.

O aperfeicoamento do arcabouco legal que aqui se propde, ao estabelecer
critérios inequivocos de responsabilidade fiscal, permitira que os estados, municipios e a
Unido maximizem o resultado das operacdes de cessdo de créditos das unidades da
Federacdo. Entre outras coisas, impede-se que 0s entes publicos assumam compromissos
financeiros futuros para compensar eventuais inadimpléncias de contribuintes.

Embora tais operacdes se distingam claramente das de crédito, uma vez que
ndo ha compromisso de pagamento futuro pelo ente publico, ainda h& controvérsia a esse
respeito. Para que essa controvérsia deixe de existir, 0 projeto prevé explicitamente que as
operacBes que observem rigorosamente as condicOes estabelecidas — especialmente que
sejam definitivas e ndo imponham qualquer 6nus futuro — ndo sejam caracterizadas como
operagdes de crédito, especialmente para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A medida permitir4 a obtencao de caixa com a venda de direitos que, hoje, ndo
tém liquidez, seja porque ainda dependem de procedimentos operacionais e legais de
cobranga e execucgdao, seja porque parte desses créditos correspondem a financiamentos de
longo prazo dos débitos confessados e assumidos pelos contribuintes no ambito de
renegociacdes de dividas tributarias previstas em leis especificas. Essa vantagem é crucial
nesse momento de queda significativa da arrecadacao.
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As operacdes disciplinadas neste projeto sem ddvida contribuirdo, sem
comprometimento da responsabilidade fiscal, para que os entes da Federacdo possam
superar esta dificilima etapa por que passa o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
Lei n® 4.320, de 17 de Marco de 1964 - 4320/64

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)
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EMENDA N° 1-PLEN
(a0 PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do PLS n°® 204, de 2016 —
Complementar:

“Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, o
seguinte artigo 39-A:

‘Art. 39-A. E permitido aos entes da federacdo, mediante
autorizacao legislativa, ceder direitos creditorios originados de
créditos tributarios e ndo tributdrios, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado.

§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a
cessdo devera observar as caracteristicas e os limites seguintes:

I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o
direito creditorio objeto da cessdo, o qual manterd suas garantias e
privilégios;

IT — ndo alterar as condi¢des de pagamento, critérios de
atualizagdo e data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de
cobranga judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que
permanece com os 6rgaos que detenham essa competéncia;

IIT — corresponder a operagdes definitivas e que nao
acarretem para o cedente a responsabilidade pelo efetivo pagamento
a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de
compromisso financeiro; e

IV — compreender apenas o direito autbnomo ao
recebimento do crédito e recair somente sobre o produto de créditos
tributarios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e créditos nao
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tributarios vencidos, efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo
contribuinte ou devedor mediante a formalizagao de parcelamento.

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado
da Fazenda, no caso de cessao de direitos creditorios da Unido, ou,
no caso dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo
correspondente; e

VI — nao se realizar nos cento ¢ vinte dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, salvo se a liquidagdo
financeira da cessao ocorrer ap6s o fim desse periodo.

§ 2° A cessao de direitos creditorios originados de
parcelamentos administrativos fica limitada ao estoque de créditos
existentes até a publicagdo da presente Lei.

§ 3° Os recursos repassados na forma deste artigo a
Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio observarao o
disposto no art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 4° As cessoes realizadas nos termos deste artigo nao se
enquadram nas defini¢des de que tratam os arts. 29, [ll e IV, e 37 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, e devem ser consideradas
operagdo de venda definitiva de patriménio publico, subordinando-
se ao disposto no art. 44 daquela Lei.” ”

JUSTIFICACAO

As sugestdes ora propostas aprimoram a redagdo original do
PLS n° 204, de 2016 — Complementar. A principal delas ¢ a explicitagao de
que a cessdo dos direitos creditorios ndo equivale a uma operagdo de
crédito, o que a torna sujeita a disciplina do art. 44 da Lei n° 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto equivale dizer que os recursos
provenientes da cessdao sO poderdo ser aplicados em despesas de capital —
especialmente investimentos — ou na capitalizacio de sistemas de
previdéncia.
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Propde-se também que os recursos sejam submetidos a regra
do inciso IV do art. 167, que proibe vincular recursos de impostos a fundo,
despesa ou 0Orgdo, ao tempo em que determina que se observem as
vinculagdes estabelecidas na propria Constituicao.

Outra modificagdo essencial ¢ a determinagdo de que a cessao
de direitos creditorios s podera ocorrer mediante prévia aprovacao do
Executivo, em todas as esferas de governo. Essa modificagdo evitard que
propostas alheias as diretrizes da politica fiscal do ente federado sejam
concretizadas.

No ~caso dos créditos oriundos de parcelamentos
administrativos, isto €, aqueles originados nos programas de
refinanciamento propostos pelo fisco, a cessdo ficara restrita ao estoque de
créditos existente até a data de publicagdo desta Lei. O objetivo ¢ evitar que
0 novo regramento proposto acabe estimulando a criagdo de novos
programas de refinanciamento pelos entes federados.

Outra limitacao sugerida ¢ a proibicao de operacdes de venda
de direitos creditorios no periodo final do mandato do chefe do Executivo.
Isto ¢, nos cento e vinte dias que antecedem o término do mandato, ficara
proibida a realizacdo de operagdes de cessao de crédito tributario.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
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EMENDA N° 2-PLEN
(a0 PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Incluam-se os seguintes arts. 2° ¢ 3° ao PLS n°® 204, de 2016 —
Complementar, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 2°. Os arts. 174 ¢ 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN podera
requisitar aos 6rgdos ou entidades, publicos ou privados,
que por obrigacdo legal operem cadastros, registros ou
controle de operacdes de bens e direitos, informagdes sobre
a localizacao do sujeito passivo de crédito tributario ou ndo
tributario ou sobre a existéncia de bens e direitos ou outras
informagdes relevantes ao desempenho de suas fungdes
institucionais.

§ 5° Independentemente da requisi¢do prevista no § 4°,
os orgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido colaborardo com
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN no que
tange ao compartilhamento de bases de dados de natureza
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cadastral e patrimonial dos seus administrados e
supervisionados.’ (NR)

“Art. 3° Os arts. 3° e 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco
Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios € o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF
fornecerdao a Advocacia-Geral da Unido ¢ a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional as informagdes e os documentos
necessarios a defesa dos interesses da Unido em juizo. (NR)

§ 4° As informagdes e documentos de que tratam o § 3°
poderdo ser fornecidos mediante o compartilhamento de
bases de dados ou acesso direto aos sistemas
informatizados.” (NR)

‘Art. 6°-A. Mediante requisi¢do escrita, as instituicdes
financeiras prestardo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, preferencialmente de maneira eletronica, as
informacdes descritas no § 1° do art. 5° e no art. 6° desta Lei
Complementar, quando houver processo administrativo
instaurado para apuragdo de responsabilidade tributaria ou
para localizacdo de bens e direitos em nome do sujeito
passivo inscrito em divida ativa da Unido, respeitado, em
todo caso, o paragrafo unico do art. 6°.” (NR) ”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta altera o Codigo Tributario Nacional e a
Lei Complementar n® 105, de 2001, com o objetivo de permitir a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ter acesso mais amplo ¢
sistematico a informagdes de instituicdes privadas e publicas. Outra
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mudanga pontual ¢ a introducdo de dispositivo que permitira interromper a
prescricdo de determinado crédito tributario por meio de protesto
extrajudicial, e ndo mais apenas protesto judicial.

Ambas alteracdes ampliardo a eficdcia e a eficiéncia da
atuacdo da PGFN, ampliando o potencial arrecadatério da Unido.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

Inclua-se o seguinte paragrafo 3° ao art. 39-A da Lein® 4.320, de 17 de margo
de 1964, nos termos do art. 1° do PLS n° 204, de 2016 — Complementar:

NI
SF/16520.40984-92
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§ 3° E vedada a instituigdo financeira que seja controlada por

governo federal, estadual ou municipal:

I - participar de operacdo de aquisi¢do primaria dos direitos

creditorios a que se refere este artigo;
I - adquirir tais direitos no mercado secundario; e

IIT - realizar qualquer operacdo que seja lastreada por tais
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Este projeto de lei complementar tem por objetivo autorizar e

regulamentar operagdes de cessao de direitos creditorios inscritos ou ndo em
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divida ativa pelas trés esferas de governo. Para tanto, propde alteragdes na
Lei 4.320, de 1964. Com isso, as operagdes de cessao de direitos creditorios,
que hoje ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganhardo maior

seguranca juridica.

Entretanto, preocupa muito a possibilidade de que o Projeto
esteja abrindo brechas, ndo intencionalmente, para aportes disfar¢ados, por
bancos publicos, inclusive na forma indireta, quando o banco adquirente ndo
esta subordinado ao controle do setor publico cedente, mas envolve favores

politicos.

Nao ¢ dificil imaginar que a cessdo de direitos seja feita a um
preco acima do prego justo, ou seja, a um valor que subestima o risco de nao
recebimento, em prejuizo do adquirente, no caso o banco publico. Nesse
caso, fragilizar-se-ia o balango dos bancos publicos a fim de gerar resultados

positivos no balango do governo controlador.

Apesar das recentes mudancgas na governanga das estatais,
blindando-as contra influéncias politicas e aumentando a protecdo do
acionista minoritario (no caso das estatais constituidas na forma de
sociedades de economia mista), parece-nos que ainda assim, a lei ndo deve
criar incentivos perversos que induzam o setor publico cedente a pressionar
pelo salvamento de seus balancos, fabricando receitas de capital que sejam

decorrentes de operagdo com bancos publicos.

A vedacao que esta emenda propde se estende a aquisi¢cdes dos

direitos creditorios pela via do mercado secundério, o que significaria a

SF/16520.40984-92
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estruturacdo de resseguro ao adquirente primario do direito creditério, e

mesmo se estende a aquisi¢do de instrumentos derivativos de tais direitos.

Dado valor da iniciativa do Projeto de Lei 204 de 2016, peco a

aprovacdo da emenda pelos meus pares de forma a corrigi-lo neste aspecto.

Sala da Sessoes,

Senador AECIO NEVES

SF/16520.40984-92
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EMENDA N°4 - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 - complementar)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016 —
complementar, o seguinte § 2° ao art. 39-A proposto para a Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, nos termos do art. 1° do projeto:

FATE 39-Al e

§ 2° A cessdo de direitos creditorios fica limitada ao estoque de créditos
existentes na data de publicacio da Lei Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal que conceder a autorizacio legislativa para a operacio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de dar seguranga juridica ao
diversos Municipios que vém, had anos, estudando e trabalhando em suas
operagdes de securitizacdo, ja tendo aprovado lei propria com a autorizacio
legislativa para a cessao dos direitos creditorios existentes no ato da cessdo, entre
os anos de 2012 e 2016.

De acordo com a Confederacao Nacional dos Municipios, para ser
justo com esses municipios, que realizaram os estudos juridicos, financeiros,
operacionais, € iniciaram os procedimentos para a concretizagdo da operacao em
comento, especialmente Ribeirdo Preto (2015), Sdo Bernardo do Campo (2016),
Guarulhos (2016), Niteroi (2015), Nova Iguagu (2013), Cuiaba(2012), Vitoria
(2015), Goiania (2014), Recife (2014), Rio de Janeiro (2015), Sdo Paulo (2015),

SF/16877.89687-75
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Marilia (2014), Sao Vicente (2014), Florianopolis (2016), Ponta Grossa (2016),
Itaquaquecetuba (2014), € preciso instituir uma regra de transicdo para reconhecer
os esforcos feitos até o presente momento e assegurar seguranca juridica aos atos
japraticados, especialmente, na gestdo que se encerrard no ano de 2016, no dambito
dos entes federativos citados.

Sala das Sessoes,

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB

SF/16877.89687-75
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EMENDA N°5 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
para dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e nédo tributarios
dos entes da Federacdo; a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa
de interrupcdo da prescricdo e para autorizar 0s
orgdos de representacdo judicial dos entes
federados a requisitar informacdo a entidades e
6rgdos publicos ou privados; a Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir
gue a Advocacia-Geral da Unido, seus 06rgaos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informacGes protegidas por
sigilo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, o
seguinte artigo 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da federagio,
mediante autorizacdo legislativa, ceder direitos creditdrios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou néo
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado e
fundos de investimento regulados pela Comisséo de Valores
Mobiliarios - CVM.
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8 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a
cessao devera observar as caracteristicas e os limites
seguintes:

| — ndo modificar a natureza do crédito que originou o
direito creditorio objeto da cessdo, o qual mantera suas
garantias e privilégios;

Il — ndo alterar as condicGes de pagamento, critérios de
atualizagdo e valores do montante, principal, juros, multa e
data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de
cobranca judicial e extrajudicial dos créditos originadores,
que permanece com 0s Orgdos que detenham essa
competéncia;

1l — corresponder a operagdes definitivas que nao
acarretem para o cedente a responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte, de assuncdo direta de
compromisso, de confissdo de divida ou de qualquer outra
espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autbnomo ao
recebimento do crédito e recair somente sobre o produto de
créditos tributarios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e
créditos ndo tributarios vencidos, efetivamente constituidos,
e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a
formalizag&o de parcelamento;

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de
Estado da Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditorios
da Unido, ou, no caso dos demais entes, pelo Chefe do
Poder Executivo correspondente; e

VI — néo se realizar nos cento e vinte dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, salvo se a
liguidagéo financeira da cessdo ocorrer apds o fim desse
periodo.

§ 2° A cessdo de direitos creditorios originados de
parcelamentos administrativos ndo inscritos em divida ativa
fica limitada ao estoque de créditos existentes até a data de
publicacdo da respectiva lei federal, estadual, distrital ou
municipal que conceder a autorizacdo legislativa para a
operagéo.
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§ 3° A cessdo de direitos creditérios preservara a base
de célculo das vinculagBes constitucionais no exercicio
financeiro em que o contribuinte efetuar o pagamento.

§ 4° A cessdo de direitos creditorios ndo podera
abranger percentuais do crédito que, por forca de regras
constitucionais de reparticdo, pertenceriam a outros entes da
Federagéo e a fundos constitucionais.

8§ 5° As cessOes de direitos creditorios realizadas nos
termos deste artigo ndo se enquadram nas definicdes de que
tratam os arts. 29, Il e IV, e 37 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e devem ser consideradas
operagdo de venda definitiva de patrimdnio publico,
subordinando-se ao disposto no art. 44 daquela Lei.

8§ 6° Observado o disposto no § 5°, a receita de capital
decorrente da venda de ativos de que trata esta lei
complementar sera aplicada:

| — no minimo 70% (setenta por cento) no aporte em
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de
cada ente federado para manutencdo do seu equilibrio atual
ou na amortizacdo da divida publica fundada; e

Il — até 30% (trinta por cento) em despesas com
investimentos.

§ 7° E vedado a instituicdo financeira que seja
controlada por governo federal, estadual ou municipal:

| — participar de operacdo de aquisicdo primaria dos
direitos creditorios a que se refere este artigo;

Il — adquirir tais direitos no mercado secundario; e

Il — realizar qualquer operacdo que seja lastreada por
tais direitos creditorios.” (NR)

Art. 2° Os arts. 174 e 198 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de

1966 — Codigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as seguintes

modificacoes:

dn-rf2016-06372

AT D74 e
Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo protesto judicial ou extrajudicial;
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8 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, os 6rgaos de
advocacia publica da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, poderdo requisitar aos 0rgdos ou
entidades, publicos ou privados, que por obrigagdo legal
operem cadastros, registros ou controle de operacfes de
bens e direitos, informacdes sobre a localizagdo do sujeito
passivo de crédito tributario ou ndo tributario ou sobre a
existéncia de bens e direitos ou outras informacoes
relevantes ao desempenho de suas funcdes institucionais.

8 5° Independentemente da requisi¢éo prevista no § 4°
deste artigo, os 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios colaborardo
com o0s 6rgdos de advocacia publica no que tange ao
compartilhamento de bases de dados de natureza cadastral e
patrimonial dos seus administrados e supervisionados."”
(NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

dn-rf2016-06372

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, 0 Banco
Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios e o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido, seus 6rgaos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional as
informacBes e os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.

8 4° As informacdes e documentos de que tratam o § 3°
deste artigo poderdo ser fornecidos mediante o
compartilhamento de bases de dados ou acesso direto aos
sistemas informatizados." (NR)
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Art. 4° A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisicdo escrita, as instituicdes
financeiras prestardo a Advocacia-Geral da Unido, seus
orgdos vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, preferencialmente de maneira eletrbnica, as
informagdes descritas no § 1° do art. 5° e no art. 6° desta Lei
Complementar, quando houver processo administrativo
instaurado para apuracdo de responsabilidade tributaria ou
para localizacdo de bens e direitos em nome do sujeito
passivo inscrito em divida ativa, respeitado, em todo caso, 0
paragrafo unico do art. 6° desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 5° O prazo de que trata o inciso VI do 8§ 1° do art. 39-A da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na redacdo dada por esta Lei, so se
aplica a partir do exercicio financeiro de 2017.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

0Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

dn-rf2016-06372
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EMENDA N° 6 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
para dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios
dos entes da Federacdo; a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa
de interrupcdo da prescricdo e para autorizar 0s
orgdos de representacdo judicial dos entes
federados a requisitar informacdo a entidades e
orgéos publicos ou privados; a Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir
gue a Advocacia-Geral da Unido, seus 06rgaos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informagbes protegidas por
sigilo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, o
seguinte art. 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da Federacdo, mediante
autorizacdo legislativa, ceder direitos creditérios originados de
créditos tributarios e ndo tributdrios, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado e fundos de investimento
regulados pela Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.

8 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a cessdo
devera observar as caracteristicas e 0s limites seguintes:
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I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o direito
creditorio objeto da cessdo, o qual mantera suas garantias e
privilégios;

Il — ndo alterar as condicGes de pagamento, critérios de
atualizagdo e valores do montante, principal, juros, multa e data de
vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranca judicial e
extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com 0s 6rgaos
que detenham essa competéncia;

Il — corresponder a operacdes definitivas que ndo acarretem
para o cedente, inclusive as entidades que integram a administracdo
publica indireta, a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte, de assungdo direta de compromisso, de confissdo de
divida ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autbnomo ao recebimento do
crédito e recair somente sobre o produto de créditos tributarios cujo
fato gerador j& tenha ocorrido e créditos ndo tributarios vencidos,
efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou
devedor mediante a formalizacdo de parcelamento;

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditérios da Unido, ou, no
caso dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo
correspondente;

V1 — ndo se realizar nos cento e vinte dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, salvo se a liquidacdo financeira da
cessao ocorrer apos o fim desse periodo; e

VIl - a cessdo definitiva dos direitos creditorios serad
condicionada ao pagamento prévio, Unica e exclusivamente em
dinheiro, por parte do adquirente.

§ 2° A cessdo de direitos creditérios originados de
parcelamentos administrativos ndo inscritos em divida ativa fica
limitada ao estoque de créditos existentes até a data de publicacdo da
respectiva lei federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a
autorizacdo legislativa para a operacéo.

8§ 3° A cessdo de direitos creditorios preservara a base de célculo
das vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.

§ 4° A cessdo de direitos creditérios ndo poderd abranger
percentuais do crédito que, por forca de regras constitucionais de
reparticdo, pertenceriam a outros entes da Federacdo e a fundos
constitucionais.

8§ 5% As cessOes de direitos creditorios realizadas nos termos
deste artigo ndo se enquadram nas definicGes de que tratam os arts. 29,
Il e 1V, e 37 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
devem ser consideradas receitas de capital provenientes de operacdo
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de venda definitiva de patriménio publico, subordinando-se ao
disposto no art. 44 daquela Lei.

8§ 6° Observado o disposto no 8§ 5°, a receita de capital decorrente
da venda de ativos de que trata esta lei complementar sera aplicada:

I — no minimo 70% (setenta por cento) no aporte em fundos de
previdéncia referentes aos regimes préprios de cada ente federado
para manutencdo do seu equilibrio atual ou na amortizagéo da divida
publica fundada; e

Il — até 30% (trinta por cento) em despesas com investimentos.

§ 7° E vedada a instituicio financeira que seja controlada pelo
ente publico que seja o0 emissor dos direitos creditdrios a que se refere
este artigo:

I — participar de operacdo de aquisicdo primaria dos direitos
creditorios emitidos por tal ente;

Il — adquirir tais direitos no mercado secundério; e

Il — realizar qualquer operacdo que seja lastreada por tais
direitos creditdrios.

§ 8° O ente que ceder os direitos creditérios ndo participara,
direta ou indiretamente, do capital social da pessoa juridica de direito

privado a que se refere o caput, mesmo que se trate de sociedade de
proposito especifico.”

Art. 2° Os arts. 174, 198 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as
seguintes modificacdes:

PANT. 174 e
Paragrafo Unico. ......c.cccvevveivreivrnnicnseeseeans

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgaos
vinculados, no exercicio de atividades da Administracdo Tributaria,
poderdo requisitar aos drgdos ou entidades, publicos ou privados, que
por obrigacdo legal operem cadastros, registros ou controle de
operacOes de bens e direitos, informagdes sobre a localizagdo do
sujeito passivo ou sobre a existéncia de bens e direitos ou outras
informagdes relevantes ao desempenho de suas funges institucionais.
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8 5% Aos 6rgdos de advocacia publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito dos respectivos entes, aplica-se o
disposto no § 4°.” (NR)

AN 199

§ 1° A Fazenda Pudblica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadagédo e da fiscalizagdo de
tributos.

§ 2° O disposto no caput estende-se aos 6rgdos de advocacia
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."
(NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco Central do
Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios e o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) fornecerdo a Advocacia-Geral da
Unido, seus 6rgdos vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional as informac@es e os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.

8§ 4° As informacbes e documentos de que tratam o § 3° deste
artigo poderdo ser fornecidos mediante o compartilhamento de bases
de dados ou acesso direto aos sistemas informatizados." (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisicdo escrita, as instituiches
financeiras prestardo a Advocacia-Geral da Unido, seus 0Orgaos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
preferencialmente de maneira eletrnica, as informagdes descritas no
8§ 1° do art. 5° e no art. 6° desta Lei Complementar, quando houver
processo administrativo instaurado para apuracdo de responsabilidade
tributéria ou para localizacdo de bens e direitos em nome do sujeito
passivo inscrito em divida ativa, respeitado, em todo caso, o paragrafo
Unico do art. 6° desta Lei Complementar."
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Art. 5° O prazo de que trata o inciso VI do 8§ 1° do art. 39-A da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na redacdo dada por esta Lei, SO se
aplica a partir do exercicio financeiro de 2017.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° 7-PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 —
COMPLEMENTAR

Alteraa Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, para
dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e ndo tributdrios
dos entes da Federago; a Lei n® 5.172, de 25 d/f

SF/16923.53275-11
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outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrupgdo da prescrigdo e para autorizar os
orgios de representagdo judicial dos entes
federados a requisitar informagdo a entidades e
orgdos publicos ou privados; a Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir que
a Advocacia-Geral da Unifio, seus Orgios
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informagdes protegidas por
sigilo.

SF/16923.53275-11

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, o
seguinte art. 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da Federagdo, mediante
autorizagdo legislativa, ceder direitos creditdrios originados de créditos
tributdrios e ndo tributarios, objeto de parcelamentos administrativos ou
judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado e fundos de investimento regulados pela Comisséo de Valores
Mobiliarios — CVM.

§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a cessdo devera
observar as caracteristicas e os limites seguintes:

I — nfio modificar a natureza do crédito que originou o direito
creditério objeto da cessdo, o qual mantera suas garantias e privilégios;

Pagina: 3/7 30/11/2016 17:13:22

Il — ndo alterar as condigdes de pagamento, critérios de
atualizagdo e valores do montante principal, juros, multa e data de
vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranga judicial e
extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com os 6rgéos
que detenham essa competéncia;

I1I — corresponder a operagdes definitivas que néo acarretem para
o cedente a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte, de assun¢do direta de compromisso, de confissdo de
divida ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autdnomo ao recebimento do
crédito e recair somente sobre o produto de créditos tributarios cujo fato
gerador j4 tenha ocorrido e créditos ndo tributdrios vencidos,
efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor
mediante a formalizagfo de parcelamento;
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V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditérios da Unido, ou, no cas
dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo correspondente;
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VI — ndo se realizar nos cento e vinte dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo da Unifio, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, salvo se a liquidagfio financeira da cessdo
ocorrer apds o fim desse periodo.

§ 2° A cesséo de direitos creditorios originados de parcelamentos
administrativos ndo inscritos em divida ativa fica limitada ao estoque
de créditos existentes até a data de publicagdo da respectiva lei federal,
estadual, distrital ou municipal que conceder a autorizagio legislativa
para a operagao.

§ 3° A cessdo de direitos creditorios preservara a base de calculo
das vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.

SF/16923.53275-11

§ 4° A cessdo de direitos creditérios nfo podera abranger
percentuais do crédito que, por for¢a de regras constitucionais de
repartigdio, pertenceriam a outros entes da Federacdo e a fundos
constitucionais.

§ 5° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo nfio se enquadram nas defini¢des de que tratam os arts. 29, I1] e
IV, e 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e devem
ser consideradas receitas de capital provenientes de operagdo de venda
definitiva de patriménio piblico, subordinando-se ao disposto no art.
44 daquela Lei.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, a receita de capital decorrente
da venda de ativos de que trata esta lei complementar serd aplicada:

I — no minimo 70% (setenta por cento) no aporte em fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado para
manuteng@o do seu equilibrio atuarial ou na amortizagdo da divida
publica fundada; e

Pagina: 4/7 30/11/2016 17:13:22

IT — até 30% (trinta por cento) em despesas com investimentos.

§ 7° E vedada a instituigfio financeira que seja controlada pelo
ente publico cedente dos direitos creditdrios a que se refere este artigo:

I — participar de operagdo de aquisi¢do primaria dos direitos
creditdrios emitidos por tal ente;

I1 — adquirir tais direitos no mercado secundario; e

[1I - realizar qualquer operagdo que seja lastreada por tais direitos
creditorios.

§ 8° O disposto no § 7° deste artigo ndo impede a instituigdo
controlada pelo cedente dos direitos creditérios de participar da
estruturagdo financeira da operagéo.
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Art.2° Os arts. 174, 198 € 199 da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as seguintes
modificagdes: j
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unifo e seus 6rgdos
vinculados, no exercicio de atividades da Administragdo Tributaria,
poderdo requisitar aos 6rgdos ou entidades, publicos ou privados, que
por obrigagdo legal operem cadastros, registros ou controle de
operagdes de bens e direitos, informagGes sobre a localizagdo do sujeito
passivo ou sobre a existéncia de bens e direitos ou outras informagdes
relevantes ao desempenho de suas fungdes institucionais.

§ 5° Aos orgdos de advocacia publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no &mbito dos respectivos entes, aplica-se o
disposto no § 4°.” (NR)

CAIE 199 oo

§ 1° A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de
tributos.

Pégina: 5/7 30/11/2016 17:13:22

§ 2° O disposto no caput estende-se aos 6rgdos de advocacia
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

(NR)
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§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco Central do %

Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e o Conselho de Controle de %
Atividades Financeiras (COAF) fornecerdo a Advocacia-Geral da g
Unifio, seus orglos vinculados e & Procuradoria-Geral da Fazenda a

(]

Nacional as informagdes € os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.
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§ 4° As informagdes e documentos de que tratam o § 3° deste
artigo poderfio ser fornecidos mediante o compartilhamento de bases de
dados ou acesso direto aos sistemas informatizados." (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisi¢8o escrita, as institui¢des financeiras
prestardo a Advocacia-Geral da Unifio, seus 6rgdos vinculados e a
Procuradoria-Geral da Fazenda WNacional, preferencialmente de
maneira eletronica, as informagdes descritas no § 1° do art. 5° e no art.
6° desta Lei Complementar, quando houver processo administrativo
instaurado para apuragdo de responsabilidade tributéria ou para
localizagdo de bens e direitos em nome do sujeito passivo inscrito em
divida ativa, respeitado, em todo caso, o pardgrafo Ginico do art. 6° desta
Lei Complementar."

Art. 5° O § 8° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

[V — tributdrios e néo tributarios cedidos por quaisquer dos entes
da Federag@o.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessdes,

, Presidente

s e ——
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‘ EMENDA N° - PLEN
(A Complementacao de Parecer de Plenario n® 735, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016 — Complementar)

Suprima-se o § 2° do 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
na redacao dada pela Complementacdo de Parecer de Plenario n® 735, de
2016, ao PLS n° 204, de 2016, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A restricdo imposta pelo § 2° do art. 39-A impede que créditos que
venham a surgir depois de promulgada a lei sejam securitizados. Ora, ndo
ha razdo para permitir os ja existentes e impedir os que surgirdo. Essa
emenda visa a corrigir essa distor¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador José Anibal

SF/16490.93867-45
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‘ EMENDA N° - PLEN
(A Complementacao de Parecer de Plenario n® 735, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016 — Complementar)

Dé-se a seguinte redacdao ao § 6° do 39-A da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, na redagdo dada pela Complementacdo de Parecer de
Plenario n® 735, de 2016, ao PLS n° 204, de 2016:

CATE 39-A e

§ 6° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que
trata esta lei complementar sera aplicada conforme definicdo em
autorizagdo legislativa do ente federado, observado o art. 44 da Lei
Complementar n° 101, de 4 e maio de 2000.

JUSTIFICACAO

O grande problema dos Estados neste momento ndo ¢ exatamente o
nivel de endividamento, mas o fluxo financeiro negativo. As receitas
correntes, em alguns casos, ndo sdo sequer suficientes para o pagamento
das despesas correntes. Isso deixa estados e municipios completamente sem
condic¢des de realizar investimentos.

Ora, a economia estd em uma espiral negativa. Os investimentos
publicos sdo essenciais neste momento, para sustentar a demanda no curto
prazo e para expandir o potencial de crescimento futuro.

Na audiéncia publica realizada recentemente na CAE para debater o
PLS 204, varios senadores destacaram o papel do estado de induzir o
desenvolvimento por meio de infraestrutura.

Héa diversos mecanismos de criar sinergias entre o investimento
publico e o privado. Por exemplo, fundos garantidores poderdo ser

SF/16291.30085-52
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constituidos de forma a realizar parcerias publico-privadas, que, sem afetar
o resultado primario, induzirdo investimentos privados em infraestrutura
em varios multiplos dos valores aportados pelos estados.

Essa ¢ apenas uma das muitas alternativas de investimento. O
importante ¢ que os recursos ndo sejam utilizados para cobrir gastos
correntes, o que ¢ garantido pela definicdo dos recursos da securitizagao
como receitas de capital. O art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal
proibe expressamente o uso de receitas de capital para o pagamento de
despesas correntes.

Sala da Comissao,

Senador José Anibal

SF/16291.30085-52
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EMENDA n° 10 - PLEN

(ao Substitutivo ao PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Dé-se ao artigo 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n° 204/2016, a seguinte redagéo:

Art. 2° Os arts. 174, 198 e 199 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as
seguintes modificagdes:

AT LT4
Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

8 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no exercicio de
atividades da Administracdo Tributaria, poderd requisitar
aos Orgdos ou entidades, publicos ou privados, que por
obrigagéo legal operem cadastros, registros ou controle de
operagdes de bens e direitos, informagdes sobre a
localizacdo do sujeito passivo ou sobre a existéncia de bens
e direitos ou outras informages relevantes ao desempenho
de suas funcdes institucionais.

8 5° A Advocacia-Geral da Unido e seus o6rgdos
vinculados, os 6rgaos de advocacia publica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios poderdo solicitar,
mediante convénio, as mesmas informacgfes tratadas no
paragrafo anterior aos 6rgaos e entidades da administracdo
publica direta e indireta dos entes federados aos quais
vinculados, bem como a quaisquer entidades privadas.”
(NR)

“Art. 199
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§ 1° A Fazenda Publica da Unido, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse
da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos.

§ 2° O disposto no caput estende-se aos 0Orgdos de
advocacia publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios." (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo se faz necessaria para melhorar a técnica legislativa e
manter o carater cientifico do Codigo Tributario Nacional - CTN.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, enguanto
Administracdo Tributéria, exerce atividades que justificam o poder
requisitorio aos Orgdos e entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, e entidades privadas.

Os demais 6rgédos de advocacia publica, entretanto, ndo integram o
conceito de Administragdo Tributaria, razdo pela qual o intercambio das
informacdes sobre a localizacdo do sujeito passivo ou sobre a existéncia de
bens e direitos devera ser estabelecida mediante convénio.

Sala das Sessdes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Lider do Governo no Senado
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EMENDA N° 11 - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

Acrescente-se 0 8 8 ao art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, nos termos do art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2016 - Complementar:

CATE L0 s

8 70

8 8° A vedacdo de que trata 0 8 7° se restringe somente a
operagdes da instituicdo financeira com seu préprio ente
controlador. (NR)”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar em questdo tem por objetivo
regular operagdes de cessdo de direitos creditorios publicos, inscritos ou
ndo em divida ativa, oriundos das trés esferas de governo.
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Com a justificada preocupacdo de evitar o uso desse
instrumento por parte dos entes federados para realizar aportes disfargados
por seus bancos publicos, caracterizando politica para-fiscal, o Parecer do
Relator apresenta uma vedacdo a realizagdo de operages de aquisicdo
primaria ou secundaria de direitos creditérios, bem como a realizacdo de
quaisquer outras operacgdes lastreadas nesses direitos creditorios entre entes
da federacdo e instituicdes financeiras publicas.

No entanto, hd que se considerar que tal vedacdo deve
restringir-se tdo somente a realizacdo de operacfes entre a instituicao
financeira e seu respectivo ente controlador, sob pena de excluir bancos
publicos de um mercado potencialmente rentavel, criando barreiras
indevidas a sua entrada, afetando a concorréncia em um ambiente
altamente competitivo, como é o mercado financeiro.

Ademais, € importante garantir que instituicbes financeiras
publicas possam operar neste mercado, permitindo a livre competicao, pois
0 projeto de lei complementar prevé que 0S recursos transacionados
deverdo, prioritariamente, ser alocados na amortiza¢do da divida publica.
Nesse sentido, vale lembrar que boa parte da divida publica vigente tem
como origem operacBes de credito firmadas entre estados e municipios e
bancos oficiais federais. Sendo assim, permitir a participagdo de tais
instituicBes nesse mercado facilitara a reducdo do endividamento publico, o
que é saudavel para a economia nacional.

Vale ressaltar também que, do ponto de vista da igualdade de
condi¢bes de mercado e do estimulo a concorréncia entre as instituicdes
financeiras, tanto publicas quanto privadas, seria extremamente injusto
restringir o mercado somente as instituicbes financeiras privadas. Além
disso, € certo supor que quanto maior a concorréncia, melhores serdo as
condicdes e as receitas obtidas pelos entes federados com a realizagdo das
operacOes de cessdo de crédito.

Quanto a possivel preocupacdo de que bancos publicos
possam sofrer ingeréncia de seu controlador para, indiretamente, beneficiar
outros entes da federacdo, € de ver-se que as recentes mudancas na
governancga das estatais promovidas pela Lei 13.303, de 30 de junho de
2016, afasta risco de forma peremptdria, diante de dispositivo que,
expressamente, coibe tal pratica, a saber, o artigo 90 :



290

“Art. 90. As agoes e deliberagoes do orgdo ou ente
de controle ndo podem implicar interferéncia na gestdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou
na definigdo de politicas publicas.”

Além disso, as Instituicdes Financeiras Publicas estdo sujeitas
aos orgaos de controle, a exemplo do BACEN, CGU e do TCU, e
operacdes dessa natureza obedecem a regras da CVM e sdo submetidas a
due-dilligence e avaliagdo de riscos.

Finalmente, salientando a importancia do Projeto de Lei n°
204, de 2016, solicito aos nobres senadores, meus pares, a aprovacdo desta
emenda, de modo a aperfei¢coa-lo neste aspecto.

Sala das Sessdes,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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EMENDA N° 12 - PLENARIO
(ao PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Acrescente o § 8° ao artigo 39-A do Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2016 - Complementar:

“§ 8° é vedado aos entes federados, de forma direta ou indireta,
terem qualquer participacdo no capital das pessoas juridicas de
direito privado e nos fundos de investimentos previstos no caput
deste artigo 39-A.”

...............................................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como objetivo impedir a criacao de empresas
controladas pelos entes federados, por exemplo, sociedades
andonimas de proposito especifico ndo dependentes, que seriam
responsaveis pela operacionalizacao da engenharia financeira que
o projeto propoe. A participacao dos entes federados nessas
pessoas juridicas de direito privado, prevista no caput deste art.
39-A, pode permitir que gestores incautos caiam na tentacado de
patrocinar negociacao de titulos, por exemplo, debéntures, com o
fim de solucionar problemas de caixa de curto prazo, que
poderiam no futuro gerar significativo aumento da divida publica.
Caso a venda de debéntures, inclusive com desagio, nao
corresponda ao efetivo recebimento do crédito do ente federado, a
operacao realizada por uma empresa publica imporia ao Tesouro
arcar com o custo do resgate desses papeis no futuro.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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e 2
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° 13 - PLENARIO
(a0 PLS n° 204, de 2016)

De PLENARIO a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2016 — Complementar, do Senador JOSE
SERRA, que dispde sobre a cessdo de direitos
creditérios originados de créditos tributarios e nédo
tributarios dos entes da Federagdo.

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 39-A, incluido na Lei
n° 4.320/1964 pelo Projeto de Lei do Senado n° 204/2016:

§ 9° A cessdo de direitos de créditos deve manter-se adstrita
aos recebiveis compreendidos no exercicio do mandato do Chefe do

Poder Executivo cedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem a finalidade de evitar que a antecipacédo
de recebiveis possa ocorrer de forma predatoria, a fim de prejudicar

mandatos posteriores.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Sala das Sessdes,

Senador RONALDO CAIADO
DEM/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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EMENDA N° 14 - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

Dé-se ao art. 39-A da Lei n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 204, de 2016 —
Complementar, a seguinte redagéo:

AT 39-A o

§ 2° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos
deste artigo ndo se enquadram nas definigdes de que tratam os arts.
29, Il e 1V, e 37 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
e devem ser consideradas receitas de capital provenientes de
operagdo de venda definitiva de patrimonio publico, observada a
vedacdo prevista art. 44 daquela Lei.

§ 3° Observado o disposto no § 2° a receita de capital
decorrente da venda de ativos de que trata esta lei complementar sera
aplicada:

| — até 30% (trinta por cento) no aporte em fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado
para manutencdo do seu equilibrio atual ou na amortizag&o da divida
publica fundada; e

Il — no minimo 70% (setenta por cento) em despesas com
investimentos.

§ 4° Ficam vedadas as cessbes de direitos creditorios
realizadas nos termos desta Lei quando a taxa interna de retorno
anual ao investidor, considerada a inadimpléncia média histérica dos
ativos alienados, superar em 3 (trés) pontos percentuais a taxa de
juros SELIC — Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia do Banco
Central do Brasil.”

JUSTIFICACAO

O PLS n° 204, de 2016 — Complementar, traz em si o risco de
dilapidacéo do patriménio publico. Isso podera ocorrer caso 0s governantes
vendam os créditos relativos a divida parcelada com descontos elevados, seja
por um célculo eleitoral imediatista ou ainda em razdo da emergéncia de uma
crise financeira como a que estamos vivenciando atualmente.

Para evitar essas situacdes, propomos a vedacgéo a operagoes de
cessdo de direitos creditérios que apresentem uma rentabilidade implicita
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superior em trés pontos percentuais a taxa Selic. Essa exigéncia ndo vai
prejudicar a demanda pelos direitos creditérios, porque a maior parte das
dividas alienadas possui privilégios legais tipicos de receitas tributarias,
superiores aos dos créditos privados.

Além disso, é importante que a perda financeira dos entes
federados por cederem direitos abaixo do seu valor de face seja compensada
com um beneficio social ao menos equivalente.

Nesse sentido, propomos gue no minimo 70% do recurso seja
destinado a investimentos publicos, que sdo fundamentais para o
crescimento econémico e que hoje, em razéo da crise, ndo tém encontrado
as fontes normais de financiamento.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO REQUIAO
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EMENDA N° 15 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 —
COMPLEMENTAR

Alteraa Lein®4.320, de 17 de marco de 1964, para
dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e nao tributarios
dos entes da Federagdo; a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrup¢do da prescricdo e para autorizar 0s
orgdos de representacdo judicial dos entes
federados a requisitar informagdo a entidades e
orgaos publicos ou privados; a Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir que
a Advocacia-Geral da Unido, seus oOrgaos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informagdes protegidas por
sigilo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, o
seguinte art. 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da Federagdo, mediante
autorizagdo legislativa, ceder direitos creditorios originados de créditos
tributarios e ndo tributarios, objeto de parcelamentos administrativos ou
judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado e fundos de investimento regulados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.
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§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a cessdo devera
observar as caracteristicas e os limites seguintes:

I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o direito
creditério objeto da cessdo, o qual manterd suas garantias e privilégios;

II — nd3o alterar as condigdes de pagamento, critérios de
atualizacdo e valores do montante principal, juros, multa e data de
vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranca judicial e
extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com os O6rgaos
que detenham essa competéncia,

IIT — corresponder a operagdes definitivas que ndo acarretem para
o cedente a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte, de assun¢do direta de compromisso, de confissdo de
divida ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autdbnomo ao recebimento do
crédito e recair somente sobre o produto de créditos tributarios cujo fato
gerador ja tenha ocorrido e créditos ndo tributarios vencidos,
efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor
mediante a formalizagdo de parcelamento;

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditorios da Unido, ou, no caso
dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo correspondente; e

VI — ndo se realizar nos cento ¢ vinte dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, salvo se a liquidagdo financeira da cessdo
ocorrer apos o fim desse periodo.

§ 2° A cessdo de direitos creditorios preservara a base de calculo
das vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.

§ 3° A cessdo de direitos creditorios ndo poderd abranger
percentuais do crédito que, por forca de regras constitucionais de
reparticdo, pertenceriam a outros entes da Federacdo e a fundos
constitucionais.

§ 4° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo nao se enquadram nas defini¢cdes de que tratam os arts. 29, Ill e
IV, e 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e devem
ser consideradas receitas de capital provenientes de operacdo de venda
definitiva de patriménio publico, subordinando-se ao disposto no art.
44 daquela Lei.
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§ 5° Observado o disposto no § 4°, a receita de capital decorrente
da venda de ativos de que trata esta lei complementar sera aplicada:

I - 50% (cinquenta por cento) no aporte para Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do ente federado ou no pagamento do
servigo da divida publica fundada; e

I - 50% (cinquenta por cento) em despesas com investimentos.

§ 6° E vedada a instituigdo financeira que seja controlada pelo
ente publico cedente dos direitos creditorios a que se refere este artigo:

I — participar de operagdo de aquisicdo primaria dos direitos
creditorios emitidos por tal ente;

II — adquirir tais direitos no mercado secundario; e

III — realizar qualquer operagdo que seja lastreada por tais direitos
creditorios.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede a instituicdo
controlada pelo cedente dos direitos creditorios de participar da
estruturagdo financeira da operagao.

Art.2° Os arts. 174, 198 ¢ 199 da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as seguintes
modificagoes:

"ATE 174 e
Pardgrafo unico. ............coeceeveeveeeceenieeeeiennenns

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido e seus oOrgdos
vinculados, no exercicio de atividades da Administragdo Tributaria,
poderdo requisitar aos 6rgaos ou entidades, publicos ou privados, que
por obrigagdo legal operem cadastros, registros ou controle de
operagdes de bens e direitos, informagdes sobre a localizagdo do sujeito
passivo ou sobre a existéncia de bens e direitos ou outras informagdes
relevantes ao desempenho de suas fungdes institucionais.

§ 5° Aos orgaos de advocacia publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito dos respectivos entes, aplica-se o
disposto no § 4°.” (NR)

“Art. 199 .o,
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§ 1° A Fazenda Publica da Unifo, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadacgdo e da fiscalizagdo de
tributos.

§ 2° O disposto no caput estende-se aos 6rgdos de advocacia
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."
(NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco Central do
Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) fornecerdo a Advocacia-Geral da
Unido, seus orgdos vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional as informa¢des e os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.

§ 4° As informagdes e documentos de que tratam o § 3° deste
artigo poderao ser fornecidos mediante o compartilhamento de bases de
dados ou acesso direto aos sistemas informatizados." (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisi¢o escrita, as institui¢des financeiras
prestardo a Advocacia-Geral da Unido, seus orgdos vinculados e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, preferencialmente de
maneira eletronica, as informagdes descritas no § 1° do art. 5° € no art.
6° desta Lei Complementar, quando houver processo administrativo
instaurado para apuragdo de responsabilidade tributiria ou para
localizacdo de bens e direitos em nome do sujeito passivo inscrito em
divida ativa, respeitado, em todo caso, o paragrafo unico do art. 6° desta
Lei Complementar."

Art. 5° O § 8° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:
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IV — tributarios e nao tributarios cedidos por quaisquer dos entes
da Federacdo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator



22 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 425, de 2016, do Senador Randolfe Rodrigues,
que acrescenta o § 7° ao art. 1°da Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990, que define os percentuais da
distribuigdo da compensagdo financeira de que
trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
para aumentar a compensagdo financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para o Municipio
de Ferreira Gomes, no Amapd.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2016, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que aumenta a parcela da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos — CFURH destinada ao Municipio de
Ferreira Gomes, no Amapa.

A proposicao insere § 7° no art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que define os percentuais da distribuicdo da CFURH, criando
regra diferenciada para as usinas hidrelétricas com reservatorios no
mencionado municipio.

A regra diferenciada proposta pelo PLS n° 425, de 2016, para o
municipio em questdo, destinaria, do montante recolhido a titulo de CFURH,
excluido o percentual destinado a implementacdao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, 80% para o Municipio de Ferreira Gomes e 10% para o Estado do
Amapa.

SF/17510.36299-66
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Na justificacdao o autor defende a regra diferenciada em razao
dos enormes prejuizos ambientais e sociais causados ao Municipio de
Ferreira Gomes pelas usinas hidrelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes
e Cachoeira Caldeirao.

O PLS n° 425, de 2016, foi despachado as Comissoes de
Servigos de Infraestrutura (CI), de Assuntos Econdmicos (CAE), e de Meio
Ambiente (CMA), cabendo a esta ultima a decisdao terminativa.

Na CI, foi aprovado, em 13 de junho de 2017, o relatério do
Senador Flexa Ribeiro pela rejeicdio da matéria, que passou a constituir
parecer daquela Comissao.

A proposicao nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 99, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei.

A Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos, objeto da proposicdo, esta prevista no § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal e é devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando a exploracdo ocorrer em seus territorios, bem como a 6rgaos da
administracao direta da Unido.

A reparticdo dessa compensacdo aos diversos destinatarios é
regulada pela Lei n° 8.001, de 1990. Seu art. 1° estabelece que, do valor
arrecadado, excluido o percentual destinado a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, conforme inciso II do § 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de
27 de maio de 1998, 45% irdo para os estados, 45% para os municipios e
10% para orgaos da administracdo direta da Unido.

A proposicdo em andlise trata, de maneira especial, 0 Municipio

de Ferreira Gomes, aumentando o percentual de arrecadacdo da CFURH a
ele destinado, de 45% para 80% da parcela a que se refere o art. 1° da Lei n°

ja-mf2017-09264

SF/17510.36299-66
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8.001, de 1990. Em compensacdo, o percentual destinado ao Estado do
Amapa referente as trés usinas com reservatorios localizados em Ferreira
Gomes seria reduzido de 45% para apenas 10%.

Nao ha duvida de que as usinas em questdo trazem impactos
ambientais. Problemas como perda de capacidade produtiva das terras
inundadas, deslocamento de populacdes ribeirinhas, mortandade de peixes,
e assoreamento de rios sdo comuns as areas que abrigam usinas hidrelétricas
em todo o Pais.

O autor afirma, na sua Justificacdo, que em alguns casos,
efetivamente, as comunidades sdo adequadamente compensadas pelos
impactos causados, e a CFURH chega a responder pelo maior montante
entre as receitas do ente municipal. Entretanto, algumas regibes sofrem
impactos mais danosos do que outras e ndo sdo devidamente compensadas
por isso. Esse € o caso do municipio de Ferreira Gomes, no Amapad.

Embora possa ser verdade que o Municipio de Ferreira Gomes
esteja sendo especialmente prejudicado pelas trés usinas, o Senador
Randolfe Rodrigues ndao aponta evidéncias mais concretas que justifiquem
um favorecimento tdo marcante em relacao aos demais municipios do Estado
e do restante do Pais.

Por outro lado, se o Municipio tem uma érea tdo grande
atingida, também é beneficidrio de um montante significativamente maior de
CFURH. Em 2016, trés municipios do Estado do Amapa foram
contemplados com a CFURH. Ferreira Gomes recebeu R$ 3,7 milhdes e os
outros dois municipios em conjunto receberam R$ 2,1 milhdes. Naquele ano
o Governo do Estado recebeu R$ 5,8 milhdes. Em 2017, até setembro,
Ferreira Gomes havia recebido R$ 3,2 milhdes, os outros dois municipios,
R$ 1,9 milhdes, e o Estado do Amapa, R$ 5,1 milhoes.

O estabelecimento de condi¢cbes que favorecam um
determinado municipio, ainda que este esteja sendo prejudicado pelo
impacto das usinas, sem que se estabelecam critérios que possam ser
aplicados de modo geral e hipotético para situacdes semelhantes, pode levar
ao tratamento desigual de outros municipios pais afora que estejam

ja-mf2017-09264
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submetidos a condig¢Oes iguais ou até mais prejudiciais do que Ferreira
Gomes.

Acreditamos que, se o Municipio esta sendo tdo duramente
atingido, o mais razoavel e justo € solicitar ao Governo do Estado do Amapa
que utilize parcela da CFURH a ele destinada para ajudar a mitigar esses
impactos.

Sabemos que os impactos causados por usinas hidrelétricas nao
se restringem aos municipios alagados por seus reservatorios. Retirar parcela
substancial da receita da CFURH destinada ao Estado impediria que este ente
federado pudesse utilizar tais recursos para mitigar os impactos negativos
incidentes sobre municipios que nao fazem jus a CFURH.

Malgrado a intencdo louvavel de compensar os danos sofridos
pelo Municipio de Ferreira Gomes, ha que se reconhecer ainda que a
proposicdo fere o art. 19, inciso III da Constituicdo Federal, que veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, criar preferéncias
entre si.

Nesse sentido, concordamos com o parecer proferido na
Comissdao de Servicos de Infraestrutura, que frisou que as regras de
compensacao fixadas pelo legislador sdo genéricas e que a introducdo de um
tratamento diferenciado para um municipio especifico constitui quebra do
principio da isonomia consagrado no art. 5° da Constituicao.

Ademais, entendemos que o PLS n° 425, de 2016, € injuridico,
na medida em que lhe faltam os atributos da generalidade e da abstratividade.
A lei deve ser aplicavel a destinatarios indeterminados, ou seja, a qualquer
um que se enquadre nas regras prescritas. Também deve ser abstrata,
destinando-se a situacoes hipotéticas. Havendo um caso concreto, a lei sera
a ele aplicada. Nao se admite, no nosso ordenamento juridico, lei que se
aplique a apenas um ou mais casos especificos sem abranger reiteradas
situacOes semelhantes.

Concluimos, portanto, que a proposicao nao deve ser acolhida
por esta Comissao.

ja-mf2017-09264
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejei¢cao do Projeto de Lei do
Senado n° 425, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ja-mf2017-09264
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 425, DE 2016

Acrescenta o 8 7° ao art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que define os
percentuais da distribuicdo da compensacao financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, para aumentar a compensacdo financeira pela exploracdo de
recursos hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues

DESPACHO: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima
decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta 0 § 7° ao art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensagdo financeira de que
trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
para aumentar a compensagdo financeira pela
exploragdo de recursos hidricos para o Municipio
de Ferreira Gomes, no Amapa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° A distribui¢do mensal da compensagdo financeira de que
trata o caput recolhida pela exploragdo das usinas hidroelétricas com
reservatorios no municipio de Ferreira Gomes, no Amapa, sera feita
da seguinte forma:

I — dez por cento ao Estado do Amapa;

II — oitenta por cento aos Municipios;

IIT — trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV — trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei no 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de
janeiro de 1991.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

7.

E sobejamente conhecida a natureza dos impactos
socioambientais causados por usinas hidroelétricas nas regides em que se
instalam: perda de capacidade produtiva das terras inundadas; deslocamento
de populagdes ribeirinhas; pressdo sobre servigos publicos de educacao,
saude e seguranca, em decorréncia de migragdes em busca de empregos
durante a construgdo; recrudescimento de prostitui¢ao; entre outros impactos
negativos sobre as populacdes dos municipios afetados. Alguns desses
problemas sdao conjunturais e se resolvem com a conclusao das obras. Outros
problemas sdo estruturais e acompanham a vida das comunidades afetadas
por toda a vida util dos empreendimentos hidroelétricos.

A guisa de solugio para esses problemas, a Constituigio prevé
uma compensagao financeira pela exploragdo dos recursos hidricos, que foi
instituida pela legislacdo infraconstitucional de regéncia da matéria
(CFURH). Em alguns casos, efetivamente, as comunidades sdo
adequadamente compensadas pelos impactos causados, e a CFURH chega a
responder pelo maior montante entre as receitas do ente municipal.
Entretanto, algumas regides sofrem impactos mais danosos do que outras e
nao sdo devidamente compensadas por isso. Esse ¢ o caso do municipio de
Ferreira Gomes, no Amapa. Com trés usinas hidroelétricas, barrando o Rio
Araguari, construidas em seu territorio, o municipio vem sofrendo graves
impactos ambientais decorrentes dessa intervencdo antrépica no curso do
maior rio do Amapa.

As usinas hidroelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e
Cachoeira Caldeirdo, efetivamente, trazem seguranca energética para o
estado do Amapd, mas deixaram um rastro de problemas ambientais
insoluveis e que vém afetando severamente a vida das populagdes ribeirinhas
e 0 meio ambiente do municipio de Ferreira Gomes.

A reiterada e avassaladora mortandade da ictiofauna do Rio
Araguari causa sérios reveses nas atividades dos ribeirinhos que vivem da
pesca e vem afetando sobremaneira a economia do Municipio. O mau cheiro
e a presenga de urubus sdo constantes nas margens do rio sempre que ocorre
uma mortandade de peixes.
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Ademais, ¢ sabido que a construcdo de hidroelétricas afeta o
ciclo de reproducdo natural de muitas espécies de peixes, em face do
impedimento que uma barragem no rio impde a piracema.

Ferreira Gomes também tem sofrido com inundagdes
decorrentes da abertura das comportas das usinas, causando sérios prejuizos
para a populagao.

Ha também indicios de que as usinas s3o uma das causas do
assoreamento da foz do Rio Araguari, o que impede a formacao da pororoca,
fendomeno que provocado pelo encontro das aguas doces do Rio Araguari
com as aguas salgadas do Oceano Atlantico, impulsionadas pela for¢a das
marés. A regido tem perdido muito em termos de turismo em consequéncia
do fim da pororoca.

Em face de todos esses problemas, proponho um aumento das
compensagodes financeiras pela exploracao de recursos hidricos, devidas ao
Municipio de Ferreira Gomes, de modo a que os seus gestores publicos
possam fazer frente a tantos impactos socioambientais causados pelas usinas
hidroelétricas. Nao haverd impacto ao consumidor de energia elétrica,
porque a proposta ¢ de redirecionamento de parcela das compensacdes
financeiras atualmente destinadas ao Estado do Amapa.

Conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao
deste Projeto, que provera recursos para que se atenuem substancialmente os
problemas ambientais causados pelas hidroelétricas no municipio de Ferreira
Gomes.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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PARECER (SF) N2 11, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o processo
Projeto de Lei do Senado n°425, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que Acrescenta o § 72 ao art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de
marco de 1990, que define os percentuais da distribuicdo da
compensag¢do financeira de que trata a Lei n? 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para aumentar a compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes,
no Amapa.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Acir Gurgacz
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 425, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que acrescenta o § 7°ao art. 1°da Lei
n?8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que define os
percentuais da distribuicdo da compensagdo
financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para aumentar a
compensa¢do financeira pela exploragdo de
recursos hidricos para o Municipio de Ferreira
Gomes, no Amapa.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo, nos termos do art. 104, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
425, de 2016, doravante tratado, neste parecer, de PLS, de autoria do ilustre
Senador Randolfe Rodrigues, que acrescenta o § 7° ao art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da distribui¢do
da compensagdo financeira de que trata a Lei n°7.990, de 28 de dezembro
de 1989, para aumentar a compensagdo financeira pela exploragdo de
recursos hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

O PLS ¢ constituido por dois artigos: o art. 1° altera a Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com o objetivo de aumentar a participagdo
dos municipios na compensagdo financeira pela exploracdo de recursos
hidricos referente as usinas hidrelétricas com reservatorios no Municipio de
Ferreira Gomes, no Amapa; e o art. 2° estabelece a vigéncia da lei a partir
de sua publicagao.
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O autor justifica a proposicdio em razdo de prejuizos
ambientais provocados pelas usinas hidrelétricas cujos reservatorios
situam-se no Municipio de Ferreira Gomes.

A proposi¢do foi encaminhada a esta Comissao e as Comissoes
de Assuntos Economicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao
terminativa. Em face da Resolugdo n° 3, de 4 de abril de 2017, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para recriar a Comissao de Meio
Ambiente com novas atribuicdes, € possivel que, futuramente, haja
alteracao no encaminhamento desta matéria.

Por fim, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
hidricos para fins de geragdo elétrica esta prevista no § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, sendo devida aos estados, Distrito Federal ¢
municipios quando essa exploracdo ocorre em seus territorios, bem como a
orgaos da administragdo direta da Unido.

De acordo com as Leis que regulam esse dispositivo
constitucional, 6,25% do valor da energia produzida sao distribuidos entre
os entes favorecidos na seguinte propor¢ao: 45% para os estados, 45% para
os municipios e 10% para 6rgdos da administracdo direta da Unido. Ha
ainda uma parcela adicional, de 0,75% do valor da energia produzida, que ¢
destinada ao Ministério do Meio Ambiente.

A aprovacdo do PLS aumentaria a fatia que cabe ao Municipio
de Ferreira Gomes e ao municipio vizinho de Porto Grande de 45% para
80%, em detrimento da fatia que cabe ao Estado do Amapd, que seria
reduzida de 45% para apenas 10%.

O constituinte origindrio foi sabio ao criar a compensacao
financeira pela exploracao de recursos hidricos para fins de geracdo elétrica
como contrapartida aos impactos ambientais, sociais € econdomicos que
decorrem dos empreendimentos hidrelétricos. As regras de compensacao
fixadas pelo legislador sdo genéricas. Isto €, se aplicam a todos os estados,
Distrito Federal e municipios que sejam afetados pela utilizagdo de

1c2017-03470
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recursos hidricos. E uma decisdo correta, tendo em vista que as razdes que
fundamentam o pagamento dessa compensagdo, a menos de alguma
variacao local ou regional, s3o comuns.

Assim, nao parece razoavel que um caso especifico — o caso
dos Municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande — por mais graves que
sejam os efeitos apontados, mereca tratamento diferenciado no texto da lei
de regéncia da matéria. Tal tratamento poderia, inclusive, vulnerar o
principio da isonomia previsto no caput do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Além da questdo constitucional apresentada, a proposicao, ao
reduzir a parcela da compensagdo financeira que caberia ao Estado do
Amapa, reduziria também os recursos estaduais que poderiam ser
empregados em acdes de mitigagdo dos impactos causados pelas
hidrelétricas em outros municipios amapaenses cujos territorios nao foram
inundados pelos reservatérios desses empreendimentos. E a situagio em
que se enquadra, por exemplo, o Municipio de Cotia do Araguari, onde o
assoreamento do rio, surgido apds a instalacdo das hidrelétricas, impede a
ocorréncia da pororoca, fendmeno natural que anteriormente atraia muitos
turistas.

1 -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 425, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1c2017-03470
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 425/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, PELA REJEICAO DA
MATERIA.

13 de Junho de 2017

Senador ACIR GURGACZ

Vice-Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



22 PARTE - DELIBERATIVA




319

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 350, de 2015, de autoria do Senador Antonio
Anastasia, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para definir como
competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econbémica — CADE, a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e
dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 350, de 2015 - Complementar,
de autoria do Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964 e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e tem por
objetivo os pontos a seguir elencados.

Composto por trés artigos, o projeto de lei em comento visa:

- Em primeiro lugar, alterar as competéncias privativas do
Banco Central do Brasil para ressalvar que a autorizacao do Banco Central
para que instituicdes financeiras sejam transformadas, fundidas,
incorporadas ou encampadas devem respeitar as competéncias do CADE
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sobre o tema (alteragdo ao art. 10, inc. X, da Lei n° 4.595, de 1964). O mesmo
se da no caso de autorizacdio do Banco Central para a alienacdo ou
transferéncia do controle acionario de instituicdo financeira: a competéncia
do CADE deve ser respeitada (alteracao ao art. 10, inc. X, da Lei n° 4.595,
de 1964).

- Em segundo lugar, o Banco Central devera decidir
previamente sobre atos de concentracdo bancaria, no prazo de trezentos e
trinta dias e, caso verificada a ocorréncia de risco sistémico ou qualquer outra
ameaca aos objetivos de politica do Conselho Monetario Nacional, devera o
Banco Central notificar o CADE para que este se abstenha de realizar o
controle de concentracdo previsto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011 (inclusdo de paragrafo 3° ao art. 10 da Lei n° 4.595, de 1964).

- Por fim, o Projeto atribui ao CADE explicita competéncia para
investigar e punir condutas anticoncorrenciais praticadas por institui¢des
financeiras, tais como carteis, acordos de exclusividade e discriminacao de
agentes econdmicos (inclusdo de art. 46-A a Lei n° 4.595, de 1964, e de inc.
XX ao art. 9° da Lei n° 12.529, de 2011), bem como para decidir os atos de
concentracdo econdmica no setor bancario (inclusdo de inc. XX ao art. 9° da
Lein°® 12.529, de 2011).

O art. 3° do Projeto encerra clausula de vigéncia, em noventa
dias ap0s a sua publicacao.

Na justificacdo, o autor assinala que o objetivo do projeto é
positivar a competéncia compartilhada entre o Banco Central do Brasil e o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), cujas atribui¢des sao
regidas pela Lei n° 12.529, de 2011, nos casos de fusdo e aquisicdo de
instituicdo financeira. Nos casos em que o Bacen entender pela existéncia de
risco sistémico, o Cade se abstera de julgar o controle de concentragdo. Dessa
forma, o Cade tera clara competéncia para defender a concorréncia no setor
financeiro ao analisar quaisquer atos de concentra¢do econémica, sem fazer
distingdo quanto a natureza dos mesmos, e a0 mesmo tempo, 0 Banco
Central podera intervir para decidir acerca de casos que envolvam o risco
sistémico a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a quem competira emitir Parecer em carater
terminativo.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constitui¢do, que inclui
dispor sobre direito econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra 6bice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para os mecanismos administrativos de repressao as infragoes da
ordem econdmica no setor financeiro nao se afigura desproporcional nem
limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 99, inciso III, do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a Comissao de Assuntos Econdomicos opinar
sobre o sistema bancario.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de:
a) inovagdo, porque altera as atribui¢des do CADE e do Banco Central; b)
efetividade; c) espécie normativa adequada, ja que o direito concorrencial
demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdoes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, e a
sua redacao apresenta-se adequada.
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado.

A defesa da concorréncia no setor financeiro é tema que enseja
profundas controvérsias institucionais no cenario nacional. Uma das
principais questdes diz respeito justamente a definicao de competéncia para
o controle de infracGes a ordem econdmica neste setor.

A divergéncia sobre a quem compete tal controle teve inicio na
década passada, quando o Cade e o Bacen exararam decisOes contrarias a
respeito do tema. Desde entdo, a autarquia integrante do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) tem afirmado em suas decisdes
administrativas que o Conselho é competente para reprimir eventuais abusos
de poder econémico praticados por institui¢cdes financeiras. Por outro lado,
o Bacen tem reivindicado competéncia exclusiva para disciplinar a atuacdao
desses agentes economicos.

A disputa judicial chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
que, no julgamento do Recurso Especial n° 1.094.218 DF, decidiu que a
competéncia para analise dos atos de concentracdo relacionados ao Sistema
Financeiro Nacional seria exclusiva do Bacen, afirmando que o SFN nao
“pode subordinar-se a dois organismos regulatorios”.

Embora o julgamento tenha se limitado a aplicacdo e
interpretacdo das regras juridicas existentes, a Ministra Relatora do recurso,
Eliana Calmon, reconheceu em seu voto a existéncia de proposicoes
legislativas que tém o objetivo de estabelecer no Brasil um modelo de
competéncias concorrentes para analise de atos de concentracdo bancaria,
como alternativa a regimes em que a autoridade de supervisdo bancaria
possui supremacia sobre a autoridade de defesa da concorréncia ou vice-
versa.

Assim, a despeito da decisdo do STJ, a controvérsia permanece
aberta.

Atualmente, o Cade continua exercendo a sua funcdo de defesa
da concorréncia no setor financeiro, como demonstra a recente investigacao
acerca de possivel cartel na defini¢do das taxas de cambio, iniciada a partir
de celebracdo de acordo de leniéncia com o banco suico UBS.

Vale apontar também o processo administrativo aberto pelo
Cade que recentemente levou o Banco do Brasil a concordar com o
pagamento de multa de 100 (cem) milhdes de reais, além de se abster de
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323

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

realizar a pratica de exclusividade nos contratos realizados com 6rgaos
publicos relativos a concessao de crédito consignado a servidores.

Ha diferencas marcantes na atuacdo do ente regulador do
sistema financeiro em comparacdo com as funcdes tipicamente
desempenhadas pela autoridade antitruste no setor. Enquanto aquele se
preocupa com o0s riscos sistémicos das condutas e, principalmente, das
concentragoes econdmicas, este se atém principalmente aos efeitos lesivos
que podem ser gerados sobre o ambiente concorrencial.

Nesse panorama, a atuacdo diuturna das autoridades antitruste
é tida, tanto por organizagOes relevantes quanto pela comunidade cientifica
internacional, como essencial para o desenvolvimento saudavel da industria
financeira.

Tanto recomendagdes elaboradas por foruns globais quanto
textos tedricos recomendam fortemente que os Estados concebam arranjos
institucionais que garantam a penetracdo dos oOrgdos de defesa da
concorréncia em campos estratégicos da regulacdo economica.

A Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), instituicio de notavel reputacdo na definicdo de
politica de concorréncia a nivel mundial, defende, por exemplo, que as
autoridades antitruste tém uma enorme vantagem comparativa na repressao
de condutas e no controle de concentracées em setores dindmicos da
economia. Segundo a Organizacdo, “esses entes deveriam ter competéncia
exclusiva em tais setores, ou ao menos reter uma competéncia complementar
em conjunto com o ente regulador do mercado”.!

Do mesmo modo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) destaca a imprescindibilidade da
atuacdao ampla do 6rgdo de concorréncia, a0 menos conjuntamente com as
instancias reguladoras. A esse respeito, a organizacdo diagnostica que a
maioria dos paises ja reconheceu que a cooperacao das autoridades antitruste
com os entes reguladores é fundamental para a defesa da ordem econémica.?

O Banco Mundial também publicou em 2008 o “Policy
Reserach Paper” n° 4.656, de autoria de Thorsten Beck, intitulado “Bank
Competition and Financial Stability: Friends or Foes?”, o trabalho que esta
inserido dentro de uma iniciativa maior do o6rgdo para entender as

1 OECD, Relationship between regulators and competition authorities, 1999. DAFFE/CLP(99)8, p. 34).
2 UNCTAD. Best practices for defining respective competences and settling of cases, which involve joint
action by competition authorities and regulatory bodies. 2. ed. TD/B/COM.2/CLP/44, 2006, p. 8
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consequéncias e determinantes da competi¢do no setor financeiro. De acordo
com este texto, a teoria e estudos levando em conta casos individuais
apontam para previsdes ambiguas para a relacdo entre competicdo no setor
bancario e estabilidade financeira — os argumentos em torno de uma relagao
negativa entre os dois fatores defendem que o excesso de competicdao pode
pressionar as margens de lucro e incentivar a assuncdo de operacoes
financeiras mais arriscadas. Contudo, estudos envolvendo dados de diversos
paises (“cross country studies”) apontam para a existéncia de uma relagao
positiva entre competicao e estabilidade financeira, podendo as fragilidades
identificadas serem atribuidas ndo ao excesso de competicao, mas a falhas
na regulacdo. Assim, uma maior atuacdo dos oOrgdos de defesa de
concorréncia na supervisao do sistema financeiro poderia inclusive ser
positiva.

O debate sobre os riscos da concentracdo bancaria para a
estabilidade financeira adquiriu visibilidade ainda maior apdés a crise
economica de 2008, em que paises de diversas economias desenvolvidas
(sobretudo Estados Unidos e Europa) foram obrigados a elaborar pacotes de
regaste economico da ordem da ordem de bilhoes de délares a fim de impedir
a faléncia de grandes instituicdes financeiras que, caso quebrassem,
poderiam trazer prejuizos ainda maiores as economias nacionais e a
economia mundial em funcdo do efeito contagio sobre os demais setores da
economia por meio da perda de depdsitos bancarios e pela retragdo na oferta
de linhas de crédito e financiamento de curto, médio e longo prazos. Trata-
se de mais um exemplo dos riscos gerados pelo excesso de concentracdao
bancaria, matéria que demanda atencao de legisladores em todo o mundo.

Diante das controvérsias no direito nacional e face as ricas
contribuicdes que a experiéncia estrangeira tem a oferecer, é inegavel a
possibilidade de aperfeicoamento do ordenamento juridico patrio em relagao
ao combate de infracdes a ordem econdmica.

Primeiramente, mostra-se extremamente relevante intervencao
legislativa que resolva o conflito de competéncias entre Cade e Bacen, que
se traduz atualmente em profunda inseguranca juridica, tanto no ambito do
SBDC, quanto no do SFN.

De fato, aos administrados nao é hoje dada a certeza a respeito
de quais entes sdo responsaveis pelo controle de seus atos, o que prejudica a
transparéncia da intervencao estatal no setor e diminui a previsibilidade de
potenciais investidores.

SF/17822.78567-00
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Para enderecar tal questdo, é relevante a aprovacao de
proposicdo legislativa em comento, a qual altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para
estabelecer de forma clara que o controle de condutas anticompetitivas no
sistema financeiro é competéncia do Cade.

Com isso, restaria superada a controvérsia acima analisada e
que € bastante peculiar ao SFN.

Com efeito, ndo se sustenta a incompeténcia do Cade para
reprimir abusos de poder econdmico em nenhum dos mercados regulados no
sistema juridico nacional. E nas hipoteses de risco sistémico, a competéncia
exclusiva do Banco Central permanece resguardada.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 350, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17822.78567-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, DE 2015 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, para definir, como competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
Cade, a defesa da concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas,
respeitado o exercicio da competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Economica (Cade);

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle aciondrio, respeitado o exercicio da competéncia do Cade;

XIV — decidir previamente, na forma do regulamento e no
prazo maximo de 330 (trezentos e trinta dias), acerca de atos de
concentragdo que tenham por objeto servicos bancarios ou
financeiros que afetem aos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.

§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil entender que o ato
de concentragdo afeta os objetivos previstos no art. 3° desta Lei,
notificard por escrito o CADE no prazo de 60 (sessenta) dias, que
se abstera de realizar o controle de concentracdo previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)
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“Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), observado o disposto no § 3° do art. 10 desta
Lei, prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econémica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, bem como das demais
disposicdes legais aplicaveis.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — zelar pela defesa da concorréncia no &mbito do Sistema
Financeiro Nacional, decidindo os processos administrativos para
imposicdo de sangdes administrativas por infragdes a ordem
econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral e os processos
administrativos de atos de concentra¢do econdmica, na forma desta
Lei e da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a
publicagao.

JUSTIFICACAO

A livre concorréncia ¢ um principio fundador da ordem
econdmica constitucional que cada vez mais vem ganhando relevancia no
cenario nacional.

Depois de muito tempo aprisionada a um modelo econdmico
que se caracterizava pela valorizagdo dos monopodlios e oligopdlios
setoriais e pela fortissima intervencao estatal na esfera privada, a sociedade
brasileira pdde experimentar, nas ultimas duas décadas, os beneficios
trazidos pelo aumento da concorréncia entre empresas, que passou a ser
uma realidade com a liberalizacao de varios mercados.

No mesmo periodo, o Brasil desenvolveu importante politica
de controle e repressdo ao abuso de poder econdmico, combatendo de
forma efetiva cartéis e praticas de monopolizagdo do mercado, em
experiéncia cujo €xito ¢ internacionalmente reconhecido. Marco recente na

112015-00849



328

valorizagao da livre concorréncia no Brasil foi a edigdo da Lei n°® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que reformulou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (Cade), conferindo-lhe novas competéncias para
combater infragdes a ordem economica.

Referido diploma, todavia, ndo enderecou questdo essencial
para o aprimoramento da ordem econdmica brasileira, referente a
competéncia para aplicagdo das normas concorrenciais no setor financeiro.

O tema ¢ relevante porque, além de se tratar de um setor
essencial para o bom funcionamento da economia nacional, h4 hoje grande
controvérsia acerca da reparticao de atribuicdes entre Cade e Banco Central
na defesa da concorréncia no ambito do sistema financeiro nacional (SFN).

A fim de resolver tal impasse e criar um ambiente de maior
seguranca juridica, o presente projeto prevé o compartilhamento de fungdes
entre as duas autoridades, delimitando de forma clara a competéncia do
Cade para defender a concorréncia no setor financeiro, a0 mesmo tempo
em que permite que o Bacen intervenha para decidir acerca de casos que
acarretem algum risco sistémico ao SFN.

Importa ressaltar que a proposicao estd em consonancia com o
modelo adotado por outros paises com maior experiéncia na defesa da
concorréncia, bem como com estudos que apontam para a relevancia da
atuagdo da autoridade concorrencial na garantia de um ambiente de
competi¢do saudavel no setor financeiro.

Por entendermos que a medida apresentada constitui
importante avanco na defesa da concorréncia e no aperfeicoamento do
SFN, apresentamos o presente projeto de lei, contando com o apoio dos
parlamentares desta Casa Legislativa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Anastasia
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.595. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias ¢ Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

I - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

IT - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os
surtos inflaciondrios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressoes

econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fendmenos conjunturais;

III - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balango de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicagdo dos recursos das instituigdes financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condigdes

favoraveis ao desenvolvimento harmonico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros,
com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobiliza¢ao de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Reputblica do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condi¢des e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional (Vetado).

IT - Executar os servigos do meio-circulante;
IIT - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depositos a vista e

de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das institui¢des financeiras, seja na
forma de subscrigdo de Letras ou Obriga¢des do Tesouro Nacional ou compra de titulos
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da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢cdes por ele determinadas,
podendo: (Incluido pela Lei n° 7.730, de 31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungdo: (Incluido pela Lei n® 7.730, de
31.1.1989)

1. das regides geoecondmicas; (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

2. das prioridades que atribuir as aplicagdes; (Incluido pela Lei n® 7.730, de

31.1.1989)

3. da natureza das institui¢des financeiras; (Incluido pela Lei n°® 7.730, de
31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des
por ele fixadas. (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

IV - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso anterior e, ainda,
os depdsitos voluntarios a vista das institui¢des financeiras, nos termos do inciso Il e §
2°doart. 19. (Redacgdo dada pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

V - Realizar operagdes de redesconto e empréstimos a instituigdes financeiras
bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra " b ", e no § 4° do Art. 49 desta
lei; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Renumerado pela
Lein® 7.730, de 31/01/89)

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei; (Renumerado
pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operagdes
previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Redagdo dada
pelo Del n°® 581, de 14/05/69) (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

IX - Exercer a fiscaliza¢do das institui¢des financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

X - Conceder autorizagdo as institui¢des financeiras, a fim de que possam:
(Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;
b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;
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d) praticar operagdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, agdes Debéntures, letras hipotecarias e outros
titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;
f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario.
(Incluido pelo Del n°® 2.321, de 25/02/87)

XI - Estabelecer condigdes para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de
administragdo de instituigdes financeiras privadas, assim como para o exercicio de
quaisquer fungdes em orgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que
forem expedidas pelo Conselho Monetario Nacional; (Renumerado pela Lei n° 7.730,
de 31/01/89)

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de compra e
venda de titulos publicos federais; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

XIII - Determinar que as matrizes das instituigdes financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano. (Renumerado
pela Lein® 7.730, de 31/01/89)

§ 1° No exercicio das atribui¢des a que se refere o_inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da
Republica do Brasil, estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder
ou recusar a autorizagdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar
convenientes ao interesse publico.

§ 2° Observado o disposto no pardgrafo anterior, as instituigdes financeiras
estrangeiras dependem de autorizagdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (Vetado)

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribuigdes legais e regulamentares do Ministério da
Fazenda relativamente ao meio circulante inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortizacdo para o Conselho Monetario Nacional, e (VETADO) para o Banco Central
da Republica do Brasil.

Art. 47. Sera transferida a responsabilidade do Tesouro Nacional, mediante
encampacdo, sendo definitivamente incorporado ao meio circulante o montante das
emissoes feitas por solicitacdo da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da
Caixa de Mobilizagdo Bancaria.
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LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e
repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias.

Subsecdo I
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 92 Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribui¢des previstas nesta
Lei:

I - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

IT - decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

IIT - decidir os processos administrativos para imposi¢do de sangdes
administrativas por infragdes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-
Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infragdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessagdo de pratica e do acordo em
controle de concentra¢des, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize
seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII - intimar os interessados de suas decisdes;
VIII - requisitar dos orgdos e entidades da administragdo publica federal e

requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;
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IX - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, os respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que
deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X - apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, na
forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle
de atos de concentracdo;

XI - determinar & Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execugao e fiel cumprimento de suas decisdes;

XII - requisitar servicos e pessoal de quaisquer orgdos e entidades do Poder
Publico Federal;

XIII - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adog¢do de providéncias
administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econémica;

XV - eclaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizacdo de seus
servigos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso II do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;

XVII - elaborar proposta or¢gamentaria nos termos desta Lei;

XVIII - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
fungoes; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos e acordos.

§ 1° As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima
de 4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberagdo minimo de 3 (trés) membros.

§ 2% As decisdes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida,
ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuigoes.

§ 3° As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagdo, empresa publica
e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sdo obrigados a prestar,
sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada
pelo Cade, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.
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§ 4° O Tribunal poderd responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.

§ 5° O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre o
procedimento de consultas previsto no § 4° deste artigo.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos.



22 PARTE - DELIBERATIVA
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2011 —
Complementar, da Senadora Katia Abreu, que
Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
dos contribuintes.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2011 — Complementar
(denominado Codigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da Senadora KATIA
ABREU, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicdveis na
relagdo tributaria do contribuinte com as administragdes fazendarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1° do PLS).

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposig¢des Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributéria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administragao
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposicdes Finais (arts. 46 a 48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os
seguintes:

. prevé que a reducdo do prazo de vencimento dos tributos
dependera da publicagao de lei (art. 3° do PLS);

. estabelece a necessidade de lei complementar para regular as
imunidades tributérias (art. 5° do PLS);

SF/16849.47362-15
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. em relacdo a anterioridade tributaria, dispde que nao bastara

que a lei tenha sido publicada até 31 de dezembro, sera necessaria a circulagao
do diério oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6° do PLS);

. proibe meios administrativos de cobranga, que
comprometam as atividades econdmicas dos contribuintes, para forcar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

° determina, nos casos de  reconhecimento  de
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria, que os débitos dos contribuintes
ndo poderdo ser exigidos imediatamente, pois a Fazenda Publica devera
conceder prazo razoavel para que o devedor quite suas obrigacdes (art. 9°);

. condiciona a desconsideracdo da personalidade juridica a
decisdo judicial (art. 10);

. impede que o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder
Judiciario seja motivo para a imposi¢do de multas ou san¢des administrativas
(art. 13);

J deixa expressos os diversos direitos que sdo garantidos aos
contribuintes (art. 16);

. para que os cidaddos tenham conhecimento dos tributos
incidentes sobre os produtos que consomem e os servicos que utilizam, obriga a
Fazenda Publica, a cada ano, a informar a carga tributaria incidente sobre as
mercadorias e servigos (art. 19);

. trata de normas relacionadas ao processo administrativo
tributério (arts. 22 a 24 e 27);

. ndo impede que o contribuinte frua de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa (art. 26);

. prevé que a utilizagdo de técnicas presuntivas dependera de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagdo (art. 34);
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. impde uma série de restri¢des as condutas praticadas pelos
agentes fiscais (arts. 36 a 38);

. torna obrigatoria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administragdo Fazendaria, nos processos, solicitacdes ou reclamagdes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

. fixa prazo de inscri¢do do crédito tributario na divida ativa,
que sera de 45 dias contados de seu recebimento pelo 6érgao competente para a
inscrigdo (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condi¢des de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do
Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por indesejavel
inseguranca juridica e, no campo tributario, por um sistema caracterizado por
sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade, que oneraria a
produgdo nacional e inibiria investimentos. Desse modo, deveriam ser adotadas
medidas voltadas diretamente para o refor¢o da seguranga juridica dos
contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigacdes acessorias.

O projeto tramitou pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), onde foi aprovado parecer favoravel com substitutivo, de
modo a incorporar os dispositivos do projeto de lei no Codigo Tributario
Nacional.

Atualmente se encontra na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), tendo sido distribuido a este relator. Nessa condi¢do, apresentamos um
primeiro substitutivo ao projeto em 11 de junho de 2014. O Senador Francisco
Dornelles apresentou, entdo, a Emenda CAE n° 02, alterando o caput do artigo
18 do substitutivo apresentado. Em 05 de dezembro de 2014, foi apresentada
nova versao de relatorio por este mesmo relator acolhendo a referida Emenda.

Ao longo do ano de 2015, a matéria foi redistribuida ao Senador
Douglas Cintra, que apresentou relatério seguindo as mesmas diretrizes, mas
que ndo chegou a ser apreciado pela Comissao.

Em 09 de junho deste ano, o projeto foi novamente distribuido a
este relator.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV do artigo 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre normas gerais de direitor
tributério.

Apesar de parte do contetido do projeto de Coédigo de Defesa do
Contribuinte ja estar regulada pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), ¢
importante que a defesa do contribuinte seja regulada em um ato normativo
distinto. Por isso, propomos o Substitutivo anexo, que retoma a concep¢ao
inicial de um codigo especifico.

Analisamos com maior atencdo a matéria e concluimos que o
substitutivo aprovado pela CCJ retira o simbolismo de uma norma especifica. O
ideal ¢ a elaboragdo de uma legislagao autonoma para as questoes envolvendo a
relacdo entre o contribuinte e o Fisco, seguindo a linha ja adotada por alguns
Estados ¢ Municipios que possuem um Cddigo de Defesa do Contribuinte.
Aproveitamos, assim, o conteido dos dispositivos aprovados pela CCJ e os
organizamos na forma do PLS original.

Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao.

Seguindo a orientagdo e justificativa ja aprovadas na CCJ, ndo serdo
utilizados o contetido dos seguintes artigos do texto original: 5° 7°, paradgrafo
unico; 18 e 19, por serem inconstitucionais. Devem ser remetidos a leis diversas
os arts. 10, § 1°, e 43. Além do mais, existem dispositivos que ndo tratam de
matéria tipicamente de legislagdo tributaria, especialmente os que dispdem
sobrem regras de processo administrativo: arts. 23, 27, 30, 31 e 37 a 41. Nesse
ponto, ¢ importante destacar que ja existe projeto de lei —o PLS n° 222, de 2013,
do Senador Vital do Régo —, ja aprovado no Senado Federal e em tramitagcdo na
Camara dos Deputados, que trata de normas gerais de processo administrativo
fiscal. Por isso, seria redundante tratar do mesmo assunto no projeto ora em
analise.

Retomamos o art. 1° do PLS, na medida em que a ideia com o novo
substitutivo da CAE volta a ser redigir uma lei especifica. Incluimos nesse artigo
os deveres dos contribuintes e aperfeicoamos a redacao do paragrafo tinico, na
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medida em que todas as referéncias utilizadas no dispositivo sdo casos de
responsabilidade tributaria.

Em relacdo ao art. 2° do PLS, no primeiro substitutivo apresentado
na CAE, haviamos inserimos o inciso IV em substitui¢ao ao conteudo do art. 3°
do PLS. Com a inser¢do anteriormente proposta, o prazo de vencimento do
crédito tributario passaria a ser reserva de lei. Ndo haviamos adotamos a
proposta completa do art. 3° do PLS, pois aquele dispositivo exigiria que a
alteracdo de prazo de recolhimento observasse o principio da anterioridade.
Contudo, de acordo com o texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse
principio deve ser observado somente no caso de criagdo ou majoracdo do
tributo. Reduzir prazo de vencimento ndo se confunde com criar, tampouco com
aumentar a carga tributaria. Por isso, haviamos suprimido o contetdo relativo a
necessidade de observancia da anterioridade e substituido pelo inciso IV do art.
2° do substitutivo.

Entretanto, no substitutivo ora apresentado ao final deste relatorio,
optamos por um novo caminho. Foi suprimido o referido inciso IV em
decorréncia de nova avaliagdo acerca do engessamento em lei de eventuais
mudancas a serem realizadas no prazo de vencimento de tributos. Entendemos
que atende com mais propriedade a fixacdo em lei apenas de um prazo minimo,
facultando entdo ao Poder Executivo alterar os prazos de vencimento, desde que
respeito o minimo fixado em lei.

Nesse sentido, no novo substitutivo que apresentamos agora
optamos por inserir novo dispositivo (art. 5°) fixando em 60 (sessenta) dias esse
prazo minimo. Cabe aqui esclarecer que os prazos de pagamento dos tributos
foram encurtados ao longo da década de 1980 devido a espiral inflacionaria que
afetava o poder de compra da moeda, com vistas a salvaguardar o valor dos
tributos. Essa medida de excegdo, com prazos muito curtos, ndo ¢ compativel
com o fluxo de capital comum dos negdcios. Assim, superado o problema
inflacionario, faz-se recomendavel restabelecer os prazos de pagamento dos
tributos mais adequados.

Apesar de a identifica¢do expressa dos servicos ou do exercicio do
poder de policia — que sdo indispensaveis a institui¢do das taxas — ja estar
prevista no art. 145, inciso II, da Constitui¢do Federal, e no art. 77 do CTN,
como retomamos a concepg¢do inicial de um codigo especifico, sugerimos a
manutengdo do dispositivo (art. 3° do substitutivo anexo).
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Em relacdo ao art. 6°, 0 PLS prevé que, para se cobrar o tributo, ndo
basta que a lei tenha sido publicada no Didrio Oficial, € necessario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposi¢do do publico. Todavia, a redacao
deve ser adaptada, para incluir, além da anterioridade do exercicio, a
anterioridade nonagesimal (art. 4° do substitutivo anexo).

Relativamente ao caput do art. 7° e aos arts. 8°,12a 17,29, 33 a 35
e 44 a 46 do PLS, aproveitamos o contetdo aprovado pela CCJ, seguindo as
mesmas justificativas, apenas com pequenos ajustes na redacdo. Eliminamos a
parte final do art. 11-B incorporado ao CTN pelo substitutivo aprovado pela CCJ
(atual art. 6° do substitutivo anexo), pois os direitos de peticao e de obtengao de
certiddes em Orgdos publicos sdo direitos fundamentais que ndo admitem
limitacdo por norma infraconstitucional. Entre os direitos do contribuinte,
propomos um pequeno ajuste de redacdo no inciso IV do art. 16 do PLS (atual
inciso IV do art. 14 do substitutivo). Na redacdao aprovada pela CCJ, havia a
previsdo de vistas dos processos administrativos na condi¢ao de interessado, que
possui um alcance mais amplo do que a situacdo de parte. Essa alteracdo ¢
importante para evitar que terceiros, que nao sejam parte, tenham acesso a dados
sigilosos do contribuinte.

No concernente ao art. 9° do PLS, adotamos a base da redacao
aprovada pela CCJ, com pequenas modificagdes (atual art. 8° do substitutivo).
Excluimos os juros de mora e o impedimento da atualizagcdo da base de calculo
do tributo na hipétese de a lei concessiva de beneficio fiscal ser considerada
inconstitucional. Essas alteracdes apenas procuram compatibilizar o texto com
o disposto no paragrafo unico do art. 100 do CTN, que afasta os acréscimos
legais pela simples observancia de atos infralegais, de modo que, com maior
razdo, a exclusdo ¢ devida pela observincia de lei, o que visa preservar a
seguranga juridica e a boa-fé do contribuinte, que estava dispensado de recolher
o tributo. Ainda de acordo com a alteracdo, o direito ao parcelamento especial
serd uma forma de facilitar o pagamento dos tributos, que serdo cobrados por
forca da declaracdo de inconstitucionalidade (paragrafo unico do art. 8° do
substitutivo).

Suprimiram-se os arts. 10, 11, 18, 19, 21, 36, 42 ¢ 43 do PLS,
adotando-se as mesmas razdes expostas no parecer aprovado pela CClJ.

Foi inserido nesta nova versdo de relatorio dispositivo para
assegurar aos contribuintes a garantia de que a¢do penal para apuragdo de crime
tributario que pressuponha a supressdo ou reducdo de tributo somente seja
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proposta ap6s o encerramento do respectivo processo administrativo, que passa
a ser requisito para a propositura da acdo penal (art. 13 do substitutivo anexo).
Trata-se de reproduzir no texto legal o que ja vem sendo aplicado pela
jurisprudéncia do STF (Sumula Vinculante n° 24).

Entre os fundamentos para a simplificagdo do sistema tributario
estamos também incluindo novo dispositivo (inciso I1I do art. 15 do substitutivo
anexo) para prever a consolidacdo anual da legislacdo tributaria e de sua
interpretagao fiscal, de modo a tornar mais acessivel e previsivel o contetido das
normas tributarias.

No que concerne ao art. 20 do PLS, utilizamos o seu conteudo, mas
com a redacdo aprovada pela CCJ (art. 16 do substitutivo anexo).

Os arts. 22, 23, 24 e 27 do PLS tratam de normas relativas ao
processo administrativo tributario, ndo cabendo, por isso, sua insercao no
Cddigo de Defesa do Contribuinte. Ademais, como ja afirmado, o assunto esta
regulado em outro projeto de lei, o PLS n° 222, de 2013 (atual PLP n° 381, de
2014, na Camara dos Deputados).

Entendemos que o art. 25 do PLS (atual art. 17 do substitutivo) deve
ser mantido por uma razdo de justica. Esse dispositivo garante o devido
ressarcimento aos contribuintes que obtiveram éxito no Poder Judiciario,
incluindo o reembolso do custo das fiangas e outras garantias ofertadas em juizo.

O art. 26 do PLS (atual art. 18 do substitutivo) permite a utiliza¢ao
de beneficios e incentivos fiscais na hipotese de existéncia de crédito com
exigibilidade suspensa. Além disso, de acordo com o pardgrafo unico do art. 26
da redagdo original do projeto, a existéncia de débito constituido ndo impedira
o0 acesso ao crédito oficial, tampouco participagdo em licitagdo. E relevante
destacar que a dispensa da apresentacdao de certiddes tributarias com efeito de
negativa pode comprometer a livre concorréncia. Para que isso seja evitado,
modifica-se o dispositivo, a fim de que tenha redacdo semelhante a prevista para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, prevista nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Além do mais, o paragrafo inico do art. 26 deve
ser tratado como artigo autdbnomo, uma vez que nao ¢ um desdobramento do
caput, por isso propomos a redag¢do dos arts. 18 e 19 do substitutivo ora
apresentado.
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Por regular a compensacdo tributaria, o conteudo do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata dos direitos dos contribuintes. Sugere-se a
alteracao da redagdo do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario,
pode possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente. Sao
acrescentados dois pardgrafos ao dispositivo (art. 20 do substitutivo), para
proibir qualquer restricdo a compensagdo tributdria, e a imposicao de
penalidades somente pode ser aplicada pela fiscalizagdo tributaria nas hipoteses
de declaracoes falsas ou fraudulentas.

Incluimos também nesta nova versao de relatorio dispositivo para
esclarecer, em consondncia com entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que as multas fiscais, inclusive as decorrentes de obrigagdes acessdrias, nao
podem ser superiores ao montante do tributo, sob pena de caracterizacdo de
multa confiscatoria, salvo nos casos de crimes fiscais (art. 21 do substitutivo
anexo).

J& os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria afeta
ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no substitutivo.

Adotando o entendimento proferido pela CCJ sobre a necessidade
de equilibrar o projeto, conforme sugestdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), mantivemos a inser¢do do capitulo relativo aos deveres do
contribuinte. No entanto, excluimos quatro incisos (III, V e X e XII do art. 127-
A do CTN, na forma do substitutivo aprovado pela CCJ). O inciso III relaciona-
se ao planejamento tributario, elisdo fiscal. No entanto, a norma anti-elisiva ja
estd prevista no paragrafo tinico do art. 116 do CTN, que ainda estd pendente de
regulacdo por meio de lei ordinaria federal. Desse modo, ndo caberia nova
disposicdo no CDC. Ja& a supressdo do inciso V procura evitar que 0s
contribuintes sejam penalizados ou impedidos de retificar as declaragdes nos
casos de erros e de duvidas na interpretagdo da legislacao tributaria. Por sua vez,
o inciso X prevé uma punicao — consideragdo de receita para as despesas de
investimento em pessoas juridicas sediadas em paises com tributag¢do favorecida
— para os casos de o contribuinte ndo identificar o quadro societario das pessoas
juridicas investidas. Entretanto, ndo se consideram as sociedades anonimas ou
outros tipos societarios existentes em outros paises que ndo possibilitam o acesso
dos contribuintes ao quadro societario. Cria-se, assim, mais uma obrigacao
acessoria ao contribuinte, extremamente dificil de ser cumprida e de ampla
interpretagdo. Em relagdo ao inciso XII, na versdao anterior do substitutivo
apresentado na CAE, haviamos proposto a modificacdo de sua redacdo para
retirar a referéncia a penalidade prevista no inciso II do art. 66 da Lei n® 4.502,
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de 30 de novembro de 1964, por termos avaliado que a perda de mercadoria seria
incompativel com a hipotese regulada. Contudo, na atual versdo do substitutivo
anexo estamos propondo a completa supressdo daquele inciso, por melhor
avaliarmos que a vedacao ao registro de bens em nome de terceiros no pais ou
no exterior pode cercear o direito de livre disposicdo de bens e direitos. A
identificacdo de que houve registro de bens em nome de terceiros ndo ¢ matéria
pacifica, ficando na dependéncia de interpretagdes as mais diversas, o que
acabara por fazer desaguar no Poder Judiciario inumeras demandas em torno
dessa controvérsia. Justamente por esse motivo, ndo cabe a lei cercear a livre
disposi¢do de bens e direitos, que ¢ a regra geral. Para que haja anulacdo da
venda ou da transferéncia de bens, assim como o bloqueio de patrimonio, €
indispensavel que haja prova de fraude e conluio, mediante acdo propria,
obedecido o devido processo legal.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 do PLS regulam matéria afeta ao
processo administrativo fiscal, por isso nao foram incluidas no substitutivo,
pelas razdes ja expostas.

No que diz respeito ao artigo 29 do substitutivo que ora
apresentamos, que trata das vedagdes a Administracdo Fazendaria, foi inserido
paragrafo para garantir que o contribuinte terd acesso a todas as informagdes que
o Fisco objetiver a seu respeito, bem como aquelas relativas ao responsavel e
substituto tributario, sem necessidade de interposi¢ao de habeas data.

No artigo 30 do substitutivo foram inseridos dois novos paragrafos
(§§ 2° e 3°) para prever o cancelamento ou suspensdo da inscri¢gdo em divida
ativa, mediante prova da ilegalidade posteriormente ao ato de inscri¢ao, ainda
que ja esteja proposta a execucao fiscal. Complementarmente, ¢ prevista regra
de responsabilidade do Estado e do agente que descumprir essas determinagdes.

Relativamente ao art. 45 do PLS (atual art. 31 do substitutivo),
fizemos um pequeno ajuste em comparagdo ao texto aprovado pela CClJ.
Reduzimos o prazo maximo de fiscalizagdo para 12 meses, mas possibilitamos
a prorrogacdo, desde que devidamente justificada. Também inserimos nesse
dispositivo novo pardgrafo para estabelecer que o contribuinte tem direito de
receber, por escrito, os pedidos que o Fisco lhe fizer, ao longo do procedimento
de fiscalizacdo, e também que o contribuinte disponha de prazo razoavel para
atender a essas solicitacdes.
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Por fim, incluimos trés modifica¢cdes no CTN (arts. 138, 160 e 205),
conforme art. 32 do substitutivo.

Com a alteragdao do art. 138 do CTN, estende-se o instituto da
dentincia espontanea as obrigagdes acessorias e impede-se a aplicagdo de multa
de mora. Essa medida ¢ recomendavel, na medida em que o conceito de infragao
a legislacdo tributaria esta relacionado aos ilicitos tributdrios oriundos do
descumprimento de obrigacdes principais e acessorias. Ao estabelecer
expressamente tal possibilidade, a legislagdo estara em conformidade com os
principios penais da intervencdo minima e estimulara a corre¢do das infragdes
praticadas pelos sujeitos passivos.

A alteragao proposta no art. 160 do CTN visa promover adequagao
daquele diploma ao proposto no artigo 5° do novo substitutivo anexo,
promovendo melhor disciplina da matéria no nivel das normas gerais para
uniformizacgao das legislagdes dos entes tributantes, mas também respeitando
suas autonomias. Assim, a alteracao proposta define parametros minimos para a
fixagdo dos prazos de vencimento de tributos, dentro da finalidade de padronizar
a tributagdo apenas em seus aspectos essenciais.

A alteragdo do art. 205, por seu turno, propde que a certiddo
negativa de débito tenha forga declaratoria de regularidade fiscal, alcangando as
hipdteses de concessdo de beneficios fiscais. Ademais procura estabelecer: 1)
que a verificagdo de regularidade do contribuinte seja realizada levando-se em
consideragdo os fatos existentes na data do pedido de emissdo da certiddo; ii)
prazo de validade de seis meses para o documento. Com a modificagdo serdo
diminuidas as exigéncias da Fazenda Publica em relagdo ao contribuinte que ja
possua a certiddo negativa de débitos.

No que diz respeito a Emenda n® 02 — CAE, apresentada pelo
Senador Francisco Dornelles, entendemos que a sugestao representa importante
aprimoramento ao projeto, na medida em que altera o caput do artigo 18 do
primeiro substitutivo (atual artigo 20 do substitutivo anexo), promovendo a
supressao de parte do dispositivo, para se evitar davidas quanto ao
reconhecimento do débito indevido, podendo permitir a falsa conclusao de que
o contribuinte deve se remeter obrigatoriamente a processo administrativo fiscal
ou judicial, para que tenha o direito de pedir a compensacao. Nesse sentido,
acolhemos a referida Emenda.
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I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n° 298, de 2011
— Complementar e da Emenda CAE n° 02, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 - COMPLEMENTAR

Estabelece normas gerais sobre direitos, deveres e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
direitos, deveres e garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com
as administra¢des fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas as disposicoes desta Lei
Complementar as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagdo de sujeicao
passiva tributaria, seja na condi¢do de contribuinte ou de responsaveis
tributérios.

CAPITULO 11
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituigdo do tributo exige o
estabelecimento expresso dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia,
sem prejuizo do que consta no art. 97 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional:
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I — descri¢ao completa do fato gerador;
II — indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;
IIT — indicagdo da base de calculo e a fixagao da aliquota.

Art. 3° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar
expressamente o servico prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte, bem
como, quando for o caso, o exercicio do poder de policia que justifique a
tributagao.

Art. 4° Na instituicdo ou majoragao de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constituicao Federal, o jornal oficial, ou o periddico que o substitua,
devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31
de dezembro do ano anterior ao da cobranca do tributo e, quando for o caso, no
minimo noventa dias antes do inicio da cobranga do tributo.

Art. 5° O prazo para pagamento do crédito tributdrio, definido em
lei federal, estadual, distrital ou municipal, sera, no minimo, de 60 (sessenta)
dias contados da notificacdo do langamento ou, no caso de langamento por
homologag¢do, da data em que se considerar ocorrido o fato gerador.

Paragrafo unico. Respeitado o prazo minimo previsto no caput
deste artigo, fica facultada a estipulagdo por decreto do prazo de vencimento.

Art. 6° O exercicio dos direitos de peticao e de obtenc¢ado de certidao
em Orgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal, independem de prova de o contribuinte estar em dia com suas
obrigagdes tributarias, principais ou acessorias.

Art. 7° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a
adocao de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a interdi¢ao
de estabelecimento, a imposi¢ao de sangdes administrativas ou a institui¢ao de
barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscaliza¢do, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislagao tributaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo nao impede de dispor de outros
meios para a cobranc¢a do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Caberd ao poder publico na imposicdo do ato, indicar
precisamente os efeitos, efetivos ou potenciais, que impactam a concorréncia.

Art. 8° Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente a
beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo cobrados juros de mora do periodo e nao
havera atualizacdo do valor monetario da base de calculo do tributo.

Paragrafo unico. Serda concedido ao contribuinte direito a
parcelamento especial, fixado em lei especifica, para proceder a regularizacao
do débito tributario.

Art. 9° A Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o
pleno acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretacao que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores.

Art. 10. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera ocasionar a aplicagao ou o agravamento de multas.

Art. 11. Presume-se a boa-f¢ do contribuinte até que a
Administragdo Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
presuncdes legais nem a utilizagcdo de prova indireta.

Art. 12. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia ¢é
vedado a legislagdo tributéria estabelecer qualquer outra condi¢do que limite o
direito a interposi¢do de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum depdsito, fianga, caucdo, aval ou
qualquer outro 6nus podera ser exigido do contribuinte como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.

Art. 13. A agdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica
de crime contra a ordem tributéria, para cuja consumagao se exija supressao ou
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reducdo de tributo, s6 podera ser proposta apos o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Paragrafo unico. A tramitacdo do processo administrativo
suspende a fluéncia do lapso prescricional penal.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 14. Sao direitos do contribuinte:

I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e
servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de
suas obrigacoes;

IT - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que
necessite e cumprir as suas obrigacoes;

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislagdo especifica, e té-
los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributarios em que seja
parte, obter copias que requeira e ser cientificado das decisdes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e funcdo do servidor da reparticao
fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros,
documentos, livros e mercadorias entregues a fiscalizagdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito a
fiscalizagdo fazendaria, dispor de prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na
hipdtese de despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a
seu encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdo completa
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quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipdteses de reducdo do
montante exigido;

IX - recolher o tributo no 6rgdo competente, em localidade nao
integrada a rede bancaria autorizada;

X - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em
poder do 6rgdo requisitante;

XII - receber da Administracdo Fazendaria, no que se refere a
restitui¢des decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento aplicavel
por esta na exigéncia de juros e atualizacdo monetaria na cobranga de seus
créditos tributarios;

XIIT - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado,
eficaz e de baixo custo operacional.

Art. 15. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-
se observar os seguintes fundamentos:

I - unificacao das declaracoes;

IT - maior espacamento de tempo entre as apresentacdes das
declaragdes;

IIl - a consolidacdo anual da legislagdo tributaria e de sua
interpretacdo em linguagem clara e simples, as quais serdo dispensadas se nao
houver alteracdes.

Art. 16. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obten¢do, para fins de ciéncia dos elementos
utilizados no langcamento dos impostos que incidem sobre a propriedade
imobilidria e a transmissao dos direitos relativos a imoveis.
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Art. 17. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangas e outras garantias da instancia judicial, para o
questionamento do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 18. O contribuinte ndo serd impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario cuja exigibilidade esteja
suspensa.

Art. 19. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participagdo em certames licitatérios, os
licitantes deverao apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restrigao.

§ 2° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 3° A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no §
2° deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 20. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido poderd, por opcao sua, ser compensado com débitos proprios relativos
a quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pelo mesmo ente arrecadador.

§ 1° Ao crédito do contribuinte objeto da compensagdo a que se
refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizagdo
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

§ 2° E vedado a lei criar restrigdes & compensagdo tributaria com
relacdo ao valor, a espécie e destinacdo do tributo objeto de recolhimento
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indevido, respeitadas as demais condi¢des previstas com base no art. 170 do
Cddigo Tributario Nacional.

§ 3° Apenas serd aplicada multa isolada sobre o valor do crédito
objeto de pedidos que resultem de declaragdo falsa ou fraudulenta, apresentada
pelo sujeito passivo.

Art. 21. As penalidades pecuniarias pelo descumprimento das
obrigacdes principal e acessdrias ndo poderdo ser superiores ao valor do tributo
devido e ndo pago, salvo nos casos de crimes contra a ordem tributaria, definidos
na legislagdo especifica, atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Paragrafo unico. No caso de descumprimento de obrigacdes
acessorias de que nao resulte tributo a pagar, as penalidades limitar-se-2o ao
valor total de, no méaximo, 5 (cinco) salarios minimos, devendo ser fixadas
segundo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 22. O valor do depdsito do montante integral, previsto no art.
151 do Cédigo Tributario Nacional, sera remunerado por indices de atualizagdo

e rentabilidade nao inferiores aos aplicaveis a caderneta de poupanga.

Art. 23. O suyjeito passivo tera direito as certidoes de regularidade
fiscal desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciacao definitiva.

CAPITULO IV
DOS DEVERES DO CONTRIBUINTE

Art. 24. S3o deveres do contribuinte:;

I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administragdo Tributaria;

I - agir com boa-fé e cumprir a legislagao tributaria;

IIT - ser diligente ao preencher declaragdes ou prestar informagdes
a Administracao Tributaria;
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IV - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal
para receber intimagdes e representa-lo durante o procedimento de fiscalizagao,
quando ndo o fizer de forma pessoal;

V - manter em boa ordem para apresentacdo a Administragdo
Tributaria seus registros contabeis, societarios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituracao,
registro ou controle interno;

VI - responder as intima¢des no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu nao atendimento;

VII - auxiliar a Administragdo Tributdria para identificar a
ocorréncia de praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a
conduta afete a livre concorréncia;

VIII - franquear, apos identificacdo formal da autoridade, seu
acesso aos estabelecimentos, depdsitos e escritorios.

Paragrafo unico. A autoridade podera estender o prazo para
atendimento das intimagdes, previsto no inciso VII, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo para o
procedimento de fiscalizagdo.

CAPITULO V ,
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Art. 25. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribui¢des, pautard sua atuagcdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizagdo e no processo
administrativo.

Art. 26. A Administragdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos
principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 27. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacdes a serem
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seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo unico. Os indicios, presungoes, ficcdes e equiparacdes
legais ndo poderdo ser instituidos para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei
complementar.

Art. 28. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e
V doart. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nao cabera lancamento
de multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da acdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdao da medida
judicial, até 30 dias ap6s a data da publicacdo da decisdo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuigao.

Art. 29. E vedado a Administragio Fazendéria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

IT - induzir, por qualquer meio, a autodentncia ou a confissao do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

III - bloquear, suspender ou cancelar inscri¢ao do contribuinte, sem
a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratdrios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos
dos contribuintes, nos casos previstos em lei;
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V - fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagdo judicial na hipotese
de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI - divulgar, em 6rgdo de comunicagdo social, o nome de
contribuintes em débito.

§ 1° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-
se aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem
prejuizo do art. 199 desta Lei.

§ 2° Quando solicitado pelo contribuinte, a Administracao
Fazendaria devera disponibilizar, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as
informagcdes que obtiver a respeito deste, bem como aquelas relativas ao
responsavel e substituto tributario.

Art. 30. E obrigatoria a inscri¢do do crédito tributario na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento pelo
6rgdo competente para a inscri¢do, sob pena de responsabilidade funcional pela
omissao.

§ 1° O prazo estabelecido no caput nao se aplicara caso, antes da
inscricdo, a lei determine a notificagdo do devedor para defesa.

§ 2° Apos a inscrigdo em divida ativa ou o ajuizamento da execu¢ao
fiscal, seja em que fase processual esta se encontre, o 6rgao competente devera
cancelar ou suspender de oficio a inscri¢do, mediante prova de sua ilegalidade,
em vista de decadéncia, prescrigdo, pagamento, parcelamento, deposito do
montante integral, decisdo judicial, ou qualquer outra causa de extingao,
exclusdo ou suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo implicaré
responsabilidade objetiva e soliddria do Estado e do agente publico infrator pela
indenizagdo aos danos materiais e morais causados, além de multa punitiva em
favor do prejudicado, bem como a aplicacdo das demais san¢des administrativas
e criminais por violag¢do a dever funcional.
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Art. 31. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que
fixard prazo maximo para a conclusdo daquelas, que nao podera exceder a 12
(doze) meses, sendo prorrogavel por igual periodo desde que formalmente
justificado pela Autoridade Administrativa.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizacdo devera circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a Administragao
Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdao lavrados, sempre
que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, cOpia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.

§ 3° Ao longo da fiscalizacdo, a autoridade administrativa devera
por escrito, requerer toda a documentacdo que se fizer necessaria, devendo o
contribuinte dispor de prazo razoavel para o atendimento de tal solicitacao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 138 i

§ 1° Nao se considera espontinea a dentiincia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragao.

§ 1° Nio é cabivel multa de mora quando houver ocorrido denuncia
espontanea da infracdo.

§ 2° O instituto da denlincia espontdnea aplica-se também as
obrigacdes acessorias.” (NR)

“Art. 160. O prazo para pagamento do crédito tributario, definido
em lei federal, estadual, distrital ou municipal, sera, no minimo, de 60
(sessenta) dias contados da notificagdo do lancamento ou, no caso de
langamento por homologagdo, da data em que se considerar ocorrido o
fato gerador.
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Paragrafo unico. Respeitado o prazo minimo previsto no caput
deste artigo, fica facultada a estipulagdo por decreto do prazo de
vencimento.”

“ATE205.

§ 1° A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida, dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparti¢do, tendo efeito declaratério de regularidade
fiscal para todos os fins, inclusive na hipétese de concessdo de beneficios
fiscais.

§ 2° A verificagdo de regularidade do contribuinte serd feita
levando-se em consideragdo os fatos existentes na data do pedido de
emissdo da certiddo negativa.

§ 3° A certiddo negativa sera valida por seis meses, desde a data de
sua emissdo.” (NR).

Art. 33. Ficamrevogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput
do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 34. Esta Lei entrard em vigor apds decorridos cento e vinte
dias da sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2011

(Complementar)

Estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com as administracdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Estao sujeitas as disposi¢coes desta Lei Complementar as
pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagao de sujeicao passiva tributéria, inclusive
a responsabilidade, a substituicao, a solidariedade e a sucessao tributarias, bem como os
agentes de retengéo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.
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CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicao do tributo exige a estipulagdo expressa
dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo do que consta no art.
97 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

| — descrigcdo completa do fato gerador;
Il — indicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional;
Il —indicagédo da base de calculo e a fixagdo da aliquota.

Art. 3° Somente a lei, observado o principio da anterioridade, pode
estabelecer a antecipacéo do prazo para recolhimento do tributo, respeitadas as exceg¢oes
previstas na Constituicao Federal.

Art. 4° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o
servigco prestado ou posto a disposicao do obrigado ou indicar expressamente o exercicio
do poder de policia que justifica a medida.

Art. 5° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a
fruicdo das imunidades tributarias previstas nos artigos 150, inciso VI, alinea c, e 195,
§ 7°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° O jornal oficial, ou o periédico que o substitua, devera, no caso de
instituicao ou majoracao de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria, ter
comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do
ano anterior ao da cobrancga do tributo.

Art. 7° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtengédo de certiddo em
drgaos publicos independe de prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigacdes
tributérias, principais ou acessoérias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo n&o isenta o contribuinte
do recolhimento das taxas ou custas correspondente ao exercicio dos direitos de peticao
e de obtencao de certidao.

Art. 8° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a adogéo de
meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
imposicao de san¢bes administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislagao tributéaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros meios
para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Caberéa ao poder publico na imposicao do ato, indicar precisamente os
efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.

Art. 9° Proclamada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, sera concedido ao contribuinte prazo razoavel para proceder a
quitacao de seu débito tributario.

Art. 10. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social.

§ 1° A desconsideragdo da personalidade juridica por decisédo judicial
ocorrera também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da empresa, provocados por ma administra¢ao.

§ 2° A desconsideracao somente pode ser realizada em relag@o a terceiros
que, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades
Anénimas detenham poder de controle sobre a empresa.

§ 3° A desconsideracao fica limitada aos socios da pessoa juridica e exige
prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e
utilizada como instrumento de fraude.

Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracao e o objetivo desta.

Art. 12. A Administragdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente
lhes atribua.

Art. 13. Nao sera admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administragéo
Fazendaria prove o contrario.

Art. 15. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia sdo vedados a
legislagao tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o direito a interposi¢éo
de impugnacodes ou recursos na esfera administrativa.
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Paragrafo unico. Nenhum depésito, fianca, caucdo, aval ou qualquer outro
6nus podera ser exigido do contribuinte como condigdo para admissibilidade de defesa ou
recurso no processo administrativo-fiscal.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 16. Sao direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagbes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagdes;

Il — formular alegacdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV — ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos administrativo-tributarios
em que tenha a condig&o de interessado, deles ter vista e obter as cépias que requeira, e
conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

V — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a funcao e
atribui¢cdes do cargo;

VI — receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros
e mercadorias entregues a fiscalizacao fazendaria ou por ela apreendidos;

VIl — prestar informacdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em
prazo nao inferior a cinco dias, salvo na hipétese de desembaraco aduaneiro;

VIII — ser informado dos prazos para pagamento das prestacbes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao
procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de redugao do montante exigido;

IX — recolher o tributo no érgdo competente, em localidade néo integrada a
rede bancaria autorizada;

X — obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha
sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem prejuizo de
nela constar a razao determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

Xl — ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do
orgéo requisitante;

Xl — receber da Administracdo Fazendaria, no que se referem a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizagdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta
dispensa ao contribuinte, em idénticas situacoes;
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XIll — dispor de informag&o sobre os direitos e as obrigagdes decorrentes do
pagamento de tributos, bem como sobre o conteldo e a execugédo do orgamento fiscal e
dos planos e programas governamentais;

XIV — dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de
baixo custo operacional.

Art. 17. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se observar
0s seguintes fundamentos:

| — unificagdo das declaracoes;
Il - maior espagamento de tempo entre as apresentag¢des das declaracoes;

Art. 18. Sera criado um processo permanente de simplificacdo do sistema
tributédrio e para tanto sera estabelecido, anualmente, prazo para apresentacdo de
sugestdes de aprimoramento, que serao respondidas pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. Sendo indeferida a sugestéo, ela sera encaminhada para
drgao paritario que analisara as razdes apresentadas para esse indeferimento.

Art. 19. A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga
tributaria incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e
servigos, inclusive bancarios.

Art. 20. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens iméveis e
dos procedimentos de sua obtencédo, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidem sobre a propriedade imobiliaria e a transmissao
dos direito a ela relativo.

Art. 21. O art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“APE. 316, oo

§ 3° Nas mesmas penas incorre o funcionario que avalia bem,
movel ou imével, em valor manifestamente superior ao de mercado, de
modo a majorar fraudulentamente a base de calculo de tributo ou
contribui¢do social. (NR)”

Art. 22. O sujeito passivo tem direito de, na forma da lei, ser notificado da
cobrancga de tributo ou multa.

Paragrafo Gnico. Além do disposto no art. 41 desta Lei, a notificagao devera
indicar as impugnacdes cabiveis, o0 prazo para sua interposi¢édo, o 6rgdo competente para
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julgamento, o valor cobrado e seu respectivo calculo e, de maneira destacada, o nao
condicionamento da defesa a qualquer desembolso prévio.

Art. 23. O 6rgdo no qual tramita o processo administrativo tributario
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de
diligéncias.

§ 1° A intimacgao devera conter:

| — a identificacdo do intimado e o nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
Il — a finalidade da intimacgéao;

Ill — a data, hora e local de comparecimento;

IV — informacdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V — informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI — a indicac&o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacao observara a antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data
de comparecimento.

§ 3° A intimagao podera ser efetuada por:
| — ciéncia no processo;
Il — via postal ou telegrafica, com aviso de recebimento;

Il — meio eletrbnico, com prova de recebimento, desde que o interessado
autorize expressamente a administracao tributaria a atribuir-lhe endereco eletrénico;

IV — outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de ndo ser o interessado encontrado no domicilio por ele
declarado, ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacao devera ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

§ 5° As intimacbes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais.

§ 6° O comparecimento do interessado supre a falta ou a irregularidade da
intimacgéao.

Art. 24. Serdo objeto de intimacdo os atos do processo de que resultem,
para o interessado, a imposi¢ao de deveres, dnus, sancdes ou restricdes ao exercicio de
direitos e atividades.
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Art. 25. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangcas e outras garantias da instancia judicial, para a
suspensao do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 26. O contribuinte nao sera impedido de fruir de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa.

Paragrafo Unico. A existéncia de crédito tributario, com ou sem exigibilidade
suspensa, ndo impede o acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de licitacoes,
desde que o interessado comprove viabilidade financeira.

Art. 27. S30 assegurados, no processo administrativo-fiscal, o contraditorio,
a ampla defesa e o duplo grau de deliberagéo.

§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como colegiado, no
qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da administragao fazendaria e dos
contribuintes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo de
consulta.

§ 3° O duplo grau de deliberacdo nao se aplica ao processo administrativo
relativo a perdimento de bens.

Art. 28. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido em decisdo
administrativa definitiva ou sentencga judicial transitada em julgado, podera, por opgéo sua,
ser compensado com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuices
administrados pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo Unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da compensacgéao
a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizacao
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

Art. 29. Na hipétese de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do seu montante integral, o valor respectivo sera remunerado segundo, no
minimo, os indices de atualizacao e rentabilidade aplicaveis a caderneta de poupanca.

CAPITULO IV ,
DAS CONSULTAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Art. 30. Os contribuintes e as entidades que os representam poderao
formular consultas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretagéo e da
aplicacéo da legislagao tributéria, observado o seguinte:
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| — as consultas deverdo ser respondidas por escrito no prazo maximo de
cento e vinte dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, fundamentadamente, sob
pena de responsabilizagédo funcional;

Il — a pendéncia da resposta impede a autuagao por fato que seja objeto da
consulta.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica sera responsavel pelos danos
decorrentes, direta ou indiretamente, em consequéncia de resposta a consulta que depois
venha a ser considerada invalida ou insubsistente.

Art. 31. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugdes a
consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

§ 1° A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipéteses
idénticas sera dirimida pela Administracdo Fazendaria, provocada por recurso de
divergéncia, que podera ser apresentado pelo contribuinte.

§ 2° As respostas as consultas serdo publicadas na integra no jornal oficial ou
periddico que o substitua, bem como na rede mundial de computadores.

Art. 32. Os principios que regem o procedimento previsto para a discusséo
do langamento tributario sdo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do
contribuinte, observado o disposto no § 2° do art. 27.

CAPITULOV ]
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Art. 33. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuigoes,
pautara sua atuagao de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes, inclusive
no procedimento de fiscalizagdo e no processo administrativo.

Art. 34. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicagdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagbes a serem seguidas e de sua base
normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se for o caso,
impugnar sua aplicagao.

Paragrafo Unico. Os indicios, presungoes, ficcoes e equiparagdes legais nao
poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato
gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei complementar.

Art. 35. O sujeito passivo tera direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagcao definitiva, observado o
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disposto no art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.

Art. 36. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| — recusar, em razado da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagédo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho
de suas atividades;

Il — induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratérios de seus interesses, documentos, livios e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, nos casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial na hipétese de justo
receio de resisténcia ao ato fiscalizatério; e

VI — divulgar, em 6rgdo de comunicagao social, 0 nome de contribuintes em
débito.

Paragrafo Unico. O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 37. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de
receber requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas reparticoes
fazendarias, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 38. A Administragdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos principios
da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 39. Nos processos administrativos perante a Administragdo Fazendaria,
serao observados, entre outros, os critérios de:
| — atuacao conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagédo de lei;
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Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI — adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIl — observancia das formalidades necessarias e essenciais a garantia dos
direitos dos contribuintes;

IX — adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes
finais, a produgédo de provas e a interposi¢cao de recursos nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

Xl — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl — impulsao, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo
da atuagéo dos interessados.

Art. 40. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacdes em matéria de
sua competéncia, no prazo de trezentos e sessenta dias.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma unica vez, desde que
motivadamente, pelo prazo maximo de cento oitenta dias, por despacho fundamentado no
qual seja pormenorizadamente analisada a situacdo especifica do contribuinte e
motivadamente comprove ser justificavel a prorrogagéo de prazo.

§ 2° Caso ndo haja decisdo da autoridade administrativa no prazo total
acima previsto, a contar do protocolo da peticdo ou defesa administrativa do contribuinte,
sera considerado nulo o langamento de oficio ou a notificagdo de cobranca de tributos ou
de penalidade administrativa, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir
responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erario Publico, nos casos
de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupgao do prazo acima, pelo periodo maximo de cento e
vinte dias, quando necessaria a producao de diligéncias administrativas, que devera ser
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realizada no maximo em igual prazo, sob pena de seus resultados serem presumidos
favoraveis ao contribuinte.

Art. 41. Os atos administrativos da Administracdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serdao motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
Ill — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI — importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacao de ato
administrativo-tributario.

§ 1° A motivacdo sera explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragcdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizagdo de meio mecanico para a reproducdo de
fundamentos da decisédo, desde que haja identidade do tema e que néo reste prejudicado
direito ou garantia do interessado.

§ 3° A motivacdo das decisbes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 42. A agéo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime
contra a ordem tributaria para cuja consumacéo se exija supresséo ou reducao de tributo
ou contribuicdo social, s6 podera ser proposta apdés o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Parigrafo Gnico. A tramitagdo do processo administrativo suspende a
fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 43. O processo de execucao fiscal somente pode ser ajuizado ou
prosseguir contra quem figure expressamente na certiddo da divida ativa como sujeito
passivo tributario.

§ 1° A execucao fiscal em desacordo com o disposto no caput deste artigo
admite indenizagdo judicial por danos morais, materiais e a imagem.

§ 2° A substituicao de certiddo de divida ativa apds a oposi¢cdo de embargos
a execucéo implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou reduzido
da certidao anterior.
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Art. 44. E obrigatéria a inscricdo do crédito tributario na divida ativa no prazo
de quarenta e cinco dias contados de seu recebimento pelo érgdo competente para a
inscricdo, sob pena de responsabilidade funcional pela omisséo.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no caput ndo se aplicard quando, antes
da inscri¢éo, a lei determinar a notificagéo do devedor para defesa.

Art. 45. O termo de inicio de fiscalizacdo devera obrigatoriamente
circunscrever precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administracdo Fazendaria.

Paragrafo Unico. Do termo a que alude o caput, devera constar o prazo
maximo para a ultimacao das diligéncias, que nao podera exceder a vinte e quatro meses.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Ficam revogados 0 § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput do art.
38 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 47. O prazo de que trata o art. 30, inciso I, ndo se aplica as consultas
formuladas anteriormente & entrada em vigor desta Lei, para as quais fica estabelecido o
prazo de um ano, prorrogavel, fundamentadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

Art. 48. Esta Lei entrara em vigor cento e vinte dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse projeto resgata importante e pioneira iniciativa do entdo Senador Jorge
Borhausen, que, em 1999, apresentou projeto de lei complementar destinado a criagcao do
Cédigo de Defesa do Contribuinte (PLS 646/1999). Recupera igualmente muitas
contribuicdes recebidas no debate conduzido pelo seu relator na Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado, o ex-Senador Rodolpho Tourinho.

Os novos aperfeicoamentos que introduzo refletem o avango doutrinario
ocorrido desde entdo e também a necessidade de contemplar os impactos que as
relagbes entre os contribuintes e o Fisco podem causar no ambiente de concorréncia do
sistema econdmico.

Na visdo do Senador Jorge Borhausen, ao tratar “da relacdo do cidadao
contribuinte com o Fisco”, a sua iniciativa buscava “harmonizar, sob condigbes de
igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do Estado”.
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A busca dessa harmonizagéo, ensina a Historia, é central na construgéo das
sociedades democraticas. O exemplo classico vem da Inglaterra da Dinastia Stuart, no
século XVII, periodo marcado por um forte conflito entre o Rei e o Parlamento, que tinha
na questao tributaria um dos seus elementos principais. A iniciativa do Rei Charles | de
coletar impostos sem a autorizacdo do parlamento deu inicio as disputas que levaram a
duas guerras civis e, posteriormente, ao fim do absolutismo no pais e ao nascimento da
democracia inglesa.

A Independéncia das entdo Colbnias Inglesas na América do Norte, no
século XVIII, teve um importante estopim na criagdo de um imposto sobre o cha
exportado para essa regidao. Nessa disputa os colonos fizeram uso do principio
consagrado nas disputas com a Dinastia Stuart, de que sem representacao no parlamento
nao estariam obrigados a aceitar impostos por ele criados (“no taxation without
representation”).

A minha iniciativa se filia a essa tradicdo. Reconhecer que o Estado tem na
coleta dos impostos um dos seus tragos de construgdo, mas que esse poder é exercido
sobre cidadaos, cujos direitos tém que ser respeitados e protegidos. Uma sociedade que
nao respeita adequadamente os direitos dos seus cidaddos contribuintes é uma
sociedade que nao exercita plenamente a sua condicdo democratica.

Hoje se reconhece que o ambiente institucional tem papel decisivo sobre o
potencial de crescimento das diferentes economias. Infelizmente, 0 ambiente institucional
brasileiro ainda é marcado por indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por
um sistema caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela sua ma
qualidade, que onera a producao nacional e inibe investimentos.

No ambito dessa iniciativa ndo ha instrumento para alterar o sistema
tributario nacional, matéria tipica da uma Reforma Tributaria cada vez mais necessaria
para o desenvolvimento do Pais. Mas ha sim, medidas voltadas diretamente para o
reforco da seguranca juridica dos contribuintes e também para a simplificagdo das suas
obrigagcbes acessoérias. Destaco inclusive a inovagéo apresentada no art. 19 que cria um
processo ciclico de continua simplificacao do sistema tributario.

Por fim, aponto a inovagéao incluida no art. 8°, para garantir que a defesa do
contribuinte ndo se confunda com a sangcdo de distor¢des na concorréncia, que
beneficiariam os maus contribuintes e trariam prejuizo aos contribuintes que operam de
acordo com a lei.
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A seguir sdo apresentados os principais elementos desse projeto:

Objeto da Lei:

O Projeto de Lei estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagédo tributaria do contribuinte com as administracées fazendarias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sintese, visa a uniformizar essa relagdo, garantindo um minimo de
direitos que nao podem ser violados pela administragdo tributaria dos trés entes.

Lei complementar para restringir imunidades

Explicita-se a necessidade de lei complementar para estabelecer requisitos
para a fruicdo das imunidades tributarias.

Clareza na confeccao das normas tributarias

Determina que as leis, regulamentos e demais normas juridicas que
modifiquem matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas
ou alteradas, identificando, com clareza, 0 assunto, a alteragdo e o objetivo desta. Além
disso, a Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretacéo que oficialmente Ihes atribua.

Sancoes em decorréncia do recurso ao Judiciario

Veda-se, expressamente, a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Desconsideracao da personalidade juridica pela Administracao

Introduz-se a seguinte regra impeditiva ao fisco: a desconsideracdo da
pessoa, ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento de relacao de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser precedida de decisdo judicial.

Inibicao de limitages ao recurso administrativo

Qualquer tipo de limitacdo ou obstaculo a interposicdo de recurso
administrativo fica proibido, salvo as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isso,
fica revogada tanto a exigéncia de arrolamento, como de depdsito prévio. A norma é
restrita ao processo administrativo, ja que, no ambito judicial, principios processuais
especificos justificam a exigéncia.



372

15
Direitos dos Contribuintes

O Capitulo Il apresenta uma lista de direitos que visa a suprir a auséncia,
na legislagéo atual, de um rol claro que oriente o contribuinte, dentre eles destaco:

— poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que necessite e dar
cumprimento as suas obrigacoes;

— ter ciéncia formal da tramitagcdo dos processos administrativo-tributarios em que
tenha seja interessado, conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

— ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu encargo,
inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipdteses de redugdo do montante exigido;

— n&o ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do érgéo
requisitante;

— dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de baixo custo
operacional.

Informacoes sobre a carga tributaria

A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e servicos,
inclusive bancarios.
Uniformizacao das notificagoes e intimagoes

Estabelece um rol minimo de informagbdes que a notificagdo enviada ao
contribuinte deve conter. Também traz regras para as intimagdes, inclusive quanto a
intimacao eletrénica.
Segunda instancia para julgamento administrativo

Cria a segunda instancia para julgamento administrativo dos processos
fiscais. A segunda instancia tera carater colegiado e serd formada de forma paritaria por
representantes da administragdo fazendaria e dos contribuintes.
Regras para compensacao de débitos tributarios

A compensacgéao deixa de depender de lei ordindria. Sera automatica e para
todos os tributos administrados pelo mesmo érgao arrecadador.
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Vedacgoes a Administracao Fazendaria

Proibe-se, dentre outras condutas:

— recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios pendentes, autorizagédo
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

— induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissao do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

— reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos
casos previstos em lei;

— divulgar, em 6rgédo de comunicagéo social, 0 nome de contribuintes em débito.
Prazo para Administracao Tributaria

Sao estabelecidos prazos para os fiscos federal, estadual e municipal, para
resposta a consultas, decisbes em matéria de sua competéncia, e para fiscalizagao.
Estabelece prazo, também, para inscricdo do crédito tributario em divida ativa.

Fica assegurado o direito as certiddes de regularidade fiscal desde o
protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagéo definitiva.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares
para a aprovacgao e possivel aperfeicoamento desta proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtengcdo de certiddbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

§ 7° - Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - Cédigo Penal.

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de exagao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza:
Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - Cédigo Tributario Nacional
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;
Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducgéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;
Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas;
VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdao e extincdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.
§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.
§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a

atualizacéo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacao decorra
de disposicao expressa de lei.
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagcbes
assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Art. 174. A acao para a cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragéo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacao e da fiscalizagéo de tributos.

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

| - de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duracgéo;

b) nos casos previstos no estatuto;

c) por deliberacado da assembléia-geral (art. 136, X);

d) pela existéncia de 1 (um) Unico acionista, verificada em assembléia-geral ordinaria, se
0 minimo de 2 (dois) néo for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no
artigo 251;
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e) pela extingédo, na forma da lei, da autorizacdo para funcionar.
Il - por deciséo judicial:
a) quando anulada a sua constituicdo, em ag&o proposta por qualquer acionista;
b) quando provado que nao pode preencher o seu fim, em agédo proposta por acionistas
que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social;
c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;
lIl - por decisdo de autoridade administrativa competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.
LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
Dispbe sobre as Sociedades por Acdes.
Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 3° - O Juiz ordenara a remogao do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqlUente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 25 - Na execugédo fiscal, qualquer intimagéo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacgao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério
ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinqlenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, so se
admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicao.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.
§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.
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Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, acdo de
repeticao do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agéo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢éo, enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra
0 prazo de prescricao.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serado
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12544/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
298, de 2011 — Complementar, da Senadora Katia
Abreu, que estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias dos contribuintes.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2011 -
Complementar (denominado Cddigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da
Senadora Katia Abreu, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagdo tributdria do contribuinte com as administragdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
1° do PLS).

Esse projeto estd dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposi¢des Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributéria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administragao
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposi¢oes Finais (arts. 46 a
48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os
seguintes:

o prevé que a reducdo do prazo de vencimento dos tributos
dependera da publicacao de lei (art. 3°);
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. estabelece a necessidade de lei complementar para regular
as imunidades tributarias (art. 5°);

. em relacdo a anterioridade tributaria, ndo bastard que a lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro, sera necessaria a circulacdo do diario
oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6°);

. proibe meios administrativos de cobranga, que
comprometam as atividades econdmicas dos contribuintes, para forcar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

. nos casos de reconhecimento de inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria, os débitos dos contribuintes ndo poderdo ser exigidos
imediatamente, pois a Fazenda Publica deverd conceder prazo razoavel para
que o devedor quite suas obrigagdes (art. 9°);

. a desconsideracdo da personalidade juridica dependerd de
decisdo judicial (art. 10);

. o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder Judiciario nao
serd motivo para a imposi¢ao de multas ou san¢des administrativas (art. 13);

. deixa expressos os diversos direitos que sdo garantidos aos
contribuintes (art. 16);

. para que os cidaddos tenham conhecimento dos tributos
incidentes sobre os produtos que consomem e os servigos que utilizam, a cada
ano a Fazenda Publica sera obrigada a informar a carga tributaria incidente
sobre as mercadorias e servigos (art. 19);

. trata de normas relacionadas ao processo administrativo
tributario (arts. 22 a 24 ¢ 27);

. ndo impede que o contribuinte frua de beneficios e
incentivos fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa (art.
26);
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. a utilizacdo de técnicas presuntivas dependera de

publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao (art. 34);

. impde uma série de restri¢des as condutas praticadas pelos
agentes fiscais (arts. 36 a 38);

. torna obrigatdria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administragdo Fazendaria, nos processos, solicitacdes ou reclamagdes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

. fixa prazo de inscri¢do do crédito tributario na divida ativa,
que sera de 45 dias contados de seu recebimento pelo 6rgdo competente para a
inscrigdo (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condi¢des de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face
do Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por
indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributdrio, por um sistema
caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade,
que oneraria a producdo nacional e inibiria investimentos. Desse modo,
deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o reforco da
seguranca juridica dos contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigagdes
acessorias.

Este projeto tramitard pelas Comissdes de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE).

Nesta CCJ, foram apresentadas quatro emendas, todas de autoria
do eminente Senador Pedro Simon.

A Emenda n° 1 propde a supressdo do art. 8° do PLS n°® 298, de
2011 — Complementar, o qual cuida da imposi¢do de limites a utilizacdo de
meios coercitivos na cobranga extrajudicial de tributos.
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A Emenda n° 2 propde a supressao do art. 10 do projeto, que trata
da desconsideracio da personalidade juridica da sociedade.

A Emenda n° 3 pretende alterar a redagao do art. 26 do projeto, de
modo a afastar a norma do paragrafo unico, que permite ao contribuinte com
débito em aberto (exigivel) participar em licitagdes e ter acesso a linhas
oficiais de crédito.

A Emenda n° 4 propde a supressdo do art. 42 do projeto, que
obriga o Ministério Publico a aguardar o transito em julgado do processo
administrativo antes de propor a agdo penal contra o contribuinte por crimes
contra a ordem tributaria.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a regulacdo de normas gerais de
direito tributario, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts.
48, inciso I, e 146, inciso III, da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, lei
federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para disciplinar as normas gerais, conforme
previsto no inciso III do art. 146 da CF.

No entanto, esse dispositivo constitucional, que daria suporte para
a edi¢dao do proposto Codigo de Defesa do Contribuinte, ja estd regulado pelo
Codigo Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, o PLS deveria inserir a
maior parte das novas disposi¢des na lei preexistente, ou seja, no CTN, a fim
de que a proposta se adeque ao inciso III do art. 12 da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998. Por isso, propomos o Substitutivo anexo.
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Superada a anélise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu contetido, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciacdo, identificam-se no PLS dispositivos que tratam de matéria
tipicamente de legislacdo tributaria e que deveriam ser remetidas para inser¢ao
no CTN. Todavia, ha artigos cujo contetdo pode ser considerado
inconstitucional: arts. 5° 7°, paradgrafo inico; 18 e 19; e outros que devem ser
remetidos a leis diversas: arts. 10, § 1° 25 e 43. Além do mais, existem
dispositivos que ndo tratam de matéria tipicamente de legislacdo tributaria,
especialmente os que dispdem sobrem regras de processo administrativo: arts.
23,27,30,31e37a4l.

Em virtude da diversidade de assuntos tratados pelo PLS n°® 298,
de 2011-Complementar, muitos dos quais ja estdo regulados em algum artigo
do proprio Codigo Tributario Nacional, a inclusdo deve ser realizada
pontualmente, associando cada artigo do CDC ao dispositivo que regula de
forma similar a matéria no CTN, conforme a seguir discriminado.

O art. 1° do PLS ficou prejudicado uma vez que a ideia ndo ¢ mais
redigir uma lei especifica, mas incluir os dispositivos em outra, no caso o
CTN. Também ndo € necessario fazer meng¢ao ao paragrafo unico do art. 1° do
PLS, pois o CTN ja menciona expressamente o responsavel tributdrio (art. 121,
IT), a solidariedade (art. 124) e a sucessao tributaria (arts. 130 a 133).

Também esta prejudicado o art. 2°, na medida em que seu
conteudo ja esta amparado no art. 97 do CTN.

Por seu turno, o art. 3° do PLS inova ao estabelecer a necessidade
de lei para alterar o prazo de recolhimento do tributo. A previsdo nao consta no
art. 97 do CTN, de modo que ¢ necessario acrescer um inciso a esse
dispositivo. Ressalva-se que o PLS exige que a alteracdo de prazo de
recolhimento observe o principio da anterioridade, contudo, de acordo com o
texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse principio deve ser observado
somente no caso de criacdo ou majoracdo do tributo. Reduzir prazo de
vencimento ndo se confunde com criar, tampouco aumentar a carga tributaria.
Por isso, foi suprimido o contetdo relativo a necessidade de observancia da
anterioridade.
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A identificagdo expressa dos servigos ou do exercicio do poder de
policia, que sdo indispensaveis a instituicdo das taxas, ja esta prevista no art.
145, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 77 do CTN. Portanto, seria
redundante acrescer novo dispositivo ao CTN — motivo para suprimir o art. 4°
do PLS.

O art. 5° do PLS ¢ inconstitucional, porque a reserva de lei
complementar ¢ competéncia determinada pelo texto constitucional, de forma
que uma lei complementar ndo pode dispor que determinado assunto seja
regulado por meio dessa espécie normativa.

Em relagdo ao art. 6°, 0 PLS prevé que para se cobrar o tributo nao
basta que a lei tenha sido publicada no Didrio Oficial, € necessario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposi¢do do publico. Haja vista o
principio da anterioridade ser regulado no texto constitucional, € ndo no CTN,
foi incluido novo artigo ao CTN (art. 11-A) — com adaptacao da redagdo, para
incluir, além da anterioridade do exercicio, a anterioridade nonagesimal —, nas
disposigdes do Capitulo II do Titulo II do Livro Primeiro, que trata das
Limitacdes ao Poder de Tributar.

O paragrafo unico do art. 7° € inconstitucional, pois a Constitui¢ao
Federal (art. 5° inciso XXXIV) ja assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtencdo de certidoes em
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal.

Relativamente ao caput do art. 7°, seu conteudo ndo pode ser
inserido nos arts. 205 e seguintes do CTN, porque estes tratam especificamente
de certiddes negativas tributarias. Por isso, e por regular dispositivo
constitucional (art. 5°, inciso XXXIV) foi incluido o art. 11-B ao capitulo do
CTN que trata das Limita¢des ao Poder de Tributar. Foi necessario, contudo,
fazer ressalva da possibilidade de exigéncia de regularidade fiscal para fins de
expedi¢ao de CND, conforme previsto no art. 205 do CTN.

Por sua vez, o art. 8° trata da imposicao de limites a utilizacdo de
meios coercitivos na cobranga extrajudicial de tributos. A redagdo do
dispositivo espelha o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nos
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verbetes de Sumulas n° 70, 323 e 547. Uma vez que a cobranca do crédito
tributario necessita que haja sua constitui¢do pelo langamento, sugere-se a
inclusdo do artigo (art. 141-A) no capitulo referente ao crédito tributario.
Como o novel art. 141-A do CTN proposto no substitutivo esta em linha com a
jurisprudéncia do STF, rejeita-se a Emenda n° 1.

O art. 9° possui falhas de redacdo por empregar crase antes da
palavra inconstitucionalidade e por utilizar o termo proclamada. Ademais,
estabelece que serd fixado um prazo razoavel, o que ¢ um conceito vago para
se utilizar em direito tributario. Também had omissdo em relagdo a quem fixara
o0 prazo razoavel, se ¢ a autoridade administrativa ou o Poder Legislativo local.
Para ficar coerente com o art. 3° do PLS, o prazo devera ser fixado em lei e nao
poderd ser inferior a 30 dias, por isso a redacdo proposta do art. 160-A do
CTN.

Hé entendimento de que o objetivo do art. 9° do PLS seria regular
as relagdes decorrentes de lei declarada inconstitucional, relacionada
principalmente aos beneficios fiscais indevidamente concedidos e assim
reconhecidos pelo Poder Judicidrio, como nos casos de incentivos a revelia do
Confaz. Em virtude disso, foi alterado o texto origindrio para explicitar o
alcance do dispositivo.

Relativamente ao art. 10 do PLS, ndo ¢ o caso de alteracao do art.
135 do CTN, pois esse artigo ndo trata de desconsideracdo de personalidade
juridica. O artigo do CTN refere-se a responsabilidade pessoal e direta dos
socios administradores, o que ndao pode se confundir com desconsideragdo, que
somente tem aplicacdo na impossibilidade de responsabilizagdo direta da
pessoa fisica.

Tanto a responsabilizagdo como a desconsideracdo possuem em
comum a possibilidade de o credor buscar a satisfacdo de seus créditos nos
bens que compdem o patrimdnio pessoal dos administradores da pessoa
juridica, embora em cada uma isso ocorra de modo diverso. No caso de
responsabilizacdo, ¢ suficiente a prova do ato previsto em lei, como exemplo o
art. 135 do CTN. Por sua vez, na desconsideragdo, ¢ necessario demonstrar que
o ato do qual decorreu o prejuizo foi abusivo, uma vez que a aparéncia ¢ de
legalidade, a exemplo do art. 50 do Cddigo Civil. Ademais, a desconsideracao
sera aplicada na hipdtese de auséncia de previsdo em lei de responsabilidade
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pessoal. Por isso, acolhendo a Emenda n° 2, do Senador Pedro Simon,
suprimiu-se o art. 10 do PLS.

No concernente ao art. 11 do PLS, ja estd previsto na Lei
Complementar n® 95, de 1998 (arts. 7°, 9° e 12) seu contetido, de modo que
retrata uma determinacdo que ndo ¢ especifica de direito tributario, mas
aplicavel a qualquer ramo do direito. Portanto, ¢ desnecessaria a sua inclusdo
no CTN.

Impde-se, por meio do art. 12 do PLS, um dever a Administragado
Fazendaria de informag¢do ao contribuinte relativamente as normas e a
interpretagdo a elas conferida. E importante delimitar o meio de informagao, a
“internet”, de forma que ¢ sugerida a inclusdo de novo artigo ao CTN (art. 112-
A), no Capitulo IV do Titulo I do Livro Segundo, que trata da Interpretagdo e
Integracao da Legislacao Tributaria.

O art. 13 do PLS impede a aplicagdo ou gradua¢do de multas de
carater sancionatério em fun¢do de o contribuinte ter acionado o Poder
Judicidrio, mas ndo impede a aplicagdo de multas moratérias (decorrentes do
atraso). Uma vez que o dispositivo regula aplicacdo de acréscimos legais,
sugere-se a inclusdo do artigo 161-A ao CTN, com a adaptagdo da redacao.

Ja o art. 14 do PLS exige que a Fazenda Publica demonstre os
casos de dolo ou ma-fé pelo sujeito passivo. Como essas condutas geralmente
estdo relacionadas a imposicdo ou agravamento de penalidades, foi incluido
novo artigo ao CTN (art. 112-B), com a redagdo proposta pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no capitulo que trata da Interpretagdo da Legislagao
tributéria.

Limita-se a exigéncia a observacdo de prazo, forma e competéncia
para apresentacdo de defesa ou interposicdo de recursos administrativos,
conforme previsto no art. 15 do PLS. Esse dispositivo serd inserido no capitulo
referente a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151-A ao
CTN).

Por seu turno, o art. 16 do PLS estabelece os direitos dos
contribuintes, dispositivo que ndo possui redagdo similar no CTN. Dessa
forma, ¢ necessario incluir uma se¢do especifica, inserindo-se no Livro
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Primeiro, dentro do titulo que regula as limitagcdes ao poder de tributar (Se¢do
II-A — Dos Direitos do Contribuinte, art. 15-A).

Para alcangar um sistema tributério simplificado, o art. 17 do PLS
disciplina fundamentos especificos. Em fun¢ao do assunto que regula, propde-
se a inclusdo de artigo nas disposi¢des gerais do Livro Primeiro do CTN (art.
5°-A).

Foram suprimidos os arts. 18 e 19, este por ja estar regulado por
norma especifica, Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012, e aquele por ser
inconstitucional, porque as modificagdes do sistema tributario dependem de
lei.

Como o dispositivo (art. 20) visa a regular diversos impostos, em
vez de repeti-lo para cada caso especifico, ¢ incluido no capitulo que trata do
lancamento (inser¢ao do art. 143-A ao CTN), alterando-se o termo “utilizados
na exigibilidade” por “utilizados no langamento”. Também deve ser alterado o
dispositivo de “transmissdo dos direito a ela relativo”, pois refere-se apenas a
propriedade, para direitos relativos a imdveis, por ser mais amplo e incluir
além da propriedade, o usufruto, o uso, a habitacdo, entre outros.

Em virtude de alterar o Codigo Penal, o art. 21 ndo deveria ter
sido inserido nas disposi¢des gerais do CDC, tampouco necessitaria de lei
complementar para sua alteragdo, de modo que deve ser regulado em lei
especifica.

Os arts. 22, 23, 24 e 27 tratam de normas relativas ao processo
administrativo tributario, ndo cabendo, por isso, alteragdo do CTN.

Todas as unidades da Federacdo podem legislar sobre direito
administrativo — o que inclui o processo administrativo —, em virtude da
autonomia que lhes ¢ assegurada (art. 18 da Constituicdo Federal). No texto
constitucional, em relagdo ao procedimento administrativo, a Gnica men¢ao
expressa para fixacdo de normas gerais pela Unido refere-se a licitagcdes e
contratos administrativos (art. 22, XXVII). Portanto, ndo h4 referéncia a outros
tipos de processo administrativo, incluindo o tributario.
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A regulacdo do processo administrativo em cada unidade da
Federagao dependera necessariamente da forma como os entes federados
foram organizados — do tamanho de sua estrutura administrativa e da
distribui¢do de competéncia entre os diversos o6rgaos. Desse modo, uniformizar
o processo administrativo tomando como parametro a Unido ou algum Estado
da federacdo poderia inviabilizar os pequenos municipios.

Por tratar de normas de processo judicial, o art 25 deveria ser
remetido para a legislagdo correlata, por isso nao foi incluido no CTN.

O art. 26 permite a utilizagdo de beneficios e incentivos fiscais na
hipotese de existéncia de crédito com exigibilidade suspensa. Além disso, de
acordo com o paragrafo unico, a existéncia de débito constituido em aberto
(exigivel) ndo impedira o acesso ao crédito oficial, tampouco participagdo em
licitagdo.

Como bem identificou a Emenda n° 3, do Senador Pedro Simon,
somente deve fruir de beneficios fiscais e ter acesso a linhas oficiais de crédito
e a licitagdes o contribuinte cujo débito esteja com a exigibilidade suspensa. E
também relevante destacar que a dispensa da apresentagdo de certiddes
tributarias com efeito de negativa pode comprometer a livre concorréncia.

Para garantir a livre concorréncia, acolheu-se a redacdo da
Emenda n° 3 na forma de novo art. 151-B ao CTN. Em relacdo a exigéncia de
certiddes negativas, insere-se o art. 206-A ao CTN.

Por regular a compensagdo tributaria, o conteudo do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata desse assunto no CTN. Sugere-se a alteragao da
reda¢do do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario, pode
possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente.

O contetdo do art. 29, por seu turno, deve ser incluido no capitulo
que trata das normas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério. Deve,
assim, ser acrescentado o § 2° ao art. 151 do CTN, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°.

J& os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria
afeta ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no CTN.
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O art. 33 do PLS impde o dever de aplicagdo da menor
onerosidade possivel aos contribuintes. Uma vez que regula atividades de
fiscalizacdo, o dispositivo deve ser inserido (art. 194-A) no Titulo IV do Livro
Segundo do CTN.

A Fazenda Publica pode adotar procedimentos para apurar as
bases de calculo dos tributos nas hipdteses em que ndo merecam fé as
informacdes do contribuinte ou essas nido correspondam a realidade. No
entanto, a aplicacdo de meios indiretos de apuracdo da base tributdvel
dependerd do conhecimento prévio do contribuinte, mediante publicacdo das
normas e procedimentos relativos, com antecedéncia minima de 30 dias. Neste
artigo (art. 34 do PLS), h4a ainda um comando ao legislador, visto que os
indicios, as presuncdes, as ficgdes e as equiparagdes ndo poderdo ser criadas
para desvincular a pretensao ao tributo da ocorréncia do fato gerador.

Por impor limites na utilizacdo de técnicas presuntivas pela
autoridade fazendaria e por estar relacionado ao arbitramento, insere-se seu
contetido ao art. 148-A do CTN.

O artigo 35 obriga a Fazenda Publica a emitir certiddes de
regularidade fiscal relativas a tributos objeto de parcelamento, desde a data do
pedido, que tera os efeitos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
de forma que o contribuinte tera direito a Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa. Na legislacdo atualmente em vigor, o contribuinte possui direito a
Certiddo com efeitos de negativa, somente apos o deferimento do pedido de
parcelamento e apds o pagamento da 1* parcela. Por ser norma relativa ao
parcelamento, inclui-se novo paragrafo ao art. 155-A do CTN.

A imposicao de restri¢cdes a atividade fazendaria € prevista no art.
36, de modo que deve ser inserido no capitulo do CTN (art. 196-A) que regula
o exercicio da fiscalizacdo tributdria. Entretanto, o paragrafo unico do art. 36
deve ser incluido no art. 195 do CTN, que regula o exame dos livros fiscais.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 regulam matéria afeta ao processo
administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidas no CTN.

O art. 42 obriga o Ministério Publico a aguardar o transito em
julgado do processo administrativo antes de propor a agdo penal contra o
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contribuinte por crimes contra a ordem tributdria. Essa norma ndo inova o
ordenamento juridico, pois € vigente no art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Merece acolhimento, portanto, a Emenda n° 4, do Senador
Pedro Simon, que suprime o art. 42 do projeto.

Ja o art. 43 regula o processo de execugdo fiscal, devendo ser
remetido para alteracdo a parte do CTN, mais especificamente a Lei n°® 6.830,
de 1980 (Lei de Execugao Fiscal).

Por regular o prazo de inscricdo em Divida Ativa, o art. 44 deve
ser incluido no capitulo do CTN que trata desse assunto (insercao do art. 201-
A ao CTN).

Para aproveitamento do conteudo do art. 45 do PLS deve ser
conferida nova redag@o ao art. 196 do CTN, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 2°. Retira-se o termo obrigatoriamente, pois ha redundancia, visto
estar associado a um verbo que implica obrigagdo: devera.

O art. 46 revoga algumas disposicdes da Lei de Execucao Fiscal
(LEF). Em fung¢ao de revogar disposi¢des de outra lei, o contetido do art. 46
pode ser aproveitado como artigo autonomo (art. 2° do Substitutivo).

Por fim, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sugeriu a
inclusdo de dispositivo relativo aos deveres dos contribuintes, com o objetivo
de conferir maior equilibrio ao projeto, na forma da insercao do art. 27 ao PLS
n® 298, de 2011- Complementar. Esse artigo ndo possui redagdo similar no
CTN, de forma que ¢ necessario incluir uma sec¢ao especifica, sugerindo-se a
insercdo no Livro Segundo, Titulo II, Capitulo IV — que trata do sujeito
passivo (Se¢do IV-A — Dos Deveres do Contribuinte, art. 127-A).

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n°® 298, de
2011 — Complementar, acolhidas as Emendas n°s 2 a 4, na forma do seguinte
Substitutivo, e rejeitada a Emenda n® 1.

EMENDA N° 01 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional (CTN), para incluir
normas gerais relativas a direitos, garantias ¢ deveres
dos contribuintes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°-A. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se
observar os seguintes fundamentos:

I - unificagdo das declaragoes;

I - maior espacamento de tempo entre as apresentacdes das
declaragdes.”

“Art. 11-A. Na instituicdo ou majoracdo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constitui¢do Federal, o jornal oficial, ou o peridodico que o
substitua, devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao
publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga do tributo e,
quando for o caso, no minimo noventa dias antes da cobranga do tributo.”

“Art. 11-B. O exercicio dos direitos de peticdo ¢ de obtengdo de
certiddo em oOrgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal, independe de prova de o contribuinte estar em dia com
suas obrigag0es tributdrias, principais ou acessoérias, ressalvado o disposto no
art. 205 desta Lei.”

“SECAO II-A

Direitos do Contribuinte

Art. 15-A. Sdo direitos do contribuinte:
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I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigagdes;

II - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigacdes;

II - formular alegacdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislacdo especifica, e
té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributarios em que tenha a
condicao de interessado, obter copias que requeira, e ser cientificado das
decisoes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e fun¢do do servidor de repartigdo
fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos,
livros e mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito a fiscalizagdo
fazendaria, dispor de prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na hipotese de
despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdo completa
quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipdteses de reducdo do
montante exigido;

IX - recolher o tributo no o6rgdo competente, em localidade ndo
integrada a rede bancaria autorizada;

X - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel,
sem prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingdo ou da
inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder
do 6rgdo requisitante;

XII - receber da Administragdo Fazendaria, no que se refere a
restituigoes decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento
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aplicavel por esta na exigéncia de juros e atualizagdo monetaria na cobranga
de seus créditos tributarios;

XIII - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz
e de baixo custo operacional.”

CATE. 9T, e

“Art. 112-A. A Fazenda Publica assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributdrias e a interpretagdo que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores -
internet.”

“Art. 112-B. Presume-se a boa-f¢ do contribuinte até que a
Administra¢do Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as presungdes
legais nem a utilizacdo de prova indireta.”

“SECAO IV-A
Deveres do Contribuinte
Art. 127-A. Sdo deveres do contribuinte:

I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administrac¢ao Tributaria;

II - agir com boa-fé e cumprir a legislagdo tributaria;

IIT - ndo se utilizar de operagdes ou de negocios juridicos sem propdsito
negocial;

IV - ser diligente ao preencher declaragdes ou prestar informagdes a
Administrac¢do Tributaria;

V - ndo retificar declaragdes e informagdes prestadas a Administragdo
Tributaria, salvo a existéncia de fato desconhecido no momento da
apresentagdo da declaracdo original ou decisdo judicial que o autorize;
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VI - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal
para receber intimagdes e representd-lo durante o procedimento de
fiscalizagdo, quando ndo o fizer de forma pessoal;

VII - manter em boa ordem para apresentacdo a Administragdo
Tributéaria seus registros contabeis, societdrios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituragdo,
registro ou controle interno;

VIII - responder as intimagdes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu nio atendimento;

IX - auxiliar a Administracao Tributéria para identificar a ocorréncia de
praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a conduta afete a
livre concorréncia;

X - identificar socios de pessoas juridicas com sede em paises com
tributacdo favorecida, sob pena de ter de dar tratamento de receita ao valor da
inversdo financeira;

XI - franquear, apos identificagdo formal da autoridade, seu acesso aos
estabelecimentos, depdsitos e escritorios;

XII - ndo registrar em nome de terceiros bens ou direitos, no pais ou no
exterior, sob pena da aplicagdo da penalidade prevista inciso II do art. 66 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Paragrafo unico. A autoridade podera estender o prazo para
atendimento das intimagdes, previsto no inciso VIII, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato n3o cause prejuizo para o
procedimento de fiscalizago.”

“Art. 141-A. E vedada, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a
adocdo de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a
interdi¢do de estabelecimento, a imposi¢do de san¢des administrativas ou a
institui¢do de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislaggo tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros
meios para a cobranga do devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.
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§ 3° Cabera ao poder publico na imposi¢do do ato, indicar precisamente
os efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.”

“Art. 143-A. O contribuinte serd informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obtencdo, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados no langamento dos impostos que incidem sobre a
propriedade imobiliaria e a transmissdo dos direitos relativos a iméveis.”

“Art. 148-A. A utilizagdo de técnicas presuntivas depende de
publicag@o, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo tinico. Os indicios, presungdes, ficcdes e equiparagdes legais
ndo poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei
complementar.”

ATt 15T

§ 1° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

§ 2° O valor do depdsito do montante integral sera remunerado por
indices de atualizagdo e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a
caderneta de poupanca.” (NR)

“Art. 151-A. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia é
vedado a legislacdo tributaria estabelecer qualquer outra condig@o que limite
o direito a interposi¢do de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum deposito, fianca, caugdo, aval ou qualquer
outro 6nus poderd ser exigido do contribuinte como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.”

“Art. 151-B. A existéncia de processo administrativo ou judicial, que
implique a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ndo impedira o
contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, nem de
ter acesso a linhas oficiais de crédito ou de participar em licitagdes.”

CATE 155-Al i
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§ 5° O sujeito passivo tera direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciacao
definitiva.”(NR)

“Art. 160-A. Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente
a beneficio ou incentivo fiscal, sera concedido ao contribuinte prazo fixado
em lei, que ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, para proceder a regularizagio
de seu débito tributario.”

“Art. 161-A. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera dar causa a aplicagdo ou ao agravamento de multas.”

“Art. 170-B. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido, assim reconhecido em decisao administrativa definitiva ou sentenga
judicial transitada em julgado, podera, por opcdo sua, ser compensado com
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados
pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo unico. Ao crédito do contribuinte, objeto da compensacdo a
que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de
atualizacdo incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento
indevido.”

“Art. 194-A. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribui¢des, pautara sua atuagdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizacdo e no processo
administrativo.”

CATE 195, s

§ 1° Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langcamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que
se refiram.

§ 2° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem
prejuizo do art. 199 desta Lei.” (NR)

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos necessarios para que
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se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que
fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas, que ndo podera exceder a 24
(vinte e quatro) meses.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizagdo deverd circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administra¢do Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, cOpia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.” (NR)

“Art. 196-A. E vedado a Administragio Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

I - induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

III - bloquear, suspender ou cancelar inscri¢do do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditdrio e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias
apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;

V - fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagdo judicial na
hipotese de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI - divulgar, em o6rgdo de comunicacdo social, o nome de
contribuintes em débito.”

“Art. 201-A. E obrigatéria a inscrigio do crédito tributario na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento
pelo oOrgdo competente para a inscricdo, sob pena de responsabilidade
funcional pela omissdo.

Paragrafo tinico. O prazo estabelecido no caput ndo se aplicara caso,
antes da inscrigdo, a lei determine a notificagdo do devedor para defesa.”
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“Art. 206-A. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participagdo em certames licitatdrios, os licitantes
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restrigao.

§ 2° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 3° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 2°
deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.”

Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26, 34 ¢ 38 da

Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 3° Esta Lei entrarda em vigor apds decorridos cento e vinte

dias da sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, 16 de outubro de 2013.

Senador Vital do Régo, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 285, de 2017, do Senador Lasier Martins, que
altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes, para estabelecer a aplicagdo
dos recursos do fundo na instalagdo, custeio e
manuten¢do do bloqueio de sinais de
radiocomunicagoes em estabelecimentos
penitencidrios e em outros locais em que sua
utilizagdo seja exigida por lei.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 285, de 2017, do Senador Lasier Martins, conforme a ementa. O
objetivo da proposicdo é prover recursos para a instalacao, o custeio e a
manutencdo do bloqueio de sinais de radiocomunicacoes em
estabelecimentos penitenciarios e outros locais em que a lei assim exija.

Para tanto, propde acrescentar nova alinea ao art. 3° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL), a fim de instituir mais essa hipdtese de
aplicacdo de seus recursos.

O projeto contém apenas trés artigos. O art. 1° praticamente
repete a ementa. O art. 2° acrescenta a alinea “e” ao art. 3° da Lei n° 5.070,
de 1966. Ja o art. 3° é a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei resultante
da sua aprovacdo entrara em vigor quarenta e cinco dias apds a publicagao.
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Na Justificacdo, o autor aponta ser do interesse publico que
alguns locais, como os estabelecimentos prisionais, estejam excluidos da
cobertura das redes de telefonia mével celular, a fim de coibir a atuagdo de
quadrilhas desde dentro dos estabelecimentos de reclusao.

Lembra ainda que, embora diversos estados tenham tomado a
iniciativa de aprovar leis determinando que as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes instalem equipamentos bloqueadores, tais normas tém
sido consideradas inconstitucionais, pois tal obrigacao é do Estado e ndo das
empresas.

Por fim, observa que o FISTEL tem sistematicamente
apresentado grande saldo de recursos ndo aplicados, que poderiam ser
utilizados para o fim proposto.

A matéria foi lida no dia 22 de agosto de 2017 e encaminhada a
Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE) e a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgao e Informatica (CCT), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

No dia 12 de setembro de 2017, fui designado relator da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre o aspecto econémico e
financeiro da matéria.

De inicio, gostariamos de consignar nossa concordancia com o
mérito do PLS n° 285, de 2017. A questdo da seguranca publica é uma das
que mais preocupa a sociedade brasileira e, ja ha mais tempo do que devido,
0 acesso de criminosos a rede de comunicacdao movel celular de dentro de
presidios ou penitenciarias tem-se revelado um ponto vulneravel nos
esforcos de fazer valer a lei e a ordem.
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A proposicdo parte do pressuposto correto de que cabe ao
Estado prover os meios e 0s recursos necessarios a consecucao da politica de
seguranca. Tal entendimento deriva do préprio posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) pela inconstituionalidade de leis estaduais que
pretenderam impor, as provedoras de servicos de telefonia, a
responsabilidade por instalar os mecanismos de bloqueio de sinais de
telecomunicag¢Oes em unidades prisionais.

Posto isso, pedimos vénia ao nobre autor para discordar da
atribuicdo ao FISTEL da incumbéncia de prover os recursos necessarios a
tarefa em tela. Instituido pela Lei n° 5.070, de 1966, esse fundo tem a clara
finalidade, conforme o art. 1° da citada norma, de prover recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execugdo da fiscalizagdo de
servicos de telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeigcoar a técnica
necessdria a essa execucdo.

Nesse sentido, a nova alinea proposta ao art. 3° do referido
diploma seria, por assim dizer, um corpo estranho ao seu espirito geral e a
seus propositos especificos. Entendemos, portanto, que tal medida,
conquanto meritéria, ndo se afigura a mais adequada em termos formais,
mormente em face da plena vigéncia da Lei Complementar (LCP) n° 79, de
7 de janeiro de 1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Conforme o seu art. 1°, a citada lei complementar tem por
finalidade proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema
penitencidrio nacional.

Especificamente, de acordo com o art. 3°da LCP n° 79, de 1994,
os recursos do FUNPEN devem ser aplicados, entre outros, na construcao,
reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais (inciso I),
na manuten¢do dos servigos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacao e seguranca (inciso II), e no financiamento e apoio
a politicas e atividades preventivas, inclusive da inteligéncia policial,
vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populacdo carceraria (inciso
XVID).

A rigor, portanto, os recursos do FUNPEN ja podem ser usados
para a finalidade de instalar, custear e manter o bloqueio de sinais de
telecomunicagoes em estabelecimentos penitencidrios e prisionais. Nao
obstante, em consonancia com a correta intencao do PLS n° 285, de 2017,
somos da opinido de que cabe dotar a referia legislagdo de disposicées
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especificas nesse sentido, de modo a torna-la mais explicita quanto a esse
objetivo.

Do ponto de vista financeiro, compreendemos a motivacao do
nobre Senador Lasier Martins, que bem observou a sistematica subutilizacdo
dos recursos do FISTEL ao longo dos anos. No entanto, é importante alertar
que a simples inclusdo do dispositivo ora pretendido na Lei n° 5.070, de
1966, ndo seria nenhuma garantia de que as dotagGes orcamentarias
sofreriam menos contingenciamentos. Alias, dada a atual realidade fiscal, é
alta a probabilidade de que a nova regra tenha pouca ou nenhuma
efetividade.

Por outro lado, vale lembrar que a recém publicada Lei n°
13.500, de 26 de outubro de 2017, convertida da Medida Proviséria n° 781,
de 2017, determinou que é vedado o contingenciamento de recursos do
FUNPEN. Nesse aspecto, embora o referido fundo tenha uma gama maior
de obrigacdes, tem maior respaldo formal para garantir o direcionamento de
verbas orcamentarias para o objetivo que aqui se pretende.

No intuito de adequar a presente proposicao as consideragcoes
aqui expostas, segue nosso voto.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 285, de 2017, na forma da seguinte:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN), para estabelecer a aplicacdo dos
recursos do fundo na instalacdo, custeio e
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manutencdo do bloqueio de sinais de tele e
radiocomunicagoes em estabelecimentos
prisionais e em outros locais em que sua utilizagdo
seja exigida por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XVIII - instalacdo, custeio e manutencao do bloqueio de sinais
de tele e radiocomunicagdes em estabelecimentos prisionais e em
outros locais em que sua utilizagdo seja exigida por lei.

§ 8° Para o fim do disposto no inciso XVIII, as prestadoras de
servicos de telecomunicagdes deverdo franquear acesso irrestrito a
todas as informacGes e tecnologias necessarias para que o 6rgao
gestor do estabelecimento prisional possa impedir o acesso as redes
de tele e radiocomunicagdes e transmissdo de dados, colaborando
para a implementacdo de solugdes tecnolédgicas viaveis, eficazes e
eficientes.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor decorridos quarenta e cinco dias
de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 285, DE 2017

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicac¢Bes, para estabelecer a aplicacao dos recursos do fundo na instalagao,
custeio e manutencao do bloqueio de sinais de radiocomunica¢cdes em
estabelecimentos penitenciarios e em outros locais em que sua utilizacdo seja exigida
por lei.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica, cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo  das
Telecomunicagbes, para estabelecer a aplicacdo
dos recursos do fundo na instalacdo, custeio e
manutencdo do bloqueio de sinais de
radiocomunicacdes em estabelecimentos
penitenciarios e em outros locais em que sua
utilizacdo seja exigida por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para estabelecer a aplicacdao de recursos do Fundo de Fiscalizacdao das
Telecomunicagdes na instalagdo, custeio e manutencao do bloqueio de sinais
de radiocomunicacdes em estabelecimentos penitenciarios e em outros locais
em que sua utilizacdo seja exigida por lei.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea e:

e) na instalacdo, custeio e manutencdo do bloqueio de sinais de
radiocomunicagdes em estabelecimentos penitenciarios e em
outros locais em que sua utilizacdo seja exigida por lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos quarenta e cinco
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A ampliacdo da cobertura das redes de telecomunicacoes,
especialmente das redes de telefonia mével celular, é uma grande demanda
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da populacdo e deve ser estimulada por meio de politicas publicas.
Entretanto, também € interesse publico que alguns locais estejam excluidos
da cobertura dessas redes, como ocorre com as penitenciarias.

Por essa razdo, diversos Estados da Federacdo tém elaborado
leis determinando que as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
instalem equipamentos bloqueadores nos presidios situados dentro de suas
areas de cobertura. Dessa forma, se conciliariam os dois interesses
envolvidos: o acesso da populagdo em geral aos servicos de telefonia movel
e o impedimento do uso desse servico pelos reclusos.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado
pela inconstitucionalidade dessas leis estaduais. Aponta a Suprema Corte que
a responsabilidade pelo bloqueio dos sinais nos estabelecimentos prisionais
é do Estado, ndo sendo possivel transferir essa obrigacdo as empresas de
telecomunicacdes.

Diante desse contexto, e cientes de que o Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicacoes (FISTEL) tem, todos os anos, saldo bilionario de
recursos nao aplicados, apresentamos a presente proposi¢ao, com o objetivo
de possibilitar o uso dos recursos desse fundo na instalacdo de bloqueadores
de sinais nas penitenciarias.

Dessa maneira, poderemos evitar o aumento da criminalidade
no Pais, impedindo que criminosos continuem a comandar suas quadrilhas
de dentro dos presidios.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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- Lein®5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do FISTEL - 5070/66

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966,5070
- artigo 3°
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