SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 10*° REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 4
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 25 DE MAIO DE
2022, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 15.

As oito horas e quarenta e quatro minutos do dia vinte e cinco de maio de dois mil e vinte e dois, no
Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15, sob a Presidéncia do Senador Jaques Wagner,
retine-se a Comissdo de Meio Ambiente com a presenca dos Senadores Confiicio Moura, Veneziano Vital
do Ré&go, Luis Carlos Heinze, Rose de Freitas, Esperidido Amin, Plinio Valério, Alvaro Dias, Izalci
Lucas, Giordano, Fabio Garcia, Wellington Fagundes, Jean Paul Prates, Paulo Rocha, Fabiano Contarato
e Leila Barros. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Rodrigo Cunha, Lasier Martins, Carlos
Féavaro, Otto Alencar, Telmario Mota e Randolfe Rodrigues. Havendo nimero regimental, a reunido ¢
aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura ¢ aprovagdo da ata da reunido anterior,
que ¢ aprovada. A presidéncia comunica documentos recebidos pela secretaria. Passa-se a apreciagdo da
pauta que divide-se em duas partes: 1* Parte - Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento da Comissao de
Meio Ambiente n°® 27, de 2022 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2022 -
CMA seja incluido o convidado indicado." Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN). Resultado:
Aprovado. ITEM 2 - Requerimento da Comissao de Meio Ambiente n° 29, de 2022 que: "Requer, nos
termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal e do art. 93, 1I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Politica Nacional de Educacao
Ambiental como politica publica do estado brasileiro, na semana em que se comemora o "Dia Mundial do
Meio Ambiente "." Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA). Resultado: Aprovado. Observacio:
Subscrito pelo senador Jaques Wagner. ITEM 3 - Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n°
30, de 2022 que: "Requer, nos termos dos arts. 89, IX e X; 90, XI; e 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, no escopo dos estudos que vém sendo realizados continuamente pelo Forum da Geragao
Ecologica, instituido pela aprovagdo do Requerimento n° 15 de 2021, da Comissdo de Meio Ambiente,
que seja realizado no dia 30 de junho préoximo, em Brasilia, o0 Encontro de Encerramento do Forum com a
apresentacdo do Relatorio Final dos Trabalhos realizados pelos 5 grupos tematicos." Autoria: Senador
Jaques Wagner (PT/BA). Resultado: Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 4 - Requerimento da
Comissao de Meio Ambiente n°® 34, de 2022 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2° 1II, da
Constitui¢do Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 5/2019 - CMA, sejam convidados os nomes que apresenta." Autoria: Senador Jean Paul
Prates (PT/RN). Resultado: Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 5 - Requerimento da Comissdo de
Meio Ambiente n° 32, de 2022 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal e do
art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 29/2022,
destinada a debater a Educagdo Ambiental como politica publica do estado brasileiro, os convidados que
apresenta." Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA). Resultado: Aprovado. Observacao: Subscrito pelo
senador Jaques Wagner. 2* Parte - Audiéncia Piblica Interativa, atendendo ao requerimento REQ
28/2022 - CMA, de autoria Senador Jaques Wagner (PT/BA). Finalidade: Debater a gestio,
monitoramento e aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) desde sua instituicdo na Lei n°
12.651, de 2012, a sua regulamentagdo, dada pelo Decreto n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012.
Participantes: Sra. Maria Tereza Uille Gomes, Ex-Conselheira do CNJ e Pds doutoranda em Direito pela
UFPR; Sr. Paulo Moutinho, Pesquisador (representante de: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
- IPAM); Sr. Jodo Paulo Capobianco, Vice Presidente (representante de: Instituto Democracia e
Sustentabilidade - IDS); Sra. Jaine Ariély Cubas Davet, Diretora de Regularizagdo Ambiental
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(representante de: Pedro Alves Correa Neto, Diretor Geral do Servi¢o Florestal Brasileiro - SFB); Sr.
Nilson Vieira dos Santos, Coordenador de Repressdo a Crimes Ambientais de Patrimdnio Cultural da
Policia Federal; e Sr. Herbert Dittmar, Perito Criminal da Policia Federal em Dourados-MS. Resultado:
Audiéncia publica interativa realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e
cinquenta e sete minutos. Apos aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Jaques Wagner
Presidente da Comissdao de Meio Ambiente

Esta reunido est4 disponivel em 4udio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/05/25

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA.
Fala da Presidéncia.) — Havendo niimero regimental, declaro aberta a 10* Reunido da Comissado de Meio
Ambiente.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da reunido
anterior.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, serd publicada no Didrio do Senado Federal.

Comunicados.

Comunico que foi apresentado a Secretaria da Comissdo de Meio Ambiente:

1. A respeito do PLC 61/2013, que cria a categoria de unidade de conservagdo denominada estrada-
parque e institui a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguagu, as seguintes
mensagens eletronicas:

a. Da Rede Nacional Pro-Unidades de Conservagao, encaminhando duas cartas, uma da propria
instituicdo e outra assinada por empresarios, intelectuais e artistas.

b. Do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Foz do Iguacu, encaminhando carta assinada pelo
Presidente do Conselho e por liderangas da regido do Parque Nacional do Iguagu e outras liderangas e
entidades estaduais e nacionais.

c. Da Frente Ciudadano Ambiental Kaapuera, da provincia de Misiones, na Argentina.

As cartas e mensagens encaminhadas apontam retrocesso ambiental em caso de aprovagdo do PLC
61, destacando riscos, inclusive diplomaticos e comerciais, que a aprovagdo da matéria pode gerar. Os
documentos serdo anexados ao processado nos termos do art. 261, §2°, inciso II, do Regimento Interno.

Bom dia, Senador Alvaro Dias. Tudo bem?

2. Mensagem eletronica do Prof. Dr. Ricardo Ribeiro Rodrigues, membro da Coalizdo - Ciéncia e
Sociedade, que encaminha artigos que a Coalizdo considera fundamentais para sustentar cientificamente o
contetido do PL 135, de 2020, e um documento propositivo da Coalizdo — Ciéncia e Sociedade para
colaborar na melhoria e aperfeigoamento do texto do referido projeto. Os documentos serdo anexados ao
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processo nos termos do art. 261, §2°, inciso II, do Regimento Interno.

Objetivo e diretriz desta reunido. A presente reunido sera dividida em duas partes: a primeira
destinada a deliberagdo de requerimentos apresentados a nossa Comissao; a segunda destinada a
realizacao de audiéncia publica para debater a gestdo, o monitoramento e o aperfeicoamento do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) desde a sua institui¢do na Lei 12.651, de 2012, a sua regulamentacao dada pelo
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro do mesmo ano.

A reunido ocorre de modo semipresencial e contard com a possibilidade de os Senadores e
Senadoras votarem por meio do aplicativo Senado Digital em caso de deliberacdo nominal. Aqueles que
ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente.

As inscri¢des para o uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a mao" no
chat da ferramenta para os Senadores que participam remotamente.

Item 1 da pauta.

1* PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 27, DE 2022
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2° 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2022 - CMA seja incluido o
convidado indicado.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

O Senador esta lincado a reuniao.

Convido o Senador Jean Paul Prates para a leitura do seu requerimento.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Para
encaminhar. Por videoconferéncia.) — Presidente, apenas trata-se, para resumir, do Requerimento 27, que
se refere a audiéncia com o Sr. Evaristo de Miranda, que ainda esta para ser marcada a data, sobre as
teorias e influéncias dele sobre a pauta ambiental do atual Governo Federal, e € apenas para inser¢ao de
um nome a mais.

Também solicitei a Mesa que colocasse o Requerimento extrapauta 34, que ¢ de uma audiéncia
publica que foi pedida em 2019. Ai, depois com a pandemia, tudo isso foi acontecendo... E sobre a
Caatinga, um projeto que eu estou relatando sobre o desenvolvimento sustentavel da Caatinga. E ai nos
estamos indicando também os nomes pela primeira vez. Esse é o Requerimento 34, de 2019.
Basicamente, o 34 ¢ de agora, mas o original da audiéncia que ja foi aprovada ¢ de 2019.

Entdo, sdo apenas esses dois requerimentos que eu queria submeter a votagao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Senador, vou votar 0 27. O 34 eu vou colocar na ordem, mas sera colocado.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Por
videoconferéncia.) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Em votag@o o Requerimento n° 27, de 2022, apresentado pelo Senador Jean Paul Prates, com a inclusdo
de mais uma pessoa em audiéncia publica ja aprovada.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 27, de 2022.

1 PARTE
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ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 29, DE 2022
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, §2° II, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental como politica publica do estado brasileiro, na semana em que se
comemora o "Dia Mundial do Meio Ambiente ".

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

Eu vou ao item 3, ja que o Senador ndo estd presente.

1 PARTE
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 30, DE 2022
- Nao terminativo -
Requer, nos termos dos arts. 89, IX e X; 90, XI; e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, no
escopo dos estudos que vém sendo realizados continuamente pelo Forum da Geragdo Ecologica,
instituido pela aprovagdo do Requerimento n° 15, de 2021, da Comissdo de Meio Ambiente, que seja
realizado no dia 30 de junho proximo, em Brasilia, o Encontro de Encerramento do Forum com a
apresentagdo do Relatorio Final dos Trabalhos realizados pelos cinco grupos tematicos.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Os objetivos do evento sdo: primeiro, reunir a totalidade dos integrantes, 45 membros, do Forum,
para a apresentacdo do relatorio final das atividades dos cinco grupos de trabalho, a saber: Bioeconomia,
Cidades Sustentaveis, Economia Circular e Industria, Energia e Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra;
segundo, apresentar ao Congresso Nacional e a sociedade o arcabougo de propostas legislativas
construidas pelos cinco grupos de trabalho; terceiro, apresenta¢ao de cada grupo de trabalho sobre os
principais desafios e resultados alcancados.

Convido a participar, no dia 30, ultimo dia do més do Junho Verde, todos os membros do forum,
assim como os consultores responsaveis pelo apoio técnico e legislativo a construcao das propostas, todos
listados no requerimento, em ordem alfabética.

Na verdade, esse grupo foi constituido ha um ano. Foram convidadas 45 pessoas representativas de
diversos segmentos da sociedade civil para debater o que poderia ser um arcabougo legislativo para este
momento em que o mundo inteiro d4 o que eu chamo de uma guinada verde ou de uma embocadura
diferenciada no tratamento da questao ambiental e da sustentabilidade.

Entdo, no dia 30, depois de um ano de trabalho, esses membros vao apresentar o resultado do
trabalho deles.

Em votagdo o requerimento apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Pois nao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR. Pela ordem.) —
Apenas, Presidente, para eu ouvir novas manifestagdes lidas por V. Exa. em relagdo ao projeto que
discute a estrada parque.

E uma questdo que vem de longe; especificamente a Estrada do Colono, no Parana, promove um
debate de 40 anos. Entdo, tivemos muitas audiéncias publicas no estado, muitas audiéncias publicas no
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Congresso durante esses 40 anos, e esse impasse perdura, gerando conflitos de opinido e evidentemente
passando a ideia de que nds estamos com posigdes ideoldgicas relativamente a preservagdo ambiental que
obviamente podem ser superadas com a votacao do projeto.

Eu imagino que a solugdo € votar o projeto. Se ele for rejeitado, vai para o arquivo; se for
aprovado, siga o caminho. Ocorre que especialmente quem vive 14 no Parana e na regido ndo se conforma
com esta situag@o do impasse. Certamente alguém pode propor aqui mais uma audiéncia publica, € isso
vai passar a ideia da protelacdo, de que o que se deseja ¢ simplesmente protelar o assunto para nao
deliberar sobre ele.

Entdo, a minha posi¢do, e fago isso humildemente, diante de V. Exa., é que esse projeto ja esta
pronto para ser votado. Nos temos que submeter a votagao. Defenderemos as nossas posi¢des, ndo ¢? E,
evidentemente, respeitaremos a decisao.

Eu vejo até manifestagdo da Argentina, onde existem duas estradas-parques cortando o Parque
Nacional Iguazu e que sdo estradas, inclusive, utilizadas pelos paranaenses, que sdo obrigados, de uma
regido para outra, a dar uma volta de 120km, ndo €7 Portanto, nada mais justo que se respeite aquela
populagdo deliberando sobre essa matéria.

E o pedido que eu fago a V. Exa., e tenho certeza de que é propésito de V. Exa. ndo deixar nada
sem solucdo, sem decisdo. Certamente, a gaveta ndo ¢ o melhor lugar para matérias dessa natureza. De
forma transparente, ndés vamos enfrentar a situacdo e votar, deliberar sobre a matéria.

E isso que eu pego a V. Exa., Presidente Jaques Wagner.

Ouvi do Presidente Pacheco, ainda ha poucos dias, que ele também tem um compromisso de que o
Senado delibere sobre essa matéria, porque ele esteve na regido, em Cascavel especificamente, € ouviu da
comunidade, dos representantes da comunidade, este apelo para que a matéria fosse votada no Congresso.
E ele assumiu esse compromisso também. E V. Exa. tem esse compromisso de ndo guardar nada na
gaveta, o que ¢ muito bom.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Nao... Entdo, eu ia chamar o testemunho de V. Exa. para o caso da silvicultura, que nos conseguimos
superar pela via do dialogo. Eu também sou contra se postergar. Eu acho que se tem que decidir. A
democracia vive de debate e deliberagao.

Apenas eu queria lhe comunicar que, mesmo ja tendo havido 40 anos de discussdo e um numero
bastante grande de audiéncias publicas, ja ha protocolado um requerimento da Senadora Eliziane Gama
com mais um pedido de audiéncia publica, que tem que ser aprovado nesta Comissdo — ele ainda nao foi
aprovado. E o Senador Contarato, pelo que me informa aqui a Secretaria da Mesa, esta com o relatdrio,
mas ele... O qué? (Pausa.)

Estaria reexaminando.

Eu ndo sei se V. Exa. ja teve a oportunidade de dialogar com o Relator ou ndo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR) — J4, Presidente.
E, diante do Presidente Pacheco, nds conversamos: o Presidente Pacheco, o Senador Contarato e eu
conversamos sobre a matéria, ¢ ele com essa disposi¢do de realmente protelar. Foi franco: que retirou
exatamente como uma manobra de protelagdo. E o Presidente asseverou a ele que ele também tem esse
compromisso de deliberagdo. Por isso, eu imagino que o entendimento de V. Exa. com o Senador
Contarato nos levara a deliberar.

Os que defendem a legislagdo sobre estrada-parque da forma como esta posta nesse projeto ja
aprovado pela Camara dispensardo a audiéncia publica. Eles afirmam que, se mais uma audiéncia publica
se realizar, eles ndo comparecerdo porque ja vieram em tantas audiéncias publicas, inclusive na Camara
dos Deputados, o que consideram dispensavel e imaginam ser apenas uma estratégia de protelagdo. E eu
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concordo com eles, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Eu vou fazer o seguinte, Senado Alvaro Dias: vou me comprometer a conversar com o Senador
Contarato, para saber qual € o ponto de vista dele como Relator, e lhe dar um retorno sobre a matéria.

Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 31, extrapauta.

Nao, esse ¢ outro, ndo ¢? (Pausa.)

Vou passar, entdo, ao requerimento extrapauta do Senador Jean Paul.

Senador Jean Paul, V. Exa. pode fazer a leitura, o esclarecimento sobre o seu requerimento que
guarda o n° 34.

1 PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 34, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, 1I, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 5/2019 - CMA, sejam convidados
0S nomes que apresenta.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Para
encaminhar. Por videoconferéncia.) — Pois ndo, Presidente. E uma audiéncia ptblica ja solicitada pelo
Requerimento de n° 5, de 2019, que constitui nosso objeto de analise, que € o projeto de lei do Senador
Garibaldi Alves, sobre a Caatinga, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, que, inclusive,
se harmoniza com outro projeto de sua autoria, do Senador Jaques Wagner, que eu também estou
relatando na CDR, que € um projeto sobre o Cerrado.

Entdo, estamos aqui, trabalhando com os dois biomas em paralelo, em Comissdes paralelas.

Esse requerimento ¢ justamente para requerer que sejam convidados para uma audiéncia publica
sobre a Caatinga a Professora e Pesquisadora Marcia Vanusa da Silva, da Universidade Federal de
Pernambuco; a Professora Doutora Rosimeire Cavalcante, da UFRN (Universidade Federal do Rio
Grande do Norte); o Professor Carlos Roberto Sorensen, também da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, um dos Coordenadores do projeto chamado Caatinga Potiguar; o Sr. Frans Germain Corneel
Pareyn, Coordenador-Geral da Associagdo Plantas do Nordeste (APNE); um representante da Articulagdo
Semiarido Brasileiro (ASA); um representante da Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e
Curaca (Coopercuc); e um representante do Consoércio Nordeste, que retine justamente os Governadores.

E essa a solicitagdo de 24 de maio de 2022, que nds submetemos hoje & aprovagio desta Comissio.
Requerimento n° 34, de 2022.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Senador Jean Paul.

Eu coloco em votagdo, entdo, o Requerimento Extrapauta de n° 34, de 2022, do Senador Jean Paul.

Os Senadores e Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento de n° 34.

Eu subscrevi os requerimentos a pedido do autor, Senador Paulo Rocha, e passo a leitura.

1 PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 29, DE 2022
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- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, 1I, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental como politica publica do estado brasileiro, na semana em que se
comemora o "Dia Mundial do Meio Ambiente".

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

E propde um conjunto de membros. Ele esta aditado ao Requerimento n° 32 apenas para
complementar as indicagdes.

Eu posso colocar os dois? (Pausa.)

Eu colocarei, entdo, os dois requerimentos em votacdo: o de n° 29, que propde a audiéncia sobre
Politica Nacional de Educagdao Ambiental, e o de n® 32, que apenas o complementa, € um extrapauta para
complementar as indicagdes.

1* PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 32, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 29/2022, destinada a debater a
Educag¢do Ambiental como politica publica do estado brasileiro, os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA))

Os Senadores e as Senadoras que concordam com os Requerimentos n° 29 e n° 32 permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.

Parte dois desta sessdo. Audiéncia publica.

Audiéncia publica em atendimento ao Requerimento n° 28, de 2022, de minha autoria, com a
finalidade de debater a gestdo, o monitoramento e o aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) desde a sua instituigdo na Lei n® 12.651, de 2012, a sua regulamentagdo, no mesmo ano, através do
Decreto n° 7.830.

Quero lembrar que o debate sera interativo, transmitido ao vivo e aberto a participagdo dos
interessados por meio do Portal e-Cidadania na internet, em www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo
telefone 0800 0612211.

O relatorio completo com todos as manifestagdes ja esta disponivel no portal, assim como as
apresentagdes que foram utilizadas pelos expositores.

Na exposicdo inicial, cada orador usara da palavra por até 15 minutos, salvo a Policia Federal, que
apresentou dois representantes com papeis distintos na atuag¢ao do processo de fiscalizacao e
monitoramento. Por essa razdo, cada um tera o tempo de dez minutos, somando 20 minutos para a
instituigao.

Caso optem por usar material de apoio, serd autorizado o compartilhamento da tela para a
exposicao e, nesse caso, ¢ fundamental que se encaminhe o arquivo a secretaria para publicagdo e
pesquisas futuras.

Ao fim das exposicdes, a palavra serd concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas
perguntas ou comentarios.

Participam remotamente: Sr. Paulo Moutinho, Pesquisador Representante do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (Ipam); Sr. Jodo Paulo Capobianco, Vice-Presidente do Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS). (Pausa.)
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Sra. Jaine Ariély Cubas Davet, Diretora de Regularizagdo Ambiental do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), representando o Sr. Pedro Alves Corréa Neto, Diretor-Geral da mesma entidade, do
Servigo Florestal Brasileiro; Sra. Maria Tereza Uille Gomes, ex-Conselheira do Conselho Nacional de
Justica e P6s-Doutoranda em Direito da Universidade Federal do Parana; Sr. Nilson Vieira dos Santos,
Delegado da Policia Federal e Coordenador de Repressdo a Crimes Ambientais e Patrimoénio Cultural; Sr.
Herbert Dittmar, Perito Criminal da Policia Federal na area de crimes ambientais, desde 2007, e lotado na
Delegacia de Dourados, Mato Grosso do Sul.

Quem ¢ que esta aqui? (Pausa.)

Desculpe-me, Maria Tereza, eu gostaria, entdo, de convida-la a mesa. Perddo por ter errado.

Eu vou dar prioridade a quem esta presencial, mas, logo depois, nds passaremos evidentemente a
palavra aos Srs. Senadores.

Eu queria fazer uma colocag@o sobre essa audiéncia. Eu tenho, por norma, pedido para a gente
limitar em quatro, cinco pessoas as audiéncias, para que a gente possa aproveitar os expositores, porque,
na verdade, quando a gente coloca oito, nove, acaba que vocé nao rende.

Quero registrar que houve um pedido da Rede de A¢ao Politica pela Sustentabilidade (Raps) para
abrir a possibilidade de a sua Diretora Monica Sodré, Diretora-Executiva, participar também. Até porque
a Raps tem se dedicado a esse tema e inclusive tem, em conjunto com o gabinete do Senador José Serra,
construido o PL 486, de 2022, e a PEC n° 7, de 2022, tendo sido despachada recentemente essa PEC para
a CClJ. Entao, foi um pedido do dia de ontem.

Como eu ndo gosto muito de quebrar nossas regras, porque eu acho que a democracia vive do
respeito as regras, nao apenas das excecgoes as regras, eu peco perdao, pela importancia que tem a rede, a
Raps, e a propria Monica, e fago questdo de registrar o trabalho que ela vem desenvolvendo sobre esse
tema. E quero dizer algumas palavras sobre... Primeiro, estamos nos aproximando do Junho Verde,
portanto eu acho que nada mais razoavel do que langar olhos sobre temas como o CAR, que por vezes,
no6s vamos ver na audiéncia publica, € usado de forma, eu diria, no minimo irregular para regularizar o
ndo regularizavel. Por isso, n6s pedimos audiéncia sem adjetivar, sem fazer prejulgamento, mas para
esclarecimento, porque a audiéncia se da numa data bastante importante.

Hoje o novo Cddigo Florestal, exatamente a lei que criou o cadastro, a 12.651, completa dez anos.
Trata-se, portanto, de um momento importante para avaliarmos sua implementagao e principalmente o
grau de cumprimento da lei, em especial o alcance dos seus objetivos ao longo desses anos. Dentre os
principios do novo Codigo Florestal — ¢ importante lembrar — estdo questdes importantes, como a
afirmag¢do de compromisso do Brasil para a preservacdo da vegetacdo nativa, o papel da atividade
agropecuaria na sustentabilidade, a responsabilidade das a¢des governamentais na protecdo e uso de
nossas areas naturais, o fomento a pesquisa e a mobilizagdo de incentivos econOmicos para atender ao que
a lei se propde.

Em atenc¢@o a essa data, portanto, propusemos essa audiéncia publica para tratar de um importante
instrumento: exatamente o Cadastro Ambiental Rural. O cadastro ¢ instituido no ambito do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente e trata do registro publico eletrdnico de &mbito nacional
obrigatdrio para todos os imdveis rurais com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Esse ¢ um instrumento moderno que possibilita ter
um novo grau de transparéncia quanto as ocupagdes de terras em todo o territério nacional. Entretanto, &
preciso, como todo instrumento sob a responsabilidade do poder publico, estar sujeito a aprimoramentos
para que possa de fato cumprir a sua fungéo.

Conforme apontou o estudo do Ipam, representado hoje nesta audiéncia pelo Dr. Paulo Moutinho,
30% das areas na Amazonia estdo ocupadas por cadastros ilegais. Existem registros sobrepostos a
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unidades de conservagdo, terras indigenas e terras publicas ndo destinadas, patrimonios da populacao
brasileira. E preciso debater estratégias de aprimoramento desse sistema como forma de garantir que os
filtros do CAR ndo permitam ou validem registro sobre estas areas.

A exemplo dos impactos sobre uso e ocupagao de terras, Parlamentares desta Casa estiveram na
Terra Indigena Yanomami para verificar a situacdo desses povos que enfrentam a invasao de seus
territorios pelo garimpo ilegal. A situagdo ¢ alarmante. Existem dentincias de violagdo de direitos
humanos, como estupros e assassinatos, inclusive de criancas e adolescentes, sem contar a poluigdo dos
cursos hidricos e do solo desse territorio.

O uso ¢ a ocupagdo de terras no Brasil sdo um debate antigo e que carece ser conduzido com
extrema cautela. Existem, junto ao debate sobre o CAR, desafios relacionados a regularizagdo fundiaria
no pais. O Presidente do Incra determinou a suspensao de atividades do 6rgdo por falta de verba, segundo
informagdes de documento interno do 6rgdo, revelado agora, alguns dias atras, pelo jornal Folha de
S.Paulo.

Tanto o debate sobre o CAR quanto a regularizago de terras do pais serdo subsidios para outra
questdo em voga nos dias atuais, o mercado de carbono. Na ultima semana, o Governo Federal publicou
um decreto que, entre outros aspectos, institui o Sistema Nacional de Redugao de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa. Sabemos que no Brasil nossa maior fonte desta emissdo se da em atividades relacionadas
ao uso da terra, incluindo o desmatamento. O CAR, nesse sentido, podera ser uma ferramenta importante
¢ objetiva de qualificagdo e monitoramento dos nossos estoques de carbono, importante ativo armazenado
em areas naturais em todos os biomas.

Lembro também de importante conclusdo do ultimo relatério do IPCC: a expansao agricola
insustentavel aumenta a vulnerabilidade dos ecossistemas e de popula¢des humanas, levando a
competi¢ao por recurso de terra e agua.

Esta breve introdugdo nos leva a perceber a importancia que um instrumento como o CAR tem para
o desenvolvimento social, econdmico e ambiental de nosso pais. Esperamos que esses principais
questionamentos possam ser contemplados nas apresentagdes de nossos convidados. Desejo a todos uma
boa e produtiva audiéncia publica.

Eu quero, antes de passar a palavra a primeira expositora, reforgar o que eu acabo de ler. Todos
sabemos que nds temos aqui um projeto chamado de regularizagdo fundiaria. Eu tenho dito ao Relator,
conversei com ele recentemente, que a lei atual € capaz de regularizar 80% a 85% das terras ndo
regularizadas. Eu estou falando de terras que legalmente merecem ser regularizadas. E, portanto, a nova
lei me parece um acodamento desnecessario. Melhor seria se nos instrumentalizassemos o Incra e todo o
segmento que ¢ responsavel por essa regularizagdo para regularizar.

E propus ao Relator que, mesmo que se tenha uma nova lei, no caput da lei fique explicito que a
regularizagdo sera feita em sentido crescente das dimensdes das terras a serem regularizadas. Dessa
forma, nos faremos justica social, porque nds vamos regularizar terras efetivamente de pequenos
agricultores — e a pressa sempre me parece que € para regularizar os 15% que nio sdo exatamente
regularizaveis com a lei atual.

Reparem, eu vou insistir nessa audiéncia por qué? Quando se fala em regularizar, fala-se de fazer o
cadastro. Se o cadastro esta admitindo, por determinadas falhas, a regularizacdo de terras que ndo eram
para ser regularizadas, ¢ preciso revisitar o CAR antes de se falar de regularizagdo, sendo nos estamos
com uma ferramenta obsoleta, ou com defeitos, ou com insuficiéncia e queremos utiliza-la para fazer a
regularizagdo. Entdo, por isso, essa audiéncia.

Como eu ndo sou expositor, e ja falei mais que os expositores, eu passo a palavra a nossa Maria
Tereza...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Passo a palavra ao Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Pela ordem.) —
Permita-me adicionar também a sua fala, a fala da Mesa, da Presidéncia, que, além de uma data
importante, como V. Exa. ja se referiu a isso, a questdo do aniversario de dez anos da aprovagdo do
Codigo Florestal, queria também chamar a atengao do Plenario da CMA para o que aconteceu
recentemente, nesta semana, que envolve a Amazonia, que ¢ a visita do bilionario tentando vender os seus
satélites, mas o objetivo ¢ tomar conta dos interesses e das riquezas que estao ali na nossa Amazonia.
Queria registrar isso também, porque a nossa audiéncia se da neste momento em que o Governo brasileiro
estd cedendo o mapeamento das nossas riquezas para os bilionarios internacionais.

Naturalmente que o Paulo Moutinho, que ¢ do Ipam, pesquisador dedicado a Amazonia, e o Jodo
Paulo Capobianco, que ja passou também pelos governos anteriores nossos, sabem e, com certeza, vao
comentar um pouco sobre isso.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Senador Paulo Rocha.

Eu passo a palavra a Sra. Maria Tereza Uille Gomes, ex-Conselheira do Conselho Nacional de
Justica e pos-doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Parana.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES (Para expor.) — Eminente Senador e Presidente desta
Comissao, Dr. Jaques Wagner, a quem satdo e apresento as minhas homenagens pelo trabalho
excepcional que vem fazendo em relacao a protecdo do meio ambiente, acho que é o compromisso que
temos com a geragdo atual e com as geragdes futuras, esta Comissdo ¢ uma comissdo do Senado de alta
relevancia para a nossa sociedade. Quero saudar o eminente Senador Paulo Rocha, todos os Senadores
que integram esta Comissdo, os que participardo também desta audiéncia publica, os senhores e senhoras
que aqui estao.

Gostaria de agradecer, inicialmente, pela oportunidade extremamente rica, ao completar dez anos
do Codigo Florestal, de trazer a Mesa esta discussdo e pensar em solugdes que talvez ndo sejam tao
complexas assim e que possam de fato caminhar para ndo apenas a regularizacao fundiaria, que, como
disse o Senador Jaques Wagner, tem na sua base a regularizagdo cadastral do Cadastro Ambiental Rural,
mas também para falar em regularizagdo registral, fazer com que o cadastro ambiental seja vinculado ou
indexado aos registros publicos, de acordo com a Lei 6.015, Lei de Registros Publicos. Talvez esteja ai
uma grande lacuna. E essa lacuna causa inseguranga ao Cadastro Ambiental Rural, que se sobrepoe a
determinadas terras sem controle.

Eu acho que ¢ mais ou menos sobre isso que eu gostaria de focar aqui um pouco a minha
apresentagdo e trarei em breves linhas, dizendo que muito do que aqui temos a apresentar foi fruto de
construgdes, durante o periodo de CNJ, com o Servigo Florestal Brasileiro, Policia Federal, o palestrante
de hoje, Paulo Moutinho, assim como varias organizagoes, Funai, enfim. E o objetivo da audiéncia hoje é
debater a gestdo, monitoramento e aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural desde a sua instituigao,
na Lei 12.651, até a sua regulamentagado, dada pelo Decreto 7.830.

Eu falo um pouco da minha experiéncia empirica, uma experiéncia profissional. Eu fui do
Ministério Publico do Estado do Parana por 30 anos, fui Procuradora-Geral de Justi¢a no Parana. Atuei no
Conselho Nacional de Justi¢a, de 2017 a 2021, como Conselheira do CNJ, indicada pelo Plenario da
Camara dos Deputados e passando pela sabatina aqui do Senado por duas vezes. Atualmente eu sou
Professora do Mestrado em Direito na Universidade Positivo e estou fazendo um po6s-doutoramento na
Universidade Federal do Parand, justamente pesquisando essa tematica florestal, a temdtica do crédito de
carbono e quais sdo os obstaculos para a efetiva institucionaliza¢do de documentos que permitam o
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crédito de carbono para pequenos proprietarios rurais.

Enfim, no CNJ, eu tive, nesses quatro anos, a oportunidade de participar do observatorio do CNJ e
do CNMP, a época criado pelo Ministro Toffoli e pela Dra. Raquel e que continua hoje sob presidéncia do
Ministro Fux. Ele criou, inclusive, um Observatério especifico do Meio Ambiente no CNJ. Ali tive
oportunidade de acompanhar os desastres de Mariana ¢ Brumadinho. S6 no de Mariana, n6s reunimos os
processos: eram mais de 60 mil processos em relagdo a um unico desastre ambiental. Fui a relatora do
processo de grilagem de terras da Operagao Faroeste, na Bahia, e, a partir desse voto e da deflagracdo,
enfim, da operagdo pelo STJ, nds tivemos a oportunidade de criar um mecanismo de controle nos dois
cartorios, com a criacdo de uma auditoria — uma auditoria nos dois cartorios — com estatistica, que acabou
sendo aprovado também pela corregedoria.

Por indicagdo do Ministro Toffoli e designacao do Ministro Barroso, eu atuei como observadora na
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, que tramita no Supremo Tribunal Federal e que
trata da questdo das terras indigenas, da questdo das ocupagoes ilegais em terras indigenas no periodo da
covid e o risco de contaminagao dos indigenas isolados.

Tive oportunidade, entdo, aprofundando muito o estudo em relagdo a essa questao das terras
indigenas, de fazer, com o apoio do Servigo Florestal Brasileiro e de varios outros 6rgaos, a sociedade e
organizacdes ambientais, um levantamento de dados das florestas publicas no pais por municipio. E, ao
fazer isso, comecamos entdo a trabalhar com mapas geoespaciais e a comecar a identificar quantos
cadastros ambientais rurais estavam sobrepostos a cada uma dessas florestas, por municipio. Foi um
trabalho extremamente detalhado, esta publicado e, por fim, acabou numa proposta de criagdo, no
Conselho Nacional de Justica — e hoje estd em funcionamento —, do sistema chamado SireneJud, que sao
varias camadas de varias informagdes de diversos 6rgdos, o que permite, entdo, conhecer um pouco
melhor o que acontece em relagdo a essa tematica.

Nesses diagnosticos, nos fizemos um mapeamento por municipio e a criagdo de um cadastro para
cerca de 300 milhodes de hectares de florestas publicas do Brasil. O Brasil tem 850 milhdes de hectares,
dos quais 300 milhGes de hectares sdo florestas publicas. Dessas florestas publicas, nds temos 107
milhdes de hectares de florestas em terras indigenas, e cada uma das terras indigenas foi mapeada com um
olhar muito cauteloso, para verificar o que estava acontecendo. A partir desse levantamento macro, esse
levantamento estratégico, iniciamos, ainda quando eu estava no CNJ, em Corumba, junto com o Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, um estudo a respeito dos pontos ali de incéndio, em Corumba, e ai isso
acabou se transformando num laboratério de inovagao bem interessante.

Atualmente — isso ja depois que sai do CNJ, agora ha questdo de uns quatro, cinco meses —, eu
passei a fazer um estudo de caso especifico de um municipio, um municipio do Estado do Parana
chamado Peabiru, que tem o nome indigena de Caminho do Peabiru, que precede o descobrimento do
Brasil. A partir dai eu venho desenvolvendo pessoalmente, como resultado de todas essas pesquisas e
experiéncias, um sistema chamado SigClima, e nesse sistema eu pretendo fazer um instrumento ali de due
diligence, de verificacdo do que esta se passando.

Esse relatdrio € um relatorio publico, foi feito pelo CNJ e CNMP a época, em que nds verificamos
624 terras indigenas, 118 milhdes de hectares, em 483 municipios, e chegamos a conclusdo de que ali nos
tinhamos 2.789 cadastros ambientais rurais privados sobrepostos em terras indigenas.

(Intervengao fora do microfone.)

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES — Dentro dessa area. Sdo 100 milhoes de hectares e,
nos 100 milhdes de hectares de terras indigenas, 2.789 cadastros ambientais rurais sobrepostos, o que
indica que realmente nos precisamos tomar algumas providéncias, ndo €?

O CAR, em relagdo a gestdo, ¢ um cadastro de altissima relevancia do contetido dos dados. Eu diria
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até que o coragdo do Codigo Florestal esta no Cadastro Ambiental Rural, porque € por ali que eu vejo as
areas de APP, as areas de reserva. Mas ele tem um problema serissimo: ele é autodeclaratério, e ndo
deveria ser autodeclaratorio, deveria ser constitutivo.

Eu tenho duplicidade de cadastros ambientais rurais, eu tenho alguma dificuldade de dialogo entre
a Unido e os municipios — e que ¢ natural, enfim, pela distancia — e um papel central dos municipios e dos
cartorios extrajudiciais, porque o problema aqui do CAR no se soluciona com o Servigo Florestal pela
Unido.

E essencial a participagdo da base e a participa¢ido dos municipios, e ndo apenas dos municipios,
porque o CAR ¢é um cadastro administrativo do Poder Executivo gerido pelo Servi¢o Florestal Brasileiro,
e os cartdrios extrajudiciais que possuem dados sdo regulados pelo Poder Judiciario. Entdo, nos estamos
falando de dois Poderes diferentes cujos dados precisam ser integrados.

Eu vejo, em relagdo ao monitoramento, como principal problema, a inexisténcia do vinculo entre
Cadastro Ambiental Rural do Poder Executivo e registros publicos da Lei 6.015, que sdo objeto de
regulagdo pelo Poder Judiciario, em especial pelo Conselho Nacional de Justiga. Vejo também um
problema em relagdo a questdo do Cadastro Ambiental de Terras Publicas, ndo que necessariamente vocé
tenha que ter todos os dados completos, mas vocé precisa criar um nimero de cadastro de terras publicas
para colocar no cadastro do CAR, para evitar uma sobreposi¢ao, porque, se vocé tem um cadastro anterior
e alguém particular tenta cadastrar, ja bloqueia porque ele ndo consegue inserir. Parece que € pelo menos
a geragdo do nimero do Cadastro Ambiental Rural em relagdo as terras publicas.

Muito se fala em regularizagdo fundiaria, muito se fala em regularizagdo ambiental, e eu quero falar
sobre regularizacdo registral. Os cartdrios extrajudiciais sdo fundamentais para fazer a jungao do CAR
(Cadastro Ambiental Rural) com as matriculas no registro de imdveis, com a ata notarial que pode
documentar se aquela area esta de fato preservada ou ndo, e com titulos e documentos que podem
notificar eventualmente alguém que esteja causando algum desmatamento para comparecer as audiéncias
publicas. Eu vejo isso como algo muito importante. Inclusive os cartorios extrajudiciais estdo terminando
a criagdo de um novo instituto que ¢ o instituto nacional que visa a fazer a certificagdo de crédito de
carbono com base em documentos publicos. Nos estamos dialogando muito, e acho que esse decreto que
saiu na semana passada sobre a questdo do crédito de carbono cria ali um sistema, e ¢ fundamental que
esses sistemas estejam integrados. Parece-me que ai nos estamos falando do coragdo da seguranga juridica
no Brasil em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural.

O vinculo obrigatdrio com a matricula. Estamos falando que dominio, posse e georreferenciamento
precisam estar conectados, estamos falando da possibilidade do uso de ata notarial para registro de
determinados fatos, de titulos e de documentos.

Em relacdo ao aperfeigoamento, estamos com dez anos, como lembrou aqui o nosso Presidente,
Senador Jaques Wagner, de legislacdo. Se me fosse possivel sugerir alguma coisa, eu faria trés sugestoes
muito pontuais — muito pontuais —, Senador Paulo. A primeira delas é em relagdo a questdo do art. 3°, que
define o que ¢ crédito de carbono. Na semana passada, nos tivemos uma defini¢do de crédito de carbono
por decreto, mas o Coédigo Florestal traz o conceito de crédito de carbono como um titulo de direito de
natureza incorporea, intangivel e transacionavel. Eu acho que precisariamos pensar ali também numa
redacdo para o crédito de carbono como um titulo de direito florestal averbado no registro imobiliario. Por
qué? Porque florestas sdo arvores. Nao existem arvores em pé e ndo existe floresta em pé se ela ndo
estiver associada ao uso da terra e ao solo; por consequéncia, eu estou falando de direito real e estou
falando da necessidade de documentar com absoluta seguranca juridica a questdo do crédito de carbono,
sob pena de estarmos correndo o risco de um outro tipo de lavagem, que ¢ a lavagem verde, € o
greenwashing. Nos precisamos ter o CAR vinculado ao registro de imdveis e nos precisamos ter o
crédito de carbono devidamente documentado ndo por instrumentos privados, por contratos de gaveta,
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mas por algo que tenha realmente 100% de seguranga juridica.

A segunda sugestdo que faria diz respeito ao art. 6°, quando ele diz que o Cadastro Ambiental Rural
tem natureza autodeclaratoria, ele deveria ter a natureza constitutiva, porque ele constitui direito, direitos
e deveres, direitos e obrigacdes de manter a area de APP, de manter a area de reserva. Entdo, eu acho que
ele ndo deveria ser declaratorio e, sim, constitutivo. S3o pequenos ajustes, mas profundamente estruturais.

Sobre o art. 18, §4°, acho que aqui seria de todos o mais importante ¢ 0 maior avango que
poderiamos ter nesses dez anos de Codigo Florestal: tornar obrigatoria a averbagdo do CAR na matricula
do registro imobiliario, e digo mais, sem custo e sem 6nus. Penso que no Codigo Florestal poderiamos
pensar também em criar um programa de carbono zero nos municipios vinculado ao Cadastro Ambiental
Rural e a matricula imobiliaria, porque realmente, quando se fala em politica climatica, de um lado noés
temos os que emitem gases de efeito estufa e nds temos os outros que removem gases de efeito estufa, que
sdo as florestas. Entdo, eu acho que nos poderiamos pensar em avangar no Codigo Florestal num
dispositivo muito simples, muito singelo, mas tragando essa indexagdo da questdo florestal com a questdo
climatica.

E me parece assim que essas seriam as minhas principais conclusoes em relagao a questao
legislativa.

Aqui € s0 para trazer informagdes. Nos publicamos pelo CNJ, esta disponivel no site publico
Agenda 2030 no Poder Judiciario brasileiro, mais de 30 relatorios. Esses 30 relatorios estdo todos
disponiveis para acesso publico.

Aqui eu falo um pouco sobre essa experiéncia, que esta sendo uma experiéncia muito rica, de um
municipio, de olhar mesmo nao o macro, nao o estratégico, mas o micro. Nos estamos fazendo um
inventario de carbono nas florestas do Municipio de Peabiru, que ¢ um municipio pequeno. Foram
identificadas as florestas por Cadastro Ambiental Rural. Foi feito aqui um calculo e esse calculo,
Senadores, ¢ muito importante, porque ele nos permite, com imagem de satélite, saber, por Cadastro
Ambiental Rural, qual ¢ a area que n6s deveriamos recuperar de APP, de area de preservagdo permanente,
e, ao criar esse projeto de reflorestamento, quanto em toneladas de carbono isso representaria ao longo de
30 anos. Nos estamos medindo, entdo, o estoque de carbono por Cadastro Ambiental Rural no municipio.
Temos aqui ja alguns dos principais resultados e temos aqui que o estoque de carbono no municipio ¢ de
3,903 milhGes toneladas. O potencial sequestro anual de carbono ¢ de 36 mil toneladas. E n6s podemos
aqui... Nos temos um percentual de cobertura florestal em areas de preservagdo permanente de 55% do
total, havendo necessidade de recuperar 1,377 mil hectares, para que as propriedades estejam adequadas
ambientalmente. E aqui é que nds precisamos criar realmente um estimulo de reflorestamento para
aumentar a area verde em APP, mas com monitoramento e ndo apenas com fiscalizacdo e puni¢do, mas
com estimulo mesmo, inclusive com estimulo financeiro para o potencial de crédito de carbono existente
nessas areas, ajudando os pequenos proprietarios.

Essas sdo algumas imagens desse sistema que nos estamos desenvolvendo que € o Sigclima. Aqui é
0 Municipio de Peabiru, ja com todos os cadastros ambientais rurais. Ali tem os focos de incéndio com
monitoramento satélite. Aqui tem o monitoramento de todas as nascentes do municipio, identificando
onde elas estdo. Aqui nds comegamos, entdo, a fazer um estudo de como integrar o Cadastro Ambiental
Rural com o niimero do cartério de registro de imdveis. E acho que essa experiéncia é uma experiéncia
pioneira. Essa experiéncia, por tudo que vi nesse periodo de quatro anos no Conselho Nacional de Justiga,
me dé a certeza de que o caminho da seguranca juridica ¢ vincular o CAR as matriculas imobiliarias, com
o0 apoio dos cartorios de titulos e documentos para determinadas regularizagdes.

Enfim, aqui € uma outra forma em que vocé verifica onde estdo os pontos de incéndio, onde estdo
os focos de igni¢do. Vocé pode fazer um estudo de inteligéncia geoespacial, identificando por CAR onde
estdo esses pontos de incéndio num periodo de X a Y, gerando relatérios. Mas ndo basta o nimero do
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CAR, eu preciso que o CAR seja indexado aos registros imobiliarios para eu saber quem € o proprietario
dessa area e, sabendo quem ¢ o proprietario dessa area, gerar um alerta ¢ contribuir com as autoridades
que possuem competéncia para isso. A Policia Federal e a Policia Civil ja vém fazendo um trabalho muito
importante de inteligéncia — varios 6rgaos vém fazendo —, o Ministério Publico, e o Poder Judiciario, que
também, através dos seus laboratorios, vem fazendo um trabalho muito interessante nesse sentido.

Eu penso que a questdo do CAR ¢é realmente a questio central a ser resolvida — Cadastro Ambiental
Rural —, mas ele por si s6 ndo resolve o problema. Nao adianta regularizacdo fundiaria com regularizagao
do cadastro CAR. Nos precisamos instituir um grupo para estudar a regularizagao registral, registros
publicos, e como indexar o CAR com o registro de imdveis, com a matricula no registro de iméveis. Acho
que ai nds temos a seguranca juridica que falta para que os projetos internacionais € nacionais que visam
contribuir com a protecao das florestas em pé no pais possam, de fato, dispor de seguranca juridica.

Eu gostaria de agradecer imensamente pela oportunidade, Senador, ao senhor e, na sua pessoa, a
todos os Senadores que integram esta Comissdo, ao Senador Paulo, que nos prestigia aqui, e fazer um
agradecimento especial pela presenga da Dra. Clara Mota, que ¢ Juiza Federal e esta presente aqui
conosco, participando deste evento.

Muitissimo obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Quero saudar a presenca da Dra. Clara aqui entre nos.

Eu s6 queria fazer um comentario antes de passar ao proximo, apesar de que as perguntas dos
Senadores sdo no final, mas eu tenho uma preocupagao no sentido de que a senhora coloca corretamente
que € possivel juntar, vou dizer assim, o CAR com a regularizacao cadastral, o registro.

E nds sabemos que a senhora foi a Relatora da Operagdo Faroeste, que envolveu o crime,
evidentemente, mas, vamos dizer, o que deu uma certa sustentagdo ao crime perpetrado por varios
magistrados, infelizmente, da terra de Ruy Barbosa, que eu tive a honra de governar... E, como pude
indicar alguns, eu sempre disse a eles: "Eu ndo lhe peco nada. Vou assinar aqui € vou publicar no Diario
Oficial, so6 lhe pego que melhore o Judiciario da terra de Ruy, porque ndo € possivel que na terra de Ruy
tenhamos...".

E 6bvio que sem generalizagio, mas por que que eu estou falando? E porque, no oeste da Bahia, o
volume de donos artificiais, ndo por CAR, mas por registro de cartorios, sdo inimeros. A gente sabe
disto, de ex-homens publicos que eu ndo cito o nome, para ndo parecer leviano, que t€m 300, 500, 600 mil
hectares. Quem deu... foi registrado. Até¢ em Salvador vou lhe dizer que acontece isto, que havia um
prédio sendo construido, e eu achei estranho o local. Pedi ao Juridico da Governadoria que fosse buscar.
Como eu suspeitava, era terra publica. Era terra do estado que alguém...

Entdo, o que eu quero dizer ¢ o seguinte: se nds temos que fazer o CAR constitutivo e ndo
declaratério, eu acho que a gente vai ter que jogar um olhar também sobre os cartorios de titulos. E s6 um
comentario.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Se o senhor me permitir a...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
A tréplica...

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES — Eu acho que sim. Essa experiéncia da Operagao
Faroeste, que envolve o tamanho de... E uma grilagem de terras de, eu acho, sete vezes o tamanho de
Salvador mais ou menos. E a maior grilagem de terras no Brasil, essa a que o Senador se refere. Isso
acabou passando pelo Conselho Nacional de Justica, ¢ nos temos ai dois problemas seriissimos. Um
deles: a falta de georreferenciamento nas matriculas imobiliarias. E acho que esse georreferenciamento
tem que ser corrigido, ndo €? Tem o Sigef, que € do Incra, o CAR... E, trazendo esse georreferenciamento,
ao indexar o CAR para o registro de imoveis, eu acho que nds conseguiriamos ja eliminar alguns
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problemas dessa natureza.

Mas tem outro: as terras publicas ndo sdo — e poderiam ser — registradas nos cartdrios de registro de
imoveis. Entdo, quando vai um particular, ele acaba, as vezes, abrindo a matricula. Por qué? Porque ali
ndo tem a matricula da terra publica. Isso poderia ser corrigido pelo Codigo Florestal, se estariam
corrigindo pelo Cddigo Florestal 300 milhdes de hectares no Brasil, por um artigo do Cddigo Florestal.
Eu acho que ¢ essencial o que o senhor disse.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
S6 um comentario... Eu, que nao sou jurista, me dirigi a alguns, ou particularmente a um desembargador,
quando alguém demandava a propriedade da terra e dizia ter sido esbulhado depois que ela tinha virado
produtora de soja. E eu disse ao desembargador: "Nao lhe parece que no bom senso € estranho que
alguém tenha a sua terra esbulhada e s6 reclame que a terra foi esbulhada 30, 40 anos depois, quando a
terra que ndo valia nada passou a produzir soja?". Porque, se minha terra é esbulhada, eu reclamo no ato.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES — Ha-ha...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Eu ndo espero ela virar produtiva e virar bilionaria, produzindo soja, para quer dizer "eu quero tantos
sacos de soja". Entdo, era uma questdo de bom senso também...

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Sim, sim...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
E entender que ndo havia boa-fé ali.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom, eu ndo quero tomar conta da... Eu vou convidar, entdo, o nosso primeiro... O primeiro ndo, o
segundo, mas o primeiro da lista de remotos, o Sr. Paulo Moutinho, pesquisador do Ipam.

Com V. Sa. a palavra.

O SR. PAULO MOUTINHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Senador Jaques
Wagner. Na sua pessoa, eu gostaria de agradecer a todos ¢ cumprimenta-los.

Dra. Maria Tereza, ¢ um prazer estar aqui com a senhora mais uma vez nessa batalha.

Senador Jaques Wagner, eu ja estive, varias vezes, em muitas audiéncias no Congresso e,
especialmente, no Senado, e talvez esta audiéncia seja uma das mais relevantes de que eu participei,
porque trata de um assunto — e eu acho que a Dra. Maria Tereza ja trouxe a dimenso desse problema —
extremamente sério que nao apenas envolve a questdo do uso fraudulento do CAR ou da irregularidade
fundiaria, vamos dizer assim, mas que traz um risco para o futuro do pais.

Eu queria colocar desta forma, Senador Jaques Wagner, porque ¢ exatamente isso que o uso do
CAR ou o avango do desmatamento na Amazdnia, que € a regido que eu vou focar um pouco aqui na
minha apresentagdo, podem trazer de prejuizos ndo s6 ambientais, mas sociais e econdmicos também.
Entdo, a questdo do uso do CAR, especialmente para o avango do desmatamento em terra publica,
especialmente na Amazonia, traz um problema para a seguranga nacional. Eu queria deixar isso muito
bem claro, porque o resultado e a escala desse problema que pode ser gerado por esse uso fraudulento sdo
muito grandes e com multifaces, prejudicando varios setores de economia, da sociedade e, enfim, do
futuro da geracdo dos brasileiros.

Eu tenho uma apresentacao. Acho que a assessoria deve coloca-la.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Paulo, vocé pode apresentar ai, a partir do que ja foi disponibilizado a vocé.

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — Ah, ta. Deixe-me... Eu ndo sei como fazer
isso, Senador. Eu posso tentar...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
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Nao, eu posso fazer por aqui. Vocé sé tera que falar "proximo". O.k.?

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — O k. Grato.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
S6 um minutinho, porque eu vou colocar por aqui. (Pausa.)

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — Senador, enquanto a apresentagao nao
vem, eu gostaria realmente de reforgar esse ponto, porque, como eu vou tentar mostrar, Senador, nos
temos — vou colocar desta forma — uma bomba-relogio de desmatamento futuro armada pela proliferagado
de CARs, na Amazodnia especificamente, em terra publica.

Bom, eu vou tentar ilustrar um pouco do que eu estou falando nessa introdugdo, Senador Jaques
Wagner, para deixar muito bem clara essa dimensd@o do problema que, como eu disse anteriormente, tem a
ver diretamente com seguranca nacional.

Préximo, por favor.

Bom, a primeira mensagem que eu gostaria de deixar é que houve uma mudanca drastica no perfil
do desmatamento; nao s6 no aumento do desmatamento, mas especialmente no perfil de desmatamento
nos ultimos trés, quatro anos: 50% do desmatamento na Amazonia, que ¢ o bioma em que vou me
concentrar aqui, pelo viés até de trabalho institucional, ocorrem em terra publica; 30% do desmatamento
anual, nesses ultimos trés, quatro anos, ocorrem naquilo que a gente chama de florestas publicas ndo
destinadas — n6s trabalhamos isso com o CNJ, na época em que a Dra. Maria Tereza estava como
Conselheira. Essas florestas, Senador, englobam 56,5 milhdes de hectares — tamanho praticamente entre
Franca e Espanha — e sdo areas que precisam ser destinadas, pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
para terras indigenas, unidades de conservagao, florestas nacionais, uso sustentavel de recursos e assim
por diante. Portanto, existe uma lei de 2006, se ndo me engano, que ¢ a Lei de Gestao de Florestas
Publicas, que determina a destinagdo dessas areas que s2o estaduais e federais, para destinos que nao
sejam o privado.

Proximo, por favor.

Eu vou me concentrar um pouco nas florestas publicas ndo destinadas, que é onde a gente tem feito
uma analise mais detalhada sobre o uso do CAR para legitimar a ocupagao ilegal nessas areas, mas
certamente nds temos hoje 3,2 ou 3,6 milhdes de hectares em CAR sobre terra indigena — algo que nds
trabalhamos muito com o CNJ, como apresentado pela Dra. Maria Tereza. Mas a grande area de florestas
publicas ainda ndo destinadas, que ¢ chamada de terra de ninguém, mas que tem dono, que € o0 povo
brasileiro, ¢ essa area grande de cor laranja que nds temos aqui. O que estd em vermelho, obviamente, é o
desmatamento até 2020, mas tudo o que esta em laranja sao florestas publicas ndo destinadas que vém
sendo ocupadas ilegalmente, através de um uso fraudulento do CAR, e que compdem 30% do
desmatamento a que nos temos assistido nesses ultimos trés, quatro anos.

Proximo, por favor.

Pois bem, se nos tirarmos todas as outras categorias fundiarias que estavam no mapa anterior, nos
vamos ter essas florestas publicas identificadas. O que estd em verde escuro sdo aquelas estaduais — e,
portanto, o Estado do Amazonas tem um papel fundamental na conservacdo dessas florestas com a
destinagdo adequada —, mas também temos as areas que estdo ai em amarelo ou um verde mais claro, as
florestas publicas ndo destinadas federais. Entdo, as federais compdem ai 25,3 milhdes de hectares, ¢ as
estaduais, 32,2 milhdes de hectares; 44% dessas areas, portanto, sdo federais. Muitas delas estdo no Para e
em Rondoénia, mas também temos essas florestas na regido do Amazonas e do Acre.

Sédo florestas preciosas porque elas mantém o regime de chuva no resto do pais, porque nds temos...
Elas mantém uma conectividade com as 4reas ja preservadas, ja destinadas de terras indigenas e unidades
de conservagao e fazem fluir a umidade que vem do oceano para dentro do continente, redistribuindo essa
umidade para outras regides, inclusive as regioes de produgéo agricola mais importantes aqui, que
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envolvem o sul do Amazonas, da Amazo6nia, o norte do Mato Grosso e, inclusive, areas do Sudeste.

Senador, se nds tivermos a grilagem avangando, como esta avangando, com fraude do CAR sobre
essas florestas, nds podemos quebrar definitivamente o que nés chamamos de rotas dos rios voadores ¢
causar problemas sérios nao sé para a propria floresta, por falta de 4gua simplesmente, mas também para
a agricultura, que representa, como todos sabem, aproximadamente 20% do PIB deste pais.

Proximo.

Aqui é um pouco do grafico do desmatamento que nos vimos, desde 2016 até 2021, dividido por
classes de terras publicas. As terras indigenas, como sempre, mostram uma redu¢do ou uma taxa de
desmatamento muito baixa, mas eu quero deixar claro aqui que o desmatamento em terra indigena quase
dobrou nesses tltimos anos e, portanto, ¢ um problema sério. Isso acontece também nas unidades de
conservagao, como nds podemos ver no segundo conjunto de barras, com um aumento expressivo de
desmatamento. O que esta na barra escura é a propor¢do do desmatamento naquele ano e nessa categoria
referente a areas publicas, a terras publicas e estaduais; e, na barra mais clara, as federais. A gente pode
ver, nas florestas publicas ndo destinadas, Senador, uma explosao de desmatamento de 2019 a 2021,
principalmente, especialmente nas florestas publicas ndo destinadas federais.

E ¢é ai que mora o grande problema, porque isso ¢ interpretado como terra de ninguém, como eu
disse anteriormente, e traz um problema sério, porque o CAR esta sendo usado como a caixa de grilo que
os grileiros usavam no passado. Estdo validando e usando o CAR como instrumento fundiério para
levantar recursos — nos temos varios relatos de chdo — para que, entdo, fagam a invasao, o desmatamento ¢
a ocupacao ilegal dessas terras publicas, que sdo, como eu disse, preciosas para manter o regime de
chuvas no pais.

Proximo, por favor.

Aqui, novamente, os 30% do desmatamento, ¢ eu mostro um pouco mais detalhadamente o que eu
estava falando. O que nds temos em barra... O aumento do desmatamento em florestas publicas ndo
destinadas esta na barra de cor... Desculpem, eu sou daltonico e estou aqui tentando fazer a exposicao,
mas isso deve ser cor-de-rosa. E temos o desmatamento em florestas publicas federais, como eu falei
anteriormente.

O proximo.

A mesma coisa aqui. E quero ressaltar que nos temos hoje, ja medidos, 18,6 milhdes de hectares —
s80 30% dessas florestas publicas ndo destinadas. Portanto, em 56,5 milhdes de hectares de florestas
publicas, nos temos 18,6 milhdes de hectares registrados no Cadastro Ambiental Rural. Veja bem, isso
ndo ¢ area desmatada ainda, mas que, como eu disse anteriormente, ¢ uma bomba-reldgio armada para
desmatamento futuro, que tem que ser urgentemente desarmada. E a gente sabe dessa trajetoria de
desmatamento nessa area olhando o passado. Nos temos ja 3,2 milhoes de hectares de florestas publicas
nao destinadas desmatadas na Amazonia até 2020, e 66% desse desmatamento ja ocorrido acontecem em
areas com CAR. Portanto, a gente ainda esta investigando se 0 CAR vem antes ou depois do
desmatamento, mas certamente ha uma ligagdo com o CAR.

Proximo, por favor.

Novamente, vou mostrar aqui o mapa das areas publicas federais e estaduais de floresta com
florestas publicas ndo destinadas.

O proximo, por favor.

Aqui, o que estd em rosa € o que tem de CAR em cima. Se puderem voltar o eslaide anterior, s6
para a gente fazer uma comparacao, indo ¢ vindo uma vez ou duas, para a gente ver a proliferagao —
entdo, o que esta em rosa sao os CARs — a proliferacao de CAR sobre terra publica.

Entdo, Senador Jaques Wagner e demais Senadores que estdo nos assistindo, esse ¢ um problema
serissimo se nos deixarmos o avango acontecer como vem acontecendo nos ultimos anos. A dimensao
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desse problema ¢ muito grande. Por isso € que eu insisto em falar em seguranca nacional.

Proximo.

A mesma coisa aqui, no sentido de ter o salto. Quero ressaltar também que varios desses
desmatamentos em florestas publicas estdo contaminados com fogo florestal. E o que estd aqui pintado de
vermelho ou amarelo: aqui ¢ desmatamento, & esquerda, e fogo a direita. O que esta pintado das barras é o
que existe de CAR ja registrado nessas areas declaradas sobre florestas publicas ndo destinadas. Entdo ¢
algo de uma propor¢ao, como eu disse, bastante grande.

O proximo, por favor.

Este ¢ um elemento também — um numero que nds conseguimos no nosso estudo — extremamente
importante. Nos temos acima de 14 modulos fiscais. Fizemos uma analise do tamanho dos CARs
declarados em cima de florestas ptiblicas ndo destinadas. Srs. Senadores, 44% sao de 15 moédulos fiscais,
sendo que moddulos fiscais, em geral, na Amazonia sdo 100ha. Sdo grandes CARs que estdo sendo
declarados, alguns com quase o tamanho de uma cidade inteira, em florestas publicas ndo destinadas. E,
se nos somarmos entre 4 ¢ 14 modulos fiscais, vocé tem adicionados ai mais 30%, entdo da quase 80%
acima de quatro modulos fiscais. E, lembrando, no Coédigo Florestal e em outras discussdes e legislagoes
estaduais, com quatro médulos fiscais € considerado o pequeno produtor ou médio produtor. Portanto, ha
um processo grande de grilagem velada com a declaragao desses grandes CARs. Uma boa parte deles
veio recentemente, como a gente vé nesse grafico a esquerda, portanto muito depois da revisdo, em 2012,
do Codigo Florestal. Entao, isso € outro indicador do avango da grilagem na regido.

Préximo, por favor.

Esse ¢ o ultimo dado que eu gostaria de mostrar e que indica algo bastante sério. Olhando cada
CAR sobre floresta publica ndo destinada, n6és vimos em que esses CARs foram transformados ou a que
foram destinados depois do desmatamento. Praticamente 78% viram pastagem, e essas passagens ficam
ativas, produzindo carne, durante alguns anos; 21% ou 20%, vamos arredondar, entre 20% e 25% sao
abandonados depois da ocupacao e depois do grilo, ou seja, existe um mercado de carne que mantém a
ocupagdo dessas areas, 0 que permite mais a frente legitimar essas areas invadidas caso passe algum
mecanismo ou até alguns projetos de lei, que inclusive estdo no Senado, para legalizar essas areas.
Portanto, isso € preocupante, porque a grilagem hoje transformada em passagem mina aqueles pecuaristas
— e ndo s80 poucos — que querem seguir a lei, ou seja, traz uma pecha ainda maior sobre a pecudria e,
especialmente, é um agravante para quem esta seguindo a lei.

Proximo, por favor.

Eu ndo vou detalhar esse ponto, mas eu queria, de novo, trazer que nés mapeamos, nesse estudo,
todos os riscos do desmatamento associado a ocupagao ilegal de terra piblica na Amazoénia. Ele ndo é so
ambiental; ele é climatico, ele é social, ele ¢ para saude publica e ele € uma barreira a adogao de praticas
sustentaveis e uma barreira a quem quer fazer certo, porque acaba perdendo competitividade para a
ilegalidade.

Préximo, por favor.

Ja estou acabando, Senador.

O que fazer? Tem algumas coisas em que nos no Ipam estamos, junto com parceiros, trabalhando.
Eu quero lembrar que os estados e o Governo Federal tém mecanismos para barrar o cadastro fraudulento
de CARs, especialmente aqueles em cima de terra publica, mas os estados também o tém. Existem
bastante informacao e experiéncias de instru¢des simples, instru¢des normativas nas secretarias de meio
ambiente ou nos institutos de terra que bloqueiam o cadastro de CAR nos estados que estdo com indicios
de fraude, entdo nao ha o registro.

E preciso que a gente faca, tanto nos estados da Amazonia como em outros estados e também no
Governo Federal, o restabelecimento das cdmaras técnicas de destinacdo, seguindo o que a Lei de Gestéo
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de Florestas Publicas determina.

Eu quero ressaltar aqui, Senador: o Poder Judiciario, o Ministério Publico Federal e os ministérios
publicos estaduais tém feito a¢des bastante interessantes sobre isso. Numa delas, o Ipam esteve envolvido
diretamente, que foi a acdo do Ministério Publico Federal na Superintendéncia do Amazonas, onde pela
primeira vez um grileiro recebeu ndo s6 multas — isso foi acatado inclusive pela Justi¢a, foi uma agao civil
publica do Ministério Piblico — mas, pela primeira vez, houve um pedido de indenizagdo por dano
climatico por emissdo de gases de efeito estufa que a grilagem provocou, desmatando uma area publica.
Portanto, o apoio ao Ministério Publico Federal e aos ministérios publicos estaduais, técnico, ¢
importantissimo.

Quero ressaltar também — e ai fago referéncia a apresentagdo da Dra. Maria Tereza — a a¢do do
Poder Judiciario, como o CNJ. O fortalecimento do SireneJud ¢ algo fundamental nesse processo, porque
o Judiciario tem tido um papel bastante importante nesse combate, no controle de grilagem, especialmente
na Amazodnia.

O proximo e o meu ultimo eslaide: eu queria ressaltar aos Senadores algumas proposigdes — varios
dos Senadores que estdo aqui conosco assinaram por essas propostas de lei —, como o PL 486, de 2022,
agora, que inclusive teve apoio técnico da Raps (Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade), em
parceria com o Ipam, o que foi inclusive importante para justificar o pedido desse PL. Mas eu gostaria de
parabenizar especialmente o Senador Jaques Wagner e outros, como o Senador Contarato e varios outros
que assinaram o requerimento, pela importancia desse PL. E um PL que foi proposto pelo Senador Serra,
assim como a PEC 7, que esta logo abaixo, que também teve o Senador Serra como autor principal. Mas
sdo dois elementos importantissimos de serem avaliados com carinho pelos Senadores porque tratam de
algo que pode obstruir, como eu disse antes, uma degradacao futura, uma explosdo do desmatamento, o
que ndo vai ser bom para ninguém nesse pais.

Ressalto também o PL, na Camara, do Deputado Rodrigo Agostinho, PL 4.450, de 2021, que
também vai na mesma dire¢do, € uma iniciativa do Instituto Nossas, que o Ipam vem apoiando com outras
entidades, de um Plip, um projeto de lei de iniciativa popular, da Amazoénia em P¢, que esta sendo
elaborado e inicia a coleta de assinaturas para ser apreciado pela Camara.

Portanto, Senador, n6s temos caminhos para seguir. A Conselheira Maria Tereza também disse
alguns desses caminhos. A questdo toda é: temos que agir, ¢ temos que agir rapido, contra a grilagem,
caso contrario nds estaremos aceitando a usurpagao de um patrimonio publico inestimavel para o futuro
do pais e das proprias geragdes de brasileiros.

E isso.

Muito obrigado pela atengdo e fico a disposigdo dos Srs. Senadores para qualquer pergunta ou
davida.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Paulo, pela sua participagdo. Acho que trouxe elementos bastante importantes e assustadores
sobre o que ocorre na regiao.

E eu queria agora, antes de passar a palavra ao préximo participante, apenas registrar e agradecer a
presenca do Dr. Pedro Felipe, que é Juiz Federal e Secretario-Geral do Supremo Tribunal Federal. Quero
agradecer por estar aqui conosco acompanhando a sessao.

Jodo Paulo Capobianco, Vice-Presidente do Instituto Democracia e Sustentabilidade, com V. Sa. a
palavra.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Ola, bom dia a
todos, carissimo Senador Jaques Wagner, todos os demais Senadores que estdo nos acompanhando aqui
remotamente, suas assessorias, demais participantes desta audiéncia publica absolutamente
importantissima e oportuna, porque estamos ha uns dez anos da aprovagao da lei do Novo Cddigo
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Florestal, portanto um momento muito adequado para se avaliar como as coisas evoluiram nesse periodo.

Como ja foi muito bem aqui apresentado pelos dois expositores que me antecederam, a situacdo
ndo € para comemoracao, a situagdo em que nos encontramos € uma situacao para reflexdo. Entéo, eu
gostaria de me aprofundar um pouco naquilo que ja foi debatido, mostrando os equivocos da condugao
desse processo envolvendo o CAR, que foi apresentado — todos aqui se lembram, o Senador Jaques
Wagner se lembra muito bem — como uma ferramenta que iria resolver definitivamente as questdes de
conflito do uso da terra nas propriedades rurais, e, em nome disso, inclusive, o Coédigo Florestal trouxe
uma série de flexibilizagdes em relacdo as obrigacdes previstas nas versdes anteriores do cddigo,
lembrando que o Coédigo Florestal € do inicio do século passado e era o principal instrumento de
conservagao de vegetacao nativa no Brasil.

Muito bem. Eu queria fazer minha apresentacdo. Eu estou liberado para compartilhar? Aqui, no
momento, ndo mostrou ainda.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Esta liberado. Liberou ai? J4 esta liberado, Capobianco.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Ah, ta. Entdo, estd bom.
(Pausa.)

Esta aparecendo?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Esta.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Em tela cheia?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Esté sim.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Muito bem.

Entdo, meu nome ¢ Jodo Paulo Capobianco, sou bidlogo, PhD e Vice-Presidente do Instituto
Democracia e Sustentabilidade, como ja foi apresentado pelo Senador.

Muito bem. Para iniciar a nossa apresentacao aqui — pegamos dados oficiais —, eu s6 queria
mostrar, compartilhar com V. Sas. os dados oficiais constantes no sistema do CAR. Nos recorremos aqui,
inicialmente, ao ltimo relatério publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
hoje é responsavel pelo Servigo Florestal Brasileiro, que elabora esses relatorios, porque € o Servigo
Florestal Brasileiro, como todos sabemos, o responsavel pelo Cadastro Ambiental Rural. Esses dados sdo
de 11 de abril de 2022.

Entdo, o resumo desses dados, que estd nessa ldmina, mostra claramente como ¢ que esta a situagao
nacional, todos os estados envolvidos, aqui no lado esquerdo — vocé tem ai toda a lista de estados da
Federacdo —, e, nessa tabela, o resumo. Quando no6s olhamos essa primeira linha, todos ficam muito
impressionados: "Poxa, nos temos 6.516.890 cadastros", ou seja, proprietarios rurais que entraram no
sistema de forma voluntaria — melhor dizendo, ndo de forma voluntaria, mas autodeclaratdria, porque é
obrigatoria a inclusdo —, e temos 612,5 milhdes de hectares cadastrados. Esse ntimero, por si s0, ¢
surpreendente, porque, segundo os dados do IBGE, que ¢ o 6rgao oficial responsavel pelo Censo
Agropecuario brasileiro, o Brasil possui 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios. Entdo, nos ja temos ai
1,5 milhdo a mais de estabelecimentos no CAR em rela¢do ao IBGE. Segundo o IBGE, a area total dos
imoveis rurais no Brasil corresponde a 351 milhdes de hectares, e nods temos no CAR 612 milhdes, quase
0 dobro. Muito bem! Mesmo assim, € um nimero que impressiona, ainda mais quando olhamos para o
fato de que 52% ja solicitaram a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, ou seja, apresentam
algum problema e ja solicitaram a ades@o. Entdo, aparentemente, ¢ um dado muito relevante.

Qual é o problema? O problema esta aqui, neste dado. Quando nés olhamos quanto desses
cadastros foram analisados na sua regularidade — por quem? Pelos 6rgdos publicos —, apenas 28.631
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imodveis foram analisados. Isso representa 0,43%, ou seja, zero ponto, menos de 0,5% dos cadastros
incluidos no CAR em dez anos foram validados pelos orgdos publicos. Quando nos olhamos a area
cadastrada e aquelas que foram verificadas, apenas 1,99%. Entdo, esse numero, por si s9, ja mostra um
gravissimo problema, porque nos temos um sistema que tem fé publica, € um cadastro publico, mas que
ndo ¢ adequadamente verificado pelo poder publico, ou seja, o poder publico simplesmente acolhe esses
cadastros, e ndo faz a verificacédo.

Bem, o que isso implica? Todos dizem: "Nao, mas o CAR (Cadastro Ambiental Rural) ndo ¢
comprovacao de titularidade de terra". Mas observe o passo seguinte: um imovel rural incluido no CAR
pode estar em quatro situagdes, como mostra essa imagem, esse eslaide: ativo, ou seja, ele concluiu a
inclus@o ou nao ha nenhum problema, digamos assim, com relacdo ao imoével e ele gozara plenamente dos
direitos de estar ativo no CAR — o que significa isso? Acesso ao crédito rural, seguro rural, adimpléncia
ambiental, um CAR ativo configura uma situagdo de regularidade —; ou ele pode estar pendente — quais os
fatores fundamentais para ele estar considerado pendente no CAR? Sobreposi¢des do imovel rural com
terras indigenas, unidades de conservacao, terras da Unido ou areas embargadas por dano ambiental —; ou
ele pode estar suspenso; ou cancelado.

Bom, mas eu queria chamar a atengdo para esses dois pontos, Srs. Senadores, Sras. Senadoras ¢
demais participantes. O CAR deveria estar pendente na situacdo que eu lembrei aqui. E eu queria reforcar
que esse € um dado desde a origem da criagdo do CAR, que foi reafirmado na Portaria 121, de 12 de maio
de 2021, do ano passado, da entdo Ministra da Agricultura, Ministra Tereza, que dizia 14 e reafirmava a
obrigatoriedade de o CAR estar pendente sempre que constatada sobreposi¢cao do imovel rural com terras
indigenas, unidades de conservacao, terras da Unido ou sobreposi¢do, na letra "c", com areas embargadas.
Muito bem. Entdo, pelo fato de se sobrepor a terra indigena, unidade de conservagao, terras da Unido e
areas embargadas por si so, obrigatoriamente, pela lei, pela portaria, pelas normas, esse cadastro deveria
estar pendente.

Mas vamos ver agora, vamos fazer uma consulta ao cadastro. Olhem s6 essa consulta feita agora.
Esse ¢é o site do CAR. Vocés podem ver ali no... Nos temos aqui... E possivel verificar aqui um apontador
a laser? Aparece o apontador? Senador Jaques, vocé€s conseguem ver o meu apontador aqui?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Aparece.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Entdo, aqui é o site oficial do
CAR, aqui é o Consultar Demonstrativo do CAR. E tudo oficial, online. Qualquer um pode entrar I4.
Observe aqui esse CAR de uma propriedade de 31 mil hectares, estdo todos os dados ai. Agora observe o
seguinte: esta ativo. Correto? Portanto, ndo ha nada, nenhum problema em relagdo a esse imovel. No
entanto, ele estd 100% sobreposto a Terra Indigena Menkragnoti e a Terra Indigena Capoto/Jarina. Outro
caso ativo, 100% no Parque Indigena do Xingu, criado varias décadas atras.

Outro caso, ativo e sobreposto, somado 100% praticamente, a Reserva Extrativista Barreiro das
Antas, ao Parque Nacional Serra da Cutia, a Reserva Extrativista Rio Pacaas Novos, ¢ ativo. Esse
proprietario goza de todos os direitos da regularidade: crédito rural, seguro rural, adimpléncia ambiental.
Ativo, 98,48% numa area embargada por dano ambiental; ativo, gozando de todos os direitos, € assim vai.
Nos podemos pegar uma série. Nos pegamos alguns exemplos. Ativo sobreposto em 100% a Reserva
Extrativista Verde para Sempre. Ativo sobreposto quase 100% a Floresta Nacional do Rio Arapora.
Ativo, 30% sobre o Parque Nacional dos Campos Amazodnicos, e assim vai. Ativo, 89,94% sobre o
Parque Nacional dos Campos Amazonicos, e assim vai. E uma infinidade deles. Nos pegamos alguns
exemplos.

Agora, o que isso significa? E ai a pergunta que provavelmente aqui... A pessoa que vai falar em
nome do Servigo Florestal Brasileiro vai repetir aqui para todos nos a velha desculpa de que o Servigo
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Florestal apenas acolhe e que os estados é que teriam a obrigag@o de retirar esses imoveis hoje e colocar
como suspensos. Isso ndo é verdade, ja antecipando a provavel fala da pessoa que me seguira. Por que
isso ndo ¢ verdade? Porque a Lei de Gestao de Florestas Publicas, a 11.284, de marco de 2006, é
explicita: compete ao Servigo Florestal "gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas", que inclui
terras indigenas, unidades de conservagao, florestas publicas ndo destinadas.

E incumbéncia do Servigo Florestal Brasileiro organizar e manter atualizado o cadastro e:

VIII - apoiar e atuar em parceria com os seus congéneres estaduais e municipais.

§ 1° No exercicio de suas atribuigdes, o SFB promovera a articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para a execugdo de suas atividades de forma compativel
[repito: compativel] com as diretrizes nacionais de planejamento para o setor florestal e [o
mais importante] com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Entdo, nés estamos falando de uma situagdo em que o Servigo Florestal Brasileiro, que € o 6rgao
federal responséavel pela manutencdo do Sicar (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural), permite
que propriedades rurais incidentes sobre areas publicas — inclusive aqui todas que eu mostrei sdo federais,
eu ndo mostrei nenhuma area estadual aqui; poderia mostrar, mas ndo mostrei; mostrei as federais —
tenham seus cadastros ativos; gerando o qué? Direito ou expectativa de direito, gerando direito de acesso
a crédito publico, gerando direito de acesso a seguro publico, seguro rural.

Entao, s6 para gente ter clareza, senhoras e senhores, nds estamos falando, no caso das terras
indigenas, de 297 terras indigenas com CAR sobre elas. Todas as terras indigenas sdo de responsabilidade
da Unido, o Governo Federal deve zelar por elas. Portanto, é responsabilidade inequivoca do Servigo
Florestal Brasileiro.

Nos temos 40% das 753 terras indigenas brasileiras com CAR sobrepostos a elas, o que ¢
absolutamente inaceitavel. Se nds avangarmos ainda no art. 72 da Lei de Gestao de Florestas Publicas, Lei
11.284, vamos ver la explicito, com clareza cristalina: "As florestas publicas ndo destinadas a manejo
florestal ou unidades de conservagao ficam impossibilitadas de conversao para uso alternativo do solo, até
que sua classificacdo de acordo com o ZEE [zoneamento ecoldgico econdmico] esteja oficializada e a
conversdo seja plenamente justificada".

Entdo, somando as sobreposi¢des aqui sobre areas ja destinadas a terras indigenas e unidades de
conservagao ou areas embargadas que eu mostrei com os dados do Paulo Moutinho, que me antecedeu,
mostrando o avango do CAR sobre florestas ptiblicas ndo destinadas, florestas publicas ndo destinadas da
Unido, que sdo responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro, nds verificamos que ocorre, de forma
inequivoca, uma clarissima — uma clarissima — situagdo de improbidade administrativa.

A Lei de Improbidade Administrativa, senhoras e senhores, a Lei 8.429, de 1992, estabelece trés
espécies de atos de improbidade administrativa: um, os que importam enriquecimento ilicito — e ndo
estamos dizendo aqui que esse € o caso, provavelmente ndo o € —; dois, os que causam lesdo ao
patrimonio publico — essa omissdo do Ministério da Agricultura e do Servico Florestal Brasileiro a ele
subordinado implicam claramente lesdo ao patrimonio publico —; e, terceiro caso, os que atentam contra
os principios da administrag@o publica. Ora, a administragdo publica ndo pode ignorar as suas obrigagdes
legais e institucionais. Entdo, eu pergunto, em funcao desses dois itens, se ndo seria o caso de o Senado
apresentar um requerimento de acdo de improbidade administrativa contra os responsaveis por isso a que
nos estamos assistindo.

Finalmente, encerrando, eu queria mostrar outro fator. Além da questdo do estimulo a ocupagao
ilegal, da grilagem de terra, n6s temos um problema do ndo uso do CAR sequer para combater o
desmatamento ilegal. Observem este dado, senhoras e senhores: 0 MapBiomas Alerta identificou em
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68,3% das deteccdes validadas de desmatamento, ou seja, aquelas que foram checadas, quase 70% tém
sobreposicdo total ou parcial com areas inscritas no CAR. No Pantanal, ¢ na Amazodnia, isso ¢ pior: é de
84,8% e 69,2%, respectivamente Pantanal e Amazonia. Ora, o CAR deveria ser utilizado para autuar,
porque 14, quando vocé inclui algo no CAR, quando vocé insere algo no CAR, vocé coloca o seu nome, o
seu CPF, o seu CNPJ... Vocé poderia autuar esses degradadores que estdo agindo ao arrepio da lei de
forma remota, como ¢ feito hoje em qualquer outra area, ndo é? Entfo, nds estamos vendo que o CAR,
infelizmente, senhoras e senhores, pela omissdo do Servigo Florestal Brasileiro, do Ministério da
Agricultura, estd se transformando num sistema de grilagem oficial de terras publicas, porque os filtros
que os colocam como... tiram a validade de ativo ndo estdo sendo aplicados. E mais: ndo esta sendo
utilizado para punir aqueles proprietarios que ndo respeitam a legislagdo florestal.

Portanto, era isso que eu queria colocar, senhoras e senhores. Eu acredito, encerrando, que esta
audiéncia publica ¢ fundamental, importantissima, para que possamos, juntos, propor uma solucdo
urgente para estancar essa situagao absolutamente incompreensivel e irresponsavel que nos vivemos hoje
no Brasil.

Muito obrigado, senhoras e senhores.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Jodo Paulo, pela sua participagdo, também trazendo bastantes sugestdes e informagdes, de novo
aterradoras e preocupantes.

Eu queria convidar agora a senhora... Eu néo sei se é Jane ou Jaine Ariély Cubas Davet, Diretora de
Regularizacdo Ambiental do Servigo Florestal Brasileiro, representando o Sr. Pedro Alves Corréa Neto,
Diretor-Geral do mesmo servico.

V. Sa. dispde de 15 minutos para a sua apresentagdo. Consigo a palavra.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia, bom
dia a todos.

A pronuncia ¢ Jaine. Nome diferente, ndo €?

Bom, agradego primeiramente a participagao aqui do Servigo Florestal Brasileiro nessa pauta tdo
importante, justamente no dia em que a gente comemora os dez anos da publicacdo da Lei 12.651, que
cria o Cadastro Ambiental Rural.

Entdo, eu preparei uma apresentagdo para falar um pouquinho sobre quais foram os avangos até
agora que a gente vislumbra pelo Servigo Florestal Brasileiro e quais sdo as competéncias do Servigo
Florestal Brasileiro, das unidades federativas que o Codigo Florestal ja trouxe para que a gente pudesse
seguir, ndo ¢&?

Entdo, eu vou compartilhar minha tela, se estiver disponivel aqui.

Pronto. (Pausa.)

Entdo, acho que, antes de mais nada, eu queria falar um pouquinho sobre o arcabouco legal que ¢
relacionado ao Cadastro Ambiental Rural, falando da legislacdo federal, que é a Lei 12.651, que
estabelece as normas gerais sobre a protecdo da vegetacao nativa, e foi a legislacdo que criou o Cadastro
Ambiental Rural.

Entdo, diante das competéncias estabelecidas para o Servigo Florestal e para os estados, a gente
vem tentando trazer, de forma tecnologica e sob o prisma tecnologico, as questoes relacionadas a
operacionalizagdo de sistemas, de modulos que possam servir como base para que os estados possam
utilizar ou ndo as ferramentas destinadas a inscrigdo do imdvel rural, a andalise e ao fato de chegar na
regularizagdo ambiental de fato.

Entao, nesses dez anos, a gente trouxe... temos um grande numero de dados cadastrados no
Cadastro Ambiental Rural e temos também alguns desafios ainda a serem trabalhados nesse quesito.
Como os outros apresentadores ja comentaram aqui, Cadastro Ambiental Rural veio para criar essa base
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de dados para servir a outras politicas publicas utilizarem as informagdes. Mas antes disso, eu queria falar
um pouquinho sobre as legislagdes que sdo relacionadas, e depois entrar nesse quesito.

Entdo, foi publicado também o Decreto 12.830, que criou o sistema de Cadastro Ambiental Rural,
que € o sistema que abraga todos os modulos do sistema e que vai poder criar esse banco de dados tnico
com informacgdes ambientais sobre o territorio brasileiro. Também a Instru¢do Normativa 02 do MMA a
época em que o Servico Florestal Brasileiro fazia parte desse ministério, que comegou a contar o prazo de
inscri¢ao de imovel rural no CAR e trouxe varias diretrizes e agdes relacionadas a inscri¢do, a analise e
até a regulariza¢ao ambiental. Também o Decreto 8.235, que cria os programas de regularizagao
ambiental e traz essas competéncias gerais que sdo relacionadas a Unido, e as competéncias dos estados —
entdo, também ja traz essa divisdo de tarefas, ndo é? A Portaria 121 do Mapa, que foi publicada no ano
passado e que traz também algumas informagdes sobre as sobreposi¢cdes com terras indigenas, areas de
conservagdo e areas embargadas, e sobre qual o tipo de condi¢do que o Cadastro Ambiental Rural... A
situagdo e a condicdo do Cadastro Ambiental Rural vao estar de acordo com o tipo de analise que for
realizada pelos 6rgaos competentes. E o Decreto 11.015, de 2022, de agora, mais recente, em margo, que
cria um programa, o RegularizAgro, que € um programa para trazer as discussoes sobre a regularizagao
ambiental, para que a gente possa trabalhar entraves juridicos, técnicos e de interoperabilidade de
sistemas, para que a gente possa avancar, criar metas e estratégias para avangar, principalmente, na
analise das informagdes, que € o nosso gargalo atual.

Entdo, a Lei 12.651 criou o Cadastro Ambiental Rural, que o Senador Jaques até leu para a gente
agora de manha, no inicio da sessdo. O que € o CAR? Ele ¢ um registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais as
propriedades e posses rurais. Até aqui, beleza! Até aqui, a gente ja tem mais de 6 milhdes de imoveis
rurais declarados, informagoes autodeclaratorias realizadas pelos proprietarios e possuidores, com auxilio
dos orgaos competentes ou através de consultorias, enfim, mas eles fizeram essa declaragdo. Agora, para
que a gente possa utilizar esses dados relacionados ao Cadastro Ambiental Rural para compor uma base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢ econdomico, ¢ combate ao
desmatamento, a gente precisa analisar, datar para qualificar os dados do CAR, para que, de fato, possa
servir ao objetivo para o qual foi criado. Entdo é nesse momento... E esse o estado atual da politica da
implementacdo do Cadastro Ambiental Rural.

Diante das competéncias relacionadas ao Servigo Florestal Brasileiro, a gente tem a competéncia de
gerir o sistema de Cadastro Ambiental Rural, que ¢ esse grande banco de dados que vai abragar todas as
informagdes geoespaciais das informagdes ambientais dos imdveis rurais do nosso pais. Eu acho que ele
transformou a realidade de visualizagdo das informagdes sobre o territorio brasileiro e pode servir para
diversas outras politicas publicas, para diversos outros estudos sobre controle, controle ambiental,
planejamento ambiental, econdmico e estratégico em nosso pais. Lembro que essas informagdes sao todas
declaratorias, autodeclaratdrias, € precisam passar por uma analise de validagdo das informagoes.

Temos a competéncia de coordenar no ambito federal o Cadastro Ambiental Rural e apoiar a
implementacao nas unidades federativas. Entdo, para isso a gente tem uma cooperagao técnica bem
estabelecida entre a Unido e os estados para que eles possam fazer com que a politica seja implantada 1a
na ponta. Entéo, o Servico Florestal Brasileiro desenvolve ferramentas tecnolégicas para operacionalizar
os instrumentos do Codigo Florestal e os estados podem utilizar ou ndo essas ferramentas 14 na ponta.
Entdo, hoje tem alguns estados que utilizam o sistema federal, tem alguns estados que utilizam o sistema
proprio, mas todas as informagdes sdo integradas ao sistema do Cadastro Ambiental Rural.

A gente tem a competéncia de apoiar tecnicamente a implementacgdo dos programas de
regularizacdo ambiental. Entdo, para isso, a gente esta tentando avancar na analise das informacdes,
trazendo ferramentas para facilitar esse processo de analise, para que a gente possa chegar aos problemas
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de regularizagdo ambiental e atender aos mais de 52% dos imdveis dos proprietarios e possuidores que
aderiram ao Programa de Regularizagdo Ambiental, ou seja, eles entendem que eles tém um passivo
ambiental e precisam se recuperar. Entdo, a gente precisa atendé-los, trazer ferramentas para que eles
possam fazer as propostas de regularizacdo ambiental e comegar, de fato, a recuperar os passivos
ambientais.

E também temos a competéncia de emitir e gerenciar as cotas de reserva ambiental, que sdo titulos
para venda, de comercializacdo de vegetagdo nativa conservada, preservada, para que o proprietario tenha
algum beneficio por estar preservando aquela vegetagdo nativa.

E as competéncias das unidades federativas, que vieram postas na Instrugdo Normativa 02 ¢
também na Portaria 121 do Mapa. Entdo, a analise dos dados declarados no Cadastro Ambiental Rural
sera de responsabilidade estadual, distrital e municipal. Entdo, sdo eles que tém essa competéncia de
analisar. O Sicar dispora de mecanismos de analise automatica, trazendo a verificagdo das informagdes
declaradas, também trazendo a op¢ao de os proprietarios e possuidores trazerem os documentos
comprobatorios, dentro de uma central de comunicagdo, que ¢ a Central do Proprietario/Possuidor.

No processo de andlise das informacdes declaradas no CAR, o 6rgdo competente podera realizar
vistorias no imével rural, bem como solicitar do proprietario/possuidor a revisdo das informagdes
declaradas e os respectivos documentos comprobatérios. Entao, a institui¢do normativa ja trouxe que a
competéncia ¢ do estado, da unidade federativa, do 6rgdo competente 14 no estado, que vai fazer essa
verificacdo das informagdes. A Lei 12.651 também traz que a competéncia de aprovar as areas de reservas
legais € das unidades federativas. Entdo, também ja traz essa competéncia relacionada a analise.

Aqui falando um pouquinho da arquitetura do sistema, quais sdo os modulos de que o Sicar ja
dispde e ja disponibiliza para a sociedade utilizar, tanto os proprietarios e possuidores como os 6rgaos
competentes que sdo responsaveis pela analise e validagdo das informagdes. Entdo, a gente tem o modulo
de inscri¢do no CAR, que ¢ o primeiro passo da regularizacdo ambiental, em que os proprietarios e
possuidores declaram as informagdes ambientais relacionadas a areas de preservagdo permanente, areas
de reservas legais, a cobertura do solo, com as areas consolidadas, as areas de vegetagdo nativa. Todas
essas informagdes estdo no modulo receptor. Entdo, o Sicar tem esse modulo onde ele recebe todas as
informagdes de todos os estados e monta esse banco de dados tnico com as informag¢des ambientais.

Alguns modulos sdo de acesso restrito, ou seja, dos drgdos competentes, como o Modulo de
Relatorios, Mdédulo de Monitoramento, Modulo de Analise Dinamizada, Modulo de Analise de Equipe,
que sdo dois tipos de modulos que vao servir para auxiliar os estados na analise das informagdes, que € o
nosso gargalo atual; o Modulo de Regularizagdo Ambiental; o Modulo da Central do
Proprietario/Possuidor, que tem o Mddulo de Retificagdo Dinamizada, em que a gente verifica que tem
muita sobreposicdo de imoveis do Cadastro Ambiental Rural, muito erro de declaragdo. Entao, a gente vai
precisar muito que os proprietarios € possuidores retornem a Central do Proprietario/Possuidor para
verificar o cadastro dele e fazer as corregdes necessarias.

O orgao competente do estado vai rodar a analise, independentemente se for uma analise
dinamizada ou uma analise de equipe, e vai dar o diagndstico ambiental. E o proprietario/possuidor vai
verificar se ele precisa retificar alguma informagéo, se ele concorda com a retificagdo automatica que o
sistema ja traz, através de técnicas de sensoriamento remoto, que fazem cruzamentos geoespaciais ¢
trazem ja informacgao de como que ¢ a realidade do imovel rural dele, e ai ele pode passar para a proxima
etapa, que ¢ de fato fazer os programas de regularizagdo ambiental ou emitir cota de reserva ambiental,
receber algum pagamento por servigo ambiental nas areas que tém ativos florestais.

Aqui a gente tem o acesso ao publico do Mddulo de Consulta Publica, que € o que as pessoas,
pesquisadores e outras entidades utilizam para verificar os dados do CAR. Sao informagdes publicas
relacionadas a tudo que foi declarado no Cadastro Ambiental Rural. Ento, 14 tem as informagdes de
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vegetacdo nativa, areas consolidadas, recursos hidricos, areas de preservacdo permanente, reservas legais,
tipos de imoveis — se ¢ imovel rural, se € imovel de assentamento da reforma agraria, se é imovel de
povos e comunidades tradicionais. Entdo, tem essa diferenga dentro do Cadastro Ambiental Rural. Sao
declarados os imoveis rurais e esses outros dois tipos de imoveis também de acordo com a particularidade
do imovel. E tudo isso através do site do Cadastro Ambiental Rural, que ¢ o car.gov.br.

Como ¢ que funciona o fluxo da regularizacdo ambiental, para que a gente possa chegar a
regularizag¢do ambiental. Foi o que eu falei um pouquinho aqui, mas s6 para sintetizar para vocés. Entdo,
o primeiro passo ¢ o Médulo de Inscricdo do CAR, onde a gente ja tem mais de 6 milhdes de imdveis
declarados no CAR. Ele vai ser enviado, vai ter o recibo de inscrigdo do imoével rural no CAR, que é o
documento comprobatorio de que ele esta inscrito no Cadastro Ambiental Rural, ¢ o documento que os
orgdos de licenciamento ambiental pedem. Os 6rgdos, os bancos, as instituigdes financeiras precisam
desse recibo de inscri¢do para verificar como ¢ que esta o cadastro dele. Ai ele vai passar por uma analise
das informagoes, que eu falei para vocés.

Aqui vou falar um pouquinho sobre os filtros automaticos. Que € isso? Dentro do Servigo Florestal
Brasileiro, a gente desenvolveu essa ferramenta que faz a sobreposi¢do, faz uma comparagdo com o que
foi declarado, com os Cadastros Ambientais Rurais, com as bases oficiais, como as terras indigenas, as
unidades de conservacgao, as areas embargadas. Esses filtros automaticos servem como uma pré-analise, e
os estados podem utilizar ou ndo esses filtros de acordo com as suas competéncias. Entao, por isso que,
em alguns estados, os cadastros estdo ativos, mesmo tendo alguma sobreposi¢do. E porque o estado
solicitou o desligamento do filtro como competéncia dele. E o Servigo Floral Brasileiro ndo é responsavel
pela analise e verificagdo das informagdes. A analise dos modulos rurais € feita pelo 6rgdo competente do
estado; ¢ enviada uma notificagdo na Central do Proprietario/Possuidor, que vai mostrar se tem
necessidade de alguma retificagdo, alguma corregdo no cadastro; o proprietario atende as retificagdes de
atendimento, as notificagdes; e ele da continuidade as proximas etapas do Codigo Florestal, os demais
instrumentos do Codigo Florestal.

Hoje o Sicar estd na maioria dos estados. Os estados utilizam o Sicar federal, ou seja, utilizam o
Sicar na integra, o sistema, todos os modulos. Alguns estados utilizam o Sicar customizado. O que ¢ isso?
Eles pegaram o moédulo do Sicar, o médulo federal, e levaram para as suas infraestruturas fisicas estaduais
e fizeram algumas customizagdes, ou seja, algumas adaptagoes, para atender algumas particularidades
regionais. E alguns estados possuem sistema estadual de cadastramento de imovel, de analise, enfim. Mas
todas as informagdes sdo integradas com o Sicar federal.

Entdo, aqui mostrando um pouco dos nimeros do Sicar, a gente tem hoje mais de 6,5 milhdes de
imodveis declarados no CAR, numa area cadastral de mais de 612 milhdes de hectares. A gente
antigamente fazia até um comparativo com o Censo Agropecuario, mas ele tem uma metodologia
diferente do Cadastro Ambiental Rural. O Cadastro Ambiental Rural ¢ um dado declaratorio sobre as
informagdes ambientais de modulos rurais, ¢ 0 Censo Agropecuario é dos estabelecimentos
agropecuarios. A gente tinha essa comparag@o porque o CAR ndo tinha um cadastro para ser comparado.
Entdo, a gente tinha essa vis@o, mas, hoje em dia, a gente ndo compara mais, porque sdo cadastros
diferentes.

A gente tem aqui que mais de 1,494 milhdo de imoveis ja passaram por algum tipo de analise, ou
seja, ja passaram por algum filtro automatico, alguma andlise pelos 6rgdos competentes nos estados, mas
a gente tem um numero muito baixo de conclusdo dessas analises. Entdo, € para isso que a gente vem
trabalhando, para capacitar os estados a utilizar os modulos do Sicar, principalmente da analise
dinamizada, que traz essa celeridade para o processo. Ela faz uma comparacdo com uma base de
referéncia ja homologada pelos estados e a declaracao do proprietario ou possuidor e ja faz uma
retificagdo automatica, j4 avanga um pouco mais nessa analise, porque, se a gente fosse analisar, se 0s
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estados fossem analisar um a um os cadastros, a gente levaria de 30 a 40 anos para avancar nisso, € a
gente ndo quer isso; a gente quer que, em dez anos, a gente ja esteja 1a na frente, com os projetos de
regularizagdo ambiental encaminhados e os passivos ambientais ja sendo recuperados.

Entdo, eu acho que, de maneira geral, o que eu queria trazer aqui para vocés eram essas
informagdes sobre o que ¢ o Cadastro Ambiental Rural, quais s3o as competéncias € o que o Servigo
Florestal vem fazendo para tentar avancar nos demais instrumentos do Cédigo Florestal, para que a gente
possa, de fato, ter um banco de dados inico com informagdes valiosas e validadas, com informagdes
precisas, informacodes qualificadas sobre os dados do Cadastro Ambiental Rural, para que ele possa servir
para um controle, um monitoramento ¢ um planejamento ambiental, economico ¢ estratégico do nosso
pais.

Obrigada. Fico a disposi¢@o para perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado pela sua exposi¢do Jaine — € Jaine, ndo €?

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) — Jaine.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Jaine, obrigado pela sua exposi¢do. Eu vou deixar para depois as perguntas, ao final de todos os
expositores.

Queria convidar agora o Sr. Nilson Vieira dos Santos, Delegado da Policia Federal e Coordenador
de Repressdo a Crimes Ambientais ¢ Patriménio Cultural.

Como nos dividimos o tempo, V. Sa. tem dez minutos. Com a palavra.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Pois ndo. Bom
dia a todos.

Eu acho muito relevante a iniciativa.

Vou destacar alguns pontos, junto com o colega Herbert Dittmar, que é perito também da Policia
Federal. Alguns pontos serao destacados aqui, e depois ele poderia detalhar mais.

Alguns dos pontos que noés detalharemos aqui ja foram destacados em alguns pontos nos
pronunciamentos anteriores.

Um ¢ a dificuldade de responsabiliza¢do — eu acho que ¢ um ponto importante — de quem,
realmente, dolosamente insere dados falsos no sistema CAR. Hoje, quanto a rastreabilidade, digamos
assim, ndo ha uma garantia. Poderiamos ter um controle maior desse login, dessas informagoes de quem
estd prestando essas informagdes nas declaragdes falsas. Na verdade, em todas, mas que pudéssemos
responsabilizar quem declarou falsamente.

O que ja foi colocado aqui também ¢é o licenciamento ambiental autorizado mesmo quando os
dados do CAR apresentados estdo em desacordo com as normas legais. Ja foi destacado pelo Sr. Jodo
Paulo Capobianco que isso ocorre. E realmente teria que ter uma garantia de que a pendéncia se
mantivesse sempre que a... E que, no caso, a pendéncia impossibilitasse o crédito rural, o licenciamento
ambiental. Antes teria que haver uma confirmacdo dessa condicdo para que pudesse o licenciamento
ambiental ter sido aprovado, e nés vemos que isso ocorre ainda estando pendente a aprovagdo no CAR,
ou, como foi demonstrado ai, estando o CAR ativo e com pendéncias ainda — sobreposi¢do, embargos de
terras —, como ja foi dito ai.

Entao, teriamos que criar filtros automaticos para evitar a sobreposi¢ao ou indicando-a, quando
houvesse, para que a pessoa nao pudesse cadastrar; ou que se mantivesse essa condi¢cdo pendente, quando
essa sobreposi¢do fosse detectada, porque hoje ja ha meios para que isso ocorra, para que isso seja
detectado facilmente.

Deixa eu ver...

Outra coisa também, o terceiro ponto, € que ocorre com muita frequéncia a alteracdo fraudulenta
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dos dados do CAR, apenas para gerar um novo numero de recibo. O interessante seria que, quando as
alteragOes ocorressem, isso ndo gerasse um novo recibo, porque ai o que acontece? Ha possibilidade de
obten¢do de um novo crédito rural junto as instituicdes bancarias. O interessante seria que a alteragao
tivesse o registro claro de que € uma alteracdo referente a um CAR anterior. Essa também seria uma
alteracdo significativa no processo, para que houvesse esse controle e para que se coibissem essas fraudes
ou, pelo menos, para que elas fossem rastreadas; que o nimero principal permanecesse mesmo com a
alterag@o desses dados.

Outra coisa também que foi discutida aqui, entre nds, ¢ que o CAR hoje ¢é utilizado como se fosse
documento habil a comprovar a posse da area, constando como ativo logo apds esse registro, antes mesmo
de ser analisada essa condi¢do dele. Entdo, isso, claro, ¢ muito favoravel aos fraudadores. Seria
necessaria uma validacao desse CAR, para que ele se tornasse ativo apenas quando fosse efetivamente
analisado pelos orgdos publicos que, no caso, tém essa atribui¢do e os requisitos legais estivessem todos
cumpridos. Mas, como foi demonstrado ai, ha varios casos de cadastros ativos mesmo com as pendéncias
ja constatadas de terras embargadas e terras indigenas.

E também que tivesse a motivagdo, o motivo da pendéncia, que tem 1a também descrito, como foi
demonstrado ai, mas nio impediu que o CAR se tornasse ativo. Entdo essas... E evidente que tem que se
ter um rigor maior para essa condigdo cadastral estar ativa, ndo ¢?

Um outro dado, o qual pode ser melhor detalhado pelo perito Herbert Dittmar, ¢ a questdo do Sigef,
porque — também ja foi dito inicialmente — os dados do Sigef e os dados do CAR sdo diversos, quando
também seria interessante haver uma checagem, ja que o Sigef teria os dados mais confiaveis; que estes
dados pudessem ser confrontados — os do Sigef e os dados langados no CAR —, buscando os dados do
Sigef para evitar que sejam lancados no CAR em duplicidade ou que sejam lancados dados inconsistentes
entre os dois.

Um outro ponto seria: o documento que comprovasse a posse no langamento do CAR deve ser
registado em PDF, de facil visualizacdo, ou seja, tem o registro ali da comprovacao de posse ou de
propriedade, mas que esse documento fosse juntado como uma forma de se auditar essa comprovagao.

Deixe-me ver aqui.

E uma outra situagdo que foi constatada é que o tipo penal proposto no Projeto de Lei 486, de 2022,
para essa questdo de langamento falso no CAR esta com uma tipifica¢do menor, no caso da pena, do que a
da falsidade ideologica. Sendo assim, o ideal seria que se mantivesse a falsidade ideologica para punir
esse tipo de conduta, ou que a penalidade fosse a mesma da falsidade ideologica, ja que € um crime
especifico, e o geral seria desconsiderado. Entdo, o que acontece? A falsidade ideologica pelo langamento
teria pena maior do que a do tipo especifico do Projeto de Lei 486, de 2022, esta certo?

Entdo seriam essas consideragoes.

Ainda tem o perito para detalhar melhor, o Herbert Dittmar, que tem experiéncia na area.

Eu acho que esta finalizado o tempo. Faltam trés ou dois minutos, mas eu os disponibilizo.

O meu obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Sr. Nilson Vieira dos Santos, Delegado de Policia Federal.

Eu passo agora para o Perito Criminal, o Sr. Herbert Dittmar.

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia a todos!

Obrigado, Senador Jaques Wagner.

Primeiramente quero dar os parabéns ao Senado Federal por esta audiéncia publica. Agradeco a
oportunidade por participar desta discuss@o. Satido os demais participantes por esta discussao de alto
nivel.

O CAR realmente ¢ importantissimo para toda a sociedade brasileira. Ja percebi que os
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participantes estdo falando a mesma lingua — que bom, nao €? Assim e de inicio, eu ja ratifico as palavras
do pesquisador Paulo Moutinho, do Ipam, em relagdo a importancia do CAR para o futuro da sociedade
brasileira. Ai eu pergunto: qual serd o Brasil que n6s vamos deixar, que nés vamos entregar aos nossos
netos e netas? Concordo com ele que a questdo do CAR ¢ de seguranga nacional.

Desde 2008, eu trabalho na Policia Federal como Perito Criminal Federal, principalmente com
pericias de desmatamento ilegal. Naquela época, a Operacdo Arco de Fogo tinha o objetivo de debelar o
desmatamento, que havia saido fora de controle. Ultimamente, eu participei das Opera¢des Arquimedes e
Handroanthus, em que as fraudes fundiarias foram detectadas, e o quadro praticamente nao mudou. Alids,
o quadro piorou. As fraudes hoje sdo muito mais rebuscadas.

Foi importante o pesquisador Paulo Moutinho salientar que 50% do desmatamento atualmente
ocorre em terras publicas. O Brasil assumiu compromisso na Conferéncia das Nacdes Unidas para as
Mudangas Climaticas, na COP 21, em 2015, que culminou com o Acordo de Paris. Entre as principais
metas, estava a reducdo do desmatamento, que, juntamente com a queima de combustiveis fosseis,
colabora com o aquecimento global devido ao aumento das emissoes de gases de efeito estufa. Uma das
principais causas do desmatamento ¢ a grilagem de terras infelizmente.

O Cadastro Ambiental Rural, criado pela Lei 12.651, de 2012, ¢ uma ferramenta para controle,
monitoramento e planejamento socioecondmico e ambiental. Enfim, ¢ uma ferramenta para ser utilizada
no combate ao desmatamento ilegal. Ocorre que, em virtude de fiscalizacdo e controle ineficientes, como
¢ possivel realizar qualquer monitoramento ou planejamento? Como é possivel tornar os produtos
originarios do Norte do pais rastreaveis e sustentaveis se sequer conseguimos comprovar sua origem
legal? Portanto, o CAR nao representa um problema. O grande problema, que tem que ser resolvido de
forma urgente, ¢ a forma como o CAR esta sendo utilizado. Quando se trata de grilagem de terras,
lembramos imediatamente da Amazonia, mas ndo se pode, por exemplo, culpar o CAR por este estar
sendo utilizado como ferramenta de grilagem.

Na Resolugao n® 8, de 2019, do Servigo Florestal Brasileiro se permite que apenas o recibo de
inscri¢do do CAR — veja bem, apenas o recibo de inscrigdo do CAR — seja documento suficiente para
testar a regularidade da area rural na ocasido de solicitar crédito rural. Imaginem: uma area grilada com
direito a crédito rural. Era s6 o que faltava, ndo €?

E eu ratifico também as palavras de Jodo Paulo Capobianco, do IDS. Ele registrou que o dever do
Servigo Florestal Brasileiro ¢ gerenciar as florestas publicas segundo a Lei 11.284, de 2006. Assim ndo se
pode culpar o CAR pela grilagem, quando os cadastros de 4reas rurais com passivo ambiental sdo
utilizados pelos 6rgaos gestores ambientais na aprovagdo de projetos de desmatamento ¢ manejo florestal
— e ndo sdo poucos. Em diversos casos, 0 CAR nos mostra que ha sobreposi¢do de poligonos em areas
rurais, mas, mesmo assim, os 0rgaos gestores ambientais aprovam os projetos de desmatamento e manejo
florestal, como ja comprovado em centenas de laudos de pericia criminal da Policia Federal.

Tais crimes permitem a comercializacdo da madeira amazonica proveniente de arvores que, em
média, possuem 550 anos de idade — vejam s6: 550 anos de idade! Tais arvores, como toda a
biodiversidade amazonica, sdo patrimonio da sociedade brasileira. Nao podem simplesmente deixar de
existir pelo fato de que o dia a dia amazonico ¢ eivado de crimes praticados por meia duzia de
funcionarios publicos corruptos dos 6rgaos gestores ambientais, aliados a engenheiros florestais e
agronomos incumbidos de dar carater de legalidade ao que ¢ ilegal. Ndo foi o CAR que permitiu tais
crimes; foi a ma utilizagdo do CAR. O CAR simplesmente mostra boa parte das irregularidades
existentes.

Lembrando o que o Jodo Paulo Capobianco disse, apenas 0,5% — 0,5% — dos cadastros foram
analisados, segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, mas a aprovacao dos projetos
de desmatamento ndo para — ndo para em nenhum momento nos o6rgéos gestores ambientais. Ou seja, a
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maquina de desmatamento nao para por nenhum motivo — nenhum motivo. Estamos destruindo algo que
nunca mais teremos de volta — nunca mais! Isso € um dos problemas; ndo € o inico, ndo é?

Percebam que estou sempre utilizando o termo "areas rurais", e ndo "imoéveis rurais". Por qué?
Justamente para ndo dar carater de legalidade a terras do Norte do pais das quais, para ser proprietario,
basta apenas delimitar um quinhdo de terras de até 2,5 mil hectares, como permite a legislagdo atual, e
utilizar o CAR como instrumento de posse.

Hoje, algumas familias do Centro-Sul do pais se dizem proprietarias de grandes extensdes de terras
na Amazonia. A posse de terras publicas ndo pode ser na base de quem declara primeiro a area rural no
CAR. Um médulo fiscal na Amazodnia gira em torno de 100ha. Uma pequena propriedade rural ndo tem
mais do que quatro modos modulos fiscais. O.k. Mas a Amazonia ndo € feita de pequenas areas rurais.
Expulsao e assassinato de pequenos posseiros de terras € fato comum na Amazonia — comum, todos
sabem disso. Essas pessoas chegaram 1a na década de 70, incentivadas pelo proprio Governo daquela
época. Portanto, o CAR ndo pode ser culpado pela grilagem de terras. Ele somente mostra uma fracado do
quadro fundiario cadtico — cadtico — atual da Amazonia. Ha casos em que uma tnica familia cria uma
espécie de condominio em glebas publicas, onde diversas areas rurais limitrofes entre si sdo delimitadas
para cada componente da familia e se transformam em latifindios de mais de 10 mil hectares — € comum
também.

Antes da criagdo do CAR, a reserva legal tinha que ser averbada junto & matricula do imoével rural,
como forma de protecdo do nosso patrimonio genético, seja da Amazonia, do Cerrado, do Pantanal, da
Caatinga. O CAR substituiu esse dispositivo e permitiu que a regularizacdo ambiental seja promovida a
partir de assinatura de um termo de compromisso de recomposi¢ao da vegetagdo. Al estd mais uma
importante razao da existéncia do CAR.

Como regularizar créditos de carbono, como ja foi citado, nesse atual quadro de inseguranca
juridica? Entdo, eu coloco aqui algumas sugestdes de melhorias.

Em relagdao ao CAR, quem utiliza o CAR sabe que, a partir do momento em que ¢ feita a inscrigao
pelo suposto posseiro ou proprietario, o cadastro 14 no sistema fica na situagdo "ativo", como ja foi
mostrado, gozando de todos os direitos. Tal situacao deveria ser alterada para "pendente" — "pendente" —,
uma vez que inscricdo no CAR nao ¢ sinénimo de CAR regularizado. Imaginem s6: basta eu fazer o
cadastro no CAR, ai, por falta de analise dos 6rgdos ambientais, eu estou ativo no CAR e pronto para
aprovar qualquer atividade rural. O Jodo Paulo Capobianco, inclusive, ilustrou isso com um exemplo.

Segunda sugestdo. Cada alteragdo no CAR gera uma nova chave de protocolo no Sicar. Tal
dispositivo serve apenas para confundir, pois cada recibo do CAR vai conter uma chave diferente para a
mesma area rural — para mesma area rural, chaves diferentes. Assim como a matricula de um imével no
cartorio de registro de imoveis s6 tem uma matricula, em que sdo averbadas todas as altera¢des, assim
também deveriamos proceder com o CAR. Concordam?

Terceira sugestdo. Se o CAR aponta que o documento da terra ¢ uma autodeclaragdo de posse — ja
vi centenas —, 0 6rgdo gestor ambiental ndo pode — ndo pode —, senhoras e senhores, aceitar esse
documento como documento fundiario e aprovar exploragao madeireira, por exemplo. Mesmo nos casos
em que a area rural possui uma escritura, por acaso alguém verificou, foi verificada a cadeia dominial
para saber se ha irregularidades na origem desse documento? Alguém verificou se ha fraude na cadeia
dominial? A regularizagdo ambiental ndo pode ser feita a partir de cadeia dominial fraudada também.
Portanto, cuidado ao afirmar que alguém ¢ proprietario de uma area de terras, principalmente na
Amazonia.

Quarta sugestdo. O art. 4° do Decreto 7.830, de 2012, de regulamentagdo do CAR, reza que "Os
entes federativos que ja disponham de sistema para o cadastramento de imoveis rurais deverdo integrar
sua base de dados ao SICAR". O.k., mas por que o Sigef, sistema fundiario do Incra, ndo esta integrado
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ao Sicar? Por qué? Por que o Sistema de Registro de Iméveis no Brasil ndo estd também integrado ao
Sicar? A Dra. Maria Tereza ja citou que uma das solucdes passa pela questdo registral, com certeza.

Quinta sugestdo, em relacdo a transparéncia. O inciso V do art. 3° do Decreto 7.830, de 2012, reza
que € objetivo do CAR "disponibilizar informacdes de natureza publica". Ocorre que qualquer cidadao
que queira informagdes sobre um determinado CAR vai obter apenas a area, 0 municipio ¢ a situagdo em
que se encontra o processo. Nada mais além disso. Vale lembrar a todos e a todas que o registro de
imoveis ¢ regido pelo principio da publicidade — publicidade. Uma das principais finalidades dos registros
publicos ¢ garantir a publicidade dos atos juridicos. Vale lembrar que temos a Lei 12.527, de 2011, que
também regula o acesso a informacdes.

Sexta sugestdo. O Programa Brasil Mais, do Governo Federal, pode ser utilizado na recuperagdo de
areas degradadas. Por qué? A partir da utilizacdo de imagens de satélite de 3m de resolugdo espacial.
Estdo ai para os orgdos, para os 6rgios gestores, para todos 6rgios federais e estaduais utilizarem. E uma
ferramenta que deve ser utilizada. So6 que, vale lembrar, quando muita gente aponta imagem satélite
como a solugdo dos problemas, digo: um momento, ela ¢ parte das solugdes do problema; imagens de
satélites ndao solucionam todos os problemas.

Por fim, 0 CAR tem que ser transparente. E a transparéncia, vale lembrar, é inimiga da corrupgao —
a transparéncia € inimiga da corrup¢ao, Srs. Senadores e Senadoras.

Assim, eu agradego, mais uma vez, a oportunidade dada pelo Senado Federal e agradego a todos os
ouvintes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Herbert Dittmar, que € perito criminal na drea de crimes ambientais ha 15 anos, desde 2007. Eu
acho que nos trouxe também... Alias, hoje é quase uma casa de terror, porque tudo que esta sendo dito
aqui é um.... E um absurdo como as coisas sdo processadas. Como vocé disse agora, o cidaddo ainda bota
banca, diz que ¢ dono de ndo sei quantos hectares na Amazonia, devasta, acaba com a floresta, cria gado,
fica rico e ainda desfila de carro bacana e de avido. E impressionante.

Bom, eu quero registrar aqui algumas perguntas que nos chegaram através do e-Cidadania.

Guilherme Cézar, da Bahia: "De que maneira o CAR pode evitar problemas como a grilagem de
terras?".

Gelzénia Silva, também da Bahia: "Quando serdo penalizadas as empresas que ganharam os
processos licitatorios e realizaram um péssimo servi¢o de georreferenciamento?".

"O monitoramento podera reduzir as ilegalidades no campo?"

Vitoria Alves, da Bahia: "Quais s3o as medidas de aperfeigoamento das propostas?".

Bom, eu queria colocar, a partir at¢ de uma proposta feita pelo Capobianco, e eu conversei aqui
também com a Maria Tereza, a pergunta seguinte, apesar de o ultimo orador, o Herbert, ter dito que cada
um que se inscreve tem uma chave diferente, ou seja, se eu ndo entendi errado, significa dizer que mais de
uma pessoa — se eu ndo entendi errado...

O SR. HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) — Exmo. Sr. Senador, € o seguinte: nao ¢
cada um que se inscreve; € que, toda vez que ha uma retificagdo, ha a geragdo de uma nova chave.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
A minha pergunta € a seguinte — ai vai a pergunta que eu faco a todos que se pronunciaram —: por que,
entdo, ndo se abre o Cadastro Ambiental Rural das terras publicas ndo destinadas e das terras...

O SR. HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) — Concordo plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Hein?
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O SR. HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) — Concordo plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Porque, se ndo pode haver superposicao — por isso eu fiquei preocupado quando vocé disse que havia
mais de uma chave — se nao pode haver superposi¢do, depende do qué? De vontade politica? De uma lei?
Porque, se depende de uma lei, eu ja estou pedindo aqui para o pessoal fazer um projeto de lei obrigando,
seja o Governo Federal, sejam os estaduais que detém terra publica, a se inscreverem no Cadastro
Ambiental Rural. Porque, pelo que o Capobianco falou — pelo amor de Deus! —, hd uma superposigdo
clara. E, ai, eu deixaria essa pergunta...

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Senador...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
S6 um minutinho, Capo.

Eu deixaria essa pergunta... S6 que eu queria fazer, eu ndo sei se a Maria Tereza esta lincada
ainda... (Pausa.)

Nao.

Porque, se isso € verdade, ou seja, que ndo poderia haver a inscricdo de qualquer outra pessoa em
area que estivesse estipulada como CAR de terra publica, essa ¢ a primeira tarefa a ser feita,
imediatamente. Pelo menos se estancava daqui para a frente, fora o que ja esta problematizado. Entdo, eu
queria deixar essa pergunta.

Capobianco, eu vou comegar pelo Paulo Moutinho — esta certo? — se ele ainda estiver lincado. E ai
eu vou passando... O proximo seria vocé e depois a representante do Sistema Florestal Brasileiro.

Paulo Moutinho, vocé esta lincado ainda?

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — Sim. Estou aqui, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Entao, eu gostaria de ouvir sua opinido.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Estamos escutando, Paulo.

O SR. PAULO MOUTINHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — E preciso que a gente avalie
um pouco mais. Acho que o Dr. Herbert traz pontos superimportantes.

Uma coisa que € muito comum, e nds encontramos isso ndo s6 nas nossas analises mais cientificas
desse problema, mas também quando da interacdo com o Ministério Publico Federal em agdes civis
publicas contra a grilagem no Estado do Amazonas, ¢ que ha varios CARs sobrepostos na mesma area.
Vocé tem uma pilha de CARs na mesma area, Senador. E isso é... Eu ainda ndo sei se tecnicamente —
talvez a Jaine possa explicar —, mas estdo ligados a essas chaves diferentes, ou seja, eu posso, junto com
mais dez, declarar CARs sobre as mesmas areas. Segundo as discussdes com o Ministério Publico, isso €
uma estratégia de grilagem, porque vocé coloca, até usando laranjas diferentes, CARs em cima da mesma
area, o que dificulta muito a prospec¢ao de quem €, na verdade, o infrator.

Entdo, eu acho que essa proposicdo ¢ bem-vinda, a discussao sobre esse tema especificamente ¢
bem-vinda para evitar esse tipo de confusdo que se faz propositalmente em identificar quem esta atras, na
verdade, daquela grilagem.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado.

Capobianco.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador e demais
participantes, Senador Conflicio Moura e demais acompanhantes desta audi€ncia, o Servigo Florestal
Brasileiro ¢ responsavel pelo cadastro das terras publicas federais. Ele possui esse cadastro, possui esse
mapeamento de todas as terras destinadas e ndo destinadas, daquelas destinadas para unidades de
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conservagao federais, das destinadas para terras indigenas, das destinadas para assentamento de reforma
agraria, possui os dados das florestas publicas, ou seja, as bases de dados estdo disponiveis.

O que ¢ inadmissivel ¢ que o Servico Florestal Brasileiro acolha um registro no CAR que incida
sobre essas areas onde ha vedacdo legal completa para a destinacdo para uso privado, para proprietario
privado. Entdo, bastaria aplicar o filtro. Nao € necessaria nenhuma legisla¢ao adicional.

Sobre as areas estaduais, eu ainda assim entendo que o Servigo Florestal Brasileiro, pela
competéncia a ele conferida pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas, poderia também aplicar o filtro. A
representante do Servico Florestal Brasileiro, Dra. Jaine, disse que nao, que isso ¢ competéncia dos
estados. Esse é um ponto a se discutir, mas, do ponto de vista da titularidade federal sobre essas areas, ndo
ha a menor duvida de que esse CAR em terra indigena ndo deveria ser aceito, mas no limite deveria estar
como suspenso no CAR. Isso ndo gera direitos, ndo gera os chamados beneficios de estarem inseridos no
CAR, o que minimizaria muito o problema. Poderia ser feito imediatamente, basta apertar um botdo no
computador para que esse filtro imediatamente passe esse volume enorme de CAR sobre terras indigenas,
unidades de conservagdo, areas embargadas e floresta publica ndo destinada, para a situagdo status de
suspenso. Seria uma medida extremamente importante, oportuna e prevista em lei.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Capobianco.

Eu passo agora para a Sra. Jaine, do Servico Florestal Brasileiro.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Para expor. Por videoconferéncia.) — Entdo, eu vou
repetir que a competéncia da analise das informagdes ndo € competéncia do Servigo Florestal Brasileiro.
Noés somos um 6rgdo executor da politica, mas nao estamos relacionados a 6rgaos de comando e controle.

O que eu tenho para explicar para vocés € que os filtros automaticos foram criados para essa pré-
analise, para que a gente ja possa avancar principalmente nesses cadastros que sdo declarados de forma
incorreta, erronea, enfim.

Sobre a posi¢do como terras indigenas, ela ja ndo ¢ mais permitida. A inscricdo de imdveis rurais
sobre terras indigenas homologadas ja ndo é mais possivel, o sistema ja tem uma trava. Entéo, a gente
sempre vem buscando aprimorar o sistema, o sistema de cadastramento rural, para que a gente possa
atender esses instrumentos que estdo postos na legislacdo.

Acho que ¢ isso. Eu mantenho a posi¢do do Servico Florestal Brasileiro de que realmente a analise
nao ¢ competéncia nossa.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Nao, ndo é... A pergunta que eu tinha feito era outra, ndo foi essa sobre a analise.

A pergunta ¢ a seguinte: o Sistema Florestal Brasileiro tem um cadastro das suas terras, as terras de
posse da Unido, do Governo Federal, do pais, essas terras tém Cadastro Ambiental Rural?

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) — Sim. O que mostra varios
estudos e a...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Ah, porque uma coisa ¢ vocé ter a delimitacdo, a outra coisa € vocé ter demandado e lancado no CAR
esse volume.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) — Na verdade... Desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
E porque, se eu entendi, se uma terra esta no CAR, apesar de que o Paulo Moutinho disse que ha uma
estratégia de grileiros de superpor varias inscrigdes... Entdo, isso significa dizer que o sistema tem um
furo grave, porque eu nao posso admitir trés, quatro, cinco, dez Cadastros Ambientais Rurais sobre a
mesma terra. Entdo, precisamos, primeiro, consertar essa fragilidade. Se ela ndo existe — eu estou falando
aqui, repetindo o que foi dito —, e se eu lango minhas terras no Cadastro Ambiental Rural, alguém que
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fosse tentar langar ndo conseguiria, daria superposi¢do. Ai a pergunta é: qual ¢ a dificuldade de lancar no
Cadastro Ambiental Rural todas as terras destinadas ou ndo que pertencem, no caso da Unido, a Unido?

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) — O Cadastro Ambiental
Rural é um cadastro autodeclaratorio. Entdo, o modulo de inscrigdo no CAR ¢ aberto para qualquer
pessoa fazer qualquer tipo de declaracao de propriedade, de posse, enfim, em qualquer lugar. Entao, ele
esta aberto. O Servi¢o Florestal Brasileiro deixou...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Sim, querida, eu sei que ele esta aberto, mas, se ¢ qualquer pessoa, existe uma pessoa juridica que se
chama Governo Federal. Se ele ¢ o titular daquela terra, por que ele ndo pode langar no Cadastro
Ambiental Rural a terra pblica? Eu sei que esta aberto a qualquer pessoa. Mas para que as pessoas nao
esbulhem terra publica poderia ser langado. Por isso que eu estou perguntando se ha dificuldade ou nao.

Bom, eu vou pedir a um grupo para estudar essa matéria.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) — O k.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom, eu passarei agora para o Delegado Nilson Vieira dos Santos.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Por videoconferéncia.) — Eu ja me pronunciei.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Pois ndo, entdo eu passo para o Herbert Dittmar.

Leila, eu ja vou lhe dar a palavra.

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Eu concordo com aquilo o
Senador Jaques Wagner disse: € impossivel vocé acreditar que um cadastro federal permita esse tipo de
coisa; quer dizer, sobreposicao de areas ndo s publicas, areas ditas como particulares também. E o que
mais assusta ¢ a quantidade de laudos periciais criminais federais que sdo feitos mostrando que nessas
areas de sobreposicao esta se extraindo madeira, e madeira que inclusive esta sendo exportada para o
exterior. E area que estd sendo usurpada realmente; ou seja, o primeiro que chegar 14 e que tiver mais
poder chega 14, toma conta dessa area, extrai a madeira, coloca o dinheiro no bolso ¢ esta tudo bem.

Como assim, ndo ¢ mesmo?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom, obrigado.

Eu vou passar a palavra agora a Senadora Leila Barros.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Para interpelar. Por
videoconferéncia.) — Bom dia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom dia.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) — Bom
dia, Senador Jaques, ¢ a todos 0s nossos expositores e aos Senadores que participaram e que porventura
tenham entrado e saido — a agenda esté intensa aqui na Casa.

Eu tive a oportunidade de acompanhar o comego da audiéncia e a minha assessoria continuou. Esse
tema ¢ muito relevante para todos nds porque temos aqui projetos que certamente serdo postos na pauta e
a gente tem que estar preparado principalmente para esse debate. Entdo, parabenizo por essa iniciativa.

Eu gostaria de fazer algumas perguntas. Uma ¢ para a Sra. Maria Tereza Uille Gomes, que ¢ ex-
Conselheira do CNJ, pés-doutoranda em Direito pela UFPR. A senhora apontou trés questdes
fundamentais, Sra. Maria Tereza: a vinculagdo do CAR ao registro imobiliario; a natureza do CAR, que
deve ser constitutiva; e o registro das terras publicas no CAR. Eu entendo a necessidade, sim, de efetuar
pequenos ajustes legislativos para introduzir essas questdes j& passadas pela senhora. No entanto, eu
queria entender quais sao as dificuldades e os desafios que a senhora prevé para uma bem-sucedida



SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

implantagdo dessas medidas e o que deve ser feito para viabiliza-las?

Essa é uma pergunta para a Sra. Maria Tereza. Quem quiser complementar, tudo bem.

Séo trés. Eu posso fazer as trés ou vou... Posso fazer primeiro as trés, Senador Jaques? E melhor,
ndo €7

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Pode. Nao me chame de doutor, porque eu nao sou doutor.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) —
Beleza.

A segunda é para o Paulo Moutinho, que é o representante do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (Ipam). A concentragdo de desmatamento em areas registradas no CAR em terras publicas nao
destinadas realmente assusta, é o que foi passado aqui. Temos também que estdo sendo registradas no
CAR areas de grande dimens@o tratando-se evidentemente de grilagem. A recomendag@o de criminalizar
o uso fraudulento do CAR eu acredito que seja fundamental, mas eu quero entender, pelos dados
disponiveis: podemos identificar os grileiros? Eu pergunto para o senhor se podemos identificar os
grileiros por esses dados disponiveis. E ndo hé, na lei em vigor, meios para coibir o registro irregular e
punir esses responsaveis? Essa ¢ uma pergunta que a minha assessoria fez aqui e eu acho muito
pertinente. Tem algumas aqui, mas essas trés eu achei muito pertinentes.

E a Sra. Jaine — eu vi ai as perguntas, as interagdes do Senador Jaques e as respostas —, que &
Diretora de Regularizagdo Ambiental, a senhora apresentou o funcionamento do Sicar e seus filtros.
Considerando essas funcionalidades, como a senhora explica o numero tio expressivo de cadastro do
CAR de terras publicas? O sistema ndo deveria barrar esses registros? Eu ndo vi a senhora responder, ndo
sei se alguém indagou a respeito, mas sdo essas trés perguntas, Senador Jaques Wagner. E abro também
para os demais, caso queiram responder.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Senadora Leila.

Eu ndo sei se tem algum colega que demandou a palavra. (Pausa.)

Bom, entdo, eu vou devolver para os nossos expositores para comentarem sobre as perguntas da
Senadora Leila.

Eu ndo sei se enderegou, Leila, ou foi geral?

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) — Nao,
na verdade, a primeira eu mandei para a senhora Maria...

A minha internet nio estd boa, ndo ¢? Me falaram aqui. E isso? Esta ruim a minha transmissao,
Senador?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Nao, ndo, ndo estd ruim, ndo; esta 6tima.

E que a Maria Tereza j4 saiu. Eu vou mandar para ela a sua pergunta.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) — Entéo,
estd bom. Eu vou deixar geral. Caso... Por favor, acho que todos estdo aptos ai a responder.

Entdo, agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Paulo Moutinho, vocé quer comentar sobre as perguntas da Senadora Leila?

O SR. PAULO MOUTINHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Sim.

Senadora, obrigado pelas perguntas, sdo extremamente pertinentes. A criminalizacdo, Senadora, é
um passo importante, inclusive um dos PLs que eu citei, durante a minha fala, porque coloca, de uma
maneira explicita, uma trava ou uma coibi¢do que, ao meu entender, ainda ndo existe, ou seja, como ¢ um
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documento, o CAR, autodeclaratério, ele permite qualquer coisa 14, porque, enfim, se determinou assim.
Se nos conseguissemos andar com a validagdo desses casos, logo em seguida ao seu registro, ndo teriamos
esse problema que estamos vivendo hoje. O problema € que a valida¢ao ndo entra, como o Jodo Paulo
Capobianco mostrou muito bem, e ndo ha uma filtragem desse processo para que aquilo que esta irregular
e ativo passe a ser cancelado; eu diria ndo s6 suspenso, mas cancelado mesmo. E ai, entdo, vocé ndo tem o
estimulo ao crime, e é realmente um crime.

Eu queria trazer aqui, Senadora, alguns pontos que nos estamos vendo. O Ipam tem muito trabalho
no campo, no chao la na Amazonia, estd com varios parceiros, ¢ a gente pode notar o grau de sensagao de
impunidade que existe na regido.

Por exemplo, o CAR tem sido usado independentemente se ele esta ativo ou se ndo esta. O que o
sistema produz de um papel tem sido, por exemplo, utilizado para levantar recursos financeiros. A propria
Policia Federal ja rastreou esse tipo de coisa e chegou a nimeros, por exemplo — outros pesquisadores
também —, de que, para vocé invadir uma area para grilagem e desmatar lha, custa R$1,5 mil, entre R$1,2
mil e R$1,5 mil. E caro. Vocé precisa de dinheiro para fazer isso. Imagine alguém desmatando 500ha.
Vocé precisa de alguns milhdes para fazer isso. Nao é pequeno agricultor que esta fazendo isso e ndo ¢
nem o médio produtor que estd fazendo isso.

Portanto, esse processo de usar o CAR para vocé ter acesso a recursos, que as vezes € bancario ate,
mas ¢ principalmente de terceiros, principalmente — ai eu vou ser aqui um pouco irénico — daqueles que
estdo 1a no Sudeste, na Avenida Paulista, ou ali no centro financeiro do Rio de Janeiro... E a propria
Policia Federal tem esse rastreamento, que ndo pode parar. E um trabalho da Policia Federal
extremamente importante saber de onde vem o recurso que esta financiando a grilagem com o uso do
CAR.

Portanto, sem a criminalizagdo, Senadora, vai ser muito dificil a gente coibir isso, porque se
construiu um processo de crime organizado que tem conexdes da grilagem com a exploragao ilegal de
ouro, o trafico de armas e drogas na regido...

Nos temos 11 mil quilometros de estradas clandestinas na Amazonia, que ndo estdo em mapa
nenhum. Portanto, é algo — por isso que eu falei — de seguranca nacional. E algo importantissimo, em que
o poder de policia do Estado tem que estar totalmente incentivado para continuar as suas investigacoes.

Se noés ndo conseguirmos deter isso, Senadora, realmente eu acho que nds teremos um pais muito
pior do que nds temos agora em termos de imagem, em termos de producéo de alimentos, em termos de
degradacdo ambiental. Entdo, criminalizar € extremamente importante.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Por videoconferéncia.) — Posso falar também e me
pronunciar a respeito da pergunta da Senadora?

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Também queria falar.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Para expor. Por videoconferéncia.) — No meu
entendimento, quanto a responsabilizacdo, a tipologia penal ja é clara: ha uma declaragéo falsa no registro
publico que gera um documento publico, portanto a falsidade ideologica, para mim, é clarissima — no
caso, a tipificacao.

A questdo ai s0, como eu falei antes, ¢ a garantia de quem declara, porque a dificuldade hoje é
rastrear, ter uma comprovagao de quem declarou. Por isso, € interessante ter uma rastreabilidade tanto da
questdo de informatica, com alguns requisitos, por exemplo, pelo GovBr, em que poderia a pessoa ter o
registro do seu documento, como em alguns cadastros sdo feitos ai — a pessoa tira foto do seu documento,
com a imagem propria ali... E muito comum isso, inclusive hoje nos servigos publicos, para atestar que é
a pessoa que esta fazendo aquilo. Entdo, alguma forma de a gente poder ndo so ter a tipificacdo penal,
mas saber quem declarou com clareza, para poder depois responsabilizar, porque, como hoje € aberto para
qualquer um chegar 14 e inserir os dados, a pessoa pode se isentar e dizer: "Nao, ndo fui eu". Isso pode
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acontecer.

Entdo, a criminalizag@o ¢ clara; o que falta, na verdade, é essa garantia de quem declarou. E o
sistema pode prover isso claramente, facilmente, a meu ver, por alguns instrumentos ja disponibilizados
no sistema governamental.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Senador...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Capobianco.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Eu queria, Senadora Leila,
trazer uma questdo, Senador Jaques Wagner. O senhor... Foi colocada pela Dra. Maria Tereza, que
participou aqui, a questdo da inclusdo das terras publicas no CAR como uma forma de, em tese, resolver o
problema da sobreposi¢do. Eu queria insistir num ponto: que isso nao € necessario, alids, eu diria que nao
¢ necessario e também ndo é desejado. Por qué? Porque o CAR foi colocado sob a responsabilidade do
Servigo Florestal Brasileiro exatamente porque o Servigo Florestal Brasileiro, pela Lei de Gestao de
Florestas Publicas, é o responsavel pela gestido das florestas ptiblicas destinadas e nao destinadas, € o
mesmo orgao publico, € 0 mesmo 6rgao que possui as bases de dados. Ou seja, na hora em que um
pretendente qualquer, voluntariamente... E eu defendo esse carater do CAR. O carater voluntario,
auténomo, do CAR ¢ importantissimo. Qualquer um pode, de fato, se inscrever no CAR, ndo tem nenhum
problema que isso ocorra, eu ndo vejo nenhum problema. O problema € o 6rgao publico aceitar uma
inscri¢do que incide sobre florestas publicas que estdo no seu sistema, porque, quando o sujeito inclui no
CAR, ele ¢ obrigado a incluir isso de forma georreferenciada. Quando ele georreferencia a sua pretensao
de propriedade, ela automaticamente entra no sistema do Servico Florestal Brasileiro e automaticamente o
sistema mostra sobreposicao com floresta publica destinada ou nao destinada. Um absurdo! O absurdo ¢
que o 6rgdo publico responsavel pela gestdo do CAR aceite essa sobreposicao e dé o status de ativo para
o CAR, gerando todas as consequéncias econdmicas que nds falamos aqui.

Entdo, eu ndo estou nem falando aqui, sinceramente, do fraudador, que faz a coisa ilegalmente, que
é 0 que a senhora perguntou, Sra. Senadora. E possivel identificar com as ferramentas disponiveis hoje,
como o Delegado Nilson colocou? Certamente ¢ possivel identificar. Mas eu nao estou nem chegando a
isso, estou antes até. Como um 6rgdo publico — drgdo publico, criado por uma lei, que tem uma
responsabilidade institucional — permite um pleito de propriedade numa area em que nao é possivel, é
ilegal que seja dada aquela propriedade?

Entao, a ilegalidade, desculpem, esta sendo cometida pelo 6rgdo publico, que esta se sujeitando a
isso, aceitando isso e dando um carater de ativo. A consequéncia, a responsabilidade pelo dano ¢ do 6rgao
publico, porque malfeitor, gente oportunista, gente irresponsavel tem em todos os cantos. O problema ¢ o
sistema publico acolher isso e dar a esse cidaddo um titulo de que esté ativo, um carimbo: "Olha, vocé
esta ativo, pode ir ao banco, pode ir ao seguro, pode receber recurso internacional, pode fazer o que vocé
quiser”. Esse ¢ o problema. E, ai, é inadmissivel — olha, com todo o respeito, Dra. Jaine, ¢ inadmissivel —
que o Servigo Florestal se julgue no direito de defender o que nao ¢ sua responsabilidade.

A lei é clara: o Servico Florestal Brasileiro é responsavel pela gestdao do CAR, e as consequéncias
disso ¢ de responsabilidade do Servigo Florestal Brasileiro, foi a ele que foi destinada essa obrigagéo pela
legislacdo brasileira. Portanto, ndo pode se lavar as maos: "Agora, a responsabilidade ¢ dos estados por
isso", porque nos estamos falando inclusive de terras publicas federais.

Eu queria s6 encerrar dizendo que a coisa ¢ muito mais grave, o buraco ¢ muito mais embaixo,
porque nos ndo estamos s6 falando da Amazonia. Por exemplo, Sr. Senador Jaques Wagner, Senador
Conflicio Moura, Senadora Leila Barros, a sobreposicdo de CAR em terra indigena ocorre em 24 estados
brasileiros, ndo é s6 na Amazonia. Nos temos uma situacao dramatica no Amazonas, no Mato Grosso e no
Para, mas nds temos também em Santa Catarina, em Mato Grosso do Sul, em Sao Paulo, no Rio Grande
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do Sul e no Parana CARs incidindo sobre terras indigenas homologadas, ja registradas, tramitadas, e o
Servigo Florestal Brasileiro impunemente aceitando esse CAR. Entdo, a ilegalidade — insisto — esta sobre
a gestdo do CAR. Como bem disse aqui o Delegado Herbert Dittmar, ele falou corretamente, 0 CAR ¢é
uma boa ferramenta, ela é necessaria, ela ¢ positiva; agora, a ma gestdo do CAR pelo Servico Florestal
Brasileiro esta gerando esse problema dramaético, acolhendo grilagem de terra e promovendo uma
especulacdo imobiliaria terrivel sobre terras publicas destinadas e ndo destinadas. Isso € que nos ameaga.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Sra. Jaine, ndo sei se quer se pronunciar.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Para expor. Por videoconferéncia.) — Sim.

Bom, eu acho que para responder a Senadora Leila, que fez um questionamento aqui. Eu acho que
ela ndo acompanhou a minha apresentagdo, enfim. Entdo, s6 para esclarecer que, em alguns casos que os
meus colegas aqui colocaram com relag@o a sobreposigdes, o Servigo Florestal Brasileiro dispde de
ferramentas de filtros automaticos que servem para mostrar essas sobreposigoes, mas cabe aos estados,
aos orgdos competentes analisar essas sobreposicdes e suspender e cancelar os cadastros. Entdo, era isso
que eu queria colocar.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Herbert, vocé quer fazer algum comentario sobre a pergunta da Senadora Leila?

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Quero, sim, Senador.
Obrigado.

Em cima do que o Capobianco disse, eu também concordo que o CAR deve continuar sendo
declaratorio, assim como ¢ o Imposto de Renda — declaratorio —, ndo tem problema nenhum.

E, em relagdo a quem estd se dando bem, vamos dizer assim, € o crime organizado. E ¢ o crime
organizado que tem recursos realmente, ndo € o pessoal necessitado, ndo € o ribeirinho da Amazonia.
Como o Paulo Moutinho disse, isso ¢ crime organizado, ¢ gente que tem recursos. Isso ndo ocorre por
acaso. Em qualquer area que vocé for da Amazdnia hoje, visita o sul do Amazonas, vocé vai ver que o
sujeito ndo mora 14, o sujeito mora em Sao Paulo, mora no Parana, etc. Ele ndo mora ali, sequer mora ali.
Ele utiliza aquela mao de obra barata, carente.

O sujeito que corta a arvore 1a, o que opera a motosserra é o carente, mas, na realidade, quem € o
responsavel € o que esta no Sudeste.

Era s6 isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
E 6bvio que essa discussdo vamos ter que aprofundar...

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) —
Senador Jaques, desculpe...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Nao, deixe-me s6 fazer um comentario e ja volto para vocé.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) — Sim,
sim.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Eu queria chamar atencdo para o seguinte: repare que outras coisas sdo autodeclaratorias, como ja foi
citado aqui. Na Receita Federal, declaragdo de Imposto de Renda cada um faz. Mas a Receita,
previamente, da toda uma orientag@o para vocé preencher a sua declaragao de Imposto de Renda. Vocé
sabe 0 que vocé tem que colocar; sabe em que vocé pode, vamos dizer, ser isento; sabe aquilo que vocé
pode abater... E todo mundo sabe que, se for pego na malha fina, a coisa € dura. Entdo, ¢ preciso que se
faga ndo 0,28% de avaliagdo, mas que se faga uma triagem de 15, de 18, de 20, na medida do que nos
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estamos enxergando. Por exemplo, a Receita Federal ndo vai aceitar o mesmo recibo de médico como
despesa médica para duas pessoas; ndo vai aceitar duas notas fiscais idénticas para duas pessoas
diferentes.

O que eu quero dizer € que, se ha superposicdo e se nao ha limite... Eu quero concordar com o
perito que acabou de falar porque aqui na Casa todo mundo fala de regularizacdo, regularizacdo... Eu
estou vendo 0 meu amigo aqui, 0 meu Vice-Presidente aqui da Comissdo, o Confucio, e eu sei como é. O
pessoal que foi trazido do Sul para a expansao da fronteira agricola que esta até quatro modulos e que €
pequeno... Por isso que eu entendo que a regularizacao teria que ser feita do menor para o maior. Quando
terminar todo mundo pequeno, que sdo 85% dos que se dizem necessitados de regularizagdo, vamos
passar para os gratudos, porque autodeclaratorio de 10, de 20 mil hectares... Ou entdo de laranja que vai
somando quatro médulos, quatro médulos, quatro médulos.... Quando vocé vai ver... E s6 pegar os jornais
do Para ou do Amazonas também 14 na coluna de classificados que esta cheio de ofertas. Dois milhdes,
tr€s milhdes... "Vendo terra em processo de regularizacdo". Ou seja, virou um comércio. Isso ai ndo esta
nem clandestino, esta publicado no jornal.

Eu acho que vou voltar a palavra a Senadora Leila, mas vou propor um grupo de trabalho nosso
aqui para aprofundar, porque, repare, eu, na Bahia, fiz muita coisa em licenga ambiental autodeclaratoria.
Agora, como eu disse no caso da Receita, a Receita tem varios tipos de declaragdo: para quem ¢ produtor
rural é um tipo, para quem ganha até tanto € outro tipo simplificado... L4 eu fago autodeclaragdo para
projetos que eu chamo de baixo impacto, que ndo terdo uma consequéncia ambiental. Agora, ndo da para
fazer autodeclaratoria de extensoes de terra e, antes que ela esteja regularizada, como ja foi dito aqui,
recebe o carimbo de ativo, o cidaddo vai 14, desmata, vende, depois larga 14, porque ndo depende mais do
titulo.

Entdo, eu acho que a gente vai ter que aprofundar aqui no Senado até para propor medidas... Eu
insisto — e ndo quero aqui fazer juizo de valor, nem adjetivar ninguém, nem fazer prejulgamento — que
esta claro que a gente esta sendo roubado. Isso estd mais do que claro. E, como ja se disse aqui, ndo € o
pequenininho que esta nos roubando. O pequenininho estd sobrevivendo, convidado ha 30 anos pelo
Governo Federal para ocupar modulos para poder desenvolver a regido. Quem esta fazendo isso ¢ grileiro,
é sonegador de imposto e por ai vai. E esse pessoal que tem colarinho para contratar e ter passagem,
inclusive, institucional em algumas institui¢des nossas.

Senadora Leila.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Pela ordem. Por
videoconferéncia.) — Nao, ¢ s6 para complementar a fala da Dra. Jaine. Eu acompanhei, sim, estava com a
camera desligada, mas, assim, o que eu ndo acompanhei a minha equipe acompanhou, e € por isso que eu
estou perguntando. A senhora realmente admitiu aqui que existe filtro, que os estados estdo por dentro,
cientes do que esta acontecendo. Estamos diante de um escandalo, Senador! Estamos diante de
praticamente uma denuncia aqui feita até pela Dra. Jaine. Olha so: "Senadora, existem filtros, estados
estdo cientes". Quer dizer, estdo fazendo vista grossa — vista grossa — para beneficiar quem? Temos que
correr atras disso, Senador.

Entdo, assim, eu agradego a fala, o complemento de todos aqui que estiveram nesta audiéncia. E
vou falar para o senhor: nés temos que, de fato, esta Casa, nos debrugar diante desse cenario, que ¢ sério,
¢ um escandalo, ¢ uma preocupagdo gigante. E o Senado, de fato, tem que trabalhar uma legislagdo e
punir, principalmente, que seja também levantando a dentincia para esses 6rgaos, 6rgaos federais, 6rgaos
publicos, que estdo fazendo vista grossa no cendrio catastréfico que € essa questdo da grilagem no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom, em funcdo do tempo que nos ja estamos na reunido, eu s6 perguntaria se, do ponto de vista de
conclusdo, algum ou todos... Se quiserem, os expositores disporiam de trés a cinco minutos para
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consideracgoes finais.

Paulo Moutinho, algum comentario final?

O SR. PAULO MOUTINHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador, de novo, quero
agradecer e reforgar o apoio e, enfim, a rapidez da analise desses PLs que estdo no Senado, que foram
citados anteriormente na minha fala, e dizer e refor¢ar, Senador, que ha uma urgéncia muito grande para
solucionar esse problema. Eu coloquei aqui no chat e gostaria de repetir: em 2018, nds tinhamos 11
milhdes de hectares, s6 na Amazonia, sobrepostos de CAR sobre floresta publica ndo destinada e nos ja
temos, agora, quase 20 milhdes de hectares; ou seja, cresceram quase 10 milhdes de hectares em alguns
anos. E € quase que diario esse registro.

E eu refor¢o aqui, para finalizar: sio CARs grandes, ndo estdo ligados a pequeno produtor, que t€ém
muito financiamento para desmatar e colocar pasto, como eu coloquei na apresentagdo, € que precisam ser
coibidos, porque isso € claramente uma grilagem de larga escala acontecendo no pais. Se nds queremos
realmente um pais que funcione climaticamente e, enfim, com prosperidade econémica, a gente precisa
dar conta disso o quanto antes.

Obrigado, Senador. Foi um prazer.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Eu lhe agradeco e, a0 mesmo tempo, fora aqui um pouco do assunto, parabenizo-o, que eu ja vi que vocé
¢ um adepto do ciclismo, com tantas...

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — Ah, sim. A bicicleta foi...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Para manter a saude...

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) — Nao s6 isso, Senador. A bicicleta atrds de
mim esteve em 1,2 mil quilémetros, pedalando pela Transamazonica, na parte nao asfaltada, exatamente
para entender esses problemas. Vocé tem que estar 14 no chao, para entender, e isso € um programa aqui
que nds temos no instituto, o de colocar os cientistas para pedalar e poder interagir com as pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Entao, parabéns, mais uma vez!

Capobianco. (Pausa.)

Vocé tem que abrir seu som, Capd. O som esta fechado.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) — Ah, desculpe!

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Agora!

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador Jaques
Wagner, Senadora Leila, Senador Confucio Moura e demais participantes, companheiros aqui desta
excelente audiéncia publica, eu agradeco muito por ter tido a oportunidade de participar.

Eu queria s6 realmente encerrar dizendo aquilo, refor¢cando aquilo que ja foi dito, duas questdes
fundamentais. Primeiro, o CAR é uma conquista da sociedade brasileira, ¢ um instrumento de enorme
relevancia. A grande, a maciga maioria dos proprietarios rurais de boa-fé inclusive, a maioria, a grande
maioria se inscreveu no CAR, colocou sua propriedade 14. Portanto, o produtor rural brasileiro, digamos,
estd de parabéns, porque, de fato, aderiu ao sistema numa velocidade impressionante. Havia dividas, no
inicio, se, por um carater voluntario, iria, de fato, gerar uma incidéncia importante; isso se verificou.
Portanto, ha uma coisa muito importante.

Agora, eu queria insistir nisso. O Paulo Moutinho falou dos projetos de lei que tramitam no
Congresso. Perfeito, acho muito importantes, mas eu queria insistir, com todas as letras e énfase
possiveis, que ndo ¢ necessario nada, nenhuma mudanca de lei, nada para que o Servigo Florestal
Brasileiro aplique os filtros sobre a sobreposi¢do de CAR em terra publica destinada ou ndo destinada.
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Isso € uma obrigacdo do Servico Florestal Brasileiro, que estd lavando as maos, transferindo, de forma
inadequada, para usar uma palavra educada, essa responsabilidade aos estados. Nao ¢ verdade! Nas terras
publicas federais, ¢ obrigacao de Servico Florestal Brasileiro colocar como suspensas ou pendentes essas
areas sobrepostas. Ele ndo esta fazendo isso.

Entdo, eu queria insistir nisto. Eu considero, sinceramente, que o Senado deveria analisar se essa
atitude ndo se enquadra na Lei de Improbidade Administrativa, conforme citei no inicio da minha fala. No
meu entendimento e de vérios advogados que nds consultamos, se enquadra perfeitamente. Eu acredito
que o Senado, com o seu papel de 6rgdo fiscalizador do poder publico, deveria tomar as rédeas disso,
fazendo com que, para tras, tudo o que esta inserido, sobreposto sobre terra publica federal destinada ou
nao destinada seja considerado imediatamente pendente e que ndo aceite, daqui para frente, mais nenhum
pleito de CAR incidente sobre essas areas.

Muito obrigado.

Boa tarde a todos! Foi um prazer estar com vocés aqui, hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado, Jodo Paulo.

Eu, agora, convido a Sra. Jaine Cubas Davet para as suas consideragdes finais.

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Para expor. Por videoconferéncia.) — Ola.

Bom, primeiro eu agradeco a participag@o para falar um pouco aqui sobre as competéncias do
Servico Florestal, na politica de regularizagdo ambiental, na documentagdo do Cadastro Ambiental Rural.
Acho que temos um grande avango mesmo nesses dez anos, em trazer todos os proprietarios e
possuidores para dentro do banco de dados, que possa servir para outras politicas publicas, com ¢é o caso
do controle ambiental, do planejamento ambiental, econdmico e estratégico do pais.

Vamos trabalhar melhor, vamos verificar aqui a questdo dos filtros automaticos. E uma questio
para que a gente tem alguns grupos de trabalho aqui, dentro do Servigo Florestal Brasileiro, para verificar.
O sistema esta em constante melhoria. Entao, ele pode ser aprimorado sempre. E discussdes como esta,
ricas, trazem mais garra para que a gente possa levar adiante, colocar as competéncias para a frente e
avancar ainda mais.

Mas o que eu queria deixar bem claro ¢ que eu acho que todos esses problemas, todos esses
gargalos que a gente tem hoje serdo sanados se a gente conseguir avangar nas analises das informagdes
para que a gente possa, de fato, verificar quais sdo os cadastros que sdo verdadeiros, quais que sdo falsos,
se as declaragdes sdo feitas de forma correta ou ndo, para que, de fato, a gente tenha esse banco de dados
robusto e Unico para que a gente possa utilizar em outras politicas publicas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Obrigado pela sua participacao.

Eu convido agora o Delegado Nilson Vieira para as suas consideragdes finais.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Antes de mais
nada, agradeco a iniciativa. Achei muito importante e ressalto o que ja foi dito pelo Paulo Moutinho, pelo
Jodo Paulo Capobianco e também pelo colega Herbert Dittmar, da importancia do CAR. Quer dizer, o
fato de constatarmos que ha problemas a serem sanados nao quer dizer que ele ndo tenha a sua
importancia. Até, na verdade, pelo fato de existir o CAR ¢ que nds estamos detectando essas anomalias.

Entdo, agora, o intuito é realmente sana-las. Nos ja temos o diagndstico e temos 0os meios para isso,
quer dizer, ndo ha nada distante, como também se ressaltou ha pouco. As vezes, para muitas das
corregdes, ndo se precisa nem de lei ou nada; basta agir de forma transparente e proativa para sana-las.

Agradeco mais uma vez a iniciativa do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —



o, Do
2 A Fef
oy FEDE

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

o 5
e
s
ATUR ﬂ“; g

Obrigado, Delegado Nilson Vieira dos Santos.

Eu passo a palavra agora ao Sr. Herbert Dittmar, perito da Policia Federal.

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Hoje eu tive a oportunidade
de conhecer melhor os Srs. Senadores, a Sra. Senadora, participantes de alto nivel.

Eu s6 queria terminar com uma pergunta: por que hoje a gente ndo consegue fazer essa andlise e a
gente continua aprovando projetos de exploracao? Quer dizer, as arvores, milhdes de arvores continuam
sendo abatidas diariamente, e a gente esta aqui, discutindo como vamos resolver o problema.

Entdo, a gente tem um problema urgentissimo para ser resolvido. Agora, eu tenho a solugdo agora?
Nao tenho a solugdo agora. Nos podemos resolver isso, talvez num curto espaco de tempo, mas é
necessario.

E, para finalizar, em relacdo a transparéncia do CAR, por favor, Srs. Senadores, Sra. Senadora,
vamos cuidar da transparéncia do CAR. Este pais precisa de mais transparéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Bom, eu quero agradecer a todos os participantes que nos brindaram com o seu conhecimento, com as
suas opinides, com as suas informagdes.

Confesso que o tema suscita, como suscitou na Senadora Leila, indignagao, e a indignagdo nao
pode terminar em si propria, a ndo ser transformar em agdes — nas quais eu estou pensando aqui € vou
refletir aqui com a Comissdo, com os assessores. E, do gabinete, ha a possibilidade de nds termos talvez
um grupo de trabalho para darmos contribuigdes para o aprimoramento.

Eu s6 chamo a atencdo que toda ferramenta boa sempre ou muitas vezes ¢ usada de uma forma
criminosa, ilegal, leviana. E s6 ver a internet, que ¢ maravilhosa, mas, na difusdo de conteudos criminosos
como os de pedofilia e etc., é usada. Entdo nao adianta fazer nada autodeclaratorio se vocé nao tiver
fiscalizagdo, porque terra sem lei ou com lei sem fiscalizagdo acaba virando terra ou floresta de ninguém.
Entdo, eu acho que o Senado tem uma contribuicao a dar.

Eu acho que esta audiéncia publica foi extremamente meritdria, e eventualmente a gente até
convidara algum de vocés que participaram para que, em cima da experiéncia, vocés possam contribuir.
Eu gosto sempre de dizer que o martelo na mdo de um marceneiro faz um belo mével; um martelo na mao
de um assassino mata uma pessoa. Entdo ¢ o mesmo martelo: depende de como ele é utilizado. E a mesma
coisa com 0 CAR. Eu também acho que ele € um avango, mas esta claro que nds estamos vivendo um
conjunto de fragilidades ou de falta de acdo que esta viabilizando o mau uso dele. Entdo, eu espero que a
gente consiga evoluir e sugerir questdes positivas, no sentido de ndo jogar a d4gua suja com a crianga, mas
jogar so6 a agua suja fora e aproveitar o que tem de bom.

Entdo agradeco a presenga de todos, e nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reunido.

(Iniciada as 8 horas e 44 minutos, a reunido ¢ encerrada as 11 horas e 56 minutos.)



