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PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)E)NH)E)E)(7)37)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Zeze Perrella(PDT)(18)(22) MG 3303-2191
3303 2457
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(42) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(18) CE 6390/6391 3 Anibal Diniz(PT)(50)(51) AC (61) 3303-4546 /
3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
6286 9049/9050/9053
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Acir Gurgacz(PDT)(43)(44)(55)(56) RO (61) 3303- 6 Cristovam Buarque(PDT)(16) DF (61) 3303-2281
3132/1057
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3303-6417 2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791
3303-5793
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 1 Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747
Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230 2 Sérgio Souza(PMDB)(25)(30) PR (61) 3303-6271/
6261
Valdir Raupp(PMDB)(45)(46)(58)(59) RO (61) 3303- 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2111 a
2252/2253 2117
Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303- 4 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303
6623/6624 6083/6084
Eunicio Oliveira(PMDB) CE 6245 5 Waldemir Moka(PMDB) MS 6767 /6768
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 6 Clésio Andrade(PMDB)(11)(15)(24)(34)(35) MG (61) 3303-4621 e
6446/6447 3303-5067
Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 7 Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151
2314
Francisco Dornelles(PP) RJ 3303-4229 8 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
6187
Ivo Cassol(PP)(19)(20)(26)(28) RO (61) 3303.6328 / 9 Ricardo Ferrago(PMDB)(13) ES (61) 3303-6590
6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(9) SP 6063/6064 1 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
4059/4060
Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(10) MG (61) 3303-
6049/6050
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(40)(41) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(39) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(12)(23)(49) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61) 33036124 e 1 Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303-
3303 6125 5783/5786
Joao Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303- 2 Gim(PTB)(57) DF (61) 3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Antonio Russo(PR)(34)(35)(36) MS 3303-1128 /4844 3 Blairo Maggi(PR)(47)(48)(60)(61) MT (61) 3303-6167
Jo&o Ribeiro(PR) TO (61) 3303- 4 Alfredo Nascimento(PR)(29) AM (61) 3303-1166
2163/2164
PSD PSOL
Marco Antdnio Costa(31)(33)(52)(53) TO (61) 3303-2708 1 Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
(4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores

Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucé, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros

suplentes, para comporem a CAE.
(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como

membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Faria§, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,

Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

(8) Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
9) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-

GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 118, de 2012
- Nao Terminativo -

Solicita que seja autorizada a operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos e
cinquenta milhbes de ddlares dos Estados Unidos da Ameérica), entre o Estado do
Parand e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD,
destinada a financiar, parcialmente, o "Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Estado do Parana”, na modalidade Sector Wide Approach - SWAp.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 119, de 2012
- Nao Terminativo -

Propbe ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa
Catarina e o Bank of America, N.A (BofAML), no valor de até US$ 726,441,556.00
(setecentos e vinte e seis milhbes quatrocentos e quarenta e um mil e quinhentos e
cinquenta e seis dolares dos Estados Unidos da América), cujos recursos S&o
destinados ao Refinanciamento do Residuo da Divida do Estado de Santa Catarina.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Jayme Campos

Textos disponiveis:

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 120, de 2012
- Nao Terminativo -

Solicita que seja autorizada a operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Cearéa e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhbes,
seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de
EUR 5.948.482,00 (cinco milhbGes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e
oitenta e dois euros), destinados a financiar, parcialmente, o Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades - PDPC - Projeto Paulo Freire.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 121, de 2012
- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/12/2012 as 18:49.
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Propbe a autorizacdo da contratagcdo de operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de USD 250,000,000.00 (duzentos e
cinquenta milhbes de ddlares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-
se ao financiamento parcial do "Programa Rodoviario de Santa Catarina (ETAPA VI)".

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador José Agripino

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM5
MENSAGEM (SF) N° 122, de 2012
- Nao Terminativo -

Propbe ao Senado Federal seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio Grande
do Sul e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD
200,000,000.00 (duzentos milhbes de dodlares norte-americanos), de principal, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Consolidagdo do
Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCON RS)".

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/12/2012 as 18:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120839
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109842
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120838
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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art, 52, incisos V, VII e VI, da Constituigfo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagfo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Parand e o Banco Intemacional para
Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$ 350,000,000.00 {trezentos e
cinquenta milhSes de ddlares dos Estados Unidos da América), cujos recursos sfo destinados a
financiar, parcialmente, o “Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Estado do Parand”
na modalidade Secfor Wide Approach - SWAp, de conformidade com a inclisa Exposigio de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, Interino.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,
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Em 18  de dezembro.de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretéario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagfio de operagio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Parani e o Banco
Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$
350,000,000.00 (trezentos e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos sdo destinados a financiar, parcialmente, o “Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Estado do Parand” na modalidade Sector Wide Approach — SWAp.

Atencicsamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

Sy
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Brasilia, 13 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repuablica,

O Estado do Parani requereu a este Ministério a garantia da Republica Federativa do

Brasil para contratagfio de operagio de crédito externo a ser celebrada com Banco Internacional
para Reconstrugfio ¢ Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos e
cinquenta mithdes de dblares dos Bstados Unidos da América), destinada a financiar, parcialmente,
o “Projeto Multissetorial para o Desenvolwmento do Estado do Parani » na modalidade Sector

Wide Approach - SWAp.

2, A Constitui¢o Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagtes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios ¢ dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Clmara Alta
disciplinado a matéria mediante as ResolugSes n? 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragies
da Resolugdo de n241, de 08 de dezembro de 2009, e n 243, de 21 de dezembro de 2001.

3, O Projeto foi identificado como passivel de obtengfio de financiamento externo pela
Comissio de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n? 3.502, de 2000,

4, A Secretaria .do Tesouro Nacional prestou as devidas informagGes sobre as financas
externas da Unifio, bem como analisou as informagfes referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Repiiblica Federativa do Brasil 4 referida operagio
de crédito desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja: (i) formalizado o
respectivo contrato de coniragarantia; e (ii) verificado por parte da STN a adimpléncia do Ente com

a Unifo,

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ao apreciar o contrato
referente 2 operagfio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus termos e sugeriu
o encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de autorizagio da concessiio de garantia da
Unido, reiterando as ressalvas indicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e indicande que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deverd, ainda, ser verificada a adimpléncia
do Mutudrio, nos estritos termos do § 42 do art. 10 da Resolugfio SF n2 48/2007, conforme alterada.

6. Em raziio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar a Presidéncia da
Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, 3 apreciagfo daquela Casa, o
pedide de concessfio da garantia da Repuiblica Federativa do Brasil & operagiio financeira descrita

nesta Exposiciio de Motivos,

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Nelson Henvigne Barbosa Filho
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PARECER ,
PGFN/COF/Ne 4 5052012,

Operagio de crédito externo a ser celebrada entre o Estado do
Parand ¢ o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da Repiblica
Federativa do Brasil, no valor de até US§ 350.000.000,00
(trezentos e cinquenta milhdes de délares dos Estados Unidos
da América), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto Muliissetorial para o
Desenvolvimento do Estado Parand™, na modalidade Sector
Wide Approach - SWAp, Exame preliminar, sob o aspecto de
legatidade da minuta confratual, Operagiio sujeita a autorizagdo
do Senado Federal, Constituigdo Federal, art. 52, V e ViI; DL n®
£.312/74; DL n® 147/67; Lei Complementar n¢ 101, de 4 de
maio de 2000; Resolugio n2 48, de 2007, alterada pela
Resolugdo 41/2009 e Resolugdo n® 43, de 2001, republicada
consolidada em 10 de abril de 2002, todas do Senado Federal.

Trata-se de concessfo de parantia da Unifio para operagio de crédito externo, de

interesse do Estado do Parané, com as seguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Estado do Parana;

MUTUANTE: Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD;
GARANTIDOR: Repuiblica Federativa do Brasil;

NATUREZA DA OPERACAO: Empréstimo Externo;

VALOR: até US$ 350.000.000,00 (irezentos e cinquenta milhes de délares dos ¢ -
Estados Unidos da América), de principal;

FINALIDADE: financiar o “Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Estado Parand”, na modalidade Sector Wide Approach - SWAp.
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2. As formalidades prévias 4 contratagiio sfio aquelas prescritas na Constituigdo Federal,
nas Resolugdes do Senado Federal n? 48, de 21/12/2007, alterada pela de n® 41/2009 e n® 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, em suas versdes atuais, no Decreto-lei n® 1.312,
de 15 de fevereiro de 1974, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na Portaria n® 497,
de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n® 650, de {2 de outubro de 1992, do entdo Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor, ¢ nos demais dispositivos legais ¢
regulamentares pertinentes, Tais formalidades, conforme se observa nos paragrafos a seguir, foram

obedecidas.

3. Puarecer fuvoravel da Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos constantes
dos autos, emitiu o Parecer n? 1699/2012-COPEM/STN, de 28 de novembro de 2012 (fls. 304/307),
descrevendo as condigdes financeiras da operagiio de crédito, prestando as demais informagdes
pertinentes € manifestando nada ter a opor A concessio da garantia do Tesouro Nacional, desde que
obedecidas as seguintes condicionalidades: (i) verificac#io de adimpléncia do Estado com a Unido; e

(i) formalizagdo do contrato de contragarantia.

4, Aprovacdo do projeto pela COFIEX

Foi autorizada a obtencgfio de tinanciamento externo para o projeto pela Comisséo de
Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho de 2000,
mediante a Recomendagdo n® 1269 (1. 6), de 13.10.2012, homologada pelo Sr. Ministro de Estado

do Planejamento, Orgamento e Gesiio na mesma data.

5. Existéncia de autorizagdo legislativa para a contratagdo de operagdo de crédito
externo e oferta de contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido
A Lei Estadual n® 17.030, de 21.12.2011 (fls. 10/11), regulamentada pelo Decreto n®

6269, de 24.10.2012, autoriza o Poder Executivo do Estado a contratar operagiio de crédito externo

2




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n? 17944,000812/2012-40

junto ao Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até USS$
350.000.000,00 (trezentos ¢ cinguenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América). A
mesma norma também autoriza o Poder Executivo a oferecer, em contragarantia & garantia da
Unifio, as guotas de reparticio constitucional previstas nos artigos 157 ¢ 159, complementadas pelas
receitas {ributdrias estabelecidas no art. 155 da Counstituigdo Federal, tudo nos termos do § 42, do

art, 167 da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

A proposite das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN no sentido de que
fais garantias sfo suficientes para ressarcir a Uniflo, caso esta venha a honrar compromisso na
condigiio de garantidora, sendo, no entanto, necessaria a formalizacio de contrato de contragarantia

entre o Estado e a Unido (item 22, fl. 306).

6. Previsédo no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Estadual

A STN informa {fl. 305), com base em parecer juridico e declaragfio do Chefe do
Poder Executivo (fls. 221/226) que este Programa estd inserido no Plano Plurianual do Estado de
Parana para o quadriénio 2012-2015 instituido pela Lei n? 17.013, de 04.12.201 1, indicando a ag#o

¢ os valores previstos.

Ainda segundo a referida declaragdo do Chefe do Poder Executivo estadual, a STN
informa também que consta no Projcto de ei Orgamentaria, que estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio financeiro de 2013 (PL n® 492/2012), , em valores que a STN considera suficientes—"

para o inicio da execugfio do Programa (item 15, fls. 605-v).

7. Andlise da STN acerca dua capacidade de pagamento do Estado

A Coordenagdo-Geral de RelagSes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios —
COREM, da Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Nofa n2 945/COREM/STN, de 27.11.2012
(fls. 297/299), realizou andlise da capacidade de pagamento do Estado de Parand, o qual foi

3
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classificado na categoria “B-" (Situagiio Fiscal Boa — Risco de Crédito Médio), elegivel, portanto,
para o recebimento da garantia da Unifo, nos termos da Portaria MF n? 306/2012, de 10.09.2012 e
Portaria STN n? 543, de 18.09.2012,

i

8. Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Estado, dos requisitos da Resolugdo n*
43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios — COPEM,
daquela Secretaria, por meio do Parecer n? {675, de 16.11.2012, com validade de 270 dias (fls.
268/271), informou gue o Estado atendeu os requisitos minimos para contratagdo da operacdo de
crédito, conforme previstos na Resolugfio n® 43, de 2001 do Senado Federal, bem assim observou as

demais restrigdes estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar n2 $01, de 2000,

9. Sitnacao de adimpléncia do Estado em relacdo ao garantidor
Conforme consulia 3 COAFI de 28.11.2012 (fl. 303), ndo constava, naquela data,
nenhum procedimento de cobranga referente a recuperagio de créditos, em nome do Ente,

decorrente de garantias concedidas.

Entretanto, conforme o Parecer n? 1675/2012-COPEM/STN (fls. 268/270), a STN
deverd se manifestar, previamente 4 assinatura do instrumento contratual, quanto ao cumprimento

do disposto no inciso V1 do art. 21 da Resolugio 43 do Senado Federal.

A proposito, assinala 28 STN que o Estado encaminhou sua lista de CNPJs e que
nio ha divergéncia entre a referida lista e aquela constante do sistema CAUC (item 24 do Parecer
1675-COPEM/STN, fl. 306). Assim, a verificagdo de adimpiéncia do Ente frente 8 Administragéo
Publica Federal, por ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, nos termos do art. 10, § 4%,
da Resolugiio n? 48/2007, do Senado Federal, com a redagdo que lhe foi dada pela Resolugdo n?

4172009, sera feita com base naquele Cadastro,
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No entanto, a fim de informar comefamente o d. Senado Federal, impende
ressaltar que foi efetuada, nesta data, consulta eletronica ao CAUC — Cadastro Unico de Convénios

¢ constatadas irregularidades referentes 3 Administracio Direta do Estado do Parana (fl.

318).

Com efeito, informa a mencionada consuita ao “CAUC — Regularidade SIAFI”, a
existéneia de 07 (sete) pendéncias, sendo que apenas em relagio a uma (item 4.3 — Aplicagiio
Minima de Recursos com Saide) o Estado possui deciséio judicial a ampard-lo {(AC 2929), uma vez
que o Ministro Gilmar Mendes deferiu medida liminar para suspender os efeitos restritivos da
insercéio do autor junto ao CAUC e SIAFI, inclusive para que nio scjam dbices 4 contratagdo de

nenhum empréstimo (fls. 113/116).

A teor do mencionado art, 10, § 4%, da Resolugiio n? 48/2007, do Senado Federal,
em que pese a existéncia das pendéncias acima referidas, encaminha-se a matéria ao Senado
Federal, para que este, no exercicio de sua competéneia privativa estabelecida nos exatos termos do
art. 52, V, da Constitui¢io Federal, aprecie a opera¢lio de crédito sob andlise, autorizando-a, se

assim entender cabivel, sob condigfio suspensiva, se for o caso.

10. Certidiio do Tribunal de Contas do Estado

O Estado do Parand apresentou a Certiddio n® 350/2012 de seu Tribunal de Contas,
datada de 15.10.20122 (fls. 233/236), atestando, quanto ao ano de 2011 (tiltimo exercicio analisado)
que o Estado cumpriu os limites constitucionais de pastos com educagfio de que frata o ait. 212 da
CF, bem como com os limites de despesa com pessoal, de acordo com o artigo 20, 11, ¢/c o art, 23
da LC 101/2000, Cumpriu também os art. 167, [1I, da Constituigio Federal e 12§ 22,20, 52 ¢ 55,
22 todos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em relagdo ao ultimo exercicio analisado, atestou

também o cumprimento dos artigos 33 ¢ 37.
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Em relagiio ao limite de gastos com saide, a referida Cextiddo n? 350/2012 diz o seguinte:

“0 exame nas contas do ditimo exercicio analisado (2011), cufo Acdrddo, na parte tocante
ao Indice relativo aos Gastes com Satde, encontra-se com efeito suspensiva devide a interposicio
de Embargos de Declaracdo, revelou que o Estado cumpriu a regra de ouro prevista no art. 167, Iil
do Constituicfio Federal... Que o Estado aplicou em AgBes e Servicos Publicos de Satide, no
exercicio de 2011, RS 1.585.391 mil, 0 que representa 12% da base de cdlculo; {...).

Com referéncia 4 competéncia tributaria estabelecida no art, 155 da Constituigfio,
atestou aquela Casa de Contas que restou comprovado, com base nos documentos apresentados, que

o Estado instituiu e arrecadou os fributos de sua competéncia.

Atestou também, em relagiio ao ano em curso, o cumprimento dos artigos 11, 12, §

2019, 11, 20, 11, 22, caput, 23 e 70, 33, 37, 52 ¢ 55§ 22, da LC 101/2000.

1. Declaragio do chefe do Poder Executivo Estadual guanto wo exercicio em curso
Consta declaragdo do Sr. Governador (f1. 221/226), quanto ao exercicio em curso
(2012), assegurando estarem cumpridos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

determina o art, 21 da Resolugiio n® 43 do Senado Federal.

[2. Puarecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer juridico de fls. 315/317, datado de

29.09.2012, para fins do disposto no art. 32 da L.C. n® 101, de 2000, ¢ Portaria MEFP n® 497, de. _~

1990, alterada pela Portaria MEFP n2 650, de 12 de outubro de 1992, onde conclui pela regularidade

da contratagfio e aprovou a minuia de contrate,

13. Consulta ao CEDIN
Tendo em vista a suspensdo da consuita ao Cadastro de Entidades Devedoras

Inadimplentes — CEDIN, conforme decisdo do Censelheiro Bruno Dantas, a compiovagdo de

3
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regularidade quanto a pagamento de precatérios, segundo regramento aposto na alinea "b" do inciso
1V do § 10 do art. 97 do Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitorias, podera ser feito por meio
de declarag#io de regularidade quanto ao pagamento de precatorios judiciais do chefe do executivo
ou do secretario de finangas juntamente com a remessa da declarago para o Tribunal de Justica
competente por meio de recibo do protocolo, conforme previsto no art. 38, da Portaria
Interministerial MP/MFE/MCT n@ 507, de 24 de novembro de 2011, anteriormente 3 assinatura do

confrato de empréstimo.,

14. Credenciamento da Operacédo no Banco Central do Brasil
O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n® 259/2012/Depec/Dicin-Surec, de 30

de novembro de 2012, sob o niimero TA628487 (fl. 311), informou que credenciou a operaciio.

(5, O empréstimo serd concedido pelo Banco Infernacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento - BIRD ¢ as clausulas estipuladas sdo as usualmente utilizadas nas operagSes de

crédito celebradas com essa instituigdo.

{6. Foi, no mais, observado o disposto no art. 8% da Resolugfo n? 48/2007, do Senado
Federal, que veda disposi¢iio contratual de natureza politica, atentatdria 4 soberania nacional e a
ordem publica, contraria & Constituicfio e as leis brasileiras, bem assim que impligue compensagio
automatica de débitos e créditos. /
17. O mutugrio é o Estado do Parand, pessoa juridica de direito publico interno, a quem"
incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente, Compete-the, ainda,
fazer constar, oportunamente, em suas propostas or¢amentirias, 0s recursos necessrios ao

pagamento dos compromissos assumidos.
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18. A concessio da garantia da UniZio para a operagiio de crédito em exame depende de
autorizagio do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V da Constitui¢io Federal,
pelo que se propde o encaminhamento do assunto 4 consideragdo do Senhor Ministro da Fazenda
para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para exame e final pronunciamento do
Senado Federal, ressalvando-se que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais sejam
tomadas as seguintes providéncias: (i) verificagio por parte da STN se o Estado encontra-se

adimplente; e (i) formalizag@io do contrato de contragarantia.
E o parecer. A consideragiio superior.

COORDENACAO GER.A)L DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAQ, em
07 de dezembro de 2012,, = : ['

\

\/(_/‘ ")‘\—/ k —_ /‘“*174 g )

Tﬂ@[ﬂg\fl (Fﬂ‘D'EL @O"R,IW / ‘
Procuradora da Fazenda Nacional

s

De acordo. A consideragiio da senhora Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda

Nacional.
COORDENACAG) GERAL DE @PERACOES FINANCEIRAS DA UNIAQ, em *+

de dezembro de 2012, 8
) FUERN O \
AU U 4 -;T/ -
S'U%Ew\)‘zré*fﬁé”s’ck)wﬁ E SILVA
Coordenadora-Geral Substituta
Aprovo o parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em !/ de dezembro de 2012.

N IR IRy g B
LIﬂWﬁ DO ‘ng@ MOW/’I ’VEEO.S'O -
Procuradora-Geral Adjunta de Cousultoria Fiscal e Financetra
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Governo do Estado do Parans - PR

Parecer n” 1699/2012/COPEM/STN
Brasilia, 28 de novembro de 2012.

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado do Parand - PR ¢ o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento-BI RD, no
valor de US$ 350.000.000,00. Recursos destinados ao
financiamento parcial do Projeto Multissetorial para o©
Desenvolvimento do Estado do Paran,

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

I, Trata o presente parecer de pedido de concessiio de garantia da Unifio & operago de crédito
externo, de interesse do Governo do Estado do Parand - PR com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento-BIRD no valor de US$ 350.000.000,00 {trezentos e cingiienta
milhGes de ddlares dos Estados Unidos da América), estruturado como um Programa de Abordagem
Setorial Ampla (SWAp Sector Wide Aproach Prograny), em apoio ao Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Estado do Parana.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagiio n° 1269,
de 13.10.2011 (fls. 06/07), homologada pela Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo em 18/08/11, recomendou a preparagiio do Projeto valor de até US$350.006.000,00 de
empréstimo, com contrapartida de até US$633.668.883,00.

OBJETIVOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

3. De acordo com o Parecer Téenico (fls, 22/55), o principal objetivo do Projeto ¢ a
rnodernizagdc da gestdo do setor piiblico para melhorar a prestacio de servigos e tornar o acesso as
oportunidades de desenvolvimento econdmico e humano mais justo e ambientalmente sustentdvel,
por meio de apoio aos programas de investimentos prioritarios para a agenda de desenvolvimento
do Governo, incluidos no PPA 2012-2015,

4, O Projeto esta estruturado em dois componentes:

(i) Componente 1: Promogéo Justa e Ambientalmente Sustentével do Desenvolvimento Econdmico
¢ Humano (valor - US$315.000.000,00): operacionalizado na modalidade SWAp (Sector Wide
Aproach Program), cujos recursos serdo depositados diretamente na conta do Tesouro do Estado e
sua aplicagdo serd vinculada as agdes do Programas de Gastos elegiveis (Desenvolvimento Rural

A
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Sustentdvel, Gestiio de Risco de Disastre no Meio Ambiente , Educagdo ¢ Satde) e outros
programas constantes do Plano Plurianual 2012-2015;

(ii) componente 2: Assisténcia Téchica (valor =~ US$35.000.000,00): - operacionalizado como
empréstimo tradicional, voliado & melhoria da capacidade de gestdo do setor puiblico, destinados as
seguintes dreas: qualidade fiscal; modernizagio institucional; gestdo mais eficiente de recursos
humanos; modernizagdo de sistema de gerenciamento ambiental; gestiio de riscos natusais antipicos;
educagio; satide; e, agricultura de baixo impacto ambiental.

5. A modalidade SWAp (Sector Wide Aproach Program) consiste em instrumento financeiro
que apoia a execugdo de programas setoriais jd existentes do mutuério, selecionados em comum
acordo com o banco. Os recursos sdo desembolsados em percentuais acordados, relativamente a
performance de execugdo desses programas (reembolso), cuja utilizagfio ou aplicagfio fica a critério
do mutuério.

6. De acordo com a clausula 3.01 das minutas negociadas do Contrato de Empréstimo (fls.
173/191) o Projeto sera executado pela Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Coordenagdo Geral
do Estado do Parand.

7. O projeto devera beneficiar de forma direta e/ou indircta toda a populagfio estadual, pois
disponibilizasa, por meio dos programas priorizados, servigos imprescindiveis e de qualidade nos
setores da agricultura, meio ambiente, satde ¢ educagéo, além de prover fetramentas para dar maior
capacidade de andlise e plancjamento aos gestores do Estado no desenvolvimento e execugio de
politicas publicas.

FLUXO FINANCEIRO

8. De acordo com informagges do interessado (fls. 216), o Projeto contard com investimentos
totais de US$ 714.114.777,00, sendo US$ 350.000.000,00 financiados pelo BIRD e o restante
proveniente da contrapartida estadual, conforme quadro abaixo:

Ano Liberagdes Contrapartida

2013 110.000.000,00 114.436.073,00

2014 135.000.000,00 140.444.271,00

2015 90.0000600,00 93.629.514,00

2016 15.000.000,00 15.604.919,00

Total 350,000.060,00 364.114.777,00
CONDICOES FINANCEIRAS
9. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls, 173/191), as condigdes financeiras da

operagiio de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operages Financeiras — ROF, do
Banco Central do Brasil, sob o registro TA628487 (fls. 298/299), objeto de manifestagio favoravel
desta Secretaria, serfio as seguintes;

Credor Banco Internacional para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento — BIRD

Valor da US$ 350,000.000,00

Operaciio

Modalidade | Margem varidvel (variable spread loan)

Amortizagdo |20 parcelas semestrais iguais e consecutivas, pagas nos dias 15 dos meses de abril

¢ outubro. Estima-se que a primeira vencerd em 15 de abril de 2018 ¢ a filtima em
15 de outubro de 2027.
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Juros Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da amortizagio ej<.
calcufados sobre o saldo devedor periddico do Empréstimo, 2 uma taxa composta
pela taxa de juros LIBOR semestral para délar americano acrescidos de um
"spread” a ser determinado pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

Comissdes Comissiio a vista (Front-end Fee) :0,25% sobre o valor do empréstimo a ser pago
até 60 dias apos a data de efetividade do Contrato (com recursos proprios ou
financiada pelos fundos do empréstimo)

Despesas Juros de mora: 0,50% a.a. acrescidos aos juvos devidos e ainda ndo pagos.
Vencidos 30 (trinta) dias apés a data prevista para pagamento dos juros constituird
0 Mutudrio em mora, e a mesma sera aplicada conforme o disposto na secio 3.2
(e) das Normas Gerais

Outras A presente contratagiio, de acordo com a segdio 2.07 do acordo do empréstimo,
Informagdes | oferece os seguintes produtos de cobertura de risco, mediante solicitacdio formal ao
credor:

i) conversdo da taxa de juros aplicada ao montante parcial ou totaf do empréstimo,
de flutvante para fixa ou vice-versa;

i} estabelecimento de tetos e bandas para flutuagiio da taxa de juros;

iii) alieragiio da moeda de referéncia da operagéo de crédito para o montante j4
desembolsado e a desembolsar (para moedas principais como o euro, o iene
japonés e o délar dos Estados Unidos da América ou outra moeda que o Banco
possa se financiar com eficiéncia, incluindo a moeda local).

A utilizagdo desses produtos implicard na cobranga de uma comissiio de transagio
(transaction fee).

10.  Foi anexado ao presente parecer e ao processo (fl. 296), o calculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagfio com o BIRD , situado em 2,52% a.a.,
flutuante conforme a variagdo da LIBOR. Considerando o custo médio atual de captagio do
Tesouro, obtido pela comparagdo da modified duration da operacio analisada com a da Curva Zero
Soberana de Tesouro Nacional, a operagfo encontra-se em patamares aceitiveis para esta secretaria.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

1. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolugbes do Senado Federal (RSF) n® 40/2001, n® 43/2001 e n° 48/2007 e na
Portaria MEFP n® 497/90, e alteragdes, com vistas & concessiio da garantia da Unidio, vale ressaltar o

seguinte:
I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

12. Mediante Parecer n® 1675/2012/COPEM/STN, de 16/11/2012 (fls. 268/271), esta
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios pronunciou-se quanto aos
fimites ¢ condigdes para a contratagfio de operagdo de crédito externo pelo Governo do Estado do
Parand, fendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n® 40/2001 e 43/2001 e suas
alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. As informagdes
constantes do citado Parecer sdo validas por 270 (duzentos e setenta) dias para apreciacio do
Senado Federal.

11 - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL
13. O Parecer do Orgio Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo (fls. 221/227) do

Governo do Estado do Parand atesta o Projeto em questdo esta inserido no Plano Plurianual do
Estado do Parand para o periodo de 2012 a 2015, instituido pela Lei n® 17.013, de 04.12.2011. Os

)/
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valores das a¢Oes relacionadas ao projeto estdo inseridas, em grande parte, com recursos do Tesouro
do Estado. Os recussos a serem reembolsados pela operagfio de crédito ndo estdio previstos
fofalmente no PPA, sendo que parte destes serfio acrescidos nas LOAs ao longo do periodo de
- execuigdo do projeto para complementar os montantes programados Tiii¢ialmente. -

II - PREVISAQO ORCAMENTARIA

14.  Consta as (f1s.221/227) Parecer do Orgio Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, informando que os recursos para o programa estdo previstos no Projeto de Lei
Orcamentéria n® 492/12, distribuidos da seguinte forma:

a) recursos provenientes da operagio de crédito no montante de RS 381.549.330,00;

b) aporte de contrapartida local sera parte do orgamente previsto das mesmas agdes vinculadas ao
projeto, desse modo, nfio hd uma rubrica/ago especifica; e,

¢) para o pagamento de juros e encargos da divida estdo previstos de forma global
R$706.899.150,00, sendo que na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos serfio
suplementados.

15.  Assim, considerando as informagdes prestadas pelo Estado, entende-se que o mutuério
dispde das dotag@es necessdrias para dar inicio & execuco do Programa.

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratacfio ¢ Contragarantias & Garantia da Unido

16. A Lei Estadual n® 17.030, de 21/12/2011 (fl. 10/11), regulamentada pelo Decreto n® 6269,
de 24/10/2012 (fl. 217/220) autoriza o Poder Executivo a contratar operago de crédito externo com
o BIRD, no montante de até US$ 350.000.000,00 (trezentos ¢ cinquenta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), destinado ao financiamento do Programa em questiio, Dispde que o
Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unifio, as
cotas de repartigdo constitucional das receitas estabelecidas nos arts. 157 ¢ 159, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas nos arts, 155 da Constitui¢io Federal, bem como outras
garantias em direito admitidas suficientes para cobrir a amortizagfio ¢ encargos financeiros da
operagio de crédito.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

I7.  De acordo com as informagdes contidas no Relatério de Gestio Fiscal da Unidio para o 2°
Quadrimestre de 2012 (f1. 272), hd margem, na presente data, para a concessfio da pleiteada garantia
da Unido, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n® 48/2007.

V1 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO & ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18. Segundo andlise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
945/2012/COREM/STN, de 27/11/2012, (fls. 297/299), a classificagfio obtida na primeira etapa
indicou capacidade de pagamento "B-" que corresponde 4 situagfio em que o enfe corresponde a
uma situagfio fiscal boa e risco de crédito médio.

19. Desta forma, considerando o atendimento do requisito referenie & primeira etapa da
andlise, cuja classificagfio da situagdo fiscal correspondeu a “B-* ¢ o atendimento dos requisitos
referentes & segunda etapa da avaliagio da capacidade de pagamento, incisos 1I e LI do caput do art.
8° da Portaria MF n° 306/2012, a operagfio de crédito pleiteada ¢ elegivel, relativamente aos riscos
do Tesouro Nacional, para a concessfio de garantia da Unido,

ﬁ“\
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20.  Com relagdo & adimpléncia de metas e compromissos assumidos no Programa de Y. °
Reestruturagfio e Ajuste Fiscal (Lei n° 9.496/97) e obrigagdes {Lei n° 8.727/93), segundo informa o
Memorandos n°  560/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF. de 23/10/2012 (s, 253) ¢ n°
576/2012/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 27/11/2012 (fls. 297), o Estado encontra-se adimplente
com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade com o disposto na
Resolugéio n® 43/2001-SF e a operagdo de crédito em quest&o ndo representa violagdo do acordo de

refinanciamento firmado com a Unidio, nos termos do inciso 1V, art. 5° Resolugio n°43/2001-SF.
VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO F MARGEM DISPONIVEL,

21, Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como
contragarantias & garantia da Unifo, as cotas de reparticdo constitucional das receitas estabelecidas
nos aits. 157 e 159, complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas nos arts. 155 da
Constituicho Federal, bem como outras garantias em direito admitidas,

22, Segundo estudo elaborado por esta Secrefaria acerca do comprometimento das transferéncias
federais e receitas proprias do Estado do Parand, conforme informag&o consignada no Memorando
n° 29/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 09.11.2012 (fls. 248/249), as garantias oferecidas por
aquela entidade federativa sio consideradas suficientes para ressarcir a Unifio, caso esta venha a
honrar compromisso na condig#o de garantidora da operagfio em eplgrafe,

23, Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unido, podendo o
Governo Federal reter as importincias necessarias para satisfagdo dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfio do Estado,

VIII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL :

24, Mediante Parecer Juridico e Declaragéio do chefe do poder Executivo, de 22/10/2012 (fls.
221/225), o Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana informa que os niimeros de registros no
CNPJ dos érgiios da Administragdo Direta do Municipio estdo em conformidade com o Servigo
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntdrias {CAUC).

25. A verificagio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em alendimento ao art. 16 da RSF n° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do

CAUC.

26. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Estado do
Parand encontra-se adimplente com as instituigBes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 29/11/2012 (f1. 300/301),

27. A verificagiio da adimpléncia financeira em face da Administragio Publica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos poderd ser feita mediante consuita ao CAUC, por
ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos fermos da RSF n° 41/2009, que alterorr a RSF »n°

48/2007.

28.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagdo-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar que ndo constam, na presente data (fls, 303), em relagdo ao
Ente, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pefa Unido ou

garantias por ela honradas.
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29, Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n® 62, de 06.12,2009, relativa a
pagamento de precatérios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagio da
“adimpléncia do Ente, pois “conforme decisfo proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas nd‘pi'bceséd'de’ACOMPANHAMENTO"‘DE‘CUMPR]MENTO DE-DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certidbes ¢ as consuitas ao Cadastro de Entidades
Devedosas Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisfio final de mérito no referido
processo” (fl. 302). Dessa forma, previamente & formalizagfio dos instrumentos contratuais, a
PGFN/COF verificard a situagio de adimpléncia do Ente.

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

30.  Entendemos que as obrigagdes contratuais constantes das minutas do Acordo de Empréstimo
(fls. 174/191), bem como do Contrato de Garantia (fls. 173/175), s@o passiveis de cumprimento
pelas partes envolvidas, nfio atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente
assumidos em operagdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF ¢ Lei n° 11.079/2004

31.  Cumpre esclarecer que estdo apensas a0 processo (f1s.273/296) as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unido, as quais se encontram atualizadas em
hitp:/fwww.tesouro.fazenda.gov.br.

32, O Tribunal de Contas do Estado do Parana, mediante Certiddo (fls. 233/237), de 18/10/2012,
informou que no exerefcio de 2011 (Gltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, ¢ Judiciario, bem como do Ministério
Pablico, nio extrapolaram os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas
certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de
Conias e Judicidrio, bem como do Ministério Piiblico, situou-se dentro dos limites estabelecidos
pela LRF. .

33, Consta ainda, declaragiio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Parand de
22/10/2012 (fls. 221/227) informando que, para o exercicio em curso, a despesa com pessoal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, assim como do Ministério Pablico, situa-se deatro dos
limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

34.  No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributdria do Estado, bem como o
cumprimento dos artigos 198 ¢ 212, ambos da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand, na Certiddo mencionada no paragrafo anterior, atestou o cumprimento destes
dispositivos legais em 201 1(d1timo exercicio analisado).

35, Com relagio 3 exigéncia de comprovagio de obediéneia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso 1V, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso H, alinea ¢, da RSF n® 48/2007, ¢ entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
‘Nacional (PGFN), conforme exarado no Parecer PGEN/COF/i® 468/2008, que tais {imites referem-
se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, finico limite legal existente para tal efeito. O referido art. 42

dispfe o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgie referido no art, 20, nos 4ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que nflo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

\
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Pardgrafo dnico. Na determinagio da disponibilidade de caixa, serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

36.  Segundo Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo 22/10/2012 (fls.

221/227), o Estado ndo contraird, nos dois (iltimos quadrimestres de seu mandato, obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme

disposto no art. 42 da LRF,

37. A Lein® 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, que institui normas gerais para

-licitago e contratagdo de Parceria Pablico-Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido ndo podera
conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos stibsequentes
excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

38. A esse respeito, cumpre esclarecer que,.conforme Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do
Poder Executivo, 22/10/2042 (fls. 221/227), o Estado néio firmou confrato na modatidade Parceria

Pablico-Privada (PPP).
CONCLUSAO

39. Diante do exposto, nada temos a opor & concessio da pleiteada garantia da Unido, desde
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da
Fazenda: i) a adimpléncia do Ente com a Unido e suas entidades confroladas; e ii) formalizado o
respectivo contrato de contragarantia.

40.  Sugerimos o encaminhamento do Processo n® 17944,000812/2012-40 & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua alcada,

A consideragio supetior,

.

AU

PATRICIA C. P, MARTINS DARD

Analista de Finangas ¢ Controle

%ﬁﬂ/’%mm}m

Subsecretario do Tesouro (;
Portaria MF 501, de 17.08.2012

De acordo.
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Secretaria do Tesouro Nacional
-~ Coordenacdo Geral de Operagdes de Crédio de Estados @ Municipios - COPEM
Geréncia de Anélise da ConcessZo de Garantias da Unido a Estados, DF e Municiplos - GERFY

TesouroNzCionAL
| Célculo do Custo Efétivo dé Operacio de Crédito Exlerno ]
Infomacdes do Profeto . _Condigbes Fl
Profeto Projeto Multissetorial para o Daseavelrimento 00 Esteds do Farand AmorLipareslas) 20
[Mutuirio: Estado do Parand is Uss 91500
Credar B:RT Data §' Amortizzgo 157042018
D#a Jitima Amortizegle;s 51602027
Crréncia; $ anes
Valor Tetal uss T14.014.777.00 Comisszo de Compromissor D.00%
Empréstimo: uss $50.000.000,00 {Comlssio e AdmlalstragZon 0.00%
Contrapartida uss 354114 777,00 Taxa de Juros: Libor USS ¢ Spread {margem varigvel)
(D213 ds Andtise pats §TH: Znowveid Spread Aluil 045%
Front-end fee HOO% finzngfada): 0.25%
Frontend fed: Uss 81560000
- PAGAMENTOS
.- Comlssie N . BN Curva Zete | VP Fluxe Liquido
Data Detemboito Hhmortizatio Compeomisso | -TPO0LERd-Fea "], Tazadaltures Pyl de Juros . Tolslds Peg. S$zModevedor | Yes | Soberanado | Descontado pela
N pre ! ) Tasouco Soberana Zeto
13-2be-13 £5.000 000,00 . . 8I5.000.00 0,49% - &75.000.03 $5.000.000,00 - ‘0.00% (34125092001
15-00813 §5.000.000,00 .- . - 0,85% 235.776.81 238773881 1000000000 050 0.97% (54 484 J261)
15-2be-14 67.600. 000,00 - - - 0.84% 459.079,15 45907845 750000000 100 1.07% 166 304 139615
15-cut.14 &7.500.000.00 - . . 1.04% 93944543 QIR L4543 224500300000 150 124% (6521265374
15-abs-15 45.000.000,00 - - - 1,16% 142083018 144093018 2000600,00 200 1.33% (4240 11374
15out15 £5.600 003,00 . -~ - 1L2% 1.797.251,62 1797.295.92 335000060000 250 135% 141721 54051
15-abr.16 7.500.000,00 . - - 1.M4% 227610488 227810468 $2H00.000.00 300 141% 15004 892.85;
15-0.2-16 7.502.000,00 - - - 184% 286271675 2852718715 5000000000 350 X1 {4407 1604
15-2beat¥ - - . . 183% 323403895 3.239063,15 IS0L0 00000 400 1,45% 305333572
15017 - - - . 2.18% 397160267 39718257 350000.000,00 450 1.51% LEE
15-2be-18 - 7.500 003,00 . . 2,40% 423397508 21.733.915.08 3325000000 500 1.66%
1518 - 17.500.000,00 - - 255% 4,469 843,09 29.952.543.069 502000000 550 1.76% 19913286 05
155419 - 12.800.000.00 . 2,87% 467560213 F20TE 99213 297.50300000 600 1.66% 10624 034,40
15-0ut-10 - 17.500.000.00 . - 3.02% 4.623 220,47 2207322947 290.000 00003 656 1.45% 19363676.78
15-250-20 . 17.500-000,00 - - 3.20% 455997535 2205597535 W2500.000.00 7,00 208% 19013 84316
15-0ut20 . 17.500.000.00 - - 121% 43591202 2185072202 24500000000 2,50 2.18% 18510 445.04
1525021 . 17.500.000,00 . - 341% 4212.695.00 21.717.565,00 22750000000 8,00 226% 19089 1T
150121 . 17.600.000.00 - - 341% 3.839.470.27 21.438.470,27 210.000.60000 850 234% 17 52035304
15-abe22 - 17.500.000,00 - - 3545 76230108 21.262307,63 19250000000 9,00 2415 17,057 339 62
1500422 . 17.500.000.00 - - 628 354687208 20.045.672.08 17500002000 950 247% 16591 315,11
15-ate-23 - $7.500.000.00 - . 361% 3197.055,68 20,697.055.863 157.500.050,00 10,00 252% 16025 39559
1500123 . £7.500.000,00 - - 334% 267128075 WAMZTE 14000000000 1050 257% 15333 24003
15-3be24 - 12.500.000.00 - - 344% 2447.37108 19.947.971 08 12260000000 1100 262 14593634 35
1500024 - 12.500.000.00 - - 354% 220616312 3970646352 10500000000 150 267% 14413 281,42
1535025 - 17.500.000,00 . - 365% 1,926 47,19 19.435. 347,18 S7.600.00000 1200  276% 13.674 57462
15-0ut-25 - 17.500.000.00 B . 375% 1.670.139,24 12.470.139,24 060000000 1250 2.85% 43347 112,70
1585625 . 17500 060.06 - - 3E5% 136713445 18.657.134 45 $250000000 1300 293% 12814 64705
1500428 - 17.500.000.00 . - 397% 1.060545,%8 18 560 545,18 3500000000 1350 3.00% 12 268 65,47
15-3bc-27 - 17.500.000.00 - 409% 723.009.95 18.223,009.85 1250000000 1400 3078 1177642033
1500127 . 17.600.000.00 B . 4,30% 37371157 1200371157 - 430 3w 13265 £55,1%
15-ab0-23 . . - . IES% - . - 1500 3,20% :
1501128 . - . - 343% B . - 1550 3ug% .
1526529 - - - B 3474 - - - 100 331% .
1500829 - - - - 352% B . BT 2.35% .
15-844.30 N . . - 357% . . . 1700 341% -
1500430 - - . - 262% - - - ITE0 345% -
1535031 . . . . 365% . . - 1800 349%
t5-out-31 . . . - 371% . - - 1850 353% B
1535632 . . - - 277% B . <5900 35I%
150u32 . . - - 38%% - - - 9% 3eiw .
15-251-33 - - - . 3.53% . - . 2000 164%
150433 . . . . A% - . -8 TR -
158534 - - - - 333% B - EEETE- BT
1500134 - - - - 335% . - - 280 a1 .
15.2b.35 - . - B 333% - - - ;e 37y
150:4-35 - - . - 404 - . - 2280 37e% -
15-2bt-35 - - - - 34T . . - 2300 5818 -
1500135 - - B . 344% - . 2280 3.84%
15-abe-37 - - . - 3.46% . - - 246 3.85%
150037 . - . - 349% - - -Ms 35% .
15-abe-33 - - . - 351% . . 25.00 3905 -
1501133 . - - - 3,535 . - . 2550 358%
15-2br-30 . . - - 356% . - - 25,00 400% -
15-04-39 - - . - 368% - . - 2850 403% -
15-ale-40 - . . - 360% - - - 2000 406%
1540 . . - - 363% - - - 7.5¢ 409%
15-abrd - - - - 355% - - - 28.00 4.09%
15-0ut41 - - - - 3,55% - . - 2350 4,05%
$5-abr42 - . - - 3,703 . - - 23.00 4.09%
50842 - - . - 3% - . . 29.50 4.05%
[ i 280,000.000,00 | 350.000.00000] -1 875.000,00] T rresesrse] | aareaessres] N [ T i)
2,52% = JirATR o 20 custs eletive da eperagd, ou seja, & tica 80 furcs média qus iguala o valor presenta 6o fivve 8 zo.

81(2) Duraton - £ 2 média panderada do valor presente do fiuxd de cabes, explessa em 2nas,
(3) Mosifizd Duration - £ a Dursbion modfieada considerands o eusto efetive da tpecagio.

247% (4} TR Equr [« 20 custo de eaptazds do Tesouts, lendo come referéncia 2 Gurva Zero Soberana para a Modfed Durstion dasts Operagio.
Obs. b ediuita do Gusto Eletivo ¢esta operagda de erddito n3s considera o mpasto de rends intiderte sebre o pagamento da o da Op2rasle.
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PProcesso n® i 7944.006812/2012-40
Governo do Estado do Parana - PR

Parecer n® 1675/2012/COPEM/STN
Brasilia, 16 de novembro de 2012.

ASSUNTO: Operagsio de crédito externo, com garantia da
Uni#io, entre 0 Governo do Estado do Parand - PR e o Banco
Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento, no valor
de US$ 350.000.000,00 {trezentos e cingitenta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento patcial do Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Estado do Parand.

RELATORIO

1. Solicitagdo feita pelo Governo do Estado do Parand - PR para a verificagio do cumprimento
de limites e condi¢Ses para confratar operagfio de crédito com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento para financiamento do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana com as seguintes caracteristicas (fls. 93/95):

a) Valor da operagio: US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinglienta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

b) Destinagie dos recursos: financiamento do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parand;

¢) Juros e atualizagfio monetaria: Libor semestral acrescida de spread;

d) Liberagio: R$ 226.919.000,0¢ em 2013, R$ 278.491.500,00 em 20i4, R$
185.661.000,60 em 2015, R$ 30.943.500,00 em 2016 (fls. 215/216);

¢) Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

f) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

g) Prazo de amortizagfo: 120 (cento e vinte) meses;

h) Lei(s) autorizadora(s): n° 17.030, de 21/12/11 (fls. 10/11 e 217/220).

2. O Estado entende que seu Parecer Técnico (fls. 21/55) atesta o cumprimento do disposto no
incise I, do art. 21, da Resolugfio do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, demonstrando a relagfio
custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operagfo.

3. O "Parecer do Orgdio Juridico e Declaragéio do Chefe do Poder Executivo™ (fis. 2217227) foi
apresentado em cumprimento ao inciso 1, do art. 21, da RSF n® 43/2001. Este documento manifesta
o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrucéio
de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n° 43/2001, segundo o qual o

Governo do Estado do Parand ndo infringiu nenhuma das vedacoes.
7
Al
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4, De acordo com as disposicées sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 e 43/2001, o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da
operagdo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolugfio n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descrigiio Valor (R§)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 154) -1.572.432.349,97
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 675.192,23

153)

Saldo: 1.571.757.157,74

b) att, 6° § 1° Inciso II da Resolugfio n° 43, de 2001-SF - despesas de capifal relativas ao
exercicio atual;

Descricio Valor (R$)

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 152) 4.169.527.092,00

b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 228) 167.891,479,63

b.3) Libera¢fio da operagdo sob exame; (fl. 215/216) 0,00

¢

Salde:

4.001.635.612,37

¢) art, 7° Inciso I da Resolugfio n® 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operagdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagio a Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operacies realizadas em um exercicio financeiro (fls. 215/216
¢228)

Desembolso Anual (RS) - Percentual do
Ano Operacgio em Liheg'agﬁes Prolegaﬁ da RCL MGé //RCL Limite de
Exame Programadas (RS) (%) Endividamento
2012 0,00 | 167.891.479,63 | 21.692.315.516,06 0,77 4,84
2013 1226.919.000,00 | 268.357.328,14 | 22.609.900.462,38 2,19 13,69
2014 | 278.491,500,00 } 81,531,000,00 | 23.566.299.251,94 1,53 9,55
2015 185.661.000,00 0,00 | 24.563.153.710,30 0,76 4,72
2016 30.943.500,00 0,00 1 25.602.175.112,25 0,12 0,76

Projegio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos fltimos 8 anos. O ano de
2016 ¢ o titimo para o qual ha libera¢Ses informadas.

d) art. 7° Inciso II da Resolugdo n° 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
ameortizagoes, jures e demais encargos (CAED) em relagéio a RCL.,

Tabela I - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fis. 215/216 e
229/231)

Comprometimento Anual (RS) e
Ano Operagiio em Demais Projecio daRCL | -\ prymet, (%)
Exame Operagdes (RS)
perag
2012 0,00 | 1.328,345.806,45 | 21.692.315.516,06 6,12
2013 7.135.956,86 | 1.334.192.650,55 | 22.609.900.462,38 5,93
2014 5.712.766,28 | 1.314.905.812,82 | 23.566.299.251,94 5,60
2015 6.825.942,19 | 1.300.281.173,94 | 24.563.153.710,30 5,32
2016 7.863,145,62 | 1:259.631.317,32 | 25.602.175.112,25 4,95
2017 8.035,331,75 | 1.209.762.728,92 | 26.685.147.119,49 4,56
2018 80.035.948,61 | 1,203.573.199,78 | 27.813.928.842,65 4,61

A

A
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2019 79.232.413,99 | 1.199.432.810,17 | 28.990.458.032,69 441
2020 78,428.881,44 | 1.194.609.462,12 | 30.216.754.407,48 4,21 -- ;
2021 77.625.348,88 | 1.189,068,345,45 | 31,494,923,118,91 4.02
2022 76.821.816,33 | 1.077.532.807,18 | 32.827.158.366,84 3.52
2023 76.018.281,71 052.105.945,23 | 34.215.747.165,76 3,00
2024 75.214.749,15 | 1.052.330.755,11 | 35,663.073,270,87 3,16
2025 74.411.216,59 926.200.515,46 | 37.171.621.270,23 2,69
2026 73.607.681,97 924.828.373,04 | 38.743.980.849,96 2,58
2027 72.804.14%,42 916.878.847,86 | 40.382.851.239,91 2,45
Média: 4,20
Percentual do Limite de Endividamento: 36,50

Projegio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos titimos 8 anos.

e) art, 7° Inciso II1 da Resolugfio n° 43, de 2001-8F; ntiimero de vezes o valor da receita
corrente liquida relativamente a0 montante da divida consolidada liquida.

e.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00
e.2) Limite atual para relagfio DCL/RCL: 2,00
e.3) Receita Corrente Liquida: R$
21.394.805.043,00

e.4) Divida Consolidada Liquida: RS
13.850.764.022,00

¢.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagéio: R$ 517.779.807,77
e.0) Valor da operagéio em exame: R$ 722.015.000,00
e.7) Saldo Total da Divida Liquida: R%
15.090.558.829,77

e.8) Relacdio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 0,71
Percentual do Limite de Endividamento: 35,27

5. Salientamos que os dados relativos & Receita Cotrente Liquida (data-base Agosto de 2012),

base para a projefio da RCL constante nas alineas "c" e "d" do item anterior, tém como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 239/240) coletado junto ao SISTN.
Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagfio DCL/RCL de Agosto de 2012

coletado junto ao SISTN, conforme fl. 238,

ANALISE

(alinea "e" do item anterior) fem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,

6. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis 4 operagio, o Governo do Estado do
Parand atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6° 7° ¢ 21 da RSF n° 43/2001.
Relativamente ac cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 € 43, de 2001, expressos no

item 4 deste parecer, registramos:

Tabela I1I - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado
a | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - | ENQUADRADO
exercicio anterior
b | receita de operagdes de crédite menor que a despesa de capital - | ENQUADRADO
exercicio corrente
c | MGA/RCL < 16% ENQUADRADO

0

-
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d | CAED/RCL < 11,5% ENQUADRADO
e | limite atual para a relagfio DCL/RCL < 2 ENQUADRADO
7. Destacamos, ainda, no que tange ao item "d", que a média para o perfodo futuro nfo ¢é

superior a 10% ¢ que o comprometimento anual nio apresenta tendéncia crescente.

8. Tendo em vista a alteragfio introduzida peta RSF n° 29, de 25/09/2009, que, entre outros,
modifica o pardgrafo inico de art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 ¢ o inciso VIII do art. 21, da RSF n° 43/2001, passou a ser
responsabilidade da institui¢do financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasifio da
assinatura do contrato, nfo havendo mais verificagfio prévia destes requisitos por parte da STN,

9, Tendo em vista a alteragfio introduzida pela RSF n° 10, de 29/04/2010, que, enfre outros,
modifica o inciso Il do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovagio do cumprimento do inciso Ii do
§ 1° do art, 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragdo do
Chefe do Poder Executivo atestando a inclusio no orcamento vigente dos recursos provenientes da
operaglo pleiteada (fl. 221/227).

10.  No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n® 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas
competente (fls. 233/237) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, relativamente ao
iltimo exercicio analisado (2011) e ao exercicio em curso (2012).

H.  Em consondncia com o disposto na Portaria STN n° 683/2011 e alteragBes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contébeis dos Entes da Federagdo (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n°
43/2001, conforme Historico das Declarages (fls. 241).

12. Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Uniio (fl, 66),.

13. Segunde procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagfio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de
13/07/2012 (fls. 67, 197/198, 251/252) cumpre informar que nfio constam na presente data, em
relagdo ao Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Unifio ou garantias por ela honradas.

14, Cabe ressaltar que, conforme consulta a Coordenagfio-Geral das Relagées e Anélise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), o Estado cumpre as metas estabelecidas no
Programa de Ajuste e Reestruturagfio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF 1n° 43/2001 e
a operagéio de crédito em questdio niélo representa violagio do acordo de refinanciamento firmado
com a Unifo, nos termos do inciso IV, art. 5°, da RSF n° 43/2001 (fl. 253).

15, Relativamente ds demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n°
43/2001, as quais estdo devidamente atendidas.

CONCLUSAO

6. Tomando-se por base os dados da documentagdo constante dos autos, e considerando a
verificagfio dos limites e condiges constantes da RSF n® 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios & contratagfio da operagfio de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF,

b

M
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17. Considerando o disposto na Portaria STN n® 694, de 20/12/2010, o prazo de vahdade da'
verificagéio dos limites de endividamento previstos nos incisos I, Il ¢ I do art. 7° da RSF n°
43/2001 € de 270 (duzentos e setenta) dias, uma vez que o calculo dos limites a que se referem os
incisos I, I1 e III do art. 7° da RSF n°43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior

a 80%.

18. Enlretanto, ressalta-se que a operagfio de crédito n&io poderd ser contratada sem que haja
nova verificagfio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF

n°43/2001,
19.  Registramos, todavia, que por se tratar de operagdo de crédito com garantia da Unifio, o

processo deverd ser encaminhado, preliminarmente, & andlise da Geréncia de Responsabilidades
Financeiras - GERF], para as providéncias de sua algada e, posteriormente, a PGEN.

A consideragfo superior.,

iy ‘%ﬂ 5
LILIANA DE LA PIEDRA CORREA Ho YI6'CurRG

Analista de Finangas e Controle Gerente

De acordo. A consideragéio da Coordenadora-Geral.

w
cnw%é’ FA‘?{NTA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretério do Tesouro Nacional,
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Nota 0.5 DUSE 2052/COREM/STN

Em3 I deangniambtg de 2012,

A Sra. Coordenadora-Geral da COPLEM

Assunto: Operagdes de Crédito de Estados ¢
Municipios — Portaria n® 300, de 10 de setembro
de 2012, Anilise da Capacidade de Pagamento
para {ins de subsidiar a concessiio de aval ou
garantia da Unifio 4 operagdes de erédito de
interesse do stado do Parand.

I, O listado do Parand (Estado) solicitou concessiio de garantia da Unido para confratar
a operagiio de crédito externa com o Banco BIRD. no valor de US$ 350.000 mil, destinada a
finaneiar o Proprama O Novo Parana™.
2. A Coordenagiio-Geral de Operugdes de Crédito de Estados ¢ Municipios (COPEM).
por meio do Mem. n.°1346/2012/COPEM/SURIN/STN/ME-DFE, de 06 de novembro de 2012,
solicitou a andlise da capacidade de pagamento do Estado para a operagdio em releréneia. a lim de
subsidiar a manifestagdo da Seerctaria do Tesouro Nacional quanto ao pleito estadual, Assim. foi
reatizada a andlise da capacidade de pagamento do Lstado para todas as operagdes de crédito a
tontratar que constam na sétima revisdo do Programa de Recstruturagiio ¢ Ajuste Fiscal (Programa).
referente ao wiénio 2011-2013. inclusive da operagiio pleitcada. Néo foram consideradas nessa
ailise as operagdes de crédito a contratar constantes do pleito do Estado para inelusio na oitava
revisdo do Programa, que encontra-se sob analise do Ministério da Fazenda.
3. A andlise da Capacidade de Pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria
do Ministério da Fazenda n® 306, de 10 de setembro de 2012, com lundamento nos conceitos ¢
procedimentos definidos na Portaria da Sceretaria do Tesouro Nacional n® 543, de 18 de selembro
de 2012, Segundo art. 2° da Portaria n° 306/2012 a metodologia de anatise esid estraturada em duas
cltapas:

F Ltapa ~ classificagiio da situagfio liscal associada ao risco de erédito, tendo como

pariimetos indicadores ccondmico-financeiros; ¢

2" Btapa — enquadramento da operagiio pleitcada em sua correspondente situaglo

fiscal. tendo como pardmetros o indicador de endividamento ¢ o indicador de servico

da divida,
4. Para a primeira Ltapa foram atilizados dados referentes nos exercicios de 2009 o
2011 dos balangos consolidados publicados. conforme a abrangéneia delinida no art. 1° da Lei
Compiementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Como tonte subsidiaria. foram consulados dados do
Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentdria — RREQ. relativo ao 6° bimestre do ano, o Reladrio
de Gestao Fiscal, relativo ao 3° quadrimesire do ano. bem como as informagdes constantes do
Sistema de Coleta de Dados Contidbeis de Estados ¢ Municipios - SISTN.

a4
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5. A situagio fiscal de Estado foi obtida pela pontuagio resultante da média penderada
dos indicadores Iindividamento. Servigo da DI\'ld’l na Receita Corrente Liguida. Resultado Primirio
Servindo a Divida, Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais na Receita Corrente Liquida,

Capacidade de Geraglio de Poupanga Propria. Parlicipagiio dos Investimentos na Despesa Total,
Participacfio das Contribui¢tes ¢ Remuneragdes do RPPS nas Despesas Previdencidrias ¢ RLu:nl.lx
‘Tributdrias nas Despesas de Custeio. conforme 10rmulas ¢ ponderagdes explicitadas no wt, 3° da
Portaria n® 30672012,

O, 12 oportuno ressaltar que ¢ pontuagito citada no pardgralo anterior corresponde ao
dingndstico da situagfio tisead do Estado tendo por base as informagdes obtidas dos balangos dos
ts (limos exercicios.

7. A pontuagdio apurada na primeira ctapa foi de 2,93 que corresponde a uma situagiio
Tiscal boa ¢ risco de erddito médio. A classificagdo da capacidade de pagamenle correspondente ¢

esta pontuagiio ¢ °B-7

8. Dos indicadores ccondmico-financeiros, destacam-se os de Endividamento. Despesa
com Pessoal ¢ Fncargos Sociais nas Receitas Correntes Liquida Ajustadas ¢ Capacidade de Geragao
de Poupanca Propria cujas médias obtidas, observados seus respectivos peses no resullado linal.
comtribuiram significative mente pard a pontuag o aleangada.

9. A segunda cldpa busca qualificar o impacto das operagdes pleileadas na situagio
fiscal do Fstado, via sensibilizagiio nos indicadores de endividamento e de servigo da divida na
situacio fiscal do Istado.

10, Com base na metedologia definida na Porfaria n® 306/2012 ¢ nos conceitos ¢
procedimentos estabelecidos na Portaria n® 543/2012. foram utilizados os dados do demonstrativo
do cronograma de wmpunmsxns da divida consolidada vincenda ¢ das densais condigdes
contratuais para realizar pm]u,ocs das relagdes: (i) servigo da divida pubilct consolidada ¢ receita
corrente liquida: e (i) saldo dovedor da divida piblica consolidada ¢ reeeita corrente liguida.

i Foram utiizadps médias aritméticas das projegtes realizadas para esses dois
indicadores. para os proximos cinco  exescicios  [inanceiros, pm’a fing de determinar o
enquadramento das operagdes de crddito pleiteadas aos incisos [T e HI do art. 8° da Portaria
n° 306/2012.
12, Considerando o atendimento do requisito referente 4 primeira efapa da analise. cuja
classificaciio da situagdo fisegl corresponden a “B-" ¢ o alendimento dos requisitos relerentes @
sepunda ctapa da avaliagiio da capaci{laclu de pagamento, incisos 11 e 1 do arl. 8° da Portaria
306/2012. a operagio de crédito pleiteada é elepivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional.
para a concesso de parantia da Uniflo no que tange 4 andlise de capacidade de pagamento.

)
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Céleulo dos indicadores Fiscals
ESTADO: PR

CLASSIFICACAD DA SITUACAD FISCAL - INIIAL
B..

e 2 i

Situagdo Fiscal é boa - risco de crédito é médio

| Pontuagao | 2983 | |
Disriminagio Peso | Médla MédiatPesc
i - Endnidamento i0 4,24 42.35
il - Servqo da Divda nas Receilas Comentes Liguidas 2] 0,08 069
il} - Resullado Pnméno senindo & Divida 3 0.95 7.56
iV - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nas Receitas 7 3.7 2770
Correntes Liquida Ajusladas - -
V - Capacidade de Getagdo de Polpanga Prépna 4 532 21,26
VI - Patitipagao dos i s na Despesa Tolat Ajuslada 3 577 17.31
Vil - Parlicipagan das Contribuigées e R ¢oe3 do RPPS nas
Despesas Prevdencidnas 2 5.00 12,00
VIt - Receilas Tibutdnas nas Despesas de Cusleio Ajusladas 1 0,03 0,03
14 129,00
Média da relagio DB/RCL. projetada Média da Relagdo SVDRCL projetada
0,83 586%

) Impacte da Operagao de Crédito na Média da relagio DBJRCL Impatto da Operagds de Créditona

profelada Média da Relagiio SYDRCL projetada
0,03 0,19%
. Wédia da Relagdio SYDRCL projelada com
. |
Média da relagio DBJRCL projetada com OP. De Crédilo 0p. De Crédita

0,86 6,05%

indfcadares para Contratagdo de novas Operagdes [Base RCL e Endividamento de 2011)

Indicad Endivid ¢ RCL Montante da RCL
holcadorpara Ladividamento 0.01 837.667.050,27
RCL Komtante da RCL

Indicador para Servigo da Divida

1.04% 204 204 268,17
AN

N
CLASSIFICAGAO DA SITUACAO FISCAL - FINAL ALCADA \ /
B- COREM
Situagdo Fiscal é boa — risco de crédito é médio ‘L‘@
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13. Diante do exposlo. sugere-se o encaminhamento desta Nota a COPEM.

A consideragiio superior,

Ot ratdinnsn - Qgéﬁ? Cdm, Gl
CICERO MEDEIROS NETO IZ‘VLFNA IFRE l'l SDIES :"\V.‘\l.;( ANTE

Analistt de Finangas ¢ Controle Gerente — (xl RIS IV

De acordo. A consideragiio do Senhor Coordenador-Geral da COREM.

RICARDO BOTIIKLHO .
Coordenador da COREM %ﬁ

Wwiaeon

EDELCIO DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral da COREM

e acordo FEncaminhe-se 8 COPEEM.
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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art, 52, incisos V, VII ¢ VIII, da Constituicio, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagiio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina e o Bank of America, N.A
(Bofd ML), no valor de até US$ 726,441,566.00 (setecentos e vinte e seis milhSes quatrocentos e
guarenta ¢ wn mil quinhentos e sessenta e seis dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos sdo destinados ao Refinanciamento do Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n®
9.496/97, de conformidade com a inclusa Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado

da Fazenda.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,
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Avison® 1.084 < C, Civil

Em 18 de dezembro de 2012,

A Sua Excpléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunfo: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a ¢ssa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiiblica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagio de operagio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, enfre o Estado de Santa Catarina ¢ o
Bank of America, N.A (BofAML), no valor de até US$ 726,441,566.00 (setecentos ¢ vinte ¢ seis
milhdes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos e sessenta e seis doélares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos sdo destinados ao Refinanciamento do Residuo da Divida
do Estado de SC - Lei n® 9.496/97.

Atenciosamente,

Ministra de Hstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A /0. 1
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" Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Excelentissimo Senhor Govermnador do Estado de Santa Catarina, requereu a este
Ministério a garantia da Repiiblica Federativa do Brasil para contratago de operagio de crédito
externo a ser celebrada com Bank of America, N.A (BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00
(setecentos e vinte e seis milhGes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos ¢ sessenta ¢ seis
délares dos Estados Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n° 9496/97.

2. A Constituiglio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagtes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolugfio n? 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragSes introduzidas pela
Resolugio n? 41, -de 09.12.2009, ¢ a Resolugiio n2 43, de 2001, republicada ¢ consolidada em
10.4.2002, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengéio de financiamento externo pela

Comiss#o de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho

de 2000, e as condic¢Ges financeiras da operagio de crédito em foco foram inseridas no Sistema de
Registro de Operagdes Financeiras — ROFE, do Banco Central do Brasil, sob o registro TA634758
(fls. 254/262), obtendo a manifestacio favordvel da Secretaﬁa do Tesouro Nacional.

4, - A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informages sobre as finangas
externas da Uniflo, bem como analisou as informagBes referentes aoc Mutuario, conforme
disciplinado pelas Resolugtes n® 48, de 2007, ¢ alteragGes posteriores, ¢ n2 43, de 2001, do Senado
Federal, e pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente quanto
ao oferecimento da garantia da Repiiblica Federativa do. Brasil & operagfio de crédito sub examen,
desde que, previamente A assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a adimpléncia do
Ente com a Unifio e suas entidades controladas, bem come formalizado o respectivo contrato de

contragarantia,

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais ¢ pela regularidade na apresentagfio dos documentos requeridos na
legislagio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagfo da
operagfio de crédito em tela, bem como A concessfo de garantia por parte da Unifio, ressalvando
que, previamente 2 assinatura dos instrumentos contratuais, deva ser verificado o cumprimento das
condigbes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas, bem como
comprovado o credenciamento da operagfo de crédito junto ao Regisivo de OperagBes Financeiras,
do Banco Central, mediante envio do Oficio por aquela Instituigfo.
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6. Em razfio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter & apreciagio daquela Casa o pedido de confratagiio
e de concessdio da garantia da Unifio ao Estado de Santa Catarina referente & operagdo financeira
descrita nesta Exposigfio de Motivos, observadas as ressalvas acima.,

Respeitosamente,

Legfstvoy
ARSUGED

DUCURENTD AZSINADD EEE?RQN!CAMENTE
CUMFERE OUOM O ORIGINAL
Ivarn Arigbaio Slves

£Hrasflia.ne /47 ' ?’I I/Z'H_ 20; 5‘2»

bt
B30 s 1

Assinado eletronicammente por: Guido Mantega




44

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

PARECER PGFN/COF/N? (Q S50 no12.

Operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o
Estado de Santa Catarina — SC e o Bank of
America, N.A (BofAML), no valor de até USS$
726.441.566,00 (setecentos ¢ vinte e seis milhdes
quatrocentos e quarenta ¢ um mil quinhentos ¢
sessenta ¢ seis  dolares dos Estados Unidos da
América), cujos recursos  destinam-se  ao
Refinanciamento do Residuo da Divida do Estado
de SC - Lei n® 9496/97, ‘

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da
minuta contratual,

Operagdio sujeita d autorizagio do Senado Federal.
Constituicio Federal, art, 52, V e VII; DL n°
1.312/74; DL n® 147/67; Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, Resolugbes n® 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002,
e n® 48, de 21 de dezembro de 2007, ambas do
Senado Federal, em suas versoes atualizadas,

Processo n® 17944.001299/2012-12

Trata-se de concessdo de garantia da Unifio para operagdo de crédito
externo, de interesse do Estado de Santa Catarina — SC e o Bank of America, N.A
(BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00 (setecentos ¢ vinte e seis milhdes,
quatrocentos € quarenta e um mil, quinhentos e sessenta e seis dolares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao Refinanciamento do Residuo da
Divida do Estado de SC - Lei n® 9496/97.
2, Os recursos do empréstimo, conforme aponta a STN, serfio integralmente

atilizados 4 quitagio do referido residuo de maneira a possibilitar uma melhoria da

trajetéria fiscal do Estado e a ampliagdo da sua capacidade de investimento.

3 - As formalidades prévias & contratacio sfo aquelas prescritas na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil; no Decreto-Lei n 1.312, de 15 de fevereiro de 1974;
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MINISTERIO DA FAZENDA
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COORDENACAOQ-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.001299/2012-12

na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; na versdio atualizada das
Resolugiies do Senado Federal n® 43, consolidada ¢ republicada em 10 de abril de 2002,
e n® 48, de 21 de dezembro de 2007, na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990,
alterada pela Portaria n® 650, de 1% de outubro de 1992, ambas do entio Ministro da
Fconomia, Fazenda ¢ Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais
dispositivos legais e regulamentares pertinentes. Tais formalidades, conforme se
observa nos paragrafos a seguir, foram obedecidas.

Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

4, A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos
constantes dos autos, emitiu o Parecer n? 1752/2012-COPEM/STN, de 13 de deiembro
de 2012 (fls. 284/287), descrevendo as condigdes financeiras da operagio de crédito,
prestando as demais informages pertinentes ¢ manifestando nada ter a opor & concessdo
da garantia do Tesouro Nacional, desde que obedecidas as seguintes condicionalidades:
(i) verificagfio, pelo Ministério da Fazenda, de adimpléncia do Estado com a Unifio ¢

suas entidades controladas, ¢ (ii) formalizagio do contrato de contragarantia.

5. Cumpre informar que a STN anexou ao processo, a fls. 221/230, as
informac@es elaboradas pela STN relativas as finangas da Unido, as quais encontram-se

atualizadas no endereqo: hitp//www.tesouro.fazenda.gov.br.
Aprovacdo do projeto pela COFIEX

6. Foi autorizada a obtenciio de financiamento externo para o projeto pela
Comissiio de Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de
12 de junho de 2000, mediante a Recomendagdo n® 1,344, de 05/10/2012 (fls. 56),
homologada pela Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio,
em 15/10/2012.

Evxisténcia de autorizacdo legislativa para a contratacdo de operagio de crédito

externo e oferta de contragarantia & garantia a ser prestada pela Unido

Plsebola 3
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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Processo n® 17944.001299/2012-12

7. A Lei Estadual n° 15.881, 10/08/2012, a fls. 12 , autoriza o Poder Executivo
a contratar operagdo de crédito destinada & reestruturagiio da divida — Residuo, Lei n°

9.496/97.

8. O referido diploma legal dispe, ainda, que o Poder Executivo do Estado
estd autorizado a vincular como contragarantias 4 garantia da Unifo, a cessfio de: a)
direitos e créditos relativos a cotas ou parcelas da participagdo do Estado na arrecadagiio
da Unifio, na forma do disposto no art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, da
Constituigdo Federal, ou resultantes de tais cotas ou parcelas transferiveis de acordo
com o preceituado na mesma Constituigio, respeitada sua vinculagdo & aplicacfio
especial, quando for o caso; b) receitas proprias do Estado a que se referem os arts. 155
¢ 157 da Constitui¢io Federal, nos termos do § 4° do artigo 167, acrescentado pela

Emenda Constitucional n® 03, de 17 de mar¢o de 1993,

9. A propdsito das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN, por meio
do Memorando n° 91/2012/GECEM1/COAFI/SURIN/STN/ME-DF , de 04 de dezembro
de 2012 (fls. 120/121), no sentido de que tais garantias sio suficientes para ressarcir a
Unidio, caso esta venha a honrar compromisso na condigfio de garantidora, sendo, no
entanto, necessaria a formalizagio de contrato de contragarantia entre o Estado e a

Unido.
Previséio na Lei Ovgamentdria Estaduais

10. Informou a STN, no Parecer antes referido, que foi anexado aos autos, a fls.
13/21, Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo, informando que
constam da Lei Estadual n°® 15723, de 22/12/2011 (LOA), dotages suficientes a

execugdo da reestruturagfio de dividas do Estado perante a Unifio.

IR Agquela Secretaria informa, ainda, que também ha previséio de recursos para
o pagamento de juros e encargos da divida, de forma global, nos termos da Lei n°
15.881, de 10/08/2012, ressaltando, contudo, que, na ocoréncia de eventuais
acréscimos, estes recursos serdo complementados.

Ilse-balia 3
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12, Por fim, considerando as informagdes prestadas pelo Estado, entende, a

STN, que o mutudrio dispde das dotagdes necessérias para a coniratagiio da operagdo.

Andlise da STN acerca da capacidade de pagamento do Mutuario

13. Em primeiro lugar, cumpre informar, conforme ressaltado pela STN, que
operagbes de crédito caracterizadas pela STN como reestruturagio ¢ recomposigdo do
principal de dividas dos entes subnacionais seguem procedimentos internos definidos na
Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30.04.2008 (fls. 249/253).

i4. Deve-se destacar que o referido pleito estd amparado na excegdo, definida
pelo Senado Federal, da exigéncia de cumprimento de limifes de endividamento prevista
no § 7° do art. 7° da Resolugiio do Senado Federal n° 43, de 2001, para os casos de
operagdes de reestruturagiio ¢ recomposigio do principal de dividas. Nesse caso, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CAF/N®

1331/2007, firmou o seguinte entendimento:

“20. Pelo exposto, concluimos opinando no sentido de que a excegdo aos limites de
endividamento de estades, municipios e do Disirilo Federal, contida no § 7" do art. 7° da
Reselugio do Senado Federal n” 43, de 2001, deve ser interpretada, em consondncia com o
obrigatoriedade do principio da limilacio do endividamento dos entes federados, inscrito
no § 1°do art. 1” da LRF, de modo a somente permitir operagdes de crédito realizadas a
tindo de reestruturagiolrecomposicdo do principal de dividas preexisientes desses entes,
quando a expressio financeira da nova operagdo for tal que promova a melhora da
posicdo do ente, em termos de constituicio_de um_fluxo de pagamentos relativos a
amortizacées, juros e demais encargos relativos 4 nova divida inferior ou igual dguele
vigente antes da realizacdo desta.”

15. Conforme a Nota Técnica Conjunta n° 28/CODIP/COGEP/STN, de
20/11/2012, a CODIP ¢ a COGEP (fls. 274/275) anafisaram a operagio e entenderam
que a operagio proposta pode ser recomendada, do ponto de vista de custo ¢ risco
financeiro.

16. As andlises do perfil da divida e do cronograma de amortizagdo encontrani-
se na Nota n° 1006/2012/COREM/STN, de 06/12/2012, a fls. 212/219, devendo
destacar-se, dentre as conclusdes exaradas na referida Nota e Despacho do Senhor

Secretario do Tesouro Nacional, que a operagdo atende aos pressupostos da

Plege-bafa 4
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reestruturagiio de dividas e ndo representa violagio dos acordos refinanciados com a
Unido.

17. Por tratar-se de operagiio de crédito que se destina & reestruturagio e
recomposic¢do do principal de dividas, nos termos do art. 10 da Portaria MF n° 306, de
10 de setembro de 2012, a presente operagfio de crédito, ¢ elegivel, relativamente aos
riscos do Tesouro Nacional, para a concessfio de garantia da Unido.

18. A Coordenagfio-Geral de Relagfo e Anilise Financeira dos Estados e
Municipios - COREM/STN, fls. 218, informou que o Hstado de Santa Catarina
encontra-se adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa,
cumprindo o disposto na alinea “b” do § 5° do art. 3° da Lei n° 9.496/97 assim como a
obriga¢fo de que trata o art. 21 da Lei n° 8,727/93.

Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Estado, dos requisitos da Resolugiio n®

43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

19. A Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Mugicipios —
COPEM, da Secretarigx do Tesouro Nacional, por meio do Parecer n? 1753/2012 -
COPEM/STN, de 13.12.2012, a fs.281/283, pronunciou-se quanto aos limites e
condi¢des para a contratagio da operagfio de crédito externo pelo Estado de Santa
Catarina, conciuindo que foram cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugies do
Senado Federal n° 40/2001 e 43/2001 e suas alteragles, e atendidos os requisitos
minimos previstos no art, 32 da LRF, devendo ressaltar, contudo, que tais informagées,
constantes no citado parecer, sdo validas por 270 (duzentos e setenta) dias para

apreciagfic do Senado Federal, nos termos do art, 44 da RSF 43/2001.
Situagdo de adimplénciu do Estado em relacdo ao garantidor

20. Declaragio do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, a fls.
13/21, informa estarem incluidos no Cadastro Unico de Convénios (CAUQ), todos os

CNPJs da Administragdo Direta do Estado em tela.

0

Piaseabola 5
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21, A STN informou que a verificagio de adimpléncia com as institui¢Ses
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugdo do
SF n° 43/2001, deverd ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central

(SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJs constante do CAUC.

22, Em atendimento ao art. 16 da supra mencionada Resolugfio, verificou a
STN que o Estado em tela encontra-se adimplente com as institui¢Ses integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco

Central (SISBACEN/CADIP), realizada em 13/12/2012, a fls. 236/240.

23. " Conforme ressalta a STN, a verificagfo da adimpléncia financeira em face
da Administracio Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos poderd ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC),
por ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos termos da Resolugfio do Senado

Federal n°® 41/2009, que alterou a RSF n® 48/2007.

24, Por outro lado, a STN informou, a fls. 231/232, que, de acordo com
acompanhamento daquela Secretaria, no dmbito da COAFI, nfio constam, na data de
emissiio do seu Parecer, pendéncias, em relagio ao Ente, referentes aos financiamentos

e refinanciamentos concedidos pela Unidio ou garantias por ela honradas.

25. Acrescente-se que consulta realizada por meio eletrdnico na data de hoje ao
Servigo Auxiliar de InformagBes para Transferéncias Voluntarias indicou que ndo

existem pendéncias em nome da Administragfo Direta do Mutuario.

26. Nio obstante, a verificagfio da adimpléncia financeira com a Administragfio
Piblica Federal e suas Entidades Controladas e de recursos dela recebidos devera ser
feita novamente mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC), por
ocasido da analise para assinatura do contrato, nos termos da Resolugdo do Senado

Federal n° 41/2009, que alterou a RSF n® 48/2007.

27. Para efeitos do art. 97, § 10, inciso IV, inciso [, do Ato das DisposigQes

Constitucionais Transitorias, o Mutudrio devera comprovar a regularidade quanto a

I'l-sc-bofa 6
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liberagiio tempestiva de precatorios, apresentando Declaragfio de Regularidade quanto
ao pagamento de precatérios judiciais, com registro do protocolo no Tribunal de Justiga
do Estado, bem como Certiddo do referido Tribunal de Justiga nos termos do art. 38,
da Portaria Interministerial MP/IMF/MCT n° 507, de 24 de novembro de 2011. A
verificacfo da regularidade por meio dos documentos citados foi adotada tendo em vista
a decisfo do Conselheiro Brune Dantas, do CNJ, de suspensdo do Cadastro de
Entidades Devedoras Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de
Decisfio n° 0005633-70.2010.2.00.0000).

Certidiio do Tribunal de Contas do Estado

28, O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Ceriiddo,
acostada a fls. 43/45, informou que no exercicio de 2011 (dltimo analisado), a despesa
com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, ¢
Judicidrio, bem como do Ministério Pablico, ndo extrapolaram os limites estabelecidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao 1° e 2°
quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas certificou que a
despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas

¢ Judiciario, bem como do Ministério Phiblico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRE.

29. Quanto ao cumprimento das competéncias tributdrias e dos artigos 198 e
212, ambos da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas, na Certidio mencionada no
pardgrafo anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 2011 (ultimo

exercicio analisado).

30. A certiddo registrou, ainda, que, quanto a0 ano em curse, encontram-se em
conformidade com o disposto no §22 do art. 12, no art. 23, no §3¢ art. 33, no art. 37, no

§22do art. 52, no §3°do art. 55 e no art. 70, todos da Lei Complementar 101/2000.

Declaracio do chefe do Poder Executivo Estadual quanto ao exercicio ndo analisado

e no e cUurso

1'l-sc-hofa 7
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3L Consta Parecer do Orgfio Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, a fls, 13 a 21, atestando que, quanto aos exercicios ndo analisados, inclusive
o em curso (2012), estdo cumpridos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme determina o inciso IV do art. 21 da Resolugfio n® 43 do Senado Federal.

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado

32. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina emitiu o Parecer , datado
de 14 de dezembro de 2012, por meio do qual conclui que as obrigagGes sfo lepais e

exequiveis,

Limitagdo constante da Lei n® 11,079/2004, referente a Parceria Publico-Privada
(PPP)

33. A Lei n° 11.079/2004, alterada pela Lei n® 12.024/2009, que institui normas
gerais para licitagdo e contratagfio de Parcerias Publico-Privada (PPP) no dmbito dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, impede a Unido a
conceder garantia aos demais entes, caso a soma das despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior,
a 3% da receita corrente liquida do exercicio ou se¢ as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsegiientes excederem a 3% da receita corrente Hquida

projetada para os respectivos exercicios.

34, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e
Declaragiio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina (fls.
13/21), o Estado nfio havia assinado até aquela data, nenhum conirato na modalidade de
Parceria Publico-Privada (PPP).

Plge-baty 8
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Credenciamento da Operagiio no Banco Central do Brasil

35. As condigdes financeiras da operagdo de crédito em foco foram inseridas no
Sistema de Registro de Operag@es Financeiras — ROF, do Banco Central do Brasil, sob
o registro TA634758 (fls. 254/262), e obtiveram manifestagdo favoravel da STN.
Contudo, previamente & assinatura do contrato, deverd ser encaminhado Oficio, emitido

pelo Banco Central do Brasil, informando que credenciou a referida operagéo.
11

36. O empréstimo serd concedido pelo Bank of America, N.A. (BofAML) ¢ as
cidusulas estipuladas siio as usualmente utilizadas nas operagdes de crédito celebradas

con tais institui¢des.

37. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugo n? 48/2007, do
Senado Federal, que veda disposigiio contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional e & ordem publica, contréria a Constituigio ¢ as leis brasileiras, bem

assim que implique compensagdo automética de débitos e créditos.

38. O mutuério ¢ o Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito pitblico
interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos
contratualmente. Compete-lhe, ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas

orgamentarias, 0S recursos necessarios ao pagamento dos compromissos assumidos.
I

39, A concessio da garantia da Unido para a operagio de crédifo em exame
depende de autorizagdo do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V
da Constituigio Federal, pelo que se propde o encaminhamento do assunto 2
consideragio do Senhor Ministro da Fazenda para que, em entendendo cabivel,
encaminhe a matéria para exame ¢ final pronunciamento do Senado Federal.

Previamente & assinatura dos instrumentos contratuais deve ser verificada adimpléncia

Pl-se-bola 9
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do Ente com a Uniffo, formalizado o contrato de contragarantia e comprovado o
credenciamento da operagéo.

E o parecer, A consideragio superior.

. COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 11 de dezembro de 2012,

/

FAne
ANA LYCIA GATIO DE OLIVEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragéo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
e , COORDENACAQG-GERAL DE-OPERACOES FINANCEIRAS DA
[ - dedezembro de 2012,

—

MAVRICIQ CARDOSO OLIVA
Coordenador-Geral, Sustituto

“Anrovo o parecer. A Sccretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda para
“~Lamento ao Gabinete do Senhor Ministro.

:DORJA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de dezembro
de20..

o -:A)T J.Cll_t‘s '2’7{: 7’,3
A s RasS moq@fpt& 50

~uradora-Geral"Adjunta de Consultoria Fiscal ¢ Financeira

Plecbofa 10
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Parecer n® 1753/2012/COPEM/STN

Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

ASSUNTO: Operagio de crédito externo, com garaniia da
Uni#o, entre o Governo do Estado de Santa Calarina-SCe o
Bank  of  America/Merrill  Lynch, no valor de
USS 726.441.565,95 (setecentos e vinte e seis milhdes.
quatrocentos e quarenta e um mil, quinhentos e sessenta ¢
cinco délares dos Estados Unidos da América e noventa e
cineo centavos).

Recursos destinados ao Programa de Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado com a Unido - Lei 9.496/1997,
VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES.

RELATORIO

‘ .. 1L Solicitagdo feita pelo Governo do Estado de Santa Catarina - SC para a verificagio do
) cumprimento de limites e condigles para contratar operagio de crédito com o Bank of
America/Metrill Lynch para reestruturagiio de dividas do Estado perante a Unifio com as seguintes
caracieristicas (fls. 110-112, 248):

a) Valor da operaciio: US$ 726.441.565,95 (setecentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos
¢ quarenfa ¢ um mil, quinhentos e sessenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América e
noventa e cinco centavos);

b) Destinagiio dos recursos: reestruturagiio de dividas do Estado perante a Unifo;

¢) Juros e atualizaciio monetiria: 4% a.a.;

d) Liberagiio: US$ 726.441.565,95 em 2012 (f1s. 113114y,

e} Prazo total: 120 (cento e vinte) meses;

f) Prazo de caréncia: 12 (doze) meses;

g) Praze de amortizagdo: 108 (cento ¢ oito) meses;

h) Lei(s) autorizadora(s): n° 15.881, de 10/08/2012 {fls. 12).

i) Taxa de cimbio: R$ 2,0801 em 12/12/2012 (fls. 245),

|
m r/; . N{}
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2, O Estado entende que seu Parecer Técnico (fls. 24-28, 32-37 e 115) atesta o cumprimento do
disposto ne inciso 1, do art. 21, da Resolugéio do Senado Federal (RSF) n° 43/2001, demonstrando a
relagdio custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operago.

3. O "Parecer do Orgio Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo” (fls. 86-94) foi
apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n° 43/2001. Este documento manifesta
o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforine disposto no Manual para Instrugfo
de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n°® 43/2001, segundo o qual o
Govero do Estado de Santa Catarina nfo infringiu nenhuma das vedagdes.

4. De acordo com as disposigdes sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 e 43/2001, o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor ¢ os dispéndios da
operagfo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolugio n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descrigéio Valor (RS) .
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 266) 1.511,378.169,3 1
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 265) 95.293,669,89
Saldo: 1.416.084.499,42

b) art. 6° § 1° Inciso 1l da Resolugio n°® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicto atual:

Descrigéio Valor (R$)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 264) 3.673.542.788,20
b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (1. 116) 442.133.688,53
b.3) Liberagfio da operagfio sob exame: (fl. 267) 1.511.071.101,33
Saldo: 1.720.337.998,34
ANALISE
5. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis 4 operagdo, o Governo do Estado de

Santa Catarina atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° ¢ 21 da RSF n® 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n°40 e 43, de 2001, expressos no
item 4 deste parecer, registramos:

Tabela HI1 - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado
a | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
anterior
b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
corrente

6. Ressalte-se que as operagdes de crédito pleiteadas no dmbito do PMAT, PNAFM, RELUZ,
PAC - COPA e para reesiruturagio ¢ recomposigéo do principal de dividas estfio excepcionadas dos
limites estabelecidos pelo art. 7° da RSF n® 43/2001.

7. Tendo em vista a alteragiio introduzida pela RSF n° 29; de 25/09/2009, que, entre oufros,
modifica o paragrafo tnico do art. 32 da RSF n® 43/2001, a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIII do art. 21, da RSF.n" 43/2001, passou a ser

Sikad O v
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responsabilidade da institui¢do financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por oc‘:ps_iﬁo A 957

assinatura do contrato, nfo havendo mais verificagiio prévia destes requisitos por parte da qufxumnm\(@,-
g™

8. Tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n° 10, de 29/04/2010, que, entre outros.

modifica o inciso 1l do art. 21 da RSF n® 43/2001, a comprovagiio do cumprimento do inciso II do

§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragiio do

Chefe do Poder Executivo atestando a inclusio no orgamento vigente dos recursos provenientes da

operag#o pleiteada (fl, 86-94).

Continuagdo do Parecer para o Governo do Estado de Santa Catarina - SC Pagina 3 de 6

9. No que conceme ao art, 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certidio do Tribunal de Contas
competente (fls. 43-45) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), relativamente ao ultimo exercicio analisado (2011), e ao exercicio em curso
(2012), a excegdio do art. 52 da LRF referente ao tltimo RREO exigivel, que se encontra
devidamente publicado no SISTN (fls. 241). A PGFN entende, por meio do Parecer PGFN/CAF/N°
520/2010, que a verificaglio da publicagdio do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo
desnecessdria a emissdo de nova Certidio do Tribunal de Contas competente para demonstrar a
¢ > publicagio do relatorio, tendo em vista que, in verbis:

“Ora, se o cumprimento da obrigacio de publicar os relatérios pode ser verifieado por
toda sociedade, certamente também o serd pelo érgdo consulente, que, conforme consta na
consuita, ¢ o responsdvel pela sua homologaciio no SISTN,”

10.  Adicionalmente, tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N®  520/2010) foi emitida a Nota n°
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 276), em que o Secretario do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

1. Em consonincia com o disposto na Portaria STN n° 683/2011 e alteragdes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagéio (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n°
43/2001, conforme Histérico das Declaragdes (fls, 241).

T2, Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unifio (fl. 53).

13. Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenacgfio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de

13/07/2012 (1s. 54-55, 246-247) cumpre informar que ndo constam na presente data, em relagéio ao
Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou

garantias por ela honradas.

14, Cabe ressaltar que, conforme consulta & Coordenagdo-Geral das Relagdes e Andlise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), o Estado cumpre as meias estabelecidas no
Programa de Ajuste e Reestruturagio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF n° 43/2001 e
a operagdo de crédito em questdio ndo representa violagfio do acordo de refinanciamento firmado
com a Uniflo, nos termos do inciso I'V, art. 5°, da RSF n® 43/2001 (fls. 209-219),

15, Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n®
43/2001, as quais estdio devidamente atendidas. '

\p CA— o
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OBSERVACAO

Excecfio dos limites do art. 7° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal — Metodologia

16. Em relagio aos requisitos necessarios ao enquadramento da operagio como de
reestruturagfio, estabelecidos por meio da Nota Conjunta n° 22/2008/STN, de 30/04/2008 (fls. 249-
253) e ratificadas nos Pareceres PGFN/CAF n® 1692/2009 e n° 2049/2009, de forma a gozar da
excepcionalidade prevista no §7°, art. 7° da RSF n° 43/2001, as correspondentes dreas responsaveis
manifestaram-se da seguinte forma:

i) Inexisténcia de neves recursos: a COAFI, por intermédic do Memorando n®
91/2012/GECEM1/COAFI/SURIN/STN/MF- DF, de 4/12/2012 (fl.120), informou o
saldo dos residuos das dividas do Estado de Santa Catarina refinanciadas ao amparo da
Lei n° 9.496/97, posigiio em 31/08/2012, em R$ 1.471.407.391,82. Considerando que o
valor a ser contratado de US$ 726.441.565,95 corresponde a R$ 1.511.071.101,33
(f1.267), verifica-se que o montante a ser recebido ¢ superior aos saldos dos residuos em
11/8/2012. Neste caso o valor excedente recebido pelo Estado (em razio da variagio
cambial ou pagamentos anteriores & contratagfio da operagfio) devera ser integralmente
utilizado pelo Ente na amortizagio do principal da propria divida decorrente das
referidas Leis. A lei autorizadora da operagio no § 1° do art. 1° assegura a utilizagio
exclusiva dos recursos para este fim;

i) Valor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente (VP) da
divida e niveis prudentes de risco assumidos com a nova operagio; em Nota Técnica
Conjunta n° 28/CODIP/COGEP/STN, de 20/11/2012, a CODIP ¢ a COGEP entenderam,
que os fluxos de pagamentos da nova contratagdo tém Valor Presente ¢ TIR menores do
que os da divida atual e que o risco de oscilag#o nos fluxos da divida a ser contratada foi
classificado como baixo, em comparagfo com a divida atual, conforme detalhado nas fls.
99-102.

i) Reestruturagio de principal de divida: a PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF n°
1353/2010, de 30/06/2010 entendeu que: “(..) o legislador sé pode fter afribuido aos
valores constantes do Residuo de Limite de Comprometimento (RLC) a natureza de
principal da divida, uma vez que entendinienio diferente legitimaria a prdtica do @2,
anatocismo' (...)". Diante desse posicionamento, entende-se que o residuo objeto do i
parcelamento caracteriza-sc como principal, ficando atendida a necessidade de que a
reestruturagiio contemple apenas o principal da divida.

iv) Auséneia total de caréncia ou, em cariter excepcional, esquema de pagamento
customizado (sob medida) com o propésito de melhorar o perfil da divida: a
COREM entendeu que os requisitos da metodologia proposta para os casos da espécie
nfio foram totalmente atendidos pela proposta firme apresentada pelo Estado em tela,
conforme descrito no pardgrafo 36 da Nota n® 1006/2012/COREM/STN, de 6/12/2012
(fis. 212-219). Destaca-se, dentre as conclusdes exaradas na referida Nota, o
entendimento de que o fluxo firanceiro da operago proposta configuraria o adiamento
do esforgo fiscal do Estado. No entanto, tendo em vista envolver aspectos relacionados 4
metodologia ora adotada, a avaliaglo desse quesito foi submetida a consideragéio do Sr.

! & anatocismo revela-se come a capitalizagio dos juros de uma quantia emprestada, Em outras palavras, nada mais €
que a incidéncia de juros sobre os juros, ainda néo exigiveis, acrescidos ao saldo devedor em razfio de nfio terem sido
pagos. Nessa linha de raciocinio, 03 juros obtidos por meio desta pratica sio somados ao capital e serd a base para 0

calculo da nova contabilizagio de juros.
Ay’ 0 it
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Secretdrio do Tesouro Nacional, que optou pela aprovagiio, conforme d sgpachal 3
integrante da referida Nota n® 542/2012/COREM/STN, constante a fl 762, nos seﬁ%ﬁé‘:‘s’"“\‘t@y
principais termos; “(..) entendo que o aperagdo ndo apresenia caracterisiicay g~
representar violagdo ao Programa de Ajusie Fiscal, néo representa assin violagido aos
acordos de refinaiciamento firmados com a Unido, bem como pode ser considerada
apla,nos aspecios de que trata a presente andlise, ao fratamento previsio no pardgrafo

7° do art. 7° da Resolugdio n° 43/2001 do Senado Federal (..) entendo que
melodologia ora utilizada por esta Secretaria, embora apresente, em linhas gerais, as
condicdes desejdveis para operagdes de reestruturagdo de dividas, néio abrange, com
precisdo, lodos os aspectos conceitnais ¢ negociais que devem ser considerados (..) A
concessdo de prazo de caréncia em operacdo de reestruturagdo de dividas com g Unidio

pode constituir importante incentivo ao acordo ao conlexio de regociagdes com enies
Jederados, cujo pleito inicial & amplo a ponto de envolver troca de indexador, recdleuio

de saldo devedor, diminui¢éo no pagamento do servico ele. Assim, o desenho Jinal da
operagdo pode atender a um objetivo maior ¢ que escapa da andlise singular, qual seja,

a manutencdo das condibes gerais aplicadas nos coniratos de refinancianienio com o
Unidio.”

CONCLUSAO

17. Tomando-se por base os dados da documentagio constante dos autos, ¢ considerando a
verificagfo dos limites e condigdes constantes da RSF n° 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios & contratagio da operaciio de crédifo, conforme dispde o art. 32 da LRF,

18.  Em relagfio ao enquadramento da operagdo de crédito pleiteada na excegde de que trata o
§7° art.  7° da  RSF n° 43/2001,  considerando-se o Memorando  n°
91/2012/GECEM 1/COAFI/SURIN/STN/ME- DF, 4/12/2012, a Nota Técnica Confunta n°
28/CODIP/COGEP/STN, de 20/ 172012, o Parecer PGEN/CAF n° 1353/2010, de 30/06/2010, e o
despacho do Sr. Secretério do Tesouro Nacional, integrante da Nota n® 1006/2012/COREM/STN,
de 6/12/2012, entende-se atendidos os requisitos previstos na Nota Conjunta n° 22/2008/STN, de

30/04/2008,

19, Considerando o disposto na Portaria STN n° 694, de 20/12/2010, ¢ na Nota n°
817201 1/COPEM/STN, de 26/01/2011 (fls. 277-278), o prazo de validade da verificagdo dos limites
de endividamento previstos nos incisos I, ITe 1l do art. 7° da RSF n° 43/2001 ¢ de 270 (duzentos e
setenta) dias, uma vez que as operagbes de erédito no dmbito dos programas PMAT, PNAFM,
RELUZ, PAC - COPA e para reestruturagdo e recomposicio do principal de dividas sfio
excepcionadas do calculo dos limites a que se refere o art. 7° da RSF n°® 43/2001.

20.  Entretanto, ressalta-se que a operagdo de crédito néio podera ser contratada sem que haja
nova verificagio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art, 21 da RSF

1 43/2001,

_ ~>-~—-
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21.  Registramos. todavia, que por se tratar de operagfio de crédito com garantia da Unido, o
processo deverd ser encaminhado, preliminarmente, a andlise da Geréncia de Responsabitidades
Financeiras - GERFL, para as providéncias de sua algada e, posteriormente; a PGFN.

A considerag@io superior,

fauazﬁ wfa% L L
RENATO NOGUEIRA STA ING JOAOCARLQS FERREIRA

Analista de Finangas e Controle

De acordo. A consideragéio da Coordenadora-Geral,

CINTHIA DE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operages de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional.

&
&
WL"/ -@‘%@%\&\
SUZANA TEIXEIMA BRAGA (&

Coordenadora-Geral de Operagdes de Crédito de Estagg&%&hnicipios
S

De acordo. &

4 AN >‘
COUTINHO GUERRA
fetario do Tesouro”Nacional
/ Leandro Giacomazzo
Subsectotsfio do Tesouro Naclons.
Subsiltuto
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Processo n® 17944.001299/2012-12
Estado de Santa Catarina

PARECER N° 1752 /2012 - COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com
garantia da Unifio, entre o Governo do Estado de
Santa Catarina — SC ¢ o Bank of America, N.A
(BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00.
Recursos destinados ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n°
9496/97.

PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA

RELATORIO

1, Trata o presente parecer de pedido de concessdio de garantia da Unidio a operacio de
crédito externo, de interesse do Governo do Estado de Santa Catarina - SC com o Bank of
America, N.A. (BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00 (setecentos ¢ vinte e seis
milhdes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos e sessenta e seis délares dos Estados
Unidos da América). Os recursos oriundos da operagfio serfio destinados ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado — Lei n® 9496/97,

2. Os recursos do empréstime serfio integralmente utilizados a quitagdio do residuo de
maneira a possibilitar uma melhoria da trajetéria fiscal do Estado e a ampliagdo da sua
capacidade de investimento.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE, FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

3. A Comissfio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagfo n®
1.344, de 05/10/2012 (fls. 56), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Plangjamento,
Orgamento ¢ Gestdo, em 15/10/2012, recomendou a preparagio do Programa de
Refinanciamento de Residuo da Divida com a Unifio — Lei n° 9496/97, pelo equivalente a até
US$ 726.441.566,00, provenientes do Bank of America, Merrill Lynch, Banco Miltiplo.

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

4, De acordo com o Parecer Técenico do interessado, as fls, 24/28, 32/37 ¢ 1 15, o objetivo
geral da operagfio ¢ quitar o residuo da divida refinanciada por meio da Lei n® 9496/97, a taxas
mais atrativas permitindo investir recursos em projetos que promovam o desenvolvimento

economico do Estado. \
&

!
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5. E de se informar, por oportuno, que operag@es de crédito caracterizadas pela STN como
reestruturagio e recomposi¢io do principal de dividas dos entes subnacionais seguem
procedimentos internos conforme definidos na Nota Conjunta n°® 22/2008/STN, de 30.04.2008
(fls. 249/253).

Analise Comparativa dos Fluxos das Dividas

6. Deve-se destacar que o referido pleito estd amparado na excegfio, definida pelo Senado
Federal, da exigéneia de cumprimento de limites de endividamento prevista no § 7° do art. 7° da
Resolugiio do Senado Federal n°® 43, de 2001, para os casos de operagfes de reestruturagfio e
recomposicio do principal de dividas. Nesse caso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
por meio do Parecer PGFN/CAF/N® 1331/2007, firmou o seguinte entendimento:

“20. Pelo exposto, concluimos opinando no sentido de que a excegdo aos limites de
endividamento de estados, nunicipios e do Distrito Federal, contida no § 7° do art. 7° da
Reselugédo do Senado Federal n° 43, de 2001, deve ser inferpretada, em CONSORGNCIa com a
obrigatoriedade do principio da limitacdo do endividamento dos enles federados, inscrito no
§ 1°do art. 1° da LRF, de modo a somente permitir operagdes de crédito realizadas a tindo
de reestruturagdofrecomposicio do principal de dividas preexistentes desses entes, quando a
expressdo financeira da nova operagéio for tal que promova a melhora da posigiio do ente,
em lermos de constituicdo de um fluxo de pagamentos relativos a_amortizacdes, jiros e
demais encargos relativos a nova divida inferior ou igual dquele vigente antes da realizacio
desta.”

8. Assim, a Coordenagfio-Geral da Divida Piblica — CODIP/STN realiza a andlise
financeira da operagfio, com vistas a verificar se esta promove melhora de sua posigfo, tanto em
termos de redugdio dos fluxos de pagamentos futuros, ex-ante, quanto com relagfio aos riscos

dessa redugiio nfio se confirmar, ex-post, devido & volatilidade de varidveis macroecondémicas/{

que determinam o valor desses fluxos (como taxa de juros, inflagio e cambio), cujos valores
somente serfio conhecidos no futuro.

9. A metodologia de andlise de custo consiste primeiramente em calcular e comparar os

valores presentes (VP) dos fluxos das dividas a serem quitadas e da nova divida contrafda junto

ao organismo de financiamento. O valor presente dessas dividas ¢ calculado a partir da
elaboragiio dos fluxos nominais das dividas, construidos levando-se em consideragio as
informagtes relativas as caracteristicas das dividas em questéio e suas proje¢des, de modo a
calcular os valores das parcelas devidas nas datas de vencimento, e descontados pela curva
representativa do custo de captagfo prefixado em reais do Tesouro Nacional, no mercado
interno. O somatério dos valores presentes das dividas a serem pré-pagas ¢ comparado com o
valor presente da divida que .se almeja contrair, sendo a operagfo admitida, do ponto de vista
financeiro do ente, no caso em que o primeiro valor exceda o segundo (VP dividas antigas > VP
nova divida). Adicionalmente, séo calculadas e comparadas, para cada uma das dividas a serem
quitadas, as taxas internas de retorno (TIR), com a TIR da nova divida. I recomendado, do

P
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ponto de vista do ente, o pagamento das dividas que apresentem TIR superiores 4 taxa da divida
a ser contraida,

10. A metodologia de analise de risco, outrossim, que ¢ realizada pela Coordenaciio-Geral
de Gerenciamento de Risco ¢ Plancjamento Estratégico da Divida Piblica - COGEP/STN, parte
da premissa de que, nas operagdes de reestruturago de dividas, o Estado deva assumir niveis
prudentes de risco, 0 que requer que a probabilidade de ocorréncia de perdas em cengrios
desfavordveis seja reduzida de forma a nio comprometer a capacidade de pagamento da divida
reestruturada. Para tanto, sfo realizadas simulagdes que permitem identificar a probabilidade do
valor presente da divida nova se tornar superior ao da divida antiga, ou, em outras palavras, a
probabilidade da operagfio tornar-se mais cara do que a divida ja existente. Também ¢
quantificado o excesso de risco assumido pelo Estado nos casos de cendrios desfavoraveis em
termos de sua receita liquida real, uma vez que aumentos elevados no custo da nova divida
poderiam no futuro comprometer a solvéncia do Estado o levar 4 necessidade de novas
reestruturagdes. No presente caso, a andlise contou com a geragdio de cendrios estocésticos para
dolar, Euro, Libor e IGP-DI.,

11. Conforme a Nota Técnhica Conjunia n° 28/CODIP/COGEP/STN, de 20/11/2012, a
CODIP ¢ a COGEP (fls. 274/275) analisaram a operaglo ¢ entenderam que os fluxos de
pagamentos da nova contratagfio tm VP menores do que a divida atual. Além disso, a nova
divida tem TIR inferior & divida atual (TIR fluxo antigo: 12,74 % a.a; TIR fluxo novo: 4,58 %
a.a). O risco de oscilagdo nos fluxos da divida a ser contratada foi classificado como baixo, em
comparagdo com a divida atual. Em funcdo desses resultados, a operagio proposta pode ser
recomendada, do ponto de vista de custo e risco financeiro,

12, As andlises do perfil da divida e do cronograma de amortizagfio encontram-se na Nota
n° 1006/2012/COREM/STN, de 06/12/2012 (fls. 212/219). Destaca-se, dentre as conclusdes
exaradas na referida Nota e Despacho do Senhor Secretdrio do Tesouro Nacional, que a operacéio
atende aos pressupostos da reestruturagio de dividas e nio representa violagfio dos acordos
refinanciados com a Unido.

FLUXO FINANCEIRO

13, De acordo com informagdes do interessado (fIs. 110/115), a operacio contard com
recursos fotais de até US$ 726,441.566,00 financiados pelo Bank of America, N.A.(BofAML).
Os recursos deverdo ser desembolsados no corrente exercicio.

CONDICOES FINANCEIRAS

i4. Conforme minuta negociada do contrato de empréstimo (fls. 122/151), as condigdes
financeiras da operagiio de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operacées
Financeiras —~ ROF, do Banco Central do Brasil, sob o registro TAG34758 (fls. 254/262), objeto
de manifestagfo favoravel desta Secretaria, serio as seguintes:

o
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Credor Bank of America, N.A.(BofAML).
Valor da Operacfio Até US$ 726.441.566,0000 (setecentos e vinte e seis milhdes

quatrocentos e quarenta ¢ um mil quinhentos e sessenta ¢ seis
dolares dos Estados Unidos da América).

Prazo de Caréncia Até 12 (doze) meses.

Amortizag#o Em 18 (dezoito) parcelas semestrais a serem pagas apos o prazo de
caréncia.

Juros Fixaem 4% a.a.

Comissfo de 1,5% sobre o valor do empréstimo no ato da formalizag#o.

Compromisso, Honorérios
e oufras despesas

Juros de Mora 1,00% am. acrescidos aos juros devidos e ainda ndo pagos,
conforme a legislagfo vigente. %J

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

15. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n°, 101/00, nas Resolugdes do Senado
Federal n°. 40/2001, n.° 43/2001 e n.® 48/2007 ¢ na Portaria MEFP n.° 497/90, e alteractes, com
vistas & concessdo da garantia da Unifio, vale ressaltar o seguinte:

I — VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

16. Mediante Parecer n°® 1753/2012 - COPEM/STN, de 13.12.2012 (f15.280/282}, esta
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites e condig@es para a contratagdio de operagio de crédito externo pelo Estado de
Santa Catarina, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal
1n° 40/2001 e 43/2001 e suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art, 32 da
LRF. As informages constantes no citado parecer sfio vilidas por 270 dias para apreciagfio do
Senado Federal, nos termos do art. 44 da RSF 43/2001.

11 - PREVISAO ORGCAMENTARIA

17. Consta, as fls. 13/21, Parecer Juridico ¢ Declaragfio do Chefe do Poder Executivo,
informando que constam da Eei Estadual n°® 15.723, de 22/12/2011 (LOA), dotagdes suficientes &
execugfio da reestruturagio de dividas do Estado perante a Unifio especificadas da seguinte
forma: Rubrica/Subagiio 3562, cujo valor global para o exercicio de 2012 & de RS
1.587.533.495,45 (um bilhfio, quinhentos e oitenta e sete milhdes, quinhentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta ¢ cinco centavos).

18. Para o pagamento de juros e encargos da divida estéo previstos na Lei n® 15.881, de
10/08/2012, de forma giobal, no valor de R$ 365.793.994,30 (trezentos € sessenta e cinco
miih@es, setecentos e noventa ¢ trés mil, novecentos e noventa ¢ quatro reais e trinta centavos),
sendo que, na ocorréneia de eventuais acréscimos, estes recursos serfio complementados.

19. Assim, considerando as informag3es prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio
dispde das dotagbes necessarias para a contratagfio da operagéo.

ey
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1V - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagio e Confragarantias 3 Garantia da
Unifo

20, A Lei Estadual n° 15,881, 10/08/2012 (fls. 12), autoriza o Poder Executivo a contratar
operago de crédito destinada & reestruturagio da divida — Residuo, Lei n° 9.496/97. Dispde que
0 Poder Executivo do Estado esté autorizado a vincular como contragarantias a garantia da
Unifio, a cessio de: a) direitos e créditos relativos a cotas ou parcelas da participagio do Estado
na arrecadag@o da Unifio, na forma do disposto no art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, da
Constituigdo Federal, ou resultantes de tais cotas ou parcelas transferiveis de acordo com o
preceituado na mesma Constituigéo, respeitada sua vinculagfio a aplicagdo especial, quando for o
caso; b) receitas préprias do Estado a que se referem os arts. 155 e 157 da Constituicfio Federal,
; nos termos do § 4° do artigo 167, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 03, de 17 de
%ﬁ) margo de 1993,

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

2], De acordo com as informagdes contidas no Relatério de Gestéio Fiscal da Unido para o
segundo quadrimestre de 2012 (fls. 220), ha margem, na presente data, para a concessfio da
pleiteada garantia da Unisio, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da Resolugdio do Senado
Federal n°® 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS F ISCAIS DO ESTADO

22, Por tratar-se de operagio de crédito que se destina & reestruturagfo e recomposicio do
principal de dividas, nos termos do art. 10 da Portaria MF n° 306, de 10 de setembro de 2012, a
presente operagio de crédito, ¢ clegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a
concessdo de garantia da Unifio.

23. Ademais, as fls, 218, a Coordenagfo-Geral de Relagdo e Andlise Financeira dos
Estados e Municipios - COREM/STN informou que o Estado de Santa Catarina encontra-se
adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, cumprindo o disposto na
alinea “b” do § 5° do art. 3° da Lei n° 9.496 assim como a obrigagdo de que trata o art, 21 da Lej
n® 8.727/93.

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPON{VEL

24, Conforme mencionado anteriormente, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a
vincular como confragarantias a garantia da Unifio, a cessfio de: a) direitos e créditos relativos a
cotas ou parcelas da participagfio do Estado na arrecadagfo da Unigo, na forma do disposto no
art, 159, inciso 1, alinea “a”, e inciso M, da Constituigfio Federal, ou resultantes de tais cotas ou
parcelas transferiveis de acordo com o preceituado na mesma Constituigdo, respeitada sua
vinculagio & aplicagio especial, quando for o caso; b} receitas proprias do Estado a que se
referem os arts, 155 ¢ 157 da Constituigio Federal, nos termos do § 4° do arligo 167,
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 03, de 17 de marco de 1993, &




65

—%
%TESOURONACIONAL

25, Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado de Santa Catarina, conforme informagéo
consignada no Memorando n° 91/2012/GECEM1/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 04 de
dezembro de 2012 (fls. 120/121), as garantias oferecidas por aquela entidade federativa sdo
consideradas suficientes para ressarcit a Uniflo, caso esta venha a honrar compromisso na
condicfio de garantidora da operagio em epigrafe.

26, Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unifio, podendo o
Governo Federal reter as importancias necessarias para satisfagdio dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagéo do Estado.

VII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL %ﬁ) :

27. A Declaragfio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina
(fis. 13/21) informa que os numeros de registros no CNPJ dos érgdos da Administragiio Direta
do Estado esto todos incluidos no Cadastro Unico de Convénios — CAUC.

28. A verificagiio de adimpléncia com as instituigBes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugfio do Senado Federal n° 4372001, deverd ser
feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a
lista de CNPJ constante do CAUC.

29. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo
do Estado de Santa Catarina encontra-se adimplente com as insfitui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Centsal do Brasil
(SISBACEN/CADIP), realizada em 13/12/2012 (fl. 236/240).

30. A verificagfio da adimpléncia financeira em face da Administragiio Publica Federal e
suas entidades controladas ¢ de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consulta a0
Cadastro Unico de Convénio (CAUC), por ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos
termos da Resolugfio do Senado Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007,

31. Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenag#io-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar que ndo constam, na presente data (fls. 231/232), em
relagio ao Ente, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Uni#o ou garantias por ela honradas.

32, Por fim, em cumprimento 2 Emenda Constitucional n° 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagéo da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisfio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO »n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes € as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisdio final de mérito no referido Q
processo” (fl. 233). Dessa forma, previamente & formalizagio dos instrumentos contratuais, a X
PGEN/COF verificara a situagio de adimpléncia do Ente. @

SR
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IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

33. Encontram-se, as fls. 122/151, as minutas contratuais do Acordo de Empréstimo e de
Garantia destinados ao Programa de Reestruturagio de Divida — Residuo da Lei n° 9.496/97-
Estado de Santa Catarina,

34, Entendemos que as obrigag@es contratuais constantes das citadas minutas negociadas
sfio passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, nfio atribuindo ao Tesouro Nacional riscos
superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes j& contratadas com organismos
multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - Resolugiio SF n° 48/07, Lei Complementar n."
10172000 e Lei n® 11.079/2004

35. Cumpre esclarecer que estdo apensas ao processo (fls. 221/230), as informagdes
elaboradas pela STN relativas 4s finangas da Unifio, as quais encontram-se atualizadas no
enderego: hitp://www tesourc.fazenda.gov.br,

30. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Certiddo (fls. 43/45),
informou que no exercicio de 2011 (dltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, e Judiciario, bem como do Ministério
Piblico, néio extrapolaram os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de
Contas certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o
Tribunal de Contas e Judicidrio, bem como do Ministério Publico, situou-se dentro dos limites

estabelecidos pela LRF,

37. Relativamente ao cumprimento das competéncias tributdrias e dos artigos 198 e 212,
ambos da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas, na Certiddo mencionada no pardgrafo
anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 2011(fltimo exercicio analisado).

38. Com relagfio a exigéncia de comprovagfio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso 1V, alinea ¢, ambos da LRF e
no art. 10, inciso II, alinea ¢, da Resolugiio do Senado Federal n® 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/M°
468/2008, que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, tnico limite fegal
existente para tal efeito. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art, 20, nos Gltimes dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagfo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo iinico. Na determinagfo da disponibilidade de caixa, serfio considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio." O\f/

-

—




67

/_§\
TesoURONACIONAL

39. Dessa forma, a exigéneia de comprovagio de obediéncia do limite de restos a pagar n&o
se aplica, na presente data, a Estados.

40, A Lei n® 11,079/2004, alterada pela MP n°® 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitago e coniratagio de Parceria Publico-Privada
(PPP) no dmbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece, em seu art, 28, que a Unifo nfio poderd conceder garantia aos demais enies caso a
soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles
contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios,

41. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaracio do o
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarvina (fis, 13/21), o Estado ndo %
firmou contrato na modalidade Parceria Piblico-Privada - PPP,

it

CONCLUSAO

42, Diante do exposto, nada temos a opor & concessfio da garantia da Unido desde que,
previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais, seja: i) formalizado o contrato de
contragarantia; i) verificada a adimpléncia do Ente com a Unido e suas entidades controladas.

A consideragio do Senhor Subsecretario de RelagSes Financeiras e Governamentais,
nos termos da Portaria MF 501, de 17/08/2012 .

NGELA SEMIRAMIS DE A, FREITAS
Analista de Finangas ¢ Controle

De acordo. Sugerimos o encaminhamento do processo n® 17944.001299/2012-12
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

Leandro Glacomazzo
Subsecretdrio do Tesouro Nacionar
Substituto
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Nota n® 1.006/2012/COREM/STN

15m 06 de dezembro de 2012,

Assunto:  Governo do  Istado de Santa
Catarina. Operagiio de erédito externa Junto ao
Bank  of America N.A. cujos  recursos
destinam-se 4 reestruturagiio de divida, Analise
de  compatibilidade com o Programa  de
Reestruturagdo ¢ Ajuste Fiscal do Estado de
Santa Catarina (Programa) ¢ andlise do perfil
da divida,

1. O Estado de Santa Catarina (Estado) instruiu. junto a esta Sceretaria, pleito
objetivando autorizagiio para contratar operagdio de crédito externa junfo ao Bank of America.
destinada i reestrtueagio de parcela da divida intitutada “intralimite™ do Estado.

2 A fim de subsidiar a manifestagio da Secretaria do Tesouro Nacional quanlo ao
pleito estadual, a Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM.
por meio do Memorando n® 1.310/2012/COPEM/SURIN/STN/ME-DI, de 22 de outubro de 2012,
retificado pelo Memorando n® L.378/2012/COPEM/SURIN/STN/MI-DFE, de 12 de novembro de
2012, solicita informar se o mesmao representa violagfio dos acordos de refinanciamento firmados
com a Unido, inclusive sua compatibilidade com as trajetorias de endividamento acordadas ¢ a
consisidneia dos saldos ¢ condigies das dividas extralimite informados pelo Estado em relagiio aos
dados dos contratos. Por se tratar de operagiio com esquema de pagamento customizado. ou seja.
claborado sob medida, com prestagdes menores nos primeiros anos, solicita ainda andlise do perfil
da divida antes ¢ depois da reestruturagio de maneira a verificar se 0S pagamentos propostos
representam um perfil mais adequado. O objetivo dessa altima andlise ¢ subsidiar a verificagio do
enquadramento da operagiio na situagio excepcional prevista no § 7° do arl, 7° da Resolugiio
n*43/2001 do Senado Federal guanto aos limites dc endividamenlo,

3 A este respeito, a Nota Conjunta n® 22/2008/STN. de 30 de abril de 2008. que foi o
praduto linal da Meta Conjunta entre as unidades COPEM. COREM, COAFL CODIP ¢ COGIP.
sob caordenagiio da primeira, teve por objetivo desenvolver ¢ encaminhar ao Secretdrio do Tesouro
Nacional sugestiio de metodologia de andlise dos pleitos de recstruturaciio ¢ recomposicio do
principal de dividas dos entes subnacionais. quanto & aplicagdo da excepeionalidade prevista no § 7°
do art, 7* da Resolugiio n® 43/2001 do Senado Federal,

4, Segundo o item (iv) do paragralo 3 dessa Nota, ¢ premissa basica para a andlise de
operagdes de reestruturagdo/reconposiciio de principal de dividas:

auséncia tofal de carénein ou. em cardler exeepeional, esquema de pagamento
customizado (sob medida) com o propésito de melhorar o perfil da divida: por se
tratar de reestruturaciio de divida ¢ niio objetivar o adiamento do esforgo fiscal ou
linanciamento de servico. o ganho em fermos de Tuxo financeiro devers ser
decorrente somente da redugao de custos financeiros ou ampliagiio do prazo das
dividas. A customizagio dos pagamentos ¢ admitida estrilamente para corrigir o
pertil de dividas com concentragiio de pagamentos injustificads ou que acarete
prejuizos na administragdo liseal ou Fnanceira.

5 Além disso. conforme o ilem (1) do pardgrafo 12 da mesma Nota, cabe 3 COREMN. -

e,

no praze de até 4 (quatro) dias dteis, informar 2 COPEM: ‘{‘{,f_ :
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(..) s¢ o picito constitui infragio acs contralos de refinanciamento com a Unido,
inclusive sua compatibilidade com as trajetorias de endividamento acordadas, ¢ se
os saldos ¢ as condigoes das dividas extra-limites informades pelo Ente sio
compatlveis com os dados disponiveis no dmbito dos contratos: no caso de
operagoes que tenham esquema de paganento customizado (vide parvdgralo 7).
andlise do perlil da divida antes ¢ depois da reestruturagdo de maneira a verificar se
os pagamentos propostos tepresentam um perfil mais adequado.

6. A andlise cfetuada obscrvou ainda os procedimentos descritos na Nota
1° 641/2008/STN/COREM, de 11 de junho de 2008, especialmente aqueles deseritos nos parigrados
[0, 13. 14 ¢ 15 relativos 4 metodologia a ser aplicada a eventual reestruturagiio de dividas no imbito
dos Programas de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal:

4. A analise dos pleitos de reestruturagiio ¢ recomposigio do principal de
dividas deve ser avaliada quanto ao seu enquadramento legal no dmbito da fein®
9.496/1997, que restringiu a contratagio de novas dividas, conforme o § 3% do
arfigo 3%
“§ 5 Engquanto a divida financeira da unidude Federagcdo Jor superior i
s RLR annal. o contrata de refinneiamento deverd prever que a wnidude
da Federagio:

{..)

b} somenty poderd contrair novas dividas, inclusive emprésiimos externos
Junto a orgamismos finenceiros iternaeionais, xe cumpriv us melas relativas
i divida financeira na trajetdria estabetecida ne programe; N

5. A PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF/N® 1.331/2007. de 28 de maio de
2007. admite a possibilidade de reestruturagio de dividas preexistentes, no dmbito
da Resolugio Senado Federal, quando a expressito financeira da nova operago for
tal que promova a methora da posigiio do ente:

“20, Pela exposto, concluimos epinaido no sentido de que o exeegdo qos
limites e endividamento de eswqdos, mumicipios ¢ do Distrito Federal,
contida no $7° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal 1 43, de 2001,
dove ser inferpretuda, em consondncia com u obrigatoricdade do principio
du limitagde do endividamento dos entes federados, inserite no §1%do arl. lo
det LIRF, de modo o soniente permitiy operagdes de erédite realizadus « titlo
de reestruiuracdolrecomposicdo do principal de dividas preexisienies tlessey
entes, qiando @ expressio finaieeira da nova operagao for tal que
prouova  mellora du posiclo de ente. em termos de constituivdo de um
Shixo de pagamentos relaiivos @ amortizagaes, Juros ¢ demais cncargos
relativos & nova divida inferior ou ignal doquele vigente anes du realizocdo
desud”. (2.n.)

6.  Ainda de acordo com o Parecer PGFN/CAF/.°43/2008. sendo a operagio
saracterizada como uma operagio de reestruturagio, niio hi o que sc falar em
divida nova paga os cfeitos da Lei n.° 9.496/97.

“Pela exposto, respondemos @ consulta no seatido de que operages de
crédito comraidas no bojo de processo de reextruturagdo o renegociagcdo de
dividu pré-existente ndo constituen ‘divida nova’ pard os efeitos du alinca
b do §37 do art. 3% da dei no 9496, de 1997, ndv sufeftande o ene
confratae s resiricdes aplicivels aox casos de novay divides propriumenice
ditas.”

7. Adicionalmente, o referido Parecer entende que:

“Nio se aplice o esses cusos, porfailo, girelsuer das restrigovs
estabelecidas naquela lei, seja para os estados gue descunprivant o ciso !
do art. 2 da mesnrd, sefa pora aqueles que comprivan o meta et relagda d
dividda finaneeira, mas gue ainda wentén tal divida em mantante superior i
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s RLR amuadd, aineda gue, como resultady da nova operagdo, haja wii™
destocameno tempordrio na respectiva trajeliric,”

8. Considerando que a operagiio de reestruturagio ou rencpociagdo de divida
pré-existente nio seria uma divida nova, 1 COREM entendeu que nio haveria
necessidade de previsio da aperagiio no Programa de Reestruturagiio e de Ajuste
Fiseal do Estado uma vez que a divida a ser reestruturada ja estaria nele
considerada. Assim. os novos lernos contratuais da operagiio de reestruturagiio ou -
renepocingdo seriam ajustados para efeitos de avaliagio do cumprimento da meta
Divida Finaneeira/Receita Liguida Real (DFARLLR).

1]

£.)

10. A andlise do perfil da divida a ser cfetuada pela COREM levagd cm
consideragiio as prenissas bisicas da Nota Conjunta n® 22/2008/STN. de 30 de
abril de 2008 que dispde que o ganho em termos de uxo finanecivo deveri ser
decarrente somente da redugiio de custos financeiros ou ampliagdo do prazo das
dividas, niio objetivando o adiamento do esfor¢e fiseal ou financiamento de
servigo. A customizagiio dos pagamentos seri admitida estritamente para corrigir o
perfil de dividas con concentragio de pagamentos injustificada ou gue acarrele
prejuizos na administragiio liscal on {inanceira.

(...)

13, Devese ressaltar que a ampliagiio do prazo de amortizagio de dividas
implica wima postergagdo do aleance da unidade da relagio DIF/RLR, levando a um
perfil de pagamento de servigo da divida menor nos  primciros  anos ¢,
necessariamente, maior nos Gltimos anos. Com isso, o ganho em termos de uxe
financeiro poderd implicar uma reduglio do eslorgo fiscal wos primeires anos sem
caraclerizar, essenciahinente, um adiamento do eslorgo fiscal.

14, Serd entendido como “financiamento de servigo™, a andlise do perfil da
divida que apresentar caréneia para o pagamento dos encargos da divida, a excegio
daquelas dividas, que pelas suas atuais sistematicas de pagamento, j permitiam tal
efeito. Nesse caso, sera analisado se, ponderando a eventual redugio de custos
fanceiros. estard havendo uma amplingiio do efeito das condigGes contratuais
originais,

%’ [5.  Para os esquemas de pagamento customizados, a andlise do perfil da divida
= basear-se-a, principalmente. nas projegoes do servigo da divida total em relagdo @
RLR, onde se espera atenuar evesntual concenlragio de pagamento em um
determinado exercicio € suavizar 08 pereentuais de comprometimento da RLR com
o servigo da divida total. Deve-se ler wm novo perfil ndo crescente em relagio 3
RLR. Se houver projegiio. segunde as novas condigdes contratuais. de crescimento
desse pereentual ao longo de um determinado periado, ele deverd ser inferior. em
cada exereicio, ao percemual projetado segundo as atuais condigdes contraluais,
Case nie atenda esses requisttos deverd ser recamendada a rejeicio das novas
condigdes contratuais em andlise, permitindo sua adequagiio & sistematica prevista

nesta Nota Téenica.”
7. Registre-se ainda que a andlise foi desenvolvida fendo como fonte primaria: a) as
informagoes coletadas v forma do Programa. firmado no dmbito da Lei n® 9.496/97: b) as medidas
¢ pardmetros do Programa Assinado para o triénio 2012-2014 (nas projegdes para os anos de 2012 «
2044 foram consideradas as RLRs correntes do Programa Assinado em 2012 ¢, a partir de 2015, a
RER utilizada foi obtida a partir da aplicagfio sucessiva do percentual de crescimento real de 3%):
¢) o demonstrativo 1,17 — Condigdes Contratuais das Dividas do Tesouro Istadual, anexo ao Termo
de Releréneia da Missdio Téenica ao Estado, que apresenta dados das dividas contratuais fornecidos
pelo Estado. inclusive seus saldos a pregos de 31 de dezembro de 2011 (nas projegdes. foram
consideradas as novas operagdes de cerédito incluidas na revisiio do Programa para o (riénio 2012-
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2014, no valor de RS 3.679 milhaes): ¢ <) o demonstrativo 1.21a — Liberagdes das Operagdes de
Crédito Contratadas e a Contratar, anexo ao Termo de Referéneia da Missiio T'éenica ao Estado.
com o valor das liberagdes propostas para as operagdes do Programa 2012-2014. assinado em 13 de
setembro de 2012,

s Em relagiio & metodologia da andlise, cabe eselarceer que, por se basear nos eritérios
do Programa, ndo ha perfeita consondincia com as demais andlises eletuadas pela CODIP, referente
a0 custo da operagiio, e pelu COGEP, referente ao risco financeiro, que também objetivam respaldar
a  avaliagho de enquadramento  da operagio  no §7° do  art. 7 da Resolugio
n® 43/2001. Referidas andlises utilizam projegdes de todas as varidveis envolvidas conforme
ceniries de mercado quanio ao scu comporiamento no fulwro, A presente andlise considerou o
servico projelado em reais, a pregos conslantes de 31 de dexembro de 2011, Nio [oi objeto do
estudo a andlise da composigiio da divida por indexadores, nem da sensibitidade da variagio da
divida com relagfio & variacfio futura dos referidos indexadoses. A este respeito, ver a Nota Téeniea
Conjunta n* 28 CODIP/COGEP/STN, de 20 de novembro de 2012.

9, A proposta encaminhada pelo Estado contempla empréstimo de R$ 1.471.4 milhoes
(R$ 1. »(ﬂ milkdes a pregos de dezembro de 2011). a ser realizado junto ao Bank ol America.
Lquive 5 a USY 726.44 milhées (o valor utilizado na andlise realizada pela CODIP/COGEP foi
de USE 71535 milhdes. tendo em vista o saldo devedor do residuo da Lei n® 9.496/97 informado
pelit COAFL na posigiio de 30.09.2012). destinado ao refinanciamento do saldo devedor do residuo
de prestagoes acumulado no ambito da Lei 1° 9.496/97. O Quadro | expde as informagdes referentes
a operacio pretendida pelo Estado:

Quadro 1
Condi¢oes Contratuais da Operagiio Proposta pelo Estado

- Refinanciamento ¢ Recomposicio do
Deneminagiio da Operagio Principal de Dividas do Jistado de
Santa Cataring
Valor (RS dez/2011) 1.362.659.276,99
Prazo Tolal 120 meses
Liberagdio Recursos dez/12
Taxa 4% a.a,
Juros Periodicidinde Semestral
Carénein Nio tem
Sistema Customizado
Amorlizigao Inicio AL
Periodicidade Semeslral
Carénein 12 meses

Fonte: Memorando 0® 13107201 2/COPEM/SURIN/STN/MIF-DF. de 22 de outubro de 2012 yetificado pelo Memorande
Nt 1378201 2/COPEMISURIN/STNAME-DEF, de 12 de novembro de 2012, Nota Téenica Conjunta n® 2§
CODIPICOGEP/STN, de 20 de novembio de 2012 (¢ planilha em Exce} encaminhadn por e-mail).

Obs.: O valor da operagio (US$ 7264 milhdes) foi convertido para reais pela cotagllo de vends do délar em de 31 de
dezembro de 2011 {LISS 1,00 = RS 1,8758),

N

10 Quanto & compatibilidade da operagfio com o Programa ¢ a (rajetdria de
endividamento acordada, deve-se ressaltar primeiramente que a divida a ser reestruturada constitui-
se residuo de divida preexistente, ja considerada integralmente no Programa pelo respectivo saldo

devedor. O Quadro 11 discrimina a divida proposta para reestruturagfio: \@)
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Quadro 11
Dividas Objeto da Reestruturagiio

RS dez/ 2011

Bivida Saldo Devedor
Lein® 9.496/47 - Residuo Principal 1.101.955.491.11
Lei 1" 9.496/97 - Residuo PROLES 604,488,477 8
Totad - Residuos Lein" 9.496/97 1.706.443.968,95

Fonte: COAFESIMEM
i Relativamente aos saldos ¢ as condigbes contratuais. o Quadro 111 apresenta as
informagdes  referentes & divida a ser reestruturada.  constante no  demonstiativo 1,17 -
Demonstrativo das Condigdies Contratuais das Dividas do Tesoure Estadual,
Quadro HI
Condigiies Contratuais das Dividas a serem Reestraturadas

[ LEI N" 9.496/97 — LEI N° 9.496/97 —
DENOMINACAO DA OPERACAO RESIDUQ PRINCIPAL | RESIDUO PROES
SALBDO DEVEDOR (RS dex/11) 1 H1.955.491,11 604,488.477.84
. ‘i 998 ' 998
VIGENCIA DO CONTRATO INICIO 313/1998 31998
TERMING 1/3/2028 113/2028
- _' “ {“\‘ }] NN 2 M b
AMORTIZACAO SISTEMA PRICE PRICIE
PERIODICIDADE MENSAL MENSALL
N 4 Of 1y o (LY AP
JUROS TAXA 6.00% aa 6.00% a.a
PERIODICIDADE MENSAL MENSAIL
INDEXADOR ATUALIZACAO MONETARIA 1GP-1 1G>-DI
12, Para melhor eselarecimento. cabem algumas consideragdes sobre a composigio da

%&J divida do Estado. Em dezembro de 2011, o estoque da divida financeira atingiv o valor de
R¥ 12.286 milhdes. Desse total, R$ 9.986 milhdes (81.28%} relerc-se ao relinanciamento realizado
ao amparo da Lei n® 9,496, de 11 de setembro de 1997,
13 A Lei n° 9.496/97 prevé um teto para o pagamento do seu servigo sob a forma de um
limite maximo de comprometimento da receita liquida real — RLR. Além disso, siio deduzidos desse
limite os servigos relativos a determinadas dividas (denominadas intralimite). De acordo com a Lei
1 9.496/97. as seguintes dividas sfio consideradas intralimite:

AL O L.
I'- dividas refinanciadas com basc na Lei n® 7,976, de 20 de dezembiro de 1989

I - divida externa contratada até 30 de selembro de 1991;

11 - dividas refinanciadas com base no art. 58 da Lei n® 8.212, de 24 de jullo de
1991, ¢ na Lei n® 8.620, de § de janeiro de 1993;

IV - dividas parcetadas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
cuja formalizagiio tenha ocorrido até 31 de margo de 1996:

V - comissiio do agente, incidente sobre o pagamento da preslagiio decorrente da
Lein® 8,727, de 5 de novembso de 1993:

o L
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VI - divida relativa ao crédito imobiliario refinanciado ao amparo da Lei n® 8.727.
de 1993, ¢ efetivamente assumido pelo estado, deduzidas as receitas suferidas com
essas operagies.”

14, Sendo o servigo das dividas intralimite maior que o teto. a diferenga ¢ computada
numa conta de residuo, que ¢ oncrada pefas mesmas condigdes (juros + corregao) do saldo devedor
principal até que haja espago no limite de comprometimento para sua quitacfio.

t5. No entanto, a Lei n° 9.496/97 estabelece que, ao final do prazo inicial de 30 anos. se
ainda houver residuo acumulado, esse residuo serd pago em 10 anos sem aplicagiio de qualquer
limite de comprometimento, ou seja. o ente deverd pagar integralmente as prestagbes necessdrias a
quitagiio do saldo residual remanescente.

10, Para o listado. o limite de comprometimento ¢ de 13% da RLR. Conforme ja
mencionado. em dezembro de 2011, o Estado apresentou residuo acumulado de R$ 1.706.44
mithdes para as dividas decorrentes da Lei n® 9.496/97. sendo o valor de R$ 1102 milhdes,
velerente go saldo do residuo do principat ¢ R$ 604,5 mithdes, referente & parcela do residuo da
divida da Lei n® 9.496 PROLS,

17. »ara efeito do pagamento do servigo da divida relativa & Lei n° 9.496/97. tanto para o
relinanciamento do principal quanto para o saneamento da instituigio financeira (PROES). o Hstado
utiliza o beneficio do limite de comprometimento da RLR e ji vem amortizando o residuo
acumulado associado a essa divida desde 2006. Nessas condigdes, a atual projegiio de pagamento do
servieo, indica que o Estado deverd liquidar os residuos do principal ¢ de bancos em 2015 ¢ 2014,
respectivamente.

18, Assim, o diagnostico do perfil da divida atual indica o predominio da divida com a
Unido, que basicamente conslilui a intitulada divida “intralimite™, a qual tem o benelicio do
pagamento limitado a 13% da RLR e a possibilidade de quitagdio do residuo em 10 anos pela tabela
price. Suas condiges linancciras representaram um ganho para o Estado em fungio dos subsidios
i} inicial, proveniente da dilerenga entre o valor assumido pela Unido ¢ o valor relinanciado, ¢
ii) impticilo, decorrente da diferenga entre o custo de captagiio da Unifio e as taxas acordadas,

19. Feitas essas ponderagdes. passemos & andlise que envolve o estudo das rajetdrias
anles ¢ depois da operagiio de reestruturagiio,

20. Convém repistrar que a presente andlise apresenta premissas diferentes daquelas
wtilizadas na andlisc da CODIP/COGEP registtada na Nota Téenica  Conjunta n® 28
CODIPICOGEP/STN, de 20 de novembro de 2012: 1) na andlise da CODIF/COGEP  loi
considerada a quitagio do saldo dos residuos acumulados {principal ¢ PROES) relativos & Lei n®
9.496/97 utitizando apenas parte dos recursos da operagfo de crédito com o Bank of Amercia NLA.LL
pois o saldo devedor considerado na posigio de setembro de 2012 ¢ menor que o valor total da
ocpragiio; 2) na presente andlise, [oi considerada a wlilizagio total dos recursos diy operagiio de
erédito quitando a totalidade dos residuos e, com a sobra dos recursos, a amorlizagiio de uma parte
do saldo devedor da divida da Lei n® 9.496/97.

AR De acordo com os critérios do Programa a divida linanceira projetada incorpora as
estimativas de receitas de operages de erédito, intemas ¢ externas, contratadas ¢ a contratar,
expressas em rcais, a pregos constantes de dezembro do exercicio anterior ao da claboragio do
Programa. Dessa forma, considerando o Programa do stado para o triénio 2012-2014, assinado em
13 de setembro de 2012, a operagiio, no valor de US$ 726 milhdes, foi convertida pela cotacdo de
venda do dolar em 31 de dezembro de 2011 (US$ 1,00 = R$ 1,8758), ¢, porlanto, serd analisada
pelo montante de R$ 1.363 milhdes.

W
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a2, Assim. eventual reestraturagdo provoeard tio somente uma troca de obrigagdes sem
caracterizar, no ato da troea das dividas, aumento do endividamento global, sobretudo ne caso em
tela uma vez que as dividas serdio quitadas pelo saldo devedor dos contratos ao invés do eritério de
pagamente pelo cdleulo do valor de mereado ou do valor presente que poderiam alterar o valor do
estoque. No entanto, como hi um alongamento do servigo da divida reestruturada. hi um impacto
na projegiio do esloque total da divida, conforme demonstrado nas trajetédrias do Grafico 1 ¢ no
Anexo I - Istoque da Divida, Ao restringir as projegdes apenas para os valores envolvidos em
cada cendrio, o Gratico 11 torna mais evidente as diferengas entre a situagio atual (saddo devedor
dos residuos 7 RLR) ¢ a proposta de reesteuturagiio (saldo devedor da operagiio / RLR).

Grifico 1
Proje¢io da Trajetéria da Divida Total/ RLR antes ¢ depois da reestruturacio
..... Ataal - e Recatrul,
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2012 2013 2014 201% 2016 201/ 2018 2419 2020 2021 2022 2023 2024 202% 2026 202/

Fonte: SiMIEEM
Grifico 11
Proje¢io da Trajetoria da Divida Objeto da Operagiio de Reestruturaciio / RLR em cada
cenirio
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23. Utilizando-se a evolugiio do servigo da divida atual em termos relativos, ou seja, a
relaciio entre servigo € RLR, que permite. em certa medida, avaliar o grau do eslorgo fiscal.
pereebe-se que os maiores fndices da séric em projegio localizam-se nos dois primeiros anos
(Gralico 111). Com efeito. a relagdo projetada entre o servigo da divida (cendrio atual) sobre a Ri.R ¢
de 0.23 (0.233) em 2012 e de 0,15 (0,145) em 2013. No entanto, conforme mostra o Quadro V.
excetuando-se a projegiio para 2012, tais relagdes sio compativeis com aquelas realizadas nos
altimos 7 anos. Ressalte-sc que a elevagfio prevista da relaglio entre servigo ¢ RLR para os
exercicios de 2012 ¢ 2013 ¢ consistenle com o acréscimo de operagdes de crédito a contratar de
% 3.679 milhdes. autorizado na revisio do Programa para o triénio 2012-2014,

24, Cabe registrar ¢ caraclerizar aqui o pico da relagiio projetada entre o servio da
dividi {eendrio atual) sobre a RLR de 0,23 para 2012. Embora ndio tenha sido registrado no Termo
de Intendimento Téenico, as projeciies da divida do Programa assinado para o triénio 2012-2014
consideraramt a previsiio do Estado de quitar em 2012 a divida da CELESC com o BNDLES {(no
Programa consta como “BNDES-CELESC”) com parte dos recursos da operagdo de crédito
“BNDES — ACELERA SC™ (a operagio total ¢ de R$ 3 bilhoes de reais). prevista na Resolugiio
BACEN n° 4.091. de 24 de maio de 2012, O saldo da divida “BNDES-CELESC™ na posigo de
dezombro de 2011 & de R$ 986.292.045.04 ¢, porlanto. a quitagiio desta divida ocasiona o pico da
relaciio servigo da divida/RLR em 2012 de 023 A “BNDES-CELESC™ foi uma operagiio de
erédito para reestruturagio de divida. objeto de andlise da Nota n® 1.368/2009/COREM/STN, de 24
de selembro de 2009, O Grdlico 11 abaixo foi construido para mostrar o comportamento da relagio
do servigo da divida total/RLR antes e depois da reestruturagio. expurgado o efeito da quitagfio da
divida "BNDES-CELESC” em 2012,

Grifico 1H
Anilise do Perfil do Servigo da Divida Total / RLR antes ¢ depois da reestruturagiio
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Quadro 1V
Servigo da Divida Total/ RLR
(de 2005 2 2011 indices realizados, de 2012 a 2014 indices projetados)

OPERACAQ DI RIEIESTRUTUR/\(‘;\O DO ESTADRO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA TOTAL/ RLR
CENARIO
ANO ATUAL
2005 0.14
2006 015
2007 0,14
2008 (13
2009 0,15
2010 0.42
2014 0,13
2012 0.23
2013 0,15
2014 i3
Fonte: SIMEM
25, Dessa forma. a operagiio de reestruturagiio proposla pelo Estado, nio atenderia, na

avaliagdio da COREM, ao pressuposto do pardgralo 10 da Nota n® C4172008/STN/COREM. de 1 de
Junho de 2008, segundo o qual “A customizagio dos pagamentos serd admitida estritamente para
corrigir o perfil de dividas com concentragio de pagamentos injustificada ou que acarrele prejuizos
na administragao fiscal ou financeira™. Gsta COREM entende que. pela propria caracteristica do
relinanciamento ao amparo da Lei n® 9,496/97, cujo esquema de pagamentos atrelou o desembolso
do servigo da divida ao desempenho da arrccadagio, nfio se poderia falar em concenlragio de
pagamentos injustificada. Alids, foi com o intuito de evitar a inviabilizagdo dos pagamentos que a
Lei instituiu (ver pardgratos 14, 15 ¢ 16) um limite para as prestagdes mensais. Portimto. o
comportamento dos indices ao tongo do perfado em tefa. situado em tomo de 4%, reflete a
“evolugio da RLR anual conjugada com a aplicagiio do limite de comprometimento.

20, O Gralico 1V a seguir mostra o servigo totaf da divida extralimite excluido o eleio
da quitagiio da divida "BNDES-CELESC™ prevista para 2012 nas duas situagdcs:

Grafico IV
Anilise do Perfil do Servigo da Divida Extralimite / RLR antes ¢ depaois da reestruturagiio
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P 10 de 1% da Nota . 10067201 27COREM:STN, de G6 de devembro de 2012,

lFonte: SIMEM

27. O ecrescimento do servico da divida extralimite no perfodo de 2012 w 2015 na
situngiio alual decorre da previsto de contralaglio de novas operages de crédito pelo Estado,
imcluidas nas revisdes dos Programas para os tidnios 2009-2011 (R$ 152 milhoes): 2010-2012
(R$ 600 milhdes): 2011-2013 (R$ 241 milhdes) e 2012 (RS 3.679 milhdes). Conlrdrio sensu. por
werem sido incluidas no Programa, niio se pode caracterizar que a contralagio destas novas
operagdes acarretaria uma concentragiie de pagamentos injustificada ou que propiciaria prejuizos na
administraciio {iscal ou financeira.

28. O Gralico 1V, que isola ¢ projeta apenas o servigo da divida / RLR para os cendrios
envolvidos. demonstra sinda que a operagiio com o sistema de amortizaglo customizada, fal como
indicada pelo Ustado em seu pleito (Ver Quadre V). transfere o dnus dos pagamentos localizados
nos trés primeiros anos para um perfodo mais longo, compreendido entre 0s anos de 2015 ¢ 2022
(Ver ainda Anexo I). Nesse sentido, ficaria comprometida. no entendimento desta COREM, outra
premissa contida no pardgrafo 10 da Nota n° 641/2008/STN/COREM, de it de junho de 2008,
tendo em vista que o proprio cronograma {inanceiro da operagiio revela o adiamento do esforgo i
fiseal por parte do Estado.

Grifico V
Anilise do Perfil do Servige da Divida Objeto da Operagiio de Reestruturagiio /RLR cm eada
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o THde 19 da Note 0 LO0G20122COREMS TN, de 00 de dezembro e 2012,

Quadre V
Cronograma Financeiro da Operagiio de Crédite entre 0 Governo do Estado de Santa
Catarina ¢ 0 Bank of America

R¥ ey 2041

Perimlo CAP, AMORTIZ. | AMORTIZACAOQ| FENCARGOS PRESTACAQ SALDO DEVEDOR
JE27200 1 1.362.659,276 99
[/3/20013 21.Y909.423,67 21L.909.423.67 1.362.659.276,99
972013 3277507281 32775072 81 1.362.659.276,99
17372014 FO.049.204.18 19.049.264,18 32.240.696.62 SE289.960.80 L3361H0.012 81
179720114 20024398 49 19.975.134.70 3231689443 52,292.029,123 1.323.631.878.10
1/3/2015 96,9801 09 57.962.005.20 31.317.374.24 89.279.379.41 1.2065.672.872.90
1792015 157.383.834,13 60.397.430.04 J0.:442,327.92 Y0.839.757.96 1.205.275.442,86
R 137201060 221409.363,24 63.625.529.11 28.674.526.88 D2.300.05598 FLOA9.913.75
) 1912016 2R7427.81049 060.418.450.25 27.459.292.4 93.877. 74830 1.075.231.457.50
%‘3 1132017 357.352.751.76 69.929,932,27 25440, 176,84 U5, 370.049,10 LA0A.301,525,23
] 1/9/2017 A3 190.032.79 72.832.281.03 24,1 79.801.39 97.012.082.42 03209, 244.20
17312018 S00.089.854,67 76199821 88 22.062,344,21 98.502.160,(9 R35.960.422.33
112018 586.347.906.11 79.658.051 44 20.588.022.71 100.246.071,1 5 710.311,370.88
1/3/20419 H09.830.450,03 83.488.54302 18.367.628,51 [01.850.172.44 692 82282696
17912019 756,755.120.96 6.918.67093 i0.663.973.88 1403, 582.644,80 605,964, 156,03
173720240 SN7.607.102.17 DOLRS5E981.21 14.414.974.69 H)5.266.955.90 S15.082 17483
1792824 42.243,950.48 94,0306.848,32 12.388.183.03 {07.025.031.34 420415.326,51
173/2021 LO4E.059.071.11 98.815.120.62 2.947.081.58 H08.762.202.21 32L.600.205.89
17972021 1.143.899.670,33 102.840,605.23 7.735. 22064 110.575.825.86 2R 759.600.60
1/3/2022 1251.104.031.32 107.20:4.354,99 5.175.880.75 1§2.380.235,74 111.555.245.67
11942022 1.302.659.276,99 111.555.245.07 2.683.158.85 11A.238.40:4,52 040

Fonte: Memorando n® 1310720 12/COPEM/SURINSTN/ME-DF, de 22 de outabro <o 2012 retificade pele Memorando
W L3TS201YCOPEMSURINSTNME-DF, de 12 de novembro de 2012, Nola ‘I'éenica Conjunta 0™ 28
CODIPCOGEPSTN. de 20 de novembro de 2012 (¢ planillia em Excel encaminhada por e-nril). '

29, O Quadro VI compara a evolugiio do servigo da divida total (cenitrio atval ¢ cenario
reestruturagiio). em RS mil constantes de dezembro de 2011, Conslata-se que, com a adogdo da

operagdo de reestruturagio, o Estado reduz os dispéndios com o servigo da divida cm R$ 1.119.232

RS 1.423.222 mil no periodo de 2016 a 2022 ¢ em 2012,

Quadro VI
Anilise do Perfil do Servico da Divida Total antes ¢ depois da reestruturagio

mil nos exercicios de 2012 a 2015 ¢ depois em 2023 a 2025. as custas de um incremento (otal de

OPERACAO DR REES 1R | URAGAD PO BESTA DO 131 SANTA CATARINA
SERVIO A DIVIDA TOLAL LA RS NI DDA .
CINARIG CENA IO DIFLRENGS
A NGO A TLEAL REBS TRUTTURACAD REES IR - ATHIALL
01 ’ 2750198 2601500 TN
Rits R [ B 2 ATt L207.023 {500 RSy LS8y
2014 1597000 L2a L3 {33275
dos [ FRLE L5144 82 f1IR20-1)
20816 §0122.79% 1006120 [EARRIN
2087 1.423.031 1612800 ILUR K] KO R REI3]
28 LIEOSR £.50000 8 190 10t t423,220
2040 (RN 4 [ REUR A 2031 59
220 1.575.185 1.785,220 2007140
RAEAT ] 543605 17030 2700
20 1190 838 1220, 550 22007}
PIRRY L3 20t T 716 {2.5448)
2ar 1.269.017 1. 2000060 {2548) (7.633)
R ERY 1220810 1226072 (2518
RATH LIS 08 1,205,020
| 2o RN G2 LSOt A ] B
Fonter SIMEM
(=
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30 0 Quadro VII, que apresenta o servigo da divida / RLR para os dois cenirios. tanto
de forma concentrada como de forma isolada. mostra também que a contratagiio da referido
operagiio ocasionaria a diminuiglio da relagiio servigo da divida / RLR para um nivel abaixo daquele
decorrente da trajetoria do servigo atual nos exercicios de 2012 a 2015. A panir dai até 2022, em
fungdo do alongamento de prazo propoicionado pela operagiio negociada, a trajetoria da relagao
atual fica abaixo daquela decorrente da contratagfio dessa operaglo. Depois, de 2023 a 2027 a
relagdio servigo da divida / RLR volta a licar no mesmo nivel da atual. Assim. no entendimento
desta COREM, a realizagio da operagfio. introduz o risco de eventuais contestagdes por parle de
[uturas pestdes estaduais, pois rescrva. relativamente & situagiio atual, o pagamento do servigo em
maiores montantes para o perfodo correspondente a mandatos posteriores a esse, gquando analisado o
servico da parcela da divida reestrutirada. O risco reside em que, nesse momento Tuturo, se pleiteic
nova postergagdo de pagamento, apesar de se¢ manter em patamar superior o servigo da divida total
no governo atual,

31 Como pode ser observado no Quadro VI a seguir, a projegiio da relagdo du servigo
da divida total sobre a RLR para o perfodo de 2013 a 2016 ¢ crescente ¢ de 2007 a 2019
deerescente. elevando-se novamente em 2020 para, a partir dai. decrescer até 2027, sepundo as
condi¢des contratuais da reestruturagio propostit. I'stes indices sdo inferiores aos do cendrio atual
o intervalo de 2013 a 2015 ¢ superiores no perfodo de 2016 a 2022.

Quadre VII
Andlise do Scrvico da Divida / RLR antes ¢ depois da reestruturagiio

[ OMRACAD PE RIS TRUTURACAG DO INTABO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA FRIR
SIHY EVIDA TOTALS SERY BHVIDA TOTAL 7 DIFFRTNCA STRY _l“\’ll)‘\ JHLR SERV Vi Rin DIFLRING A
AN RERCINARIG ATHAL  JRER CENARIO R ESERLY REESTRUEL - ATUAL CENARIO AHINL CENARIO RETSTRN) RIISIRT-E - AL &
KR 0233 0323 o) o8 - s
M3 O3 (100 {034 LHEEES 000 Qifl |
Mo [{A Rt 0,102 ({03) G (1131 (Y
RITH 0121 s {won 002 00 Wi
2066 AT 022 na - uif ot
uH7 {31133 ti9 (i - i34 ool
RiIEY (AT AR ot - 401 1)
X 10 IE! o - wot s
200 ui06 120 Hol B (1)} [TTt
24 4,10 uhis ul - v uo
2022 ams Nt] wn - a0 vl
2003 H08 043 ) - -
Bif2A] N6 (1470 [UXELH . - -
K] e 0071 (ixy - N .
2050 {1068 Bl X - - -
L:em U165 1405 (U4 - ]
Foote: SIMEM
32, Além do niio atendimento dos itens citados nos pardgralos anteriores, caber alertar

aqui sobre o risco da contratagio da operaglio de reestruturagio ocasionar o descumprimento da
meta 1 do Programa. que resulta dos termos acertados com a Unifio. segundo o refinanciamento de
dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, que ¢ a manutengdio da divida linanceira tolal do Tstado (1)
em valor niio superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liquidar o
relerido refinanciamento. Como mostra o Gritlico e o Anexo 11, no perfodo de 2013 a 2016 a nova
trajetoria que incorpora a operagio de reestruturaciio, pelos motives ja apontados no pardgrafo 22.
ficaria acima da unidade.

33, »arn o caso da realizacdo da operagio, como ndo se trala de quilagdo integral das
divida refinanciada ao amparo da Lei n® 9.496/97, 0 Iistado de Santa Catarina continuard tendo suas

financas sob monitoramento ¢ acompanhamento da Secretaria do Tesouro Nacional. \\6
{
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34, Deve-se ressaltar o Parecer da PGEN/CARN® 1692/2009:

16. A titulo de registro, conforme se depreende dos Pareceres PGIN/CALR n's
LHIO2007, 133172007 e 4372008, impende registrar que apenas nio  havera
vedagiio - seja a doart, 3% § 5° b. da Lei n® 9.496. de 1997: seja ado art. 5% 1V, da
Resolugiio do Senado n® 43, de 2001 -, & conlragdo (sic) de operagdes de erédito
por nido cumprimento de metas do Programa de Reestruturaghio ¢ Ajuste Fiscal dos
Estados quando realizada eletiva reestrutaragio ou secomposicio do principal da
divida, ou seja, desde que atendides os requisitos exigidos na Nota Conjunta
0" 22/2008/STN.

35, Cabe ainda informar que o Estado encontra-se adimplente com as metas ¢
compromissos assumidos no Programa, conforme a Oltima aval iagdo realizada,

30. Por fim. considerando o disposto no pardgralo 12, item 1, da Nota Conjunta n®
2372008/8TN. de 30 de abril de 2008, cuja metodologia de analise dos pleitos de reestruluracdio (o

estabelecida por meio da Nota n® 641/2008/STN/COREM. de 11 de junho de 2008. conforme
reproduzido ne pardgrafo 6 desta Nota. conclui-se, em resumo. e

a) o Lstado ndo atende ao item 10. Conforme deserito nos pacdgralos 23, 24, 25 ¢ 26. fica
descartada. na opinido da COREM. a hipétese de concentragio injustificada de pagamentos,
a0 mesnto {empo em que o fluxo financeiro da operagiio proposta configuraria o adiamento
do eslorgo fiseal do Estado:

b) o Istade ndio se enquadra nas caracteristicas do ilem 13, Apesar de a operagiio proposia
levar a um perfii de pagamento do servico da divida menor nos primeiros anos. nio hi
ganhos em termos de fluxe financeiro quando considerado todo o periodo que envalve a
operagio, o que caracteriza o adiamento do csloro fiscal (ver pardgralos 26. 27 ¢ 28):

¢) o Ustado atende ao item 14. De acordo com o cronograma financeiro da operagiio. niio ha
caréneia para o pagamento dos encargos da divida; e

d} o ¥stado nde atende ao item 15. A nova projegio do servigo da divida ol sobre o RLR.
segundo as condigdes contratuais da operagdo de reestruturaglo proposta. revela (ver
Grilico 1 ¢ Quadro V1) que no periodo de 2013 a 2016 os indices sio crescenles o
inferiores aos do cendwio atual (de 2012 a 2015), decrescentes dentro do intervalo ¢m gue os
indices do cendrio com a reestruturacao sio superiores aos atuais (de 2017 a 2019), depots
ereseem novamenle em 2020 ¢ a partir de 2021 até 2027 os indices retomam a trajetdria
decrescente,

A consideragio superior.

AL Y O (O] o
Llﬁ?g"%@ﬁ‘ﬁﬁ,\“’f-‘. BR SR AN
Gerenle da GERES 1V

De acordo. A consideragiio do Sr, Subsceretirio de Refagdes Financejras Intergovernamentais.

W ( WEAE
RICARDO BOTELHO EI)EL((}{G%{\OLWEIRA

Coordenador da COREM Coordenador-Geral da COREM
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A consideragio do Senhor Secrctirio do ‘Tesouro Nacional. tendo em visla envolver aspectos
relacionados @ metodologia ora adotada, por esta Sceretaria.

M
EDUARDO COUTINHO GIERRA
Subsecretario de Relagdes Financeirad Ihtergovernamentais

No caso em andlise. entendo que a customizagdio dos pagamentos pode ser admitida, pois corrige o
perfil de concentragiio de pagamentos das dividas refinanciadas com a Unido, propiciando uma
melhor cquagiio financeira e fiscal. Foi evidenciada nesta Nota, em minba opinifio, a concentragio
de pagamentos nos primeiros anos do periodo. De igual maneira, a Nota evidencia que o novo perlil
de pagamentos ¢ mais homogéneo, no sentido da melhor distribuigfio do esforgo fiscal ao longo do
tempo. ndo representando um onus injustificado aos proximos governos, sem considerar ainda os
benelicios advindos com os investimentos a serem realizados. Isto posto. entendo que a operagiio
ndo apresenta caracteristicas a representar violagfio ao Programa de Ajuste Fiscal. niio representa
assim violagio dos acordos de refinanciamento firmados com a Uniflo. bem como pode ser
considerada apta. nos aspectos de que trata a presente andlise, a0 tratamento previsto no paragralo
79 do arl. 7* da Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal. que excepeionaliza operagdes de
reestruturagdo de divida dos limites de endividamento,

It sobre a matéria em discussiio, entendo que & metodologia ora utilizada por csta Sceretaria,
embora apresente. em linhas gerais. as condicaes desejaveis para operagdes de reestruturagiio de
dividas. nio abrange, com precisio, todos os aspectos conceituais ¢ negociais que devem ser
considerados.

A caoncessiio de prazo de caréncia em operagdes de reestruturacgio de dividas com a Unifio pode
constiluir imporlante incentivo ao acordo, no coniexto de negociagdes com enles federados. cujo
pleito iniciat ¢ amplo a ponto de envolver troca de indexador, recélculo de saldo devedor.
diminuigao no pagamento do servigo etc. Assim. o desenho final da operagiio pode atender a um
objetivo maior ¢ que cseapa da analise singular, qual seja. a manutengiio das condigdes gerais
aplicadas nos contratos de refinanciamento com a Uniflo.

/4,1/1/1 e /] W'/\/';‘" -

r
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO ‘
Sceretario do Tesouro Nacional .

&




82

Beon FSde 19 da Notne” LOG6201 2COREMNIS TN, de 06 de derembro de 2012,

ANEXO |

SERVICO DA DIVIDA

f”l" Fis m

!

COPERACAQ DEREESTRUTURAGCA O DO ESTADO DESANTA CATARINA

SERVICO BA DIVIDA INTRALIMITE ENT RS ML DE DEZZ2011
CENARIO ATUAL REEBSTRUTURACAQ
ANO Lei n° §727/03 Lei n® 9496/97 Lein" 87279} Lei n° 9496197
012 96.896 1.368.077 06.896 1.248.687
2013 96,896 1.391,511 96,896 796,291
A4 21,297 1,232,624 21.297 796.291
2015 6.177 1.095.324 6177 796,29
2046 6,177 798.839 6.177 796,291
27 6.177 798.839 6.177 796,291
2018 6.177 798.8319 6.177 796.291
2019 6.477 798.839 6,177 796,201
2020 6.177 798.839 6,177 796,291
202 6.177 798,839 6.177 796,291
0 0.177 798,839 0.177 796,291
2003 4.633 798.839 4,633 796.291
2024 - 798.839 - 796.29)
2025 - 798.839 - 76.291
2026 - 798.839 - 796,291
2037 798.830 - 796,291
Fonte: SIMEM
OPERACAQ DI REESTRUTURACAQ DO ESTADO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA EXTRALIMITE ENM RS MIL DE DEZ/201 |
CENARIO CENARIO
ANO ATUAL REESTRUTURACAQ
2012 1,284,418 £.284.448
2013 255.508 310.193
2034 338.758 442.340
2015 523.677 702.796
2016 613.723 799,001
017 614125 806.507
2018 585,910 784.718
2019 638.367 813,806
2020 767.069 979,361
2021 735.353 954.691
2002 688427 915.046
2023 554.853 554,883
2024 468.785 468.785
20285 430680 430,680
W26 409.629 409,629
2027 390.123 390,123

Fonle: SINEM

L
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OPERACAQ DE REFSTRUTURACAO DO ESTADO DESANTA CATARINA

SERVICO DA DIVIDA TOTAL EM RS ML DE DEZ/2011

CENARIO CENARIO

ANO ATUAL REESTRUTURACAO

2012 2.754.198 2.634.809
2013 1.748.460 1.207.924
2014 1.597.060 1.264.309
2015 1.629.396 1.510.482
2016 1422793 1.606.423
W17 1.423.031 1.612.866
2018 1.394.653 1,590,913
2019 1.446.947 1.649.338
2020 1575485 1,785,229
2021 1.543.605 £.760.395
2022 1.496.515 £.720.580
2023 -1.361.264 1,358.716
2024 1269017 1.266.469
2025 1.229.519 1.226.972
2026 1.208.468 1.205.920
2027 1.188.962 1.186.414

Vonte: SIMEM

OPERACAO DE REESTRUTURACAO DO ESTADO DESANTA CATARINA

SERVICO DA DIVIDA TOTAL/Z RLR

CENARIO CENARIO

ANO ATUAL REESTRUTURACAO

2012 0.23 0.22
2013 0.15 0,10
014 0,13 0,10
2015 0,13 0,12
2016 0.4 042
017 0,10 0,12
2018 0.0 0.11
2019 0,10 0.1
2020 0.12
2021 atl
2022 0.1
2023 _ Tt 0.08
2024 0.08
2025 007 .07
2020 047 o.07
2027 0,07 0,06

Fonte: SIMEM
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Governo Federal - PODER EXECUTIVO

CNPJ; 00.394.460/G00 -4t

Exercicio: 2012

Perfodo de referéncia: JANEIRO A AGOSTO DE 2012
CVA:2012100917252500102582

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinca "¢" ¢ art. 40, § 19} RS 1,00
SALDO DO $SALDO DO EXERCICIO DE 2012
GARANTIAS v
CAMPO EXERCICIO . .
CONCEDIDAS ) Até o 1" Quadrimestre | Até 0 2° Quadrimestre
ANTERIOR
} EXTERNAS {1} ={2+3) 42.844.982.510,00 42.691.520.070,00 47.846.587.980,00
2 Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 42.844.982.510,00 42.691.520.070,00 47.846.587.980,00
3 Qutras Garantias nos Termos da LRF! 0,00 0,00, 0,00
4 INTERNAS (I} = (5+6) 71.514.905.920,00 72.829.027.160,00 75.618.986.700,00,
5 Aval ou Fianca em Operacgdes de Crédito, 33.977.503.850,00) 35.514.091.780,00 36.295.995.G690,00
[ Outras Garantias nos Termos da LRF'. 37.537.402.070,00 37.314.935.380,00 39.322.991.610.00
7 TOTAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS (ITh = (I+1D) 114,359.888.430,00 115.520.547.230,00 123.465.574.680,00
8 RECEITA CORRENTE LfQUlDA - RCL (IV) 558.706.386.600,00 581.850.483.280,00 600.187,794.660,00
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 2047 19,85 20,57,

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAC DO SENADO

335.221,831.960,00

349.110.289.968,00

360.112,676,796,00

10 FEDERAL - 60%
CONTRAGARANTIAS S/\LDO‘ DO SALDO DO EXERCICIO DI 2012
CAMPO RECEBIDAS EXERCICIO Até o 1° Quadrimestre | Até o 2* Quadrimestre
ANTERKOR

i1 EXTERNAS (V)= (12+13) 34.290.079.57G,00 34.203.956.,030,00] - 38.786.433.400,00

12 Aval ou Fianga em Operacdes de Crédito 34.290.079.570,00 34,203.956.030,60 38.786.433.400,00

13 Outras Garantias nos Termos da LRF! 0,00 0,00 0.00

14 INTERNAS (VD) = {15+16) -29.873.835.950,00] 31.730.820.840,00 32.565.917.780,00]

15 Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito. 22.506.175.200,00 24.363.583.910,00 25.475.306.760.00

16 Quiras Garanlias nos Termos da LRF" 7.367.660.750,00 7.367.236.330,00/ 7.090.811.02¢,00

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECERIDAS (VH) = o
17 (V+VI) 64.163.915.520,00 65.934,716.870,00] 71.352.351.180,00

I8 |MEDIDAS CORRETIVAS :

! Incfui garantias concedidas por meio de Fundos,
Fonte: SIAFL
Nofa:

09/10/2012

Amo Hugo Augustin Fillo
Secretério do Tesours Nacionul
CPF.: 389.327.680-72

Ruosiltene Oliveira de Souza
Coordenadora-Geral da CCONT - Substituta
CRC.: CRC DF-015041/0-9

Gilvan da Silva Dandas

Subsecretirio de Contabilidade Piblica

CRC.: CRC-DF 9687/0-5

g, 124 16




85

RELATORIO DE GHSTAO RISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Governo Federal - PODER EXECUTIVO

CNPJ: 00.394.460/0001-41

Excrcicio: 2012

Periodo de referéncia; JANEIRC A AGOSTO DE 2012
CVA: 2012100917252500102582

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "b") . RS 1,00
66 |OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC 0,00 0,00 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIPA D :
67 __|PREVIDENCIARIA (VI) = (IV-V) : 0,00 0,00 0,00
Fonte; SIAFL
Nota:

09102012

Amo Hupgo Augustin Filhe Gilvan da Silva Dantas )
Sceretirio do Tesouro Nacional Subscerclirio de Contabilidade Pablica %}
CPE.: 389.327.680-72 CRC.: CRC-DF 9687/0-5

Rosilene Oliveira de Souza
Coordenadora-Geral da CCONT - Substiluta
CRC.: CRC DF-015041/0-9

Pag. 11/ 16
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% TESOURONACIONAL

NOTAN® JH €. SINCOAFVGECEM 11 .
. Brasilia {DF), ”J J de ontubro de 2009,

OPERACOES DE CREDITO DE ESTADOS E
MUNICiPI0S. Resolugiio do Scnado Federal n” 43/2001.

Senhor Sceretario-Adjunto,

@ A Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, de 12/12/2001, dispde, dentre outros, sobre as operagdes
de erédito intemno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos-M unicpios, inclusive 1o tocanie a concessio
de garantia, estabelecendo as condigdes necessarias 4 sua autorizagio,

2. Os arligos 5° ¢ 21 da citada Resolugdo estabelecem, respectivamente, as vedagbes ¢ os requisitos a
serem observados na andlise dos pleitos formulados pelos entes da federagio,

Art. 5% Evedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
{-.)
1V - reglizar operagdo de crédito que represente violagio dos acordos de refinanciamento
Jirmados com a4 Unidio;
()
Art. 21, Os Estadvs, o Distrito Federal, os Municipios encaminharéio ao Minisiério da Fazenda
os pedides de antorizagdo para g realizacio das operagdes de crédit de que trata esta
Resolugdo, acompunhados de proposta da institnicie financeira, instruidos com:
{..)
VI~ comprovagio da Secretariu do Tesewro Nacional quanto ao adimplemento com a Unidio
relativo aos financiamentos ¢ refinanciamentos por ela concedidos, bem ecomo ds garantias a
operagdes de crédito, quedenham sido, eventualmente, howadaos;

3. A Coordenagiio-Geral de Operagdes de Crédito dos Estados e Municipios - COPEM, visando subsidiar
andlise pertinente a aspeclos legais da contratagio de operacdes de crédito dos entes federados, encaminhou,
em 14/10/2009, o Memorando n® 2,153/2009/COPEM/STN, mediante o qual sio solicitadas a Es{u COAFL

a) relagho cxaustiva contemplando os entes responsaveis por refinanciamentos/linanciamentos
concedidos pela Unifio, bemt como suas posteriores atualizages;

b) informagdes quanto & cventuais garantias internas/externas honradas pela Unido,

4, Nesse sentido, a COAIl elaborou a relagio anexa, contemplando lodos os entes da federagio
responsidveis por operagbes de refinanciamento no ambito dos programas contralados pela COAFI, a
qual serd atualizada semestralmente, em janeiro ¢ julho, com posi¢io em 31712 ¢ 30/06 de cada ano, ¢
encaminhada a COPEM,

ey
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5777 Alualmente, no tocante a recuperagdo de obrigagdes de responsabilidade dos enles da federagio,

decorrente de honra de aval ou exceuglio de garantias, em operagies de crédito externas ¢ inlemnas, o
COAF], por forga das Decisdes 1 052 e 053/2002 do Tribunal de Contas da Unifio, apensas, ja informa aquela
Corte de Contas as providéncias adotadas, cabendo apenns informar adicionalmente & COPEM da sua

ocorréncia.

6. Dessa forma, se de acordo, seria incluida na rotina de que sc trata procedimento para informar &
COPEM a ocorréncia de recuperagiio de obrigagdes de entes federados decorrente de henra de aval ou
execucdio de garantias. Ademais, seria encaminhada cdpia da presente nota &quela Coordenagiio, bem como

a “Relagiio de Mutudrios de Haveres Conlrolados pela COAFI”,

T
e e )
(o .
KLAPARECIDA C. RAMOS RAVKEL DE SPUZA PENA
Gerente de Projetos dn COAFI L Géreu’f_c,da COAX1
y bt

Pe acordo. Bncaminhe-se ao Sr, Secrgtarfo-Adjunto da STN

Rt

LEANDRO GIACOMAZZO
Coordenddor-Geral de Havetes Financeiros

o

EDUARDO C

Encaminhe-se & COPEM.

&
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Nota Conjunis n. 222008/5TN

B;'asilia,’::{c) de abril de 2008,

ASSUNTO: Mecta conjunta enfre as unidades COPFAML
COREN., COAFl, COREF, CODIP ¢ COGEY, sob g
coordenagio da primeira, Desenvolver ¢ encaminhar ac
Scerefdrio do Tesouro Naeional sugestio de wmetodologin de
apdlise dos pleitos de reestrufuraciio ¢ recomposiciio du
principal de dividas dus eutes subnacionais, relativamente
quanto & aplicagho du excepeionalidade prevista no § 7° do ot
7 da Resolugiio n® 43/2001 do Senado Federal.

- Proposta de fluxo de informactes para andlise dos pleites de
reestruturagio e recomposigfio do principal de dividus des
enfes subnacionais,

- Premissas hisicas para o enguadramento.

~ Nota Coujunta CODIP/COGEP n°® Z1/2008.STx. de
25/04/2008,

- Parecer PGEN/CAF/N® 133172007,

A) REESTRUTURACAO DE DIVIDA

i A presente Nota, como produto final da meta em epigrafe, objetiva propor wm fluxe de informaghes
para a andlise dos pleitos de reestruturagdo ¢ recomposigiio do principal de dividas dos entes subnacionais,
conforime disposta no ast. 7% § 7° da Resolugiio do Senado Federal n® 4372001, transerito abarso:

Art. 77 As operagdes de crédito internn ¢ externio dos Lstados, o
Distrite Federal, dos Municipios observardo, ainda, os sSeguinics
Iimites:

()

§ 7° 0 disposto neste artige ndo se aplica &s operacdos e
reesiruluragde e recomposiclo do principal de dividas.

2. luicialmente, cabe ressaltar que consultanmos a PGEN sobre o entendimento acerca desse disposivno.
e st mantfeston no senfida de que a regra de excepeionalizaciio do art, 75, § 7° da RSIF u° 43/2001 duse

cxtan suhordimida oo principio da Bmitagio do endividamento dos entes federados, contido no art, 17, § 1 Ji
o

i 4

‘S

.

“‘.\ - ‘ SR 7y
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. COREF

P confarmue o Purecer PGEN/CASF/NY 1331/20067:



89

3.

20. Pela exposto. conclimos epinando na seitido de que a excegio
aus ffmites de endividaments de estados, aaancipios ¢ do Disirifo
Federal, comtide no § 77 do cvt. 7% du Resolugio do Senado Federg!
n® 43, de 2001, deve ser inferprefada, em consondncia conl o
ohrigaioriedade do principia_da Enitacdo oo eodividamento doy

somente permitiv operagdes de crédite realizadis o Hiilo de
reesiruturagdosrecomposicdo do principal de dividas preexisienies
desses entas, quando a expresséo financeivy da nova operagde for
tal que promava a melhora do posipdo o ente, em termos (e
copstitidedo de um flvo de papamentoy relatives a gmortizacies,
Jurps e demats encargos relativas 6 pova divida _inferior oy eyl

A parlir disso, ¢ apds reunibes com a PGEFN e entre diversas dreas da STN, ficou acertado que

feriumos as seguintes premissas bisicas para @ andlise de ovperagdes de reesteuturagiofrecomposivio de

principal de dividas:

4.

(i) inexisténcia de noves recursos: o ente deve utilizar tados os reursos recebidos g reestrblurayi

pata abater efou quityy dividas exisientes, ou sefa, A proposta apresentada deverd nrzer cliamense
esse disposilivo;

{ii) valor presente (VP) da divida reestruturada menor on igwal ao valor presente da divida
anterior ¢ niveis prudentes de risvo assumides com 4 nova OPEragho; esse GUESTO ASSERULT YU I
reestruturacio represeate um alivio fiscal em relaglio 4 situagdo atusl, sendo objeto da Nota Conjunta
CODIP/COGEP n® 21/2008-STN, de 29/04/2008, elaborada pela Coordenagio-Geral de Operaydes
da Divida Phblica (CODIP) e Coordenagan-Geral de Plancjanento Estratégico da Divida Pdblica
{COGEP). A andlise financeira da vperaghio serd complementada pelo estudo comparativo da taxa
interna de retorno de cada divida reestruturada em relagfo & da nova divida; .

(iii} reestruturacic de principal de divida: a operagiio de reestrituragiio deve indicar elaramen
que se destina ao pagamento de principal de divida, sendo vedada a tilizagho da excepeionalidade
para a reestruturagio de fluxo de divida; e

(iv) auséneia total de carénein ou, em cardter excepeional, esqnema de pagamento custfomizado
(sob medida) com o propésito de melhorar o perfil du divida: pos se waty de reestruturagio de
divida e nfio objetivar o adiamento do esforgo fiseal ou financianents de servico. o ganho em termas
de fluxe financeiro deverd ser decorrente somente da redugio de cusios financeiros ou ampliagio do
prazo das dividas, A customizagiio dos pagamentos ¢ admitida estritamente para corrigic o perfil Je
dividas com concentragio de pagamentos injustificada ou que acarrete prejuizos na admmistiagio
fiscal ou financeira.

O primeiro parimetro trata da inexisténcia de novos recursos com a reestruturagho de divida, indo

diretamente ao encontro do estipulado no Parceer PGEN/CAT/N® 133 12007 que preconiza que a andlise duo

\

o
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plepe dereestrutnragcio de divids deve ser Leita sob a duica da responsabilidade fiscal disposta na LRE. au
aie. POt principio da limitache do endividamenito dos entes federados.

AN ( segundo pardmetye se refere d premissa de gue o valor presente da divida reestruturada dove sei
menor ou igual 2o valor presente da divida atual, e que o Estado deve assumiraniveis prudentes de risco. ou
seja. que a prohabilidade de ocorréneia de perdas em cerdrios desfavordveis seja vedurzida de lorma 2 oo
comprometer a eapacidade de pagamento da divida reesteutiradan, Este par@metro também estd o
consonanais com o principio da limitagio do endividamento ¢ da responsabilidade fisead, By toreis
econdmico-financeiros, a reestrutwagio da divida deve 1ev vantagens claras ao enfe lederado. pois casw
conwdrio ndo teria sentido & luz da LRF, e, logo, passavia a ser tratada como uma operagdo de credito
comum. sijena aos limites do art 7° da RSF n® 43/2001, A analise financeira dos fluxos de pagamenuo dus
diedas serd efetnada pela CODIP ¢ pela COGEP, Adicionalmente, a andlise serd complementada pelo
estudo da tasa interng de retorno (TIR) relativamente a cada divida reestruturada, o que penniliva uma

avahacho compurativa de custo individualizada.

o, Basicamente, a andlise do VP serd empregada com a Ginalidade especifica de verificar se o fluxo e
pazamentos veiatives a nova divida ¢ inferior ou igual so da divida anlerior, em finha com o requerido no
Parveer PGEN/CATNY 1331/2807, § 20, snpracitado, Portanto, o VP nido constituird avaliaciio do valor
peto qual se dard a liquidagdo dessas dividas, pois este depende das condigbes contratuais, Ressalte-se aindu
que, por se restringir a uma comparagio de fluxos, essa analise ndo prové parecer conclusivo quante a
viabilidade econdmica ou contratual de que o estado efetue o pré-pagamento da divida vigente, o que vivia de
consideragdes posieriores, em part:eular quanto a andlise financeira para recebimento dos recursos poT paric

do Tesouro Nacional,

7. O terceivo parimetro estabelece que a reestrowragio proposta deverd ser lotalmente destinads a0
pagamento de principal de divida, conforme preconizado no art, 7% § 7 Esse é um dos ponios a serem
verificadns para o atendimento dos requisitos minimos. conforme consta no fluxograma sugerido, enm anexa.
Enr outros termos, coresponde ao valor integral ou parcial do saldo devedor de principal, No caso de valor

parciab desaldo devedor, ndo pode ser financiado fluxo de pagamento.

5. Um quarto ¢ iltimo pacimetro foi estabelecido de forma a evitar que uma estrutura de paganynie
du divida mediante a concessdo de caréneia, signifique, indirctamente, a liberagdo de recursos de forma
weotsitents com o propdsite da Resolugdo do Senado Federal, postergando injustificadamente o esforco
fiscel do ente e propiciande desequilibeio ccondmico e finauceiro. Assim, nio seria admitida a carcneia
padeda tipica dos contrafos de financiamenio, admitindo-se Ae-somente, em cardler extraordingric, o
definigiio de esquema de pagamento customizado (sob medida) na condigio de que fenha como propssito
efetivo a adequagBo do perfil ds divida, s
‘
O
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1) FLUXOGRANMA DE INFORMACOES E ANALISE DO PLEITO

9 Conforme consta no Fluxograma em ancxo, a COPEM tem a incumbénein de receber a
documentagdo dos pleitos de reestrluragio de principal de divida que derem entrada na STN A partir ca
documentagio recebida, a COPEM verificard preliminarmente se constarg da documentugdo as infonmug ey

necessdrias & andlise, bem como o atendimento minimo da LRY e da RSF »° 43/2001.

1, Cabe observar que a STN tein os seguintes prazos para andlise da documentagiio relativa’aos pleitos
de operagio de crédito, conforme disposto na Resolugiio do Senado Federal n® 43720012 a) pava operagdus
externas; 30 (trinta) diag wteis para o encaminhamento av Senado Fedaral, contados do recebimento Jda
documentagiio completa (se solicitada documentagdo complementar, flui igual prazo a partir do cumprimanty
das exigéneias), conforme art, 25 da referida Resolugo; b para operagtes internas: os pleitos que atenderery 4
aos requisitos minimos daARSF 1® 4372001 devarfio ser autorizados no prazo miximo de 10 dias Glels.
corforme disposto no art, 31, I da citada Resolugfio. Quanto as operagdes extemas, esclarega-se que o
copcessio du garantia da Unidio — necessdria as contratagdes - rege-se por prazos e regulamentos proprios.

t1. A partir da documentagiio encaminhada pelo Entz, o COPEM, no prazo miximo de 7 (sete) dias
nteis, verificard se o pleito tem condigdes minimas de continuidade de andlise, no dmbito da LRI ¢ Ja RSF
no 4372001, Nesse sentido, serd verificado o atendimento ao item 5,4 do Manual de Instrugdio de Pleitos
(M1}, claborado pela COPEM e disponivel no sitio da STN, focando » andlise, nessa fase preliminus. nos

seauintes documentos:

= Carta-consulta do Ente, com as condigdes financeiras da operagiio de reestruturaghio (item 5.4 - a -

MIP);

¥ Cronograma de liberagiio e reembolso da operagiio de reestruturagdo (item 3.4 — b MID);
®  Autorizagio especilica do érghio legislativo (item 5.4 —c — MIP);
w e orcamentdria do exercicio em curso ¢ Anexo 1 da Lei n®4.320/64 {item 5.4 — ¢~ MIPY;

m  Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente, conforme estipulado no art. 21, 1V, “a” e ¥h”

da RSF n® 43/2001 (iten 5.4 — h - MIP);
m  Anexo VI - declaragiio profocolada no Tribunal de Contas competente (itom 5.4 — i~ MIPx

¥ Adimpiéncia do Fnte relativamente & Receita Feders/PGFN, INSS, FGTS, CRP (no vaso de
operagdes com institnigfies financeiras federais) e jimio ao Sistema Financeiro Nacional, conforme

ftern 5.4 —j — MIP;

# Apexo ]l -- cmnogw'amaflc liberagio das operagiies de divida fundada interna e exterua (itemt 54 -0

- MIP), /o ,
ay R (W ¥ i
\ : N \ b
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12. Paralclamente & andlise prefiminar efetuada pela COPEM, haverda consultas sobre o pleiio

sovpaenagoes abaive
(B COREM: no prazo de até 4 (quatro) dias dteis. informara se o pleito constitul infragio aos
contratos de refoanctamento com a Unida, inclusive sua compatibilidade com as trajetdrias do
endividamento acordadas, © se os saldos ¢ as condigdes das dividas extra-limites informados pslo
Ente sdo compativeis com os dados disponiveis no dmbito dos contratos; no caso de operagdies e
tenhann esquema de pagamento customizado (vide paiagrafo 7), andlise do perfil da divida anes ¢
depois da reestruturagio de manewa a verificar se os pagamentos propostos representam um perfT
nieis adequado

(1) COAFL ne prazo de até 2 (dois) dias Gteis, informara se os saldos e as condigdes das divida.
com a Unido informados pelo Ente sdo compativeis com os controles daquela coordenaciio ¢, caso o
operagio cnvolva pré-pagamento de dividas jumo 4 Unido, se as condigbes de pagamento tem

respaldo contratual,

13, Enm relagdo & andlise preliminar, caso estefa faliando documentagiio ou haja pendéneia em alguma i
cacaminhada, a COPEM comuniciud ae Ente por meio de oficio, solicitando a complementagio dos
docnmentos necessdrios @ continvidade da andlise do pleito. Case haja pendéncias em relagio 3
socumentacio preliminar constante do pardgrafo 99 & COPEM comunicard ao Ente que somente apds o
diendimenta do oficio € que sevd dada continuidade & andlise do enquadramento do pleito no art, 7°, § 7 da
RSF 0" 4372001, Caso as pendéncias levantadas se referirem a outros documentos do item 5.4 do MIP aiio
miormados no pardgeafo 9°, a COPEM informard 3s oulrs dreas envolvidas que ndo ha pendéncias em

telagio a andlise preliminar, passanda-se & etapa segtinte de preparagio da reunifio de nivelamento,

14 No memento em que a documentagiio preliminar estiver completa, a COPEM informara 4 CODIP.
COGEP ¢ COREF que 4 andlise preliminar foi concluida, agendando logo em seguida a rewnifio de

sivelmmento,
15, Nessa etapa da andlise, as seguinles coordenagdes poderdo ser instadas a se manifestar:
(1) CODIP: se os insumos presentes no processo ale aquela data sao suficientes pata sui angiise
{inanceira especifica. Sdo informagdes necessérias & analise financeira;
¢ Quanto & divida atual: saldos devedores com a posigio mais atwalizada passivel
priovidade de pagamentos das dividas atuais com os nevos recurses captados,
especialmente quando realizados em varias frauches, eventuajs encargos de quitagio
antecipada e as caracteristicas dos {luxes, quais sejam: vencimento, sistema de
amortizagie, periodicidade ¢ datas das prestagies. taxa de juros e fndice de atnaliragho,
& outras considesudas necessdrias A andlisy;
© Quanto d nova dividaz valor de emprestimo, sistema de smortizagile, periodicidade ©
datas das ,31'1‘31:'&,{(;5-6};. faxa de juros ¢ indice de atnalizagin, data de Bberagdo dos
HI
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recursos, cheargos {fee) meorporados ac saldo devedor ¢ outras miormagies
consideradas necessirias 4 ahdlise:

.

{I1) COREF: s¢ o pleito estd adequado 4 carta-consulta aprovada pela Cofiex, no caso ide opoagdes
extermas, © ds condigdes praticadas pela instituigho financiadora. Cabe salientst que 4 andlise de
garantia efetuada pela COREF sera feita paralelamente 4 andlise da COPEM.

fo. Para a reunido de nivelamento, a COPEM preparard vt resumo descritivo do pleito ¢ remeterd as
Areas interessadas do Tesouro, juntamente com a documentagio de interesse de cada drea (SECAD IV,
COREM, COAFl, COREF, CODIP e COGEP). Caso a documentagho encaminhada ndo conienha os
requisitos minimos necessirios & elaboragiio do resuma deseritivo, a COPEM solicitard complementagiio de
documentos ao ente. Importante ressaltar que a verificagho do atendimento das demais condicoes ¢ luniies da

LRF permanecerd sendo realizada em paralelo pela COPEM.

Vi A partir da eatrega do reswno descritivo, as dreas eventualinente interessadas em informagdes
complemoentares deverio contalar diretamente o Ente de modo a obié-las, devendo, adicionalment,
encatninhar copia da demanda & COPEM para formalizagiio. O reswno descritivo devera relatas todos o3

possiveis Obices juridicos vislumbrados pela COPEM para a contratago, para conhecimento das demais

areas,
18. A COPEM convocard reunifio de wivelamento, da qual participarfio 1odas as dreas ciadas no

patagralo 16. A pauta da reunifio constara de:
«  Apresentagdo do resunto descritive da COPEM:
«  Apresentacio do relatdrio preliminar da COAFL verificacdo preliminar da compatibilidade
entre (1) saldos e demais informacdes apresentados pelo Ente de dividas com a Unido ¢ (2)

dados disponiveis naquela Coordenagio; possibilidade ¢ formas de quitagfio antecipada. Cabe

ressaltar que, apds essa reunido, cabe & COATT fornecer § drea da divida, no prazo de 4 {quatro)¥
dias {tels. todos os insumos adicionals necessdrios & andlise financeira relativamente as dividas
cujo controle e acompanhamento sejam de suz competéneia;

¢« Apresentagio de relatério preliminar da COREM: verificagio da compatibilidade entre (1)
saldos e demais informages de dividas extra-limite apresentados pelo Ente e (2) dados
fornecidos 4 STN no &mbite dos contratos de refinanciamento e, ainda, quanto 4 {3} adeqnacio
do pleito a esses contratos, Apds cssa rewniflo, cabe 8 COREM fornccer 4 drea da divida. no

prazo de 4 (quatro) dias iteis, todos os instmos adicionais necessdrios A andlise financeira,

19, Apos a reunifio de nivelamento, as Areas poderio disponibilizar telefone e enderego eletrdmen dos
vesponsavels pela andlise naquelas coordenagSes, para ses incorporado 2o fexta do oficio da COPLM. A3
areas que desejarer informacdes adicionais do Ente deverdo encaminhar § COPEM a lista de dados de que
ainda necessitam para suas analises especificas, para ser incorporada n()/')ﬁcio — pars fing de contagenm de

\ N Y
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prizos legais. A tesponsabitidade da obtencao dessas informagoes especificas. enbretanto, permancce com i

Area nelas mteressada, ¢m contatos direlos com o Enie.

20, A COPEM encaminhard oficio ac Enle solicitando complemenfacio da documentacio necessiria i
verificacdo do arf. 32 da LRF e nele incotporara s demandas das demais dreas iiteressadas. 4 CODIP
poderd naaler comtatn direlamenle com o Enle, de modo a dirinir suas dividas quanio as condigtes da
operagin. As mensagens deverio ser copiadas & COPEM, que providenciard sua formalizagda, para {ins de
contagen de prazos legais,

1

2. Apis receber das cnordeua:;ﬁcs di SECAD IV e do Ente todos 0s insumos necessdrios 4 sua analise.
4 LODIP comunicatd 4s areas interessadus o inicio dos caleulos, Segue abaixo a deserigio sucinta da analise
da CODIP. bem comoe da COGEP, com seus respectivos prazos. Cabe ressaltar que a andlise da COGEP
cainente serd miciada apds concluida a andbise da CODIP, considerando que esta serve de base para @ andlise
doy riseos
a) Andlise dy COBIP (praze: 5 dins fiteis): Utilizando-se projecdes e cendrios de metcado efou
fornecidos pela GEPEC/COGEP, a CODIP verifica os montantes das dfvidas atuais gue poderan
ser pagos, nals) data(s) de liberagin dos recursos, com 0s valores financiados inlormados. Com
base nas informagdes necessiras para construgiio dos fluxos financeiros das dividas que se
prefende pagar ¢ da que serd em contrapartida contraida, a CODIP utiliza taxas de desconio
observadas no mercado linanceiro para caicular o valos presente das dividas para a data da
precificagio O somatéria dos valores presentes das dividas a sererm pré-pagas € comparado com
0 valor presente da divida gue se almeja contrair, Conchuir-se-4 que, ex anle, o nova divida
apresenta fluxo de pagamentos futuros inferior o da divida vigente quando o VI desta dliima
for maior que o VP do novo financiamento (VP dividas anligas > VP nova dividal,
Complementarmente, sio caleuladus as taxas internas de retorno (TIR} das dividas # serewn
pagas, ¢ essas sdo comparadas individualmente com a THR da nova divida, £ recomendade, do
ponto de vista do Ente, o pagamenio das dividas que apresentarem TIR superiores a taxa da
divida 4 ser contraida,
15 Andlise da COGEP (prazo: 4 dias Hleis) A mcm(lologia claborada pela COGEP guantifica
o Fiseos assoctados A variagio dos indexadores envolvidos na operagao de reestruturagdo e gue possam
tormar o valor presente da divida nova superior ao da divida anti ga. Enquanto a CODIP precilica com base
nuin Gnico cendrio Jutiro para os diversos indexadores cnvolvidos na operagho, cenfirio este derivado das
curvis de mercade do dia Ja precificacio, a metodologia de andlise de riscos emprega un grande niimern Jde
cendtios oblidos a partit de simulagdes estocdsticas. A yndlise busca determinar a probabilidade da divida
novase ot wais cara Jo que a divida antiga, além de identificar a capacidade de pagamenio do estado ao
comparamos cstimativas de variagies adversas nos fluvos de pagamentos com sua Receitn, A pardir dos

resultados o niseo da operago € classificado dentro de wa conjunto de ués categorias: baivo, moderado ¢

alio,
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22, Apds andlise da drea da divida, a CODIP ¢ a COGEP produzirio Memorando Conjunta com inaise
global da proposia de reestrukirago sob 05 aspectos financeiro ¢ de risco. conforme metodologia desenita aa
Neta Canjunta n® CODIP/COGEP n* 21/2008-STN, de 29/04/2008, ¢ fard constar do texiv wdos o5
vlementos que fizeram parie da andlise ¢ com rés possiveis conclusges: recomendado; reeomendado com
ressatva ou ndo recomendado. Esse Memorando serd cocaminhade 3 COPEM em rc.spesta i solicitacio de
andlise do pleito recebido pela CODIP ¢ pela COGEP daquela Coordenagio.
23 Com base no referido Refatdrio da drea da divida, a COPEM verificard se @ opiragho wende wo g7
doart, 7° da RSF 00 437200, do secunte modo:

s Caso haja recomendaciio pela drea da divida, s COPEM prossegue a verilivacdo do atendime i
do art. 32 da [RE.

o Caso o Memorando Conjunto da drea da divida (‘;mc!uﬁ que o pleile € nag_repemedady, «
COPEM, por meio de oficio. comunicard a0 Ente a impaossibilidade de enquadramento do oleito ng
excepcionalidade do art. 7°, § 7° da RSF »° 431200 L,

e Caso a érea da divida conclua que o pleity & recomendado comn ressalva, » COPEM CORvVOUITd

reuniiio das freas envolvidas, para deliberagio sobre o caso do Fnle em particular. Caso seja considersdo que
a pleito ndo atende, a COPEM, por meio de oficio, comunicacs a0 Bnte a impossibilidade de enguudratiento
do pleite na excepeionatidade do act, 7% § 7° da RSF n° 43,2001 Caso seja considerado que o pleito ateade,
& COPEM prosseaue a verilicagio do atendimento ao art, 32 da LRF.

24, Caso o pleilo seja recomendade ou recomendado com ressalva (com deliberacho posierior de grupo
de que o pledo atende ans requisitos para enquadramento na cxccbcionah’dndc do art 7% § 7 da RSE
43720013, a COPEM prossegue a verilicagio do atendimento do art, 32 da LRF {prazor 10 diss ieis) da
seguinte forma:

e Caso a eperacio nio atenda ag art,_32, 3 COPEM, por meio de oficie, informard ao Fute o~

documentos ¢ informacées que esteiam fallando ou ainda com pendéncins. necessirios a continyidade dx

anélise do pleito.

= Caso a operacio_atenda ao asl, 32. apds a entrega da documentagho eompleta pelo Enle, «

COPEM elaborard parecer com indicativo de deferimento, sendo encaminhado & CORET. pura anilise da
aarantia da Unifio, e posteriormente & PGFN ¢ ao Senado Tederal (ros casos de operagae externa ou inlerna
com garantia da Urido). Casa seja operagiio interna seny garantia da Unido, a COPEM claborard parecer e

deferimento, expedindo oficios ao Enle ¢ i instiluigho linanceira,

25, Por dltino, cabe ressaltar que consideramos de fundamental imporidncin a observagio do fuve
internn proposto, tendo em visia que a andlise das dreas fora do Huxograma, além de indeno por pdo garmadir
o atendimento de 10dos o3 1equisiios (com possibilidede de provecar re-trabalho), poria a STN em sttuagio

delicads perante o Eate, pois tenderia a sinalizat que o pleito estaria enquadrado.
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206, Piante disso, ¢ como forma de comprovis o cuniprimento da Meta, sugerimos a apreciacio de wida.

A< dreas envolyidas,

A conizideragio sapertos e y R
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0 \i D() (‘.-’\MTLLO MAIUA DA SALETE M. ‘\‘[ORFIRA l. A‘ﬂ)R() GiAC {L'\i \f.«'(
Coordenador-Geral da COPEM Coordenadora-Geral da COREM orden'idm Geral di COALY
, - **H:M — -
7t Yo Lan it ‘// ; \V ‘ “a
NINA MARIA ARCELA - GUIL H//I ILLELA Y OTA ‘1€fl ADL]R‘x lJ(
Coordenadora-Geral da COREF [’] Lﬁ,\& MEDE IROSl
Coordenador-Géral da CODIP Coordenador-Geral da COGER

\

e: acgrdo. A constdemwo&b\s‘ Secretdrio do Tesouro Nacional, !
/:///// /? /ﬁ /’Z\DQWU );)u ;\fv
EDUARDO C ()UT Pr\lfi O FONTOURA VALLI' MARCYS PEREIRA
GUERRA Seeretdrio-Adjunto do Tesouro ALUCELIO
Seeretario-Adivnie do Tesouro Nacional / SECAD 111 Secreie’zrio-A{’I_iunm do Tesouro
Nuctond ISECAD IV Nacional / SECAD 1}
De acordo.

/4/:-.# Y _/“.";//:4,.(,!24/5‘—:/{/1'*4

ARNO HUGO AUGUS‘TIN FILEO
Sceretario do Tesouro Nacional
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Mensagen{n® 574 / 0L v, ﬁ"ii)}GM3

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigfio, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagio de crédito externo, com garantia da
Reptiblica Federativa do Brasil, entre o Estado do Ceard ¢ o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhies, seiscentos
e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos ¢ oifenta e dois euros), cujos recursos
sfio destinados ao financiamento  parcial do Projeto de Desenvolvimento Produtive e de
Capacidades - PDPC - Projeto Paulo Freire, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motives do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,




100

Aviso n2 1.085 - C. Civil.

Em 18 de dezembro de 2012,

A Sua Excgzléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiroe Secretério do Senado Federal

Assunto: Crédito externo,

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa 3 proposta para que seja autorizada a contrataglo de operagfio de crédito i
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Ceara e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Aggicola - FIDA, nos valores de SDR 20.624,403,00
(vinte mithes, seiscentos ¢ vinte ¢ quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e
de € 5.948.482,00 (cinco mithSes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois
curos), cujos recursos sio destinados ao financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades - PDPC - Projeto Paulo Freire.

Atenciosamente,

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presjdéncia da Republica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

- O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, requereu a este Ministério a
garantia da Reptiblica Federativa do Brasil para contratagio de operacio de crédito extemo a ser
celebrada com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, com garantia da
Republica Federativa da Unifo, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhGes, seiscentos e
vinte e quatro mil, quatrocentos ¢ trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhGes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros) , destinados ao
financiamento parcial do Projeto de-Desenvolvimento Produtivo ¢ de Capacidades — PDPC- Projeto
Paulo Preire.

2, A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 32, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Cmara Alta disciplinado a matéria

mediante a Resolugiio n? 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragfes introduzidas pela -

Resolugiio n? 41, de 09.12.2009, e a Resolugio n2 43, de 2001, republicada e consolidada em
10.4.2002, todas do Senado Federal. '

3. O Programa foi identificado como pésswel de obtengfio de financiamento externo pela
Comissio de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3,502, de 12 de _]unho
_de 2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisério da operagfio. .

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagGes sobre as finangas
externas da Uniflo, bem como analisou as informacdes referentes ao Mutuério, conforme
disciplinado pelas Resolugdes n2 48, de 2007, e alteragGes posteriores, € n2 43, de 2001, do Senado
Federal, ¢ pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente quanto
ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil 4 operagfio de crédito sub examen,
desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento
substancial das condigSes prévias ao primeiro desembolso, a adimpléncia do Ente com a Unifio e
suas entidades controladas, bem como seja formalizado o respectivo contrato de coniragarantia.

5. A seu furno, a Procuradoria-Geral da. Fazenda Nacional pronunciou-se pela fegalidade
das minutas coniratuais e pela regularidade na apresentagBo dos documentos requeridos na
legislagfio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagiio da
operagfio de crédito em tela, bem como 4 concessdo de garantia por parte da Unifio, ressalvando

que, previamente 4 assinatura dos instrumentos contratvais, deva ser verificado o cumprimento das’

condigOes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas.

6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
P
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Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter 4 apreciagio daquela Casa o pedido de contratagéo
e de concessfio da garantia da Unido ao Estado do Ceard referente 4 operago financeira descrita
nesta Exposigio de Motivaos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,

IDENCEA (54 REPUSLICA
triioso
isileng
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CONFERE COM D DRITINAL
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Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE CPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.000943/2012-02 1

PARECER PGFN/COF/N®. /541 no12

Operacao de crédito externo a ser celebrada entre o Estado do
Ceard - CE e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola - FIDA, com garantia da Repiblica Federativa da
Unido, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhées,
seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos
Especiais de Saque) e de € 594848200 (cinco milhoes,
novecentos e quarenta e oito mil, quatrocenios ¢ oitenta e dois
euros) , destinados ao financiamento parcial do Projeto de
Desenvolvimento Predutive e de Capacidades — PDPC-
Projeto Paulo Freire.

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da minuta
contratual.

Operagdo  suyjeita & autorizacido do Senado Federal,
Constituicdo Federal, art. 52, V e VII: DL n® 1.312/74: DI, n®
147/67; Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
Resolugdo n® 48, de 2007, alterada pela Resolucio 41/2009 e
Resolugdo n” 43, de 2001, republicada e consolidada em 10 de
abril de 2002, todas do Senado Federal,

Processo n* 17944.000949/2012-02

i

* Trata-se de concessdo de garantia da Unido para operagio de crédito

externo, de interesse do Estado do Ceard - CE com o Fundo Internacional para o

Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20,624.403,00 (vinte milhdes,

seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de €

5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos ¢ oitenta e

dois euros), destinados ao financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento

Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo Freire.

Pi-ceard-fida

—
B Shdun,
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processoc n° 17944.000949/2012-02 2

11

2. As formalidades prévia; 4 contratacio sio aquelas prescritas na
Constituigio Federal, nas Resoluges do Senado Federal n® 48, de 21/12/2007, alterada
pela de n® 41/2009 ¢ n® 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, no
Decreto-lei n2 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, na Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, na Portaria n? 497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n? 650,
de 12 de outubro de 1992, do entfio Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
como se acham em vigor, € nos demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Tais formalidades, conforme se observa nos pardgrafos a seguir, foram obedecidas.

Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

3 A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos
constantes dos autos, emitiu o Parecer n® 1683 /2012/COPEM/STN, de 22 de novembro
de 2012 (fls. 323/327), descrevendo as condigOes financeiras da operagfio de crédito,
prestando as demais informagdes pertinentes e manifestando nada ter a opor & concessdo
da garantia do Tesouro Nacional, desde que seja verificado: i) o cumprimento

substancial das condicdes prévias ao primeiro desembolso; ii) a adimpléncia do Ente

com a Unido e suas entidades controladas; e iii) formalizado o respectivo contrato de

contragarantia.

Aprovagiio do projeto pela COFIEX

4. Foi autorizada a obtencio de financiamento externo para o projeto pela
Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n? 3.502, de
12 de junho de 2000,  mediante a Recomendagdo n® 1296, de 20/12/11 (fls. 18),
homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdo em

27/12/11, alterada pela Resolugfio n® 626, de 09/04/2012 (fls. 19).

Pl-ceara-fida
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENAGAQ-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Procasso n°® 17944.000949/2012-02 3

Existéncia de autorizacio legislativa para a contratagio de operacio de crédito
externo e oferta de contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido

5. A Lei Estadual n° 15,142, de 23/04/2012, a fls, 20, autorizou o Poder Executivo
a contratar operagio de crédito externo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola, no valor de SDR 20.624.403,00 (vinte milh3es, seiscentos e vinte e quatro
mil, quatrocentos ¢ trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros),

destinados ao financiamento do Projeto em tela.

6. O Poder Executivo do Estado estd igualmente autorizado a a vincular como
contragarantias a garantia da Unido, as cotas da Repartigdo das Receitas Tributarias,
estabelecidas no art. 157, incises 1 ¢ II, e no art. 159, inc. I, alinea “a” e inciso II,
complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, 11 ¢ IIi, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigio Federal, bem como outras garantias

em direito admitidas,

7. De acordo com estudo elaborado pela Secretaria do. Tesouro
Nacional acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas préprias do

Estado sob analise, conforme informagio consignada no Memorando n°

T 13772012/COAFV/SURIN/STN/MF-DF, de 28.09.2012 (fls. 240/241), as garantias
oferecidas por aquela entidade federativa sfo consideradas suficientes para ressarcir a
Unifo, caso esta venha a honrar compromisso na condigdo de garantidora da operagio

em epigrafe.

Pl-ceard-fids
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENAGAQ-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n°® 17944,000945/2012-02 4

Previsdo no Plano Plurianual e na Lei Orcamentdria

8. O Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo, as fls. 21/27 ¢
288, informa que o Projeto Paulo Freire estd inserido no Plano Plurianual para o
quadriénio 2012/2015, estabelecide pela Lei n° 15,109, de 02/01/2012, no programa

Desenvolvimento Rural.

9. Consta, a fls. fls. 21/27 e 288, Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, informando que constam na Lei n° 15,110/2012, de 02/01/2012, que estima a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2012, dotagdes para a execugio do
Projeto em tela, para o ingresso de recurses externos, para contrapartida local e para o
pagamento do dispéndio da operagio, ressaltando, a STN, que estes estio orcados de
forma global, € que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos serao

suplementados.

10.  Com base nas informagBes prestadas pelo Estado, a STN entende que o mutudrio
dispde das dotagBes necessarias ao ingresso dos recursos externos, ressalvando,

contudo, que com relagio & contrapartida, caso o mutudrio mantenha o cronograma

apresentado, deverd providenciar as medidas necessdrias de forma a equacionar a

insuficiéncia de recursos de confrapartida.
Andlise da STN acerca da capacidade de pagamento do Estado

[f. A Coordenagiio-Geral de Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e
Municipios — COREM, da Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Nota n®
813/2012/COREM/STN, de 04/10/2012, (fls. 246/247), efetuou a andlise dos resultados
fiscais e risco de crédito do Mutudrio, cuja capacidade de pagamento foi classificada na

categoria "C*3" que corresponde & situagio em que o ente néo atende ao indicador de
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Endividamento e ao indicador de Servigo da Divida, ou seja, ndo atende, concomitante,
aos itens Il e III do caput do art, 8° da Portaria MF n® 306/2012, hipétese esta em que
fica a concessfio de garantia da Unifo condicionada ao pronum;iamento favoravel do Sr.

Secretdrio do Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 9° da citada Portaria,

12. O Sr. Secretério do Tesouro Nacional, considerando que o Estado atende aos
critérios da Res. N° 43/2001 do Senado Federal quanto aos limites que tratam os incisos
I e I1I, do art. 7° desta Resolugfo, manifestou-se favoravelmente quanto ao pleito do
Estado com vistas a considera-lo elegivel para a concessfio de garantia da Unifio, nos

termos do art, 9° ¢ do inciso I do art. 10 da citada Portaria MF n°® 306/2012,

Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Mutudrio, dos requisitos da Resolucio

n°43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

13. A Coordenagdo-Geral de Operages de Crédito de Estados e Municipios
— COPEM, daquela Secretaria, por meio do Parecer n? 1488/2012/COPEM/STN, de
13/09/2012 (fls, 220/222), pronunciou-se¢ quanto aos limites e condigBes para a
contrataco de operagio de crédito externo pelo Governo do Estado do Ceard, tendo
sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n° 40/2001 e 43/2001 e suas alteragies,
¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF, ressaltando que tais
informagdes sdo-vilidas por-270-(duzentos e setenta) dias;-portanto; até junho de 2013,

para apreciagiio do Senado Federal.

Situacdo de adimpléncia do Mutudrio em relacéo ao garantidor

14, Segundo informacdio da STN, a verificagdo da adimpléncia financeira com a
Administragio Pilblica Federal e suas Entidades Controladas e de recursos dela

recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC),

15. Mediante Parecer Juridico e Declaragiio do Governador do Estado do Ceard, de

28/06/2012 (fls. 21/27 e 288), o Chefe do Poder Executivo informa que os ntiimeros de
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registros no CNPJ dos o6rgos da Administragio Direta do Estado estio em

conformidade com o Cadastro Unico de Convénios — CAUC.,

16.  Consulta realizada por meio eletrénico, feita nesta data, indicou registros de
pendéncias em relagio & Administragio Direta do Mutudrio. Tal consulta deverd ser
refeita por ocasidio da assinatura do contrato, nos termos da Resolugiio do Senado

Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n® 48/2007.

17. A STN informou que a verificagio de adimpléncia com as institui¢Bes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art, 16 da Resolugfio do
SF n° 43/2001, deverd ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central

(SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJs constante do CAUC.

18 A Secretaria do Tesouro Nacional, em atendimenfo ao art. 16 da supra
mencionada Resolugfio, verificou que o Mutudrio encontra-se adimplente com as
institui¢Ses integrantes do Sistema Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta

ao SISBACEN/CADIP, em 22/11/92, a fls. 320.

19. Conforme consulia realizada no sife da STN,

http://wwwi3.tesouro. fazenda.pov.bifhaveres _uniao novosite/gerarPDF.asp, onde  se

efetua a verificagio do Adimplemento com a Unifio para efeito do Dispostb no Inciso

Vi do Art. 21 da Resolugio do Senado Federal n° 43, de 2001, restou comprovado que

nfo constam, em relagio ao Ente, na data de hoje , pendéncias referentes aos
financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou garantias por ela

honradas.

20.  Cumpre ainda informar que, com relagio a adimpléncia de metas ¢
compromissos assumidos no Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal (Lei n°
9‘496/’97) e obrigagdes (Lei n® 8.727/93), segundo informa o memorando n°
518/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DEF, de 23/10/2012 (fls. 245), o Estado encontra-se
adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade

com o disposto na Resolugdo n® 43/2001-SF e a operaglio de crédito em questio ndo
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representa violago do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do

inciso 1V, art, 5° Resolugdo n°43/2001-SF.

Certiddo do Tribunal de Contas

21. O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, mediante Certiddo (fls. 264/287), de
09/10/2012, informou que no exercicio de 2011 (Gltimo analisado), a despesa com
pessoal dos Poderes Executivo, do Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, do
Judicidrio, bem como do Ministério Publico, nio extrapolaram os limites estabelecidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao 1° e 2°
quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas cettificou que a
despesa com pessoal dos Poderes Executivo, do Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas, do Judicidrio, bem como do Ministério Pablico, situou-se dentro dos limites

estabelecidos pela LRF,

22, Consta ainda, declaragiio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do
Ceara de 19.08.2012 (fls. 288) informando que, para o exercicio em cuiso, a despesa
com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, assim como do Ministério

Piblico, situa-se dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

- 23... No.que concerne_ao. pleno exercicio da competéneia- tributaria do Estado,-bem

como o cumprimento dos artigos 198 ¢ 212, ambos da Constitui¢dce Federal, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, na Certiddo mencionada no pardgrafo anterior, atestou o

cumprimento destes dispositivos legais em 201 1(tltimo exercicio analisado).

24. O Tribunal atestou, ainda, no que tange ao exercicio em curso que o Mutuario
cumpriu com disposto no art. 11, § 22 do art. 12 (art. 167, inciso 111, da Censtituigdo}),

art. 23, art. 52, € § 2% do art. 55, todos a da Lei Complementar n® 101, de 2000 - LRF.

Restos a pagar
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25.  Com relagiio 4 exigéncia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a
Pagar, conforme disposto no arl. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso [V, alinea e,
ambos da LRF e no art. 10, inciso II, alinea e, da Resclugio do Senado Federal n°
48/2007, é. entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme
exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008, que tais limites referem-se,
exclusivamente, ao art. 42 da LRF, tmico limite legal existente para tal efeito. O referido
artigo 42 disp&e o seguinte:
"drt, 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art, 20, nos iltimos
dois quadrimestres do sew mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que lenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determina¢do da disponibilidade de caixa, serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”

26,  Segundo Parecer Juridico ¢ Declaragio do Chefe do Poder Executivo (fls.
21/27), o Estado ndo contraird, nos dois Gltimos quadrimestres de seu mandato,
cbrigaciio de despesa que ndio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

~Jisponibilidade de caixa para este efeif, Conforme disposto 1io art. 42 da LRF.

Declaracio do chefe do Poder Executivo quanto aos exercicios ndo analisados e ao
em curse

27. Parecer Juridico ¢ Declaragiio do Chefe do Poder Executivo, datado de

[1 de junho de 2012 (fls. 360), atesta, quanto ao exercicio em curso, que “‘o Estado
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cumpre com os demais limites e condigdes fixados pelo Senado Federal e observa as

restrigbes estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 - LRE.

Parceria Publico Privada

28, A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n® 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitagdo ¢ contratagdo de Parceria Publico-
Privada (PPP) ne dmbite dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unifio ndio poderd conceder garantia aos
demais entes caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos coniratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios.

29, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragio
do Governador do Estado do Cearé (fls. 21/27), as despesas com PPP situam-se dentro
do limite estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004,

Y Art 21, 0s Estados, o Distrito Federal; os Municipios encaminhario ac-Ministério
da Fazenda os pedidos de autorizagio para a realizagiio das operagdes de crédito de que
trata esta Resolugdo, acompanhados de proposta da instituigio financeira, instruidos
com:

.)

IV - certiddio expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagiio s contas do Wltimo exercicio anatisado, o cumprimento do disposto no §
2% do art. 12; no art. 23; ne § 3° do art. 33; no art. 37; no § 2° do ant. 52; no § 3° do art.
55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo &s contas dos exercicios ainda ndo analisades, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no
art. 23; no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55, e no art, 70, todos da Lei Complementar n®
101, de 2000, de acordo com as informacdes constantes nos relatérios resumidos da
execugdo orgamentéaria ¢ nos de gestioe fiscal;

¢) a certiddo devera ser acompanhada de declaragio do chefe do Poder Executivo de que
as conlas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea ¢ .
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Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Mutudrio

30, A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer PGE N° 30, de
02/10/12, a fls. 331/334, conclui “pela estrita adequago das clausulas contratuais da
operagio de crédito externo sob andlise, as exigéncias constitucionais, legais ¢
infralegais, de cunho Federal ¢ FEstadual, afirmando estarem voltadas para o
atendimento do interesse e da politica publica condensada no Projeto de

Desenvoalvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire”.

Adimpléncia em relugdo aos Precatorios

31.  Para efeifos do art. 97, § 10, inciso IV, inciso [, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, o Mutudrio comprovou a regularidade quanto & liberagio
tempestiva de precatorios, apresentando, a fls. 352/3, mediante Declaragio de
Regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais com registro do protocolo
no Tribunal de Justica competente, nos termos do art. 38, da Portaria Interministerial
MP/ME/MCT n°® 507, de 24 de novembro de 2011. A verificagio da regularidade por

meio de tais documenios estd sendo adotada tendo em vista a decisfo do Conselheiro

‘Bruno Dantas, do CNJ, de suspensio do Cadastro de Entidades Devedoras

Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanbamento de Deciso n® 0005633~
70.2010.2,00.0000).

Credenciamento da Operagio no Banco Central do Brasil

32. O Banco Central do Brasil, mediante o Oficic n®
249/2012/Depec/Dicin-Surec, de 26 de novembro de 2012, sob os registros TA623839 ¢
TA 627843 (fls. 356), informou que credenciou a operagiio.

1H
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33, O empréstimo  serds concedido pelo Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA e as clausulas estipuladas sfio as usualmente

utilizadas nas operagdes de crédito celebradas com essa instituig#o.

34.  Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugio n® 48/2007, do
Senado Federal, que veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional e & ordem publica, contraria & Constituicio e as leis brasileiras, bem

assim que implique compensago automatica de débitos e créditos.

35, O mutuario € o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito piiblico interno, a
quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente.
Compete-lhe, ainda, fazer constar, oporfunamente, em suas propostas orgamentarias, os

recursos necessarios ao pagamento dos compromissos assumidos.

4%

36. A concessiio da garantia da Unifio para a operagfo de crédito em exame
_depende de autorizagfio do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V.
da Constituigiio Federal, pelo que se propde o encaminhamento do assunto 3
consideracio do Senhor Ministro da Fazenda para que, entendendo cabivel, encaminhe

a matéria para exame ¢ final pronunciamento do Senado Federat,

37. Ressalte-se, ainda, que, previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais,

devera ser verificado: 1) o cumprimento substancial das condi¢Ges prévias ao primeiro

desembolso; ii) a adimpléncia do Ente com a Unifo e suas entidades controladas; e iii)

formalizado o respective conirato de contragarantia. 3
A consideracfio superior, /
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COORDENACAO—GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAOQ, em 13 de dezembro de 2012,

“
ﬂ@z@c‘!ﬁ GATIO DE OLIVEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
B COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAQ, em 19  dedezembro de ;

MAURIGIO EARDOSO 0LIVA
Coordenador-Geral, Sustitute

Aprovo o Parecer, A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda
para posterior encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,em .7 4
de dezembro de 2012,

u{'gﬁ‘m)ql’u;% }.:{’)l“‘{: ’f\qh-‘/‘!; u.. l L‘——E)
LIANA DO REGO MOTTA VELOSO
Procuradora-Ceral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira
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Governo do Estado do Ceard - CE

Parecer n® 1683 /2012/COPEM/STN
Brasilia, 22 de novembro de 2012.

ASSUNTO: Operagio de crédito externo, com
garantia 'da Unido, entre o Governo.do Estado do
Cearda - CE e o Fundo Internacional para ©
Desenvolvimento Agricola, nos valores de SDR
20.624.40300 e € 5.948.482,00 destinados ao
financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo
Freire,

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

I ‘T'rata o presente parecer de pedido de concessio de garantia da Unidio 4 operacio de crédito
externo, de interesse do Governo do Estado do Ceard - CE com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes. seiscentos e
vinte e quatre mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
mithdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos ¢ oitenta € dois euros) , destinados ao
financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto
Paulo Freire,

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagiio n® 1296,
de 20/12/t1 (fls. 18), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestéo em 27/12/11, alterada pela Resolugiio n° 626, de 09/04/2012 (f1s. 19), recomendou a
preparagdo do Projeto no valor de SDR 20,624,403 ¢ € 5.948.482,00, com contrapartida de USS
40.000.000,00. o e

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL F ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO - : ’

3. De acordo com o Parecer Téenico de 04/06/2012 (fls. 30/42), o objetivo geral do Projeto &

contribuir para a redugéio da pobreza rural no semiarido cearense por meio do desenvolvimento do
capital humano ¢ social e do desenvolvimento produtivo sustentével pautado na geracio de renda,
no Ambito agricola e néo agricola, com foco principal em jovens e mulheres.

4. Os objetivos especificos, ainda de acordo com o referido Parccer Téenico sdo:

a} Fortalecer a capacidade da populagio rural ¢ das organizagdes comunitirias e econdmicas
-para identificar, priorizar ¢ solucionar seus problemas, formar liderangas e methorar sua

capacidade de participagio nos processos decisérios locais;

/@
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b) Apoiar o estabelecimento e fortalecimento de iniciativas produtivas comunitarias ¢
familiares, aumentando suas capacidades e habilidades para desenvolver negécios rurais e
acessar aos mercados, incluindo os mercados institucionais e s outras politicas pablicas
para agricultura familiar; e

¢) Fomentar o desenvolvimento produtivo sustentével, agricola e nfo agricola, que incremente
a produtividade de comunidades e unidades familiares gerando oportunidades de renda ¢
emprego ¢ levando em conta a adogio e promogo de praticas agroecoldgicas e o manejo
sustentdvel de recursos naturais.

5 O Projeto estd estruturado em dois componentes:

(1) Componente de Desenvolvimento de Capacidades: as atividades deste componente serdo
organizadas em torno de sete eixos: a) capacitagiio em politicas pliblicas; b) fortalecimento da
iniciativa local e desenvolvimento de liderangas; ¢) desenvolvimento de capacidades para a
produgéo € o mangjo dos recursos naturais; d) desenvolvimento organizacional e capacitago para a
gestdo e comercializagio; €) formagdo de jovens; f) fortalecimento das capacidades das equipes de
assessoria; e g) mobilizagéo e controle social.

(2) Componente de Desenvolvimento Produtivo e Sustentabilidade Ambiental: este componente
financiara: a) investimentos que aumentem o capital produtivo no intuito de intensificar e aprimorar
a produgho primaria e sustentdvel na agricultura familiar; e b) infraestruturas associativas de
beneficiamento com o objetivo de agregar valor, gerar renda e novos empregos, a ser financiado de
acordo com o potencial de produgfio e mercado das atividades a serem apoiadas.

6. - A Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Estado do Cearé serd o orgio executor do
Projeto.
7. O Parecer Téenico evidencia que a meta do Projeto ¢ reduzir o indice da pobreza extrema

em 35% na 4rea geogréafica onde ele serd implementado, permitindo assim methorar os niveis de
vida de agricultores familiares em 31 municipalidades do Estado do Ceard ¢ beneficiando

diretamente um total de 60.000 familias.

FLUXO FINANCEIRC

8. De acordo com informagdes do interessado, o Projeto contard com investimentos totais de
aproximadamente US$80.000.000,00, sendo SDR 20.624.403,00 ¢ de € 5.948.482,00 financiados
pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA- e US$ 40.000.000,00 provenientes
da contrapartida estadual. De modo a_unificar as moedas, o montantes em Délar ¢ SDR foram

convertidos para EURO. As fls. 108 encontra-se o somatério dos valores da contrapartida e
liberagdes, conforme quadro abaixo:

EURO

Ano Liberacdes Contrapartida Total

2012 2.427.935,69 2.427.935,69 4.855.871,00°

2013 4.248.887,45 4.248.887.45 8.497.775,00

2014 7.283.807,00 7.283.807,06 14.567.614,00

2015 7.587.299,02 7.587.299,02 15,174.598,00

2016 8.801.266,86 8.801.266,86 17.602.534,00
TOTAL 30.349.196,08 30.349.196,08 60.698.392,00

{R‘)?
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CONDICOES FINANCEIRAS

9. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 133/140), as condigdes financeiras da
operagdo de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operag@es Financeiras — ROF. do
Banco Central de Brasil, sob os registros TA623839 ¢ TA 627843 (fls. 294/305), objeto de
manifestagio favordvel desta Secretaria, serfio as seguintes:

Credor Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

Valor da Operagio SDR 20.624.403,00 e € 5.948.482,00

Prazo Total 18 anos, incluindo o periodo de 3 anos de caréncia

Caréncia 3 anos

Amortizacio 30 parcelas semestrais, iguais ¢ consecutivas, a serem pagas nos dias 15 de maio
¢ 15 de novembro de cada ano.

Juros Taxa de juros definida semestralmente pela diretoria do FIDA. Atualmente, a
taxa aplicada € 1,08% ao ano para empréstimos ordinarios em SDR e 1,2 % ao

ano para os empréstimos em EURQ.

Observacio O pagaments do servico da divida — principal e juros — sera efetuado em USS
dos Estados Unidos da América para o empréstimo em SDR e em EUR para o
L empréstimo em EURQ. J

10.  Foi anexado ao presente parecer e ao pracesso (fl. 322), o calculo estimativo do servico da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagdo com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola, situado em 1,10% a.a.. Considerando o custo médio atual de captagéio
do Tesouro, obtido pela comparacio da modified duration da operacdo analisada com a da Curva
Zero Soberana do Tesouro Nacional, a operagio encontra-se em patamares aceitdveis para esta
Secretaria,

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

I'l.  Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabiiidade

Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n°® 40/2001, n® 43/2001 ¢ n° 48/2007 e na

Portaria MEFP n°® 497/90, e alteragdes, com vistas 4 concessio da garantia da Unido, vale ressaltaro
- seguinte; - —— - —— T N o

I'- VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

12, Mediante Parecer n® 1488/2012/COPEM/STN, de  13/09/2012 (fls. 220/222), esta
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites ¢ condigdes para a contratagio de operagiio de crédito externo pelo Goveino do
Estado do Ceara, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n° 40/2001 e 43/200] e
suas alteragdes, ¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. As informagdes
constantes do citado Parecer sdo validas por 270 {duzentos e selenta} dias para apreciagio do
Senado Federal, :

H - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

3. O Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo, as fls, 21/27 e 288, informa

SO
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que o Projeto Paulo Freire estd inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012/2015,
estabelecido pela Lei n® 15.109, de 02/01/2012, no programa Desenvolvimento Rural, totalizando
R$217.923,293,00 para o periodo.

111 - PREVISAO ORCAMENTARIA

14, Consta, as fls. fls, 21/27 e 288, Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, informando que constam na Lei n® 15.110/2012, de 02/01/2012, que estima a receita ¢
fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2012, dotagOes para a execugio do Projeto em tela,
consignadas da seguinte forma:

a) O montante de R$ 14.069.600,00 para o ingresso de recursos externos;

b) O montante de R$ 255.000,00 para contrapartida local por parte do Estado do Ceara; ¢,

¢) Para o pagamento do dispéndic da operagdo estdo consignados R$ 703.891.568,00
orgados de forma global, sendo que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos
serdo suplementados.

t5.  Assim, considerando as informagdes prestadas pelo Estado, entende-se que 0 mutudrio
dispde das dotagdes necessérias ao ingresso dos recursos externos. Con relagiio & contrapartida,
caso o mutuario mantenha o cronograma apresentado, deverd providenciar as medidas necessarias
de forma a equacionar a insuficiéncia de recursos de contrapartida.

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagiio e Contragarantias 2 Garantia da Unido

16. A Lei Estadual n® 15.142, de 23/04/2012 (fls. 20) autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito externo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, no valor de
SDR 20.624.403,00 (vint¢ milhoes, seiscentos e vinte € quatro mil, quatrocentos ¢ trés Direitos
Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos € oitenta ¢ dois euros) , destinados ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo ¢ de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo Freire. Dispde que o Poder Executivo do
Estado estd autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unifio, as cotas da Repartigao
das Receitas Tributarias, estabelecidas no art. 157, incisos | € 11, e no art. 159, inc. 1, alinea “a” ¢
inciso 11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos 1, 1l e 111, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituiglo Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNJAO

17.  De acordo com as informages contidas no Relatorio de Gestéo Fiscal da Unido para o iR

Quadrimestre/2012 (fls. 306}, hd margem, na presente data, para a concessfio da pleiteada garantia
da Uniso, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n® 48/2007.

V] - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18. Segundo andlise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
813/2012/COREM/STN, de 04/10/2012, (fls. 246/247), a classifica¢io obtida resultante da
avaliagéio dos aspectos fiscais e riscos de crédito, indicou capacidade de pagamento "C*3" que
cosresponde a sifuagiio em que o ente ndo atende ao indicador de Endividamento e ao indicador de
Servico da Divida, ou seja, nio atende, concomitante, aos itens Il e 11l do caput do art, 8° da
Portaria MF n°® 306/2012, ficando a concessdo de garantia da Unido condicionada ao
pronunciamento favoravel do Sr. Secretirio do Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 9°
da citada Portaria.

p7
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t9.  Entretanto, o Sr. Secretario do Tesouro Nacional, considerando que o Estado atende aos
critérios da Res. N° 43/2001 do Senado Federal quanto aos limites que tratam os incisos i) e 111, do
art. 7° desta Resolugiio, manifestou-se favoravelmente quanto ao pleito do Estado com vistas a
considera-lo elegive) para a concessiio de garantia da Unifio, nos termos do art. 9° ¢ do incise | do
art. 10 da citada Portaria MF n® 306/2012. '

20.  Com relagiio a adimpiéncia de metas e compromissos asstnidos no Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal (Lei n® 9.496/97) ¢ obrigagdes (Lei n° 8.727/93), segundo informa o
memorando n°® 5l8/2(}12/COREM/SURIN/STN/MF—DF. de 23/10/2012 (fls. 245), o Estado
encontra-se adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade
com o disposto na Resolugdo n® 43/2001-SF ¢ a operagio de crédito em questdo ndo representa
violagdo do acordo de refinanciamento firmado com a Unidio, nos termos do inciso 1V, art, 5°,
Resolugdo n°43/2001-SF.

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

21, Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como

contragarantias a garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tributrias. estabelecidas
N no art. 157, incisos I e I1, e no art. 159, inc. 1, alinea “a” e inciso 11, complementadas pelas receitas
proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, 11 e 11, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigio Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

22, Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das transferéneias
federais e receitas proprias do Estado do Ceard, conforme informagao consignada no Memorando n°
137/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 28.09.20{2 (fls. 240/241), as garantias oferecidas por
aquela entidade federativa sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a
honrar compromisso na condigdo de garantidora da operagfio em epigrafe.

23, Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unifio, podendo o
Governo Federal reter as importancias necessérias para satisfagio dos compromissos assumidos
dirctamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfio do Estado.

VIII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

e 24, Mediante Parecer Juridico e Declaragdo do Governador do Estado do Ceara, de 28/06/2012
% _ {#1s. 21127 e 288), o Chefe do_Poder Executive informa que-os nimeros de registros no CNPJ dos™
orgdos da Administragio Direta do Estado estio em conformidade com o Cadastro Unico de
Convénios — CAUC.

25. A verificagio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da RSF ix° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ conslante do
CAUC.

26. Dessa forma, face ao mandamentq legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado do Ceard encontra-se adimplente com as instiluicses integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 22/11/92 (fls. 320).

27. A verificaglio da adimpléncia financeira em face da Administragio Piblica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consulta ao CAUC, por

/b
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ocasiio da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n® 41/2009, que alterou a RSF n°
48/2007.

28.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagio-Geral de Haveres
Financeiros {COAFI), mediante Memorando n° 500/2010/COAFI/SUBSEC4/STN/MF-DF, de
13/08/2010 (fls. 317) cumpre informar que nfio constam, na presente data, em relacdo ao Ente,
pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias
por ela honradas.

29, Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n°® 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagfio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisdio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO" DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisio final de mérito no referido
processo” (fl. 319). Dessa forma, previamente 4 formalizagio dos instrumentos contratuais, a
PGFN/COF verificaré a situagio de adimpiéncia do Enie.

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

30.  Encontram-se as fis. 133/135 as minutas contratuais negociadas do Acordo de Empréstimo ¢
do Contrato de Garantia para o Projeto em tela. A Clausula 2 da Sedo E do referido contrato
estabelece as condigdes prévias ao primeiro desembolso.

31.  De modo a permitit uma boa execugdo do Projeto, entendemos que, preliminarmente a
formalizagfio dos instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau
de cumprimento da mencionada condicionalidade mediante, inclusive, manifestagio prévia do
credot.

32. Entendemos que as obrigagGes contratuais constantes das referidas minutas sio passiveis de
cumprimento pelas partes envolvidas, no atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles
normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n° 11.079/2004

33.  Cumpre esclarecer que estiio apensas ao processo (fls. 307/316) as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unido, as quais encontram-se atualizadas -em

34, O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, mediante Certiddo (fls. 264/287), de 09/10/2012,
informou que no exercicio de 2011 (dltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, e Judicidrio, bem como do Ministério
Publico, ndio extrapolaram os limites esiabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, ¢ Tribunal de Contas
certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas e Judiciario, bem como do Ministério Piblico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRF.

35.  Consta ainda, declaragio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Ceard de
19.08.2012 (fs. 289) informando que, para o exercicio em curso, a despesa com pessoal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como do Ministério Pablico, situa-se dentro dos
timites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

-
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36, No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributdria do Estado, bem como o
cumprimento dos artigos 198 ¢ 212, ambos da Constitui¢do Federal, o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, na Certiddo mencionada no paragrafo anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos
legais em 201 1(ultimo exercicio analisado).

37.  Com relagio a exigéncia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art, 25, inciso 1V, alinea c, ambos da LRF e no
art. 10, inciso Ii, alinea ¢, da Resolugio do Senado Federal n° 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/Mm® 468/2008,
que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF. Gnico linite legal existente para tal
efeito. O referido artigo 42 dispée o seguinte:

"Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,”

Pardgrafo finico. Na deferminagio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

38.  Segundo Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo {fls. 21/27), o Estado
ndo contraird, nos dois Gltimos quadrimestres de seu mandato, obriga¢do de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parceias a serem pagas no exercicio seguinfe
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art. 42 da
LRF.

39. A Lei n® 11,079/2004, alterada pela MP n°® 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n®
12.024/2009, que institui normas gerais para licitacdo e contratagiio de Parceria Plblico-Privada
(PPP) no &mbito dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
estabelece, em seu art, 28, que a Unido nfio poderd conceder garantia aos demais entes caso a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

40. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer luridico e Declaraggo do
estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004.

CONCLUSAO

41, Diante do exposto, nada temos a opor & concessio da pleiteada garantia da Unigio, desde
que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da
Fazenda: i) o cumprimento substancial das condicionalidades mencionadas no paragrafo 30 deste
Parecer; ii) a adimpléncia do Ente com a Unifio e suas entidades controladas; e iii) formalizado o

respectivo contrato de contragarantia.

- —Governador.do -Estado do Ceard (fls. 21/27), as- despesas com PPP situam=se dentro do limite™
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42, Sugerimos o encaminhamento do processo n® 17944.000949/2012-02 a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

A consideragio superior,
R T e el

V PATRICIA C. P. MARTINS
Analista de Finangas e Controle

De acordo.

EDUARDO COUTINHO G
Subsecretario do Tesouro g
Portaria MF 501, de 17.08.2012

)
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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art, 52, incisos V, VII ¢ VIII, da Constitui¢fo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contrataciio de operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00 (duzentos ¢ cinquenta milhdes de
délares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Rodovidrio de Santa Catarina (ETAPA VI)”, de conformidade com a inclusa
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,

7
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Avison® 1,086 - @Civil,
Em 18  de dezembro de 2012.

A Sua Excgzléncia 0 Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretdrio do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratacfio de operagio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina € o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00
(duzentos e cinquenta milhfes de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa Rodovirio de Santa Catarina (ETAPA VI).

Atenciosamente,

Ministra de stado Chefe da Casa Civil

da Presidéacia da Republica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenfa da Republica,

O Estado de Santa Catarina (SC), requereu a este Ministério a garantia da Reptblica
Federativa do Brasil para contratagfio de operagfio de crédito externo a ser celebrada com o Banco
Interameticano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00 (duzentos ¢
cinquenta milhes de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento pareial do “Programa Rodoviario de Santa Catarina (ETAPA VI)”.

2. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Camara Alta
disciplinado a matéria mediante as Resoluges n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragdes
da Resolugio de n2 41, de 8 de dezembro de 2009, e n® 43, de 21 de dezembro de 2001,

3 O Projeto foi identificado como passivel de obtengio de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), de que frata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000,

4, A Secrefaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagGes sobre as finangas

externas-da Unido, bem como analisou as informag@es referentes a0 Mufuério, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Reptiblica Federativa do Brasil 4 referida operactio
de crédito, desde que autorizada pelo S, Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista
no art. I1, da Portaria MF n? 306, de 10 de setembro de 2012, e desde que sejam cwmpridas as
condigdes especiais prévias estabelecidas no Contrato de Empréstimo, seja verificada a adimpléncia
do Mutuédrio com a Unifio e suas entidades controladas, e celebrado contrato de contragarantia.

5. . Ascu tumo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN), ao apreciar a minuta

de conirato referente & operagio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus

termos ¢ sugeriu o encaminhamento do pleito a0 Senado Federal para fins de autorizagdo da

concessdo de garantia da Unifio, reiterando a necessidade de cumprimento das condigdes indicadas

pela Secretaria do Tesouro Nacional, ressalvando-se que, previamente 3 assinatura dos instrumentos

contratuais, deve ser comprovada a regularidade no pagamento de precatérios e o credenciamento
. da operagio no sistema de registro do Banco Central do Brasil.

0. A excepcionalizagfio para a concessio da garantia da Uniflo relativamente a presente
operagdo de crédito foi auterizada mediante Despacho deste Ministro de Estado da Fazenda.

7. Conforme informagGes trazidas aos autos a operagio estd vinculada ao credenciamento
sob o0 ROF n? TA634508, perante o Banco Central do Brasil (BACEN).
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8. Em razfo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar 4 Presidéncia da
Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, & apreciagio daquela Casa, o
pedido de concessiio da garantia da Republica Federativa do Brasil a operagfo financeira descrita

nesta Exposi¢io de Motivos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

PARECER PGFN/COF/N® ;25532/&0/_2

Proposta de operagao de crédito externo a
ser celebrada entre o Estado de Santa Catarina (SCleo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até
USD 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta milhdes de
délares norte-americanos), de principal, cujos recursos
destinam-se a0 financlamento parcial do “FPrograma
Rodovidrio de Santa Calarina (ETAPA viy,

Andlise juridica prévia a0 encaminhamento
para o Senado Federal,

-X-

Vem & analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a anexa proposfa de
celebragiio de operagio de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
para exame ¢ parecer que antecede 4 anélise autorizativa do Senado Federal de que irata o art,
52, inciso V, da Constituigio da Repiblica'.

-TK -
2, A operac#io possui as seguintes caracteristicas e manifestagdes prévias?:

(i) PEDIDO: formulado pelo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina
(8C), juntado s fls. 4/6, dos autos sob analise;

(i) MUTUARIO: o Estado de Santa Catarina (8C), pessoa juridica de direito

publico interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos

AL, 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Teritérios
e dos Municipios;"

? Processo Administrativo n® 1 7944.01133/2012-98.
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contratuaimente, e também compete fazer constar, em momento oportuno, em suas propostas

orcamentarias, 0s recursos necessarios bara o pagamento dos compromissos assumidos;

(i) MUTUANTE: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Repiblica Federativa do Brasil, Organismo Internacional do qual a Republica

Federativa do Brasil faz parte;

(iv) VALOR pA OPERACAO, CONTRAGARANTIA E LEI AUTORIZATIVA: a
operagdo de empréstimo a ser garantia serd de até USD 250,000,000.00 (duzentos ¢ cinguenta
milhSes de dolares norte-americarnos), de principal, ¢ deverd contar com a prestagio de
contragarantia do Mutudrio para a Unigo, por intermédio de cess#o das verbas descritas nos
arts. 155, 157 e 159, inciso J, alinea “a”, da Constituiggo Federal, em conformidade com a Lei
Estadual n® 14,532, de 6 de novembro de 2008 (fls. 9), alterada pela Lei Estadual n? 14,716, de
10 de junho de 2009 (fls, 10), as quais autorizam o Mutuério a realizar a operagiio e a oferecer

coniragarantia;

(v) FINALIDADE: financiamento parcial do “PROGRAMA RODOVIARIO DE SANTA
CATARINA (ETAPA VI)”;

(vi) ANALISE PELA COFIEX®: a preparagio do Programa foi objeto da
Recomendagiio n® 1262, de 26 de agosto de 2011 (fls. 75);

(vii) CREDENCIAMENTO DA OPERACAO NO BANCO CENTRAL DO BRASIL
(BACEN): o Mutuério inseriu as condiges financeiras da operagdo de crédito no sistema de
Registro de OperagBes Financeiras do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o ROF n®
TA634508, tendo obtido manifestagio favoravel da STN-MF (cf. fls. 412/414),

(viii) ANALISES PELA STN-MF: foram emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) o0 PARECER n® I746/2012/COPEM/STN, de 12 de dezembro de 2012
(fls. 389/392), em que foram verificados os limites de endividamento do Mutuério; ¢ o
PARECER p? 1748/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012 (fis. 393/396), em que

descreve as condigdes financeiras da operagio de crédito, atesta o cumprimento das condigies

® Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n® 3,602, de 12 de junho de 2000,
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necessarias 4 contratagio e & concessio da garantia, presta as demais informagdes pertinentes,
¢ conclui favoravelmente 3 contratagdo do contrato de empréstimo externo, sob as seguintes
condigdes;

a. cerlificagfio de adimpléncia com a Unido (o que deve incluir as suas

entidades controladas);
b. celebragdo de contrato de contragarantia;
C. cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso do contrato; ¢

d. autorizagfio excepcional pelo Senhor Ministro da Fazenda, prevista na
Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012,

-1 -

DA OPERACAO DE CREDITO EXTERNG

3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias 3 contratacdo sfo
aquelas prescritas na Constituighio Federal; no Decrefo-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de
1974; na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000; na versdio atualizada das
Resolugdes do Senado Federal n? 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, e n®
48, de 21 de dezembro de 2007, em suas versio atualizada; na Portaria n® 497, de 27 de agosto
de 1990, alterada pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entfio Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; € nos demais dispositivos
legais e regulamentares pertinentes,

PLANO PLURIANUAL E PREVISA0 ORCAMENTARIA

4, Ap6s anilises de documentos, concluin a STN-MF que as dotagdes
or¢amentérias sdo suficientes para dar infeio 3 execuglio do Programa no exercicio de 2012,
bem como as agdes previstas para o Programa estio inseridas no Plano Plurianual para o
quadriénio 2012/2015 (cf, itens 10 ¢ 1 1, do PARECER n? 1748/2012/COPEM/STN),
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5. A STN-MF apontou que o Mutudrio se encontra dentro da margem para
concessdo de garantia, conforme art. 9 da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado (item 13, do
PARECER n? I748/2012/COPEM/STN).

6. Conforme anélise mencionada nos  itens 14/17, do Pargceg n®

1748/2012/COPEM/STN, a STN-MF informon que 0 Mutudrio possui restricio, por estar
classificado pna Cate oria “C+”, motivo POr que a garantia da Unijzo somemnte pode ser
=200 na Lategoria “CH»,

excepeionalmente concedida, na forma do art, 11, da Portaria MF e 306, de 10 de setembro
de 2012, por ato do Senhor Ministro da Fazenda, o que jé foi solicitado pelo Governador do
Estado (fls. 363/364).

7. O Mutuirio cumpre suas obrigagdes berante as institujcges integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (SISBACEN/CADIP), de acordo com o item 23, do PARECER ¢
1748/2012/COPEM/STN .

8. Relativamente 3 adimpléncia do Mutuério junto 3 Unido e syag entidades
controladas, com vistas 3 concessio da garantia, esta ¢& verificada mediante consulta aos

nimeros de inserigBo no Cadastro Nacional de Pessoag Juridicas (CNPJ) dos respectivos

§ 1% A garanta eslard condiclonada a0 oferecimento de contragarantia, em valor igual ou super;

i ) s DENor a0 da garantia a ser
concedida, e 3 adimpléncla da enfidade que pleitear relativamente o 8uas obrigagdes junto ao garanti ;
entidades por este controfadas, {..y (destacou-se) 9 . sarantidor o as
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9. Conforme parecer juridico e declaragfo do Chefe do Poder Executivo do
Mutuério de fls. 296/304, datados de 28 de novembro de 2012, foi declarado que os niimeros
de registros no CNPJ dos oOrgfos da Administragiio Direta do Muturio estdo em conformidade

com a base do Servigo de Consulta referido no item anterior®.

10. De acordo com o item 25, do PARECER n? 1748/2012/COPEWS'I‘N, nfio
havia, em 12 de dezembro de 2012, em relagio ao Mutudrio, pendéncias referentes aos

financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifo ou garantias por ela honradas,

11. Registre-se, por oportunio, que, antes de assinatura contratual, o Mutuirio

\
deverd fazer comprovacio de regularidade de Jiberacio tempestiva de Preeatérios,
exigida pelo art. 97, § 10,1V, "a" ¢ "b", do Ato das Disposictes Constitucionajs Transitérias

(ADCT), por meio de declaragdo de regularidade, na forma prevista pelo art. 38, da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 0507, de 24 de novembro de 20116,

12, Nos itens 31/32, do PARECER n® 1’748/2012/COPEIWSTN, a STN-MF ainda
observou quanto i Certidio juntada as fIs, 182/184, do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (8C), emitida em 4 de outubro de 2012, que;

® Também conhecido por CAUC,

¢ "aq, 38, Sdo condigbes Para a celebragio de convénios, a serem cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lej
Complementar n° 1 01, de 4 de maio de 2000, na Lej de Diretrizes Orgamentdrias e nag demais nomas aplicavels:

.............................

XV - comprovagso da regularidade quanto ag Pagamente de Precatérios Judicials, sequndo regramento aposto na alinga "
do inciso 1V do § 10 do art. 97 do Alo das DisposicGes Constitucionais Transitérias, comprovado por meio de Certificado emitido
pelo Cadas_tro de Inadimplentes do Conselho Nacional de Justica (CEDIN), disponive) Na Internet, ou por mejo de declaragdo
ge trae_qu!a!ru:lacle quanto a0 pagamenio de Precatérios Judiciais do chefe do executivo ou do secretirlo de finangas
Jjuntamente com

a remessa da declaragfo para o Tribunal de Justica competente por meio de recibo do protocolo,
aviso de recebimento ou carta regisirada;”
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(ADCT), ¢ o art. 212, da Constituigsio Federal,; e também cumpriu as obrigagdes Previstas nos
arts. 11, 12, § 22 23, 33, 37,52,¢55,§ 2° todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) quanto ao exercicip de 2012 (ano em curso). estdo sendo cumpridos os
limites de despesas com pessoal, nos 1° ¢ 2° quadrimestres de 2012, de acordo com o art. 20,
inciso I, c.c. art. 23, bem como as exigéncias estabelecidas nos arts. 11, 12, § 2¢, 33,37,52, ¢
55, § 2 todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, '

13, Constam do processo, ainda, parecer juridico ¢ declaragiio do Chefe do Poder
Executivo do Mutuério de fls, 296/304, datados de 28 de novembro de 2012, quanto 3o
exercicio em curso (2012), assegurando estarem cumpridos os requisitos da Lej de
Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art, 21, inciso IV, letra “e”, da Resoluggo ne
43, do Senado Federal,

DAS MINUTAS CONTRATUAIS

15. No entendimento desta Procuradon'a~Geral, foi observado, nas minutas
contratuais, o comando previsto no art. 8% da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal,
que veda disposigio contratual de natureza politica, atentatoria 3 soberania nacional e 3 ordem
publica, contraria 3 Constituigdo e is Jejs brasileiras, bem assim que implique compensagio
automdtica de débitos e créditos,

MANIFESTACAO JURrIDICA PO MutuArio

16. O Mutudrio apresentoy Parecer Juridico de 5 de dezembro de 2012, em que se
manifestou pela Juridicidade das clausulas constantes da minuta de contrato de empréstimo
¢m questfo (fis, 403/4] 1).

=

—
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17. Diante do exposto, poderd o assunto ser submetido 4 consideragiio do Senhor

pronunciamento do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigsio Federal,
por intermédio de Exposicio de Motivos, devendo antes, entendendo conveniente,
auforizar a excepcionalidade proposta pela STN-MF, com base oo art. 1% § 12, da
Portaria MF pne 303, de 2012 (cf. item 6, supra, deste Parecer), ressalvando-se que,
previamente 3 assinatura dos instrumentos contratuais, ainda deve gey observada a adimpléncia
com a Unifio e suas entidades controladas, a regularidade no pagamento de precatérios, a
celebragdo de contrato de contragarantia, o credenciamento da operagdo no sistema de registro
do Banco Central do Brasil, ¢ o cumprimento das condigBes prévias ao primeiro desembolso

do contrato.

Sub censura,

COORDENACAO-GERAL ¥ RACGBS FINANCEIRAS DA UNIAO,

em /f Y de dezembro de 2012,

MAURICLO ARDOSO OLIVA
Coordenador.Geral Substifuto

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se o assunto a Secretaria-Executiva (SE-MF) e,
em seguimento, 4 anélise do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,

PROCURADORIA—GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /] de

dezembro de 2012,
Vi . . %‘T k/ ) l)’\)
IANA D0 REG OYTA VELOSD
Proeurado Geral Adjunta o Consulitoria Fiscal e Financelira

<SC-Program Rodovidrio \'l-BlD-dczcrnmeﬂD-psmzd»
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Processo n® 17944.001133/2012-98
Governo do Estado de Santa Catarina - SC

Parecer n® 1748/2012/COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

ASSUNTO: Operagdio de crédito externo, com
garantia da Unido, entre o Governo do Estado de
Santa Catarina - SC ¢ 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de US$
250.000.000,00 destinados ao financiamento do
Programa de Investimento na Implantagio e
Pavimentagdo de Rodovias Estaduais e no
Fortalecimento do Departamento Estadual de
& Infraestrutura —~ DEINFRA — BID V.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concesséo de garantia da Unisio & operagiio de crédito

" externo, de interesse do Governo do Estado de Santa Catarina - SC com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID , no valor de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta miihdes de
dolares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento do Programa de
Investimento na Implantagio ¢ Pavimentagiio de Rodovias Estaduais ¢ no Fortalecimento do
Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA — BID V1.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

o2 A Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagdo n° 1262,
de 26/08/11 (fls. 75), homologada pela Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo em 22/09/11, recomendou a preparagiio do Programa no valor de até US$250.000.000,00,
com contrapartida estadual de até USS 117.510.000,00,

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO.
BENEFICIO h

3. De acordo com o Parecer Técnico de 26/06/2012 (fls. 167/181}, o objetivo geral do
Programa ¢ manter os investimentos em pavimentagdo e reabilitacio de rodovias ¢ viabilizar a
montagem de uma carteira de projetos que subsidic a realizagiio de futuros programas de
investimento no setor,

4, O prazo estimado de duragiio do programa é de cinco anos e os seus principais componentes
sdo: Engenharia e Administragdo, Obras Civis e Supervisio de Obras, Fortalecimento Institucional

¢ Custos Recorrentes,

e
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FLUXO FINANCEIRO
5 De acordo com informagdes do interessado, o Projeto contard com investimentos totais da

ordem de USS$ 367.510.000,00, sendo U$ 250.000.000, financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID ¢ US$ 117.510.000,00 provenienics da contrapartida estadual ( fls. 199)
conforme quadro abaixo:

U$
Ano Liberacoes Contrapartida Total
2012 26.125.000,00 26,125.000,00
2013 57.476.000,00 30.068.619,17 87.544.619,17
2014 57.476.000,00 38.789.910,10 96.265.910,10
2015 57.476.000,00 25.246.257,97 82.722.257,97
2016 51.447.000,00 11.702.606,38 63.149.606,38
2017 11.702.606,38 11.702.606,38
TOTAL 250.000.009,00 117.510.000,00 367.510.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
6. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 254/267), as condig@es financeiras da

operagifo de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras - ROF, do
Banco Central do Brasil, sob os registros TA634508 (fls. 357/358), objeto de manifestacéo
favoravel desta Secretaria, serfio as seguintes:

Banco Interamericano de Desenvolvimento
US$ 250.000.000,00

Credor
Valor da Operag¢iio

Modalidade

BEmpréstimo com Taxa de Juros Baseada na LIBOR.

Desembolso

5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do contrato.

Amortizacao

O empréstimo deverd ser amortizado mediante o pagamento de

prestagdes semestrais, consecutivas, ¢ na medida do possivel iguais,
vencendo-se a primeira 5 (cinco) anos mais seis meses ap6s a data de
vigéneia do contrato .A data final da amortizagfio € de 25 (vinte e
cinco) anos a partir da data de assinatura do coatrato,

A mutuaria deverd pagar juros sobre os saldos devedores didrios a
uma taxa que sera determinada de acordo com o artigo 3.03 das
Normas Gerais, O primeiro pagamento devera ocorrer 6 (seis) meses
contados a partir da vigéncia do contrato,

Enquanto o Empréstimo ndio tenha sido objeto de nenhuma
conversfo, o mutudrio pagara juros a uma taxa de juros baseada na
LIBOR. Neste caso, os juros incidirfio a uma taxa anual para cada
trimestre determinada pelo Banco em uma data para determinagfo da
taxa de juros baseada na LIBOR para cada trimestre, da seguinte
forma; i) a respectiva taxa LIBOR, mais ou menos; ii) o custo de
captagiio do Banco. Adicionalmente o mutudrio deveré pagar, a titulo
de juros a margem aplicdvel para empréstimos do capital ordindrio.
Com o consentimento do Fiador, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional, o mutuario podera, conforme clausula 1.09 das
Disposi¢Bes Especiais do Contrato de Empréstimo, solicitar ao
Banco uma conversio de moeda ou uma conversdo de taxa de juros
em qualquer momento durante a vigéncia do contrato de acordo com
o disposto no capitulo V das Normas Gerais,

Juros

Conversoes
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é‘g L semestres compreendido no prazo original de desembolsos.

i) Conversdo de moeda: a mufvaria poderd solicitar que um

Continuagao do Parecer parz o Governo de Estado do Ceard - CE Pigina 3 de 8

desembolso ou a totalidade ou uma parte do saldo devedor sejam
convertidos em moeda de Pais nfio mutudrio ou a uma moeda focal,
que o banco possa intermediar eficientemente.

ii) Conversio de taxa de juros: a mutuaria poderd solicitar em
relagdo a parte ou a totalidade do saldo devedor que a taxa de juros
baseada na LIBOR seja convertida em uma faxa fixa de juros ou
qualquer outra opgdo de conversio de taxa de Juros solicitada pela
mutuaria e aceita pelo Banco.

Comissdes de Crédito | A ser estabelecida periodicamente pelo Banco e calculada sobre o
saldo ndo desembolsado do Financiamento, exigida juntamente com
0s juros, entrando em vigor 60 (sessenta) dias apés a assinatura do
contrato. Em caso algum poderd exceder ao percentual de 0,75% a.a.

Despesas de Inspegdo | Por decisio da politica atual, o Banco nao cobrard montante para
¢ supervisio atender despesas supervisio com inspegdio e supervisio geral.
Conforme revisdio periddica de suas politicas, este notificard ao
mutudrio um valor devido em um semestre determinado, que nio
poderd se superior a 1% do financiamento, dividido pelo nitmero de

7. Foi anexado ao presente parecer e ao processo (1. 359), o cdlculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operago com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, situado em 3,23% a.a.. Considerando o custo médio atual de captagfio do
Tesouro, obtido pela comparagio da modified duration da operagfio analisada com a da Curva Zero
Soberana do Tesouro Nacional, a operagdio enconlra-se em patamares aceitiveis para esta

Secretaria,
REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

8. Refativamente ao disposto na Lei Complementar n® 161/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n° 4072001, n° 43/2001 e n° 48/2007 e na
Portaria MEFP n° 497/90, e alteraces, com vistas & concessio da garantia da Unido, vale ressaltar o

. seguinte:

I- VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

9, Mediante Parecer p° 1746/2012/COPEM/STN, de 12/12/2012 (fls. 389/392), esta
Coordenagfio-Geral de OperagBes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites e condigdes para a contratagiic de operagiio de crédito externo pelo Governo do
Estado de Santa Catarina, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n° 40/200] e
4372001 e suas alteragdes, ¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art, 32 da LRF. As
informagdes constantes do citado Parecer sio validas por 180 (duzentos e setenta) dias para
apreciagdo do Senado Federal.

I - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

10.  De acordo com o Parecer Juridico e Declaragéio do Chefe do Poder Executivo do Governo
do Estado de Santa Catarina, de 28/11/2012 (fls. 296/304) o Programa est4 inserido no PPA 2012~
2015, estabelecido pela Lei n® 15,722 de 22/11/2011, que indica os programas ¢ a¢es do Programa

em questéo para o periodo.
~

,/&,‘
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III - PREVISAO ORCAMENTARIA

11. O Chefe do Poder Executivo declara (fls. 296/304) que na Lei n® 15.723, de 22/11/2011, que
estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2012, que ha dotagdes
necessdrias e suficientes para a execugfio do Programa.

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagiio ¢ Contragarantias & Garantia da Unido

i2. A Lei Estadual n° 14.532, de 06/11/2012 (fls, 10); alterada pela Lei n® 14.716 (fls. 09), de
10/06/2009; autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de crédito externo com Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de U$ 360.000.000,00 (trezentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento do Programa de
Investimento na Implantagio ¢ Pavimentagiio de Rodovias Estaduais ¢ no Fortalecimento do
Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA. Dispse que o Poder Executivo do Estado
osté autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unifo, as cotas da Reparti¢iio das
Receitas Tributdrias, estabelecidas no art, 157, incisos I ¢ 1, ¢ no art. 159, inc. 1, alinea “a” e inciso
11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, II ¢ 11, nos fermos
do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢#o Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

13.  De acordo com as informagbes contidas no Relatério de Gestao Fiscal da Unifio para o 2°
Quadrimestre/2012 (fls, 378), hd margem, na presente data, para a concessfio da pleiteada garantia
da Unifio, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n° 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

14. Segundo analise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
1.018/2012/COREM/STN, de 11/12/2012, (fis. 372/374), a metodologia estd apoiada em duas
etapas de avaliagSes. A primeira analisa a classificacfio da situagdio fiscal ao risco de crédito, tendo
como parAmetros indicadores econdmico-financeiros. A segunda verifica o enquadramento da
operagdo pleiteada, em sua correspondente situagfio fiscal, tendo como pardmetro o indicador de
endividamento e o indicador de servigo da divida. A classificagdo obtida resultante das andlises
implicou capacidade de pagamento de pontuagdo “C +", o que indica situagfio fiscal muito fraca e
risco de crédito relevante, insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Unifo, ficando
esta condicionada a excepcionalizagfio prevista no art. 11 da Portaria MF n° 306, de 10/09/2012.

15. Nio obstante o enquadramento do Estado na categoria “C+”, nos termos do art. 11 da
Portaria MF n° 306/2012, é possivel o exame de concessfio de garantia da Unifio por parte do Sr.
Ministro da Fazenda, em cardter excepcional, a operag0es de crédito que observem,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idéneas pela Unido;

b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o Governo
\ﬁ&Federal; e

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com sua situagfio

fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

16. A este proposito, o Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, mediante Oficio GABGOV
n° 206/2012 constante as fls. 363/364, solicitou ao Sr. Ministto da Fazenda, o pedido de
excepcionalizagdo para a presente operagfo declarando gue:
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a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagdio proprias e das cotas de
reparti¢éio constitucional das receitas tributérias que o estado & fitular. Segundo andlise efetuada por
esta Sccretaria, cuja informagdo estd consignada no Memorando n®
80/2012/GECEMl/COAFI/SURIN/STN/ME-DF, de 09.11.2012 (fls. 239/240) as conlragarantias
oferecidas pelo Estado sio consideradas suficientes e idéneas e;

b) o Programa atende aos interesses maiores da Unido, haja vista que a mesma estd inserida no rol
de medidas anticiclicas apresentadas pela Presidente Dilma Rousseff, com vistas a estimular os
investimentos pelos Estados e, assim, aquecer a economia, atualmenie em processo de estagnagfio
com o aprofundamento da crise financeira global e;

¢) a Lei Estadual n® 14.532/2008, alterada pela Lei n° 14.716/2009, disp8e que o Orgamento do
Estado consignara anualmente os recursos necessarios ao atendimento da parte ndo financiada do
Programa e das despesas relativas & amortizagfio do principal, juros e demais encargos decorrentes
da operagiio de crédito autorizada por esta Lei.

17. Com relagio a adimpléncia de metas e compromissos assumidos no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (Lei n° 9.496/97) e obrigagdes (Lei n° 8.727/93), segundo informam
os memorandos n° 633/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 12/12/2012 e n°
634/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 12/12/2012 (fls, 376/377), o Estado encontra-se
adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade com o
disposto na Resolugdio n° 43/2001-SF e a operagfio de erédito em questdo ndo representa violagiio
do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do inciso 1V, art. 5°, Resolugéo
n°43/2001-SF.

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

18.  “Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado esi4 autorizado a vincular como
contragarantias & garantia da Unifo, as cotas da Reparti¢fio das Receitas Tributarias, estabelecidas
no art, 157, incisos I e 11, e no art. 159, inc. I, alinea “a” ¢ inciso II, complementadas pelas receitas
proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, II e 1II, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

19. Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das {ransferéncias
federais e receitas proprias do Estado de Santa Catarina, conforme informagfio consignada no
Memorando n® 80/2012/GECEM1/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 09.11.2012 (f1s. 239/240), as
garantias oferecidas por aquela entidade federativa sio consideradas suficientes para ressarcir a
Unifio, caso esta venha a honrar compromisso na condigiio de garantidora da operagio em epigrafe.

20.  Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unifio, podendo o
Governo Federal reter as importdncias necessdrias para satisfagio dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagéio do Estado,

VIl - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES J UNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

21, Mediante Parecer Juridico e Declaragio do Governador do Estado de Santa Catarina, de
28/11/2012 (fls. 296/304), o Chefe do Poder Executivo informa que os nimeros de registros no
CNPJ dos 6rgdos da Administragfio Direta do Estado estdo em conformidade com o Cadastro Unico
de Convénios — CAUC.

22. A verificagdo de adimpléncia com as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em alendimento ao arl. 16 da RSF n° 43/2001, deverd ser feita mediante consulta ao
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Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPI constante do
CAUC.

23.  Dessa forma, face a0 mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado de Santa Catarina enconira-se adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em
13/12/2012 (fls. 365/371).

24, A verificagiio da adimpléncia financeira em face da Administrago Publica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consuita ao CAUC, por
ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos tetmos da RSF n® 41/2009, que alterou a RSF n®
48/2007.

25.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de
13/07/2012 (fis. 148) cumpre informar que, na presente data, o Ente encontra-se adimplente quanto
aos financiamentos e refinanciamentos concedidos peta Unifio ou garantias por ela honradas (fls.
360/361).

26. Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n® 62 de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que restou frusirada a tentativa de verificagfio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme deciséio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emisses de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisdo final de mérito no referido
processo” (fl, 362). Dessa forma, previamente & formalizagio dos instrumentos contratuais, a
PGEN/COF verificar4 a situa¢o de adimpléncia do Ente. '

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

27.  Encontram-se s fls. 246/267 as minutas contratuais negoeciadas do Contrato de Empréstimo
e do Contrato de Garantia para o Programa em tela. A Cléusula 3.02 do referido Contrato de
Empréstimo estabelece as condigdes prévias ao primeiro desembolso.

28.  De modo a permitir uma boa execugdo do Projeto, entendemos que, preliminarmente a
formalizagdio dos instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau
de cumprimento da mencionada condicionalidade mediante, inclusive, manifestagfio prévia do
credor.

29.  Entendemos que as demais obrigagdes confratuais constantes das referidas minutas sfio
passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, néo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos
superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes j& contratadas com organismos
multilaterais de crédito.

@—X - DEMATYS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n°® 11.679/2004

30.  Cumpre esclarecer que estdio apensas ao processo {fls. 379/388) as informagdes elaboradas
pela STN relativas 4&s finangas da Unifio, as quais encontram-se¢ atualizadas em
htip://www.tesouro.fazenda.gov.br.

31. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Certiddo (fls. 182/184),
informou que no exercicio de 2011 (dltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
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Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, ¢ Judicidrio, bem como do Ministéric {%&99@
Piblico, niio extrapolaram os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° ¢ 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas
cerlificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas e Judiciario, bem como do Ministério Piblico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRF,

32, Relativamente ao cumprimento das competéncias tributdrias e dos arti gos 198 e 212, ambos
da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas, na Certiddo mencionada no pardgrafo anterior,
atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 201 1(fltimo exercicio analisado).

33.  Com relagdo 4 exigéncia de comprovagfio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso I, alinea ¢, da Resolugfio do Senado Federal n° 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008,
que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF , Ginico limite legal existente para tal
efeito. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

“"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinfe sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Paragrafo tnico. Na determinagfio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

34, Dessa forma, a exigéncia de comprovagfo de obediéncia do limite de restos a pagar ndo se
aplica, na presente data, a Estados.

35. A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitagiio e contratagdo de Parceria Pablico-Privada
(PPP) no &mbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece, em seu art. 28, que a Unifio nfio podera conceder garantia aos demais entes caso a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

36. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do
Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina (fls. 296/304), o Estado ndo firmou .
confrato na modalidade Parceria Publico-Privada - PPP. 76

CONCLUSAO

37, Diante do exposto, a concessio da pleiteada garantia da Unifio fica condicionada &
verificagfio pelo Ministério da Fazenda: i) do cumprimento substancial das condicionalidades
mencionada no paragrafo 27 deste Parecer; ii) da adimpléncia do ente com a Unidio e suas
entidades controladas; iii} da formalizagiio do respectivo contrato de contragaraatia e, iv) que o
i
NN
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pleito seja exepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda nos termos da Portaria MF n° 306, de
10/05/2012.

A consideraggo superior, )

S
BRUNA ADAIR MIRANDA

Analista de Finangas ¢ Controle

GAUDARD

De acordo. A consideragfio do Sr. Secretéario do Tesouro Nacional,
EDUARDO COUTINHO RRA
Subsecretario do Tesouro Nacional

Considerando o exposto, elevo a matéria & apreciago superior, com a sugestdo de que seja
concedida a excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n®
306, de 10.09.2012, com o entendimento de que a operagfio pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes, tendo em vista que:

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadacfio proprias e das
cotas de reparticio constitucional das receitas tributrias que o estado é titular. Segundo analise
efetuada  por esta Secretaria, cuja informagdo estd consignada no Memorando n°
R0/2012/GECEM1/COAFI/SURIN/STN/ME-DF, de 09.11.2012 (fls. 239/240) as contragarantias
oferecidas pelo Estado sfio consideradas suficientes ¢ idéneas e;

b) o Programa estd em consondncia com 2 estratégia do Governo Federal, uma vez que,
segundo Declaragiio do Governador do Estado de Santa Catarina,o Programa atende aos interesses
maiores da Unifio, haja vista que se insere no rol de medidas anticiclicas apresentadas pela
Presidente Dilma Rousseff, com vistas a estimular os investimentos pelos Estados e, assim, aquecer
a economia, atualmente em processo de estagnagdo com 0 aprofundamento da crise financeira
global.

¢) a Lei Estadual n® 14.532/2008, alterada pela Lei n° 14.716/2009, dispde que o Orgamento
do Estado consignara anualmente 08 recursos necessarios ao atendimento da parte néo financiada do
Programa e das despesas relativas 4 amortizagiio do principal, juros ¢ demais encargos decorrentes
da operagdio de crédito autorizada por esta Lei.

Sugerimos o encaminhamento do processo n° 17944.001133/2012-98 & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/CAF para as providéncias de sua algada.

by /‘/t/’ 17' 4 o s '
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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Nota n.*444\ 12010/COPEM/STN
‘ Em, 19 de novembro de 2010,

Assunto: Verificagio dos limites e condigdes para
contratar operagio de crédito. Entendimento dos
artigos 52 e 57 da LRF. Avalidgéo e convalidagio de
procedimentos intérnos.

I . Em relagdo s atribui¢des do Ministério da Fazenda no processo de instrugdo e
andlise de pleitos de verificagdo de limites e condigBes para contratagdo dé operagio de crédito, a
Lei Complementar.#t® 101/2000 coloca, dentre outros pontos, que: -

“Art. 32, O Ministério da Fazenda verificara ¢ cumprimento dos limites e condiges relativos
a realizago de operagdes de crédito de cada ente da Federagiio, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ lo O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o en: parecer de seus drgos
téenicos ¢ juridicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o inferesse econdmiico e social
da operagdo € o alendimento das seguintes condigdes:

............... L L L L L T T B P TN

XII- observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

()

V1~ observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta 1Lei Complementar.” (g.n.)

2. O Senado’ Federal, por sua vez, por meio da Resolugio n° 43/2001, delegou ao
Ministério da Fazenda a competéncia para instruir operagdes de crédito sujeitas a autorizag#o

_daquela Casa Legislativa ¢ estabeleceu uma série de condiges e limifes a serem seguidos na

-instrugo de tais operages.

3. Diante dos infimeros condicionantes estabelecidos pefa resolu¢do acima citada, pode
-ser destacado o inciso IV do art. 21 da RSF n° 43/2001, in verbis:

“Art. 21.'Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhario ao Ministério da

Fazenda os pedidos de verificagiio de limites e condigSes para a realizagdo das operagdes de .

crédito de que trata esta Reésolugo, com a proposta do firanciamento ou empréstimo e
" instruidos com:

(..) . e .
TV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em refagdo s contas do Gitimo exercicio anafisado, o cumprimento do disposto no § 2° do
art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art, 52; no § 2° do art. 55; ¢ no art. 70, todos da
Lei Complementar n° 141, de 2000,

b) em relagio as contas dos exercicios ainda nfo analisados, e, quando pertinente, do

exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. [2; no art.

23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, dey de
S

v
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acordo com as informagGes constantes nos relatdrios resumidos da execugfio orgamentdria e
nos de gestfo fiscal;

€) a certiddio dever ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de que as
contas ainda nfio analisadas ¢stdo em confdnnida(_ie com o disposto na alinea a;”

4. . A partir do exposto no paragrafo anterior, pode-s¢ constatar que as certidoes
expedidas pelas Cortes de Contas tém como objetivo primordial atestar se houve cumprimento dos
artipos dispostos na LRF que s¢ referem a restrigbes a tomada de operagBes de crédito, em
conformidade a0 disposto no inciso 6° do artigo 32 deste normativo legal.

3. Assim, uma das restrigdes estabelecidas na LRF pode ser constatada a partir da

leitura combinada do artigo 52, § 2° com artigo 51, § 2° deste mandamento legal. A partir da andlise”

conjunta destes artigos, percebe-se que o descumprimento do prazo previsto para publicagfio do
Relatério Resumido de Execugfo Orgamentéria - RREO implica, entre outros prejuizos, em
impedimento na realizagiio de operagSes de crédito por parte do ente infrator até que a situagfio
esteja regularizada,

6. Com o intuito de esclarecer alguns pontos pertinentés & matéria, esta Coordenagfo,
por intermédio da Nota n® 300, de 09/03/2010, consultou a PGFN acerca da obrigatoriedade em se
exigir nova certiddo dos Tribunais de Contas estaduais, por ocasific da analise do pedido de
autorizagdo para contratagio de operagfes de crédito, tendo em vista o hiato temporal enire a
einissdo das certiddes e o prazo para a emissio de novo Relatério Resumido de Execugfio
Orqamentéria (RREO).

7. Aquele 6rgio juridico, por meio do Parecer PGFN/CAF/N.° 520/2010, de
24/03/2010, entendeu que néo ha obrigatoriedade de a STN exigir nova certiddo dos Tnbunaxs de
Contas estaduais e municipais pela ocorréncia de vencimento de prazos para a publicagiio do RREOQ
€ do RGF, valendo-se, para tanto, nos autos do processo, de demonstragfo do meio pelo qual foi
apurada a publicag#o dos relatérios nfio atestados pela certiddo do Tribunal de Contas. In verbis:

“16. Conclui-se, portanto, que a mera auséncia de pubhcag:ﬁo do RREO e do RGF ja ¢
suficiente para a STN negar a pleiteada autorizagiio para a realizagio de operagfio de crédito,
nos fermos dos arfs. 52, §2° e do art. 55, §3° ambos da LRF. Da mesma forma que a
pubticagdo desses relatorios, ainda que fora do prazo, j4 satisfaz a exigéncia dos dispositivos
mencionados ¢ autoriza, se cumpridos os demais requisitos legais, a realizagio da operagdo
de crédito, sendo, em tese, desnecessaria para este fim a emissdio de nova certiddio do

Tribunal de Contas competente. Entretanhto, deve a STN demonstrar, nos autos do -

processo administrative, o meio pelo qual apurou a publicagio do. relatério nio
especificado na certidio do Tribunal de Contas. (grifo nosso)

17. Nada obsta, todavia, que, em entendendo necessario, a STN solicite ao Tribunal de
Contas que certifique a publicagiio dos relatérios ndo constantes da certiddo original,
Contudo, niio st pode dizer que essa solicitaciio é obrigatéria, ja que, como dito alhures,
a publicagfio pode ser constatada por qualquer menthro da sociedade e, especialmente,
pelo érgiio consulente.” (grifo nosso)

8. Nesse sentido, de acordo com a manifestagdo juridica em tela, para a certificagio dos
relatérios ndo presentes na Certiddo dos Triburiais de Contas, a STN pode valer-se dos relatorios
(RREO ¢ RGF) homologados no Sistema de Coleta de Dados Contabeis - SISTN, exigiveis sob os

mesmos prazos estabelecidos pelos arts. 52, §2° e do art. 55, §3°, ambos da LRF. & %(

6
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9. Ocorre que, ‘felativamente ao ateste’ do cumprimento do §2°, art,
entendemos que por se tratar de um relatério que abrange todos os poderes de cada enle, e conler
ainda o demonstrativo de despesa com pessoal dos poderes e érgdos estabelecidos no art. 20 da LRF
e, enquanto as informagdes constantes do RGF dos outros poderes que nfio o Poder Executivo no
SISTN néo se encontrat devidamente inseridas, optamos por exigir o cumprimento do art. 23 e do
§2°, art. 55, por intermédio de certiddo do Tribunal de Contas,

10, Desse modo, o ateste dé cumprimento do art. 23 e da publicac¢tio dos Relatérios de
Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio e, por coincidéncia, os Relatérios Resumidos de
Execugfio Orcamentaria referentes aos meses pares, ou seja, do 2° 4° e 6° bimestres, serfio
certificados, necessatiamente, para os fins de verificagiio de condig8es e limites para a contratagHo
de operagdes de crédito, por meio de certidéio do Tribusial de Contas. Resta claro, contudo, que o
procedimento descrito néio exime a atualizagio pertinente do SISTN, de acordo com o estabelecido
pelo artigo 27 da RSF n.° 43/2001, segundoo qual a ndo atualizagio do SISTN “implicars a
paralisacdo da andlise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda,” ‘

& ) 11. + Por ocutro lado, os RREOs refetentes aos meses {mpares, ou seja, do 1°, 3% ¢ 5°
bimestres, poderfio ser certificados via homologagdo do SISTN, ndo sendo necessério, portanto, o
ateste por intermédio da certidéio expedida pelo Tribunal de Contas.

12, Por sua vez, por néio havet limite temporal para o.ultimo exercicio analisado pelas
Cortes de Contas ¢ pelo altd grau de subjetividade trazido & analise a partir da mengio & expressio
“quando pertinente” no artigo 21, inciso IV, alinea b da Resolug#o do Senado Federal n°® 43/2001,
esta COPEM consultou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota n® 987/2005 -
COPEM/STN, de 24/06/2003, sobre o procedimento a ser adotado erh relagiio ao disposto no caput
do artigo 57 da LRF, abaixo transcrito:

“Art. 57. Os Tribunais de Contas emitiriio pdrecer prévie conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio estiver estabelecido nas constituigdes
estaduais ou nas leis orgénicas municipais. )

§ 1° No caso de Municipios que néio sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento ¢ oitenta dias,

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquaito existirem contas de Poder, ou
drgdo referido rio art. 20, pendentes de parecer prévio.” (grifo nosso)

13. " Deste modo, quando a certidéo indicar um aparente descumprimento deste artigo por
parte dos Tribunais de Contas, sendo inconclusiva guanto & regularidade do Ente perante a LRF em
exercicios relevantes a presente analise, a PGFN enteride que (Parecer PGEN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizagdo para operagiio de crédito cujo pedido
esteja com a documentagdo e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso na
andlise das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frente 4 LRF, patece que a opgdo deva ser autorizar a
operagiio de crédito.”

14, Ainda, adicionalniente ao posicionamento externado pela PGEN no paragrafo

anterior, deve-se destacdr que a eficacia do artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se
suspensa, em virtude de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Ambito da Agfio Direta

de Inconstitucionalidade n° 2238, in verbis:
’I\f\/ %,
: !
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o
2

: n
9"1. -

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao artigo
56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar gquanto a0 artigo 57, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro Ilmar Galvio
(Relator), que a indeferia.” (grifo nosso)

15. Assim, em decorréncia da decisio proferida pelo STF em relagio &
constitucionalidade do artigo 57 da LRF ¢ tendo em vista o posicionamento acima externado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, esta Coordenagdo entende que fica impossibilitada em
exigir dos Tribunais de Contas o cumprimento deste dispositivo legal.

A consideragdo superior, tendo em vista a necessidade de validagio dos
procedimentos ora apresentados.

ANDRE'LUIZ VALENTE MAY. H(f CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Gerente da GEAPE 1 Gerente da GEAPE 11

JULIO DOMINGUES POSSAS

Gerenie da GEAPE 1V
De acordo. A conside%ﬁr. S[u/bsecrctério do Tesouro Nacional
‘ RONALDO CAMILLO
Coordenador-Geral da COPEM
é’;’i

De acordo, A consideragio do Sr. Sectetdgigdo Tesouro Nacional

Subsecretario do Tesolwlo Nacional

Concordo com os procedimentos adotados pela COPEM. Ainda, tomando por base os pareceres
expedidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Pareceres PGFN/CAF/N® 1.175/2005 ¢
PGEN/CAF/NS 520/2010), convalido todos os atos praticados anteriormente & elaboragdo desta
nota técnica que estejam em conformidade aos entendimentos agui esposados e determino que estes
procedimentos sejam aplicados nos casos atuais ¢ futuros até que haja nova manifestagdo juridica a

respeito do assunto, 1
!
it
‘ ﬁ/z/“” “
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacionat
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Processo n® 17944,001133/2012-98
Governo do Estado de Santa Catarina - SC

Nota n° 901/2012/COPEM/STN
Brasilia, 07 de novembro de 2012,

ASSUNTO: Operagdo de crédito externo, com garantia
da Unido, entre o Governo do Estado de Santa
Catarina - SC e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no valor de US$ 250.000.000,00
(duzentos e cinqiienta milhdes de délares dos Estados
Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do
Programa Rodovidrio de Santa Catarina - ETAPA VL
PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA.

RELATORIO

1. Solicitagdo feita pelo Governo do Estado de Santa Catarina - SC para a verificagiio
do cumprimento dos limites ¢ condigées para contratar operagédo de crédito externo, com a
garantia da Uniflo, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com as
seguintes caracteristicas (fls. 206-207):

a) Valor da operagdo: US$ 250.000.000,00 (duzentos e cingiienta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América);

b) Destinagio dos recursos: Programa Rodovidrio de Santa Catarina - ETAPA VI,

¢) Liberagdo: US$ 26.125.000,00 em 2012, US$ 57.476.000,00 em 2013,
USS$ 57.476.000,00 em 2014, US$ 57.476.000,00 em 2015, US$ 51.447.000,00 em 2016;
equivalentes a R$ 53.033,750,00 em 2012, R$ 116.676.280,00 em 2013, R$ 116.676.280,00
em 2014, RS 116.676.280,00 em 2015 ¢ R$ 104.437.410,00 em 2016 (pag. 223),
convertidos pela taxa de cAmbio R$/US$ 2,03 de 07/11/2012 (pag. 217)

d) Prazo total: 300 (irezentos) meses;

¢} Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses;

f) Prazo de amortizaciio: 234 (duzenios e trinta ¢ quatro) meses;

g) Juros e atualizacfio monetdria; LIBOR acrescida de variagfio cambial;

h) Lei(s) autorizadora(s); n° 14,532, de 06/1 172008; n° 14716, de 10/06/2009 (fls.

9-10).

2, Conforme andlise realizada por esta Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
atendimento dos limites e condigdes estabelecidos nas Resolugfes do Senado Federal (RSF)
n°% 40/2001, 43/2001 e 48/2007, observa-se que fodas as informagdes necessarias a efetiva
andlise estdo presentes nos autos.

3. Ademais, ressalta-se quanto aos limites constantes das RSF n°s 4072001 e 43/2001,
esta Coordenagéio efetuou os céleulos pertinentes e o Estado apresentou os seguintes limites

quantitativos, considerando-se o valor ¢ os dispéndios da operagéo sob exame:
N
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a) art, 6° § 1° Inciso I da RSF n°® 43/2001 - despesas de capital relativas ao

exercicio anterior:

a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 220)

R$ 1.511.378.169,31

a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 219)

R$ 95.293.669,89

Saldo:

RS 1.416.084.499,42

b) art. 6° § 1° Inciso II da RSF n” 43/2001 - despesas de capital relativas ao

exercicio atual:

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 222) R$ 3.739.833.396,37
b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 201) R$ 1.864.535.805,36
b.3) Liberagio da operagiie sob exame: (fl. 199-200) R$ 53.033,750,00

Saldo:| RS 1.822.263.841,01

¢) art, 7° Inciso 1 da RSF n® 43/2001: Montante Global de todas as operagbes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagio a Receita Corrente Liquida

(RCL).

Tabela I - Montante Global das operagies realizadas em um exercicio financeiro (11s.

199-200, 201 ¢ 223)

Ano Desemhaolso Anual Projeciio da RCL (RS) | MGA/RCL @ .
(RS) (%)
Operaciio em Exame | Liberagbes Programadas
2012 53.033.750,00 1.864.535.805,36 14.491.542.335,65 13,23
2013 116.676.280,00 605.032.743,63 15.104.534.576,45 4,78
2014 116.676.280,00 74.351.084,60 15.743.456.389,04 1,21
2015 116.676.280,00 65.236.572,40 16.409,404.594,29 1,11
2016 104,437.410,00 0,00 17.103.522.408,63 0,61

Projegéio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos. O ano de
2016 & o Gitimo para o qual ha liberagdes informadas.

d) art. 7° Inciso II da RSF n° 43/2001: Comprometimento anual com
amortizagGes, juros e demais encargos (CAED) em relagfio a RCL,

Tabela 11 - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 199-200,

202-205 e 223)

Ano Comprometimento Proje¢dio da RCL (RS) | CAED/RCL
Anual (R$) (%)
Operagiio em Exame Demais Operagbes @,
2012 0,00 1.846.347.070,07 14.491.542.335,65 12,74
2013 2.284.343,77 1.925.088.675,43 15.104.534.576,45 12,76
2014 4.839.554,31 1.992.241.271,59 15.743.456.389,04 12,69
2015 7.394.764,84 1,522.602.194,68 16.409.404.594,29 9,32
2016 11,239.410,36 1.410.484.375,43 17.103.522.408,63 8,31
2017 12.383.000,00 1.398.109.555,88 17.827.001.406,52 7,91
2018 37.603.212,50 1.386.137.359,44 18.581.083.566,01 7,66
2019 36.984.062,50 1.376.479.819,81 19.367.063.400,85 7,30
2020 36.364.912,50 1.377.192.046,62 20,186.290.182,71 7,00
2021 35.745.762,50 1.377.009.396,92 21.040.170.257,44 6,71
2022 35,126.612,50 1.361.575.388,53 21.930.169.459,33 6,37
2023 34.507.462,50 974.332.305,31 22.857.815.627,46 4,41
2024 33.888.312,50 972.215.375,29 23.824.701.228,50 4,22
2025 33.269.162,50 910.986.509,74 24,832.486.090,47 3,80
2026 32.650.012,50 902.815.329,40 25.882.900.252,09 3,61 4’
2027 32.030.862,50 895.920.672,76 26.977.746.932,76 3,44 L
Média: 7,39

Projego da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PI1B nos Gitimos 8 anos.
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e) art, 7° Inciso II-B da RSF n° 43/2001:
amortizac¢des, juros e demais encarg,
financeiro de 2037,

Tabela II-B - Compremetimento anu
200, 202-205 e 223)

Péagina 3 de 5

Comprometimento anual -
os (CAED) em relagio 3 RCL até o exercicio
como determinado pela Resolugfio n° 36/2009, do Senado Federal.

al ecom amortizagdes, juros e encargos (fls, 199-

Ano Comprometimento Proje¢io da RCL (R$) | CAED/RCT,
Anual (RS) %
Operacéio em Exame Demais Operacfes :
2012 0,00 1.846.347.070,07 | ~ 14491.542.33565 12,74
2013 | 2.284.343,77 ] 1.925.088.67543 15.104.534.576,45 L 12,76
2014 |  4.839.55431 1.992.241271,59 | 15.743.456.389,04 12,69
2015 7.394.764,84 1.522,602.194,68 | 16.409.404.594,29 | 932
2016 | 11.239.410,36 1.410.484.375,43 17.103.522.408,63 831
2017 12.383.000,00 1.398.109.555,88 17.827.001.406,52 | 7,91
kw:]) 2018 37.603.212,50 1.386.137.359,44 18.581.083.566,01 | 7,66
2019 36.984.062,50 1 1.376.479.819,81 | 19.367.063.400,85 730
2020 36.364.912,50 1.377.192.046,62 | 20.186.290.182,71 7,00
2021 35.745.762,50 | 1.377.069.396,92 21.040.170.257,44 6,71
2022 35.126.612,50 | 1.361.575.388,53 21.930.169.459,33 6,37
2023 34.507.462,50 | 974.332.305,31 22.857.815.627,46 4,41
2024 | 33.888.312,50 972.215.375,29 . 23.824.701.228,50 4,22
2025 | 33.269.162,50 910.986.509,74 24.832.486,090,47 | 3,80
2026 ;  32.650.012,50 4§ 902.815.329.40 25.882.900.252,09 3,61
2027 32.030.862,50 _ 895.920.672,76 | 26.977.746.932,76 ] 3,44
2028 31.411.712,50 287.192.406,77 | 28.118.905.628,01 | 1,13
2029 30.792.562,50 84.465.671,20 29.308.335.336,08 0,39
2030 30.173.412,50 82.430.961,11 30.548.077.920,79 0,37
2031 29.554.262,50 B 76.892.231,33 31.840.261.616,84 0,33
2032 28.935.112,50 3 67.833.766,51 33.187.104.683,24 . 0,29
2033 28.315.962,50 | 45.763.246,32 | 34.590.919.211,34 0,21
2034 27.696.812,50_"__#_%_@625.600,44 _36.054.115.093,98 020
%; 12035 | 27.077.662,50 . 37.914.838,60 | 37.579.204.162,45 0,i7
g 2036 26458.512,50 | 29.959.360,22 | 39.168.804.49852 | 0,14
2037 25.839.362,50 0,60 40.825.644.928 .81 0,06
Média: 4,68

liquida rel

f) art. 7° Inciso 11 da RSF n° 43/2001: ndmero
ativamente ao montanfe da divida cons

Projegiio da RCL péla taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos altimos 8 anos,

de vezes o valor da receita corrente
olidada liquida.

Fi) Limite ao

final do exercicio de 2016:

2,00

£.2) Limite atual para relagio DCL/RCL:

2,00

f.3) Receita Corrente Liguida:

R$ 14.292.790.588,18

f.4) Divida Consolidada Liquida:

R 6.307.822.742,96

f.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagiio:

R$ 2.609.156.205,99

f.6) Valor da operagio em exame:

R$ 507.500.000,00

.7) Saldo Total da Divida Liquida:

R$ 9.424.478.948,95

f.
Lf.S} Relagfio Saldo Total da Divida Liquida/RCL:

0,66
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4, Salientamos que os dados relativos a Receita Corrente Liquida (data-base Agosto de

2012), base para a projego da RCL constante nas alineas "c¢", "d" e "¢" do item anterior tém
como fonte o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fl. 189-190) coletado junto ao
9ISTN. Adicionalmente, assinalamos que 0s dados referentes a relagio DCL/RCL do
exercicio de Agosto de 2012 (alinea "f* do item anterior) tem como fonte o Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida coletado junto ao SISTN, conforme fl, 218.

5. Considerando as alteracdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a
RSF n° 43/2001, o calculo do limite a que se refere aos itens “d” e “e” passa a ser calculado
da seguinte forma:

"AIt. 70

[..]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizagBes e encargos serd feito pela média anual da relagdo
entre o comprometimento previsto ¢ a receita cortente liquida projetada ano a ano,
considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagfio
pretendida; ou

Il — os exercicios financeires em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027."

6. Assim, pata atender o disposto, © calculo foi realizado para o periodo de 2012 a
2027, com comprometimento anual de 7,39 ¢ para o perfodo de 2012 a 2037, com
comprometimento anual de 4,66, sendo considerado o segundo periodo, ja que o mesmo é
mais benéfico para o Ente.

7. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de
Contas competente (fls. 182-184) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF,
relativamente ao ultimo exercicio analisado (2011), e ao exercicio em curso (2012).

.
A
(&/

7w
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8. A presente andlise tem como propésito verificar o cumprimento dos requisitos
minimeos necessdrios para pré-negociar e negociar as minutas contratuais relativas ao pleito
de que se trata, em cumprimento ao inciso VIII do art. 3° da Portaria MF n°® 497, de
27/08/1990. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento de oficio & SEAIN/MP, informando
a nféo objegdo desta Secretaria para a realizago das referidas negociagdes,

A consideragfio superior.

< /’/
7%[/\/

ANDRESA COSTA BIASON
Analista de Finangas e Conirole

4] e -
7/ 4
() JOAQ SFERREIRA )
L Gerente da GEAPE [

De acordo. A consideragfio da Coordenadora-Geral,

W

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios, Substituta

De acordo, A consideragio do Senhor Subsecretério do Tesouro Nacional.
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NOTAN® .7 STNICOARUGECEM 11 .
Brasitia (DI}, j J de outubro de 2009,

()PERAQ’)ES DE  CREDITO DE ESTADOS T
MUNICIPI0S, Resoluciio do Senado Federal n® 43/2001.

Senhor Secretario-Adjunto,

A Resolugio do Senado Federal n® 4372001, de 12/ 1272001, dispde, dentre outros, sobre as operagdes
de crédito inferno e extemno dos Estados, do Distrito Pedera! e dos-M taicipios, inclusive no tocanie a concessiio
de garantia, estabelecendo as condicdes necessariag i sua autorizagdo.

2. Os arliges 5° ¢ 21 da citada Resolugiio estabelecem, respectivamente, as vedagdes ¢ os requisitos a
serem observados na andlise dos pleitos formulados pelos entes da federacio.

Art. 5° Evedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
()
IV - realizar operagio de crédite que represente violagio dos acordos de refinancicmenta
Jirmados com ¢ Unido,
{..J
Art. 21. Os Esiqdos, e Distrite Federal, oy Muiicipios encaminhardo ao Ministérie da Fuzendu
os pedidos de autorizagio para a reatizacio das operagdes de crédito de que trata esta
Resoliedo, acompanhados de proposta dy instituicdo financeiva, instrufdos com;
{..)
VI - comprovagdo da Secretaria do Tesoure Nacional qearto au adimplemento com a Unigo
relativo aos financiamentos ¢ refinanciamentos por ela concedidos, bem como és garanlias a
aperagées de crédito, que tenham sido, evenrfualnene, honradas;

3. A Coordenagio-Gera! de Operagdes de Crédito dos Estados e Municipios - COPEM, visando subsidiar
andlise perlinente & aspectos legais da contratagio de operagdes de crédito dos entes federados, encaminhou,
em 14/10/2009, o Memorando n° 2.1 53/2009/COPEM/STN, medinnte o qual so solicitadas a ’cst_a COATE;

a) relagio exaustiva contemplando os entes responsdveis por refinanciamentos/finaneiamentos
cancedidos pela Unidio, bem como suas posteriores atualizagdes;

b) informagdes quante a cventuais garantias infernasfexicrnas honradas pela Unido,

4, Nesse sentido, a COAFIL elaborou a relagio ancxa, contemplande todos os enles da lederagiio
responsiveis por operagdes de refinanciamento no dmbito dos programas controlados pela COAF, a
qual serd atualizada semestralmente, em janciro ¢ julho, com posigiio em 31/12 ¢ 30/06 de cada ano, e
encaminhada a COPEM,
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5. . Atnalmente, no focante a recuperagio de obrigagdes de responsabilidade dos entes da federagio,
decorrente de honra de aval ou exccugiio de garantias, em operages de crédilo extemas ¢ inlernas, a
COAR, por forga das Decisdes n° 052 ¢ 053/2002 do ‘Tribunal de Contas da Unido, apensas, ja informa dquela
Cortc dc Contas as providéncias adotadas, cabendo apenas informar adicionaimente & COPEM da sua
ocorréneia.

6. Dessa forma, s¢ de acordo, seria inclufda na rotina de que se lrala procedimento para informar 4
COPEM a ocorréneia de recuperagio de obrigagdes de entes federados decorrente de honra de aval ou
execugdo de garantins, Ademais, serin encaminhada copia du presente nota aquela Coordenagdio, bem como
a “Relagao de Mutuérios de Havercs Contrelados pela COAFT™.

‘. >
(PG S
CAPARECIDA C. RAMOS pftuuu ,1, ot sduz,\ PENA
Gerente de Projetos da COAFI o Gercntc da COAF1
&

De acordo, Encaminhe-se ao S| Su.r_!m 0- Adjunlo da S’I N

Encaminhe-se & COPEM.




‘ TesSoURONACIONAL

Notanga2 7 /2612/COREM/STN

EmJdf de outubro de 2012,

A Sra, Coordenadora-Geral da COPEM

Assunto: OperagSes de Crédito de DPstados e
Mumicipios — Portaria 0® 306, de 10 de setembro
de 2012, Analise da Capacidade de Pagamento
para fins de subsidiar a concessio de aval ou
garantia da Unido & operagles de crédito de
interesse do Estado de Santa Catatina,

1 O Estado de Santa Catarina (I:stado) solicitou concessio de garantia da Unido para
contralar a operagiio de crédito com o Banco Nacjonal de Desenvolvimento Social e Econdmico
(BNDES), no valor de R$% 61 1.000 mil, destinada a financiar o Programa Caminhos do
Desenvolvimento.

2, A Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM),
por meio do Memorando n.° 1217/2012/CO]’EM/SURIN/S'J’N/MF—DF, de 17 de setembro de 2012,
solicitou a analise da capacidade de pagamento do Estado Para a operagiio em referéncia, a fim de
subsidiar o manifestagiio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao pleito estadual. Assim, foi
realizada a anilisc da capacidade de pagamento do Estado para todas as operagées de crédito a
conlratar que constam na 10° revisiio do Programa de Reestruturagiio ¢ Ajuste Fiscal (Programa),
inclusive da operagfio pleiteada,

3 A andlise da Capacidade de Pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria
do Ministério da Fazenda n° 306, de 10 de setembro de 2012, com fundamento nos conceitos e
procedimentos definidos na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 543, de 18 de setembro
de 2012, Segundo art, 2° da Portaria n° 306/2012 a metodologia de analise est4 estruturada em duas

elapus;

I* Elapa — classilicagio da situagfio {iscal associada ao risco de crédito, tendo como
pardmetros indicadores econdmico-financeiros; ¢

2" Etapa - enquadramento da operaglio pleileada em sua correspondente siluaciio
fiscal, lendo como pardmetros o indicador de endividamento ¢ o indicador de servico
da divida,
4, Para a primeira Etapa foram wlilizados dados referentes aos exercicios de 2009 g
2011 dos balangos consolidados publicados, conforme a abrangéncia definida no art, 1° da Lei
Complementar 0° 101, de 4 de maio de 2000. Como fonte subsididria, foram consultados dados do
Relatdrio Resumido da Execugidio Orgamentdrig — RREO, relativo ao 6° bimestre do ano, o Relalério
de Gestio Fiscal, relativo ao 3° quadrimestre do ano, bem como as informagdes constanies do

ety
R

)

Sistema de Coleta de Dados Contédbeis de Estados ¢ Municipios — SISTN. Q‘@

U
L

/
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3, A situaciio fiscal do Estado foi obtida pela pontuagfio resuitante da média ponderada
dos indicadores Endividamento. Servico da Divida na Receita Corrente Liquida, Resultado Primdrio
Scrvindo & Divida, Despesa com Pessoal ¢ Encargos Socinis na Receita Corrente Liquida,
Capacidade de Geragio de Poupanga Propria, Participagiio dos Investimentos na Despesa Total,
Participagiio das Contribui¢Bes ¢ Remuneragdes do RPPS nas Despesus Previdencidrias e Receitas
Tributarias nas Despesas de Custeio, conforme formulas ¢ ponderagdes explicitadas no art, 3° da
Portasia n® 306/2012,

4y n~ . . - N
6. I3 oportuno sessaltar que a pontuagio citada no pardgrato anterior corresponde 2o
diagnostico da situagfio liscal do Estado tendo por base as informsagdes obtidas dos balangos dos
trés allimos exercicios.

7. A pontuagiio apurada na primeira etapa foi de 2.87 que cortesponde a uma situagiio
fiscal boa e risco de crédito médio. A classificagdo da capacidade de pagamento correspondenic a
esla pontuagho € “B.,

8. Dos indicadores econdmico-financeiros, destacam-se os seguintes: Endividamento,
Despesn com Pessoal ¢ Encargos Sociais nas Receilas Correntes Liquida Ajustadas ¢ Servigo da
Divida nas Receitas Correntes Liguidas, cujas médias obtidas, observados seus respectivos pesos no
resultado final, contribufram significativamente para a pontuagfio alcangada.

9. A scgunda ctapa busca qualificar o impacto das operagdes pleiteadas na situngiio
fiscal do Estado. via sensibilizagiio nos indicadores de endividamento e de servigo da divida na
situagfio fiscal do Estado.

10. Com base na metodologia definida na Portaria n® 306/2012 ¢ nos conceitos ¢
procedimentos estabelecidos na Portaria n® 543/2012, foram utilizados os dados do demonstrativo
do cronograma de compromissos da divida consolidada vincenda ¢ das demais condigdces
contratuais para realizar projegdces das relagdes: (i) servigo da divida pablica consolidada e reccita
corrente liquida; ¢ (ii) saldo devedor da divida phblica consolidada ¢ reccila corrente liquida.

11 Foram ufilizadas médias aritméticas das proje¢Ges realizadas para esses dois
indicadores, para os proximos cinco exercicios financeiros, para fins de determinar o
enquadramento das operagdes de crédito pleiteadas aos incisos 1l ¢ 11T do arl. 8" da Portaria
n°306/2012,

12, Considerando o atendimento do requisito referente & primeira etapa da andlisc, cuja
classiflica¢iio da situagho fiscal correspondeu a “B.” ¢ o atendimenlo dos requisitos relerentes &
segunda clapa da avaliagfio da capacidade de pagamento, incisos 11 ¢ [l do arl, 8 da Portaria
1° 306/2012, as operagdes de crédito pleitcadas sfio eleglveis, relativamente aos viscos do Tesouro
Nacional, para a concessfio de garantia da Unifio no que tange 4 andlise de capacidade de
pagmnento.

13, A classificacdio obtida resultante da avaliagio do enquadrmmento das operages

pleiteadas aos critérios da segunda etapa da metodologia da capacidude de pagamento foi de G,
que corresponde & situagio em que nio atende ao indicador de Endividamento ¢ av indicador de
Servico da Divida, ou seja, niio atende concomitantemente a0s itens “H” ¢ “IH” do caput do axl. 8°.

4
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I4. Diante do exposto, submele-se o referido pleito a manilestagfio do Sr. Secretirio do
Tesouro Nacional quanto ao disposto no art. 9° da Portaria n° 306/2012.

A consideragiio superior.

ﬁ&tql'l@?_ Y/j\,}/&ﬁ«e A_g‘ a/'(a,tf?jg l@%@:&% / @ wﬁ ,
JEANNE VIDAL DE-ARAUJO MASA B ENA F. 1,[5%% .A*&LCA -

Gergntents Projeto — GERESHY Gerente - GERES [V

De acordoyA copsiddragiio do Senhor Subsecretario de Relagtes Financeiras Intergovernamentais

Jf;gARDO BOTELHO

/ Coordenador-Geral da COREM, substituto

{ ' : . ‘s .

De adordo. A congideragio do Senhor Secretdrio do Tes
i e

INHO G RA
Subsecretdrio de Relagdes Financeiras | ergovernamentais

Tendo em vista as perspectivas de atendimento, pelo Estado, dos eritérios da Resolugiio n® 43/2001
do Senado Federal quanto aos limites de que tratam os incisos [ e 11l do art. 7° desta Reselugio,
manifesto-me favoravelmente quunto ao pleito do Estado com vista a considera-lo elegivel para
concessiio de garantia da Unifio, nos termos do art, 9° ¢ do inciso I do arl. 10 da Portaria M
n® 306/2012. e s

e VT e A {
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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Célculo dos Indicadores Fiscals

ESTADO: SC

CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL - INICIAL

B-

Situagéo Fiscal & boa - risco de crédito é médio

i Ponluagio [ 287 ] ]
Discriminagdo Peso | Média Média*Peso
[ - Endividamento 10 3.66 36,58
Il - Senigo da Divda nas Recéllog Corentes Liguidas 9 2,58 23,24
Il - Resultado Priméro senindo @ Diida 8 1,66 13,23
IV - Daspesa com Pessoal @ Encargos Socials nas Receilas
Corentes Liquida Ajusladas 7 302 .73
[ - Capacidade da Geragao da Poupanga Prépria 4 0,07 0,26
V1 - Participagfo dos inwes na Despasa Tolal Ajustad 3 4,08 14,85
Wil - Parlicipagdo das Conlribulgdes e Remuneragdes %o RPFS nas 2 6,50 1118
Daspasas Preddencidrias - . : 5 .
Vil - Receitas Trbutddas nes Despesas de Custelo Ajusladas 1 0,00 -
44 126,19

Médladarelagdn DB/RCL projetada

Média da Relag3o SYDRCL projetada

0,68

10.90%

impacto da Operagaa de Crédito na Média da relagdo DB/RCL
projetada

Impacto da Operagdo de Crédito na
Mddia da Relagdo SvDRCL projetada

0,22

1,36%

Média da relagdo DB/RCL projetada com OP, De Crédito

Média da Relagdo SVDRCL profetada com
0Op. De Crédito

0,88

12,2¢%

Indlcadores para Contratagdo de novas OperagGes {Base RCL e Endividamento de 2011)

RCL. Mosttante da RCL
Indicador para Endlvidamento 0,00 TI701i4 554
RCL Montante da RCL
Indlcador para Servigo da Divida
A0, 23% -31.1567,821,87
CLASSIFICACI\O DA SITUACAO FISCAL - FINAL ALCADA
c*3 STN

Nio atende aos indicadores de endividamento e de seryvico da divida

@g)ﬁ L F
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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII ¢ VIIL, da Constituigio, proponho a Vossas
Exceléneias seja autorizada a contratagiio de operagio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes de dolares
norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Consolidagio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS)”, de
conformidade com a inclusa Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 18  de dezembro de 2012,
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Avison® 1-087  _ . Civil
Fm 18 de dezembro de 2012,

A Sua Excgaléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Reptiblica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagfio de operacio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio Grande do Sul e
o Bance Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00
{duzentos milhdes de ddlares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Consolidaglio do Equilibrio Fiscal do Estade do RS

(PROCONFIS RS)”.

Atenciosamente,

Ministra de fEstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repviblica,

O Estado do Rio Grande do Sul (RS), requereu a este Ministério a garantia da Republica
Federativa do Brasil para contratagiio de operagiio de crédito externo a ser celebrada com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhGes
de ddlares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Consolidagfio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS)”.

2. - A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagSes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VI, tendo a Céinara Alta
disciplinado a matéria mediante as Resoluges n® 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteracBes
da Resolugfo de n2 41, de 8 de dezembro de 2009, e n243, de 21 de dezembro de 2001,

3. O Projeto foi identificado como passivel de obtengfio de financiamento extermno pela
Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000,

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informag@es sobre as finangas

externas da Unido, bem como analisou as informagSes referentes a0 Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Repiblica Federativa do Brasil A referida operagfio
de crédito, desde que autorizada pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda a excepeionalidade prevista
no art. 11, da Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012, e desde que sejam cumpridas as
condigBes especiais prévias estabelecidas no Contrato de Empréstimo, seja verificada a adimpléncia
do Mutuédrio com a Unifo e suas entidades controladas, e celebrado contrato de contragarantia,

5. . A seu tumo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ao apteciar a minuta
de contrato referente 4 operagiio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus
termos e sugeriu o encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de auforizagfo- da
concessiio de garantia da Unido, reiterando a necessidade de comprimento das condigles indicadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ressalvando-se que, previamente A assinatura dos instrumentos
contratuais, deve ser comprovada a regularidade no pagamento de precatérios ¢ o credenciamento
da operagfio no sistema de registro do Banco Central do Brasil.

6. A excepcionalizagfio para a concessfio da garantia da Unifio relativamente 4 presente
operagio de crédito foi autorizada mediante Despacho deste Ministro de Estado da Fazenda.

7. Conforme informagGes trazidas aos autos a operagio estd vinculada ao credenciémento
sob o ROF n® TA632950, perante o Banco Central do Brasil (BACEN).
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8. Em razio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar a Presidéncia da
Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, & apreciaciio daquela Casa, o
pedido de concessdo da garantia da Reptblica Federativa do Brasil & operagio financeira descrita
nesta Exposi¢iio de Motivos,

Respeitosamente,

Ehid

Fvan Anténiio Alves

Brasilis-UF (4'/ 12 e nZ.5%
¥ Pl

Assinadoe elefronicamente por: Guido Mantege
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QUL

PARECER PGFN/COF/N® . O0Y

Proposta de operagdo de crédito externo a
ser celebrada enire o Estado do Rio Grande do Sul (RS} e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Reptblica Federativa do Brasil, no valor de até
USD 200,000,000.00 {duzentos milhGes de ddlares norte-
americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programe de Consolidagdo do
Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS)".

Andlise jurldica prévia ao encaminhamento
para o Senado Federal.

o1-

Vem & analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a anexa proposta de
celebragdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Reptiblica Federativa do Brasil,
para exame e parecer que antecede 4 andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art.

52, inciso V, da Constitui¢dio da Repiblica’,
I -
2. A operagdo possui as seguintes caracleristicas e manifestagdes prévias™:
(i) PEpinO: formulado pelo Senhor Governador do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), juntado as fls. 3/6, dos autos sob andlise;

(ii) MUTUARI0: 0 Estado do Rio Grande do Sul (RS), pessoa juridica de direito

publico interno, a quem incumbe praticar os atos de nalureza financeira previstos

' “Art. 52. Compele privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de nalureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terrilérios
e dos Municipios;”

? Processo Administrativo n? 17944.001217/2012-21.

T
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coniratualmenle, ¢ também compete fazer constar, em momento oportunc, em suas propostas

orgamentdrias, os recursos necessarios para o pagamento dos compromissos assumidos;

(iii)) MUTUANTE: ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantin da Repiblica Federaiiva do Brasil, Organismo Internacional do qual a Republica
Federativa do Brasil faz parte;

(iv) VALOR DA OPERACAO, CONTRAGARANTIA E LEI AUTORIZATIVA: a
operagic de empréstimo a ser garantia serd de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes de
délares norte-americanos), de principal, sendo que a operagio deverd contar com a presfagio
de contragarantia do Mutudrio para a Unifo, por intermédio de cessio das verbas descritas nos
arts, 155, 157 e 159, incise I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, em conformidade com a Lei
Estadual n® 13.995, de 28 de maio de 2012 (fis. 10/11), alterada pela Lei Estadual n® 6.270, de
28 de junho de 2012 (fls. 131), as quais autorizam o Mutudrio a realizar a operagiio ¢ a
oferecer contragarantia;

(v} FINALIDADE; financiamento parcial do “PROGRAMA DE CONSOLIDACAQ DO
EQuiLiBRrIO F1SCAL DO ESTADO DO RS (PROCONFIS RS)™;

(vi) ANALISE PELA COFIEX™: a preparagio do Programa foi objeto da
Recomendagdo n? 1284, de 20 de dezembro de 2011 (s, 7);

(vii) CREDENCIAMENTO DA OPERACAO NO BANCO CENTRAL DO BRASIL
(BACEN): o Mutuario inseriu as condig3es financeiras da operagiio de crédito no sistema de
Registro de Operagdes Financeiras do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o ROF n®
TA632950, tendo obtido manifestagio favoravet da STN-MF (cf. fls. 354/355);

(viii) ANALISES PELA STN-MF: foram emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) o PARECER n® 1747/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012
(fls. 315/321), em que foram verificados os limites de endividamento do Mutudrio; e o
PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012 (fls. 322/325), em que

descreve as condigdes financeiras da operagio de crédito, atesta o cumprimento das condigdes

* Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decrelo n® 3.502, de 12 de junhp de 2000,

[

-

S

4
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necessarias a contratagéio ¢ & concesséo da garantia, presta as demais informacdes pertinentes,
e conclui favoravelmente 4 contratagéio do conirato de empréstimo externo, sob as seguintes
condigdes:

a. certificagio de adimpléncia com a Unido (o que deve incluir as suas

entidades controladas);
b. cetebragic de contrato de contragarantia;
¢. cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso do contrato; e

d. autorizagdo excepcional pelo Senhor Ministro da Fazenda, prevista na

Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012,

-1 -
DA OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias 4 contratagiio séio
aquelas prescritas na Constituigio Federal; no Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de
1974; na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio. de 2000; na versdo atualizada das
Resolugdes do Senado Federal n® 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, e n®
48, de 21 de dezembro de 2007, em suas verso atualizada; na Portaria n® 497, de 27 de agosto
de 1990, alterada pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entdo Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais dispositivos

legais e regulamentares pertinentes.

PLANO PLURTANUAL E PREVISI0 ORCAMENTARIA

4, Apds andlises de documentos, concluiu a STN-MF que as dotagfes
orgamentérias sdo suficientes para dar inicio 4 execugiio do Programa no exercicio de 2012,
bem como as agdes previstas para o Programa estio inseridas no Plano Plurianual para o

quadriénio 2012/2015 (ct. itens 13/15, do aludido Parecer).

ASPECTOS FISCAIS DO MUTUARIO
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5. A STN-MF apontou que o Mutuério se enconfra dentio da margem para
concessiio de garantia, conforme art, 92, da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado (item 17, do

PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN).

6. Conforme andlise mencionada nos itens 18/21, do PARECER n®
1751/2012/COPEM/STN, a STN-MF informou que o Mutudrio possui restricdo, por estar

classificado na Categoria “C-", motivo por que a garantia da Unifio somente pode ser

excepeionalmente concedida, na forma do art. 11, da Portaria MF n® 306, de 10 de setembro
de 2012, por ato do Senhor Ministro da Fazenda, o que jé foi solicitado pelo Governador do
Estado (fls. 301/302).

7. O Mutudrio cumpre suas obrigagSes perante as instituigdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (SISBACEN/CADIP), de acordo com o item 26 do PARECER n°
1440/2012-COPEM/STN.

8 Relativamente 4 adimpléncia do Mutudrio junto & Unifo e suas entidades
controladas, com vistas 4 concessdo da garantia, csta é verificada mediante consulta aos
nimeros de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) dos respectivos
6rgios da Administragdo Direta, notadamente para efeitos do art. 40, § 1% da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sendo que, a tal propésito, conforme consulta feita, nesta data,
a0 “SERVICO AUXILIAR DE INFORMAGOES PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”, a;pen'zié ndo
hé registros de cumprimento em relagio 3 comp‘rovag:ﬁo de limite minimo de gastos ”com saide
(fls. 350), 0 que, todavia, esté suprido por certiddo do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul (TCE/RS), conforme anélise do item 12, adiante, do presente Parecer.

* “Art. 40. Os enles poderdo conceder garantia em opera¢des de crédito internas ou exteras, observados o disposto neste
arlige, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, lambém os fimiles e as condigoes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia eslard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor ¢ as

entidades por este controladas, (...)" (destacou-se)
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9. Conforme parecer juridico e declaragio do Chefe do Poder Executivo do
Mutudrio de fls. 153/160, datados de 13 de novembro de 2012, foi declarado que 08 NIMeEros
de registros no CNPJ dos 6rgéios da Administragdio Direta do Mutudrio estiio em conformidade

com a base do Servigo de Consulta referido no item anterior®,

10, De acordo com o item 29, do PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN, nio
havia, em 13 de dezembro de 2012, em relagdo ao Mutudrio, pendéncias referentes aos

financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garanfias por ela honradas,

f1. Registre-se, por oportuno, que, antes da assinatura contratual, o0 Mutuario
devera fazer comprovacdio de regularidade de liberacio tempestiva de precatérios,

exigida pelo art. 97, § 10, IV, "a" e "b", do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitérias

(ADCT), por meio de declaragiio de regularidade, na forma prevista pelo arl. 38, da Portaria

Interministerial MP/MF/MCT n® 507, de 24 de novembro de 20115,

£2, Nos itens 31/32, do PARECER n® 1751/2612/COPEM/STN, a STN-MF ainda
observou quanto & Certiddo juntada as fls. 26 (de 12 de agosto de 2012), 27 (de 1® de agosto
de 2012), e 125 (de 3 de outubro de 2012), do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul (RS), gue:

a) quanto ao ano de 2011 (iltimo exercicio analisado): o Estado cumpriu os

limites constitucionais de gastos com saiide e educagiio de que tratam o art. 198, § 22, inciso II,

® Também conhecido por CALC,

S “art, 38. Sdo condigées para a celebragio de convénios, a serem cumpridas pelo convenenie, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Dirstrizes Orgamentérias e nas demais normas aplicaveis;

Xvi - comprovacéo da regularidade quanlo ao Pagamento de Precatérios Judiciais, segundo regramento aposto na alinea "h"
do inciso IV do § 10 do art. 97 do Ato das Disposicdes Conslitucionais Transilérias, comprovado por meio de certificado emitido
pelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho Nacional de Jusliga (CEDIN), disponivel na Internel, ou por meio de declaragdo
de regularidade guanto ao pagamento de pracatérios judiciais do chefe do executivo ou do secretirio de finangas
juntamente com a remessa da deciaragio para o Tribunal de Justiga competente por meio de reclbo do protocolo,

aviso de racebimento ou carta regisirada;”




168

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo Administrativo n2 17844,001217/2012-21

da Constituigdo Federal, o art. 77, do Afo das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias
(ADCT), e o art. 212, da Constituigdo Federal; e também cumpriu as obrigacdes previstas nos

arts. 11, 12, § 2°, 23, 33, 37, 52, ¢ 55, § 2% todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b} quanto ao exercicio de 2012 (ano em curso): estio sendo cumpridos os
limites de despesas com pessoal, nos 1° ¢ 2° quadrimestres de 2012, de acordo com o art. 20,

inciso [I, c.c. art. 23, bem como as exigénceias estabelecidas nos arts, 11, 12, § 2% 33, 37, 52, ¢

55, § 2% todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Constam do processo parecer jwidico e declaragio do Chefe do Poder
Executivo do Mutudrio de fls. 153/160, datados de 13 de novembro de 2012, quanto ao
exercicio em curso (20/2), assegurando estarem cumpridos os requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art. 21, inciso 1V, letra “c”, da Resolugéo n®

43, do Senade Federal.

DAS MINUTAS CONTRATUAIS
14, O empréstimo serd concedido pelo BID, mediante garantia da Reptiblica
Federativa do Brasil, sendo certo que nas respectivas minutas contratuais foram estipuladas as

clausulas usuais de tais operagées (cf. fls. 101/124),

15. No entendimento desta Procuradoria-Geral, foi observado, nas minutas
contratuais, o comando previsto no ait. 8%, da Resolugio n” 48, de 2007, do Senado Federal,
que veda disposigdo contratual de natureza politica, atentatéria d soberania nacional ¢ 4 ordem
publica, contraria & Conslituigio e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagiio

automatica de débitos e créditos.

MANIFESTACAO JURIDICA DO MUTUARIO
i06. O Mutudrio apresentou Parecer Juridico de 14 de dezembro de 2012, em que se

manifestou pela juridicidade das cliusulas constantes da minuta de contrato de empréstimo em

questdo (fls. 351/353).




169

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGGES FINANCEIRAS

Processo Administrative ne 17944.001217/2012-21

-IV-

17. Diante do exposto, poderd o assunto ser submetido 4 consideragfio do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para
pronunciamento do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigio Federal,
por intermédio de Exposigio de Motivos, devendo antes, entendende conveniente,
autorizar a excepcionalidade proposta pela STN-MF, com base no art. 1% § 12, da
Portaria MF n® 303, de 2012 (cf. item 6, supra, deste Parecer), ressalvando-se que,
previamente a assinalura dos instrumentos contratuais, ainda deve ser observada a adimpléncia
com a Unido e suas entidades controladas, a regularidade no pagamento de precatérios, a
celebragiio de contrato de contragarantia, o credenciamento da operagfio no sistema de registro

do Banco Central do Brasil, e o cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso

do contrato.

Sub censura,

COORDENACAO-GE
em l ‘f de dezembro de 2012.

Coordenador-Geral Substituto
Aprovo o Parecer. Encaminhe-se o assunto & Secretaria-Executiva (SE-MF) e,
em seguimento, a andlise do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em {4  de

dezembro de 2012, .

e e A N
! LIANA DO REGO MOTTA VELOSO :
Procuradora.Geral Adjunta de Consultaria Fiscal e Financeira

*RE-PROCONFINS- BID-dezembro 101 2-p senady »
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Processo n° 17944.001217/2012-21
Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS

Parecer n® 1751 2012/COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

ASSUNTO: Operagiic de crédito externo, com garantia
da Unido, entre o Governe do Estado do Rio Grande do
Sul - RS e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, no valor de US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdies de dolares dos Estados Unidos da América).
Recursos  destinados ao  financiamento parcial do
Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado
do RS - PROCONFIS RS.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

I, Trata o presente parecer de pedido de concessio de garantia da Unidio 4 operagéio de crédito
externo, de interesse do Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de no valor de US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de délares dos Estados Unidos da América), na modalidade de empréstimo baseado em
politicas piiblicas, Policy Based Loan - PBL., Os recursos oriundos da operagio serdio destinados ao
financiamento parcial do Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado do RS -
PROCONFIS RS .

2. Inicialmente, cabe destacar que empréstimos concedidos pelo BID na referida modalidade
tem por objetivo apoiar o desenvolvimento econdmico e sustentavel dos mutuérios, ndo existindo a
obrigatoriedade de que os recursos obtidos sejam direcionados a um programa de investimentos
especifico.

3. Dessa forma, de acordo com a Carta de Politica, de 20.08.2012 (fls, 183/184), acordada
entre as paites, o referido empréstimo tem por objetivo apoiar a consolidagio e sustentabilidade do
equilibrio fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

RECOMENDACAO DA COMISSAQO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

4, A Comissio de Financiamentos Externos — COF] EX, por meio da Recomendagdo n° 1284,
de 20/12/2011 (fls. 97), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Plancjamento, Orcamento e
Gestéio em 20/12/2011, recomendou a preparagfo do Programa no valor de até U$ 200.000.000,00,

sem contrapartida,

OBJETIVOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFIC1O
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5. Conforme Minuta Contratual (fls, 101/123), o empréstimo tem por objeto apoiar a execugao
de um programa de reforma de politicas consistente com a geraglio de um espago fiscal no médio
prazo para incrementar o investimento piblico do Estado do Rio Grande do Sul para beneficio de
sua populagfo.

6 O Programa apoiard agdes de politicas dirigidas a: a) aumentar a arrecadagfio do Imposto
sobre a Circulagfio de Mercadorias e Servigos — ICMS; b) melhorar a eficiéncia do gasto publico; ¢)
melhorar a gestdo da divida puiblica; e d) fortalecer a capacidade do Estado para melhorar o
planejamento, a gestdo ¢ a avaliagfo do investimento publico.

7. De acordo com o Parecer Téemico (fls. 17/25) o Estado utilizard os recursos do
PROCONFIS em projetos que possam garantir a sustentabilidade do crescimento, sendo
considerado adequado o custo do empréstimo face s externalidades positivas geradas pela sua
utilizago.

FLUXO FINANCEIRO

8. De acordo com informacdes do interessado, o Programa contard com investimentos fotais de
USS$ 200.000.000,00, sendo US$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de dolares dos Estados Unidos
da América), financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento conferime quadro abaixo:

us$
Ano Liberagies Contrapartida Total
2612 125.000.000,00 0,00 125.000.000,00
2013 75.000.000,00 0,60 75.000.000,00
TOTAL 200.000.000,00 0,00 200.000.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
9. Conforme minuta do conirato de empréstimo (fls. 101/123), as condigdes financeiras da

operagdo de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do
Banco Central do Brasil, sob o registro TA632950 (fls. 303/311), objeto d¢c manifestago favoravel
desta Secretaria, serfio as seguintes:

Credor Banco Interamericano de Desenvolvimento

Valor da Operagiio US$ 200.000.000,00

Modalidade Empréstimo com Taxa de Juros Bascada na Libor

Desembolso Até 2 anos contados a partir da data de entrada em vigor do contrato.

O empréstimo deverd ser amorlizado mediante o pagamento de
prestagles semestrais, consecutivas e customizadas, vencendo-se a
primeira 5 anos mais seis meses apés a data de vigéncia do contrato e a
Gltima até 20 anos apds esta data.

Amortizacio

A mutuaria devera pagar juros sobre os saldos devedores didrios a uma
taxa que serd determinada de acordo com o artigo 3.03 das Normas
Gerais, O primeiro pagamento deverd ocorrer 6(seis) meses confados a
partir da vigéncia do contrato.

Juros

Enquanto o Bmpréstimo néo tenha sido objeto de nenhuma conversio, o
mutudrio pagard juros a uma taxa de juros baseada na LIBOR. Neste
caso, 0s juros incidirio a uma taxa anual para cada trimestre determinada
pelo Banco em uma data para determinagfio da taxa de juros bascada na
LIBOR para cada trimestre, da seguinte forma: i) a respectiva laxa
LIBOR, mais ou menos; i) o custo de captagio do Banco.

P

4
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aplicdvel para empréstimos do capital ordinario.

Conversdes Com o consentimento do Fiador, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, o mutudrio poderd, conforme cléusula 1.09 das Disposi¢es
Especiais do Contrato de Empréstimo, solicitar a0 Banco uma conversio
de moeda ou uma conversio de taxa de Jures em qualquer momento
durante a vigéncia do contrato de acordo com o disposto no capituio V
das Normas Gerais,

i) Conversdo de moeda; a mutugria poderd solicitar que um desembolso
ou a fotalidade ou uma parte do saldo devedor sejam convertidos em
moeda de Pais ndo mutuario ou a uma moeda local, que o banco possa
intermediar eficientemente,

iy Conversio de taxa de juros: a mutuaria poderd solicitar em relagiio a
parte ou & tolalidade do saldo devedor que a taxa de juros baseada na
LIBOR seja convertida em uma taxa fixa de juros ou qualquer outra
op¢fio de converso de taxa de juros solicitada pela mutuaria e aceita pelo
Banco,

Comissdes de Crédito | A ser estabelecida periodicamente pelo Banco e calcolada sobre o saldo
ndo desembolsado do Financiamento, exigida juntamente com os Jjuros,
entrando em vigor 60 (sessenta) dias apés a assinatura do confrato. Em
caso algum podera exceder ao percentual de 0,75% a.a. ‘
Despesas de Inspecio e | Por decisio da politica atual, o Banco ndio cobrard montante para atender
supervisio despesas supervisio com inspegdo e supervisgo geral. Conforme revisdo
periédica de suas politicas, este notificard ao mutudrio um valor devido
em um semestre determinado, que ndo poderd se superior a 1% do

lAdicionaImente 0 mutuario deverd pagar, a titulo de juros, a margelﬁ\Ffzg ,_’é‘!’;‘i’t;f/

financiamento, dividido pelo ntimero de semestres compreendido no
i prazo original de desembolsos. J

10.  Foi anexado ao presente parecer e ao processo (fls. 289), o célculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, situado em 2,77% a.a,, flutuante conforme a variagfo da LIBOR. Considerando o
custo médio de captagdo do Tesouro, obtido pela comparagiio da modified duration da operacio
analisada com a Curva Zero Soberana do Tesouro Nacional, a operacdo encontra-se em patamares
aceitdveis para esta Secretaria,

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

1. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolu¢des do Senado Federal (RSF) n® 40/2001, n® 43/2001 e n° 48/2007 ¢ na
Portaria MEFP n°® 497/90, e alteragdes, com vistas a concessio da garantia da Unido, vale ressaltar o

segtlinte:
I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

12, Mediante Parecer n° 1747/2012/COPEM/STN, de (fls, 267/279) de 13/12/2012, esta
Coordenago-Geral de Operagdies de Crédito de Estados € Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites ¢ condi¢ées para a contratagio de operagic de crédito externo pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido consideradas cumpridas pelo Sr. Secretario do Tesouro
Nacional as exigéncias dispostas nas RSF n° 4072001 e 43/2001 e suas alteragfes, e atendidos os
requisitos minimos previstos no art, 32 da LRF. A verificagfio de limites e condigdes tem validade

de 270 dias para apreciagiio do Senado Federal,
Y=
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I1 - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

3. O Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), informa que ©
Programa estd inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012/2015, estabelecido pela Lei
Bstadual n° 13.808, de 18/10/2011, e indica os programas, aglies ¢ montantes para a operagéio em
questdo, totalizando o montante de R$ 19.560.070.859,00 no periodo.

III - PREVISAO ORCAMENTARIA

4. O Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), informa que a
Lei Estadual n° 13.844, de 07/12/2011, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2012, contempla dotagdes para o Programa no referido ano, consignadas da
seguinte forma:

a) previsdo para o ingresso dos recursos externos provenicntes da operagdo em tela encontra-se na
classificacdo de receita de operagdes de crédito externas, cujo valor global previsto ¢ de
R$204.214,255,00;

b) foram abertos créditos adicionais nos termos da LDO/RS de 2012, aprovada pela Lei Estadual n°
13.769/2011, art. 19 V;

¢)o Decreto Orgamentario n® 49.768/2012 no valor total de mais de R$250.000.000,00 de fontes de
financiamento externo ¢ terdo fontes suplementadas em 2013, caso seja necessario.

d) R$2.643.020.773,00 para o pagamento de forma global de juros ¢ encargos, sendo que na
ocorréncia de eventuais aceéscimos estes recursos serfio suplementados. :

15.  Assim, considerando as informages prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio
dispe das dotagdes necessdrias para dar infcio 4 execucgdo do Programa.

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA - Contratagio e Contragarantias 2 Garantia da Unifo

16. A Lei Estadual n° 13.995, de 28/05/2012 (fls. 10/11) auforiza o Poder Executivo a contratar
operagéo de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no montante de at¢
US$ 200.000.000,00 (duzentos milhes de dolares dos Estados Unidos da América), destinado ao
financiamento do Programa em questdo. Dispte que o Poder Execitivo do Estado esta autorizado a
vineular como contragarantias & garantia da Unifio, de modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem os arts. 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, inciso 11, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

17.  De acordo com as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unifio para o 2°
quadrimestre (fls. 314) hd margem, na presente data, para a concessfio da pleiteada garantia da
Unido, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n® 48/2007,

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18. Segundo andlise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
960/201 2/COREM/STN, de 28/11/2012, (fis. 214/215), a metodologia estd apoiada em duas etapas
de avaliagdes. A primeira analisa a classificagdo da situagfio fisca! ao risco de crédito, tendo como
pardmetros indicadores econdmico-financeiros. A segunda verifica o enquadramento da operago
pleiteada, em sua cotrespondente situagfio fiscal, tendo como pardmetro o indicador de
endividamento e o indicador de servigo da divida. A classificago obtida resuitante das andlises
implicou capacidade de pagamento de pontuagio "C-", o que indica situago fiscal muito fraca e

\Q%,

¢
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risco de crédito muito alto, insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Unido, fica
esta condicionada 4 excepcional izagdo prevista no art, 11 da Portaria MF 1° 3086, de 10/09/2012. Dr:w;o/v’y

19. Nao obstante o enquadramento do Estado na categotia “C-”, nos termos do art, 11 da
Portaria MF n° 306/2012, ¢ possivel o exame de concessiio de garantia da Unidio por parfe do Sr.

+ Ministro da Fazenda, em cardter excepcional, a operagdes de crédito que  observem,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes ¢ idoneas pefa Unifo;

b} os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o Governo
Federal: e

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com sua situacdo
fiscal, para o atendimento das contrapastidas a seu cargo.

20. A este proposito, o Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Suf, mediante documento
constante as fls. 301/302, solicitou ao Sr. Ministro da Fazenda, o pedido de excepcionalizagio para
a presente operagdo declarando que:

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagdio proprias e das colas de
(L :) reparticéio constitucional das receitas tributarias que o estado ¢ titular. Segundo analise efetuada por
i esta Secretaria, cuja informagio estd consignada no Memorando Ne
l63/’20]2/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012 (fls, 206/207) as contragarantias oferecidas
pelo Estado sfio consideradas suficientes e idoneas;

b) o Programa est4 em consondncia com a estratégia do governo federal, uma vez que o mesmo tem
por objetivo a consolidagiio e sustentabilidade fiscal do Estado, por meio de politicas que apoiem o
fortalecimento da gestio fiscal, da melhoria da qualidade do gasto e dos servigos pliblicos e o
fortalecimento da gestdo de investimentos; e

¢} o Programa néo prevé aporte de contrapartida.

21, Cabe ressaltar que, conforme consulta & Coordenacio-Geral dag Relages e Andlise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), ¢ Estado cumpre as metas estabelecidas no
Programa de Ajuste ¢ Reestruturagio Fiscal, em conformidade corm o disposto na RSF n° 43/200] ¢
a operagdo de crédito em questdo ndo representa violagfio do acordo de refinanciamento firmado
com a Unifie, nos termos do inciso IV, art. 5°, da RSF n® 43/200 (fls. 45/47, 143 ¢ 213/213),

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

N

22, Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado esti autorizado a vincular como
contragarantias 4 garantia da Unido, as receitas a que se refecrem os arts. 155, 157 ¢ 159, inciso 1,
alinea “a”, e inciso 11, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como

oufras garantias em direito admitidas.

23. De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
informagfio consignada no Memorando N° l63/20!2/COAFI/SUR!N/STN/MF—DF, de 23/11/2012
(fls. 206/207), as garantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas suficientes para ressarcir a
Uni#o caso esta venha a honrar compromisso na condicio de garantidora da operagfio em epigrafe,

24, Assim, entendemos que o oferecimento das citadas contragarantias ¢ suficiente, devendo ser
formalizado mediante contrato a ser celebrade junto a Unido, podendo o Governo Federal reter as
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importdncias necessdrias para satisfagio  dos compromissos assumidos diretamente  das
sransferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfio do Estado.

VIII - SITUAGCAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

25 Mediante Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), o
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul informa que os nimeros de
registros no CNPJ dos orgdios da Administragfio Direta do Estado estdo em conformidade com o
Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) e que, na ocorréncia de
criaciio, extingfio ou reclassificagdo de CNPJ, este fato sers imediatamente comunicado a Secretaria
do Tesouro Nacional, a fim de que o citado subsistema possa ser atualizado.

26. A verificagiio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da RSF n® 43/2001, deveré ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do
CAUC.

217. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado da Bahia encontra-se adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 1371272012 (1.
312/313).

28. A verificagiio da adimpléncia financeira em face da Administraéﬁo Piblica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos poderé ser feita mediante consulta ao CAUC, por
ocasido da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n® 41/2009, que alterou a RSF n®
48/2007.

29,  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagfio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar gue ndo constam, na presente data, em relagdo ao Ente,
pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias
por ela honradas (fls. 287/288).

30, Por fim, em cumprimento 4 Emenda Constitucional n® 62, de 06.12.2009, refativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que reston fiustrada a tentativa de verificagio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisfio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddies ¢ as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas at¢ decisdo final de mérito no referido
processo” (fls. 314). Dessa forma, previamente 4 formalizag#o dos instrumentos contratuais, a
PGEN/COF verificara a situagfio de adimpléncia do Ente.

1X - ALCANCE DAS OBRIGACORLS CONTRATUAIS

31.  Encontram-se s fothas 101/124 a minuta negociada do contrato de empréstimo para o
programa em tela. Na clausula 2.03 do referido contrato encontram-se as condigBes prévias ao
primeiro desembolso.

32,  Demodo a se evitar o pagamento desnecessario de comissdo de compromisso, bem como a
permitir uma boa exccugio do Programa, entendemos que, preliminarmente a formalizagio dos
instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento
da mencionada condicionalidade mediante manifestagaio prévia do BID.
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33. Entendemos que as demais obrigagiies contratuais constantes das minutas do Acordo
Empréstimo, bem como do Contrato de Garantia, sio passiveis de cumprimento pelas partes
envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente assumidos
em operagdes j4 contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n° 11.079/2004

34.  Cumpre esclarecer que estéo apensas ao processo (fls. 277/286) as informagdes elaboradas
pela  STN relativas as financas da Unidio, as quais encontram-se atualizadas em

http://www.tesouro, fazenda.gov.br,

35. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mediante Certiddo constante as fls.
(fls. 26/27 ¢ 125), atestou o cumprimento dos artigos 198 ¢ 212, ambos da Constituigdo Federal, no
exercicio de 2011 (oltimo analisado), e no exercicio em curso de 2012, assim como o pleno
exercicio da competéncia tributaria do Estado nos referidos exercicios.

36.  Com relag@o ao art. 23 da LRF, o cumprimento da despesa com pessoal se deu por meio da
.o Agiio Cautelar n® 2.650/RS, de 24/06/2010 e pela Medida Cautelar na Agio Origindria 1.669/RS
%;__7’ assunto esse que foi devidamente tratado mediante o citado Parecer n° 1747/2012/COPEM/STN, de

de 13/12/2012 (fls. 267/279).

37.  Com relagio 4 exigéncia de comprovagfio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso [V, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso 11, alinea ¢, da RSF n° 48/2007, ¢ entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008, que tais timites referem-
se, exclusivamente, ao art, 42 da LRF, tnico limite legal existente para tal efeito, O referido art, 42

dispde o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos Gitimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,

Pardgrafo iinico. "Na determinagio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

o . ~ A . . . ~
@@Q 38. Dessa forma, a exigéncia de comprovagfio de obedidncia do limite de testos a pagar néo se
aplica, na presente data, a Estados.

39. A Lei n® 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 07/08/2012, que institui normas gerais
para licitagdio e contratagéo de Parceria Pablico-Privada {PPP) no &mbito dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido ndo poderd
conceder garantia aos demais entes caso a soma das dospesas de cardter continuado derivadas do
conjunte das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5,0% da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5,0% da receita corrente tiquida projetada para os respectivos exercicios.

40. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme quadro demonstrativo constante no
Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), o Estado ndo firmou

conlrato na modalidade PPP, /177

—-
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CONCLUSAO
41. Diante do exposto, a concessio da pleiteada garantia da Unido fica condicionada 2

verificagfio pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do ente com a Unio e suas entidades
controladas; & formalizagdo do respectivo contrato de confragarantia; o cumprimento substancial
das condicionalidades mencionadas no paragrafo 31 deste Parecer; €, que o pleito scja
excepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda nos termos da Portaria MF n°® 306, de 10/09/2012,

A consideragfio superior,

%@a o ST
PATRICIA C. P. MARTINS
Analista de Finangas e Controle

P

De acordo.

e
0O COUTINHO

ecretario do Tesouro Nacional

Leandro Giacomazzo
Subsacretido do Tesouro Nacional

Considerando o exposto, eleve a nlaté?n"'ab%u%t;greciaqﬁo superior, com a sugestdo de que seja
concedida a excepcionatidade por parie do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n°
306, de 10.09.2012, com o entendimento de que a operagio pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes, tendo em vista que:

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagdo préprias e das
cotas de repartico constitucional das receitas tributdrias que o estado ¢ titular. Segundo andlise
efetuada por esta Secretaria, cuja informagio cstd consignada no Memorando N°
163/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012 (fls. 206/207) as contragarantias oferecidas
pelo Estado sfio consideradas suficientes ¢ idoneas ¢;

b) o Programa estd em consonéncia com a estratégia do governo federal, uma vez que,
segundo Declaragio do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o mesmo fem por objetivo a
consolidagfio e sustentabilidade fiscal do Estado, por meio de politicas que apoiem o fortalecimento
da gestdo fiscal, da melhoria da qualidade do gasto e dos servigos publicos ¢ o fortalecimento da
gestfio de investimentos.

Sugiro o encaminhamento do processo n° Processo n° 17944.004217/2012-21 4
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

: ! -

A H . 4 /”/‘” /

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesourc Nacional
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?-;% Secretaria do Tesouro Naclonal
AT Coordenagéo Geral de Cperagdes de Grédio de Estados e Municipios - COPENM
Geréncia de Andiise da Concessio de Garantias da Unido a Estados, DF e Municipios - GERFI

TEsousONACIoNAL
E Caleulo do Custo Efetivo de Operagdo de Crédifo Externo
do Profsto C_Condighss
Amort {parcelss): 30
Projeta Pregrams de Consolitagds do Equibrio Fiseal & Estsdo do RS - PROCONFIS RS Amortizagzo: vaitdvel
utusilo: E£3faza do Mo Grareds do Suf Data §1 Amortizagao 15032018
Credor BIO Data Uitima Amortizagios 158972032
Caténclar 8.5 anes
[Comissdo de Compromlsso: 025%
Vator Totas uss 200 030 £00.00 Farade Juros: Ubor US$ « Spread (margem varduelt
|ermpréstimo: [ 200000 060,00 Custo BiD Gaptagao Libor: 0.01%
c: i s . Custo BID de Mitigagds: 0.00%
Spread Atysl 062%
Eront-end fec {100% financiada): 0.00%
Data da Ansles pela STH: 1903012 1 Frontend fse: s -
FACAMENTOS
Comistla Cucva Zers | VP Floxo Liquide
Data Derembalro Amortizagto com 1 Froot-End Fea Texada Juros Pglo da Jutes TefaldaPag, | Baldo divedor Yrs [ Goberana do | Descontado peta
promliaco
Tesoure | Boberana Zero
0-dez-12 125 000.000.00 - - B 063% - - 12500000000 - 0.00% 125 050 000 Eur
525013 75 036 020.00 . 5520833 - 0.84% 308 T47.58 25395569 00000000 050 08T 5
T5-0u-13 - - - - agrs 957.150,02 83745002 20000000000 14 to7n
15-abe-14 . - - - 109% 1100:518,14 1160516,44 20000000000 150 124% 105373237
' 1500814 . - - B 325% 121333375 127333875 20000000000 260 savm 1243 fe07
1525015 - - - - 1.35% 1.355.648 11 §36064B,15  ZD00ODEROO 250 1384 1356 427 21
150018 - - B . 144% 1.455 487,00 146545700 2000000000 30D 141% $408 72250
15-280-16 - - - - 11n 174292568 174297568 20000000009 350 144% 1662 031,87
5015 . - - - 1,95% 104305331 163305331 20000000000 400 145 1875553 14
15-2Le-17 . - . . 237% 223468727 229468727 2000000000 455 15i%m 2180 70585
15-cut 17 - - - - 2545 2.585 357,14 2565347.14 20040000000 500 16 239083352
15.3Lr-18 - 5093 00,00 B . 281% 283804729 PEIBLATID  E500000000 5S0  176% 714t15000
15.001-18 - 5000 000.60 - - 3.5% 200 462,35 800425235 1B000DLO000 608 1.88% 7210077 51
15.4.49 - 5000000,00 . . 322% 3000 854,40 BON04S440 18500000000 680  1es% 7147 42302
1500014 - $ 000 000,00 - - 2.42% 322030543 022030543 2000000009 7.6Y  205% 713315753
15-550-20 - 5000 000 03 - - 3.45% 3 16830372 818830372 17500000000 750 2.03% 6235 550,48
160120 - 5.000 000.00 - - 355% 32801974 82801024 17000000009 670 226% 6913 184,
15-abr-71 - §000 060,00 . - 3B4% 3127.732.06 812273208 16500000000 850 23K 6667 692 42
500121 - 5000 000,00 - . 377% 346591833 816501523 16000000000 900  241% 6604 11627
1525022 - 5020000.00 - . 371% 305281635 BOS2876.35 15500000000 050  247% 635 47900
50022 - 5005 000,00 - - 30% 3075.764,15 807576115 150.00000000 1000 2.5 0259047 e
15 ake-21 - 5000 000,00 - - 160% 272453948 712495940 14500000000 1050 257 591676335
150ut:23 B 10053.600,03 . B 3643 2682 674,15 12682674,15 13500000000 1100 252% gsir6esen
15-2te-24 - 0 000.000,00 - - 3,75% 2571.133,45 1257143045 12500000000 T150 2675 9783555 5.
1500824 - 10000 000,03 - . 3.65% 2449.45,03 1244045063 11500000000 3200 2.76% 8678 65517
15.2b1-25 B 10020 000.60 - - 1655 2304 623,03 1230482303 S0500000000 1280 zbSw BES5 75337
15-004-25 - 10,600 000 (9 - - 4.08% 2 475655,70 12.175.656,79 0500000000 1303 26%s 8IS B174%
15-2b-28 - 10:003 000,00 - - 4.15% 2012043,16 12012046.15 £5 000 005,00 20990%277
1500825 - 10400 000,00 - - 1% 4 65020585 830 X595 75 002 000,00 Tisape
1536127 - 10000 000,00 - - 443% 1676.919.08 11.676 910,04 65 000.000,00 743U L
150127 . 10.000009.00 - - 4.53% 149747538 1 497.475,18 55 000 000,03 71427507
15-2be22 - 10000.000.00 . - 367% 028 2 2% 11.026262,27 45000 000 00 GE€0 L 12
15-0u4-23 . 5 040000.60 B . 3,12% 55101664 5.851.016,64 43000 000,00 245782873
1525623 . 5000 050,00 - - 37I% 76242287 576242207 35 000 000,00 3324603 .
15-0ut-23 - 5003 000:00 - . 38R §79.843.42 567984342 35000 000,00 2193655 4,
1535030 - 5000 000.00 . B 287% 587.3202% 5.557.320,91 25000 000,00 3054481 %
1501030 - 5020000.00 - - 39z% 48375073 549378973 20600 002.00 2041270, 51
$5-abe3t - 5.000 000,00 - - deu% 40220169 540220169 15 000 000,03 2BI9051 49
150043 . 5000 000,00 - - 4.03% 307.423.54 5337 429.54 13.020 000,00 2701 434 4
1530032 . 5000 000,00 - - 4.05% 20774475 5207 784,75 5000 000,00 2595 75215
15.001-02 - 5000 000.00 - . 4,04% 102652,72 5.102652,72 - 2470629 11
15-8be-33 . - - - A55% - - - -
9500833 - - - 357% - - -
15.3be-34 - - - - 350% - - - .
15-0ut-34 - - - - I61% - - . -
15-abr-35 - . - . 364% . - .
150135 - - . . 3.66% - . - .
5-2t0-23 - - - - 368% . - - .
150435 - - - - 270% - - - .
1525037 - - - - 375% - . - -
1501437 - - - . 375% . - - .
15:3b038 - - . . A77% - . .
1500133 - - - 3.83% - - . .
15-2br.38 - - - - 280% - - -
i5-0u4-39 - - - B 3.65% - - - .
15-abe40 - - - . 387% - . - -
16-0ut-£0 . - - - 390% . - - -
15.5b-41 - - - 387% - - . .
1500841 - - . . 285% - - - .
i5.avr-22 - - - - 386% - - - .
- I 2060000000 ] 20300 00,60 55.208,331] -} ] resssyessl mstiasnal T - L teesoesray]
TIR{1): 2,11% Joiamz 23 cucto elelno dr OperasEd, v sefa, 8 Lava de [utes mida que guela o valot presente 09 Fuvd a 2éro
Buration{2} - 11,2512} Duraton - € a méda ponderada do velse prasents 63 furo de A3, SXPIESE €M 2N0E

Modited Duraliont3)
“HR Equlvalenie(d

11,10]13) Mo fied Duration - £ a Duraben modficads considersndo o cusla efevo da aparagda
2,67% {4} TIR E i [ 25 custy MEd: atual da eaptagds 6o Tesouro, obtido pela comparagad da modfed duraton da 0perasso eralisada eom a da Cuna Zero Seberars do Tespury
085 - 0 cakouty 83 Custo Elztive desls operaglo de crédito ata considara ©imgosta da renda sncideste tobie o pagamento da foros da oparzzae
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Processo n® 17944.001217/2012-21
Governe do Estado do Rio Grande do Sul - RS

Parecer n° 1747/2012/COPEM/STN .
Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

ASSUNTO: Operaciio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS
¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
US$  200.000.000,00 (duzentos milhdes de délares dos
Estados Unidos da América),

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado do RS -
PROCONFIS RS.

RELATORIO

1. Solicitagdo feita pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS para a verificagéio do
cumprimento de limites e condigdes para confratar operagéio de crédito com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento para execucdo do Programa de Consolidag&o do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONFIS com as seguintes caracteristicas

(fls. 131/132):

a) Valor da operacio: US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de dolares dos Estados
Unidos da Ameérica), equivalentes a RS 416.020.000,00 (quatrocentos e dezesseis milhdes e vinte
mil reais), & taxa de cimbio de 2,080] »de 12/12/2012 (f1.231):

b} Destinagdio dos recursos: execugiio do Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONFIS;

¢) Juros e atualizagio monetaria: Libor 3 meses acrescida de spread varidvel, atualmente
em 1,09% a.a e variagio cambial;

d) Liberagao: US$ 125.000.000.00 em 2012 ¢ US$ 75.000.000,00 em 2013 (fl. 133),
equivalentes a R$ 260.012.500,00 em 2012 e R$ 156.007.500,00 em 2013, & taxa de cimbio de
2,0801. de 12/12/2012 (fl, 231);

e) Prazo total: 240 (duzentos e quarenta) meses;

1) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

g) Prazo de amortizagio: 180 (cento e oitenta) meses;

h) Lei autorizadora: n° 13,995, de 28/05/2012 (fls. 10/11).

2. O Estado enfende que seu Parecer Técnico (f1s. 17/23) atesta o cumprimento do disposto no
inciso [, do art. 21, da Resolugdio do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, demonstrando a relacdo
custo-beneficio e o interesse econémico e social da operagiio.

3. O "Parecer do Orgdo Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo" (fls. 153/] 60) foi
apresentado em cumprimento ao inciso 1. do ar, 21, da RSF n° 43/2001. Este doctmento manifesta

SR AN

_4!, - Ng&
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o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrugéo
de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n® 43/2001, segundo o qual o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul ndo infringiu nenhuma das vedacdes.

4, De acordo com as disposi¢ées sobre a matéria, constantes das RSF n%s 40/2001 e 43/2001, 0
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da
operagdo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso 1 da Resolug#o n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anferior:

Descricfio Valor (R$)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 53) 3.484.071.171,91
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 52) 247.605.000,00
Saldo: 3.236.466.171,91

b) art. 6° § 1° Inciso II da Resolugdo n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atual:

Descrigfio Valor (R3)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (1. 230) 4.046.118.386.,08
b.2) Liberagdes de crédito ja programadas*: (fl. 36,231 e 233/234) 822.019.358.,53
b.3) Liberagfio da operagéo sob exame: (fl. 133 e 231) 260.012.500,00
Saldo: 2.964.086.527,55

*Os valores relativos as operagdes PROREDES ¢ PROFISCO foram atualizados a taxa de cambio
de 2,0801, de 12/12/2012 (fl. 231) :

¢) art, 7° Inciso T da Resofugdo n° 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operacgoes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagiio a Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Globa) das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 133, 231,
36, 234)

A Desembolso Anual (RS) 1 pie050 da RCL | MGA/RCL Percentual do
no Operagio em Liberagdes RS) (%) Limite de
Exame Programadas Endividamento
2012 | 260.012,500,00 | 822.019.358,53 23.530,741.669,21 4,60 28,74
2013 156.007.500,00 | 818,225.009,97 | 24.526.092.041 82 3,97 24,83
2014 0,00 | 847.046.345,77 | 25.563.545.735,19 3,31 20,71
2015 0,00 | 285.197.366,19 | 26.644.883.719,79 1,07 6,69
2010 0,00 | 216.723.312,71 | 27.771.962.301,13 0,78 4,88

7’1‘oje¢éo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos. O ano de
2016 ¢ o nltimo para o qual hé liberagdes informadas.

d) art. 7° Inciso 11 da Resolugiio n° 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos (CAED) em relacfio a RCL.

Tabela II - Comprometimento anual com amortizacoes, juros e encargos (fis. 133, 231, 37/40,

233/234)
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AR :
"~<a«,n:¢* T
. Comprometimenio Anual (RS) e o
Ano f Operagio em Demais P '0”9“135"3 RCL | cABDRCL (%)
Exame Operagdes (RS)

2012 0,00 | 3.031.691.795.22 23.530.741.669,21 12,88
2013 4.940.237,50 | 2.714.585.1 88,98 | 24.526.092.041.82 11,09
[ 2014 7.904.380,00 | 2,993.122.794,19 25.563.545.735.19 11,74
2015 7.904.380,00 | 3.155.043.450,48 26.644.883.719.79 11,87
2016 7.904.380,00 | 3.255.761.396,68 | 27.771 .962.301,13 11,75
2017 7.904.380,00 3.327.699.885,96 | 28.946.71 6.3006,47 11.52
2018 28.705.380,00 | 3.387.428.184.67 30.171.162.406,23 11,32
2019 28.310.161,00 | 3.469.707.738.09 | 31 .447.402,576,02 11,12
2020 27.914.942,00 | 3.554.121.507.11 32.777.627.704,@ 10,93
2021 27.519.723,00 | 3.614.544.297,34 34.164.121.356,90 10,66
2022 27.124.504,00 | 3.686.492.989 40 35.609.263.690,30 10,43
2023 37.129.785,00 | 3.830.717.834.93 | 37.1 15.535.544,40 10,42
2024 46.937.456,50 3.886,243.790.,08 38.685.522.697,93 10,17
2025 46.147.018,50 | 3.999.63 8.404,54 | 40.321,920.308.05 10,03
2026 45.356.580,50 { 4.109.71 7.716,62 | 42.027.537.537,08 9,89
2027 44.566,142 50 4.219.184.827,66 43.805.302.374,90 9,73
Média: 10,97
Percentual do Limite de Endividamento: 95,41

Projecdo da RCL p

e} arl. 7° Inciso II-B da Resolugdo n° 43, de 2001-SF: Com
g0s (CAED) em relagiio 3 RCL até o exercicio financeire

amortizagdes, juros e demais encar
solugito n°® 36/2009, do Senado Federal,

de 2032, como determinado pela Re

el

a taxa média de 4,23%

de erescimento do PIB nos tiltimos 8 anos.

prometimento anual com

Tabela 1-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 133 e 37/40)

L Comprometimento Anual (R$)

Proje¢io da RCL

Ano Operacdo em Demais CAED/RCL (%)
< (RS)

Exame Operacoes
2012 0,00 | 3.031.691.795,22 | 23.530.741 669,21 12,88
2013 4.940.237,50 | 2.714.585.188.98 24,526.092.041,82 11,09
2014 7.904.380,00 | 2.993.122.794.19 25.563.545.735,19 11,74
2015 7.904.380,00 | 3.155.043.450,48 | 26.644.883.7] 9,79 11,87
2016 7.904.380,00 | 3.255.761.396,68 | 27.771.962.301 ,13 11,75
2017 7.904.380,00 | 3.327.699.885,96 | 28.946.7] 6.306,47
2018 28.705.380,60 3.387.428.184,77] 30.171.162.406,23
2019 28.310.161,00 | 3.469.707.738.09 | 31 A447.402,576,02 11,12
2020 27.914.942,00 | 3.554.121.507,11 32.777.627.704,98 10,93
2021 27.519.723,00 | 3.614.544.297.34 | 34.164.121 .356.90 10,66
2022 27.124.504,00 | 3.686.492.989.40 35.609.263.690,30 10,43
2023 37.129.785,00 | 3.830.717.834.93 | 37.1 15.535.544,40 10,42
2024 46.937.456,50 | 3.886.243.790,08 38.685.522.697.93 10,17
2025 46.147.018,50 | 3.999.638.404,54 40.321.920.308,05 10,03
2026 45.356.580,50 | 4.109.717.716.62 42.027.537.537.08 .89
2027 44.566.142.50 | 4.219.184.827.66 43.805.302.374,90 9,73
2028 33.375.204,50 | 3.680.349.417,02 45.658.266.665.36 8,13
2029 22.381.876.00 | 3.434.028.785,00 1 47.589 61 1.345.30 7,26

N
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2030 21.986.657,00 | 3.430.096.343,82 | 49.602.651,905.21 6.96
2031 21.591.438,00 | 3.393.962.028,69 | 51.700.844.080,80 6,61
2032 21.196.219,00 | 3.373.713.895,06 | 53.887.789.785,42 6,30

Meédia: 10,04
Percentual do Limite de Endividamento: 87,30

Projegiio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos diltimos 8 anos.

Observagdo: Para fins de calculo do limite a que se refere o inciso 11 do art. 7 da Resolugéo n® 43,
de 2001-SF, foram considerados as amortizagdes e encargos relativos a operagio PROINVESTE
(f1.233). As diferengas oriundas da atualizagfo cambial das operagtes PROREDES, PROFISCO e
“externa” da rubrica “Demais Dividas Contratuais” constante do cronograma de pagamento (fls. 37,
231 e 234) foram contabilizadas integralmente no exercicio de 2012.

f) art. 7° Inciso IIf da Resolugfio n° 43, de 2001-SF: niimero de vezes o valor da receita
corrente liguida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00
£2) Relagiio DCL/RCL apurada ao final do exercicio de 2001: 0,00
£.3) Limite atual para relagiio DCL/RCL: 2,00
f.4) Receita Corrente Liquida: RS 23.188.622.319,42
£.5) Divida Consolidada Liquida: R$ 50.250.368.622.30
£.6) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagfo: R$ 2.989.211.393,17
£.7) Valor da operagéo em exame: R$ 416.020.000,00
£.8) Saldo Total da Divida Liguida: R$ 53.655.600.015,47
£.9) Relagiio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 2,31

Percentual do Limite de Endividamento: 115,69
5. Salientamos que os dados relativos 4 Receita Corrente Liquida (data-base Outubro de 2012),

base para a projeciio da RCL constante nas alineas "c", "d" e "e" do item anterior, tém como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 228) coletado junto ao SISTN. Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relagio DCL/RCL de Agosto de 2012 (alinea " do item
anterior) tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, coletado junto ac
SISTN, conforme fls. 127/128.

6. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF
1° 43/2001, o calculo do limite a que se referem os itens “d” ¢ “¢” passa a ser calculado da seguinte
forma:

"Art. 7°

[...]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso 11 do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizagdes e encargos ser4 feito pela média anual da relagdo entre o
comprometimento previsto ¢ a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagéo

pretendida; ou
1 - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

7. Assim, para atender 0 disposto, o cdlculo foi realizado para o perfodo de 2012 a 2027, com

comprometimento anual de 10,97 € para o perfodo de 2012 a 2032, com comprometimento anual de
10,04, sendo considerado o segundo periodo, ja que 0 mesnmo ¢ mais benéfico para o Ente.

Ly~ an
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8. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis & operagio, relativamente ao

cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n® 40 e 43, de 2001, registramos:

9. Tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n® 29, de 25/09/2009, que, entre outros,
modifica o pardgrafo nico do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagio do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 ¢ o inciso VI do art, 21, da RSF n° 43/2001, passou a ser
responsabilidade da instituicdo financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasifio da
assinatura do contrato, nfio havendo mais verificagiio prévia destes requisitos por parte da STN,

10. Tendo em vista a alteragio introduzida pela RSF n°® 10, de 29/04/2010, que, entre outros.
modifica o inciso I do art. 21 da RSF n® 43/2001, a comprovagio do cumprimento do inciso 11 do
§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragsio do
Chefe do Poder Executivo atestando a incluséio no orgamento vigente dos recursos provenientes da
operagéo pleiteada (fl. 153/160).

Il No que concerne ao art. 21, inciso 1V, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas
competente (f1.125) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF). relativamente ao wltimo exercicio analisado (2011) e ao exercicio em curso
(2012), & exce¢fo do art. 52 da LRF referente ao ultimo RREO exigivel, que se encontra
devidamente publicado no SISTN (fls. 226). A PGFN entende, por meio do Parecer PGFN/CAF/N®
520/2010, que a verificagio da publicagdo do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo
desnecessdria a emissdo de nova Certiddio do Tribunal de Contas competente para demonstrar a
publicagfio do relatério, tendo em vista que, in verbis:

“Ora, se 0 cumprimento da obrigacio de publicar os relatérios pode ser verificado por
toda sociedade, certamente tamhém o sers pelo 6rgiio consulente, que, conforme consta na
consulfa, é o responsavel pela sua homologacgiio no SISTN.”

12. Adicionalmente. tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGEN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a Nota n®
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 235/236), em que o Secretario do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos refativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

13.  Em consondncia com o disposto na Portaria STN n° 683/201 1 ¢ alteragdes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contdbeis dos Entes da Federag#io (SISTN) que o Estado
atualizou as informagSes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n°

43/2001, conforme Histérico das Declaragdes (fls. 226).

14. Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF. verificou-se que o Estade encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unio (1. 41).

15, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de

13/07/2012 (fls. 42/44 e 237/238) cumpre informar que nfo constam na presente data, em relagio
ao Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou

garantias por efa honradas.

16.  Cabe ressaltar que, conforme consulia a Coordenagiio-Geral das Relagdes ¢ Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM). o Estado cumpre as metas estabelecidas no

.
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Programa de Ajuste ¢ Reestruturagio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF n°® 43/2001 e
a operagfio de crédito em questdio ndo representa violagéo do acordo de refinanciamento firmado
com a Unifio, nos termos do inciso IV, art. 5°, da RSF n° 43/2001 (fls, 45/47, 143 ¢ 213).

17. Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n®
43/2001, as quais estdo devidamente atendidas.

Tabela III - Analise dos Limites

ltens Limites Resultado
a | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de ENQUADRADO
capital - exercicio anterior
b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de ENQUADRADO
capital - exercicio corrente
¢ | MGA/RCL <16% ENQUADRADO
d/e | CAED/RCIL <11,5% ENQUADRADO
£ | limite atual para a relagio DCL/RCL <2 Vide pardgrafos 18 a 30

LIMITE DO MONTANTE DA DIVIDA CONSOLIDADA — INCISO _III, ART. 7° DA RSF N°
43/2001 E INCISOS 1, DO ART. 3° E DO ART. 4°, AMBOS DA RSF N° 40/2001.

18. Durante a andlise deste pleito, esta Secretaria verificou que o montante da divida
consolidada liquida, uma vez incorporado o valor integral da operagdo em aprego, corresponderia a
2.2320 vezes a Receita Corrente Liquida, excedendo, de acordo com a metodologia de andlise em
vigor, o limite da trajetoria de ajuste estabelecido no inciso 1, art. 4° da RSF n° 40/2001, que para o
Estado do Rio Grande do Sul corresponde a 2,1939 no exercicio de 2012. A STN comunicou o
Estado por intermédio do Oficio n° 4295/2012/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012 (fls.
203/204), o resultado da anélise e solicitou informag@es complementares,

19.  Cabe esclarecer que, a RSF n® 43/2001, de forma diversa do que faz no § 1° ¢ no § 4°
respectivamente, para os limites estabelecidos nos incisos 1 e 11 do art. 7° nfio estabelece a
metodologia de calculo para o limite da relagio DCL/RCL (inciso 111). A defini¢@io do mencionado
limite se encontra disposto na RSF n® 40/2001. As ResolugBes ndo entraram em detalhe quanto a
necessidade de correglio monetaria dos elementos de céleulo dos limites por elas elencados. Esta
Secretaria, no caso do calculo da DCL, conservadoramente, considera no moniante da divida %@1
consolidada liquida, além do valor informado no dltimo RGF publicado, a integralidade das
liberagdes (i) da operagfio de crédito sob andlise ¢ (ii) daquelas que foram analisadas ou estdo em
andlise. Com esta metodologia, para efeito do calculo, fica incorporada, na Divida Consolidada
Liquida do exercicio vigente, parcelas de operagdes de crédito a serem liberadas em exercicios
futuros, em valor nominal (no deflacionado).

20. O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do Oficio n® 1811/2012-GSF, de 25/11/2012
(fls. 208-A/209), baseado nos conceitos de “divida publica consolidada” e “divida consolidada
liquida”, definidos respectivamente nos incisos Il e V, art. 2° da RSF n® 43/2001, apresenta

3

discordancia da metodologia de célculo utilizada por esta Secretaria, entendendo que:

“(...), os valores que compordo o estoque final do exercicio de 2012, nfio compreenderdio o total das
operagdes ja contratadas € a confratar. Os valores que comporfio o estoque de endividamento do Estado

serdio aqueles consolidados pelo efetivo recebimento dos valores das Instituigdes Financeiras, levando em

comta o perfil de desembolso de cada delas, no tempo. Ou seja, aparentemente, o critério utitizado na L
estimativa do Tesouro estd discrepante do critério efetivo de apuragio de estoque de endividamento. [,M
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Em relagdo as eventuais projegdes para fechamento do ano de 2012, devem ser deduzidas do estoque d
endividamento considerade, as parcelas das operagbes de crédito previstas para ingressarem em
exercicios subsequentes a 2012

21. No referido oficio encaminhado pelo Estado, o Governo do Rio Grande do Sul apresentou o
valor de 2,1532 como relagfio entre a DCL/RCL, declarou o cumprimento da trajetéria de ajuste
estabelecido pelo inciso I, art. 4° da RSF n® 40/2001 e solicitou a consequente revisfio da posicéio da
STN sobre a impossibilidade da continuidade da anélise demandada,

22, Diante do exposto, por intermédio da Nota n® 953/STN/COPEM, de 27/11/2012 (f1, 21 1),
esta COPEM encaminhou consulta 8 PGFN questionando sobre a possibilidade de se entender
correta a metodologia de céleulo do limite estabelecido pelo inciso I11, art. 7° da RSF n° 43/2001
que considere apenas os desentbolsos anuais das operagdes de crédito efetuados ou previstos até o
término dos correspondentes exercicios, nio incorporando na Divida Consolidada Liquida
liberagdes previstas para exercicios futuros,

23. A PGFN (Parecer PGFN/COF/N® 2463/2012 — fis, 2171220), referenciando o Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado 4 Unifio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios — Vélido
para o Exercicio de 2012 e elaborado pela STN, em especial seu Anexo 11, entendeu que:

“10. Segundo o referido Manual, a Divida Consolidada Liquida ¢ obtida a partir da Divida
Consolidada, excluidas as dedugdes previstas na legislagdo. O préprio conceito de Divida Consolidada.
do qual serd obtida a Divida Consolidada Liquida, prevé o registro dos saldes da Divida Consolidada no
exercicio anlerior e do exercicio em referéncia até o quadrimestre correspondente. Como se pode
verificar, ndo sdo utilizados dados projetados para o futuro. Nesse sentido, seguindo a mesma orientagiio,
entendemos que ndo caberia a ulilizagfio de dados referentes a parcelas a serem liberadas em exercicios
futuros, para fins de cdlculo da Divida Consolidada Liquida, nos termos do ait, 3°, 1, da Resolugio SF n®

40, de 2001,

I Do exposto, em resposta 4 indagacio da STN, entendemos que encontra fundamento legal a
metodologia de cdiculo que considere apenas os desembolsos anuais das operacdes de crédito efeluados
ou previstos até o término dos correspondentes exercicios, para fins de edleulo do limite previsto no arl.
7% inciso [11 da RSF n® 43/2001 e art. 3°, 1, da Resolugdo SF n° 40/200],»

24, Em 06/12/2012, em complementaciio ao Oficio n® 181 1/2012-GSF, de 25/11/2012, esta STN
recebeu o Oficio n°® 1839/2012-GSF (fls. 240/241-A ¢ 241-B), em que o Estado do Rio Grande do
Sul apresentou para o triénio 2012-2014 proje¢fio da refagio DCL/RCL enquadrada na trajetéria de
ajuste ecstabelecida pelo inciso I, art, 4° da RSF n° 40/2001, evidenciando, segundo seu
entendimento, o cumprimento dos correspondentes limites definidos pela referida Resolugdio do

Senado.

f

25, Ocorre que nas projegdes efetuadas, o Estado do RS considerou variago real (crescimento)
do PIB de 3% a.a, acrescido de inflagdo (cotregfio monetéria) de 4,5% para a projegdio da Receita
Corrente Liquida — RCL. Entretanto, o § 6° art, 7° da RSF n°® 43/2001 estabelece que a Receita
Corrente Liquida sera projetada mediante a aplicagdio de “fator de atualizac&io” a ser divulgado pelo
Ministério da Fazenda. o qual, conforme o inciso I, arl. 8° da Portaria STN n® 396/2009
(15.242/243), definiu este fator como a média geométrica das taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto nacional do periodo correspondente aos tiltimos oito anos divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A metodologia aprovada pela STN, portanto, nio
previu, para a receita, a aplicagdo da corregio monetaria.

26.  Diante do exposto, esta COPEM, utilizando as projegdes da DCL apresentadas pelo Estado e
as projegdes da RCL mediante critério estabelecido pela Portaria STN n® 396/2009, verificou o
descumprimento, no seu entendimento, dos limites relativos & trajetéria DCL/RCL (inciso 111, art.
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4°, RSF n° 40/2001) nos exercicios de 2013 (2,1787 para o limite de 2,1454) e de 2014 (2,2165 para
o limite de 2,0969), conforme folha 254,

27 Em 07/12/2012, o Estado do RS encaminhou, por meio de correspondéncia cletrbnica (fls.
244/245), novas proje¢des da relagio DCL/RCL, atualizando a RCL pelo critério definido na
Portaria STN n° 396/2009, ou seja, somente com a previsdo de crescimento real. Segundo as
informagdes apresentadas, o Estado cumpriria os limites constantes da trajetéria relativa ao inciso
111, art. 4° da RSF n° 40/2001 para os exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
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28.  Entretanto, na projegio encaminhada em 07/12/2012, o Estado nfio considerou a atualizagfio
moneldria nas projegdes anuais da DCL.

29.  Considerando que o Contrato n® 014/98/STN/COAFI (Contrato de Confissdo, Promessa de
Assungdio, Consolidagio e Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Unifio e o Estado do Rio
Grande do Sul, nos termo do disposto na Lei n” 9496, de 11/09/1997, e na Resolugdo N° 104/96, do
Senado Federal — f15.246/249), em sua clausula oitava, prevé que o Saldo Devedor sera atualizado
mediante a aplicagio do IGP-DI, entende-se que este critério deve ser considerado nas projegdes da
atualizaciio da DCL do Estado, uma vez que as referidas dividas representam parte significativa da
Divida Consolidada.

30.  Desta forma, considerando os dispositivos legais vigentes nesta data, quais sejam, o
Contrato n° 014/98/STN/COAFI e a Portaria STN n° 396/2009, que respectivamente preveem a
atualizago do Saldo Devedor da Divida pelo IGP-DI e da RCL pela média geométrica das taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto nacional do periodo correspondente aos ultimos oito anos
divulgados pelo IBGE, e verificando-se, mediante a aplicacfio destes normativos, a extrapolagdo, no
entendimento desta COPEM, dos limites relativos a trajetéria DCL/RCL (inciso 111, art. 4°, RSF n®
40/2001) nos exercicio de 2013 (2,1787 para o limite de 2,1454) ¢ de 2014 (2,2165 para o limite de
2,0969), recomenda-se que o pleito para a contratagfio da operagfo sob analise seja indeferido.

I
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DESPESA COM PESSOAL

3. E de conhecimento da STN que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nio
computa despesa com pensionistas ¢ Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF na despesa com
pessoal para fins de apuragfio dos limites definidos na Lei Complementar n° 101/2000. Assim.
coube a esta Secretaria adicionar ao montante da despesa os valores informados pelo proprio Ente
relativamente ao 3° quadrimestre de 2011, 1° e 2° quadrimestre de 2012 (fls, 155/157), nos quais se
observou a extrapolagio dos limites atribuidos ao Poder Judiciario e Ministério Publico em todos os

periodos mencionados, conforme segue:

Poder Judicidrio Ministério Piblico
LIMITE LEGAL (DP/RCL) 6,00% 2,00%
3° quadrimestre 2011 6.31% 2,06%
1° quadrimestre 2012 6,29% 2,03%
2° quadrimesire 2012 6,34% 2,02%

Os percentuais foram obtides adicionando-se as despesas com pensionistas e IRRF ao valor da despesa total de cada
Poder informada pelo ente, dividindo-se pela RCL acrescida do somatério do IRRF de todos os poderes (fl. 239)

32, Considerando, dessa forma, a extrapolagéio dos limites com pessoal do Poder Judiciario e
Ministério Publico nos quadrimestres de 2011, foi feito questionamento a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) acerca da forga executéria de decisiio do STF na Acfio Cautefar n® 2.650/RS. de

24/06/2010 (fls. 70/71), qual seja:

“Isso posto, defiro o liminar para determinar que a Unido se abstenha de impedir a
contralagdo de operagéo de crédito por parte do Estado do Rio Grande do Sul, no que se
refere (do somente & restricdo de extrapolagdo dos limiles legais fixados pela LRF para
despesas de pessoal por parte do Poder Judicidrio e do Ministério Paiblico. "

33, A AGU, por meio de seu Parecer AGU/SGCT/ARL/N® 43/2010 (15.68/69), se manifestou
no seguinte sentido;

“I1.  No que tange ao processo principal, alé o presente monento nenkuma owutra decisiio
revogou/cassou a liminar deferida pelo relator, Ministro Ricardo Levwandowski. Em razdao
disso, permanecem em vigor os efeitos da medida liminar determinada no processo cautelar
incidental ent aprego.

()

13 Diante do exposto, recomendo o envio de cépia deste parecer (além da inicial, do
agravo inlerposio e da decisdo liminar) & Secreiaria do Tesouro Nacional, para
conhecimento, tendo em vista a necessidade de cumprimento imediato da medida liminar
concedida nos antos da aludida demanda. " [grifo nesso]

34, Portanto, considerando, ainda, que a situagfo analisada pela AGU permanece inalterada até
a presente data, conforme pesquisa presente nos autos a folha 145, o descumprimento do limite nio
pode ser ébice a contratagio da operagdo de crédito de que se trata.

ART. 35 DA LRF

35, Durante a anglise dos limites e condigdes para contratagio de operagdo de crédito por parte
do Municipio de Montenegro-RS (processos 19406.000244/2009-02 e 19406.000] 10/2010-17).
verificou-se que na composigdo de sua divida contratual em 31/12/2009 havia parcela referente a
uma divida com o Estado do Rio Grande do Sul, o valor total de R§ 53.062.558,53, decorrente de
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aval concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul em 1997, com termos aditivos firmadoes nos
exercicios de 1999 e 2004,

36.

Este tiltimo, por ter ocorrido apds a publicagio da LRF, que em seu art. 35 veda operagdes

entre Entes da Federagfio, foi objeto de consulta & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por
meio da Nota n° 870/2010/COPEM/STN (f1.81), quanto a regularidade da mesma.

37.

Em seu Parecer PGFEN/CAF/M® 1999/2010 (fs.82/84), reiterado pelos Parcceres

PGFN/CAF/n® 2.121/2010, PGFN/CAF/Mm® 2.164/2010 ¢ PGFN/CAF/n® 205/2011 (fls. 85/91),
aquela Procuradoria concluiu:

38.

“a) dao celebrarem o Segundo Termo Aditivo (15. 06.2004), o Municipio de
Montenegro/RS ¢ o Estado do Rio Grande do Sul realizaram operagdo vedadu pelo art. 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que houve postergagiio de divida
contraida anteriormente, de maneiva que o confrato deve ser considerado nulo, nos termos
do § 1°do arl. 33 da LREF;

b) nos termos do § 1° do art. 33 da LRE, os enfes federados envolvidos deverdo
proceder ao cancelamento do Segundo Termo Aditivo, mediante devolugdo do principadl,
sendo vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros. Se a devolugdo ndo for
efetuada no exercicio de ingresso de recursos, serd consignada reserva na lei orgamenidria
para o exercicio seguinte (art. 33, § 2% LRF);

c) nos termos do § 3°do art. 33 da LRF, enquanto ndo efetuados os cancelementos, d
amortizagdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3°
do art. 23, de modo que o ente ndo poderd: 1 - receber iransferéncias volunidrias; Il - obter
garantia, direla ou indirela, de oulro enfe; ¢ HI - contratar operagdes de crédifo,
vessalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a

redugdo das despesas com pessoal;

d) por serem partes dos contralos aqui analisados, essencialmente do Segundo Termo
Aditivo, as sancdes da Lei de Responsabilidade Fiscal atingem tanto o Municipio de
Montenegro/RS como o Estado do Rio Grande do Sul. "

Os Entes foram entio comunicados do posicionamento da PGEN e propuseram a Aglio

Originaria n° 1.669. Assim, o Ministro Gilmar Mendes concedeu Medida Cautelar, com deciséio
exposta em tela:

39.

“Pelo exposto, presenies os requisifos da medida requerida, defiro a tutela anfecipada para
suspender os efeitos de glosa langada pela STN ao analisar os termos aditivos ao Convénio
de aquisicdio, compensagdo e parcelamento de créditos e débilos firmado enfre os aufores,
inclusive para que a STN ndo utilize esle apontamenio como Gbice a contratagdio de
quaisquer empréstimos ou recebimento de transferéncias voluntdrias, impedindo, ainda, o
inscrigiio dos autores no CAUC/SIAFL”

Depreende-se, portanto, que o descumprimente de que se frata ndio impde, por for¢a da

liminar, impedimento & contratagio de novas operacdes de crédito ¢ que a decisfo permanece
inalterada conforme consulta ao enderego eletronico do STF - Acompanhamento Processual (fl.

1443,

i N 4

L
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40.  Tomando-se por base os dados da documentagdio constante dos autos, e considerando a
verificagio dos limites e condigdes constantes da RSF n° 43/2001, em nosso entendimento, o Ente
extrapola o limite a que se refere o inciso 11 do art. 7° da RSF n° 43/200] e o inciso I11. art. 4° da
RSF n® 40/2001. Entende-se cumpridos os demais requisitos prévios & contratagiio da operagfio de
crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF, ressaltando-se que o cumprimento da despesa com
pessoal e do art. 35 da LRF se deram por meio da Aglio Cautelar n° 2650/RS e pela Medida
Cautelar na Agio Origindria 1.669/RS, respectivamente.
41. Nesse contexto, sugere-se que sejam encaminhadas a avaliagdo do Sr. Secretario do Tesouro
Nacional as proje¢des apresentadas pelo Estado do RS, quais sejam: a primeira, que considera as
Projegdes da DCL com atualizagdo monetdria e as da RCL atualizadas pela variagdo real
(crescimento) do PIB de 3% a.a. acrescido de inflagdo de 4,5% (correcio monetdria); e a segunda.
com projecdes da RCL e DCL, sem atualizagfio monetaria e com projecées da RCL atualizadas pelo
critério definido na Portaria STN n® 396/2009, onde, em ambas, o Estado do RS entende cumpridos
os limites da trajetdria correspondentes i relagio DCL/RCL previstos inciso I11, art. 4°, RSF n°
40/2001.
42.  Por fim, elencam-se informagdes entendidas importantes ao Sr. Secretdrio do Tesouro
Nacional;

* A Portaria STN n°® 396/2009 (fis.242/243) define o fator de atualizac8o da Receita Corrente
Liquida como a média geométrica das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
nacional do periodo cotrespondente aos dltimos oito anos divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

e (O Contrate n° 014/98/STN/COAFI (Contrato de Confissfio, Promessa de Assungio,
Consolidago ¢ Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Unidio e o Estado do Rio
Grande do Sul, nos termo do disposto na Lei n° 9496, de 11/09/ 1997, e na Resolugio N°
104/96. do Senado Federal - 15.246/249), em sua cldusuia oitava, prevé que o Saldo
Devedor sera atualizado mediante a aplicagito do IGP-DIL. A referida divida representa parte
significativa da divida consolidada do Estado:

e No primeiro cendrio apresentado, o Estado incorporou a atualizagio monetaria tanto na
DCL, quanto na RCL (atualizada pelo PIB de 3%), considerando atendidos os limites nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014;

® No segundo cendrio apresentado, por intermédio de correspondéncia eletronica, o Estado
ndo incorporou a atualizagio monetaria nem na DCL, nem na RCL (atualizada pela média
geométrica do PIB: 4,23%), considerando atendidos os limites nos exercicios de 2012, 2013,

2014, 2015 e 2016;

e Enquanio a média geométrica do PIB nos tltimos § anos corresponde a 4,23% (crescimento
real), a média geométrica do crescimento da RCL do Estado do RS nos uttimos 6 anos foi de
9,69% (crescimento nominal), fl. 255, o que indica conservadorismo na metodologia de
atualizagéio da RCL prevista na Portaria n° 396/2009;

e Em razdo da originalidade da situacfio (extrapolagio dos limites durante a trajetoria de
enquadramento), esta COPEM ndo possui, na presente data, metodologia especifica definida
para o calculo do correspondente limite, no que diz respeito aos indices de atualizagfio da
proje¢dio da DCL.

43, Considerando o disposto na Portaria STN n°® 694, de 20/12/2010. o prazo de validade da i
verificagdo dos limites de endividamento previstos nos incisos L 1l e Iil do art. 7° da RSF n° { '
L
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43/2001 ¢ de 90 (noventa) dias, uma vez que o célculo do limite a que se refere o inciso I do art.
79 da RSF n° 43/2001 resultou em percentual de comprometimento acima de 90%.

44,  Entretanto, ressalta-se que a operacdio de crédito nfo podera ser contratada sem que haja
nova verificacdo junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF
n® 43/2001.

45,  Registramos, todavia, que por se tratar de operagfio de crédito com garantia da Unido, o

processo devera ser encaminhado, preliminarmente, a andlise da Geréncia de Responsabilidades
Financeiras - GERFI, para as providéncias de sua algada e, posteriormente, & PGEN,

A consideragfo superior.

Tox e, Conunds \/ QIHO v M tfl ’
TAINA'SILVA CARNEIRO MARCELO CALLEGARI HOERTLEL ‘
Analista de Financas e Controle Gerente (A,,f

A consideragfio da Coordenadora-Geral.

4\
(HNTHh&DEéATMM&ROCHA“#;__

¢ Municipios -

Coordenadora de Operagdes de Crédito de FEstados <

A consideracfio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional.

SUZAN
Coordenadora-Geral de -adaes dé Crédito de Estados ¢ Municipios

A consideragdio do Sr. Secretdrio, com a informagiio de que a metodologia para a projeciio de
limites de endividamento, conforme descrito no parecer, ainda que néo discrimine a projegdo
especifica do limite da Divida Consolidada Liquida — DCL, uma vez que o primeiro caso ¢ 0
presente pleito, prevé indice de variagio real, conforme disposto na Portaria STN n° 396, de 02 de
julho de 2009, ndo se aplicando, portanto, por definigio metodologica, corregio monetéria dos
demais elementos de calculo. Existe a possibilidade de se discutir nova metodologia para a proje¢éio
da DCL, alternativa que implicaria postergar a concluséio da analise da presente operagfio de ciédito
para o exercicio de 2013, razdo pela qugl o Assunto deve ser levado a algada superior.

Leandro Giacomazzo
Subsecrelério do Tesouro Naclonal
Substituto
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calculo dos limites de endividamento por variagfio real, portanto, sem aplicagio de cotre¢fio
monetaria; que uma reavatiagdo da metodologia para o caso especifico da DCL inviabilizara.
injustificadamente. o trimite da presente operagio de crédito; que a avaliagiio da progressio da
relagdo DCL/RCL considerando-se a corre¢io monetaria. se realizada a titulo de exercicio. de todos
os elementos ainda indica atendimento dos limites do Estado conforme a Resolugfio n® 40/2001 do
Senado Federal, entendo que nio ha elementos para que esta Secretaria proponha indeferimento do
pleito, Manifesto-me favoravelmente ao atendimento dos limites de endividamento, particularmente
o inciso I1II do art. 7° da RSF n° 43/2001, conforme defini¢des do art, 4° da RSF n° 40/2001. e
consequente encaminhamento do pleito ao Senado Federal para autorizacio.

I

/A re / /4’/4//,»'/“” /
ARNO HUGO AUGUSTIN
Secretario do Tesouro Nicional

3

i
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. o~
Em &% de novembro de 2012,

A Sra. Coordenadora-Geral da COPIEM

Assunto: Operagies de Crédite de Estac
Municipios ~ Poxtaria n® 306, de 10 de sete

los o
mbro

de 2H2. Andlise da Capacidade de Pagamento
para lins de subsidiar o concessio de aval ou
garantia da Unijo 3 operagoes de erdédito de

%5 interesse do Estado do Rio Grande do Sul,

i, O Estado do Rio Grande do Sul (Estado) solicitou concessiio de garantia da

Inido

para contratar a operagdo de crédito externa com o Banco Interamericane de Desenvolvimento
(BID). no valor de 1SS 200.000 mil. destinada g linanciar o Programa de Consolidagiio do

Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Istado do Rio Grande do Sul - PROCONF IS,

2 A Coordenacio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (CQP

EM.

por meio do Memorando n,° I4]0/20121(‘()!’[5!\4/8[,”&IN/STN/MI-'-DJ". de 21 de novembro de

2012, em complemento ao Memorando n.°l23‘)/20!2/('()!’[3M/SURIN/S'I'N/I\'II-‘-l)l". de 20 de
selembro de 2012, solicitou a andlise da capacidade de pagamento do fstado para a operagiio em
referéneia. a fim de subsidiar o numifestagio da Secrctaria do Tesouro Nacional quanio ao pleito
estadual. Assin. foi realizada a andlise da capacidade de pagamento do Estado para todas as

operagoes de erédito a contratar tie constam no Mfrotocolo de Entendimento assinade entre o 11
¢ 0 Ministério da Fazenda relativo ao Anexo V opara a nona revisio do Programa de Reestrut
¢ Ajuste Fiscal para o triénjo 2012-2014, inclusive patra aoperagiio pleiteada,

3. A andlise da Capacidade de Pagamento sepue a metodologia estabetecida na Po

sludo
ragiio

rlaria

do Ministério da Fazends n° 300, de 10 de setembro de 2012, com fundamento nos conceitos ¢

rocedimentos definidos na Portaria da Seerctaria do Tesoure Nacional n* 5430 de 18 de sete
I

mbro
duas

rvigo

09 a

de 2012, Segundo art. 2° da Portaria n° 30672012 a metodologia de andlise esti estruturada em
clapas:
I Etapa -~ classilicagiio d siluagdo fiseal associada ao risco de erédito. tendo como -
parametros indicadores ceondmico-fNinanceiros: ¢
2* Bapa — enquadramento da operagdo pleitcada em sug carrespaidente situagio
liscal. wendo como pardmetros ¢ indicador de endividamento ¢ o indicador de se
da divida, ’
4 raaprimeira Etapa foram utilizados dados referentes avs exercicios de A

2011 dos balangos consolidados publicados, conforme a abrangéncia delinida no art, 1" da i
Complementar 0 101, de 4 de maio de 2000, Como fonie subsidiaria. foram consultados dados do

Relatorio Resumido da Execu a0 Orgamentaria - RREO. relativo ao 6" bimestre do ano, o Rel;
¢

llga)rm '\)f.ff-" ’
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an

de Gestio Fiseal, refativo ae 3 quadrimestre do ano. bem como as informagdes constantes do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados ¢ Municipios — SISTN.

n

A A situagiio fiscal de Estado foi obtida pela pontuagdo resultante da média ponderada
dos indicadores Endividamento. Servigo da Divida na Receita Corrente Liquida, Resultado Priminio
Servindo & Divida, Despesa com Pessoal ¢ Fncargos Sociais na Reeeita Corrente  Liguida.
Capacidade de Geragio de Poupanga Propria, Participagiio dos Investimentos na Despesa Total.
narticipagiio das Contribuicoes ¢ Remuneragdes do RPPS nas Despesas Previdencidrias ¢ Receitas
Tributarias nas Despesas de Cusleio. conforme formulas ¢ ponderagdes explicitadas no art, 37 da
Portaria n® 30672012,

0. I: oportuno ressaltar que a pontuaglio citada no pardgrafo anterior corresponde o
diagnostico da sitaagdo fiscal do Estado tendo por base as informacdes obtidas dos halangos dos
{rés Bltimos exereicios.

7. A pontuagio apurada na primeira ctapa loi de 4.11 que corresponde a uma situagdo
fiseal muito fraca ¢ risco de erédito muito alto. A classilicagio da capacidade de pagamento
correspondente @ estd pontuagio ¢ “C-"

8. Dos indicadores ceondmico-linanceiros, desticam-se o8 Endividamento, Servigo da
Divida nas Reeeitas Cormentes lfquidas ¢ Despesa com Pessoal ¢ Lncargos Sociais na Receita
Corrente Liguida. cujas meédias obtidas, observados seus respectivos peses no resultado final.
contribuiram signilicativamente para a pontungiio alcangada.

9. A scgunda clapa busca qualificar o impacto das operagdes pleiteadas na situagdo
fisca) do Estado. via sensibilizagio nos indicadores de endividamento e de servigo da divida na
situgedo fiscal do Istado.

10. Com base na metodologia definida na Portaria n® 306/2012 ¢ nes conceitos ¢
provedimentos estabelecidos na Portaria n® 54372012, foram utilizados os dados do demonstrativo
do cronograma  de compromissos da divida consolidada vincenda ¢ das demais condigdes
contratuais para realizar projegdes das relagoes: (i) servigo da divida pliblica consolidada ¢ receita
corrente liguida: ¢ (ib) saldo devedor da divida pablica consolidada ¢ receita corrente liquida.

. Foram utilizadus médias aritméticas das  projegOes yealizadas para esses dois
indicadores.  para os  Proximos cinco  exercicios linancciros, pard fing de  determinu o

b’

enquadramento das operagdes de erédito pleiteadas aos incisos 11 ¢ N1 do art. 8 da Porlaria
Id
) ,3@
v ‘6\

e 3062012, %
Gy
\\ >
{
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12, Contudo, a segunda clapa da metodoiogia aplica-se somente se obtida classificagdo
A ou BB decorrente da apuracio realizada na primeira clapa. ndo havendo. portanto. alteracao da
classificagio final obtida na primeira clapi, que corresponde a C-", conforme quadro anexo,
lcando a concessio de garantia da Unifio condicionada 3§ excepeionalizagio prevista no art, 11 da
Portaria n” 306/2012, cuso atendidas as condigies ali deseritas,

I‘\

3. Diante do exposto. sugere-se o encaminhamento desta Nota @ COPEM.

A consideragiio superior,

-

i [\ SO I
o @}ﬁ@rm el bl

"cr"z‘;'.‘L‘IL.- [;.45("(’{ el ’[{’M'L\:/y

v JEANNE VIDAL DE ARAUJO LUISATELENA FREITAS DE SA
Gerente de Projeto — GEREES 1V CAVALCANTE,

Gerente - GERES 1V

aragio do Senhor Coordenador-Geral da CORIEM.

De acordo. A con s

! /SN N ~ .
(/ M PR "‘f4")___ :e:“—:::*-;-f—ﬁ"'*‘“—
) ,‘/“%/&, i . A e T
“BENTOARDEE DE OLIVEIRA RTICARDO BOTELNO
(‘m)a'dc'!,m’dur da COREEM Coordenador da CORIEM

f)x@pm‘dn. lincgnifi]hu-sc A COPEM,

| rd

: ‘\'\,.'\,xiz,fvm

EDELC EOLIVEIRA
Coordenador-Geral da CORIEM
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Calculo dos indlcadoros Fiscais
ESTADO: RS

T CLASSIFICACAD DA SITUAGAO FISCAL - INIGIAL
C-

Situagio Fiscal é muito fraca —risco de crédito ¢ muito alto

l.._p ] - — Pontuagao ] 4,41 I J

Discriminagio Peso Média Média*Peso
| - Endivdanenio 10 6.00 60,90
It - Senigo da Divda nas Recedas Correnles Liquidas 9 3.53 31.73 Q R i
il - Resultada Primano serando & Divida 3 2.35 18.84
77 - Dospesa com Pessonl @ Encargos Soctais nas Recaites 7 3,08 21 35
Carentes Liquida Ajusladas ' i
\/ - Capacidade de Getagdo de Poupanga Prdpra 4 4.93 19.72
V1 - Paricipagdo dos investimentos na Despasa Yotal Ajusiada 3 5,60 16,81
Wil - P A0 das Contnbuicdes ¢ F ¢des do RPPS nas
Despesas Previdengiatias 2 6.00 1700
ik - Receitas Tabutlarias nas Despesas de Custeo Ajustadas i 0,19 0.19
44 180.64
Médiada relagio DB/RCL projetada Média da Relagio SVDRCL projetada
1,92 11.16%
Impacto da Operagao de Crédito na Médiada relag3o DB/RCL impacto da Operagdo de Crédito na t i
projetada Média da Relagio SvORCL projetadn
0,12 0.73%

Médlada Relagdo SYDRCL pro]etade;com
Op. De Crédite

2,03 11,90%

Média darelagdo DB/RCL projetada com OP. De Crédito

Indicadores para Contratagio de novas Operagdes {Base RCLe Endividamento de 2611)

Endlvid RCL Montante da RCL
Indicador para Endividamento 0,00 .00
RCL Mentante da RCL
Indlcador para Servi¢o da Divida
L _ | oeox 0,00 T
“ .
CLASSIFICACAD DA SITUACAO FISCAL - FINAL ALCADA \\/
¢ MF
Situacdo Fiscal é muito fraca — risco de crédito é muito alto- \S,J) ’
Ve y
(')[‘a.l(‘.!':j
AT
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-2012. A STN  comunicou o Estado por intermédio do Oficio n

% TesoURONACIONAL

Nota n.° 953/STN/COPEM
Brasilia, 27 de novembro de 2012,
ASSUNTO: Estado do Rio Grande do Sul.
- Aplicagfio do inciso I, art. 4° da RSF n® 40/2002.
1. 0O Estado do Rio Grande do Sul solicitou a esta Secretaria a verificagiio dos

limites e condigdes para realizagio de operagdo de crédito com o Banco Interamericanc
de Desenvolvimento, no valor de US$ 200.000.000.00, no dmbito do Programa de
Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do
Sul - PROCONFIS,

2. Durante a analise do referido pleito, esta Secretaria verificou que o montante
da divida consolidada fiquida correspondia a 2.2320 vezes a Receita Corrente Liquida,
excedendo. o limite da trajetéria de ajuste estabelecido no inciso I, art. 4° da RSF n°
40/2001, qué para o Estado do Rie Grande do Sul corresponde a 2,1939 no exercicio de

]

4295/2612/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012.

3. A RSF n° 43/2001, de forma diversa do que faz no § 1° e no § 4°
respectivamente, para os limites estabelecidos nos incisos I e 1l do arl. 7°, ndo estabelece
a metodologia de célcule para o limite da relagio DCL/RCL (inciso IH). Desta forma.
esta Secretaria, conservadoramente, considera no montante da divida consolidada liquida,
além do valor informado no titimo RGF publicado, a integralidade das liberagées (i) da
operagdo de crédito sob andlise e (ii) daquelas que foram analisadas ou estdo em andlise.
Com esta metodologia, para efeito do cdleulo, fica incorporada na Divida Consolidada
Liquida do Exercicio vigente parcelas de operagdes de crédito a serem liberadas em

exercicios futuros,

4, O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do Oficio n® 18} 1/2012-GSF,
de 25/11/2012. baseado nos conceitos de “divida publica consolidada” e “divida
consolidada liquida™, definidos respectivamente nos incisos Tlf ¢ V, art. 2° da RSF n°
43/2001, apresenta discordancia da metodologia de calculo utilizada por esta Secretaria,
entendendo que:

“(...), os valores que comporfio o estoque final do exercicio de 2012, ndo compreenderio o
total das operagdes ja contratadas e a contratar. Os valores que compordo o estoque de
endividamento do Estado serio aqueles consolidados pelo efetivo recebimento dos valores
das Instituigdes Financeiras, levando em fonta o perfil de desembolso de cada delas, no
tempo. Ou seja, aparentemeiite, o critério utilizado na estimativa do Tesouro esta discrepante
do critério efetivo de apuragdo de estoque de endividamento.

(.)

" ' SEPRQ}_ bGEN
p N ﬁg 4202,
P AS ZiaRon. -
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Em relagiio ds eventuais projegtes para fechamento do ano de 2012, devem ser deduzidas do
estoque de endividamento considerado, as parcelas das operagdes de crédito previstas para
ingressarem em exercicios subsequentes a 2012

5. No referido oficio encaminhado pelo Estado, o Governo do Rio Grande do
Sul apresenta o valor de 2,1532 como relagéio entre a DCL/RCL, declara o cumprimento
da trajetéria de ajuste estabelecido pelo inciso I, art. 4° da RSF n® 4072001 ¢ solicita a
consequente revisio da posigdo da STN sobre a impossibilidade da continuidade da
andlise demandada.

6. Considerando o exposto, resta o seguinte questionamento:

1. Pode-se considerar correta a metodologia de calculo do limite estabelecido
pelo inciso III, art. 7° da RSF n® 43/2001 que considere apenas os
desembolsos anuais das operagdes de crédito efetuados ou previsios at¢ o
término dos corvespondentes exercicios, nfio incorporando na Divida
Consolidada Liquida liberagdes previstas para exercicios futuros?

7. Assim, com vistas a obter o conforto juridico necessério aos procedimentos em
relagfio aos pleitos de contratagio de operagdes de crédito do Estado do Rio Grande do
Sul, sugerimos o encaminhamento da presente Nota & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para manifestagfio sobre o assunto.

A consideragfio superior,

Wt et |

'T@t'?\o;g(&uwww
TAINAASILVA CARNEIRO MARCELO CALLEGARI HOERTEL
Analista de Finangas e Controle ' jerente da GEAPE 111

De acordo. A consideragiio do Sg, Subsecretario do Tesouro Nacional.

BRAGA
rédito de Estados ¢ Municipios

De acordo, encaminhe-se 8 PGFN.

Subsecretario do Tesouro Nacjonal

L/
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) /' \ TesouroNAcCIONAL

Nota n."8AY\ 2010/COPEM/STN
Em, 9 de novembro de 2010.

Assunto: Verificagio dos limites e condigles para
contratar operagfo de crédito. Entendimento dos
artigos 52 e 57 da LRF. Avaliaciio e convalidagio de
procedimentos intérnos,

1. Em relagdo as atribuigdes do Ministério da Fazenda no processo de instrucio e
andlise de pleitos de verificagfio de limites e condig¢des para contratagio de operagdo de crédito, a
Lei Complementar n°® 101/2000 coloca, denire outros pontos, que:

(—«.-

“Art. 32, O Ministério da Fazenda verificars o cumprimento dos limites e condigdes relativos
& realizagiio de operagdes de crédito de cada ente da Federagfio, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizar seu pleito fundanientando-o em parecer de seus drgios
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social
da operagdo e o atendimento das seguintes condigiies: -

111 - observancia dos limites e condigdes fixades pelo Senado Federal;

¢.)

VI - observancia das demais restrigBes estabelecidas nesta Lei Coimplementar.” (g.n.)

2. O Senado Federal, por sua vez, por meio da Resolugfio n® 43/2001, delegou ao

Ministério da Fazenda a competéncia para instruir operagdes de crédito sujeitas a autorizago

daquela Casa Legislafiva ¢ estabelecen uma séric de condigdes e limifes a serem seguidos na
(; ) instrugdo de tais operagdics.,

3. Diane dos intimeros condicionantes estabelecidos pela resolugdio acima citada, pode
ser destacado o ineiso 1V do art. 21 da RSF n° 43/2001, in verbis:

“Att, 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhariio a0 Ministério da
Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condigdes para a realizagio das operagdes de
crédito de que trata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e
instraidos com:

()
IV - certiddio expedida pelo Tribunal de Conias competente atestando:

a) em relagio as contas do tltimo exercicio analisado, o cumprimento do disposio no §2°do
’ art. §2; no art. 23; no ant. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo s contas dos exercicios ainda nido analisados, ¢, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art.
23;noart. 52, no § 2° do an. 35; e no art, 70, todos da Lei Complementar n® 101, deﬁ(’f de

VNG
- 9




199

Pégina 2 de 4 da Notan® WUS  /2010/COPEM/STN, de 59 de novembro de 2010.

acordo com as informagBes constantes nos relatdrios resumidos da execugio orgamentérin ¢
nos de gestio fiscal;

<) a certiddo deverd ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de que as
contas ainda nio analisadas éstdo em conformidade com o disposto na alinea a;”

4, A partir do expostd no pardgrafo anterior, pode-s¢ constatar que as certiddes
expedidas pélas Cortes de Contas t€m como objetivo primordial atestar se houve cumprimento dos
artigos dispostos na LRF que se referem a restrigbes 4 tomada de operages de crédito, em
conformidade ao disposto no inciso 6° do artigo 32 deste normativo legal.

5 Assim, uma das restrigdes estabelecidas na LRF pode ser constatada a partir da

leitura combinada do artigo 52, § 2° com artigo 51, § 2° deste mandamento legal. A pattir da andlise”

conjunta destes artigos, percebe-se que o descumprimento do prazo previsto para publicagdo do
Relatbrio Resumido de Execugdo Orgamentdria - RREO implica, entre outros prejuizos, em
impedimento na realizagio de operagSes de crédito por parte do ente infrator até que a situagio
esteja regularizada,

6. Com o intuito de esclarecer alguns pontos pertinentes 4 matéria, esta Coordenagio,
por intermédio da Nota n° 300, de 09/03/2010, consuitou a PGFN acerca da obrigatoriedade em sc
exigir nova certiddo dos Tribunais de Contas estaduais, por ocasifio da analise do pedido de
autorizagdo para contratagfio de operagdes de crédito, tendo em vista o hiato temporal entre a
emissio das certidfes e o prazo para a emissfio de novo Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREQ).

7. Aguele orgio juridico, por meio do Parecer PGEN/CAF/N.° 520/2010, de
24/03/2010, entendeu que ndo hd obrigatoriedade de a STN exigir nova certiddo dos Tribunais de
Contas estaduais ¢ municipais pela ocorréncia de vencimento de prazos para a publicagfio do RREO
¢ do RGF, valendo-se, para tanto, nos aulos do processo, de demonstragdo do meio pelo quai foi
apurada a publicagfio dos relatérios n2o atestados pela certiddo do Tribunal de Contas. In verbis:

“16. Conclui-se, portanto, que a mera auséncia de publicagiio do RREO e do RGF ja ¢
suficiente para a STN negar a pleiteada autorizagdo para a realizagdo de operagio de crédito,
nos termos dos arts. 52, §2° ¢ do art. 55, §3° ambos da LRF. Da mesma forma que a
publicagao desses relatérios, ainda que fora do prazo, ja satisfaz a exigéncia dos dispositivos
mencionados ¢ autoriza, se cumpridos os demais requisitos legais, a realizagdo da operagio
de crédito, sendo, em fese, desnecessaria para este fim a emissiic de nova certidio do

Tribunal de Contas competente, Entretanto, deve a STN demonstrar, nos attos do-

processo administrativo, o meio pelo qual apurou a publicagiio do. relatério nio
especificado na certiddo do Tribunal de Contas. (grifo nosso)

17. Nada obsla, todavia, que, em entendendo necessario, a STN solicite ao Tribunal de
Contas que certifique a publicagio dos relagérios ndo constantes da certidio original.
Contudo, niio se pode dizer que essa solicitagio ¢ obrigatoria, ja que, como dito alhures,
a publicagio pode ser constatada por qualquer membro da sociedade e, especialmente,
pelo 6rgdo consulente.” {grifo nosso)

8. Nesse sentido, de acordo com a manifestagdo juridica em fela, para a certificagio dos
relatorios ndo presentes na Certiddo dos Triburiais de Contas, a STN pode valer-se dos relatorios
(RREO e RGF) homologados no Sistema de Coleta de Dados Contébeis - SISTN, exigiveis sob o0s

mesmos prazos estabelecidos pelos arts, 52, §2° edo art. 55, §3°, ambos da LRF. @ %(

4
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9. Ocorre que, ‘Telativamente ao ateste do cumprimento do §2° art, 55 (RGF),
enfendemos que por se tratar de um relatério que abrange todos os podetes de cada ente, e conter
ainda o demonstrativo de despesa com pessoal dos poderes e érgéos estabelecidos no art. 20 da LRF
€, enquanto as informagdes constantes do RGF dos oulros poderes que ndo o Poder Executivo no
SISTN ndo se encontram devidamente inseridas, optamos por exigir o cumprimento do art, 23 e do
§2° art. 55, por intermédio de certiddo do Tribunal de Conlas,

10. Desse modo, o ateste de cumprimento do art. 23 e da publicagéio dos Relatérios de
Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio €, por coincidéncia, os Relatérios Resumidos de
Execugdio Orgamentaria referentes aos meses pares, ou seja, do 2° 4° e 6° bimestres, serfio
certificados, necessatiamente, para os fins de verificagio de condigdes ¢ limites para a contrata¢fio
de operagdes de crédito, por meio de certiddo do Triburial de Contas. Resta claro, contudo, que o
procedimento descrito nfio exime a atualizagdo pertinente do SISTN, de acordo com o estabelecido
pelo artigo 27 da RSF n.° 43/2001, segundoro qual a ndo atualizacdo do SISTN “implicar a
paralisagdo da analise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.” '

I1. - Por outro fado, os RREOs referentes aos meses impares, ou seja, do 1°, 3° ¢ §°
bimestres, poderdio ser certificados via homologagio do SISTN, ndio sendo necessdrio, portanto, o -
ateste por intermédio da certidio expedida pelo Tribunal de Contas,

12. Por sua vez, por ndo haver limite temporal para o Ultimo exercicio analisado pelas
Cortes de Contas e pelo alto grau de subjetividade trazido & analise a partir da mengo & expressdo
“quando pertinente” no artigo 21, inciso IV, alinea b da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001,
esta COPEM consultou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota n°® 987/2005 -
COPEMY/STN, de 24/06/2005, sobre o procedimento a ser adotado em relagio ao disposto no caput
do artigo 57 da LRF, abaixo transcrito:

“Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nfo estiver estabelecido nas constituigdes
estaduais ou nas leis orgénicas municipais. )

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais ¢ que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo serd de cento e oilenta dias,

§ 2° Os Tribunais de Contas nio entrario em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido rio art. 20, pendentes de parecer prévio.” (grifo nosso)

13. " Deste modo, quando a certid&o indicar wn aparente descumprimento deste artigo por
parte dos Tribunais de Contas, sendo inconclusiva quanto a regularidade do Ente perante a LRF em
exercicios relevantes a presente analise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizagdo para operagio de crédito cujo pedido
esteja com a documentagfo e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso na
anilise das contas do ente federalivo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frenic 3 LRF, patece que a opgdo deva ser autorizar a
operagio de crédito.”

14, Ainda, adicionalniente ao posicionamento externado pela PGFN no pardgrafo
anterior, deve-se destacar que a eficacia do arligo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se
suspensa, em virtude de decisfio proferida pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da A¢o Direta
de Inconstitucionalidade n° 2238, in verbis: /jP
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“Deciséio: O Tribunal, por unanimidade, indeferiv a medida cautelar relativamente ao artigo
56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigp 57, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, vercido o Senhor Ministro llmar Galvio
(Relator), que a indeferia.” (grifo nosso) '
15, Assim, em decorréncia da decisfo proferida pelo STF em relagio a

constitucionalidade do artigo 57 da LRF e tendo em vista o posicionamento acima externado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, esta Coordenagdo entende que fica impossibilitada em
exigir dos Tribunais de Contas o cumprimento deste dispositivo legal.

A consideragiio superior, tendo em vista a necessidade de validagiio dos
procedimentos ora apresentados.
-
! ( :

’ - / -
ANDRE LUIZ VALENTE MAYRINK CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Gerente da GEAPE | Gerente da GEAPE 11
A BRAGA ' JULIO%NGUES POSSAS
Gerente da GEAPE TV
De acordo, A conside%&. SLbsecretério do Tesouro Nacional

RONALDO CAMILLO
Coordenador-Geral da COPEM

Subsecretdrio do Tesoulo Nacional

Concordo com os procedimentos adotados pela COPEM. Ainda, tomando por base os pareceres
expedidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Pareceres PGFN/CAF/N® 1.175/2005 ¢
PGEN/CAF/N.® 520/2010), convalido todos os atos praticados anteriormente & elaboragdo desta
nota técnica que estejam em conformidade aos entendimentos aqui esposados e determino que cstes
procedimentos sejam aplicados nos casos atuais ¢ futuros até que haja nova manifestagdo juridica a
respeito do assunto.

t
ffrf\-—\ -

G 1
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesduro Nacional
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Processo n® 17944.001217/2012-21
Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS

Nota n® 763/2012/COPEM/STN
Brasilia, 21 de setembro de 2012,

ASSUNTO: Operaciio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS
€ o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
USE 200.000.000,00 (duzentos milhdes de délares dos
Estados Unidos da América),

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Consolidagio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS -
PROCONFIS RS,

RELATORIO

1. Solicitagfio feita pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS para a verificagfo do
cumprimento dos limites e condi¢des para contratar operago de crédito externo, com a garantia da
Unifio, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento para execuglio do Programa de
Consolidagiio do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCONFIS com as seguintes caracteristicas (f1s. 03/04):

a) Valor da operagiio; US$ 200.000.000.00 (duzentos milhdes de délares dos Estados
Unidos da América), equivalentes a R$ 405.260.000,00 (quatrocentos e cinco milhdes, duzentos e
sessenta mil reais), 4 taxa de cdmbio de 2,0263 de 20/09/2012 (fl. 56);

b) Destinagfio dos recursos: execugdo do Programa de Consolidagio do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONF IS;

¢) Liberagio: US$ 125.000.000,00 em 2012 e US$ 75.000.000,00 em 2013, equivalenies a
R$ 253.287.500,00 em 2012 ¢ R$ 151.972.500,00 em 2013, a taxa de cambio de 2,0263 de
20/09/2012 (f1. 56);

d) Prazo total: 240 (duzentos e quarenta) meses;

€) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

f) Prazo de amortizaciio: 180 (cento e oitenta) meses;

£) Juros e atualizagio monetdria; Libor 3 meses acrescida de spread varigvel;

h) Lei autorizadora: Lei n° 13.995, de 28/05/2012 (fls. 10/11).

2. Conforme anélise realizada por esta Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao atendimento
dos limites e condigBes estabelecidos nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n° 40/2001,

43/2001 e 48/2007, observa-se que todas as informagGes necessdrias a efetiva analise estdo
presentes nos autos, a excegdo das seguintes, ainda pendentes de esclarecimento:

a) E necessario esclarecer a informag#io do campo n° 38 do RREO-6° Bimestre de 2011 (f1.52),
tendo em vista que o valor de Receitas de Operagdes de Crédito Realizadas at¢ o bimestre
indicado (R$ 247.605.000,00) ¢ superior a0 valor da Previsio Atualizada (R$
36.925.000,00);

N/ e
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. b) E necessario adequar a previso orgamentdria do ingresso de recursos da operagéio de crédito
(informagdo contida no item L.1 do Parecer Juridico, fl. 14). O ente informa que o valor
previsto para o exercicio de 2012 € de R$ 204.214.255,00, no entanto, esse montante €
inferior ao valor a ser liberado (US$ 125.000.000,00, equivalentes a R$ 253.287.500,00 a
taxa de cAmbio de 2,0263 de 20/09/2012, conforme fls. 08 e 56.

3. Ademais, ressalta-se quanto aos limites constantes das RSF n°s 40/2001 e 4372001, esta
Coordenagéio efetuou os céleulos pertinentes ¢ o Estado apresentou os seguintes limites
quantitativos, considerando-se o valor ¢ 0s dispéndios da operagiio sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da RSF n® 43/2001 - despesas de capital relativas ao exercicio
anterior:
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior; {fl. 53)
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 52)

R$ 3.484.071.171,91
R$ 247.605.000,00

Saldo: | R$ 3.236.466.171,91

b) art. 6° § 1° Inciso 1 da RSF n° 43/2001 - despesas de capifal relativas ao exercicio

atual:

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: {fl. 51) R$ 3.402.820.068,67

b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 36) R$ 510.815.400,00

b.3) Liberacfo da operagfo sob exame: (fl. 08/09 ¢ 56) R$ 253.287.500,00
Saldo: | RS 2.638.717.168,67

¢) art. 7° Inciso I da RSF n° 43/2001: Montante Global de todas as operagbes realizadas
em um exercicio financeiro (MGA) em relagdo 4 Receita Corrente Liguida (RCL).

Tabela 1 - Montante Global das operagies realizadas em um exercicio financeiro (ﬂs.68/09, 36

e 50)
Ano Desembolso Anual Projegio da RCL MGA/RCL
(R$) (R$) (%)
Operagiio em Liberagdes
Exame Programadas
2012 253.287.500,00 510.815.400,00 23.487.996.921,84 3,25
2013 151.972.500,00 554,736.460,00 24.481.539.191,63 2,89
2014 0,00 576.990.860,00 25.517.108.299,44 2,20
2015 0,00 257.213.720,00 26.596,481.980,50 0,97
2016 0,00 195.458.360,00 27.721.513.168,28 0,71

Projecio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos, O ano de
2016 ¢ o tltimo para o qual hé liberagdes informadas.

¢ demais encargos (CAED) em relagfo a RCL.

Tabela 11 - Comprometimento anu

d) art. 7° Inciso Il da RSF n° 43/2001: Comprometimento anual com amortizagdes, juros '

al com amortizagdes, juros e encargos (f1s.08/09, 37/40 ¢ 56)

Ano | Comprometimento Projec¢io da RCL CAED/RCL
Anual (RS) (R$) (%)
s Operagiio em Demais Operagdes -
Exame
o 2012 0,00 2.612,679.345,80 23.487,996.921,84 11,i2
2013 4,812.462,50 2.674.768.798,46 24.481.539.191,63 10,95
2014 7.699.940,00 2.941.232.605,39 25,517.108.299,44 11,56

(O s
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2015 7.699.940,00 3.058.624.014,42]  26.596.481.980.50 1T

2016 7.699.940,00 3.162.453.115,10 27.721.513.168,28 11,44

2017 27.962.940,00 _3.237.749.046,70 28.894.133.175,30 11,30

2018 27.577.943,00 3.300.666.307.73 30.116.355.008,61 11,05

2019 27.192.946,00 - 3.386.105.381,90 31.390.276.825.48 10,87

2020 26.807.949,00 3.473.546.094,69 32.718.085.535,20 10,70

2021 26.422.952,00 3.537.173.934,56 34,102.060.553,33 10,45

2022 26.037.955,00 3.612.195.028,96 35.544.577.714,74 10,24

2023 25.652,958,60 3.759.463.662,37 37.048.113.352,07| 10,22

2024 45.530,961,00 3.817.935.209,67 38.615.248.546,87 10,01

2025 44,760.967,00 3.934.387.060,95 40.248.673.560,40 9,89

2026 43.990.973,00 4.047.425.494,04 41.951.192.452,00 9,75

2027 43.220.979,00 4.159.823.917,97 43.725.727.892,72 9,61

Média: 10,67

Projegdo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB 1nos tltimos 8§ anos,
) e) art. 7° Inciso II-B da RSF n°® 43/2001: Comprometimento anual com amortizacdes,
ﬁf juros e demais encargos (CAED) em relagio 2 RCL até o exercicio financeiro de 2032, como
determinado pela Resoluciio n® 36/2009, do Senade Federal,

Tabela 11-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls, 08/09, 37/40 e

56)
Ano Comprometimento Projecdo da RCL CAED/RCI,
Anual (R$) (RS) (%)
Opera¢iio em Demais Operacies '
Exame - o
2012 0,00 _ 261267934580 | 23.487. 3.487.996.921,84 | 11,12
2013 481246250 |  2.674.768.798,46 | 24,481 1.539.191,63 | 1095
2014 | 7.699.94000 |  2.941232.60539 | 25.517.108.299.44 | 1156
2015 7.699.940,00 |  3.058.624.01442 | 26.59%. 96.481.980,50 | 11,53 |
2016 7.699.940,00 | 3.162.453.115,10 | 27.721.513.168,28 1144
12017 27.962.940,00 | 3237.749.046,70 | 28.894.133. 347530 1 1130
([ 2018 27.577.943,00 | 3.300.666.307,73 ] 30.116.355008,61 | 11,05 L
[ 2009 | 2719294600 | 3.386.105.381,90 _ .| 31.39027682548 | 10,87
2020 |  26.807.949,00 | 3.473.546.094,69 )| 3271808553520 | 10,70
2021 | 2642295200 | 3.537.173.934,56 34.102.060.553,33 | 1045
2022 26.037.95500 | 3.612 2.195.028,96 | 35.544.577.714.74 | 1024
2023 25.052.958,00 | 3.759.463.66237 | 37.048.113352,07 1022
2024 45.530.961,00 | 3.817.935, .209,67 | 38.615,248.546,87 1001
2025 | 44.760.967,00 | 3.934.387.060,95 | _40.248.673.56040 | 989
2026 | 43.990.973,00 |  4.047. 425494,04 | 41.951.192.452,00 91
2027 | 4322097900 |  4.159.823.917,97 | #M7257278%,72 | 941
2028 | 22.187.98500 | " 3.623.854.746,74 | 45.575326.182,59 | "800 |
2020 | 21.80298800 |  3.380.447.999,63 | 47. 7.503.162.480,11 |~ 716 j
2030 | 21.417.991,00 | 3.379.364.594,20 | _49512.546253,02 | 687
2031 | 2103299400 |  3346.05229278 51.606.926.959,52 NE) ]
2032 | 20.647.99700 | 3328.592.998,13 | 53.789.899.969.91 623
Média: L 9,78

Projecio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.
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f) art. 7° Inciso III da RSF n° 43/2001: nimero de vezes o valor da receita corrente
liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00]
1.2) Relagiio DCL/RCL apurada ao final do exercicio de 2001: 0,00
f.3) Limite atual para relagio DCL/RCL: 2,00
f.4) Receita Corrente Liquida: ' RS 22.625.743.618,91
f.5) Divida Consolidada Liquida: R$ 47.435.863.731,59
f.6) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas ¢ em framitacfio: R$ 2.095.214.800,00
£.7) Valor da operagfio em ¢xame: R$ 405.260.000,00
£.8) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 49.936.338.531,59
£.9) Relagfio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 2,21
4, Salientamos que os dados relativos & Receita Corrente Liquida (data-base Junho de 2012),

base para a projecfo da RCL constante nas alincas nem #d" e “e” do item anterior t8m como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fl. 29/30) coletado junto ao SISTN. Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relagdo DCL/RCL do exercicio de Abril de 2012 (alinea "f"
do item anterior) fem como fonte 0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida celetado junto ao
SISTN, conforme fl. 32/33.

5. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 1171 172009, que alterou a RSF
1n° 43/2001, o célcuto do limite a que se referem os itens “d” e “¢” passa a ser calculado da seguinte

forma:

"Art, 7°

[..]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizagGes e encargos serd feito pela média anual da relagfo entre o
comprometimento previsto ¢ a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagio

pretendida; ou
11 — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

6. Assim, para atender o disposto, o célculo foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com
comprometimento anual de 10,67 e para o periodo de 2012 a 2032, com comprometimento anual de
9,78, sendo considerado o segundo perfodo, jd que 0 mesmo ¢ mais benéfico para o Ente.

7. No que concerne ao art, 21, inciso 1V, da RSF n° 43/2001, a Certidéio do Tribunal de Contas
competente (fls. 24/27) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, relativamente ao
Sltimo exerclcio analisado (2011) e ao exercicio em curso (2012).

8. A proposito, conforme inciso 11, art. 3° da RSF n® 40/2001, a divida consolidada liquida dos
Estados ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a pattir de 2001, anc da publicagéo
da citada Resolugfio, deve ser 2 (duas) vezes a receita corrente liquida. O excedente devera ser
reduzido, no minimo, a proporgdo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro, de acordo
com o art. 4° da RSF n° 40/2001, O Estado do Rio Grande do Sul, conforme Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida -DCL (f1.33) tem a scguinte trajetéria de ajuste da DCL para cada
exercicio financeiro: o
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TRAJETORIA DE AJUSTE DA BCL EM GADA EXERCICIO FINANCEIRO
2001 2002 2003 2004
3¢ Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimeastre
DCL__ | Excesso | Redutor 1° 2° 3 1° 2 3° 1° 2° 3°
272,74% | 72,74% 4,85% | 266,15% | 274,06% | 285,209 288,02% | 279,95% | 280,00% | 286,82% 283,33% | 282,70%
Limite de Endividamento (%) 267,89% 263,04% 258,19%
2005 2006 2007 2008
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
10 2D 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30
278,31% | 266,80% | 257,79% [ 253,66% 254,30% | 253,47% | 254,43% 246,06% | 253,83% [ 240,11% 237,55% | 234,48%
253,34% 248,49% 243,64% 238,79%
2009 2010 2011 2012
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
1 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3° 12 2° 3°
224,81% | 220,53% | 219,53% | 235,62% 226,13% | 214,00% ] 211,11% § 209,77% 213.77% | 209,65 0 0
233,94% 229,09% 224,24% 219,39%

9.

aplicando-se a metodologia atualmente adotada
obteve-se o percentual de 220,71% (item £.9).

projecio pelo PIB),

10.

(...) §6° Para efeitos deste artigo, a receita corrente liguida

Na realizagfio do calculo do limite previsto no inciso Il do art. 7°
pela COPEM (RCL do ultimo

da RSF n° 43/2001.
RGF publicado, sem

Entretanto, deve ser observado o disposto no §6° do art. 7° da RSF 43/2001 :

serd projetada medianie aplicacéio de

Jalor_de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receite corrente liguida

do periodo de 12 (doze} meses findos no més de referéncia.

1.

§6° do art. 7° da RSF n® 43/2001, o percentual de endividamento
conforme memoria de calculo a seguir. Este percentual encontra

estabelecida para os exe

Desta forma, projetando-se a RCL apurada ao final do 1°

reicios de 2011 (224,24%) e de 2012 (219,39%),

semestre de 2012, nos termos do
para 2012 passa a ser de 212,60%,
-s¢ abaixo dos limites da trajet6ria

RCL do 1° semestre de 2012 projetada até o final do exercicio

23.487.996.921 .84

Saldo total da divida

49.936.338.531,59

Relagiio saldo da divida/RCL

] 212,60% |

Projegdo da RCL pela taxa média de 4,23%

Observacbes

Despesa com Pessoal

12. E de conhecimer

computa despesa com pensionist
pessoal para fins de apuragéio d

coube a esta Secretaria

ito da STN

adicionar ao montante da des

refativamente ao 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres de 201

de crescimento do PIB nos ltimos

as e Imposto de Renda Retido na Fonte -
os limites definidos na Lej Complementar n° 101/2000. Assim,

8 anos.

que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ndo

IRRF na despesa com

pesa os valores informados pelo proprio Ente
» N0S quais se observou a extrapolagdo dos

Vi

.:/A/n
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limites atribuidos ao Poder Judicirio e Ministério Pablico em todos os petiodos mencionados,
conforme segue:

Poder Judiciario Ministério Piblico
LIMITE LEGAL (DP/RCL) ' 6,00% 2,00%
1° quadrimestre 201 1 6,46% 2,14%
2° quadrimestre 2011 6,40% 2,11%
3° quadrimestre 2011 6,31% 2,06%

Os percentuais foram obtidos adicionando-se as despesas com pensionistas ¢ IRRF ao valor da
despesa total de cada Poder informada pelo ente, dividindo-se pela RCL acrescida do somatorio do

IRRF de todos os poderes.

13.  Considerando, dessa forma, a extrapolagfio dos limites com pessoal do Poder Judicidrio e
Ministério Piblico nos quadrimestres de 2011, foi feito questionamento a Advocacia-Geral da
Unifio (AGU) acerca da forga executdria de decisio do STF na Acfio Cautelar n® 2.650/RS, de
24/06/2010 (fls, 70/71), qual seja: o

“Isso posto, defiro a liminar para determinar que a Unidio se abstenha de impedir
confratagdo de operagéo de crédiio por parte do Estado do Rio Grande do Sul, no que se
refere do somente & restricdio de extrapolagdo dos limites legais fixados pela LRF para
despesas de pessoal por parfe do Poder Judicidrio e do Ministério Puiblico.”

14. A AGU, por meio de seu Parecer AGU/SGCT/ARL/N® 43/2010 (f15.68/69), se manifestou
no seguinte sentido:

“I1.  No que tange ao processo principal, alé o presente niomento nenhuma outra decisio
revogou/cassou a liminar deferida pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski. Em razdo
disso, permanecem em vigor os efeilos da medida liminar determinada no processo cauielar
incidental em aprego.

()

13 Diante do exposto, recomendo o envio de copia deste parecer (além da inicial, do
agravo interposto e da decisdo liminar) & Secretaria do Tesouro Nacional, para
conhecimento, tendo em vista a necessidade de cumprimento imediato da medida liminar
concedida nos autos da aludida demanda.” [grifo nosso]

15.  Portanto, considerando, ainda, que a situagfo analisada pela AGU permanece inalterada até
a presente data, conforme pesquisa presente nos autos a folha 54, o descumprimento do limite nio
pode ser dbice a contratagio da operagdo de crédito de que se trata.

16.  Ressalte-se que, para fins de apuragdo dos percentuais relativos ao 1° quadrimestre de 2012,
serd necessario solicitar maiores esclarecimentos ao ente a respeito da inclusfio ou ndo dos valores
de IRRF e Pensionistas, uma vez que alguns dos percentuais apresentados no quadro constante do
Parecer Juridico (fls. 12/16) coincidem com aqueles informados na Certid&o do Tribunal de Contas,
(Poder Executivo e Poder Legislativo), e outros apresentam diferencas (Poder Judicidrio e
Ministério Pablico), conforme folhas 24/25.

Art. 35 daLRE

17. Durante a anélise dos limites e condig¢Bes para confratagiio de operagdo de crédito por parte
do Municipio de Montenegro-RS (processos 19406.000244/2009-02 ¢ 19406.000110/2010-17),
verificou-se que na composigio de sua divida contratual em 31/12/2009 havia parcela referente a
uma divida com o Estado do Rio Grande do Sul, no valor total de RS 53.062.558,53, decorrente de

O
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18.

R

Este ultimo, por ter ocorrido apés a publicagio da LRF, que em seu art. 35 veda operagies

entre Entes da Federagfio, foi objeto de consulta & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por
meio da Nota n® 870/2010/COPEM/STN (f1.81), quanto  regularidade da mesma.

19.

Em seu Parecer PGFN/CAF/M°® 1999/2010 (15.82/84), reiterado pelos  Pareceres

PGFN/CAF/Mm® 2.121/2010, PGFN/CAF/M® 2.164/2010 e PGFN/CAF/n® 205/2011 (fls. 85/91),
aguela Procuradoria concluiu:

20.

“a)  ao celebrarem o Segundo Termo Aditive (5. 06.2004), o Municipio de
Montenegro/RS e o Lstado do Rio Grande do Sul realizaram operagio vedadu pelo art. 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida em gue houve postergaciio de divida
contralda anteriormente, de maneira que o contrato deve ser considerado nulo, nos termos
do § 1°do art. 33 da LRF:

b) nos termos do § 1° do art. 33 da LRF, os entes federados envolvidos deverdio

proceder ao cancelamento do Segundo Termo Aditivo, mediante devolugdo do principal,

sendo vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros, Se a devolucio ndo for
efetuada no exercicio de ingresso de recursos, serd consignada reserva na lei orcamentdria
para o exercicio seguinte (art. 33, § 2% LRF);

c) nos lertnos do § 3° do art. 33 da LRF, enquanto ndo efetuados os cancelamentos, a
amortizagdio, ou constituida a reserva, aplicam-se as sancdes previsias nos incisos do § 3°
do art. 23, de modo que o ente néio poderd: I - receber transferéncias volunidgrias; Il - obier
garantia, diveta ou indireta, de outro ente; e Il - contratar operagies de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a
redugdo das despesas com pessoal;

d) por serem partes dos contratos agui analisados, essencialmente do Segundo Termo
Aditivo, as sangdes da Lei de Responsabilidade Fiscal atingem fanio o Municipio de
Montenegro/RS como o Estado do Rio Grande do Sul.”

Os Entes foram entdo comunicados do posicionamento da PGFN e propuseram a Agio

Origindria n® 1.669. Assim, o Ministro Gilmar Mendes concedeu Medida Cautelar, com decisfio
exposta em tela: .

21.

“Pelo exposto, presentes os requisitos da medida requerida, defiro a tutela antecipada para
suspender os efeilos de glosa lancada pela STN ao analisar os termos adifivos ao Convénio
de aquisi¢dio, compensagdo e parcelamento de créditos e débitos firmado enire os autores,
inclusive para que a STN nio utilize este apontamento cono obice & contralagdo de
quaisquer empréstimos ou recebimento de fransferéncias voluntérias, impedindo, ainda, «
inscrigdo dos autores no CAUC/SIAFL

Depreende-se, portanto, que o descumprimento de que se trata niio impde, por forga da

liminar, impedimento & contratagiio de novas operagdes de crédito e que a decisdo permanece
inalterada conforme consulta ao endereco eletronico do STF- Acompanhamento Processual (fl. 55)

R

Q’EW\
Pagina 7de § Kkh
e

aval concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul em 1997, com termos aditivos firmados n
exercicios de 1999 e 2004,

e

tlog
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Conclusiio
22. A presente andlise tem como propésito verificar o cumprimento dos requisitos minimos

necessarios para pré-negociar e negociar as minutas contratuais relativas ao pleito de que se trata,
em’cumptimento ao inciso VIII do art. 3° da Portaria MF n® 497, de 27/08/1990. Dessa forma,
sugere-se o encaminhamento de oficio & SEAIN/MP, informando a nfo objegdio desta Secretaria
para a realizag8o das referidas negociagdes.

A consideragiio superior,

T nak b Oon s
TAINA SILVA CARNEIRO
Analista de Finangas e Controle

[ ot
MARCELO CALLEGARI HOERTEL
erente da GEAPE III

o

CINTHIA DE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagées de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretéario do Tesouro Nacional,




