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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranga do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informagéo).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Demoéstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informagéo). B

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Juca, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).



(65) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigcdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(73) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(74) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(75) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(76) Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

77) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(78) Vago em virtude de o Senador Marco Antonio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(79) Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petec&o é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(81) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comiss&o, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(82) Em 19.02).2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

(83) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

(84) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

(85) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n® 018/2013-GLDBAG).

87) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz
Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(88) Em 27.02.2013, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(89) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

(90) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n® 55/2013 - BLUFOR).

(91) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(92) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(93) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 4 titulares e 4 suplentes.
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 623, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar o recebimento de reclamagbes de usuarios de servigos
aereos.

Autoria: Senador Sérgio Souza

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
mérito, por sua aprovacao e da Emenda n° 1-CMA.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle;

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2009
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que "Dispbe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacgbées Publicas Federais".

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2009
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessbes e
Permissbes de Servigcos Publicos), para vedar a participagcdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- Em 06/03/2013, foi concedida vista aos Senadores Francisco Dornelles, José Pimentel
e Eduardo Lopes, nos termos regimentais;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 257, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de estabelecer
a gratuidade na primeira emissdo do documento de identificacdo do Registro de
Identidade Civil.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:

Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM S5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para definir como crime de
responsabilidade de Governador de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegracdo de posse.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
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Observagoes:

Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre a cooperagéo
federativa no ambito da Defesa Civil e prever a formagdo da Forga Nacional de Defesa
Civil.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto, acolhendo a Emenda n°® 1 nos termos de emenda
substitutiva que apresenta.

Observagoes:
- Em 16/02/2011, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa da Senadora Ana Amélia;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2011
- Terminativo -

Altera os arts. 1° e 10 da Lei 9.790 de 23 de margo de 1999, para acrescentar
exigéncias para a qualificagdo de entidades Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das respectivas Leis.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- Votagdo nominal;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
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Legislacéo citada
Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 8
OFICIO "S" N° 3, de 2013
- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 103-B, inciso VII, da Constituicdo Federal, os
documentos do Doutor GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Juiz de Tribunal
Regional Federal indicado pelo Superior Tribunal de Justica para integrar o Conselho
Nacional de Justica no biénio 2013-2015.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senadora Ana Rita
Relatério: Votagao secreta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 112, de 2006
- Nao Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, da
nova redagdo a dispositivo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta
dispositivos as Leis n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002. (Dispbe sobre os direitos da pessoa portadora de deficiéncia).

Autoria: Senador José Sarney

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbée sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatorio: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2006, com nove emendas que apresenta, e pela
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012.

Observacgoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
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A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais e pela Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 70, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir, entre os direitos sociais, a
protecdo a adolescéncia.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 22. de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensdo da
contagem do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.

Autoria: Senador Wellington Dias e outros
Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa e, quanto ao mérito, favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéao citada
Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 41, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor que
a audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de comisséo,
bem como as reunibes das subcomissées e comissées temporarias, ndo poderao
coincidir com os horarios das reuniées ordinarias das demais comissées.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111380
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111471
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Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo Especial da Reforma do Regimento Interno;
- Em 06/03/2013, foi concedida vista ao Senador José Pimentel, nos termos regimetais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 78, de 2011
- Nao Terminativo -

Modifica o art. 144 da Constituicdo Federal, para determinar que o Diretor-Geral
da Policia Federal tenha a designacdo de Delegado-Geral de Policia Federal, escolhido
dentre Delegados de Policia Federal, maiores de trinta e cinco anos.

Autoria: Senador Humberto Costa e outros
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2010
- Nao Terminativo -

Estabelece normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execug¢do das licitagbes no ambito da Administragdo Publica Federal
para efeito de controle de custos de obras publicas.

Autoria: Senador Jefferson Praia
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatoério: Pela aprovacdao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90923
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85050
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79229
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75773
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75772
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75927
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94903
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94902
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95052
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101711
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99462
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95509
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;
e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisdrias
n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Favoravel ao Projeto e pela rejeicao da Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 16/07/2012, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa da Senadora Lucia Vania.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 4, de 2012
- Nao Terminativo -

Declara nula a Resolugdo da Mesa do Senado Federal que extinguiu o mandato
do Senador Luiz Carlos Prestes e do seu suplente, Abel Chermont, adotada em 9 de
Janeiro de 1948.

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2012
- Nao Terminativo -
Regula o exercicio da atividade de conducéo de veiculos de emergéncia.

Autoria: Deputado Dr. Ubiali
Relatoria: Senador Paulo Bauer
Relatério: Favoravel ao Projeto com duas Emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116929
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103973
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104082
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104553
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120071
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115387
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105272
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105395
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104924
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Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 244, de 2009

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a condi¢ao de perito oficial dos papiloscopistas em suas pericias
especificas e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ideli Salvatti
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatoério: Pela aprovagao do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 244, de 2009.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 2, de 2013
- Nao Terminativo -
Cria a Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Dependendo de relatério.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2013 as 19:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121762
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=110432
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124051
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91466
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88373
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99621
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99621
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121176
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115869
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115811
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 623, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar o recebimento de
reclamacoes de usudrios de servicos aéreos.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 623, de 2011, de autoria
do Senador Sérgio Souza, estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde acrescentar §§ 4° ¢ 5° ao art. 288 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica).

O § 4° determina que o 6rgdo constante do caput do referido
art. 288 — no caso, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) —
mantera sitio na rede mundial de computadores para fins de recebimento
formal de reclamacdes ¢ dentncias dos usudrios de servigos aéreos, de
modo a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento e
ciéncia do resultado.

O § 5° estabelece que as informagdes assim recebidas serdao
utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas
acreas e dos aeroportos.
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O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposta passara a viger na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que a rede mundial de
computadores ¢ a forma mais eficaz de comunicagdo e que a apuragao dos
fatos e aplicagdo de penalidades as empresas infratoras serd mais célere
gracas ao recebimento agil e desburocratizado de dentincias.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e, em decisdao
terminativa, a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposic¢ao.

Na CMA, o PLS n° 623, de 2011, foi aprovado com uma
emenda, que retne os §§ 4° e 5°, estabelecendo que o 6rgdo mencionado
no caput do art. 288 (Anac) do Codigo Brasileiro de Aerondutica mantera,
na rede mundial de computadores, sitio reservado para o recebimento de
reclamagdes e denuncias dos usuarios de servicos aéreos e para a
divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

II - ANALISE

Nos termos dispostos no art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
de proposicao legislativa que lhe for submetida por despacho da
Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre matéria de
competéncia da Unido.

O PLS n° 623, de 2011, trata de matéria de direito
aeronautico e guarda harmonia com as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia legislativa da Unido. Ademais, estd em
conformidade com os dispositivos constitucionais atinentes as atribuigdes
do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa. A

proposicao nao contraria qualquer preceito constitucional.
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No tocante a juridicidade, cumpre as condigdes de inovagao,
efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade,
exigidas e necessarias a toda proposta legal. Nao ha, ainda, vicio de
natureza regimental.

Ademais, a criagdo de um sitio na rede mundial de
computadores, de fato, torna mais facil o recebimento de reclamagdes de
usuarios de servicos aéreos, além de conferir transparéncia a esse processo.
A proposi¢do ¢ meritdria e deve prosperar.

Por outro lado, concordamos integralmente com o relatdrio
preciso apresentado a CMA pelo relator, Senador Jodo Vicente Claudino
(relator ad hoc, Senador Ivo Cassol).

Como ressaltado no seu texto, o acesso restrito ao interessado
para acompanhamento e ciéncia do resultado constitui disciplinamento

desnecessario, o que torna descabida essa disposicdo constante da parte
final do § 4°.

Mais ainda, segundo o § 5°, as reclamagdes e dentincias objeto
do § 4° serdo utilizadas para divulgacao de indicadores de desempenho das
empresas aéreas ¢ dos aeroportos. De fato, essas informagdes poderiam ser
usadas como parte dos dados que fundamentam a producdo de indicadores
de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. Todavia, ndo podem
e ndo devem ser pura e simplesmente a base unica de dados para as
informacdes a serem divulgadas, até porque, muitas vezes, essas
reclamagdes e denuncias apresentam tendenciosidades; além disso,
diversos passageiros se abstém de expressar o seu descontentamento com
situagdes adversas, como extravio de bagagem, atraso ou cancelamento de
voos ¢ outros problemas relacionados aos servigos prestados.

Assim sendo, entendemos pertinente ¢ oportuna a Emenda n°
1-CMA.

I -voTo

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n® 623, de 2011, com a emenda proposta pela Comissio de Meio

1h2012-03452
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Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢dao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 623, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondautica), para disciplinar o
recebimento de reclamagfes de usuérios de servigos
aéreos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATE 288, e

§ 4° O 6rgdo a que se refere o caput mantera sitio na rede
mundial de computadores destinado ao recebimento formal de
reclamacdes e denuncias dos usuarios de servicos aéreos, permitindo
acesso restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do
resultado.

8§ 5° As informac@es recebidas nos termos do § 4° deste artigo

serdo utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das
empresas aéreas e dos aeroportos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A aviagdo civil em nosso Pais tem apresentado crescimento extraordinario
na ultima década. Milhdes de pessoas anteriormente excluidas do transporte aéreo agora
desfrutam dessa modalidade anteriormente reservada apenas a elite econémica.

Infelizmente, no entanto, a democratizacdo da aviacdo foi acompanhada de
uma deterioragdo na qualidade dos servigos prestados. Cancelamentos e atrasos nos
VOos passaram a ser frequentes, assim como a pretericdo de embarque decorrente da
préatica do overbooking. Bagagens séo extraviadas e eventualmente danificadas.

O Cadigo Brasileiro de Aerondutica ja tipifica como infragcdes essas praticas.
Falta, no entanto, um canal de acesso direto entre 0os passageiros e o 6rgdo regulador,
que é a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). A dificuldade na apresentacdo de
reclamacdes tem levado muitos passageiros a desistirem de buscar reparacdo por danos
sofridos, 0 que contribui para a continuidade de praticas desrespeitosas por parte das
empresas aéreas e de operadores aeroportuarios.

No atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, a forma mais eficaz de
comunicacédo certamente € a rede mundial de computadores.

A presente proposicéo tem por finalidade determinar que a ANAC mantenha
pagina na internet para receber dendncias dos passageiros e divulgar indicadores sobre o
desempenho das empresas aéreas e dos operadores aeroportudrios.

O recebimento agil e desburocratizado de denuncias permitira a ANAC
apurar os fatos e aplicar penalidades as empresas infratoras com maior celeridade.

Os indicadores de desempenho, por sua vez, serdo fundamentais para
subsidiar a escolha da empresa aérea pelo passageiro, fortalecendo, portanto, sua
posicdo de consumidor.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao desse projeto.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO SOUZA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 288. O Poder Executivo criara 6érgao com a finalidade de apuracéo e julgamento das
infracdes previstas neste CAdigo e na legislacdo complementar, especialmente as
relativas a tarifas e condicdes de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

§ 1° A competéncia, organizacao e funcionamento do érgédo a ser criado, assim como o
procedimento dos respectivos processos, seréo fixados em regulamento.

§ 2° Ndo se compreendem na competéncia do 6rgdo a que se refere este artigo as
infracdes sujeitas a legislacao tributéria.

§ 3° (Vetado).

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de

Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15239/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 623, de 2011, do Senador
Sérgio Souza, que altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar o recebimento de
reclamacoes de usudrios de servigos aéreos.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

RELATOR “AD HOC”: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 623, de 2011, de iniciativa do Senador Sérgio Souza, que pretende
regular o recebimento de reclamagdes e dentincias dos usuarios de servigos
acreos.

Para tanto, o projeto propde o acréscimo de §§ 4° e 5° ao art.
288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA).

O § 4° determina a criacdo de um sitio na rede mundial de
computadores para facilitar o recebimento dessas reclamacdes e dentincias,
de maneira a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento
e ciéncia do resultado.

Ja o § 5° dispde que as informagdes recebidas serdo usadas
para a divulgagdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

Na justificagdo, o autor pondera a respeito do incremento
expressivo do transporte aéreo de passageiros ao longo dos ultimos anos.
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Ele manifesta preocupagdo com o declinio na qualidade do atendimento
prestado aos usuarios do transporte aéreo, evidenciado por extravios de
bagagens, cancelamentos e atrasos de voos.

Menciona, também, que ndo existe um canal de acesso direto
entre a Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (ANAC), 6rgao regulador, e os
passageiros, o que, segundo o autor, leva muitos consumidores a deixarem
de requerer a indenizacdo por danos materiais € morais € concorre para a
perpetuagdo desse desrespeito aos usuarios de transporte aéreo.

Posteriormente, a proposicdo serd encaminhada a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para apreciacdo em decisao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar
matérias pertinentes a defesa do consumidor.

Ressalte-se que a redacdo atual do caput do art. 288 dispde que
o Poder Executivo instituird 6rgdo para a apuracdo e julgamento das
infracdes previstas no Cddigo Brasileiro de Aeronautica e na legislacao
complementar, especialmente as relativas a tarifas e condigdes de
transporte, assim como de conhecimento dos respectivos recursos.
Atualmente, o 6rgdo de que trata o0 mencionado dispositivo ¢ a Anac.

O projeto estabelece que o 6rgdo referido no caput do art. 288
criara um sitio na rede mundial de computadores para facilitar o
recebimento dessas reclamacdes ¢ denuncias, de forma a permitir acesso
restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado.

No tocante ao mérito, vale salientar que o projeto de lei sob
exame esta em perfeita consondncia com o disposto no art. 4° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, que
define a Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo, cujos principios sdo,
entre outros, o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo (inciso I); a harmoniza¢do dos interesses dos
participantes das relagdes de consumo, com fundamento na boa-fé e no
equilibrio das relagdes entre consumidores e fornecedores (inciso III); e a
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coibigdo e a repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado
(inciso VI). Além disso, conforme consta no caput, um dos objetivos dessa
politica ¢ a transparéncia das relagdes de consumo, para a qual concorre a
proposic¢ao.

Desse modo, consideramos relevante e meritério o PLS n°
623, de 2011, porquanto conferira maior prote¢do ao usudrio de transporte
aéreo e, por conseguinte, contribuird para o aprimoramento da defesa do
consumidor.

No entanto, consideramos necessario proceder a alguns ajustes
do teor da proposta mediante a apresentacdo de emenda de mérito a
proposic¢ao.

A parte final do § 4° define que serd permitido acesso restrito
ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado. Em nosso
entendimento, reputamos descabida essa disposicdo em razdo da
desnecessidade de tal disciplinamento.

Ademais, segundo o § 5° acrescido pela proposicdo, as
reclamagdes e dentincias objeto do § 4° serdo utilizadas para divulgacgao de
indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. De fato,
essas informagdes poderiam ser usadas como parte dos dados que
fundamentam a produgdo de indicadores de desempenho das empresas
aéreas e dos aeroportos. Nao podem e nao devem ser pura e simplesmente
divulgadas, até porque, muitas vezes, essas reclamacdes e denuncias
apresentam tendenciosidades; diversos passageiros se abstém de expressar
o seu descontentamento na hipdtese de extravio de bagagem, atraso ou
cancelamento de voos e outros problemas relacionados aos servigos
prestados.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 623, de 2011, com a emenda a seguir indicada.

EMENDA N° 1 -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 623, de 2011, a
seguinte redagao:
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Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt 288. .o

§ 4° O orgdo a que se refere o caput mantera, na rede mundial
de computadores, sitio destinado ao recebimento de reclamagdes e
dentncias dos usuarios de servigos aéreos e a divulgacdo de
indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos.”

(NR)

Sala da Comissao, 10 de abril de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator

Senador IVO CASSOL, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 288. O Poder Executivo criard 6rgdo com a finalidade de apuragéo e julgamento das infragbes previstas
neste Cadigo e na legislacdo complementar, especialmente as relativas a tarifas e condigbes de transporte,
bem como de conhecimento dos respectivos recursos.

§ 1° A competéncia, organizacdo e funcionamento do 6rgéo a ser criado, assim como o procedimento dos
respectivos processos, serdo fixados em regulamento.

§ 2° Nao se compreendem na competéncia do 6rgdo a que se refere este artigo as infragdes sujeitas a
legislagao tributaria.

§ 3° (Vetado).
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2009, do
Senador Inécio Arruda, que altera dispositivos da
Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, que
“dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacoes Publicas Federais.”

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
121, de 2009, de autoria do Senador INACIO ARRUDA, que tem o
objetivo de combater a pratica do assédio moral no servigo publico federal.
Para cumprir seu intento, o projeto promove alteragdes em dois dispositivos
do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

O art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, recebe o inciso XX, para
incluir o assédio moral entre as condutas vedadas aos servidores. O projeto
tipifica o assédio moral nos seguintes termos: coagir moralmente
subordinado, através de atos ou expressoes reiteradas que tenham por
objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigoes de trabalho humilhantes
ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicdo
hierdrquica.

A segunda alteragdo proposta para o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais ¢ a modificacdo do inciso XIII de seu art. 132, para
firmar a penalidade de demissdo ao servidor que infringir a regra de
vedagao a pratica do assédio moral.
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A justificacdo do projeto aponta os efeitos negativos do
assédio moral sobre a dignidade e honra dos trabalhadores, ressaltando a
gravidade dos danos psiquicos sofridos por suas vitimas, como mostram
levantamentos promovidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS).

O projeto recebeu, em 12 de maio de 2009, do primeiro
Relator designado, Senador Expedito Junior, Relatério com voto pela
aprovacao, com a apresentagdo de uma emenda.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
a analise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
projetos a ela submetidos, como determina o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. No exame do PLS n° 121, de 2009,
em vista do carater terminativo da decisdao da Comissao, impende também
apreciacao de seu mérito.

O art. 48 da Constituigdo Federal atribui ao Congresso
Nacional o dever de dispor, com a san¢do do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O projeto em exame
pretende modificar o regime juridico dos servidores publicos federais,
matéria que o arranjo federativo consagrado pela Constituicdo Federal
coloca na esfera de competéncia legislativa da Unido. Verifica-se, nesses
termos, a constitucionalidade da proposi¢ao.

O exame da juridicidade e regimentalidade da proposta nao
revela qualquer 6bice ao seguimento de sua tramitagao.

O mérito da proposi¢cdo ¢ inquestiondvel. O assédio moral ¢
uma pratica execravel, que torna o ambiente de trabalho insuportavel,
ofende a honra e a dignidade e pode provocar sérios danos psicoldgicos em
suas vitimas. O assédio moral deve ser combatido duramente, para proteger
os trabalhadores, que sdo a parte mais fragil em todas as relacdes de
emprego.

Concordamos com o autor da proposta, que aponta, em sua
justificacdo, que o assédio moral, condenavel em qualquer situagdo, ¢ ainda
mais vicioso no ambito do servigo publico, em vista do fato de que a
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Administracdo deve orientar sua atuagdo para a realizagdo do bem publico,
seguindo estritamente os principios da impessoalidade e da moralidade.

Consideramos adequada a defini¢cdo que o projeto d4 a conduta
da coacdo moral, envolvendo a reiteracdo de atos e expressdes com
proposito de ofender a dignidade ou criar condi¢des degradantes de
trabalho, com abuso da posicdo hierarquica. A cominagdo da penalidade de
demissdo ao servidor que promover o assédio ou coa¢do moral mostra-se
proporcional a reprochabilidade da infragdo, devendo servir para coibir a
sua pratica.

A emenda constante do Relatorio apresentado pelo Senador
Expedito Junior — que ndo chegou a ser votado — visa adequar a ementa da
proposi¢do aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, explicitando seus objetivos. Para aperfeigoar o projeto, encampamos
a emenda nesse Relatorio.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 121, de
2009, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2009:

“Altera os arts. 117 e 132 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para prever a vedagdo de pratica de assédio moral no
servigo publico federal, bem como a pena correspondente.”

Sala da Comissao,

ma2011-02684
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que “Dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das
Autarquias e das Fundacbes Publicas Federais”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o0 inciso XX ao art. 117 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com a seguinte redacéao:

CATT. D07 e

XX — coagir moralmente subordinado, através de atos ou expressfes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigBes de trabalho humilhantes ou
degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicao hierarquica.”

Art. 2° O inciso Xlll do art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE D32,
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XIII — transgressao dos incisos IX a XVI, e XX, do art. 117. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O chamado “assédio moral’, expressdo cunhada na Franca, e que para
efeitos deste projeto de lei denominamos coagdo moral, consiste em um dos problemas
comumente encontrados no ambiente de trabalho e que pde risco a sanidade mental e a
dignidade e honra dos trabalhadores.

A coacao moral ndo €, de forma alguma, um fendmeno novo, porém a
reflexdo e o debate sobre o tema ainda sdo recentes. Levantamento da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) aponta para disturbios da salde mental relacionado com
as condicbes de trabalho em paises desenvolvidos, como Finlandia, Alemanha, Reino
Unido, Polbnia e Estados Unidos. Segundo a OIT e a Organiza¢do Mundial da Saude, as
perspectivas ndo sdo boas, pois nas préximas décadas predominardo varios danos
psiquicos relacionados com as novas politicas de gestdo na organizacao de trabalho.

O assédio ou coacdo moral pode ser definido como a exposicdo dos
trabalhadores e trabalhadoras a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas e
prolongadas no exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns em relacdes hierarquicas
de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s). Tal atitude, além de
constranger, desestabiliza o empregado durante sua permanéncia no ambiente de
trabalho e fora dele, forcando-o muitas vezes a desistir do emprego, acarretando
prejuizos para o trabalhador e para a organizacao.

Esse comportamento, execravel em qualquer situacao, se mostra ainda mais
moralmente indefensével quando se trata do servigo publico, em que o eventual exercicio
de cargos de chefia se d4 em nome do interesse publico e deve ser pautado pelos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa maneira, se faz necesséario o aperfeicoamento do estatuto que rege
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os servidores publicos federais, passando a prever a penalidade de demissao para aquele

servidor que, no exercicio do poder hierarquico, vier a submeter seus subordinados a
praticas degradantes ou constrangedoras no ambiente de trabalho, colaborando para a
construcéo de um verdadeiro servigo publico de qualidade para seus administrados.

Diante do exposto, contamos com a atencdo dos nobres Pares para a
aprovacdo da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Disp8e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1l
Das Proibic6es

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéao publica;
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XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servi¢cos ou atividades
particulares;

Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:

XIlI - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa )

Publicado no DSF, em 31/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11300/2009
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Legislagao citada - Coagdo Moral 111

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo I

Das Proibicoes

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da fungéo publica;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades
particulares;

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

XIIl - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 358, de 2009, de autoria do Senador Inacio
Arruda, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes e
Permissoes de Servigo Publico) para vedar a
participag¢do dos ocupantes de mandato eletivo e
respectivos parentes, até terceiro grau, na gestio
de empresas concessiondarias de servico publico.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A proposicdao sob exame, de iniciativa parlamentar, pretende,
por alteracdes aos arts. 18 e 38 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das Concessoes e Permissdes de Servico Publico), impedir a
participacdao de quem tenha exercido mandato eletivo ou seja parente, até o
terceiro grau, desse ou de quem atualmente o exerca, nas concessiondrias
de servigos publicos.

A alteragdo ao art. 18 pretende impor a exigéncia de
declaracdao de que a concessionaria ndo tem como dirigente, administrador
ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral, detenha a condicao
proibitiva.

Ao art. 38 implanta-se comando normativo de causa de
declara¢do de caducidade da concessdo a constatacdo de situagdo pessoal
em desacordo com a regra proibitiva.

A justificagcdo se assenta na necessidade de moralizacdo do
processo eleitoral e de combate a pratica de relagdes espurias ocorrentes
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entre a administragdo publica contratante e as empresas contratadas.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
A proposi¢do estd submetida a tramitacdo terminativa nesta
Comissao, na forma do art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa.

II - ANALISE

Nao ha vicio de iniciativa, em face da inexisténcia de reserva
constitucional de autoria de projeto de lei sobre a matéria no sistema
constitucional vigente.

A tramitagdo abreviada, sob competéncia terminativa desta
Comissao, se assenta em prescri¢ao regimental indiscutivel.

No mérito, posicionamo-nos pela necessidade de aprovagao da
proposi¢do nesta Comissdo. A providéncia normativa que ¢ veiculada pelo
projeto merece todos os aplausos, por se dirigir a preservagdo da
moralidade publica, da eficiéncia e da impessoalidade, principios
constitucionais norteadores da Administracao Publica no Pais (Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput).

Quanto a técnica legislativa, temos para nos a necessidade de
pequeno, mas indispensavel, reparo na redacao do novo inciso XVII que se
pretende ao art. 18, de forma a recuperar o paralelismo necessario com o
caput desse dispositivo, pelo que oferecemos emenda de redagdo que deste
¢ parte.

11 -vVvOTO
Somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 358, de

2009, nesta Comissdao, por conta dos argumentos expostos, € na forma
destes, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se ao inciso XVII do art. 18, que o art. 1° da proposi¢ao
pretende inserir na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a seguinte
redagdo:

“AFE 8. e

XVII — exigéncia de declaragdo, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem,
na circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu ou exerce
mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissbes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de

1995, passam a
seguinte redacao:

vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIII, com a

XVII — declaracdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)
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AT 38, e
B L0 e
VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou

representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de gquem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto é preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administragdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitacbes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispde sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e d& outras providéncias (Lei das Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servigo publico, cujos contratos
com o poder publico séo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
dagueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacdo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacédo na
licitacdo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracdo da caducidade da concesséo a constatacédo de que
a concessionaria descumpriu a obrigacao de nao ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculacdo com a empresa em razdo da sua
condicdo de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o nosso alvo indireto a moralizagdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relagdes espurias que se estabelecem entre a administragdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licita¢cdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concesséo de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negdcios privados
que caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigcos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessodrias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢es do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigfes em que estes serédo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIlI - as condigBes de lideranga da empresa responséavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessédo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacédo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sanc¢des
contratuais, respeitadas as disposi¢cfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Reqgulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 21/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15595/2009
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto
Dispbe sobre o regime de concessao e permissao da

Texto compilado prestagio de servicos publicos previsto no art. 175 da
(Vide Lei n° 9.074. de 1995) Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigdo das condigbes necessarias a prestagao adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragéo dos orgamentos e apresentagao das propostas;

V - os critérios e a relagao dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria em relagao a alteragdes
e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e par@metros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicagao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que estes serdo postos a
disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagao do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a
execugao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicao de serviddo administrativa;

Xl - as condicbes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugao de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas
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a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitacéo e julgamento,
hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
involucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaracéo de caducidade da concessao ou a aplicagao das sangdes contratuais, respeitadas as
disposic¢des deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:



52

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigédo

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Mensagem de veto - o . D
Administragéo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da administragao direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(Regulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permisséo, sempre através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizagao
€ rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 257, de 2011, do Senador
CIRO NOGUEIRA, que “acrescenta o art. 6°-A a Lei
n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de estabelecer a
gratuidade na primeira emissdo do documento de
identificagdo do Registro de Identidade Civil”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise de natureza terminativa desta Comissao, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 257, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que tem por objetivo acrescentar art. 6°-A a Lei n° 9.454, de 7 de
abril de 1997, a fim de tornar gratuita para o cidadao a primeira emissdao do
documento de identificagdo do assim chamado Registro de Identidade Civil.
O projeto ¢ composto de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° apresenta a redacdo do mencionado art. 6°-A, alvitrado
para a Lei n® 9.454, de 1997, estipulando a mencionada gratuidade.

O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, lembra-se que, de acordo com a Lei n°
9.454, de 7 de abril de 1997, todo cidaddo brasileiro terd em breve que
substituir seu atual documento de identidade civil pelo Registro de Identidade
Civil, expresso em um novo documento que serd provavelmente
confeccionado em cartdo magnético e deverd conter microcircuito integrado
(ou chip) para identificagdo digital. Embora se reconheca que essa medida
proporcionara maior eficiéncia e seguran¢a na identifica¢do do cidadao, além
de outras facilidades, ressalta-se que, segundo noticias veiculadas pela
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imprensa, ela terda um custo estimado em cerca de R$ 40,00 (quarenta reais),
de consideravel monta para muitos brasileiros. Desse modo, busca-se, por
meio desta proposicdo, fazer com que o Estado arque ao menos com a
primeira emissdo desse documento.

O PLS n° 257, de 2011, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao, a qual cabe decisdo terminativa. Ao projeto ndo foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “I”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe s3o submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nesta hipotese, notadamente sobre registros
publicos.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n°® 257, de 2011, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput); iii) os termos da proposicdo ndo importam em violagdo de cldusula
pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentaneo com os
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; € v) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edigdo de lei) é o
adequado.

Particularmente quanto a seu mérito, a proposi¢do exprime
sensatez digna de nota, pois institui, em favor do cidaddo, direito que se
revela proeminente diante do simples fato de que a adequada identificagdo
civil € requisito exigido para o pleno exercicio da cidadania nas mais diversas
situacdes. Além disso, note-se que o PLS n°® 257, de 2011, nada mais faz que
tornar possivel, no ambito do sistema de Registro de Identidade Civil (ainda a
ser implantado, nos moldes da mencionada Lei n® 9.454, de 1997), o

fh2012-03471
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exercicio, pelo cidaddo, de um direito ja reconhecido tanto pelo Congresso
Nacional, na tramitacao do projeto que deu origem a recente Lei n® 12.687, de
18 de julho de 2012 (que altera dispositivo da Lei no 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para tornar gratuita a emissdo de carteira de identidade no caso que
menciona), quanto pelo Governo Federal, que o sancionou sem vetos.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboragdo da proposicdo sob exame ¢ irretocavel, seguindo a risca os
parametros fixados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 257, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fh2012-03471
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 257, DE 2011

Acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 9.454, de 7 de abril de
1997, a fim de estabelecer a gratuidade na primeira
emissdo do documento de identificacdo do Registro de
Identidade Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Sera gratuita, para o cidadado, a primeira emissao do
documento de identificacdo do Registro de Identidade Civil.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

Por forga da Lei n° 9.454, de 1997, todo cidadao brasileiro tera que substituir
0 seu atual documento de identidade civil pelo Registro de Identidade Civil, com nimero
unico. Ja ha noticias de que esse novo documento sera confeccionado em cartdo
magnético e com chip de identificacao digital.

Trata-se de medida de modernizacdo dos cadastros de identidade civil que
possibilitara maior eficiéncia e seguranga na identificacdo do cidadao brasileiro, além de
trazer fungbes multiplas, possibilitando, até mesmo, utilizar esse novo cartio em
operacgoes pela internet.

Todavia, sabe-se que tal providéncia tera um custo elevado, que, no nosso
modo de ver, nao devera ser diretamente repassado ao cidadao brasileiro, tendo em vista
gue muitas pessoas simplesmente nao poderdo arcar com o valor orgado em R$ 40,00,
aproximadamente, para a emissdo de cada um desses novos documentos, segundo
noticias veiculadas pela imprensa.

Para se ter uma ideia, o valor orcado (R$ 40,00) corresponde a quase 10%
do atual salario minimo (R$ 545,00). Considerando-se a cesta bdsica, calculada em abril
de 2011, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE, o valor cotado para emissao do novo Registro de Identidade Civil fica ainda mais
significativo. Pelos levantamentos do DIEESE, a cesta basica mais cara do Pais foi a de
Sao Paulo, com cotacdo em R$ 268,52, e a mais barata foi a de Aracaju, com cotagdo em
R$ 185,88. Assim, os R$ 40,00, inicialmente cotados para emissdo do documento,
correspondem a 14,89% e 21,51% da maior e da menor cesta basica do Pais.

Por tal razdo, estamos apresentando a presente proposicao legislativa, com
0 objetivo de impedir que pelo menos a primeira emissdo desse novo documento seja
cobrada do cidadao, devendo o Estado arcar com os custos da sua confecgéo.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institui 0 numero unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

Art. 1° E instituido o numero Unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada
cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (Redacdo dada pela Lei n°
12.058, de 2009)

Paragrafo unico. (VETADOQO)
I - (VETADO)
Il - (VETADO)
- (VETADOQ)

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacao desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacéo.

pela Lei n® 12.058, de 2009)
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.4.1997

(A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12065/2011
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Quadro Comparativo do Projeto de Lei do Senado 1
n° 257, de 2011

Lei n° 9.454 de 7 de abril de 1997

Projeto de Lei do Senado n° 257, de 2011

Acrescenta o art. 6°-A & Lei n® 9.454, de 7 de abril de
1997, a fim de estabelecer a gratuidade na primeira
emissdo do documento de identificacdo do Registro
de Identidade Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

promiigacao desta_ Lei _pF_e|de~ a0 "a"d. ade-todos
desacordo—com—ela. (Revogado pela Lei n°
12.058, de 2009)

“Art. 6°-A. Seré gratuita, para o cidaddo, a primeira
emissdo do documento de identificagdo do Registro
de Identidade Civil.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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LEI N° 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institui o numero unico de Registro de Identidade

Mensagem de veto o . S
9 Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada cidad&o
brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagdes com a sociedade e com os
organismos governamentais e privados. (Redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Paragrafo unico. (VETADO)
| - (VETADO)
Il - (VETADO)
Il - (VETADOQ)

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a regulamentagéo
desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua implementacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.4.1997
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 251,
de 2010, que altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, para definir como crime de responsabilidade de
Governador de Estado a recusa ao cumprimento de
decisdo judicial de reintegragdo de posse.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, de autoria da Senadora Kéatia Abreu, que
altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, objetivando considerar, também,
como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do Distrito Federal
0 ndo cumprimento, no prazo de quinze dias, de decisdo judicial de reintegracao
de posse em propriedade rural ou urbana, bem como a a¢do ou omissao que
dificulte ou impeca a efetivacao dessa decisdo.

Caso a proposta em exame seja aprovada, a pretendida alteragdo,
com a nova regra, passard a figurar como paragrafo unico do art. 74 da referida
Lei,

Em sede de justificacdo, a autora da proposicao legislativa ressalta a
repeticdo de conduta dos Chefes dos Poderes Executivos estaduais, ha longo
tempo, relativa ao constante descumprimento de decisdes judiciais de
reintegragdo de posse de areas invadidas.

Aponta a signatéria, ainda, que tais condutas revelam desprezo pela
autoridade do Poder Judiciario, e retiram dos proprietarios prejudicados os
instrumentos institucionais de defesa contra a violéncia perpetrada por
segmentos anarquicos ja identificados.

Dessa forma, considera imperativo que a falta de cumprimento



65

dessas decisOes judiciais passe a constituir fato-tipico configurado como crime
de responsabilidade, expondo o agente politico que agir desse modo as devidas
sancdes legais.

A proposi¢io, ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em epigrafe, bem como de seu
mérito e técnica legislativa.

O Projeto ndo atenta contra a Constituicdo Federal, e se mostra
plenamente adequado aos preceitos concernentes a responsabilidade dos Chefes
do Poder Executivo de todos os niveis da Federagdo. Nao fere nenhuma das
clausulas pétreas, sendo permitida a iniciativa parlamentar para assuntos dessa
natureza.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edigdo de lei) ¢ o adequado, if) a disposi¢do nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se mostra
dotado de potencial coercitividade ¢ v) compativel com principios diretores do
sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular
da ciéncia juridica.

Ademais, seus termos nao dissentem do teor contido na Lei objeto
de alteracdo que, a rigor, ja pune a recusa ao cumprimento das decisdes judiciais
no que depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo (art. 12, item 2).
Pela Lei, os atos definidos como crimes de responsabilidade se aplicam tanto ao
Presidente da Republica quanto aos Governadores dos Estados ou de seus
Secretarios (arts. 4° ¢ 74).

Embora ja exista previsdo legal para a tipificagdo de crime
mencionado no Projeto sob estudo, pensamos que a reiterada conduta dos
governadores no descumprimento das decisdes judiciais de reintegracdo de
posse das areas invadidas justifica a aprovagdo da presente iniciativa, que
pretende conferir maior efetividade a sancdo legal a ser imposta contra o agente
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politico omisso.

A recusa no cumprimento das decisdes revela desprezo pelo Poder
Judiciario e deixa os proprietarios espoliados sujeitos a violéncia contra suas
propriedades, muitas vezes bem cultivadas e operantes. A gravidade de tal
postura, freqiiente e ndo combatida, resulta em inseguranca juridica e profundo
desrespeito ao direito de propriedade.

O progresso do Pais passa pela exigéncia do atendimento da funcao
social da propriedade, sob pena de desapropriagcdo, mas inclui também, com a
mesma for¢a e vigor, a garantia do direito de sua exploracdo de modo a
beneficiar o cidadao e a coletividade como um todo.

A recalcitrancia na obediéncia das decisdes judiciais por parte dos
governadores ¢ profundamente nociva e desestimulante para com individuos
bem intencionados, que desejam explorar suas propriedades dentro das
exigéncias ditadas pelas leis e pelo bem comum.

O direito mencionado reveste-se de tal seriedade e preeminéncia
que figura como garantia fundamental ja no caput do art. 5° da Constitui¢ao
Federal. Nao bastasse isso, o seu inciso XXII garante a todos o direito de
propriedade, temperado, naturalmente, com os dizeres do inciso XXIII, relativo
a exigéncia do atendimento a sua fun¢do social. Ambos o0s incisos, conciliados e
bem efetivados, ensejardo o desenvolvimento do Pais e a conseqiliente
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme o principio
fundamental gravado no inciso I do art. 3° da Lei Maior.

Julgamos, apenas, necessaria a inclusdo de duas emendas ao
projeto. A primeira para aclarar os termos da ementa, ¢ a segunda para tornar
mais técnica a redacdo oferecida ao paragrafo Unico do art. 74 da Lei objeto de
alteracdo.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2010, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 -CCJ:

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2010, a
seguinte redagao:

“Define como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do
Distrito Federal a recusa ao cumprimento de decisdo judicial de reintegragdo de
posse.”

EMENDA N°2 - CCJ:

Dé-se ao paragrafo unico do art. 74, nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, a seguinte redacao:

AN T

Pardgrafo unico. Constituem, também, crime de responsabilidade as
condutas de Governador de Estado ou do Distrito Federal que ndo cumpram as
decisdes judiciais de reintegracdo de posse em propriedade rural ou urbana no
prazo de quinze dias da intimagdo ou que, por qualquer ato ou omissao,
dificultem ou impegam o cumprimento da decisdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 251, DE 2010

Altera a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, para
definir como crime de responsabilidade de Governador
de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegragéo de posse.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 74 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Y o P S

Pardgrafo tnico. Constitui, também, crime de responsabilidade a
conduta de governador de Estado ou do Distrito Federal que nao
cumpra, no prazo de quinze dias, contados do seu recebimento,
decisdo judicial de reintegracdo de posse em propriedade rural ou
urbana, ou que, por qualquer meio, ato ou omisséo dificulte ou impeca
0 cumprimento dessa decisdo. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A comunidade juridica brasileira e a comunidade politica vém assistindo, ao
longo dos anos, a repeticao de inaceitavel conduta perpetrada por Chefes de Executivos
estaduais, consistente no puro e simples descumprimento de decisdes judiciais de
reintegracdo de posse de areas invadidas.

Tais condutas, inspiradas pelas inclinagbes politicas de alguns
governadores, a0 mesmo tempo em que revelam completo desprezo pela autoridade do
Poder Judiciario, retiram dos proprietarios esbulhados ou turbados os instrumentos
institucionais de reacdo a violéncia contra a propriedade protagonizada por segmentos
anarquicos ja bem identificados.

E imperativo que tais posturas politicas, lesivas de uma longa série de
valores constitucionalmente assentados, como a efetividade da jurisdicdo e o direito de
propriedade, sejam definidas como crimes de responsabilidade, a expor as sancdes legais
0 agente politico que por elas opte, restituindo o primado da lei

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N2 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,
quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, 08/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14836/2010
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre a cooperacdo
federativa no ambito da Defesa Civil e prever a
formagdo da For¢a Nacional de Defesa Civil.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
25, de 2011, do Senador Lindbergh Farias. A proposi¢do acrescenta cinco
artigos a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que, entre outras medidas,
estrutura o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP).

O objetivo do PLS n°® 25, de 2011, ¢ disciplinar a cooperacao
federativa no ambito das acdes de defesa civil. Para tanto, procura definir
regras para a celebragdo de convénios da Unido com os Estados e o Distrito
Federal e para a atuacdo de uma For¢a Nacional de Defesa Civil. A
proposi¢do determina o conteudo essencial da cooperagdo federativa e dos
convénios previstos, bem como aspectos fundamentais da operacionalizagao
desses instrumentos.

Conforme o autor do projeto, a Forca Nacional de Defesa Civil
tem por objetivo constituir um contingente de agentes qualificados e pronto
para ser mobilizado em defesa da populagdo na prevengdo de danos, no
socorro imediato e na recuperagdo de areas atingidas por desastres. A
proposta ¢ expressamente inspirada na experiéncia da Forca Nacional de
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Seguranga Publica e, segundo o autor, promovera dois claros avangos: o
ganho de qualidade das operagdes de defesa civil e 0 aumento do nimero de
agentes preparados para atuar, uma vez que os integrantes do grupo poderiam
agir como multiplicadores dos conhecimentos adquiridos para os seus 0rgaos
e suas corporagdes de origem.

A Senadora Ana Amélia apresentou emenda destinada a incluir
os Municipios entre os entes capazes de celebrar convénios na area da defesa
civil. De acordo com a Senadora, o tempo de reacdo e organizagdo
necessdario, nesses casos de calamidade publica, deve levar em conta o
fortalecimento da autonomia municipal, contribuindo para que as solugoes
politicas e técnicas possam ser revertidas em qualidade de vida da populagdo.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.
Segundo o inciso II, alineas ¢ e g, do mesmo dispositivo, cabe também a CCJ
emitir parecer quanto ao mérito sobre seguranga publica e normas gerais de
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
trata do tema defesa civil. Insere-se, portanto, no campo das competéncias
legislativas privativas da Unido, conforme o inciso XXVIII do art. 22 da
Constitui¢do Federal. A proposicdo nao interfere nos temas de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), e a espécie normativa
escolhida — projeto de lei — estd adequada a matéria a ser disciplinada.
Contudo, a criagdo de uma forga nacional de defesa civil e as despesas criadas
com a diarias e indenizagdes esbarram em vicio insanavel de iniciativa. Estas
disposicdes somente poderdo ser instituidas por proposta do Poder Executivo,
tendo em vista o disposto nos incisos Il e VI do art. 84, combinado com o art.
61, da Lei Maior.

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que nao ha
afronta a qualquer principio ou direito fundamental consagrado no texto
constitucional. Ademais, a proposi¢do mostra-se sintonizada com as
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prescri¢gdes do inciso XVIII do art. 21 e do § 5° do art. 144 da Constituigao
Federal.

No que tange a juridicidade, entendemos que o projeto esta em
consondncia com o regramento geral sobre a defesa civil no Brasil,
consubstanciado na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que pretende
alterar.

Nao ha, por fim, reparos a fazer em relagao regimentalidade do
PLS n° 25, de 2011.

No mérito, consideramos que a preocupacdo do Senador
Lindbergh Farias ¢ legitima e absolutamente oportuna e pertinente. Entre
incontdveis outros exemplos, as catdstrofes ocorridas em Alagoas e
Pernambuco, em 2010, e na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, sdo
suficientes para indicar a importancia das acdes de defesa civil.

Cabe ressaltar que as catastrofes ocorridas nos ultimos tempos
colocaram a organizacao da defesa civil na ordem do dia, inclusive o Senado
Federal, sensivel a este tema, criou Comissdo Temporaria com o objetivo de
aprofundar a discussdo do assunto e propor alternativas para a superacao dos
problemas enfrentados. Nas diversas reunides realizadas por esta comissao,
em todas as Regides do Pais, os representantes dos orgdos de defesa civil
estaduais e municipais reiteradamente acusaram como um dos maiores
problemas a falta de articulagdo e do trabalho conjunto das forcas de defesa
civil, inclusive a propondo a criagdo de uma forca nacional de defesa civil

Os desastres, sejam eles naturais ou provocados pela acdo
humana, causam sérios prejuizos econdOmicos e, muito mais grave, a perda de
vidas humanas. Nessas ocasides, a atuacdo do poder publico parece
improvisada. Aparentemente, o socorro a populacdo afetada depende mais da
capacidade de auto-organizagdo da sociedade local e nacional do que da
atuagdo decisiva das entidades governamentais, nas trés esferas de governo.

Contudo, varios pontos do projeto merecem aprimoramento. Boa

parte dos dispositivos destina-se a autorizar o Poder Executivo a realizar
acOes para as quais ele ja tem competéncia. Outros impdem restricdes

ch2011-05849
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indevidas e inconstitucionais ao poder discricionario de que dispde o Poder
Executivo para determinar, por exemplo, o conteido das contratagdes que
realiza. Além disso, a proposi¢do prevé a utilizagdo de verbas do FUNCAP,
instituido para financiar agdes de recuperagdo de areas afetadas por desastres,
para o pagamento de despesas com agdes da For¢a Nacional de Defesa Civil,
tipicamente de resposta a desastres.

No intuito de aprimorar a proposicdo e sanar alguns vicios,
oferecemos Substitutivo ao PLS n°® 25, de 2011.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 25, de 2011, com o acatamento da emenda apresentada pela
Senadora Ana Amélia, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, DE 2011

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre o conteudo dos convénios firmados
no ambito do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os



Municipios poderdo firmar entre si convénios para a execugdo conjunta
de acdes de defesa civil, inclusive para constituicdo de forga nacional
de defesa civil.

§ 1° Somente os entes que integrarem o SINDEC poderdo
participar dos convénios previstos no caput.

§ 2° Os convénios previstos no caput deverdo conter, no minimo:
I — identifica¢do do objeto;

II — fixac@o de objetivos e metas;

III — definigdo de etapas ou fases de execugio do objeto;

IV — previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto;

V —plano de aplicagdo de recursos financeiros;

VI — cronograma de desembolso;

VII — especificagdo do aporte de recursos.

§ 3° O objeto dos convénios previstos no caput podera conter,
entre outras medidas:

I — execugdo de agdes conjuntas;

IT — desenvolvimento de agdes de capacitacdo e aperfeicoamento
de pessoal;

IIT — transferéncia de recursos;

IV — cessdo, em carater emergencial e temporario de servidores
civis e militares com formagdo técnica compativel com as atividades a
serem desenvolvidas, bem como de maquinas e equipamentos para a
execucdo das atividades previstas no convénio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ch2011-05849
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EMENDA N° ,DE 2011 -CCJ
(Ao PLS 25, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 17-A, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 25, de 2011, que altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
dispor sobre a cooperagdo federativa no ambito da Defesa Civil e prever a formagdo
da For¢a Nacional de Defesa Civil, a seguinte redagao:

“Art. 17-A. A Unido podera firmar convénio com os Estados, Distrito Federal e
Municipios para executar atividade de defesa civil.” (NR)

JUSTIFICACAO

Durante 30 anos, atuando como jornalista, acompanhei a luta dos
municipios por recursos, em Brasilia. Agora, como senadora vou dar voz ao
municipalismo no Congresso Nacional, para fazer com que os recursos publicos,
cheguem perto do cidadao.

A Forca Nacional de Defesa Civil deve estar presente e organizada em
cada municipio para que possa haver coordenagdo, e que no futuro, o planejamento e
a acdo possam permitir que ndo tenhamos mais a perda de brasileiros para os
desastres naturais.

Os cidaddos moram nos municipios, ndo na Unido e nem nos Estados. O
tempo de reacdo e organizagao necessarios, nesses casos de calamidade publica, deve
levar em conta o fortalecimento da autonomia municipal, contribuindo para que as
solugdes politicas e técnicas possam ser revertidas em qualidade de vida da
populagao.

Sala das Comissdes, 16 de fevereiro de 2011.

Senadora Ana Amélia
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 25, DE 2011

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
dispor sobre a cooperagiio federativa no ambito da
Defesa Civil e prever a formagao da Forga Nacional de
Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D e 17-E:

Art. 17-A. A Unido podera firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para executar atividades de defesa civil.

§ 1° A cooperagdo federativa de que trata o caput compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificagdo de profissionais, no dmbito da
Forca Nacional de Defesa Civil.

§ 2° As atividades de cooperagdo federativa tém carater consensual
e serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e do Ente
convenente.

Art. 17-B. Os ajustes celebrados na forma do art. 17-A deverio
conter, essencialmente:

I - identificagdo do objeto;
IT - identificagfio de metas;

III - defini¢@io das etapas ou fases de execugio;
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IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio ¢ fim da exccugdo do objcto; ¢

VII - especificagio do aporte de recursos, quando for o caso.

Pardagrafo unico. A Unido podera colocar a disposicédo dos Estados
e do Distrito Federal, em carter emergencial e provisorio, servidotes
publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formagdo técnica
compativel, para execucdo do convénio de cooperagdo federativa, sem
onus.

Art. 17-C. As atividades de cooperagdo federativa, no dmbito da
Forga Nacional de Defesa Civil, serio desempenhadas por militares e
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio, na forma
do art. 17-A desta Lei.

Pardgrafo inico. E vedado & Unido celebrar convénio com ente
federado que néo integre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e
o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP.

Art. 17-D. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito
Federal que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de
convénio de cooperacdo de que trata o art. 17-A desta Lei fardo jus ao
recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 40 da Lei no

8.162, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° A diaria de que trata o caput deste artigo serd concedida aos
servidores enquanto mobilizados no ambito do programa da Forga
Nacional de Defesa Civil em razdo de deslocamento da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional e nfo serd
computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo terceiro)
salario, nem integrara os salarios, remuneracdes, subsidios, proventos ou
pensdes, inclusive alimenticias.

§ 2° A diaria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo
Fundo Especial para Calamidades Puablicas - FUNCAP e,
excepcionalmente, a conta de dotagéo or¢amentaria da Unido.

Art. 17-E. O servidor civil ou militar vitimado durante as
atividades de cooperagao federativa de que trata esta Lei fard jus, no caso
de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizagdo no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso
de morte.
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§ 1° A indenizagdo de que trata o caput deste artigo correra a conta
do Fundo Especial para Calamidades Puiblicas - FUUNCAP.

§ 2° A indenizag3o de que trata o caput deste artigo nfo exclui
outros direitos e vantagens previstos em legislagio especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto prevé a formag¢do da Forg¢a Nacional de
Defesa Civil, com o objetivo de constituir um contingente de agentes
qualificados e pronto para ser mobilizado em defesa da populagdo na prevencgio
de danos, no socorro imediato ¢ na recuperacgéo de areas atingidas por desastres.

O projeto ¢ inspirado na Forga Nacional de Seguranca Pablica,
criada para trabalhar em apoio as instituicdes de seguranca publica em momentos
de crise, sob a coordenaciio das secretarias de seguranca publica. A Forga
Nacional atua para atender as necessidades emergenciais dos estados, em
questdes onde se fizerem necessdrias a interferéncia maior do poder publico ou
for detectada a urgéncia de reforco na area de seguranca. Ela é formada pelos
melhores policiais € bombeiros dos grupos de elite dos Estados, que passam por
um rigoroso treinamento na Academia Nacional de Policia (da Policia Federal),
em Brasilia, que vai de especializacdo em crises até direitos humanos. A Forma
Nacional é coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp),
do Ministério da Justica.

A Forc¢a Nacional de Defesa Civil seguiria esse modelo, para
trabalhar em apoio as instituicdes de defesa civil. Sob a coordenacdo do 6rgio
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, a Forga atuaria no regime de
cooperacdo com o0s Orgios estaduais e municipais de defesa civil, em agdes
preventivas ou emergenciais.

Da mesma forma que na drea de seguranga publica, que retne
7.676 policiais, a For¢ga Nacional de Defesa Civil contaria com um contingente
significativo de agentes treinados para agir em situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, bem como em outras a¢des de defesa civil.
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Além de um ganho de qualidade nas operagdes de defesa civil,
a For¢a Nacional de Defesa Civil também proporcionaria uma amplia¢io
quantitativa dos agentes preparados para agir, nos diversos estados. Isso porque,
nos moldes da Forca Nacional de Seguranc¢a Publica, os policiais que passam
pelo treinamento se reintegram a suas respectivas fungdes, em seus estados, onde
também repassam os conhecimentos adquiridos aos demais membros de suas
corporagdes.

Considerando que a cooperacio dos entes federativos em torno
da formacdo de uma For¢a Nacional de Defesa Civil é um ganho significativo
para o Sistema Nacional de Defesa Civil e para a capacidade de o Estado
Brasileiro agir de forma rapida e eficiente em situagdes de crise, contamos com 0
apoio dos senhores e senhoras parlamentares na aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de socorro, assisténcia as vitimas,

Conversao da Medida Provisoria n® 494, de 2010.  restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Plblicas,
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as ac¢des de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. Para os cfcitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto de
agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos para a populagéo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2° Os o6rgios e entidades da administragio publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas agdes de
defesa civil compordo o Sindec.

§ 12 Os Estados ¢ o Distrito Federal deverdo encaminhar a Scerctaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integragcdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente, das
areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboragdo de plano de trabalho
aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragido Nacional serd o
orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo, coordenagio e
supervisfio técnica.

§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e deliberagdo de politicas e diretrizes
governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composigdo e funcionamento serdo
disciplinados em regulamento.
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Art. 3 O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagfio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2% O reconhecimento previsto no § 12 dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugdo de acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigns essenciais e reconstrugio, ohservados os requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 As agdes de yue trala 0 caput a serem executadas serdo definidas em regulamento
€ 0 Ministério da Integragdo Nacional definirda o montante de recursos a ser transferido,
mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em institui¢éo financeira
oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orgamentaria e financeira e com base nas
informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario deverd apresentar plano de trabalho ao Ministério da Integragio
Nacional, exclusivamente no caso de execucio de agdes de reconstrugio.

Art. 5% O Ministério da Integragdo Nacional acompanhara e fiscalizara a aplica¢do dos
recursos transferidos na forma do art. 4°,

§ 1° Verificada a aplicagdio de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o saque
dos valores da conta especifica e a realizagio de novas transferéncias ao ente beneficiario
Serdo suspensos.

§ 2% Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo apresentar
ao Ministério da Integragio Nacional a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos, na
forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovagio da prestagio de contas de que trata o § 2% os documentos a ela referentes, inclusive
os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma
desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao Ministério da
Integragdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitagio do ente federado interessado, a atuar, em
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conjunto ou isoladamente, na recuperagdo, execucio de desvios e restaura¢do de estradas e
outras vias de transporte rodoviario sob jurisdigio dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 8 O Funcap, de natureza contdbil e financeira, tera como finalidade custear agoes
de reconstrugdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a situagio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3%

Art. 9° O Funcap terd seu patrimdnio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizagio de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios sera
voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacio das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unifo integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas no
Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragio Nacional,
até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma
a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei or¢amentdria anual do
exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo retira-las
apds 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto no caso de saque realizado na forma do

art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto pot:

I - 3 (trés) representantes da Unido;

I -1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal;

III - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1* A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Unido.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a forma
de indicagio dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.
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Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporgio estabelecida no § 2° do art. 9°.

§ 1 Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados para a
finalidade prevista no art. 8°.

§ 2° Nao sera exigido restituigdo dos recursos aportados pela Uniflo sacados na forma
do caput, exceto no caso de utilizagio em desacordo com a finalidade prevista no art. 8,

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverfio prestar contas dos
recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesdo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear agdes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizagfo de cotas para cada ente, as condig¢des para saque e
utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensio do atendimento ao publico em suas dependéncias em razdo de desastres,
quando caracterizadas situacdoes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que
sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato
normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n®9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar com

a seguinte redagdo:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura ou
apos beneficiamento, diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome e a
miséria, bem como as populagdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situagdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integra¢io Nacional e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.
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Art. 17. As transferéncias da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao de agbes de reconstrucdo destinadas ao atendimento de areas afetadas
por desastre que tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de situagéo de
emergéncia serao condicionadas a edigcdo de decreto declaratério do estado de calamidade publica ou
da situacao de emergéncia e a apresentacéo dos seguintes documentos:

[ - Notificagdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgio publico
competente;

IT - plano de trabalho, com proposta de agdes de reconstru¢do em areas atingidas por
desastres.

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagio de
emergéncia encaminhard os documentos previstos no caput ao Ministério da Integragio
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integragfio Nacional
aferird sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da situagdo de
cemergéncia ¢ procederd as transferéneias de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados,
ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia declarados, o
ato administrativo que tenha autorizado a realizag@o da transferéncia obrigatoria perdera seus

efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados. atualizados
monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios dc falsificagdo dc
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogao das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

[-oart. 51 daLein®11.775, de 17 de setembro de 2008;

II - o Deercto-Lein® 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(A Comissdo de Constituido, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11-2-2011

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(08: 10291/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 677, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que altera os arts. 1°e 10
da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, para
acrescentar exigéncias para a qualificagcdo de
entidades Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das
respectivas Leis.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 677, de 2011, de autoria do Senador
Pedro Taques, que promove diversas alteragdes na Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999. Tal Lei dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

Em termos objetivos, sdo estas as mudancas previstas no
projeto:

a) exigéncia, para qualificacdo de uma entidade como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), de que ela esteja no
exercicio de suas atividades sociais ha pelo menos quatro anos
(alteracdo do art. 1° da Lei);

b) inclusdo dos 6rgdos incumbidos da fiscalizagdo da Oscip, bem como
dos Tribunais de Contas, entre os habilitados a provocar a
instauragdo, pelo Ministério da Justica, de processo administrativo
de perda da qualificacdo de Oscip (inclusdo de paragrafo inico no
art. 7° da Lei);

c) vedagdo a que os recursos repassados pelo Poder Publico a Oscip, no
ambito do termo de parceria, ultrapassem 70% do total da receita da
entidade, sob pena de perda da qualificagao de Oscip (inclusdo de §
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3°no art. 10 da Lei).

Na justificagdo, o autor do PLS faz uma analise historica das
razOes invocadas para a criacdo do titulo de Oscip, bem como de seus
desdobramentos faticos, para concluir que os propositos dos idealizadores
desse modelo de parceria entre o Estado e entidades do Terceiro Setor ndo se
tornaram realidade. Ao revés, o quadro atual € de criagdo ininterrupta e
casuistica de entidades ditas ndo-governamentais, apenas para receber
repasses publicos, com o escopo de burlar as exigéncias licitatorias de
contratagdo com o Poder Publico e ainda encobrir a corrup¢do. Em vista
disso, sdo propostas modificacdes na Lei que regula as Oscips, tanto para
evitar a criacdo de entidades ad hoc, destinadas exclusivamente a sugar
recursos publicos, quanto para impedir que as Oscips se tornem dependentes
do Estado, vivendo apenas de repasses provenientes do governo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, bem como o seu mérito, a teor
do art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto tem por escopo alterar lei federal que dispde sobre o
relacionamento entre entidades nao-governamentais e os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal. Tal matéria, a toda evidéncia, se
enquadra entre aquelas disciplinaveis mediante lei aprovada pelo
Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituigdo Federal). Além disso,
ndo figura no rol daquelas em relagdo as quais vigora a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Carta Magna).
Inexistente, pois, qualquer vicio de inconstitucionalidade formal no projeto.

No tocante a constitucionalidade material, a proposi¢ao ¢
igualmente incensuravel. Seus dispositivos prestam homenagem ao
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativas
(art. 37 da Constitui¢ao).

Quanto ao mérito, mais do que recomendaveis, as inovagdes
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constantes do projeto se nos afiguram imperiosas. Com efeito, a atividade
das organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e os desmandos e
irregularidades no repasse de recursos publicos a elas tém sido objeto de
preocupacao desta Casa ja ha algum tempo. Prova disso sdo as trés CPls
criadas no Senado Federal para investigar as ONGs em 2001, 2006 e 2007.
A tultima delas encerrou-se melancolicamente em 2010, sem que fosse
votado seu relatorio final, que concluia pela apresentacdo de projeto de lei
destinado a regular amplamente o relacionamento entre o Poder Publico e
as ONGs, inclusive com algumas mudangas similares as propostas no
projeto sob exame.

A Lei n° 9.790, de 1999, demanda, de fato, aperfeigoamentos.
Ao estipular os requisitos a serem preenchidos por uma entidade para se
qualificar como Oscip, d4 margem a que ONGs com apenas um ano de
funcionamento recebam o titulo e possam receber recursos publicos. Com
efeito, seu art. 5°, que cuida dos requisitos para a qualificagdo, determina
seja apresentado pela entidade ao Ministério da Justica o balanco
patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio. Assim, nada
impede que entidades em funcionamento ha apenas um ano (ou mesmo ha
poucos meses) requeiram e recebam a qualificagdo. A exigéncia feita no
projeto inibird a constituicdo de entidades ad hoc, uma vez que, para
poderem receber recursos publicos no ambito do termo de parceria, deverao
comprovar que desempenham suas atividades h4 quatro anos, no minimo.

Quanto a legitimidade para iniciar o processo administrativo
conducente a perda do titulo de Oscip, devemos reconhecer que a Lei, em
seu art. 7°, confere poderes para tanto apenas aos cidaddos (iniciativa
popular) e ao Ministério Publico. E bem verdade que, relativamente a
propria Administragdo Publica que mantém relacdes com a entidade,
poder-se-ia sustentar, em face do dever de autotutela, uma vez constatada
alguma irregularidade ou a auséncia dos pressupostos para a outorga do
titulo, ser obrigacdo do agente estatal, independentemente de expressa
menc¢ao na Lei, iniciar o processo de desqualificagdo. O mesmo se poderia
dizer do Tribunal de Contas, uma vez que, constatada irregularidade em
alguma fiscalizacdo, esse 6rgdo pode inclusive determinar que o Ministério
da Justica adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
(art. 71, IX, da Constituicdo), entre elas a cassacdo do titulo de Oscip
concedido a entidade que ndo atenda aos requisitos receber a qualificagdo.
De qualquer modo, quanto mais claro for o texto legal, tanto melhores
serdo as suas condigdes de aplicagao.

‘ PA120328 — PLS 677-11 — Exigéncias OSCIPs.rtfr#2042-04555
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J& no concernente a vedacdo a que Oscip receba recursos do
Poder Publico em montante superior a 70% de sua receita, entendemos que
a expressao “total da receita da organiza¢do” pode dar margem a
interpretacdo de que, no ambito de um termo de parceria, a Oscip poderia
receber recursos publicos que correspondessem a até 70% de toda a receita
da entidade, independentemente da destinagdo dada aos 30% de sua receita
propria. A nosso ver, seria melhor estabelecer que o percentual de 70% se
aplicaria a receita total alocada naquele termo de parceria especifico, do
que resultaria uma obrigacdo de a Oscip, em cada termo de parceria
celebrado, aportar ao menos 30% dos recursos necessarios a execu¢ao do
objeto. Em outras palavras, a Oscip deveria oferecer, em cada termo de
parceria, uma contrapartida minima de 30% dos recursos destinados a
execucdo do objeto.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, entendemos que o
projeto estd a demandar alguns aperfeicoamentos, de modo a torna-lo
consentaneo com as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Entre as alteragdes necessarias, estdo: (i) a corre¢ao de
sua ementa, que deixa de fazer referéncia ao art. 7° da Lei n® 9.790, de
1999, e que incorretamente alude a “respectivas leis”; (ii) a introdugdo de
artigo que veicule a clausula de vigéncia da nova lei; (iii) correcdes
diversas no texto dos dispositivos alterados da Lei n® 9.790, de 1999. Em
face disso, optamos por apresentar, ao fim, substitutivo ao PLS.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 677, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

Altera os arts. 1°, 7° e 10 da Lei n°® 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias, para criar
novas exigéncias a qualificagdo de entidades como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, no exercicio das atividades sociais ha pelo
menos quatro anos ininterruptos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Paragrafo unico. Na via administrativa, a iniciativa de que
trata o caput também podera ser exercida pelos 6rgéos responsaveis
pela fiscalizagdo, inclusive o Tribunal de Contas, cabendo ao
Ministério da Justica decidir sobre a perda de qualificagdo.” (NR)

§ 3° Ao término de cada exercicio, os recursos financeiros
repassados pelo Poder Publico ndo poderdo ultrapassar o limite de
setenta por cento do total de recursos vinculados ao termo de
parceria, sob pena de perda da qualificagdo, nos termos do art. 7°.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

‘ PA120328 — PLS 677-11 — Exigéncias OSCIPs.rtfr#2042-04555
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 677, DE 2011

Altera os arts. 1° e 10 da Lei 9.790 de 23 de marco de
1999, para acrescentar exigéncias para a qualificacado
de entidades OrganizagBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das respectivas
Leis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com as
seguintes modificacdes e acréscimos:

“Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, em
exercicio das atividades sociais ha pelo menos 4 (quatro) anos ininterruptos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutérias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei”. (NR)

Paragrafo Unico: na via administrativa, a iniciativa de que trata o caput também
podera ser exercida pelos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo Tribunal de Contas,
cabendo ao Ministério da Justica processar e julgar o pedido de desqualificacdo”.
(NR)

FATE L0 e

8 3° Ao término de cada exercicio, 0s recursos financeiros repassados pelo
Poder Publico ndo poderdo ultrapassar o limite de 70% do total da receita da
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Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico beneficiaria, sob pena de
perda da qualificacdo, nos termos do art. 7°”. (NR)

JUSTIFICATIVA

As organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) de que
trata a Lei n® 9.790, de 23 de margco de 1999, foram criadas no contexto da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, levada a cabo ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso.

Essa reforma tinha o escopo de modernizar a maquina estatal, aplicando
uma administracao do tipo gerencial e adequando o pais as exigéncias de agilidade na
execucao dos servicos publicos, cuja inspiragdo remonta a propalada “mudanca estrutural
da esfera publica”.

Com efeito, a partir das novas formas de parceiras entre o Poder Publico e
as entidades ndo-governamentais, tornou-se possivel firmar “termo de parceria” com as
OSCIPS, entidades representativas de setores da sociedade civil que, em tese, deveriam
estar comprometidos com a boa prestacao do servico publico. Em contrapartida, o Estado
poderia financiar e fomentar essas entidades, muitas vezes até mesmo com dispensa de
licitacdo, com vistas a concretizar o que passou a ser chamado “interesse coletivo”.

Percebe-se, assim, que os pilares desse novo modelo estavam ancorados
na idéia de existéncia de uma sociedade civil organizada, com cidadania ativa exercida
em entidades consolidadas, bem como na perspectiva de que o Estado ndo atuaria com
exclusividade em &reas importantes, como o fomento & educagdo, saude, cultura,
esportes, etc.. Deste modo, essas atividades quando exercidas pela iniciativa privada

contavam com financiamento publico, mas ndo de maneira exclusiva.

Todavia, esse modelo idealizado n&o encontrou a devida ressonéncia na
vida politica e social brasileira. Ao invés, o que se vé € a criacdo ininterrupta e casuistica
de entidades ditas ndo-governamentais, apenas para receber repasses publicos, cujos
escopos, no mais das vezes, € burlar as exigéncias licitatérias de contratacdo com o
Poder Publico e ainda encobrir a corrup¢éo. Nesse sentido, os exemplos se multiplicam,
como se verifica nos escandalos recentes envolvendo o Ministério dos Esportes, o
Ministério do Trabalho, dentre outros.

Para piorar, constata-se que grande parte dessas entidades, apesar de ndo
governamentais, vivem exclusivamente de recursos publicos, fato que obstaculiza o
desenvolvimento da cidadania ativa e responsavel, distorcendo completamente o espirito
original da mudanca da esfera publica.



95

3

Desta feita, as modificacdes aqui previstas visam atacar dois pontos centrais
desta problematica: i) evitar que sejam criadas entidades ndo consolidadas, casuistas,
com vistas apenas a receber recursos publicos enquanto dure um determinado governo
ou mandato politico e ii) impedir que as OSCIPs figuem dependentes de recursos publicos
como Unica fonte de financiamento. Ademais, promove o fortalecimento do terceiro setor,
impedindo sua publicizacdo e dependéncia estatal.

Nesse escopo, reputa-se adequado o prazo de 04 anos de funcionamento
ininterrupto como indicativo de que a entidade esta consolidada. Também, a limitagédo ora
imposta de que as verbas publicas ndo podem ultrapassar 70% da receita total dessas
organizacfes ajusta-se ao objetivo de impedir a exclusividade do financiamento publico,
sem inviabilizar economicamente suas atividades.

Aproveitando o ensejo do projeto, sugere-se ainda a inclusdo de paragrafo
Unico no art. 7° da Lei, no intuito de permitir aos 6rgdos fiscalizadores a proposi¢éo de
cassacdo da qualificacdo das entidades na via administrativa. Se ha exigéncias de
regularidade para concesséo da qualificacdo da entidade como OSCIP, parece 6bvio, que
a primeira e mais eficiente providéncia em face de irregularidade detectada seja a
comunicacao ao 6rgdo competente para cacar a referida qualificacdo, tomando a iniciativa
do processo administrativo. Com esse dispositivo, buscou-se instrumentalizar os 6rgaos
responsaveis e aptos a percepc¢éo dessas irregularidades para a devida comunicacao.

Com essas singelas mudancgas, espera-se que seja aprimorada a legislacao
do terceiro setor, privilegiando-se as organizacbes sociais sélidas, que possuam
autonomia e vida prépria, de modo a fomentar a cidadania responsavel. Além disso,
busca-se coibir 0 oportunismo de corruptos que se aproveitam das possibilidades
normativas dadas pelas Leis n°® 9.637/98 e n° 9.790/99 para constituir entidades
fantasmas para assaltar os cofres publicos.

Pelas razdes acima apresentadas, submeto o presente Projeto de Lei a
apreciacgédo dos llustres Pares, contando com sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liguidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucédo do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacido da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante deciséo proferida em processo administrativo ou judicial,
de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e
o devido contraditério.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 22 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o
detalhamento das remuneragfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso 1V,

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo



98

6

da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do
inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16014/2011
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RELATORIO N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 3, de 2013,
do Superior Tribunal de Justica, que comunica ao
Senado Federal a indicagdo do Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
para integrar o Conselho Nacional de Justica no
biénio 2013-1015, em face do disposto no art. 103-
B, inciso VII, da Constituigdo Federal.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a indicacdo do
Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, para ocupar vaga de conselheiro
do Conselho Nacional de Justica, CNJ, no biénio 2013-2015, nos termos
constitucionais.

Constitui competéncia privativa do Senado Federal, nos
termos do § 2° do art. 103-B da Constituicdo apreciar as indicagdes ao
Conselho Nacional de Justica, e aprova-las, exigida para tanto a maioria
absoluta.

A matéria se encontra disciplinada mediante a Resolugdo n° 7,
de 2005, pela qual compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
opinar sobre os nomes indicados ao CNJ, antes de sua apreciagdo pelo
Plenério da Casa.

O curriculo do indicado reflete sua trajetoria profissional e
académica, ampla e diversificada: bacharel em direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, UERJ, em 1988, cursou especializacdo na
Universidade de Brasilia, em convénio com o Centro de Estudos
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Judiciarios do Conselho da Justica Federal, no ano de 1989, com
monografia sobre O Direito Penal e a familia informal.

Adiante, fez mestrado pela mesma Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, UERJ, no ano de 1997, com dissertacio sobre
Companheirismo, uma espécie de familia. No ano de 2002, concluiu com
defesa de tese o seu doutoramento, ainda na UERJ, com trabalho sobre
Biodireito e as relagoes paterno-materno-filiais.

Antes de alcancar a elevada condigdo de Desembargador
Federal, que hoje exerce no Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
Guilherme Calmon Nogueira da Gama foi Promotor de Justica no Estado
de Minas Gerais, em 1989; Defensor Publico, no estado do Rio de Janeiro,
nos anos de 1989 a 1990; Juiz de Direito no Estado de Sdo Paulo, de 1990 a
1993; e finalmente, a partir de 1993, ingressou na carreira de juiz federal da
2* Regido.

O indicado foi juiz federal substituto de 1993 a 1995; juiz
federal titular de 1995 a 1998; juiz federal convocado ao Tribunal Regional
Federal da 2* Regidao de 2002 a 2008. Integrou a primeira turma recursal do
TRF da 2* Regido e a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Federal, em ambos os casos no periodo de 2002 a 2003. No ano de 2004,
foi juiz federal auxiliar da Corregedoria Geral da Justica Federal da 2*
Regido no ano de 2004. Finalmente, antes da promog¢do a Desembargador
Federal, foi Juiz Federal Auxiliar ao Supremo Tribunal Federal.

Para o ingresso na carreira de todos esses cargos, promotor de
justica, defensor publico, juiz de direito e juiz federal, foi aprovado em
disputados concursos publicos de provas e titulos.

Guilherme Calmon Nogueira da Gama recebeu diversas
honrarias, tais como o Titulo de Cidaddao Taubateano, conferido pela
Camara Municipal de Taubaté em 2002, pelos servigos ali prestados como
juiz de direito;, a Medalha do Pacificador, conferida pelo Exército
Brasileiro, em razao de servigos prestados a instituicao, no ano de 2004, e
ainda a Medalha Pedro Ernesto, conferida pela Camara Municipal do
Estado do Rio de Janeiro, além da Medalha da Ordem do M¢érito Militar,
em grau de Comendador do Corpo de Graduados Especiais, conferida pelo
Presidente da Republica, em 2010.

E membro da Academia Brasileira de Direito Civil, ABDC, e
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socio efetivo do Instituto Brasileiro de Direito da Familia, IBDFAM,. Foi
diretor da Revista de Direito Federal, da Associacdo de Juizes Federais do
Brasil, (AJUFE), nos periodos de 2004-2006 e 2006-2008.

Suas atividades docentes sdo igualmente amplas, iniciando-se
na condi¢do de professor colaborador da UNITAU, Universidade de
Taubaté, de 1991 a 1993; e incluindo a de professor adjunto da UERIJ,
desde 1993 até os dias atuais. E professor contratado da Fundagio Getulio
Vargas e professor colaborador do programa de mestrado e doutorado da
UERJ, e desses mesmos programas na Universidade Gama Filho.

Dentre as obras publicadas destacam-se: O Companheirismo,
uma especie de familia, pela Revista dos Tribunais, em 1998; Temas de
Direito Penal e Processo Penal, este em co-autoria com Abel Fernandes
Gomes, pela Editora Renovar, em 2000; Alteragoes constitucionais e limites
do poder de reforma, pela Editora Juarez de Oliveira, em 2001; Direito de
Familia brasileiro — abordagem sob a perspectiva civil-constitucional, pela
Editora Juarez de Oliveira, em 2001; e A Constitui¢dao de 1988 e as pensoes
securitarias no Direito brasileiro, Editora LTr, em 2001, A Nova Filiacao,
o Biodireito e as Relagdes Parentais, Editora Renovar, em 2003, ¢ muitos
outros trabalhos de relevo, sobretudo no campo do direito civil.

Guilherme Calmon Nogueira da Gama faz acompanhar seu
curriculo dos documentos obrigatorios, na espécie, conforme as disposi¢des
regimentais pertinentes, especialmente a Resolucdo do Senado n° 7, de
2005, que disciplina a matéria.

Assim, apresenta Declaragdo de Renuncia, pela qual, em
atendimento ao disposto no art. 5°, V, dessa Resolucdo, renuncia ao direito
de concorrer a lista de ingresso em qualquer Tribunal Superior durante o
mandato de Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, até dois anos
apods o seu término.

E declara, igualmente, em atendimentos a mesma Resolucao,
que ndo € conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, de membro ou servidor do Poder, ou institui¢ao,
responsavel por sua indicagdo (art. 5° II, da Res. N° 7, de 2005); que nao
cumpre qualquer tipo de san¢do criminal ou administrativo-disciplinar, e
ainda, que ndo existe qualquer procedimento dessa natureza instaurado
contra sua pessoa (art. 5°, III, da mesma Resolucao). E, finalmente, que ndo
¢ membro do Congresso Nacional, de Poder Legislativo de Estado da
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Federagdo, do Distrito Federal ou de municipio, ou cOnjuge, companheiro
ou parente, até o terceiro grau, inclusive, de membro de qualquer desses
poderes (art. 5°, IV, da Resolugdo n° 7, de 2005).

Declara, em documento formal, que ndo possui parentes,
consaguineos ou afins, vinculados a estrutura do Poder Judiciario; e, nos
mesmos termos, que ndo exerce cargo ou atividade como socio,
proprietario ou gerente de empresas ou entidades ndo governamentais, em
cumprimento, respectivamente, ao disposto no art. 1°, inciso II, alineas “a”
e “bD” do Ato n° 1, de 2007, desta Comissdo, que disciplina este

procedimento.

Guilherme Calmon Nogueira da Gama entrega a esta
Comissdo, nos termos do mesmo Ato n° 1, de 2007, em seu art. 1°, inciso
I1, alinea “c”, os documentos comprobatorios de sua regularidade fiscal nos
ambitos federal, estadual e municipal. Os documentos se encontram,

efetivamente, acostados aos autos.

O indicado ¢é autor, em litisconsorcio ativo coma AJUFE
(Associagdo dos Juizes Federais) de agdes referentes ao imposto de renda
sobre o ter¢o de férias, e ao adicional de tempo de servigo, que se encontra
em tramitacdo na Justica Federal e que ndo figura como réu em qualquer
acdo judicial, em todo e qualquer grau de jurisdicdo, bem como ndo
responde a qualquer procedimento administrativo-disciplinar.

[IP4)

Por ultimo, declara, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “e
do Ato n° 1, de 2007, desta Comissdo de Constituicdo e Justica, que atua no
Tribunal Regional Federal da 2* Regido como desembargador federal junto
a 6" Turma Especializada, 3* Sec¢do Especializada e Tribunal Pleno, e
informa os demais juizos onde serviu nos ultimos cinco anos contados de
sua indicacao.

Finalmente, encaminha a esta Comissdao, em atendimento a
regra do inciso III do art. 1° do Ato n° 1 de 2007, sua Argumentacdo
Escrita, de modo a demonstrar experiéncia profissional, formagdo técnica
adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade no
Conselho Nacional de Justica.

Apds o resumo de sua experiéncia profissional, Guilherme
Calmon Nogueira da Gama afirma, “com plena convic¢do, 0 compromisso
de honrar e dignificar — com trabalho, dedicacdo, afinco e



104

comprometimento necessarios — a indicagdo dos Excelentissimos Ministros
do Superior Tribunal de Justica para o exercicio do cargo de Conselheiro
do CNJ, bem como atender a expectativa de Vossa Exceléncia e dos demais
Excelentissimos Senadores Membros da Comissdao de Constituigdo, Justica
e Cidadania do Senado Federal”.

Diante do exposto, entendemos que Senadores e Senadoras
integrantes da Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania dispdem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagdo para o
Conselho Nacional de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



105

Sy} BES

>

Q Ug, " o
o4, CA FEDERATNA®® "
TN e\

SENADO FEDERAL

OFICIO “S”

N2 3, DE 2013
(n° 186, de 2013, na origem)

A
Y NG
LN
CTITey Z
, * Z
*, '
i \
*
A
*) &
N&rres’
- \
* &

Oficion. 18 #/GP
Brasilia, [ de margo de 2013.

A Sua Exceléncia do Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: Documentos de magistrado indicado ao CNJ

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia os documentos do Doutor
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Juiz de Tribunal Regional Federal
indicado por esta Corte para integrar o Conselho Nacional de Justica (CF, art.
103-B, inciso VII) no biénio 2013-2015, conforme dispde o Ato n. 1 de 2007 -

_—

Ministro Felix Fischer
Presidente

CCJ do Senado Federal,

Respeitosamente,
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Oficion. 16 9 /GP
Brasilia, 20 de fevereiro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro JOAQUIM BARBOSA

Presidente do Conselho Nacional de Justiga

Brasilia— DF

Assunto: Indicagdo para o CNJ

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na sessdo plenaria realizada
nesta data, foram escolhidos o Desembargador Federal Guilherme Calmon
Nogueira da Gama, do Tribunal Regional Federal da 2° Regigo, e o Juiz Federal
Saulo José Casali Bahia, da Bahia, para compor o Conselho Nacional de Justi¢a
(CF, art. 103-B, incisos VI e Vil} no biénio 2013-2015.

Respeitosamente,

Mirfistro Felix Fischer
Presidente
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GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Curriculum Vitae

Pretens3o: Aprovagdo pelo Senado Federal da indicagédo para
Conselheiro do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) na vaga da Justica
Federal de 2° Instancia (Juiz de Tribunal Regional Federal) —
cumprimento da Resolugéo n. 7/2005, do Senado Federal e do Ato n.
1/2007-CCJ

Brasilia — DF

201 !
«?’
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1. IDENTIFICACAO
Nome: GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Data de nascimento: 16 de maio de 1966 — 46 anos de idade

Data de posse no TRF: 17 de dezembro de 2008

Estado civil: casado

Fungdo atual: Desembargador do Tribunal Regional Federal da 2° Regifo

Email: gcalmond@itrf2.jus.br

Telefones: Celular: (21) 8890-7593/ Residencial (21) 2535-1771/ TRF (21)
3261-8055

2. FORMACAO ACADEMICA / TITULACAQ

2.1.  Doutorado em Direito
Institui¢do: Universidade do Estado do Ric de Janeiro — UERJ
Conclusio; 2002

Titulo da tese: Biodireito e as relagdes paterno-materno-filiais

2.2.  Mestrado em Direito
Institui¢do: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Conclusdo: 1997

Titulo da dissertagdo: Companheirismo: uma espécie de familia

2.3.  Especializa¢io em Dircito

Instituigdo: Universidade de Brasilia em convénio com o Centro de Estudos
Judicidrios do Conselho da Justiga Federal

Conclusdo: 1999

Titulo da monografia: Direito Pernal e a familia informal

2.4.  Bacharelado em Direito

nstituicdo: Universidede do Estado de Rio de Janelio — UERJ

Conclusdo: 1988
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3. ATIVIDADES PROFISSIONALIS (art. 1%, I, “a”, Ato n.1/2007-CCJ)

3.1. Desembargador do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, por promogio

por merecimento, em dezembro de 2008, com convocagdes anteriores ao Tribunal.
3.2. Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais — 1989

3.3. Defensor Piiblico do Estado do Rio de Janeiro — 1989 a 1990
Defensor Piblico de 3* Categoria - 1989
Defensor Piblico de 2°? Categoria - 1990

3.4. Juiz de Direito do Estado de S&o Paulo — 1990 a 1993
Juiz Substituto de Taubaté — 1990

Juiz Eleitoral de S4o Bento de Sapucai — 1991 a 1993

3.5. Juiz Federal vinculado ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido — 1993 a
2008

Juiz Federal Substitute no Rio de Janeiro — 1993 a 1995

Juiz Federal Titular no Rio de Janeiro — 1995 a 2008

Juiz Federal Convocado ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido — 2002 a
2008

Juiz Federal integrante da Primeira Turma Recursal do Rio de Janeiro, dos
Juizados Especiais Federais — 2002 a 2003

Juiz Federal integrante da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais — 2002 a 2003

Juiz Federal Auxiliar da Corregedoria Geral da Justi¢a Federal da 2°. Regido -

2004

3.6. Juiz Federal Auxiliar 20 Supremo Tribunal Federal
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Juiz Auxiliar Convocado para fungfo de auxilio ao Gabinete da Ministra Ellen

Gracie Northfleet, no periodo de maio a novembyro de 2008.

3.7. Desembargador do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, pelo critério
de merecimento desde dezembro de 2008 até a presente data
Presidente da 6* Turma Especializada

Integrante da 3° Secéio Especializada

Membro da Comissio de Regimento Interno do TRF da 2 Regifio nos biénios
2009-2011 ¢ 2011-2013

Coordenador da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais da 2* Regido
para ¢ biénio 2011-2013

Diretor do Gabinete de Conciliagdo do TRF da 2% Regido para o biénio 2011-
2013,

Diretor de Cursos e Pesquisas da EMARF (Escola da Magistratura Regional
Federal da 2* RegiZo) no biénio 2009-2011.

Eleito para Diretor Geral da EMARF para o biénio 2013-2015

4., APROVACAO EM CONCURSOS PUBLICOS

4.1.Aprovac8o no 2° Concurso Piblico para o cargo de Juiz Federal Substituto
da Justica Federal de 1? Instancia da 2* Regido (Rio de Janeiro - Espirito Santo), em 3°

lugar — ano de 1993

4.2. Aprovagdo no 159° Concurso Publico de Ingresso na Magistratura do

Estado de Sdo Paulo, em 9° lugar - ano de 1990

4.3. Aprovagiio no XXVI Concurso Publico para Ingresso na Carreira do

Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, em 2° lugar — ano de 1990

4.4. Aprovagio no XXIV Concursc Publico para Ingresso na Carreira do

Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, em 23° lugar — ano de 1989
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4.5. Aprovagdo no VI Concurso de Provas e Titulos para o Ingresso na Carreira

da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em 2° lugar — ano de 1989

4.6. Aprovagdo em Concurso Publico de Titulos e Provas para Provimento do
cargo de Professor Auxiliar, na drea de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) —ano de 1994

4.7. Aprovagdo no Exame de Selegdo do ano de 1994 do Curso de Mestrado em

Direito, na 4rea de concentragdo em Direito da Cidade, da Faculdade de Direito da

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

4.8. Indicagdo feita pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regifio
para participar do Curso de Especializagio /afo sensu em Direito Penal (habilitagéo
em Magistério Superior), promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho

da Justica Federal em convénio com a Universidade de Brasilia

4.9. Aprovagio no Exame de Sele¢3o do ano de 1998 do Curso de Doutorado
em Direito, na drea de concentragio em Direito Civil, da Faculdade de Direito da

Universidade do Estado deo Rio de Janeiro.

5. MEDALHAS E HONRARIAS

5.1. Titulo de Cidadio Taubateano conferido pela Camara Municipal de
Taubaté pelos relevantes servigos prestados 4 comunidade local como juiz substituto
e, posteriormente, como juiz de direito — margo de 2002

5.2. Medalha do Pacificador conferido pelo Exército brasileiro, em razio dos

servigos prestados a Institui¢io — julho de 2004

5.3. Medatha de Mérito Pedro Ernesto conferido pela Camara Municipal do
Rio de Janeiro pelos relevantes servigos prestados a comunidade local como
magistrado federal e professor universitario, por indicagdo do Vereador Roberto

Monteiro — margo de 2010
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5.4. Medalha da Ordem do Mérito Militar, no grau de Comendador do Corpo
de Graduados Especiais, conferida pelo Presidente da Republica do Brasil — Mestre da

Ordem do Mérito Militar, em razo dos relevantes servigos prestados ao Exército
Brasileiro — abril de 2010

5.5. Membro da Academia Brasileira de Direito Civil ~ ABDC - desde
setembro de 2007

5.6. Sacio efetivo do Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM
desde junho de 1998

5.7. Diretor da Revista Direito Federal, da Associagdo dos Juizes Federais do

Brasil (AJUFE), nos periodos de 2004-2006 e 2006-2008

6. ATIVIDADES DOCENTES

6.1. Professor Colaborador na UNITAU (Universidade de Taubaté)
Periodo: 1991 a 1993

6.2. Professor Adjunto da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)

Periodo: 1994 até os dias atuais

6.3. Professor contratado da Fundacgdo Getulio Vargas

Periodo: desde margo de 2000,

6.4. Professor Colaborador do PPGD (niveis de Mestrado ¢ Doutorado) da

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Periodo: desde margo de 2003.

6.5. Professor Permanente do PPGD (niveis de Mestrado ¢ Doutorado) da

Universidade Gama Filho (UGF)
Periodo: desde margo de 2003.
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7. RELACAO DE PUBLICACOES (art. 1° I, “b”, Ato n. 1/2007-CCJ)

7.1. LIVROS

7.1.1. O companheirismo: uma espécie de familia. 2° ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, 630 paginas (1% ed.: 1998)

7.1.2. Temas de Direito Penal e Processo Penal: em especial na Justica Federal,
em co-autoria com Abel Fernandes Gomes. Rio de Janeiro: Renovar, outubro de 1999,
374 paginas

7.1.3. A familia no Direilo Penal. Rio de Janeiro: Renovar, margo de 2000, 303

paginas

7.1.4. Alteragbes constitucionais e limites do poder de reforma, Sio Paulo:

Editora Juarez de Oliveira, janeiro de 2001, 104 paginas

7.1.5. Direito de Familia brasileiro: introdugdo — abordagem sob a perspectiva
civil-constitucional. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, fevereiro de 2001, 264

paginas

7.1.6. 4 Constituicdo de 1988 e as pensdes securitdrias no Direito brasileiro.

Séo Paulo: LTr, margo de 2001, 238 paginas

7.1.7. Direito Civil: Sucessdes. 2° ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, abril

de 2007, 343 paginas. ISBN 978-85-234-4600-1 (1" ed.: 2003)

7.1.8. A nova filiagd@o: o Biodireito e as RelagBes Parentais. Rio de Janeiro:

Renovar, setembro de 2003, 1.038 paginas

7.1.9. Comentdrios ao Cédigo Civil brasileiro: Do Direito de Familia (Direito
Patrimonial), em co-autoria com Fredie Didier Jinior et allii. v. XV. Coord. de Arruda

Alvim e Thereza Alvim, Rio de Janeiro: Forense, agosta de 2005, 637 paginas
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7.1.10. Comentdrios ao Céodigo Civil brasileiro: Do Direito de Familia, em co-
autoria com Jodio Carlos Pestana de Aguiar Silva er allii. v. XIV. Coord. de Arruda
Alvim e Thereza Alvim. Rio de Janeiro: Forense, janeiro de 2006, 520 paginas

7.1.11. Direito Civil: Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, outubro de 2006, 274
paginas. ISBN 85-224-4538-9

1.1.12. Fungdo social no Direito Civil. Sio Paulo: Atlas, 2° ed. rev., atual. e

amp., novembro de 2008, 188 paginas. ISBN 978-85-224-5190-6 (1° ed.: 2007)

7.1.13. Direito Civil: Obrigagdes. S3o Paulo: Atlas, marco de 2008, 479
paginas. ISBN 978-85-224-4997-2

1.1.14. Principios constitucionais de Direito de Familia. Sio Paulo: Atlas,

agosto de 2008, 298 paginas. ISBN 978-85-224-5198-2.

7.1.15. Direito Civil: Familia. S0 Paulo: Atlas, outubro de 2008, 638 péaginas.
ISBN 978-85-224-5211-8.

7.1.16. Desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica. Sio Paulo: Atlas,

abril de 2009, 272 paginas. ISBN 978-85-224-54228.

7.1.17. Direitos Reais. Sao Paulo: Atlas, julho de 2011, 648 paginas, ISBN 978-

85-224-6327-5.
7.2. ATUALIZACOES E PREFACIOS

7.2.1. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de Direito Civil: Teoria
Geral das Obrigagdes. V. II. 21. ed. rev. e aum. por Guilherme Calmon Nogueira da
Gama. Rio de Janeiro: Forense, maio de 2006, 472 paginas; 2% tir.: 2007; 3% tir.:
2008; 4" tir.: 2008. 22 ed., janeiro de 2009, 416 paginas. ISBN 978-85-309-2845-2.
23 ed., janeiro de 2010, 435 paginas. ISBN 978-85-309-3080-6. 24 ed., fevereiro de
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2011, 447 paginas. ISBN 978-85-309-3382-1. 25, ed., margo de 2012, 430 paginas,
ISBN 678-85-309-3963-2.

7.22. WALD, Amoldo. Curso de Direito Civil brasileiro. O Novo Direito das

Sucess@es. 13. ed. rev. e aum. por Guitherme Calmon Nogueira da Gama. Rio de

7.2.3. Prefacio do livro de COLTRO, Antdnio Carlos Mathias. Contrato de

corretagem imobilidria. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, janeiro de 2007, p. 1-6.

objetiva: do risco a solidariedade. S&o Paulo: Atlas, abril de 2007, p. IX a IXX. ISBN
978-85-224-4628-5.

7.2.6. Coordenagio do livio Temas de Direito Civil-Empresarial. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, fevereiro de 2008, ISBN 978857147-666-0.

7.2.7. Coordena¢do do livro Desconsideragdo da personalidade da pessoa

Juridica. S3o Paulo: Atlas, abril de 2009, 272 paginas. ISBN 978-85-224-54228.

7.2.8. Preficio do livio de RUY, Femando Estevam Bravin. Direito do
Investidor: Consumidor no Mercado de Capitais e nos Fundos de Investimentos. Rio
de Janeiro: Limen Jiris, novembro de 2009, p. XV a XXVII. ISBN 978-85-375-
(0704-9,

7.2.9. Prefacio do livio de AGUIAR, Roger Silva. Responsabilidade civil: a
culpa, o risco e 0 medo. Sdo Paulo: Atlas, julho de 2011, p. XV a XVIII. ISBN 978-
85-224-6380-0.
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7.2.10. Apresentagfo do livio de MARCAL, Thais. Direito fundamental social a
moradia. Rio de Janeiro: Lerfixa Editora, novembro de 2011, p. 19-20. ISBN 978-85-
88859-07-4.

7.2.11. Prefacio do livro de FRANCO, Carolina Mendes. A pessoa resumida a
um dado corporal: perspectivas éticas e juridicas na busca de um tratamento
adequado aos dados biométricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, dezembro de 2011, p.

XV aXVIIL ISBN 978-85-375-1190-0.

7.2.12. Prefacio do livito de LEITE, Conceicdo de Maria Freire.
Responsabilidade civil no transporte rodovidrio de coisas. Curitiba: Jurua Editora,

abril de 2012, p. 15-18. ISBN 978-85-362-3700-8.

7.2.13. Prefacio do livro de SANTOS, Selma Oliveira Silva dos. 4 posse a
propriedade de titulos publicos federais nas operagdes de mercado aberto. Rio de
Janeiro: Banco Central do Brésil,julho de 2012, p. 9-13. ISBN 978-85-99863-16-9.

7.2.14. Preficio do livro de BERALDO, Anna de Moraes Salles. Reprodugdo
humana assistida e sua aplicagdo post mortem. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora,

novembro de 2012, p. III-VI. ISBN 978-85-375-2155-7.

7.2.15. Prefacio do livro de MACHADO, Diego Carvalho. Capacidade de agir e
pessoa humana. situagGes subjetivas existenciais sob a otica civil-constitucional.

Curitiba: Jurua Editora, fevereiro de 2013, p. 09-12. ISBN 978-85-362-24064-0.
7.3. CO-AUTORIA EM OBRAS COLETIVAS

7.3.1. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. O Direito de Familia e a unido
estavel: perspectivas para o século XXI. /n COLTRO, Antonio Carlos Mathias (org.).
O Direito de Familia apés a Constituicdo Federal de 1988. 830 Paulo: Celso Bastos,
maio de 2000, p. 127-159, 324 péaginas
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7.3.2. GAMA, Guilhkerme Calmon Nogueira da. Filiagdo e Reprodugio
Assistida: introdug@io ao tema sob a perspectiva civil-constitucional, In TEPEDINO,
Gustavo (coord.). Problemas de Direito Civil-Constitucional, Rio de Janeiro:

Renovar, setembro de 2000, p. 515-546, 577 paginas

7.3.3. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Das Relagdes de Parentesco. In
DIAS, Maria Berenice & PERFEIRA, Rodrigo da Cunha (coords.). Direito de Familia
o novo Cddigo Civil, 4" ed. rev. atual. ¢ ampl. Belo Horizonte: Del Rey, fevereiro de

2005, p. 83-109, 289 paginas (1 ed.: 2001; 2% ed.: 2002; 3% ed.: 2003)

7.3.4. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Critérios para a fixagdo da
Reparagio do Dano Moral: abordagem sob a perspectiva civil-constitucional. In
LEITE, Eduardo de Oliveira (coord.). Grandes Temas da Atualidade — Dano Moral,
Rio de Janeiro: Forense, dezembro de 2001, p. 219-250, 458 paginas

7.3.5. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. A Emocionalidade no Direito
Civil. In ZIMERMAN, David e COLTRO, Antonic Carlos Mathias (coords.).
Aspectos psicolégicos na prdtica juridica. Campinas: Millennium Editora, setembro

de 2002, p. 23-260, 618 paginas

7.3.6. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Da Auséncia. n ALVIM,
Arruda, CESAR, Joaquim Portes de Cerqueira e ROSAS, Roberto (coords.). Aspectos
controvertides do novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: RT, agesto de 2003, p. 267-290,
608 paginas

7.3.7. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. A Reproducio Assistida
Heterdloga sob a otica do Novo Cédigo Civil. Jfn: FARIAS, Cristiano Chaves de
(coord.). Temas atuais de Direito e Processo de Familia. Primeira Série. Rio de

Janeiro: Limen Juris, maio de 2004, p. 347-382, 646 paginas

7.3.8. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Efeitos civis da Reprodugio

Assistida Heterdloga de acordo com o Nove Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente. /n: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Afero, ética, familiu e o novo
Cddigo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, agosto de 2004, p. 265-304, 685 paginas

7.3.9. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Capacidade para testar, para
testemunhar e para adquirir por testamento. /n HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes
Novaes & PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coords.). Direito das Sucessfes e 0 novo
Cddigo Civil, 2° ed. rev. atual. ¢ ampl. Belo Horizonte: Del Rey, outubro de 2007, p.
191-240, 498 paginas (1* ed.: 2004). ISBN 978-85-7308-942-4

7.3.10. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Substitui¢des e Fideicomisso.
In HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes & PEREIRA, Rodrigo da Cunha
(coords.). Direito das Sucessdes e o0 nove Cédigo Civil, 2° ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, outubro de 2007, p. 343-366, 498 paginas (1° ed.: 2004). ISBN
978-85-7308-942-4

7.3.11. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Regime legal de bens no
companheirismo: o paradigma do regime da comunhdo parcial de bens. /n:
DELGADQO, Mirio Luiz ¢ ALVES, Jones Figueiredo (coords.). Novo Cédigo Civil:

questdes controvertidas no direito de familia e das sucessdes. 1. ed. Sdo Paulo: Editora

Método, fevereiro de 2005, 460 paginas

7.3.12. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Pensdes securitdrias ¢ a Justica
Federal. /n: GONCALVES, Benedito (coord.)). Estudos em homenagem ao
Desembargador Valmir Pegcanha. Rio de Janeiro: EMARF, agosto de 2005, p. 319-

342, 383 paginas

7.3.13. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Alimentos ¢ Direito Penal: o
abandono material. fn: CAHALI, Francisco José e PEREIRA, Rodrigo da Cunha
(coords.). Alimentos no Codigo Civil. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 295-324, outubro

de 2005, 333 paginas

7.3.14. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Separagio de fato e ética no
Direitc de Familia. /n. PEREIRA, Ténia da Silva e PEREIRA, Redrigo da Cunha
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(coords.). A Etica da Convivéncia Familiar. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 73-99,
janeiro de 2006, 591 paginas

7.3.15. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Prova do fato juridico no
Cédigo Civil. In: DELGADO, Mario Luiz e ALVES, Jones Figueiredo (coords.).
Novo Cddigo Civil: questdes controvertidas na parte geral do Cédigo Civil. 1. ed. Séc

Paulo: Editora Método, p. 589-613, margo de 2007, 638 paginas. ISBN 978-85-7660-
178-4.

7.3.16. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. E possivel, com a vigéncia da
Lei n. 11.441/07, a adjudicagdo ser feita por escritura publica? /n: DELGADO, Mario
Luiz e COLTRO, Antonio Carlos Mathias (coords.). Separacdo, divorcio, partilhas e
inventdrios. 2. ed. S30 Paulo: Editora Método/GEN, p. 337-356, dezembro de 2010,
367paginas. ISBN 978-85-309-3370-8 (1. ed.: mar¢o de 2007, ISBN 978-85-7660-

184-5).

7.3.17. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito de Familia Pés-
Moderno: separagfio de fato e ética. Jn: SOUZA, Ivone Maria Candido Coelho (org.).
Direito de Familia, diversidade e multidisciplinariedade. Porto Alegre: IBDFAM-
RS, p. 93-119, junho de 2007, 330 paginas.

7.3.18. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Cédigo Civil de 2002, fun¢do
social do contrato e o papel da doutrina. /n: ASSIS, Araken de; ALVIM, Eduardo
Arruda; NERY JUNIOR, Nelson; MAZZEI, Rodrigo; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; ALVIM, Thereza. Direito Civil e Processo: Estudos em homenagem ao

Professor Arruda Alvim. Sdo Paulo: RT, p. 36-48, dezembro de 2007, 1596 paginas.

7.3.19. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito Pés Moedemo e
| PR Aun Tanio A
GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da (coords.). Temas de Direito Civil-
Empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, p. 57-104, fevereiro.de 2008, 524 pdginas.
ISBN 978857147-666-0.
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7.3.20. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito Contratual
Contempordneo: a Fungo Social do Contrato. /n: TEPEDING, Gustavo; FACHIN,
Luiz Edson (coords.). O Direilo ¢ 0 Tempo: Estudos em homenagem ao Professor
Ricardo Pereira Lira. Rio de Janeiro: Renovar, p. 369-393, abril de 2008, 1.034
paginas. ISBN 978857147-674-5.

7.3.21. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Do Concubinato 4 Unido
Estavel. In: COLTRO, Antonio Carlos Mathias (coord.}. 4 Revisdo do Direito de
Familia: Estudos juridicos em homenagem ao centendrioc de Edgard de Moura

Bittencourt. Rio de Janeiro: GZ Ed., p. 289-324, outubro de 2008, 459 piginas. ISBN
9788562027-00-0.

7.3.22. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Fungfo social da familia e
jurisprudéncia brasileira. In. PEREIRA, Rodrigo da Cunha (org). Familia e
solidariedade. Rio de Janeiro: Limen Juris Ed., novembro de 2008, p. 181-201, 477
paginas. ISBN 978-85-375-0439-0.

7.3.23. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Paternidade responsavel e o
cuidado:algumas reflexdes. /n: ANDREA FERREIRA, Fernando G.: GALVAQ,
Paulo Braga (orgs.). Direito Contempordneo: Estudos em homenagem a Sergio de
Andréa Ferreira. Rio de Janeiro: De Andréa & Morgado Editores, julho de 2009, p.
317-338, 531 paginas. ISBN 978-85-89708-03-6.

7.3.24. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Guarda compartilhada: novo
regime da guarda de crianga e adolescente a Iuz da Lei 11.698/2008. In: COLTRO,
Anténio Carlos Mathias; DELGADOQO, Maric Luiz e ALVES, Jones Figueiredo
(coords.). Guarda compartilhada. 1. ed. S3o Paulo: Editora Método, agosto de 2009,
p. 171-194, 366 paginas. ISBN 978-85-309-2841-4.

7.3.25. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Arts. 1.607 a 1.617 CC. In:
ALVES, Leonardo Barreto Moreira (coord.). Codigo das Familias Comentado. 1. ed.
Belo Horizonte: Editora Del Rey & [BDFAM, outubro de 2009, p. 259-300, 748
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paginas. ISBN 978-85-384-0055-4. 2. ed. rev. e atual., p. 264-305, 732 péginas. ISBN
978-85-384-40141-4.

7.3.26. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Recusa do réu & submissio ao
exame do DNA e Lei 12.004/09. In: EHRHARDT IUNIOR, Marcos; ALVES,
Leonardo Barreto Moreira (coords.). Leituras complementares de Direito Civil:
Direito das Familias. 1. ed. Salvador: Editora Podivm, outubro de 2009, p. 325-332,
394 paginas. ISBN 978-83-776-1210-9.

7.3.27. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Fun¢fo social da empresa. In:
DELGADO, Mério Luiz e ALVES, Jones Figueiredo (coords.). Novo Cédigo Civil:
questdes controvertidas no direito de empresa. 1. ed. S3o Paulo: Editora Método,

margo de 2010, p. 407-425, 496 paginas. ISBN 978-85-309-3151-3.

7.3.28. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. O Direito de Familia na
Justica Federal. [n: PEREIRA, Redrigo da Cunha (coord). Familia e
Responsabilidade. Porto Alegre: Magister Editora, setembro de 2010, p. 337-361, 555
paginas. [SBN 978-85-85275-21-1.

7.3.29. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principic da dignidade
humana no Biodireito. /n: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi;
GALDINO, Flavio (orgs.).Diciondrio de Principios Juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, dezembro de 2010, p. 252-271, 1420 paginas. ISBN 978-85-352-4160-0.

7.3.30. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da paternidade
responsavel. /n: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO,
Flavio (orgs.). Diciondrio de Principios Juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier, dezembro

de 2010, p. 927-945, 1420 paginas. ISBN 978-85-352-4160-0.

7.3.31. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Fungfo social da empresa. fn:
WALD, Amoldo (org.). Direito Empresarial: doutrinas essenciais. Sdo Paulo: Ed.

Revista dos Tribunais, janeiro de 2011, p. 101-124, 1082 paginas. [ISBN 978-85-203-
3858-2.



122

7.3.32. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Critérios de valora¢do da
indenizagfio, obrigagfio indeterminada e substituicdo do valor da indenizagdo. Jn:
RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz; MAMEDE, Gladston; ROCHA, Maria Vital da
(coords.). Responsabilidade civil contempordnea: em homenagem a Silvio de Salvo
Venosa. S&o Paulo: Ed. Atlas, margo de 2011, p. 600-610, 766 paginas. ISBN 978-85-
224-6204-9.

7.3.33. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Repercussio geral, transporte
aéreo e reparagdo tarifada. /n: PAULSEN, Leandro (coord.). Repercussdo geral no
Recurso Extraordindrio: Estudos em homenagem a Ministra Ellen Gracie. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, junho de 2011, p. 169-188, 306 paginas. ISBN 978-85-
7348-757-2.

7.3.34. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. A Reproducdo Assistida
Heterologa sob a otica do Novo Codigo. /n: CAHALI, Yussef Said; CAHALL
Francisco José (orgs.). Familia e sucessdes: doutrinas essenciais. v. I. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, setembro de 2011, p. 1.261-1.293, 1406 paginas. ISBN 978-85-
203-4099-8.

7.3.35. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Familia ndo fundada no
casamento. /n: CAHALI, Yussef Said; CAHALIL Francisco José (orgs.). Familia e
sucessdes: doutrinas essenciais. v. I. S#o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, setembro

de 2011, p. 1.207-1.241, 1406 paginas. ISBN 978-85-203-4099-8.

7.3.36. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. A Unide Civil entre Pessoas
do Mesmo Sexo. [n: CAHALI, Yussef Said; CAHALI, Francisco José (orgs). Familia

e sucessdes: doutrinas essenciais. v. II. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,

setembro de 2011, p. 1.237-1.251, 1310 paginas. ISBN 978-85-203-4099-8.
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7.3.37. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principic da paternidade
"AHALIL Yussef Said; CAHALI Francisco fosé (orgs.). Familia e
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sucessdes: doutrinas essenciais. v. IV. Sdo Panio: Ed. Revista dos Tribunais, setembro

de 2011, p. 521-543, 1312 péaginas. ISBN 978-85-203-4099-8.

7.3.38. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direitos da Personalidade e
Cadigo Civil de 2002. In: MENDES, Gilmar Ferreira; STOCO, Rui (orgs.). Direito
Civil e Parte Geral: doutrinas essenciais. v. IIl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,

outubro de 2011, p. 303-329, 1375 paginas. ISBN 978-85-203-4173-5.

7.3.39. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito de Familia na Justica
Federal. /n: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite;
COLTRO, Anténio Carlos Mathias; TELLES, Marilia Campos Oliveira e (coords.).
Problemas da Familia no Direito. Belo Horizonte: Del Rey, janeiro de 2012, p. 55-75,
447 paginas. ISBN 978-85-384-0209-1.

7.3.40. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Responsabilidade civil nas
relagfes familiares, fn: MARTINS, Guilherme Magalhdes (coord.). Temas de
Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, margo de 2012, p. 383-
440, 603 paginas. ISBN 978-85-375-1140-4,

7.3.41. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito de Familia e Direito
Previdenciério: possiveis didlogos. /n: SOUZA, Fabio; SAAD, Jean (coords.).
Previdéncia e familia. Curitiba: Jurud, margo de 2012, p. 81-93, 119 pé4ginas. ISBN
978-85-362-3701-5.

Rio de Janeiro, 05 de margo de 2013.
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Desembargador do TRF da 2% RegiaoS
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DECLARACAO DE RENUNCIA

Em atendimento ao disposto no art. 5°, V, da Resolugdo

do Senado Federal n. 7, de 27 de abril de 2005, que estabelece

H A in Al 4 Ind
e Tat s " » 4 ao 1mmAIranAAg Ea Tt ol AATVITLAQIAS M

normas para apreciacdo das indicagles para composigdo do
Conselho Nacional de Justiga € do Conselho Nacional do
Ministério Publico, DECLARO que RENUNCIO ao direito de
concorrer a lista de ingresso em qualquer Tribunal Superior
durante o mandato de Conselheiro. do Conselho Nacional de

Justica e at€ 2 (dois) anos apds o seu término.

Brasilia, 05 de margo de 2013.

C[Lé’,cf..._ L

GUIL]E}ZRME CALMON NOGUE DA GAMA




125

DECLARACAO

Em atendimento ao disposto na Resolu¢do do Senado Federal n. 7,
de 27 de abril de 2005, que estabelece normas para aprecia¢do das indicagGes
para composicdo do Conseltho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do

Ministério Pablico, DECLARO que:

1. N&o sou cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro ou servidor
do Poder ou instituicdo responsavel por minha indicagao (art.
5°, 11, da Resolugdo n. 7);

2. Nao cumpro qualquer tipo de sangdo criminal ou administrativo-
disciplinar e, ainda, ndo existe procedimento dessa natureza
instaurado contra mim (art. 5§°, 11, da Resolugéo n. 7);

3. Nao sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo
dos Estados da Federagdo, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro dess

Poderes (art. 5°, IV, da Resolugéo n. 7).

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2013.

Qullcne SN o
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
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DECLARACAO

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, brasileiro,
casado, desembargador federal, indicado para o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional de Justi¢a, declara, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo Ato n® 01/2007 da
Comissao de Constituigdo, Justica ¢ de Cidadania, no seu Art. 1°,
inciso II, “a”, que nfo possui parentes consanguineos ou afins,

vinculados a estrutura do Poder Judiciario.

Brasilia, 05 de margo de 2013.
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DECLARACAO

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, brasileiro,
casado, desembargador federal, indicado para o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga, declara, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo Ato n° 01/2007 da
Comissédo de Constituigdo, Justica ¢ de Cidadania, no seu Art. 1°,
inciso II, “b”, que ndo exerce cargo ou atividade como sécio,
proprietario ou gerente de empresas ou entidades n#o-

governamentais.
Brasilia, 05 de margo de 2013.
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DECLARACAO

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, brasileiro,
casado, desembargador federal, indicado para o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga, declara, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo Ato n® 01/2007 da
Comissdo de Constituigdo, Justica e de Cidadania, no seu Art. 1°,
inciso II, “¢”, a regularidade fiscal, no 4mbito federal, estadual e

municipal, conforme documentagio anexa.

Brasilia, 05 de marco de 2013.

?).M‘ Ao Cw(?_.] Y, 4 0[2—"



129

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAQ

Nome: GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
CPF: 972.952.137-81

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do
sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que n3o constam
pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB} e a inscrigbes em Diida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo do sujeito passivo no dmbito da RFB e da PGFN,
nZo sbrangendo as contribuicdes previdencianias e as contribuigbes devidas, por lei, a terceiros,
inclusive as inscritas em Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objeto de cerlidéo
especifica.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a werificacdo de sua autenticidade na Intemet, nos
enderecos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http:/fwww.pgin.fazenda.gov.br>.

Cenrtidso emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 3, de 02/05/2007,
Emitida as 21:28:48 do dia 27/02/2013 <hora e data de Brasilia>.
Valida até 26/08/2013.

Cébdigo de controle da certidao: A133.B77A.84DD.4F9E

Certiddo emitida gratuitamente.

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Governo do Estado Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL N° 10-2013/0012182-2
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE
CPF/CNPJ 972.952.137-91 l CAD-ICMS NAQO INSCRITO

NOME / RAZAO SOCIAL

CERTIFICAMQOS, para os fins de direito, e de acordo com as informagdes registradas nos

Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda, que, até a presente data,

identificado, ressalvado o direito de a Receita Estadual cobrar e inscrever as dividas de sua

responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 28/02/2013 AS 16:41:13
VALIDA ATE: 27/08/2013

B

(assinatura da auton'd%dé#scal emitente)
Nome:  WAYNA PAIVA DA SILVA

Matricula: 3000004-6

OBSERVAGOES

Esta certidao deve estar acompanhada da Certiddo Negativa da Divida Ativa, emitida pelo drgdo préprio
da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Resolugio Conjunta PGE/SER n° 33/2004.

A autenticidade desta certiddo pode ser confirmada pela Internet {(www.sefaz.rj.gov.br).
Esta certiddo ndo se destina a atestar débitos de imposto de transmiss&o (ITD) devido sobre bens de espélio.

A verificagdo de débitos é efetuada pelo CPF do requerente, abrangendo sua regularidade fiscal e de inscrigdes
estaduais que porventura possuir como Pessoa Fisica Contribuinte do ICMS. O nome, quando indicado, € informagao
apenas ilustrativa.

O campo CAD-ICMS  atesta a situagdo do CPF do requerente no Cadastro Estadual de Contribuintes do ICMS:
ATIVO - possui inscrig8o ativa; DESATIVADO - sb possui inscrigdo desativada; NAO INSCRITO - ndo possui qualquer
inscrigdo. No caso de inscrigdo no CAD-ICMS, sua identificagdo devera ser obtida pelo Comprovante de Inscrigio e de
Situagdo Cadastral (www.sefaz.rj.gov.br).

A condigdo de ndo-inscrito ou desativado ndo desobriga o requerente de possuir inscrigdo ativa no CAD-ICMS
caso exerga atividade relacionada no artigo 35 da Resolugdo SEF n° 2.861/97 (texto disponivel em www.sefaz.rj.gov.br)

ZINALIDADE (A SER INFORMADA EM CASO DE DETERMINAGAG JUDICIAL )
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA

Certifico, tendo em vista as informagGes fornecidas pelo Sisterga da Divida Agiva, referente ao
pedido 21954/2013 , que no periodo de 1977 até 27/02/2013 , NAO CONSTA DEBITO INSCRITO

em Divida Ativa para o contribuinte abaixo:

NOME: GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
CPF: 872.952.137-91

A certiddo negativa de Divida Ativa e a cerliddo negativa de ICMS ou a certiddo para ndo
contribuinte do ICMS somente terdo validade quando apresentadas em conjunto.

A aceitag80 desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na INTERNET, no
endereco hitp://www.dividaativa.rj.gov.br

CODIGO CERTIDAO 0UTG.4130.4211,404M

Esta certidao tem validade até 27/08/2013 , considerando 180 (cento e citenta) dias apés a data da
pesquisa cadastral realizada em 28/02/2013 as 13:38:01.8, conforme artigo 11 da Resclugdo N.
2690 de 05/10/2009.

Em caso de divida, recorra a PROCURADORIA:

Pracurador - da Divida Ativa
Rua de Carmo, 27 Térreo, Centro

Emitida em 01/03/2013 as 14:15:29.0

GOVERNO DO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

Riode Janeiro

CONFIRMAGAO AUTENTICIDADE DE CERTIDAO NEGATIVA

CPF:972.952.137-91
Cédigo da Certiddo : 0UTG.4130.4211.404M
Data da Pesquisa Cadastral : 28/02/2013

Hora da Pesquisa cadastral : 13:38:01.6

Certiddo Negativa pesquisada em 28/02/2013 , com validade até 27/08/2013 .
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Cdédigo de Centrole
Procuradoria Geral do Municipio 1MCB3CX9CM
Procuradoria da Divida Ativa

Titulo da Certidao

CERTIDAO NEGATIVA

A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, sprts anaiisi o cadastio dos creditos sob sua
administragao, refativaments a GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, inscito(a) no siwdasho nagonal do pessoas fisicas - CPF
sobon® 972.852.137-91. com endereco nola) BUA FREI LEANDROC. n” 29 - AP 40t - BJ Cep: 22471-210. cemifica gle

Resultado das Pesquisas

NAO FORAM APURADAS INSCRIGCOES EM DIVIDA ATIVA

Observagdes Complementares

Esta certidao compde-se de 1 folha(s) e é valida por 120 dias, a contar desta data.

Ric de Janeiro, RJ.28 de fevereiro de 2013.
Observagdes

4
1

. Esta certidao refeie-se exclusiva
Municipio do Rio de Janeiro,
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icado(s) perante a divida ativa do

A~

. A situacao fiscal do(s) contribuinte(s) quanto a créditos ndo inscritos em divida ativa deve ser certificada

responsaveis pelas respectivas apuragoes.

3. Esta certidao poderd ser renovada a partir de 16/06/2013 _ A certidao de stuagao fiscal & expadida no prazo de
10 dias. conlados da data de seu requerimento perante a Procuradoria da Divida Ativa. Nao sao aceitos pedidos de
urgéncia.

4. O requerimento de certiddo de situagao fiscal perante a Procuradoria da Divida Ativa pode ser feito pela propria pessoa
tisica ou juridica interessada, gratuitamente e sem a necessidade de nomcagao de procurador.

5. Regularize sua situagao fiscal imediatamente: efetue o pagamento ou parcelamento das dividas apontadas nesta certidao.,
apresente os comprovantes de pagamento ou de inicio de parcelamento {originais. inclusive honorarios, quando devidas)
e obtenha em dois dias Uteis sua certiddo de situagao fiscal regular.
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DECLARACAO

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, brasileiro,
casado, desembargador federal, indicado para o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga, declara, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo Ato n° 01/2007 da
Comissdo de Constituigdo, Justica e de Cidadania, no seu Art, 1°,
inciso 11, “d”, que € autor, em litisconsdrcio ativo com a AJUFE
(Associagdo dos Juizes Federais), nas ag¢0es referentes a isengdo
de Imposto de Renda sobre o tergo de férias (autos n. 18914-
83.2010.4.01.2300 e ao adicional por tempo de servigo (autos n.
50718-69.2010.4.01.3400.

Declara, ainda, que nfo figura como réu em qualquer agdo
judicial, em todo ¢ qualquer grau de jurisdi¢do, bem como nio

responde a qualquer procedimento administrativo-disciplinar.

Brasilia, 05 de margo de 2013.
C__ ch VLep—
} v d
\
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DECLARACAO

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, brasileiro,
casado, desembargador federal, indicado para o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, declara, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo Ato n° 01/ 2007
da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ de Cidadania, no seu Art.
1° inciso II, “e”, que atua no Tribunal Regional Federal da 2°
Regido como desembargador federal junto a 6* Turma
Especializada, 3* Se¢fio Especializada ¢ Tribunal Pleno (desde 17
de dezembro de 2008) e que atuou no Juizo da 6 Vara Federal
como Juiz Federal Titular (de 17 de novembro a 16 de dezembro
de 2008), no Supremo Tribunal Federal, como Juiz Auxiliar da
Ministra Ellen Gracie Northfleet (de abril a 16 de novembro de
2008) e no Tribunal Regional Federal da 2* Regido como juiz
federal convocado junto a 1* Turma, 1* Se¢do e Tribunal Pleno
(de junho de 2004 a abril de 2008), nos ultimos cinco anos

contados da sua indicagio.

Brasilia, 05 de margo de 2013.
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ARGUMENTACAO ESCRITA

Em atendimento & regra do inciso IlI, do art. 1°, do Atfo n.
1/2007, da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania do Senado da
Republica Federativa do Brasil, referente ao processo de aprova¢io de
autoridades para os cargos do Conselho Nacional de Justi¢a, venho
apresentar argumentac¢io escrita de modo a demonstrar ter experiéncia
profissional, formac¢#io técnica adequada e afinidade intelectual ¢ moral
para o exercicio da atividade do Conselho Nacional de Justiga.

Sou Desembargador do Tribunal Regional Federal da 2° Regido,
sediado no Rio de Janeiro, promovide por merecimento em 2008 e,
atualmente presido a 6* Turma Especializada da Corte, além de atuar na 3?
Secdo e no Tribunal Pleno. Atualmente exer¢o a Coordenadoria dos
Juizados Especiais Federais da 2° Regido e ocupo a Diregido do Nicleo de
Conciliagdo vinculado a 2° Regido da Justiga Federal.

Fui Promotor de Justiga no Estado de Minas Gerais em 1989 e,
em seguida, Defensor Piblico do Estado do Rio de Janeiro no inicio de
1990. Posteriormente, ocupei o cargo de Juiz de Direito do Estado de Sio
Paulo entre 1990 e 1993, quando entdo fui empossado no cargo de Juiz
Federal no Rio de Janeiro. Atuei nas 4°, 6°, 25% e 27* Varas Federais do Rio
de Janeiro entre 1993 a 2002. Convocado ao Tribunal Regional Federal da
2" Regido, atuei nas [, 5* ¢ 8 Turmas Especializadas entre 2002 e inicio de

Atuei como presidente da 1° Turma Recursal dos Juizados
Federais do Rio de Janeiro no biénio 2002-2003 e, no mesmo periodo,
integrei a Turma Nacional de Uniformizagio de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais.

No periodo de abril a novembro de 2008 fui convocado como
Juiz Federal Auxiliar da Ministra Ellen Gracie Northfleet, do Supremo
Tribunal Federal. Quando do retorno ao Rio de Janeiro, fui promovido ao
cargo de Desembargador Federal.
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Sou, ainda, Professor Adjunto de Direito Civil da Universidade
do Estade do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Gama Filho, tendo
conquistado os titulos de Mestre em Direito da Cidade (1997) e Doutor em
Direito Civil (2002), ambos pela UERJ. Publiquei livros juridicos e artigos
de doutrina que constam do curriculum vitae apresentado a esta Casa
Legislativa.

Afirmo, com plena convicgdo, o compromisso de honrar e
dignificar — com trabalho, dedicagfo, afinco e comprometimento
necessarios — a indicagdo dos Excelentissimos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga para o exercicio do cargo de Conselheiro do CNJ, bem
como atender a expectativa de Vossa Exceléncia e dos demais
Excelentissimos Senadores Membros da Comiss@o de Constitui¢do, Justica
e Cidadania do Senado Federal.

Atenciosamente,

C\l:u -/{?/L./ . Ct)/g\ ’\L\ "g .0—-—-
G@lherme Calmon Nogueira da Ga,/é-la

(4 Comissédio de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em 08/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S5:10716/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, acerca do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 112, de 2006, do Senador José Sarney,
que acrescenta e altera dispositivos da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redacgdo
a dispositivo da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, e acrescenta dispositivos as Leis n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002, e sobre o PLS n° 234, de 2012,
apensado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 112, de 2006, de autoria
do Senador José¢ Sarney, ¢ composto de sete artigos e tem o declarado
propdsito de aperfeicoar as normas de prote¢do dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O art. 1° do projeto traz o maior nimero de novidades, pois
pretende acrescer dezenove artigos a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989. De pronto, insere nela as definicdes de deficiéncia, incapacidade,
procedimentos e apoios especiais, oficina protegida terapéutica e oficina
protegida de producao, entre outras (art. 1°A).

Apresenta, em seguida, algumas propostas de alteragdo da lei
situadas no campo da educagdo que tratam: da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas institui¢gdes publicas de ensino fundamental,
médio, profissionalizante e de educacdo superior de todos os niveis de governo
(art. 2°A); da garantia de apoio pedagogico especializado nas classes regulares
de ensino e de acesso a equipamentos, procedimentos ¢ dependéncias de uso
comum nos respectivos estabelecimentos (arts. 2°B e 2°C); da inclusdo de
conteudos curriculares sobre a problematica das pessoas com deficiéncia nos
cursos de nivel superior (art. 2°D); e da formacao de recursos humanos e da
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adequagao de recursos fisicos para o atendimento desse publico (art. 2°B).

Veicula, também, o acréscimo de cldusula que atribui ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a responsabilidade de fornecer os apoios
especiais especificos para cada deficiéncia, incluindo proteses, oOrteses,
equipamentos especiais, medicamentos, assisténcia médica e terap€utica
(art. 2°E).

Contempla, ainda, nove outras propostas de alteracdo da lei,
voltadas a inserir a pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
mediante: a unificagdo em trés por cento da reserva legal de vagas no
mercado de trabalho, tanto no setor privado (art. 2°F) quanto publico (art.
2°N), tendo este o prazo de dez anos para atingir o percentual previsto (art.
2°0); a inclusdo da contagem do numero de terceirizados para efeito do
cumprimento da reserva legal (art.2°G); a possibilidade de compensar parte
da reserva com a oferta de qualificacdo profissional para pessoas com
deficiéncia (art. 2°H); a inser¢do laboral por meio de terceirizagdo de
servigos contratados junto a associa¢des e por meio de oficinas protegidas
de producao (art. 2°I), garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios
(art. 2°L), e resguardada a responsabilidade subsididria do tomador de
servigos (art. 2°J); e o estabelecimento da reserva minima de 5% das vagas
nos concursos publicos e a previsdo de concursos especificos para as
pessoas com deficiéncia (2°P).

Com a proposta de outros acréscimos a Lei n° 7.853, de 1989,
o art. 1° do projeto cuida de vedar toda restri¢do ao trabalho e a educagao
de pessoa com deficiéncia que ndo seja por incompatibilidade plena (art.
2°M), bem como o emprego de cldusula que estabeleca relacdo de
gravidade para a concessdo de direitos em ato administrativo (2°Q). Além
disso, concede mais um ano para a adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo (art. 2°R) e exclui do célculo da renda familiar, para efeito de
pagamento do beneficio da prestacdo continuada (BPC), o beneficio ja
recebido por outra pessoa com deficiéncia da mesma familia (art. 2°S).

Os artigos seguintes do projeto destinam-se a modificar a
redagdo de dispositivos ja existentes na legislagdo patria. A referida Lei n°
7.853, de 1989, ¢ alvo tanto do art. 2°, que pretende criminalizar a conduta
de quem obsta ou dificulta o acesso da pessoa com deficiéncia a
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo, quanto do art. 3°,
que ordena a inclusdo da contagem do numero de pessoas com deficiéncia
nas pesquisas e nos censos demograficos. Ja o art. 4° se volta a modificar a
Lei de Licitagcdes e Contratos, determinando que o preco dos servigos



140

contratados por meio de associagdes ndo lucrativas orientadas para pessoas
com deficiéncia dispensadas da licitacdo seja compativel com os valores de
mercado.

O art. 5° do projeto, por sua vez, busca modificar a Lei de
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), para permitir que o estado de
miserabilidade para efeitos de percep¢do do BPC seja comprovado por
outros meios além da exigéncia de renda mensal per capita inferior a %4 do
salario minimo.

O art. 6° pretende alterar o Codigo Civil, para estender o
direito real de habitacdo relativamente ao imovel destinado a residéncia da
familia, na falta de conjuge sobrevivente, ao filho com deficiéncia sem
meios de prover a propria subsisténcia.

Finalmente, o art. 7° do projeto veicula a cldusula de vigéncia,
estabelecida a partir da data de publicagdo da lei projetada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor do projeto ressalta a
necessidade de alterar a legislagdo para tornar mais efetivos os direitos das
pessoas com deficiéncia e defende a insercdo das alteracdes no corpo da
Lei n°® 7.853, de 1989, em consonancia com o art. 7°, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alterag@o e a consolidacao das leis.

Ap6s o exame prévio da Comissao de Constituicao, Justiga e
Cidadania (CCJ), o projeto deverd ser também analisado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), sendo da ultima a decisdo terminativa.

Na CCJ, o projeto ja passou pela relatoria do Senador Edison
Lobao e da Senadora Lucia Vania, que concluiram pela aprovagdo da
matéria com a adocao de uma série de emendas. Nenhum desses relatorios,
entretanto, chegou a ser apreciado antes do término da legislatura passada,
0 que motivou o arquivamento da proposi¢ao.

No inicio da presente legislatura, o projeto foi desarquivado
por forca da aprovacdo do Requerimento n° 60, de 2011, de autoria do
Senador Jos¢ Sarney e de mais 27 outros senadores. Foi novamente
distribuido ao exame dos colegiados ja mencionados e, nesta Comissao,
entregue a nossa relatoria, que aproveita as reflexdes lancadas nos

mc2013-00073
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relatorios anteriores e na audiéncia publica realizada no ambito da CCJ, em
25 de junho de 2009, para instruir a matéria.

Até o momento, o PLS n° 112, de 2006, ndo recebeu emendas.

Em face da aprovacdo do Requerimento n® 1051, de 2012, o
PLS n° 112, de 2006, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 234, de
2012.

A ultima proposicdo citada estabelece comina¢do pecunidria a
empresa que descumprir o disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, com o intuito de garantir o acesso ao mercado de trabalho
aos segurados reabilitados e as pessoas com deficiéncia habilitadas pela
Previdéncia Social.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n°® 112, de 2006, que pretende
aperfeicoar as normas de protecdo das pessoas com deficiéncia alterando a
legislacdo em vigor, sobretudo a Lei n® 7.853, de 1989, considerada basica
na matéria.

Ao optar por esse caminho, o projeto faz mais do que obedecer
a letra da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que veda a disciplina de um
mesmo assunto em mais de uma norma legal, exceto quando a subsequente
complementa outra considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. O projeto traduz o espirito desse regramento, voltado a conferir
transparéncia as normas e seguranca juridica ao cidaddo, mediante a
desinflagao legal e a clareza das disposi¢des, em cumprimento ao principio
da publicidade que rege a administracao publica.

Projetado sob a forma de lei modificadora, o PLS n° 112, de
2006, nao se confunde com as propostas de estatuto em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Diferentemente delas, pretende complementar,
em vez de substituir, a legislacdo vigente, nela inserindo modifica¢des
pontuais. Evita, desse modo, vicios insandveis de iniciativa e de invasao
de competéncia, comuns nos projetos de estatuto, que buscam trazer para
o corpo da lei disposi¢des tipicas dos regulamentos vigentes,
desestabilizando direitos que pretendem fortalecer. Nao ha, portanto,
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prejudicialidade nem qualquer outro problema regimental que se possa
arguir contra ele.

A luz da Constitui¢do, o PLS n° 112, de 2006, preenche os
requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em termos
formais, ele se materializa na espécie adequada de lei, versa sobre matéria
inserida entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e, de modo geral, ndo afronta o principio da
reserva de iniciativa. Em termos materiais, ele encontra abrigo nos
dispositivos constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana, a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, a competéncia comum dos
diversos entes federativos de cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia. Mostra-se defasado,
contudo, na abordagem que confere ao tema em face do disposto na
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
resolucdo editada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em
dezembro de 2006 e internalizada com o status de emenda constitucional
em julho de 2008.

A defasagem, alids, caracteriza ndo sO esse projeto, mas
também os de estatuto, todos eles anteriores a existéncia do documento da
ONU, que refor¢ca o ordenamento de protecdo dos direitos humanos e da
cidadania com a abordagem inovadora que faz da questdo da deficiéncia,
retirada do ambito individual e posicionada na relagdo da pessoa com o
meio. Nesse contexto, a inclusdo aparece como principio e as
potencialidades e capacidades como ponto de partida.

Ora, para que o descompasso de hoje seja superado, tal
paradigma juridico evidentemente demanda diversos ajustes na legislagao
em vigor, que podem — e devem — ser feitos na oportunidade de tramitagao
dos projetos de lei modificadora, como ¢ o caso do PLS n°® 112, de 2006.

Em suma, embora ndo apresente Obices intransponiveis, 0
texto do projeto em exame comporta vicios que comprometem o alcance
dos objetivos declarados e minam a eficacia concreta da lei almejada.
Assim ocorre, por exemplo, com as defini¢des constantes do art. 1°A
acrescido a Lei 7.853, de 1989, que ignoram os avancos conceituais
inscritos no texto da Convencéo. E o caso, também, do estabelecimento de
reserva de vagas nas instituicdes publicas de ensino fundamental e médio
constante do art. 2°A, que atenta contra as previsoes constitucionais de
oferta obrigatoria e gratuita do ensino fundamental para todos e da
progressiva universalizagio do ensino médio gratuito. E o que ocorre,

mc2013-00073
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ainda, com o § 1° do art. 2°B e com o § 1° do art. 2°H, que invadem
competéncia privativa do Executivo ao conferir atribui¢des a ministérios. E
igualmente o caso do § 1° do art. 2°P, que ignora o principio constitucional
da igualdade ao prever a realizagdo de concursos restritos as pessoas com
deficiéncia, abrindo o flanco para o questionamento da reserva de vagas
nos demais certames ou mesmo para a proposta de realizagdo de concursos
restritos as pessoas sem deficiéncia.

Apontamos, outrossim, a necessidade de eliminar do projeto
alguns dispositivos que claramente militam contra seu declarado objetivo
de aperfeigoar a legislacdo vigente para ampliar a prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, vez que assim contradizem o ordenamento
nacional. Pertencem a essa categoria a previsdo de descontar as matriculas
feitas em classes especiais da reserva de vagas na educagdo (§ 1° do art.
2°A), bem como a possibilidade de deduzir do percentual de reserva
trabalhista as vagas ocupadas por funciondrios terceirizados com
deficiéncia (art. 2°G) ou de compensar o nao preenchimento da cota com a
oferta de qualificagcdo profissional (art. 2°H). Também integram a dita
categoria a previsao do prazo de dez anos para o efetivo preenchimento da
reserva legal no setor publico (art. 2°0) e a restauracdo de prazo para que
os veiculos de transporte coletivo sejam adaptados (art. 2°R), muito embora
ele j& tenha se esgotado hé alguns anos.

Nao se pode ignorar, ainda, que algumas atividades sdo
classificadas pela Norma Regulamentar n° 4 do Ministério do Trabalho e
Emprego como de alto risco, tais como mineracdo, siderurgia, construcao
civil e pesada. Desta forma, ¢ salutar entender que as pessoas com
deficiéncia ndo as devem exercer em locais cujo acesso, mobilidade e
condi¢des relativas ao ambiente de trabalho possam colocar em risco sua
integridade fisica.

As empresas que exploram as referidas atividades
normalmente operam com um numero infinitamente maior de contingente
na produc¢do do que em areas administrativas (podendo chegar até¢ 90% de
seu efetivo), o que resulta em um numero muito grande de atividades
incompativeis com as restricdes fisicas de pessoas com deficiéncia e
respectivas normas de seguranca, saude e medicina do trabalho.

Por isso, necessaria a modificacao do art. 2°F da Lei n® 7.853,
de 1989, na forma do PLS n° 112, de 2006, a fim de que se ele adapte aos
diversos graus de risco das atividades empresariais existentes no Pais. A
referida modificagdo, para que se adéque ao disposto na Lei Complementar
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n°® 95, de 1998, deve vir acompanhada da revogagao do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Tal revogagdo, entretanto, ndo deve atingir a garantia de
emprego prevista no § 1° do referido dispositivo da lei previdenciaria, sob
pena de contrariar o espirito da proposicdo que se busca aprovar, qual seja,
aperfeicoar a protecdo das pessoas com deficiéncia. Assim, sugerimos a
renumeracao do citado paragrafo, na forma de emenda apresentada ao final
deste parecer, transformando-o em artigo da Lei n® 8.213, de 1991.

Além disso, cumpre-nos ressaltar a existéncia de problemas
formais que afrontam os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
como a enumeracdo equivocada dos artigos acrescidos a legislagdo vigente,
a falta de uniformizagao da terminologia, o uso de nomenclatura improépria,
a duplicidade de referéncia a nimeros e percentuais, o teor pouco
elucidativo da ementa e a redacdo truncada de alguns dispositivos.

No intuito de sanar tais falhas e assim restaurar a incolumidade
constitucional e juridica do PLS n° 112, de 2006, garantindo a aplicacdo da
técnica legislativa preconizada na Lei Complementar n® 95, de 1998,
sugerimos a ado¢do das emendas apresentadas ao final deste relatorio.

Devemos salientar, por ultimo, que as emendas sugeridas nao
resultam do exame de mérito, que sera realizado posteriormente no ambito
da CAS e da CDH. Afinal, sdo esses os colegiados competentes para
decidir, por exemplo, se ¢ conveniente a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia adotar a estratégia de terceirizagdo da mao de obra ou
mesmo a controversa unificacdo do percentual de reserva de vagas no
mercado de trabalho no patamar projetado.

Quanto ao PLS n° 234, de 2012, proposi¢cdes como as que ora
se analisa, ao tutelarem o direito difuso ao trabalho daqueles que, como as
pessoas com deficiéncia e os segurados reabilitados pela Previdéncia
Social, encontram dificuldades de se inserir na estrutura das empresas
brasileiras, merecem aplausos por parte do Poder Legislativo, ja que
contribuem para o alcance da reducao das desigualdades sociais, almejada
no art. 3°, 11, da Constituicao da Republica.

Por isso, sugerimos a adogdo de emenda que integre ao PLS n°
112, de 2006, o contetido do PLS n° 234, de 2012.

mc2013-00073
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Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2006, e votamos
por sua aprovagdo, adotadas as seguintes emendas, com a consequente
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Altera as Leis n* 7.853, de 24 de outubro de
1989; 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.666, de 21
de junho de 1993; 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
dispor sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 1°-A Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I — pessoas com deficiéncia: as que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas;

II — apoios especiais: os elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limita¢cdes funcionais motoras, sensoriais,
intelectuais ou mentais da pessoa com deficiéncia, de modo a
ensejar-lne a superacdo das barreiras da mobilidade e da
comunicagdo e 0 gozo ou exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
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fundamentais;

III — oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social destinada a inclusao social por meio de atividades
de adaptacdo e capacitagdo para o trabalho de adolescente e adulto
cuja deficiéncia inviabilize o desempenho de atividade laboral no
mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de
producéo;

IV — oficina protegida de producédo: a unidade que funcione
em relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social ou que seja mantida por organizagdes e empresas
publicas e privadas com o objetivo de produzir e comercializar bens
e servigos derivados do trabalho protegido da pessoa com
deficiéncia, provendo-a com remunera¢do para sua Ppromogao
econdmica e pessoal.’

‘Art. 2°-A Serdo asseguradas as pessoas com deficiéncia pelo
menos cinco por cento das vagas oferecidas nas instituicdes publicas
de ensino profissionalizante e de educagdo superior federais,
estaduais e municipais.’

‘Art. 2°-B As pessoas com deficiéncia atendidas em classes
regulares de ensino terdo, quando necessario a sua inclusdo, apoio
pedagbgico especializado e acesso a equipamentos, materiais e
procedimentos especiais, incluida a adaptacdo de provas.

§ 1° Cabe ao poder publico estabelecer as diretrizes para a
formag@o de recursos humanos especializados para o atendimento do
aluno com deficiéncia e para a oferta dos equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
terdo o prazo de cinco anos para formar o nimero suficiente de
professores para o apoio pedagdgico especializado aos alunos com
deficiéncia, bem como para prover os equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusdo.’

‘Art. 2°-C Os estabelecimentos de ensino garantirdo o acesso
dos alunos com deficiéncia as salas de aula por eles utilizadas e
demais dependéncias de uso comum.’

‘Art. 2°-D Os cursos de nivel superior incluirdo conteudos
curriculares sobre questdes atinentes as deficiéncias nos respectivos
campos de conhecimento.’

‘Art. 2°-E O Sistema Unico de Saude (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
incluido o fornecimento de oOrteses, proteses, equipamentos
especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica, entre
outros.’

‘Art. 2°-F A empresa com cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher seu quadro de empregados com beneficiarios
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reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas de acordo com o
risco da atividade econdmica de cada empresa, conforme disposto no
Quadro I, da Norma Regulamentar 4, da Portaria MTB n° 3.214, de 8
de agosto de 1978 e posteriores alteragdes, nos seguintes
percentuais:

I— 3% para o grau de risco 1;

I — 2% para o grau de risco 2;
III — 1% para o grau de risco 3;
IV - 0,5% para o grau de risco 4’

‘Art. 2°-G A inser¢do laboral da pessoa com deficiéncia por
meio da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas ou
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de producdo podera
ser feita por associagOes dirigidas as pessoas com deficiéncia.

§ 1° A terceirizagdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escrito.

§ 2° Nos casos referidos no caput, estabelecer-se-a vinculo
empregaticio entre a associagdo responsavel pela prestacdo de
servicos ou colocagdo de mao de obra e a pessoa com deficiéncia
contratada.

§ 3° A associagdo responsavel pela prestacdo de servigos ou
colocacdo de mao de obra comprovara semestralmente junto ao
tomador de servicos o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais relativas as pessoas com deficiéncia que
trabalham para o tomador de servicos.

§ 4° A pessoa com deficiéncia contratada nos termos deste
artigo tera direito aos apoios especiais necessarios a seu desempenho
profissional.’

‘Art. 2°-H O trabalho das pessoas com deficiéncia, realizado
mediante terceirizagdo de servicos, ndo configura vinculo
empregaticio entre elas e o tomador de servigos, mas implica
responsabilidade subsidiaria deste quanto as obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias relativas ao periodo em que os trabalhadores com
deficiéncia estiveram a sua disposi¢do.’

‘Art. 2°-1 A insercdo laboral de pessoa com deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo serd formalizada mediante contrato
de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios e respeitadas as imunidades e iseng¢des especificas.’

‘Art. 2°-J E vedada qualquer forma de restrigio ao trabalho e
a educagdo da pessoa com deficiéncia que ndo seja por
incompatibilidade.’

‘Art. 2°-K Serdo reservados as pessoas com deficiéncia pelo
menos trés por cento dos cargos e empregos publicos da
administragdo direta e indireta.’
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‘Art. 2°-L. Nos concursos para provimento de cargos e
empregos publicos serdo reservadas pelo menos cinco por cento das
vagas para as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. O candidato com deficiéncia que obtiver
pontuacdo para ser aprovado fora das vagas reservadas no concurso
nao serd nelas incluido.’

‘Art. 2°-M E vedada, nos atos administrativos, qualquer
clausula que estabelecga relagdo de gravidade para a concessdo dos
direitos previstos na lei.’

‘Art. 2°-N Para efeito do calculo da renda mensal familiar per
capita a que se refere o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ndo se computara o valor do beneficio de
prestacdo continuada j4 pago a qualquer outra pessoa com
deficiéncia da mesma familia.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VII e VIII:

VII — obstar ou dificultar o acesso de pessoa com deficiéncia a
estabelecimento ptblico ou privado de uso coletivo;

VIII — construir, reformar ou ampliar estabelecimento publico
ou privado de uso coletivo em desobediéncia as normas de
acessibilidade previstas na legislagdo especifica. (NR)* ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 17 da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

mc2013-00073
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‘Art. 17. Serdo incluidas nas pesquisas e nos censos
demograficos questdes relativas ao numero de pessoas com
deficiéncia e ao tipo de deficiéncia que apresentam. (NR) ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O inciso XX do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE. 24. o

XX — na contratacdo de associacdo dirigida a pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mao de obra exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

EMENDA N® -CAJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 5° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

FATE 200 i

§ 11. A condigdo de miserabilidade da pessoa com deficiéncia
podera ser demonstrada por meios de prova distintos do previsto no

§ 3°. (NR)’ ”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 6° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

ATt 1831

Paragrafo unico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-
se-4 o direito previsto no caput ao filho com deficiéncia que nao tenha
condigdes de prover a propria subsisténcia. (NR)”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redagao:
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“Art. 7° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 93-A e 93-B:

‘Art. 93-A. A empresa que nao observar o disposto no art. 2°-F
da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, recolhera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) valores equivalentes a remuneragéo
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores
correspondentes aos encargos patronais que sobre ele incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em cardter excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinagdo do art. 2°-F da Lei n°® 7.853, de 1989, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados, exclusivamente, aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 93-B. A dispensa de trabalhador reabilitado ou de pessoa
com deficiéncia habilitada, nos termos do art. 2°-F da Lei n® 7.853, de
1989, ao final de contrato por prazo determinado de mais de noventa
dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apés a contratacdo de substituto de condi¢do semelhante.”
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, os
seguintes arts. 8° e 9°

“Art. 8° Revoga-se o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 112, DE 2006

Acrescenta ¢ altera dispositivos da Lei n® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, da nova redagdo a
dispositivo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
e acrescenta dispositivos as Leis n® 8742, de 07
de dezembro de 1993 e n® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002.

Art, 1° - A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:
"Art. 1°A - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicologica, fisiologica ou anatémica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrio considerado

normal para o ser humano;

I - deficiéneia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para nio permitir
recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos

tratamentos;
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HI — incapacidade: uma redugfo efetiva e acentuada da capacidade
de integragfio social, com necessidadce dc cquipamentos, adaptagdes,
meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncla possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungio ou atividade a ser

exercida;

IV - procedimentos especiais: os meios utilizados para a
contratacdo de pessoa que, em fung@io de seu grau de deficiéncia,
transitoria ou permanente, exige condi¢des especiais de trabalho, a
exemplo de jornada variavel, de horario flexivel;

V - apoios especiais: os elementos (orientagdo, supervisdo, ajudas
técnicas, equipamentos, proteses, Orteses, dentre outros) que
auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitagdes
funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de
deficiéncia, de modo a superar as barreiras da mobilidade e da

comunicagio, possibilitando a plena utilizago de suas capacidades;

VI - oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relacio de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténeia social destinada & integragfo social por meio de
atividades de adaptacdo e capacitagdo para o trabalho de
adolescente e adulto que, devido a seu grau de deficiéncia,
transitoria ou permanente, ndo possa desempenhar atividade laboral

no mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de

produgio;

VII - oficina protegida de produgfio: a unidade que funcione em
relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de

assisténeia social ou ainda que seja mantida especialmente por
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organiza¢des e empresas publicas e privadas com o objetivo de
produzir e comercializar bens e servigos derivados do trabalho
protegido do portador de deficiéncia, provendo-o com remuneracéo,
destinada a sua promogfo econdmica e pessoal relativa.

“Art. 2° A — SerSo asseguradas as pessoas portadoras de
deficiéncia pelo menos cinco por cento das vagas oferecidas nas
instituigdes ~ publicas de  ensino  fundamental, médio,
profissionalizante e de educagio superior dos niveis de governo
federal, estadual e municipal.

§ 1° - As vagas efetivamente providas nas classes especiais do ensino
regular serdo consideradas no cémputo global da quota de que trata o

caput.

§ 2° - Independentemente do atendimento aos percentuais previstos
nesta lei, em qualquer caso serd assegurada as pessoas portadoras de
deficiéncia pelo menos uma vaga por classe, curso ou qualquer tipo de
selecdo.

Art. 2°B - As pessoas portadoras de deficiéncia atendidas em
classes regulares de ensino terfo permanentemente apoio
pedagogico especializado e acesso aos equipamentos e
procedimentos necessdrios a sua plena integracdo, inclusive a

adaptacio de provas.

§ 1° - Cabe ao Ministério da Educagio estabelecer as diretrizes
para a formagdo de recursos humanos especializados para o
atendimento do aluno portador de deficiéncia, bem como para o
provimento dos equipamentos e procedimentos necessarios a sua
plena integracéo.

§ 2° - A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
o prazo de cinco anos para formar o contingente de professores
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necessério ao apoio pedagdgico especializado aos alunos portadores
de deficiéncia, hem como para prover os equipamentos e

procedimentos necessarios a plena integragdo desses alunos.

Art. 2°C - Os estabelecimentos de ensino proporcionardo o pleno
acesso dos alunos portadores de deficiéncia as salas de aula por ele

utilizadas e as demais dependéncias de uso comum.

Art. 2°D - Os cursos de nivel superior incluirdo contefidos
curriculares sobre as questdes das pessoas portadoras de deficiéncia

nos respectivos campos de conhecimento.

Art. 2°E - O Sistema Unico de Saude (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
notadamente dos apoios especiais, incluindo o fornecimento de
Orteses, préteses, equipamentos especiais, medicamentos,

assisténcia médica e terapéutica, dentre outros.

Art. 2°F - A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher pelo menos trés por cente do seu quadro de empregados
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia

habilitadas.

Art. 2°G - O numero de empregos efetivamente ocupados por
pessoas portadoras de deficiéncia mediante terceirizagio por
associagOes dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, poderd ser deduzido, pela
empresa tomadora dos servigos, do nimero de vagas reservadas na
aplicagdo do percentual previsto no art. 2°F, n3o sendo
contabilizadas pessoas nfio portadoras de deficiéneia incluidas no

mesmo contrato.
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Art. 2°H - A empresa que ndo possuir, comprovadamente,
condiges de integralizar o percentual previsto no artigo 2°F podera
compensar parte dele mediante insercdo de um nimero equivalente

de pessoas portadoras de deficiéncia em programas equiparaveis de
profissionalizagdo.

§ 1° - O Ministério do Trabalho ¢ do Emprego analisara as
alegacOes de impossibilidade de integralizagdo do numero de pessoas
portadoras de deficiéncia exigido, definindo as caracteristicas dos
programas de profissionalizagio e a rotatividade dos alunos,

autorizando a compensagdo prevista neste artigo.

§ 2° - A profissionalizagéo para fins de compensagdo podera ser
efetivada diretamente pela empresa, por institui¢des voltadas a
formac¢do profissional ou por associagdes dirigidas as pessoas

portadoras de deficiéncia.

Art. 2°I - A inser¢fo laboral de pessoa portadora de deficiéncia
através da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas e
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de produgdo, podera

ser feita por associagbes dirigidas as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 1° - A terceirizagdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escritos.

§ 2° - Na terceirizago de que trata este artigo, o vinculo de
emprego configura-se entre a associagfio responsavel pela prestagiio
de servicos ou colocagdo de mio-de-obra e os portadores de

deficiéncia contratados.
§ 3° - A associac@o responsdvel pela prestagdo de servigos ou

fornecimento de méio-de-obra de portadores de deficiéncia
demonstrard regularmente ao tomador de servigos o cumprimento
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das obrigagOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais devidas as

pessoas efetivamente empregadas no cumprimento do respectivo
contrato.

§ 4° - As pessoas portadoras de deficiéncia contratadas na forma
deste artigo terfio direito a todos os procedimentos e apoios
especiais que se fagam necessdrios ao seu pleno desempenho

profissional.

Art. 2°J - O trabalho de portadores de deficiéncia, realizado
mediante terceirizagdo de servigos, ndo configura vinculo
empregaticio enire eles ¢ o lomador de servigos, mas implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador quanto as obrigagBes
trabalhistas e previdencidrias relativas ao periodo em que o portador

de deficiéncia esteve a sua disposi¢io.

Art. 2°L — A inser¢do laboral da pessoa portadora de deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo seré formalizada através de
contrato de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios, respeitadas as imunidades e isengdes especificas.

Art. 2°M - E vedada qualquer restri¢iio ao trabalho e a educacio da
pessoa portadora de deficiéncia que nfo seja por incompatibilidade
plena.

Art. 2°N - Serdo reservados as pessoas pottadoras de deficiéncia
pelo menos 3% (trés por cento) do total de cargos e empregos

publicos da administragdo direta e indireta.

Art. 2°0 — O preenchimento dos cargos € empregos publicos
referidos no artigo 2°N serfio objeto de planos de preenchimento
gradual e progressivo, sob responsabilidade da autoridade
competente para seu preenchimento, com o objetivo de atingir o
total da reserva prevista de 3% (trés por cento) no prazo maximo de

10 (dez) anos.
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Art. 2°P — Nos concursos para provimento de cargo e emprego
publico, sera reservado o percentual minimo de 5% (cinco por

cento) das vagas as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° — Os concursos para preenchimento de cargos e empregos
publicos poderdo efetivar-se sob a forma de reservas de vagas em

concursos regulares, ou através de concursos restritos as pessoas

portadoras de deficiéncia.

§ 2° - Os concursos para preenchimento de cargos e empregos
previstos no caput ndo serfio restritivos dos direitos adquiridos por
habilitagdo, aprovagdo ou classificagdo em concurso, contratagéo
ou matricula, nas vagas nfo reservadas ou independentemente de
critérios de pontuagfo prévia.

Art. 2°Q - [ vedada nos atos administratives qualquer cldusula que
estabeleca relagdo de gravidade para concessdo dos direitos
previstos nesta lei.

Art2°R — Sem prejuizo do disposto na lei 10.098/00, sé poderio
ser produzidos para uso no Brasil e licenciados no Pais veiculos de
transporte coletivo devidamenie adequados de forma a serem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente as que

se utilizam de cadeiras de rodas.

§ 1° - A produgio de veiculos de transporte coletivo ndo adequados
na forma do caput sofrera multa de 20% do valor de cada veiculo
produzido, restande suspensa a linha de produgdo em caso de
reincidéncia.

§ 2° - As empresas produtoras de veiculo de transporte coletivo
terdo prazo, ndo renovavel, de 1 (um) ano a partir da publica¢do

desta lei para atender as exigéncias do caput.
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§ 3° - Os orgdos fiscalizadores de trinsito e transporte ferroviario
poderdo emitir, para veiculos que ndo atendam as exigéncias do
caput, licengas de funcionamento a titulo provisorio, ndo

renovaveis, com vencimento no prazo de 2 (dois) anos a partir da
publicacdo desta lei.

Art.2°S - O beneficio previsto no artigo 20 da lei 8.742/93 ja
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para
os fins do célculo da renda familiar per capita de outro membro da

familia portador de deficiéncia que venha a requeré-lo.
Art. 2° - O art. 8° da lei 7.853/89 fica acrescido do inciso VII, que ter a
seguinte redagio:
“VII — obstar ou dificultar o acessc de pessoa portadora de
deficiéncia a estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo
construidos ou reformados apos a entrada em vigor desta lei. (NR)”
Art. 3°- O art. 17 da lei 7853/89 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 17 - Serdo incluidas nas pesquisas e nos censos demograficos
posteriores 4 publicag8o desta lei quest8es que verifiquem o niimero

de pessoas portadoras de deficiéncia de acordo com as
classificagdes vigentes. (NR)”

Art. 4° - O inciso XX do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 24...

XX - na contrata¢do de assoclagdo dirigida a pessoas portadoras de
deficiéncia, sem fins lucrativos ¢ dc comprovada idoneidade, por
6rgdos ou entidades da Administragdo Puablica, para a prestacdo de

servicos ou fornecimento de méo-de-obra exclusivamente por



160

pessoas portadoras de deficiéncia, desde que o prego contratado

seja compativel com o praticado no mercado; (NR)”

Art. 5° - O artigo 20 da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, fica acrescido

do paragrafo 9° com a seguinte redagdo:

“§ 9° - A condigdio de miserabilidade da pessoa portadora de
deficiéncia podera ser demonstrada por outros meios de prova, nfo
estando restrita ao limite de % (um quarto) do saidrio minimo da

renda familiar per capita constante no paragrafo 3°. (NR)”

Art. 6° - O art. 1.831 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrato Gnico:
“Art.1.831 ...

Paragrafo anico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-se-a o
direito previsto no caput ao filho portador de deficiéncia que ndo

tenha condigdes de prover a prdpria subsisténcia. (NR)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificacio

Nido temos, infelizmente, estatisticas precisas sobre as pessoas
portadoras de deficiéncia, mas sabemos que elas devem ser, como no resto do
mundo, cerca de 10% da populagio. Sdo cerca de 17 milhdes de brasileiros,

distribuidos em mais de um quarto das familias brasileiras.

A Constituigdo Federal, em seu art. 3°, diz que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” e “promover o bem de todos, scm preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”.

Para alcangar estes objetivos, a Constituicio Federal veda a
discrimina¢do negativa, como nos casos do art. 7°, inciso XXX, para sexo,

idade, cor e estado civil e XXXI, “qualquer discriminagio no tocante a salario e
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critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”. A discriminagio
positiva, a a¢fo afirmativa, estd consagrada em nosso direito constitucional. A
Constituigdo atual assegura tratamento diferenciado & mulher — como tempo de
servigo para aposentadoria, idade de aposentadoria, prote¢do de mercado de

trabalho e da maternidade —; as pequenas ¢ médias empresas; aos eclesiasticos,

entre muitos ¢asos,

A favor das pessoas portadoras de deficiéncia a Constituigio
determina agfo afirmativa nos artigos 37, 203, 208, 227 e 244. Fica claro que,
no espirito do Constituinte, hé a inteng¢do de assegurar tratamento diferenciado
as pessoas portadoras de deficiéncia. Neste mcsmo sentido apresentei, como

Presidente da Republica, um conjunto de medidas que se tornou a Lei 7853/89.

Conforme a prescrigdo do Art. 7° IV, da Lei-Complementar
95/98, a matéria legislativa deve ser tratada numa sé lei. Creio da maior
importdncia a manutenciio da Lei 7853/89, que é considerada das mais
avangadas do mundo, nas trés dreas em que os Constituintes acharam necessario
afirmar o tratamento diferenciado das pessoas portadoras de deficiéncia — a
educagdo, o trabalho e os meios materiais de comunicagdo, locomogio, acesso
aos espagos publicos — o nosso avango, infelizmente, ainda nfio chegou a
realidade quotidiana. O seu aperfeicoamento deve se dar através de
modificagbes em seu corpo, como as da presente proposta, que contribuem para
a obtengdo de seus fins. Baseiam-se estas modificagBes nas observacdes que
recebo sobre a aplicacdo da Lei 7853/89, bem como de outras normas voltadas
para a pessoa portadora de deficiéncia. Acredito que, com esta proposta,

podemos tornar mais efetivos os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste sentido, esperamos que as propostas de Estatuto da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, sob exame da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, evitem os riscos de conflito com esta lei fundamental para a pessoa
portadora de deficiéncia — e, naturalmente, com muito mais razdo, sua

revogagdo — e da ambigiiidade sobre o seu alcance e sua efetividade.
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No artigo 1° estamos estabelecendo alguns acréscimos 4 lei
7853/89. No novo artigo 1°A apresentamos a definigio de alguns termos
importantes para atender as determinagdes do texto da lei 7853/89 que

pretendemos incluir, e que tem contetudo coercitivo.

A redacdo enfatiza os apoios e procedimentos especiais,
explicitando uma série de eiementos essenciais para as pessoas portadoras de

deficiéncia, que acreditamos ser obrigagio do Estado fornecer.

No caso da oficina protegida de producio, procura tornar clara a
possibilidade de organizagbes — como é o caso das pioneiras APAE —,
ajudarem as pessoas portadoras dc deficiéneia a produzir bens comercializaveis,
participando, assim, da propria subsisténcia, enquanto sdo atendidas por pessoal
qualificado. Cremos que € util a extensdo deste tipo de apoio a todas as
empresas e organizacOes. Entendemos que nfo deve ser confundido este tipo de
oficina com os estabelecimentos terapéuticos, para os quais identificamos a
oficina protegida terapéutica.

Estamos propondo uma reafirmaco do direito a educagio, com
reserva de vagas e a garantia do apoio pedagdgico. E preciso que asseguremos a
educacdo adequada, administrada por pessoa especialmente preparada, seja em
classes especiais ou pela integragdo nas classes convencionais. Damos atengio a
qualificacdo dos profissionais, de maneira que todos, direta ou indiretamente
envolvidos com o problema, possam compreender e participar da integracdo
social prevista no artigo 227, inciso II, da Constituicio Federal, que trata da
preparagdo para o trabalho ¢ a convivéncia. Para isto ¢ fundamental que sejam

qualificados professores em niimero suficiente, em todos os niveis de ensino.

Com o novo artigo 2°A procuramos corrigir a situa¢do em que a
limitagdo de vagas, ainda tio dramdtica no ensino publico, scja utilizada como
instrumento de discriminag8o contra o aluno portador de deficiéncia. Para isto

estabelecemos um sistema de quotas, com um valor minimo de cinco por cento
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das vagas, e a garantia de que havera pelo menos uma vaga reservada em todos

os casos, evitando o artificio de fazer cair a menos de 20 o nlimero dc vagas

oferecidas.
Com o novo artigo 2°B se pretende assegurar que os recursos

humanos e fisicos necessdrios para a educacdo dos alunos portadores de
deficiéncia venham efetivamente a ser disponibilizados, inclusive, e

especialmente, a formagdo dos professores.

O novo artigo 2°C, que pode parecer & primeira vista tratar de
matéria ja disposta em vdrias leis, visa a explicitar que o acesso dos alunos
portadores de deficiéncia ndo deve se limitar ao estabelecimento de ensino, mas

a todas as dependéncias a que ele possa necessitar acesso.

O novo artigo 2°D pretende difundir a problematica do
deficiente, que afeta a pelo menos um quarto das familias brasileiras, nas classes
de aula. Esta medida ¢ da maior importancia, sendo necesséria para superar o
desconhecimento do assunto nas mais diversas dreas, da medicina ao direito, da
literatura & sociologia, da arquitetura as ciéncias agrarias. Dada a dificuldade
técnica dos temas, que vai além da pura integracdo social, a medida, embora
estabelega a inclusdo da matéria nos curriculos de ensino médio, como no caso

da tematica negra e indigena, volta-se também para o ensino superior.

O Art. 203 inciso V da Constitui¢do estabelece a garantia de um
salario minimo 4 “pessoa portadora de deficiéncia e ac idoso que comprovem
nio possuir meios de prover a propria manutencdo”, A concessdo de saldrio
minimo, no caso da pessoa portadora de deficiéncia, n3o equilibra as
necessidades especificas do cidadédo, que podem variar de medicagdes a cadeiras
de roda, passando por toda uma gama de apoios completamente fora do alcance

da maior parte da populagio. Cremos que é papel do Estado — nos termos do
art. 6°, do Art. 23 II, Art. 194, Art. 204 e do prdprio Art. 203 — prover estes
apoios, antes ainda do auxilio financeiro, ndo sO aos trabalhadores, como
determinado pelo Art. 89 da lei 8213/91, mas a todas as pessoas portadoras de
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deficiéncia, de modo que possam se integrar efetivamente na sociedade. Este é o
intvito do novo artigo 2°E, que explicita o que estda implicito na legislaggo do
Sistema Unico de Safide, de maneira a gue nao restem dividas sobre o direito de
toda pessoa portadora de deficiéncia a receber os apoios especiais relacionados
no artigo 1°A.

Com os novos artigos 2°F a 2°J estamos propondo também novas
regras para a participagdo das pessoas portadoras de deficiéncia nas empresas e
organizagdes privadas, parte da determinagdo do artigo 203, inciso IV, da
Constitui¢do Federal, que garante “habilitagio e reabilitagio das pessoas

portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracio a vida comunitaria”.

O artigo 2°F unifica em 3% os percentuais da for¢a de trabalho
estabelecidos pelo art. 93 da let §213/91. Os atuais percentuais, que variam de 2
a 5%, ndo tém sido atendidos, em grande parte por dificuldades inerentes as
circunstincias especiais de trabalho destas pessoas. Esta simplificagio deve ser
vista em conjungéo com as facilidades estabelecidas pelo artigo 2°G, que admite
a terceirizaco de servigos através de associagdes dirigidas as pessoas portadoras
de deficiéncia e que estes empregos Sejam considerados no cumprimento
daquela exigéncia, que objetiva, evidentemente, a insercdo laboral da pessoa
portadora de deficiéncia.

O artigo 2°I1 permite, ainda, as empresas que comprovadamente
ndo tiverem condi¢Oes técnicas de integralizar o percentual, direta ou
indiretamente, a faculdade de compensar a quota restante com programas
permanentes de profissionalizagfo. Esta medida procura atender as imensas
caréncias de habilitagdo para o trabalho da pessoa portadora de deficiéncia, uma
realidade que infelizmenie ndo serd suprida a curto prazo. Propomos um
procedimento, no entanto, que nfo estimule a substituigdo do emprego pela

profissionalizagdo, que s6 poderd acontecer apés andlise de cada caso pelo

Ministério do Trabalho e do Emprego.
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Ao estabelecer, no artigo 2°l, a possibilidade de associagfes
dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia serem intermedidrias, procuramos
atender a0 mesmo tempo &s necessidades de um mercado de trabalho
competitivo e as especificidades das pessoas portadoras de deficiéncia.
Prevemos assim a continuidade da agdo das oficinas protegidas de produgdo,
para os casos em que o trabalho assistido para a produgdo direta seja uma
alternativa voltada para as possibilidades e interesses da pessoa portadora de

deficiéncia, e ndo para as atividades disponiveis no mercado.

A possibilidade de terceirizagdo do emprego reservado & pessoa
portadora de deficiéncia leva em consideracio a sua necessidade de assisténcia
especializada, qualquer que seja a deficiéncia, o que pode lhe ser mais bem
prestado por associagdes para clas voltadas. Para evitar o desvio desta inteng3o,
caracterizamos estas associagdes, definimos a necessidade do vinculo formal —
a ser demonstrado regularmente ao tomador de servicgo — e do seu

acompanhamento.

Esta aten¢fio as obrigaces trabalhistas e previdencidrias é
reforcada no artigo 2°J, que deixa clara a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigo, de maneira a que a pessoa portadora de deficiéncia fique
plenamente assistida nas situagdes de licenga, desemprego, aposentadoria, etc.,

tornando positive entendimento sumiilado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Propomos estas normas como alteragdo 4 lei 7853/89, que trata
dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, e ndo a lei 8213/91, por
entendermos que o alcance do conjunto de medidas sobre o emprego da pessoa

portadora de deficiéncia ultrapassa o foco da legislagiio previdenciaria.

A participagdo das pessoas portadoras de deficiéncia em oficinas
protegidas de producfio deve ser formalizada por contrato de trabalho, de
maneira a garantir seus direitos trabalhistas e previdenciarios, sendo
preservados, ao mesmo tempo, as imunidades e isencdes tributarias a que as

associagbes beneficentes de assisténcia social tém direito (novo Art. 2° L).
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O novo artigo 2°M veda qualquer restricio ao trabalho e a
educacdo da pessoa portadora de deficiéneia que nfo seja por incompatibilidade
plena. Pretende-se com isto evitar a alegagfo, que encobre preconceitos, de que
a pessoa portadora de deficiéncia € incapaz de atividades para as quais tem mais
dificuldades mas estd apta, somando assim a sua limitagdo pessoal uma
limitag¢do social.

No caso do trabalho no setor publico a Constituigio estabeleceu,
no artigo 37 inciso VIII, que “a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo”. A lei 8112/90, no Art. 5° § 2° que trata dos requisitos para
investidura em cargo publico, dispde: .

“As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras, para tais pessoas

serdo reservadas até' 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”

A idéia do Constituinte foi evidentemente a de criar uma
proporcionalidade na participagdo entre os dois segmentos da populagfio, os
portadores e os ndo-portadores de deficiéncia, criando uma discriminacio
positiva. A redagdo deste artigo pode dar a entender que permite qualquer valor

mcnor do que 20, portanto até mesmo um percentual que dispense a reserva real

de vagas nos concursos.

Assim posta, a lei ndo cria reserva, mas, ao contrario, proibe que haja uma reserva de mais de 20% das vagas. A

reserva de 1 vaga em 1000 seria legal. A reserva de 201 vagas em 1000 seria ilegal.
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De qualquer modo, ndo podemos confundir o ingresso no servico
publico com a reserva de cargos e empregos publicos, que ainda carece dc
regulamentagdo, fixando o percentual a que se refere a Constituicdo. Passados
14 anos de sua promulgacio, apenas um numero insignificante dos servidores na

: ~ a2
ativa sdo pessoas portadoras de deficiéncia’.

A taxa anual média de ingressa de servidores par concurso,
segundo o Boletim Estatistico de Pessoal, do Ministério do Planejamento, tem
sido de 0,23% da for¢a de trabalho. Consideremos as hipoteses de ser atingido o
limite maximo da lei 8112/90, 20% das vagas de cada concurso, e da reserva
constitucional ser fixada em metade da proporg¢do de pessoas portadoras de
deficiéncia na populagdo, em 5%: no ritmo atual esta reserva levaria mais de 100
anos para ser atendida.

Para responder a este problema estamos propondo, no novo
artigo 2°N, a fixag¢do do valor de trés por cento como minimo para o percentual
do artigo 37 VIII. Trata-se de estabelecer norma geral, na esfera da competéncia
concorrente de Unifo, Estados e Municipios para legislar sobre protegdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Ndo estaremos
invadindo a iniciativa privativa dos varios poderes da Unido (artigos 61, 51, 52,
96) ou de estados e municipios, pois esta proposta nio trata de provimento de
C4rgos ou organizagdo, mas de norma geral a ser observadu nas leis, estas sim de
iniciativa privativa do Presidente da RepUblica, do Senado Federal, da Cadmara
dos Deputados, dos tribunais, etc., que disponham sobre cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos. Estas leis

atendcrdo explicitamentc as determinagbes do art. 7°, que sé poderdo ser

observadas se previamente regulamentadas por norma geral. Cabe lembrar que
hé muitas normas gerais restritivas ao exercicio de cargos publicos, inclusive de

% Segundo informagdes do Ministério do Planejamento, o percentual de cargos do drgdo ocupados por pessoas

portadoras de deficiéncia é da ordem de 0,5%.
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iniciativa do legislativo, como as leis que regulam exercicios profissionais. O
Poder Executivo da Unifo dispds no decreto 3298/99, regulamentando
justamente a lei 7853/89, a reserva de vagas nos concursos para provimento de
cargos publicos, enquanto a lei 8112/90, ao tratar do servidor do Poder
Executivo da Unido, definiu o que € cargo publico, 0 que, em ambos 0s casos, a
jurisprudéncia tem aceitado como norma para os varios niveis e esferas de

governo.

Prosseguindo no entendimento de que é importante regular ndo
s o ingresso, mas sobretudo a efetiva ocupagio dos cargos e empregos, 0 novo
artigo 2°0 determina aos orgdos pulblicos que fagam programagdes para
preencher, no prazo de 10 anos, um percentual de 3% de seus quadros com
pessoas portadoras de deficiéncia. Para isto cada institui¢do fica autorizada a
estabelecer regras especiais para seus concursos de ingresso, adaptadas as suas
peculiaridades (novo Art. 2°P). E um objetivo ambicioso, mas também a

correcdo de uma injustica diante da qual devemos fazer todos os esforgos.

O novo artigo 2°Q destina-se a evitar eventuais situagdes de

distingdo, contra ou a favor, entre os varios tipos e graus de deficiéncia.

Estamos regulamentando (novo Art. 2°R), de maneira muito
singela, a determinag¢o constitucional do art. 227 § 2° “...a lei dispord sobre
normas ... de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo...”, refor¢ando o
disposto na lei 10048/2000, que obriga a que os veiculos de transporte coletivo
sejam adaptados as pessoas portadoras de deficiéncia. Explicitamos que a
determinacio proibe a fabricagdo (para uso no Brasil, o que permite a eventual
fabricagio com vistas & exportagdo) e o licenciamento, estabelecendo
penalidades mais fortes para a desobediéncia a lei — as infragbes a lei

10048/2000 sio punidas com multa simples as empresas.

Acrescentamos também, no novo Art. 2°S, que a concessio do

beneficio previsto no artigo 20 da lei 8.742/93 a qualquer membro de uma
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familia ndo sera computado para os fins do célculo da renda familiar per capita
de outro membro da familia portador de deficiéncia.

Acrescentamos também novo inciso ao artigo 8° da lei 7853/89,
enfatizando punigdo para a restri¢do de acesse aos estabelecimentos publicos ou
privados de uso coletivo.

Propomos nova redagdo para o artigo 17 da lei 7853/89, de
maneira a tentar superar os problemas surgidos nos censos de 1990 ¢ 2000, que
s6 tornaram mais confusas as informagles sobre a pessoa portadora de
deficiéncia no Brasil. As pesquisas estatisticas, como se sabe, precisam de
parémetros de trabalho muito claros. Os Gltimos dados censildrios apresentam
um quadro que, embora descrevendo uma realidade mais dramdtica que a
previsdo da ONU, poderia ser verdadeiro. Infelizmente as questdes ndo
apresentam a objetividade necessaria ao conhecimento técnico das dimensdes e
caracteristicas dos diversos tipos de deficiéncia ou de problemas da pessoa

portadora de deficiéncia.

Trés altimas modificagdes de outras leis, além da 7853/89, s3o
apresentadas neste substitutivo. A primeira (Art. 4°) altera o inciso XX do artigo
24 da lei 8066/93, que trata da dispensa de licitagdo para a mio de obra das
pessoas portadoras de deficiéncia. Embora aparentemente estejamos fazendo
restrigdes de direitos, na realidade procuramos preservar o direito da pessoa
portadora de deficiéncia, ameacado pela possibilidade de, em seu nome, haja a
dispensa de licitagdo para atividades e beneficios de outros interessados.

Acrescentamos (Art. 5°) ao artigo 20 da Lei n° 8.742/93
dispositivo que estende a condigdo de miserabilidade em casos de haver mais de

uma pessoa deficiente na mesma familia.
Finalmente, o Art. 6° dd nova redagdo ao artigo 1831 da lei

10046, o novo codigo civil. Trata-se de corrigir uma omissdo, ocorrida
certamente por um descuido, que fez com que fosse retirada a extensdo do
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direito real de habitagdo aos filhos portadores de deficiéncia. Em nossa proposta
restabelecemos o direito ja garantido no antigo cédigo, mas sem estender a
medida aos que sejam capazes de prover a propria subsisténcia,
independentemente da origem de seus recursos advir do proprio trabalho ou de

rendas patrimoniais.

Em todos estes casos acreditamos estar simplesmente
contribuindo para tormar efetivos direitos constitucionais, contando com a
crescente compreensdo de toda a sociedade brasileira para o problema tio
importante da integra¢@o da pessoa portadora de deficiéncia.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2006

it s

Senador José Samey

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacionaf;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de arigem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminaggo.

..........
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TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 68° S&o direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos & rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXX - proibicéo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXX - proibigdo de qualguer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia;

TiTULO 1Nl
Da Organizacdo do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
Segéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdc publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - 0s cargos, empregos e fungdes plblicas sd0 acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagfies para carge em comiss&o declarado em lei de livre nemeagéo e
exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois ancs, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo fmprorrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso
pablico de provas ou de provas e titulos serd convocado com pricridade sobre novos concursados para
assumir carga ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, & serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia € assesscramento;
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VI - & garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VI - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interessc publico;

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl - a remunerago e © subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢les e empregos publicos da
administrag@o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentcs
politicos e os proventos, pensdes ou cutra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer cutra natureza, ndo poderdo exceder o subsidic mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Trihunal de .Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciaric, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, acs Procuradores & ags
Defensores Publicos;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - & vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico;

XV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor plblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutivels,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, ll, 153, !, e 153, §2° |

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualguer caso o disposto no inciso XI.

a)} a de dois cargos de professor,

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundages,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XVl - a administrag@o fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
piblica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as &reas de sua atuagéo;

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

XXIl - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos pricritarios para a realizagfo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartiihamento de cadastros e de informagbes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rg3os ptiblicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog#o pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nZo observancia do disposto nos incisos | e i\ implicara a nulidade go ato & a puni¢ao da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragéo publica direta e indireta,
regulando especialmente;

I - as reclamagdes relativas a prestagio dos servigos piblicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servicas de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica, externa e interna, da quafidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

IN - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo
na administragao publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo pablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou n&o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas actes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado prestadoras de serviges publicos
respanderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra ¢ responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitcs e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgéos e entidades da administrac&o direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
gue tenha por objete a fixagdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendc a lei dispor
sobre:

i - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os centroles e critérios de avaliagéo de desempenho, direitos, obrigactes e responsabilidade dos
dirigentes;

IIl - a remuneragéo do pesscal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas plblicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, gue receberem recursos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoai ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargc, emprege ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de
livie nomeagao e exoneragao.

§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no incisc X| do caput deste artigo, fica facultade aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite
Unico, © subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e c¢inco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.,
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CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Seg:éo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunta integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e 4 assisténcia
social.

Paragrafo (nico. Compete ac Poder Publico. nos termos da lei. organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

Ill - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestio administrativa, com a participagdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios & aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Segéo v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A zssisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo
a seguridade social, e tem por objetivos;

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e 3 velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéo e reabilitagéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracéo
4 vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lai.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia sccial serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagio politicc-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas gerais 4 esfera federal
€ a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social:

Il - participagéo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagio das politicas e
no contrele das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio 4 inclusao
€ promogao social até cinco decimos por cento de sua receita tributénia liguida, vedada a aplicagio desses
recursos no pagamento de;

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

il - servigo da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente n&o vincuiada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.
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CAPITULO N
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segéo |
DA EDUCACAO

..........

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuite, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele néo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficidncia, preferenciaimente na rede
reguiar de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, sequndo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando;

VIl - atendimento ao educande, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transparte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-thes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqléncia a escola.

TITULO VIli
Da Ordem Social

. CAPITULO VIl
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagéo, & educagdo, ac lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragéo, vicléncia, crueldade e opressio.

§ 1% - O Estado promovera programas de assisténcia integral & sadde da crianga e do adolescente,
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagao de programas de prevengdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integrag&o social do adolescente portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificics de uso publico & de
fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° - O direito a protego especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admiss&o ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXI:

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lli - garantia de acesso do trabalhador adolescente 4 escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagao
processual e defesa tecnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicagéo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

Vi - programas de prevencgéo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigbes
de sua efetivacéo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
gualificagbes, proibidas quaisquer designagbes discriminatdrias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 8 em consideracdo o disposto
ne art. 204,

----------

TITULO IX
Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagio dos logradouros, dos edificios de uso ptblico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme ¢ disposto no art. 227, § 2°.

..........

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracao, a redagéo, a alteragéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consclidagdo dos atos
normativos que menciona.
Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados
os seguintes principios:

iV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

" T ssas saees tssansensrneitibeaunsnarsinne reensee e

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispdie sobre o apoin as pessnas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragac da Pessoa
Poriadorz de Deficiencia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Pabiico, define crimes, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretagéo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade
de tratamento e oportunidade, da justiga social, do respeito & dignhidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir és pecssoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposigdes constitucionais e legais que
lhes concernem, afastadas as discriminagfes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

At 2° Ao Pader Piblico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas portadaras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacio, a salde, ao trabalhe, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo 3 infancia e 4 maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigio e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo (nico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgdos e entidades da
administrago direta e indireta devem dispensar, no Ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritério e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - ng area da educagac:

a) a inclusio, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade educativa que
abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagio
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios;

b) a insergéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e plblicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagfo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacio Especial a nivel pré-escolar, em
unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por praze igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos acs demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na érea da saude:

a} a promogdo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconsethamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher
e da crianga, a identificagio & ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagdo, as doengas do
metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de
deficiéncia,

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengéo de acidente do trabalho e de transito,
e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criagéo de uma rede de servigos especializados em reabilitagio e habilitaglo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficieéncia aos estabelecimentos de saude
publficos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

€) a garantia de atendimento domiciliar de salde av deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidas com a participacéo da sociedade e que thes ensejem a integragéo social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, e a garantia de acesso acs servicos
concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional;

b) o empenho do Poder Piblico quanto ao surgimento e & manutengéc de empregos, inclusive de
tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que no tenham acesso acs empregos
comuns;
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¢) a promogao de acgdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores publicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogio de legislacio especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragio Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagdo de oficinas & congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formag&o de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitacio e reabilitagéo, e de instrutores para formacéo profissional;

b) a formacéo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam & demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de
deficiéncias;

c) o incentivo & pesquisa e ac desenvolvimento tecnologico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edifica¢fes:

a) a adogao e a efetiva execugao de normas que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agbes civis publicas destinadas a protegBo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, por associagdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei ¢ivil,
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de econcmia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protegéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informagdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informagbes a que se refere o paragrafo anterior deverao ser fornecidas dentro
de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderfo se utilizadas para
a instrugao da agao civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
podera ser negada certidao ou informagao.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a agac podera ser proposta desacompannada
das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motives do indeferimento, e, salvo
quando se tratar de raz&o de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisigdo, o processo
correra em segredo de jusliga, que cessarda com o transite em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como Itisconsortes nas agdes
propostas por qualquer deles.

§ 6° Em case de desisténcia ou abandono da agdo, yualquer dos co-legitimados pode assumir a
titularidade ativa.

Art. 8° Constitui crime punivel com reciusao de 1 (um) a 4 (quaire) anes, e multa;

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de gualquer curse ou grau, plblico ou privado, por motivos derivados
da deficiéncia que porta;

[l - cbstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualguer cargo plblico, por motivas derivados
de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificuitar internagio ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, & pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo mativo, a execugdo de ordem judicial expedida
na agéo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis & propositura da agéo civil objeto
desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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Art. 17. Serdo incluidas no censc demagrafico de 1990, e nos subseqlientes, questdes concernentes a
prablematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no Mais.

................................................................................................................................................................

LEiI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundages plblicas federais.

Titulo Nl
Do Provimento, Vacancia, Remogao, Redistribuicdo e Substituigao
Capitulo |
Do Provimento
Segédo |
Disposigoes Gerais

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagao com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia & assegurado o direito de se inscrever em concurse publico
para provimento de cargo cujas atribuigbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

................................................................................................................................................................

LEIN® 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1891

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Subsecdo I
Da Habilitagdo e da Reabilitagio Profissional

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagio profissional e social deverdo proporcionar ac beneficidrio
incapacitado parciat ou totalmente para o trabalho, e as pessnas partadoras de deficiéncia, os meios para a
{reJeducacido e de (re)adaptagéo profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do

contexto em que vive.
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Paragrafo Gnico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, drtese e instrumentos de auxilio para locomogéo quando a
perda ou reducdc da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitagio e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparag&o ou a substitiigao dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 83. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessocas pertaderas de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados

IWV-de 1.001 emdiante. ... e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apds a contratag@o de substituto de condigéo semelhante.

§ 2° 0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre ¢ iotal de
empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

................................................................................................................................................................

LEi N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da
Administrag&o Publica e da cutras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previstc na alinea "a", do
inciso |l do artign anterior e para alienagdas, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma 6 vez,

Il - nos casos de guerra ou grave perturbag¢ao da ordem;,

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectives contratos;

V- quando ndg acudirem interessados a licitagdo anferior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condiges preestabelecidas;
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VI - quande a Unido tiver que intervir no dominio econémico para reguiar pregos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados
ng mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistinde a situagdo, sera admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos. ou dos servigos;

VIll - para a aquisicAo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgéo ou entidade que integre a Administragdc Publica e que tenha sido criade para esse fim
especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos
em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administrag8o, cujas necessidades de instalagdo e localizagée condicionem a sua escolha, desde que o
prego s&ja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

X! - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimenfc, em consegliéncia de rescisio
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagBo anterior e aceitas as mesmas
condigbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros perecivels, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

Xl - na contrataggo de instituig&o brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperagao social do preso, desde
gue a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

X1V - para a aquisigdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quande as condigbes oferladas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do orgao ou entidade.

XVl - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracéo, e de
edigdes técnicas oficiais, bem coma para prestag3o de servicos de informatica a pessoa juridica de direite
publico Interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administragao Publica, criados para esse fim
especifico;

XVil - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengao de equipamentos durante ¢ periodo de garantia teécnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigio de exclusividade for indispensével para a vigéncia da garantia:

XVIII - nas compras ou confratagies de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aereas ou tropas € seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragao em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentago operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legats puder comprometer a normalidade e os propositos
das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na allnea "a" do incico Il do art. 23 desta
Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso
pessval e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo reguerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX -na contratagdc de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgaoes ou entidades da Admininistragéo Pablica, para a preslagao de servigos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco confratade seja compativel com o praticade no
mercado.

XXl -Para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com
recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou cutras instituigdes de fomento a pesquisa credenciadas
pelo CNPgq para esse fim especifico.

AXIl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica € ¢gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica;
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XXl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, prestagdo ou obtengdo de servicos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizagbes scciais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

XXV - na contratagao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento
para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso cu de exploragdo de criagéo
protegida.

XXVl — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administracéo indireta, para a prestagéo de servigos plblicos de forma associada nos termos do autorizado
em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao.

XXV - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgio.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

................................................................................................................................................................

LEIN® 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizagéo da Assisténcia Social e
da outras providéncias.

CAPITULD IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SEGAO!
Do Reneficio de Prestacio Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um} salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nio possuir meios de
prover a propria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de pessoas elencadas
no art. 1€ da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdio da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro
ne ambite da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servigos
de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipdtese de nZo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica assegurado,
na forma prevista em regulamenic, o seu encaminhamenio 2o municipio mais préximo que contar com tal
estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere 0 § 30 devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o deferimento
do pedido.

................................................................................................................................................................
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZENIBRO DE 1896

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

CAPITULO V
DA EDUGAGAQ ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacgéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§ 1° Havera, guando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que,
em fungao das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo nas classes comuns de
cnsino regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a
seis anos, durante a educagao infantil.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogac da acessibilidade das pessoas poriadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

................................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

Art. 1831 Ao chnjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, sera assegurado, sem
prejuizo da participago que lhe caiba na heranga, o direito real de habitagdo relativamente ao imével
destinado a residéncia da familia, desde que seja o (nico daquela natureza a inventariar.

................................................................................................................................................................
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DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo, e da outras
providéncias.

................................................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/04/2006

Secretaria Fspecial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12345/2006)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, acerca do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 112, de 2006, do Senador José Sarney,
que acrescenta e altera dispositivos da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redacgdo
a dispositivo da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, e acrescenta dispositivos as Leis n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002, e sobre o PLS n° 234, de 2012,
apensado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 112, de 2006, de autoria
do Senador José¢ Sarney, ¢ composto de sete artigos e tem o declarado
propdsito de aperfeicoar as normas de prote¢do dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O art. 1° do projeto traz o maior nimero de novidades, pois
pretende acrescer dezenove artigos a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989. De pronto, insere nela as definicdes de deficiéncia, incapacidade,
procedimentos e apoios especiais, oficina protegida terapéutica e oficina
protegida de producao, entre outras (art. 1°A).

Apresenta, em seguida, algumas propostas de alteragdo da lei
situadas no campo da educagdo que tratam: da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas institui¢gdes publicas de ensino fundamental,
médio, profissionalizante e de educacdo superior de todos os niveis de governo
(art. 2°A); da garantia de apoio pedagogico especializado nas classes regulares
de ensino e de acesso a equipamentos, procedimentos ¢ dependéncias de uso
comum nos respectivos estabelecimentos (arts. 2°B e 2°C); da inclusdo de
conteudos curriculares sobre a problematica das pessoas com deficiéncia nos
cursos de nivel superior (art. 2°D); e da formacao de recursos humanos e da
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adequagao de recursos fisicos para o atendimento desse publico (art. 2°B).

Veicula, também, o acréscimo de cldusula que atribui ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a responsabilidade de fornecer os apoios
especiais especificos para cada deficiéncia, incluindo proteses, oOrteses,
equipamentos especiais, medicamentos, assisténcia médica e terap€utica
(art. 2°E).

Contempla, ainda, nove outras propostas de alteracdo da lei,
voltadas a inserir a pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
mediante: a unificagdo em trés por cento da reserva legal de vagas no
mercado de trabalho, tanto no setor privado (art. 2°F) quanto publico (art.
2°N), tendo este o prazo de dez anos para atingir o percentual previsto (art.
2°0); a inclusdo da contagem do numero de terceirizados para efeito do
cumprimento da reserva legal (art.2°G); a possibilidade de compensar parte
da reserva com a oferta de qualificacdo profissional para pessoas com
deficiéncia (art. 2°H); a inser¢do laboral por meio de terceirizagdo de
servigos contratados junto a associa¢des e por meio de oficinas protegidas
de producao (art. 2°I), garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios
(art. 2°L), e resguardada a responsabilidade subsididria do tomador de
servigos (art. 2°J); e o estabelecimento da reserva minima de 5% das vagas
nos concursos publicos e a previsdo de concursos especificos para as
pessoas com deficiéncia (2°P).

Com a proposta de outros acréscimos a Lei n° 7.853, de 1989,
o art. 1° do projeto cuida de vedar toda restri¢do ao trabalho e a educagao
de pessoa com deficiéncia que ndo seja por incompatibilidade plena (art.
2°M), bem como o emprego de cldusula que estabeleca relacdo de
gravidade para a concessdo de direitos em ato administrativo (2°Q). Além
disso, concede mais um ano para a adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo (art. 2°R) e exclui do célculo da renda familiar, para efeito de
pagamento do beneficio da prestacdo continuada (BPC), o beneficio ja
recebido por outra pessoa com deficiéncia da mesma familia (art. 2°S).

Os artigos seguintes do projeto destinam-se a modificar a
redagdo de dispositivos ja existentes na legislagdo patria. A referida Lei n°
7.853, de 1989, ¢ alvo tanto do art. 2°, que pretende criminalizar a conduta
de quem obsta ou dificulta o acesso da pessoa com deficiéncia a
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo, quanto do art. 3°,
que ordena a inclusdo da contagem do numero de pessoas com deficiéncia
nas pesquisas e nos censos demograficos. Ja o art. 4° se volta a modificar a
Lei de Licitagcdes e Contratos, determinando que o preco dos servigos
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contratados por meio de associagdes ndo lucrativas orientadas para pessoas
com deficiéncia dispensadas da licitacdo seja compativel com os valores de
mercado.

O art. 5° do projeto, por sua vez, busca modificar a Lei de
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), para permitir que o estado de
miserabilidade para efeitos de percep¢do do BPC seja comprovado por
outros meios além da exigéncia de renda mensal per capita inferior a %4 do
salario minimo.

O art. 6° pretende alterar o Codigo Civil, para estender o
direito real de habitacdo relativamente ao imovel destinado a residéncia da
familia, na falta de conjuge sobrevivente, ao filho com deficiéncia sem
meios de prover a propria subsisténcia.

Finalmente, o art. 7° do projeto veicula a cldusula de vigéncia,
estabelecida a partir da data de publicagdo da lei projetada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor do projeto ressalta a
necessidade de alterar a legislagdo para tornar mais efetivos os direitos das
pessoas com deficiéncia e defende a insercdo das alteracdes no corpo da
Lei n°® 7.853, de 1989, em consonancia com o art. 7°, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alterag@o e a consolidacao das leis.

Ap6s o exame prévio da Comissao de Constituicao, Justiga e
Cidadania (CCJ), o projeto deverd ser também analisado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), sendo da ultima a decisdo terminativa.

Na CCJ, o projeto ja passou pela relatoria do Senador Edison
Lobao e da Senadora Lucia Vania, que concluiram pela aprovagdo da
matéria com a adocao de uma série de emendas. Nenhum desses relatorios,
entretanto, chegou a ser apreciado antes do término da legislatura passada,
0 que motivou o arquivamento da proposi¢ao.

No inicio da presente legislatura, o projeto foi desarquivado
por forca da aprovacdo do Requerimento n° 60, de 2011, de autoria do
Senador Jos¢ Sarney e de mais 27 outros senadores. Foi novamente
distribuido ao exame dos colegiados ja mencionados e, nesta Comissao,
entregue a nossa relatoria, que aproveita as reflexdes lancadas nos
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relatorios anteriores e na audiéncia publica realizada no ambito da CCJ, em
25 de junho de 2009, para instruir a matéria.

Até o momento, o PLS n° 112, de 2006, ndo recebeu emendas.

Em face da aprovacdo do Requerimento n® 1051, de 2012, o
PLS n° 112, de 2006, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 234, de
2012.

A ultima proposicdo citada estabelece comina¢do pecunidria a
empresa que descumprir o disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, com o intuito de garantir o acesso ao mercado de trabalho
aos segurados reabilitados e as pessoas com deficiéncia habilitadas pela
Previdéncia Social.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n°® 112, de 2006, que pretende
aperfeicoar as normas de protecdo das pessoas com deficiéncia alterando a
legislacdo em vigor, sobretudo a Lei n® 7.853, de 1989, considerada basica
na matéria.

Ao optar por esse caminho, o projeto faz mais do que obedecer
a letra da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que veda a disciplina de um
mesmo assunto em mais de uma norma legal, exceto quando a subsequente
complementa outra considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. O projeto traduz o espirito desse regramento, voltado a conferir
transparéncia as normas e seguranca juridica ao cidaddo, mediante a
desinflagao legal e a clareza das disposi¢des, em cumprimento ao principio
da publicidade que rege a administracao publica.

Projetado sob a forma de lei modificadora, o PLS n° 112, de
2006, nao se confunde com as propostas de estatuto em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Diferentemente delas, pretende complementar,
em vez de substituir, a legislacdo vigente, nela inserindo modifica¢des
pontuais. Evita, desse modo, vicios insandveis de iniciativa e de invasao
de competéncia, comuns nos projetos de estatuto, que buscam trazer para
o corpo da lei disposi¢des tipicas dos regulamentos vigentes,
desestabilizando direitos que pretendem fortalecer. Nao ha, portanto,
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prejudicialidade nem qualquer outro problema regimental que se possa
arguir contra ele.

A luz da Constitui¢do, o PLS n° 112, de 2006, preenche os
requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em termos
formais, ele se materializa na espécie adequada de lei, versa sobre matéria
inserida entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e, de modo geral, ndo afronta o principio da
reserva de iniciativa. Em termos materiais, ele encontra abrigo nos
dispositivos constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana, a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, a competéncia comum dos
diversos entes federativos de cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia. Mostra-se defasado,
contudo, na abordagem que confere ao tema em face do disposto na
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
resolucdo editada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em
dezembro de 2006 e internalizada com o status de emenda constitucional
em julho de 2008.

A defasagem, alids, caracteriza ndo sO esse projeto, mas
também os de estatuto, todos eles anteriores a existéncia do documento da
ONU, que refor¢ca o ordenamento de protecdo dos direitos humanos e da
cidadania com a abordagem inovadora que faz da questdo da deficiéncia,
retirada do ambito individual e posicionada na relagdo da pessoa com o
meio. Nesse contexto, a inclusdo aparece como principio e as
potencialidades e capacidades como ponto de partida.

Ora, para que o descompasso de hoje seja superado, tal
paradigma juridico evidentemente demanda diversos ajustes na legislagao
em vigor, que podem — e devem — ser feitos na oportunidade de tramitagao
dos projetos de lei modificadora, como ¢ o caso do PLS n°® 112, de 2006.

Em suma, embora ndo apresente Obices intransponiveis, 0
texto do projeto em exame comporta vicios que comprometem o alcance
dos objetivos declarados e minam a eficacia concreta da lei almejada.
Assim ocorre, por exemplo, com as defini¢des constantes do art. 1°A
acrescido a Lei 7.853, de 1989, que ignoram os avancos conceituais
inscritos no texto da Convencéo. E o caso, também, do estabelecimento de
reserva de vagas nas instituicdes publicas de ensino fundamental e médio
constante do art. 2°A, que atenta contra as previsoes constitucionais de
oferta obrigatoria e gratuita do ensino fundamental para todos e da
progressiva universalizagio do ensino médio gratuito. E o que ocorre,
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ainda, com o § 1° do art. 2°B e com o § 1° do art. 2°H, que invadem
competéncia privativa do Executivo ao conferir atribui¢des a ministérios. E
igualmente o caso do § 1° do art. 2°P, que ignora o principio constitucional
da igualdade ao prever a realizagdo de concursos restritos as pessoas com
deficiéncia, abrindo o flanco para o questionamento da reserva de vagas
nos demais certames ou mesmo para a proposta de realizagdo de concursos
restritos as pessoas sem deficiéncia.

Apontamos, outrossim, a necessidade de eliminar do projeto
alguns dispositivos que claramente militam contra seu declarado objetivo
de aperfeigoar a legislacdo vigente para ampliar a prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, vez que assim contradizem o ordenamento
nacional. Pertencem a essa categoria a previsdo de descontar as matriculas
feitas em classes especiais da reserva de vagas na educagdo (§ 1° do art.
2°A), bem como a possibilidade de deduzir do percentual de reserva
trabalhista as vagas ocupadas por funciondrios terceirizados com
deficiéncia (art. 2°G) ou de compensar o nao preenchimento da cota com a
oferta de qualificagcdo profissional (art. 2°H). Também integram a dita
categoria a previsao do prazo de dez anos para o efetivo preenchimento da
reserva legal no setor publico (art. 2°0) e a restauracdo de prazo para que
os veiculos de transporte coletivo sejam adaptados (art. 2°R), muito embora
ele j& tenha se esgotado hé alguns anos.

Nao se pode ignorar, ainda, que algumas atividades sdo
classificadas pela Norma Regulamentar n° 4 do Ministério do Trabalho e
Emprego como de alto risco, tais como mineracdo, siderurgia, construcao
civil e pesada. Desta forma, ¢ salutar entender que as pessoas com
deficiéncia ndo as devem exercer em locais cujo acesso, mobilidade e
condi¢des relativas ao ambiente de trabalho possam colocar em risco sua
integridade fisica.

As empresas que exploram as referidas atividades
normalmente operam com um numero infinitamente maior de contingente
na produc¢do do que em areas administrativas (podendo chegar até¢ 90% de
seu efetivo), o que resulta em um numero muito grande de atividades
incompativeis com as restricdes fisicas de pessoas com deficiéncia e
respectivas normas de seguranca, saude e medicina do trabalho.

Por isso, necessaria a modificacao do art. 2°F da Lei n® 7.853,
de 1989, na forma do PLS n° 112, de 2006, a fim de que se ele adapte aos
diversos graus de risco das atividades empresariais existentes no Pais. A
referida modificagdo, para que se adéque ao disposto na Lei Complementar
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n°® 95, de 1998, deve vir acompanhada da revogagao do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Tal revogagdo, entretanto, ndo deve atingir a garantia de
emprego prevista no § 1° do referido dispositivo da lei previdenciaria, sob
pena de contrariar o espirito da proposicdo que se busca aprovar, qual seja,
aperfeicoar a protecdo das pessoas com deficiéncia. Assim, sugerimos a
renumeracao do citado paragrafo, na forma de emenda apresentada ao final
deste parecer, transformando-o em artigo da Lei n® 8.213, de 1991.

Além disso, cumpre-nos ressaltar a existéncia de problemas
formais que afrontam os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
como a enumeracdo equivocada dos artigos acrescidos a legislagdo vigente,
a falta de uniformizagao da terminologia, o uso de nomenclatura improépria,
a duplicidade de referéncia a nimeros e percentuais, o teor pouco
elucidativo da ementa e a redacdo truncada de alguns dispositivos.

No intuito de sanar tais falhas e assim restaurar a incolumidade
constitucional e juridica do PLS n° 112, de 2006, garantindo a aplicacdo da
técnica legislativa preconizada na Lei Complementar n® 95, de 1998,
sugerimos a ado¢do das emendas apresentadas ao final deste relatorio.

Devemos salientar, por ultimo, que as emendas sugeridas nao
resultam do exame de mérito, que sera realizado posteriormente no ambito
da CAS e da CDH. Afinal, sdo esses os colegiados competentes para
decidir, por exemplo, se ¢ conveniente a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia adotar a estratégia de terceirizagdo da mao de obra ou
mesmo a controversa unificacdo do percentual de reserva de vagas no
mercado de trabalho no patamar projetado.

Quanto ao PLS n° 234, de 2012, proposi¢cdes como as que ora
se analisa, ao tutelarem o direito difuso ao trabalho daqueles que, como as
pessoas com deficiéncia e os segurados reabilitados pela Previdéncia
Social, encontram dificuldades de se inserir na estrutura das empresas
brasileiras, merecem aplausos por parte do Poder Legislativo, ja que
contribuem para o alcance da reducao das desigualdades sociais, almejada
no art. 3°, 11, da Constituicao da Republica.

Por isso, sugerimos a adogdo de emenda que integre ao PLS n°
112, de 2006, o contetido do PLS n° 234, de 2012.
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I -voToO

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2006, e votamos
por sua aprovagdo, adotadas as seguintes emendas, com a consequente
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Altera as Leis n* 7.853, de 24 de outubro de
1989; 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.666, de 21
de junho de 1993; 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
dispor sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 1°-A Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I — pessoas com deficiéncia: as que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas;

II — apoios especiais: os elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limita¢cdes funcionais motoras, sensoriais,
intelectuais ou mentais da pessoa com deficiéncia, de modo a
ensejar-lne a superacdo das barreiras da mobilidade e da
comunicagdo e 0 gozo ou exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
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fundamentais;

III — oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social destinada a inclusao social por meio de atividades
de adaptacdo e capacitagdo para o trabalho de adolescente e adulto
cuja deficiéncia inviabilize o desempenho de atividade laboral no
mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de
producéo;

IV — oficina protegida de producédo: a unidade que funcione
em relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social ou que seja mantida por organizagdes e empresas
publicas e privadas com o objetivo de produzir e comercializar bens
e servigos derivados do trabalho protegido da pessoa com
deficiéncia, provendo-a com remunera¢do para sua Ppromogao
econdmica e pessoal.’

‘Art. 2°-A Serdo asseguradas as pessoas com deficiéncia pelo
menos cinco por cento das vagas oferecidas nas instituicdes publicas
de ensino profissionalizante e de educagdo superior federais,
estaduais e municipais.’

‘Art. 2°-B As pessoas com deficiéncia atendidas em classes
regulares de ensino terdo, quando necessario a sua inclusdo, apoio
pedagbgico especializado e acesso a equipamentos, materiais e
procedimentos especiais, incluida a adaptacdo de provas.

§ 1° Cabe ao poder publico estabelecer as diretrizes para a
formag@o de recursos humanos especializados para o atendimento do
aluno com deficiéncia e para a oferta dos equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
terdo o prazo de cinco anos para formar o nimero suficiente de
professores para o apoio pedagdgico especializado aos alunos com
deficiéncia, bem como para prover os equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusdo.’

‘Art. 2°-C Os estabelecimentos de ensino garantirdo o acesso
dos alunos com deficiéncia as salas de aula por eles utilizadas e
demais dependéncias de uso comum.’

‘Art. 2°-D Os cursos de nivel superior incluirdo conteudos
curriculares sobre questdes atinentes as deficiéncias nos respectivos
campos de conhecimento.’

‘Art. 2°-E O Sistema Unico de Saude (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
incluido o fornecimento de oOrteses, proteses, equipamentos
especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica, entre
outros.’

‘Art. 2°-F A empresa com cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher seu quadro de empregados com beneficiarios



194

10

reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas de acordo com o
risco da atividade econdmica de cada empresa, conforme disposto no
Quadro I, da Norma Regulamentar 4, da Portaria MTB n° 3.214, de 8
de agosto de 1978 e posteriores alteragdes, nos seguintes
percentuais:

I— 3% para o grau de risco 1;

I — 2% para o grau de risco 2;
III — 1% para o grau de risco 3;
IV - 0,5% para o grau de risco 4’

‘Art. 2°-G A inser¢do laboral da pessoa com deficiéncia por
meio da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas ou
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de producdo podera
ser feita por associagOes dirigidas as pessoas com deficiéncia.

§ 1° A terceirizagdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escrito.

§ 2° Nos casos referidos no caput, estabelecer-se-a vinculo
empregaticio entre a associagdo responsavel pela prestacdo de
servicos ou colocagdo de mao de obra e a pessoa com deficiéncia
contratada.

§ 3° A associagdo responsavel pela prestacdo de servigos ou
colocacdo de mao de obra comprovara semestralmente junto ao
tomador de servicos o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais relativas as pessoas com deficiéncia que
trabalham para o tomador de servicos.

§ 4° A pessoa com deficiéncia contratada nos termos deste
artigo tera direito aos apoios especiais necessarios a seu desempenho
profissional.’

‘Art. 2°-H O trabalho das pessoas com deficiéncia, realizado
mediante terceirizagdo de servicos, ndo configura vinculo
empregaticio entre elas e o tomador de servigos, mas implica
responsabilidade subsidiaria deste quanto as obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias relativas ao periodo em que os trabalhadores com
deficiéncia estiveram a sua disposi¢do.’

‘Art. 2°-1 A insercdo laboral de pessoa com deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo serd formalizada mediante contrato
de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios e respeitadas as imunidades e iseng¢des especificas.’

‘Art. 2°-J E vedada qualquer forma de restrigio ao trabalho e
a educagdo da pessoa com deficiéncia que ndo seja por
incompatibilidade.’

‘Art. 2°-K Serdo reservados as pessoas com deficiéncia pelo
menos trés por cento dos cargos e empregos publicos da
administragdo direta e indireta.’
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‘Art. 2°-L. Nos concursos para provimento de cargos e
empregos publicos serdo reservadas pelo menos cinco por cento das
vagas para as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. O candidato com deficiéncia que obtiver
pontuacdo para ser aprovado fora das vagas reservadas no concurso
nao serd nelas incluido.’

‘Art. 2°-M E vedada, nos atos administrativos, qualquer
clausula que estabelecga relagdo de gravidade para a concessdo dos
direitos previstos na lei.’

‘Art. 2°-N Para efeito do calculo da renda mensal familiar per
capita a que se refere o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ndo se computara o valor do beneficio de
prestacdo continuada j4 pago a qualquer outra pessoa com
deficiéncia da mesma familia.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VII e VIII:

VII — obstar ou dificultar o acesso de pessoa com deficiéncia a
estabelecimento ptblico ou privado de uso coletivo;

VIII — construir, reformar ou ampliar estabelecimento publico
ou privado de uso coletivo em desobediéncia as normas de
acessibilidade previstas na legislagdo especifica. (NR)* ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 17 da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 17. Serdo incluidas nas pesquisas e nos censos
demograficos questdes relativas ao numero de pessoas com
deficiéncia e ao tipo de deficiéncia que apresentam. (NR) ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O inciso XX do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE. 24. o

XX — na contratacdo de associacdo dirigida a pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mao de obra exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

EMENDA N® -CAJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 5° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

FATE 200 i

§ 11. A condigdo de miserabilidade da pessoa com deficiéncia
podera ser demonstrada por meios de prova distintos do previsto no

§ 3°. (NR)’ ”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 6° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

ATt 1831

Paragrafo unico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-
se-4 o direito previsto no caput ao filho com deficiéncia que nao tenha
condigdes de prover a propria subsisténcia. (NR)”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redagao:
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“Art. 7° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 93-A e 93-B:

‘Art. 93-A. A empresa que nao observar o disposto no art. 2°-F
da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, recolhera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) valores equivalentes a remuneragéo
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores
correspondentes aos encargos patronais que sobre ele incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em cardter excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinagdo do art. 2°-F da Lei n°® 7.853, de 1989, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados, exclusivamente, aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 93-B. A dispensa de trabalhador reabilitado ou de pessoa
com deficiéncia habilitada, nos termos do art. 2°-F da Lei n® 7.853, de
1989, ao final de contrato por prazo determinado de mais de noventa
dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apés a contratacdo de substituto de condi¢do semelhante.”
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, os
seguintes arts. 8° e 9°

“Art. 8° Revoga-se o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 70, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
incluir, entre os direitos sociais, a prote¢do a
adolescéncia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 70, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, pretende incluir entre os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicao Federal a prote¢ao a adolescéncia.

Ao justificar a iniciativa, o seu autor argumenta que a
Constituicao Federal de 1988 reconhece e garante diversos direitos a criangas
e adolescentes, mas inclui apenas a prote¢do a infancia no rol dos direitos
sociais. Essa omissdo cria incoeréncia entre o art. 6° e os outros dispositivos
constitucionais que dispdem sobre criangas e adolescentes.

A matéria estd sujeita a apreciacdo em Plendrio, apds
manifestacdo deste colegiado.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias submetidas a sua apreciagdo. Por se tratar de apreciagdo Unica no
ambito das comissdes desta Casa, cabe a CCJ analisar, também, os aspectos
relativos a técnica legislativa da proposta.

Nao ha indicios de inconstitucionalidade formal ou material na
proposi¢do, que estd aberta a iniciativa parlamentar e ndo incorre nos limites
as possibilidades de emendar a Constituicao.

A juridicidade da matéria € nitida, pois cuida precisamente de
assegurar a coeréncia dos dispositivos constitucionais relativos as criangas e
aos adolescentes.

No tocante a técnica legislativa, a PEC n° 70, de 2011, coaduna-
se com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, acolhemos a iniciativa de assegurar a protecdo social
a adolescéncia, etapa na qual as pessoas ainda ndo tém discernimento e
maturidade bastantes para exercer integralmente os direitos e deveres proprios
da vida adulta. Aos adolescentes sdo devidos apoio e protecdo para que
possam desenvolver seu potencial humano e ingressar na vida adulta em
condi¢des mais favoraveis ao exercicio pleno da cidadania. O reconhecimento
dessa peculiaridade da adolescéncia tem reflexo significativo em regras
especificas, por exemplo, nos ambitos civil, laboral, penal e eleitoral.

I -voTo
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Em razdo do que foi exposto, votamos pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 70, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2012-02064



207

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 70, DE 2011

Altera o art, 6° da Constituigio Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a proteclo a adolescéncia,

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

- Art. 1° O art. 6° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdo:
“Art. 6° Séo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia socal, a

protecdo & maternidade, 4 infincia e & adolescéneia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1933 representou um marco na
histéria brasileira relacionada a salvaguarda dos direitos das criangas e dos
adolescentes, elevando os pequenos cidaddos e cidadds a categoria de sujeitos
de direito, cuja proteco integral € dever da familia, da sociedade e do Estado.

O texto da Carta Magna, em seu art. 227, reconhece-thes o
direito a vida, a saude, a dignidade, a educacéo, ao lazer, a profissicnalizacio,
4 cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, estabelece, entre outras obrigagdes do Estado, a de
promover programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
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adolescente. Impde a aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados
4 safiide na assisténcia materno-infantil. Protege criancas e adolescentes que
tenham deficiéncia fisica. Dispde sobre as condigbes especiais de admissio
para o trabalho e garante direitos previdencidrios e trabalhistas, bem como
acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Garante, ainda, o pleno ¢ formal conhecimento da atribuigdo de
ato infracional, assim como igualdade na relagfio processual e defesa técnica
por profissional habilitado. E impde também a observincia, no trato dos
dircitos da infincia ¢ da adolcscéneia, da obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade ‘¢ respeito & condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento. '

Em harmonia com os ditames constitucionais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, disposto pela Lei n® 8.069, de 13 de julthe de 1990,
veio regulamentar os dispositivos atinentes a brasileirinhos e brasileirinhas,
detalhando as formas de participagdo social, de municipalizagdo da prestaco
dos servigos em beneficio da infincia e da adolescéncia e da efetiva criagéo
de uma rede integral de protegfo.

Ali, encontramos a defini¢dc de “crianga” como a pessoa até
doze anos de idade incompletos e de “adolescente” aquela entre doze e
dezoito anos de idade incompletos. Assim, crianga e adolescente sdo
conceitos diferenciados, tanto no texto constitucional, quanto no Estatuto.

No entanto, o art. 6° da Carta Magna deixou de incluir a protecdo
a essa faixa da sociedade —'a adolescéncia - entre os credores dos direitos
sociais afiancados pelo Estado brasileiro. E essa omissfo precisa ser corrigida,

sob pena da incoeréncia das garantias previstas nos demais dispositivos
constitucionais.

E em busca de somar esforgos na luta pela efetiva observagio dos
direitos sociais assegurados em nossa Constituigio que ora apresentamos esta
proposi¢ao, para a qual pedimos o apoio de nossos pares.
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Altera o art, 6° da Constituigho Federal, para incluir,
entre o direitos socials, a pmtﬂ@ao a adciescénc ia
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Altera o art. 6” da Constituico Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a protegio 4 adolescéncia -
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1998

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdriag

Atos decorrentes do disposta no § 3° do arf, 5°

CAPITULO li
DOS DIREITOS SOCIAIS

- Art. 8° S#o direitos sociais a educagio,-a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a prote¢éo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010) '

" Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preveréd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

If - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educago, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagac para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VI - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
variavel;

Vill - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragao do frabalho notumno superior & do diurng;
X - protegéo do salario na forma da lsi, constituindo crime sua retengio dolosa;

X| — participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagac na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao da dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20. de 19

Xlli - duragéo do-trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horérios e a reduggo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabatho; {vide Decreto-Lei n® 5452, de 1943}

XIV - jornada de seis horas pafa o trabalha realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagac coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos,

XVI - remuneracio do servigo extraordinrio superior, no minimo, em cinglienta por cento

a do normal; [Vide Del 5452, art. 59 § 1°)
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XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mals doque o
salario normai;

XVIIl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo de cento
e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nas termos fixados em lei;

XX - protegéo ‘do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio-proporcional ac tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos dalei; - .

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:13590/2011
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64,

de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatodria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

XI — participagédo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragado de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 22, de 2011, primeiro signatario o
Senador Wellington Dias, que altera o art. 37 da
Constituicdo Federal para determinar a suspensdo
da contagem do prazo de validade de concurso
publico os casos que especifica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdao n° 22, de 2011, primeiro signatdrio o Senador Wellington Dias,
que altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensdo da
contagem do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.

A alteragdo proposta ao inciso III do art. 37 da Carta da
Republica determina a suspensdo da contagem do prazo de validade de
concurso publico no caso de suspensdo temporaria de nomeagdo de
aprovados.

A justificacdo informa que o objetivo € preservar os aprovados
em concursos publicos de terem, contra a sua expectativa de nomeagdo, a
suspensdo de convocacdo por conta de elementos de indole financeira ou
or¢camentaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

E o relatério.
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II - ANALISE

Nao divisamos qualquer inconstitucionalidade formal. As
prescricdes constitucionais relativas a autoria e tramitagdo de Propostas de
Emenda a Constituigdo estdo preservadas.

Igualmente, posicionamo-nos pela inexisténcia de
inconstitucionalidade material, j& que respeitadas as limitacdes materiais
expressas ao poder reformador, constantes no art. 60, § 4°, da Constituicao
Federal.

A técnica legislativa € satisfatoria e ndo exige reparos.

No mérito, temos para nos a necessidade de aprovacao da
proposi¢do. E efetivamente insustentivel e irrazoavel que os candidatos
aprovados em concursos publicos validos tenham contra si o risco de ndo
convocagdo por conta da ocorréncia de limitagdes or¢amentdrias episodicas
na Administracdo contratante, vendo, enquanto isso, fluir o prazo de validade
do certame seletivo.

I -voTo

Somos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e votamos, quanto ao mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 22, de 2011, nesta
Comissao. .

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 22, DE 2011

Alera o ari. 37 da Constituigdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do proazo de
vafidade de concurso publico nos casos que
especifica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3° da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda 80 texto constitucional:

Art. 1° O inciso IH do art. 37 da Constituigho Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 37
[T -~ o prazo de validade do concurso plblico sera de até dois
anos, protrogavel uma vez, por igual periodo, sendo suspensa a sua
contagem pelo periode equivalente ao previsto em ato administrativo
de suspensiio temporaria de nomeagdo dos aprovades;
Art. 2° Esta Emenda a ConstituigHo entra em vigor na data de sua
publicagio.
JUSTIFICACAQ

> /Poder Fxecutivo da Unido, determinando a suspensio dos concursos pablicos
e das nomeagSes de aprovados por conta de alegada deterioragdo das k
condi¢Bes financeiras da Administragio Piblica federal levaram profundo W
desalento as centenas de aprovados em certames selgtivos, de resultados ja
homologados, alguns em pleno curso de formag3o.

As recentes decisdes administrativas tomadas no dmbito do \
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Entendemos que ndo ¢ razoivel que conjuntura financeiro-
orgamentaria imponha aos que se submeteram a 4rdua batalha dos concursos
publicos a realidade de verem suspensas as nomeagdes enquanto flui
normaimente o prazo de validade da selegdo.

Nesse quadro, estamos propondo a presente alteragio &
Constitui¢do Federal, para determinar a suspensio do curso do prazo de
validade na eventualidade de existéncia de situggdes chﬁ'\@‘descg(a em

todos os niveis da Federagdo. __’_Z_*,]L_
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EMENDA A CONSTITUICAON®  , DE 2011

Aliera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso piublico nos casos que
especifica.
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LEGISLACAO CITADA

Titulo {4
Da Organizacéo do Estado

Capitubo Wil
Da Administragio Publica

Secde )
Disposicdes Gerals

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim ¢omo acs estrangeiros, na forma da lei;

* .. investidura em cargo ou emprego pliblico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com anatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
s nomeagbes para carge em comissio declarado em lei de livre nomeaglo ¢ exoneraglo;

o om-o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso pitblico de provas
ou de provas ¢ titulos serd convacado com prieridade sobre novos concursados para asswmir cargo ou £mprego, na
carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores acupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4s atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico ¢ivil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos & nos limites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admissdo;

DX - alei estabelecerd os casos de contrataco por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - aremuneragfo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do agt. 39 somente poderdo ser fixadas ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em ¢ada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data ¢ sem disting4o de indices;
= x. aremuneracio ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos & 0s proventos, penses ou outra espécie
reruneratGria, percebidos curmilativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra nanireza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se coma limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais ¢ Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadares do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteires e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensares Piblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo,

XII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparaglo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragfo de

essoal do servico piblico;
g‘ XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publice ndo serfio computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o0 subsidio e 05 vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos piiblicos sdo irredutiveis, ressalvado o
dispasto nos incisos X[ e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 1L 153 I el33 82° [

XVI - ¢ vedada a acumulagiio remunerada de cargos puiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
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observado em qualquer caso o disposto ne incisg X1:

@) ade dois cargos de professor;
4} ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

XVII - aproibigo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes e abrange autarquias, fundagées, empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVTIL - a2 administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XTX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa puiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo & lei complementar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua
atuagio;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

#* xxq.- ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagies serdo contratados
medianie precesso de licitagia piblica que assegure igualdade de condiglies a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaghes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

F - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao fincionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terfio recursos prioritarios para a
realizagio de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros ¢ de
informag@es fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos piblicos deverd ter cardter educativo,
informative ou de orientagdo social, dela niio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores plblicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos ingisos 11 e [I1 implicard a nulidade do ato & a punigio da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

1- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de servigos de
atendimento ao usudrio ¢ a avaliagdo periddica, externa e intema, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos < a informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no

art, 37, X e XX,

I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracdo piblica.

* § 4" Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos paliticos, a perda da fun¢go pablica, a
indisponibilidade dos bens e o rassarciments ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agfo penal
cabivel.
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§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agfes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderio pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsével nos
casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigbes ao ocupante de carge ou emprego da administraglo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria ¢ finaniceira dos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores ¢ 0 poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgfio ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:

I- ¢ prazo de duragdo do contrato;
II - o5 controles ¢ critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagBes e responsabilidade dos dirigentes;
III - aremuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no ingiso X aplica-se as empresas piblicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decarrentes do art. 40 ou dos grts. 42 ¢ 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fingdo publica, ressalvados os cargos acumulgveis na forma desta Constituigo, 03
cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagfo e exoneragfo.

§ 11, Nfio seriio computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o jncisg X1 do papit desie artiso, as

parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no jnciso X1 do_caput degte artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Orgdnica, como limite inico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiras e vinte ¢ cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios
dos Deputados Estadnais e Distritais e dos Vereadores.

(/i Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 06/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:2011/11272
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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2011 !

Constituicdo Federal

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 22, de
2011

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso puablico nos casos que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 37 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo, sendo suspensa a sua contagem pelo
periodo equivalente ao previsto em ato
administrativo de suspensdo temporaria de
nomeagéo dos aprovados;

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

I- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

» II- ainvestidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

»  III- o prazo de validade do concurso piiblico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢ao, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices;

»  XI- aremuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos piiblicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;
»  XIII- & vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servico publico;
»  XIV- os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piiblico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°. I;

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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a) ade dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,

sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao,

precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de sociedade

de economia mista e de fundag@o, cabendo a lei complementar, neste lltimo caso, definir as areas de sua atuagio;

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso

anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

»  XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagéo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

»  XXII- as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel,

nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragéo piblica direta e indireta, regulando

especialmente:

1- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de

atendimento ao usuario e a avaliagéo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5%, X e XXXIII;

III - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na

administra¢@o publica.

» §4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungfo piiblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradago previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos piiblicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacao de
metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I- o prazo de duragdo do contrato;
II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;
III - a remuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou

de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigéo, os

cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeago e exoneragao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as

parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em

seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos

Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n° 41, de
2011, do Senador Cyro Miranda, que
acrescenta o art. 94-A ao Regimento
Interno do Senado Federal, para dispor
que a audiéncia publica agendada para
se realizar em reunido extraordinaria de
comissdo, bem como as reunibes das
subcomissbes e comissdes temporarias,
ndo poderao coincidir com os horarios
das reunibes ordindrias das demais
comissoes.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de
Resolucao do Senado (PRS) n° 41, de 2011, de autoria do
eminente Senador CYRO MIRANDA, que acrescenta o art.
94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor
qgue a audiéncia publica agendada para se realizar em
reunido extraordinaria de comissdo, bem como as reunioes
das subcomissbes e comissdées temporarias, ndo poderado
coincidir com os horarios das reunibes ordindrias das
demais comissoes.

A proposicdo, além da providéncia ja descrita na
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respectiva ementa, determina que a Mesa coordene a
agenda de realizacdo das audiéncias publicas, com o
objetivo de evitar a coincidéncia de horarios que se
pretende vedar.

O ilustre autor da proposicao registra que se
busca resolver problema hoje vivenciado por todo o
Senado, que €& o verdadeiro congestionamento de
audiéncias publicas que ocorrem em praticamente todos os
dias da semana e a todas as horas nesta Casa.

A proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 401 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), essa norma podera ser modificada
por projeto de resolucao de iniciativa de qualquer Senador
que sera, sempre, remetido ao exame desta Comissao.

No tocante ao mérito, indiscutivelmente, impde-
se equacionar o grave problema da articulacao das
atividades das comissdes do Senado Federal.

A situacdo atual ¢é insustentavel e tem
inviabilizado a coordenacao das agendas dos senadores,
que nao tém condicdes objetivas de comparecer as diversas
reunides de comissdes e subcomissoes.

Assim, a solucao dada pelo ilustre autor do PRS
n°® 41, de 2011, nos parece totalmente adequada.
Efetivamente, sem impedir o funcionamento dos demais
colegiados, é necessario priorizar as reunides ordinarias das
comissdes permanentes.

Trata-se de assegurar o bom andamento do
processo legislativo e garantir a agilidade na tramitacao das
matérias, mediante a ampliacdo da norma prevista no
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

paragrafo uUnico do art. 107 do Regimento Interno, que
determina que, em qualquer hipotese, a reunido de
comissdo permanente ou temporaria ndo podera coincidir
com o tempo reservado a Ordem do Dia das sessbes
deliberativas ordinarias do Senado.

Temos a certeza de que a aprovagao do presente
projeto representara providéncia importante para aprimorar
o bom funcionamento desta Casa e para criar condigdes
para a discussao e votacao das proposicoes pelas suas
comissoes.

III - VOTO

Destarte, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade e votamos pela aprovacao do Projeto de
Resolucao do Senado n° 41, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 41, DE 2011

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do
Senado Federal, para dispor que a audiéncia publica
agendada para se realizar em reunido extraordindria de
comissdo, bem como as reunides das subcomisses e
comissées tempordrias, ndo poderfio coincidir com os
hordrios das reunides ordinarias das demais comissdes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 93, de 27 de novembro de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 94-A:

“Art. 94-A. A audiéncia piblica agendada para se realizar em
reuniio extraordinaria de comissdo, bem como as reunides das
subcomissdes e comissdes temporarias, ndo poderfo coincidir com os
horérios das reunides ordindrias das demais comissdes.

Pardgrafo unico. Cabe 3 Mesa coordenar a agenda de realizag@o
das audiéncias piiblicas e reunides a que se refere o caput, com o objetivo
de evitar a cuincidéncia de que sc trata.

Art 2° Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAQ

O projeto de resolugdo que ora apresentamos tem o objetivo de
resolver problema hoje vivenciado por todo o Senado.

Trata-se do verdadeiro congestionamento de audiéncias publicas e
de reunides que ocorrem em praticamente todos os dias da semana ¢ a todas as
horas no Senado Federal.
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Essas audiéncias publicas realizadas em reunides extraordinérias
das comissdes pertinentes, assim como as reunides das comissdes temporarias e
subscomissdes, no mais das vezes, coincidem com as reunides ordindrias de
outras comissdes, provocando um grande transtorno nas agendas dos Senadores,
em prejuizo para os trabalhos da Casa.

Com efeito, como ndac hi uma coordenagio minima entre as
Comissdes para a realizagdo dessas audiéncias piblicas extraordinérias ocorre
que muitas vezes sio realizadas simultaneamente diversas dessas audiéncias € 0s
Senadores ficam impedidos de participar dos debates de temas importantes, por
terem de estar presentes nas reunides ordindrias das comissdes das quais sdo
membros, em prejuizo para os trabalhos parlamentares ¢ para a propria
sociedade.

Desse modo, para sanar tal problema € que estamos propondo que a
audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de
comissdo e demais reunides de comissGes temporarias € subcomissdes ndo
poderdo coincidir com os hordrios das reunides ordinérias das demais
comissdes.

Ademais, estamos propondo que scja atribuida & Mcsa - como
érgdo dirigente dos trabalhos da Casa — a fungio de coordenar a realizagdo
dessas audiéncias piiblicas, por meio de agenda especifica.

5}
-t

Certos de que a adogdo das medidas ora propostas contribuira para
o aperfeicoamento dos trabalhos do Senado Federal, solicitamos o apoio dos
nobres colegas para o seu aperfeigoamento € ulterior aprovagio.

Sala das Sessdes, /

'/IW[
Senador CYRO RANDA

Publicado no DSF, de 31/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:14461/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 78, de 2011, primeiro signatario o
Senador Humberto Costa, que modifica o art. 144 da
Constituicdo Federal, para determinar que o
Diretor-Geral da Policia Federal tenha a designagdo
de Delegado-Geral de Policia Federal, escolhido
dentre Delegados de Policia Federal, maiores de
trinta e cinco anos.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 78, de 2011, de autoria do 1ilustre Senador
HUMBERTO COSTA e outros Senhores Senadores, cuja ementa ¢ acima
transcrita.

A proposta visa a alterar o § 1° do art. 144 da Carta Politica, para
determinar que o Diretor-Geral da Policia Federal tenha a designacdo de
Delegado-Geral de Policia Federal, e seja nomeado pelo Presidente da
Reptblica dentre Delegados de Policia Federal, maiores de trinta e cinco
anos.

Explicam os ilustres autores, na justificacdo da Proposta, que
para que a Policia Federal tenha condigoes de desempenhar adequadamente
essas fungoes (estabelecidas no art. 144, da Constituicdo), inclusive em casos
que possam envolver altas autoridades dos trés Poderes da Republica, ¢
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fundamental que o seu titular tenha plena independéncia funcional.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a anélise da proposi¢do quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a PEC n°® 78, de 2011,
preenche o requisito do art. 60, I, da Constituicdo da Republica, sendo
assinada por mais de um ter¢co dos membros da Casa.

Ademais, a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituicao na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio; que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa; bem como
tendente a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, I, e §§ 1°, 4° e 5° da Constitui¢ao e arts. 354, §§ 1°e 2° ¢
373 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF).

No tocante ao mérito, parece-nos adequada a intengdo dos
ilustres Senadores de conferir a autoridade maxima da Policia Federal a
independéncia funcional necessaria para o desempenho de suas
importantissimas fungdes, como bem colocado na justificagao.

Contudo, acreditamos que a simples nomeacdo pelo Presidente
da Republica, entre integrantes da carreira de Delegado Federal, ndo garante a
pretendida independéncia. Em nosso ver, seria necessario acrescentar ao
dispositivo uma sabatina pelo Senado Federal, no intuito de verificar a
adequacao do perfil profissional e da biografia do indicado ao cargo.
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Na propria Constituicao brasileira, especialmente no art. 52, III,
podemos encontrar diversos exemplos de cargos de maior relevo para a
Republica para os quais o acesso ¢ regulamentado de forma semelhante a que
sugerimos. E o caso dos membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, dos Ministros dos Tribunais
Superiores, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido e dos Presidentes ¢ Diretores do Banco Central, bem como
de titulares de outros cargos que a lei determinar, conforme estatui a alinea f
do inciso III do art. 52, supramencionado.

Nesse sentido € que apresentamos a emenda abaixo, na forma de
Substitutivo.

III-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢dao da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 78, de 2011, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 78, DE 2011

Modifica o § 1° do art. 144 da Constituigdo Federal,
para determinar que o Diretor-Geral da Policia
Federal tenha a designacdo de Delegado-Geral de
Policia Federal, escolhido dentre Delegados de
Policia Federal maiores de trinta e cinco anos, apos
aprovagao pela maioria absoluta do Senado Federal.

rh2012-02590
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulga a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144, §1°, da Constituicdo Federal, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art 144,

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, tem como
autoridade maxima o Delegado-Geral de Policia Federal, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre Delegados de Policia Federal maiores
de trinta e cinco anos, apds a aprovacao de sua escolha pelo Senado
Federal, nos termos do art. 52, III, desta Constitui¢do, e destina-se a:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 78, DE 2011

Modifica o art. 144 da Constituigdo Federal, para
determinar que o Diretor-Geral da Policia Federal tenha
a designagiio de Delegado-Geral de Policia Federal,
escolhido dentre Delegados de Policia Federal maiores
de trinta & cinco anos.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da ConstituicBo Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

SN 130 L. S

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdc permanente,
organizado e mantido pela Unifio e estruturado em carreira, temi por chefe
maior o Delegado-Geral de Policia Federal, nomeadc pelo Presidente da
Reptiblica dentre Delegados de Policia Federal, maiores de trinta ¢ cinco
anos, e destina-se a;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

O Capitulo constitucional relativo & Seguranca Piblica
institucionaliza a policia federal como orgéo permanente, organizado e mantido

PN PR o oV o apdes A A adan Alacgs otwenead R PR

iJVlﬂ UJ.U.CI-U ™ DDLLULLU.GU-U Cin CaiTdira. iNC3sc cuu.uuu J-J.IDLILUUIUIIG}., < aui‘ﬂutda a
policia federal competéncia para investigacdo criminal de atividades lesivas a
ordem politica e social ou aos bens, servigos e interesses da Unido, bem de
outras infra¢Bes cuja prdtica tenha repercussio interestadual ou internacional e
exija repressdo uniforme.
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Para que a policia federal tenha condigdes de desempenhar
adeguadamente eseas finefes, inclusive em casos que possam envolver altas
autoridades dos rés Poderes da Republica, ¢ fundamental que o seu titular icnha
plena independéncia funcional. Para tanto, a presente Proposta de Emenda a
Constituicio determina que o titular da policia federal — que passa a ser
denominado Delegado-Geral de Policia Federal — seja escolhido dentre os
servidores integrantes da carreira de Delegado de Policia Federal, maiores de

trinta € cinco anos.

Por essas razdes, solicitamos o apoio de nossos Pares a esta
Proposta de Emenda a Constitui¢do.

Sala das Sessdes, em agosto de 2011

L
Senador \RTO COSTA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 198
PREAMBULO

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estade Democratico, destinado a assegurar o exerciclo dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores
suptemos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL,

CAP[TULC III
DA SEGURANGA PUBLICA

Att. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas & do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos: -

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
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1l - policia ferroviaria federal,
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A palicia federal, instituida por lei come érofio permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a;(Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1698

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ot em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija represso uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o irafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da aglo fazendéria e de cutros 6rgéos pablicos nas respectivas dreas de
competéncia,

Il - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiclaria da Uniae.

§ 2° A palicia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias

federais.(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 3° A policia ferrovidria federal, drgdo pemanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamenio ostensivo das ferrovias
fedevais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

§ 4° - &s policias civis, difigidas por delegados de palicia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as

militarac
muitares,

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros miiitares, além das atiibuigdes definidas em lei, incumbe a execucgao de
atividades de defesa civil.

§ 8¢ - As palicias militares e carpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subgrdinam-se, juntamente com as policias civis, aps Governadores dos Estados, do Distrita Federal
e dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgdos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§8°-0s Munim’pios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 8° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos drgaos relacionados neste artigo serd

fixada na forma do § 4° do ant. 39. (Incluidg pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Determina que o Diretor-Geral da Policia Federal tenha a designagdo de Delegado-Geral de
Policia Federal, escolhido dentre Delegados de Policia Federal, maiores de trinta e cinco
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ
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(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicages do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14299/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 104, de
2010, do Senador JEFFERSON PRAIA, que “estabelece
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucdo das licitagbes no ambito da
Administragdo Publica Federal para efeito de controle de
custos de obras publicas ™.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 104, de 2010, de autoria do
Senador Jeferson praia, pretende estabelecer, nos termos do art. 115 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecer normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execu¢do das licitagdes no
ambito da Administracdo Publica Federal para efeito de controle de custos de
obras publicas.

O art. 1° fixa o ambito de aplicacdo da lei, estendendo duas
disposicdes a execugdo de despesas dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos da Unido, inclusive aquelas executadas de forma
descentralizada mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos

congéneres.

2011000122
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O artigo 2°, cerne do projeto, limita os custos unitdrios maximos
admissiveis a obras e servigos realizdo com recursos federais as referéncias
constantes na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO, ou
sistema que o suceda, ou a mediana dos custos correspondentes no sistema
Nacional de Pesquisade Custos ¢ Indices da Coinstrugdo Civil — SINAPI. Seu
§ 1° determina que os indices referidos sejam considerados critérios
obrigatérios de economia na execugdo de obras e servigos e na fixacdo da
aceitabilidade de pregos unitarios. O § 3° desse artigo traga linhas normativas
da utilizagao do SINAPI e do SICRO.

O artigo 3° determina que a diferenga percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do SINAPI ou do
SICRO nao podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
alteracdes contratuais que modifiquem a planilha orgamentaria. O artigo 4°
determina a feitura do or¢amento a que se refere o art. 70, § 2° II, da Lei de
Licitagdes, por profissional habilitado, com anotagdo de responsabilidade
técnica.

O artigo 5°, por fim, instrui o Tribunal de Contas da Unido a
auditar periodicamente as informagdes constantes dos sistemas de referéncia
de precos de que trata a proposicao.

Na justificagdo, refere-se ao volume de recursos envolvidos na
execugdo de uma obra publica e a complexidade de sua gestdo, como fatores
que exigem a fixagcdo de parametros claros de controle de custos e avaliagdo
de pregos de mercado, necessidade que se propde atender com o projeto.
Informa ainda que no plano federal esse controle de custos vem sendo feito
d4e maneira exitosa por meio de dispositivos inseridos na Lei de Diretrizes

Orcamentarias. Objetiva o projeto, entdo, perenizar esses instrumentos de
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controle, através de legislagao especifica.

Apbs o exame por esta Comissdao, a matéria sera submetida, em
carater terminativo, & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle.

Nao foram oferecidas emendas.

Nesta Comissdo, foi designado Relator o Senador Romeu Tuma em
28 de abril de 2010, tendo este apresentado Parecer integralmente favoravel ao
projeto em 09 de junho de 2010. Nao tendo este sido votado, e apds o decesso
do ilustre parlamentar, foi a matéria em 07 de dezembro de 2010 para relatar
ao Senador Renato Casagrande, que protocolou relatorio igualmente favoravel
em 14 de dezembro de 2010. Em 17 de marco do presente, fui honrado com a

designacdo para a Relatoria.

II - ANALISE

De fato, o projeto vem a abordar um problema que alcanga
dimensoes sérias na Administragao Publica brasileira: as dificuldades relativas
a apuracdo de pregos de mercado para avaliacdo de custos de obras e garantia
da legalidade dos valores licitados e contratados nesse ramo de atividade tao
complexo.

Preliminarmente, e de pleno acordo com os que me antecederam na
Relatoria, registro que o projeto trata de matéria da competéncia legislativa da
Unido, além de atender também aos preceitos constitucionais de competéncia
e iniciativa do Congresso Nacional e as normas constitucionais especificas

sobre a matéria, bem como aos demais requisitos de juridicidade e as normas

2011000122
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para elaboragdo ¢ alteragao de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Neste ponto, ¢ preciso destacar que, embora fosse correta em tese a
referéncia feita pelo artigo 1° do Projeto ao seu papel de regulamentacdo de
aspectos da execucdo da Lei de Licitagdes no ambito da Administragao
Federal, entendemos mais conveniente sua supressao (com a correspondente
adaptacdo da ementa). Isto se faz com o objetivo de afastar qualquer duvida a
respeito dos objetivos da lei: ndo se pretende fixar “normas gerais de licitagcdo
e contratos”, nos termos do art. 22, inc. XXVIII, da Constituicdo Federal,
aplicaveis a outros entes federativos.

Ao contrario, o que se busca ¢ o regramento da atividade da
propria Unido, no exercicio da sua competéncia autonoma de auto-
organizagdo, o que esta deferido a Unido por meio de lei federal (e nao mais
nacional). Bem o recorda, com amparo em jurisprudéncia do STF, o parecer
anteriormente apresentado pelo Senador Renato Casagrande, juntado aos
autos. Desta forma, mais adequado mostra-se o instrumento de lei federal
autonoma, sem vinculagdo com uma eventual regulamentacdo que, a
intérpretes menos avisados, poderia exigir minucia acima do aqui
preconizado.

Outros poderiam alegar a necessidade de agregar, a titulo de
unidade normativa, os dispositivos do projeto a propria Lei 8.666, de 1993 — o
que contradiria, no entanto, o objetivo do projeto, que nao ¢ de instituir
normas gerais para todos os entes, mas apenas para a Unido. E esta
autolimitagdo ndo ¢ gratuita: parte do principio de que os avangos
significativos na gestdo publica necessitam ser praticados e experimentados

antes da sua generalizacdo. No campo da Unido, as normas aqui contidas vém
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sendo testadas longamente pela sua inser¢cdo em sucessivas leis de diretrizes
or¢amentarias federais desde pelo menos o ano de 2004. Cabe agora torna-las
estaveis no ambito federal, e colher do seu funcionamento continuado nas
entidades da Unido, que dispdem de mais recursos humanos e de informagao,
as ligdes necessarias a sua aplicagdo irrestrita em todas as demais esferas de
governo. Isto permitird aferir os problemas que a aplicagdo - validada na
Unido — poderia ter em ambientes de menores recursos gerenciais como a
maioria dos Estados ¢ Municipios. O auspicioso precedente dessa cautela é a
institui¢do do pregdo como modalidade licitatoria, de sucesso amplamente
reconhecido: inicialmente, sua aplicagao foi determinada para a prépria Unido,
por meio da Medida Provisoria ne 2.026, de 04 de maio de 2000 (e reedi¢des
subseqiientes). Somente dois anos depois ¢ que a conversdao em lei de uma das
reedi¢des veio a trazer a extensdo da modalidade a todas as esferas, por meio
da Lei n° 10.520, de 18 de julho de 2002. Assim se preconiza também no caso
presente.

Quanto ao mérito, o projeto constrdi regras bastante precisas, que
contemplam todas as cautelas imprescindiveis a sua aplicabilidade em todo o
universo de obras: prevé que os sistemas de referéncia que indica serdo
aplicados sempre que contiverem os insumos € servigos orcados; fora desse
caso geral, permite que sejam utilizados outras tabelas de referéncias para
servigos cujos custos unitarios ndo estejam discriminados nos sistemas. Além
disso, permite expressamente que as peculiaridades da obra ensejem a adogao
de custos maiores que os de referéncia, desde que devidamente justificados em
relatorios técnicos. Desta forma, adapta-se perfeitamente a qualquer tipo de
obra ou servigo de engenharia, por mais complexo que seja.

Quanto aos sistemas SINAPI e SICRO, a longa experiéncia do
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Congresso Nacional na fiscalizacdo de obras, cumulada com as discussdes ja
empreendidas em profundidade no ambito desta Casa Legislativa, permite
afirmar que s3o hoje a melhor materializacdo das informagdes reais sobre os
precos de mercado no ambito de obras.

Sou, portanto, plenamente favoravel ao mérito do projeto.

Tendo em vista, porém, o carater evolutivo da codificacdo das
normas legais, que ja apontamos, cabe propor pequenas mudangas no texto
original, que objetivam atualizar os dispositivos as inovagdes trazidas na
matéria pela lei de diretrizes orcamentarias para 2011 (Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010). Trata-se de convergéncia que, evidentemente, ndo seria
possivel ao texto original do projeto, uma vez que foi apresentado antes da
promulgagdo da mencionada LDO/2001. Além disso, acolhemos contribuicdes
ofertadas pelos proprios orgaos do Executivo envolvidos, em conversacdes
mantidas inicialmente pelo proprio autor do projeto, e que tiveram
continuidade sob nossa Relatoria.

Tais modificacdes sdo uma reafirmac¢ao das finalidades e principios
do projeto, e estdo contempladas no substitutivo oferecido. Inicialmente,
torno mais direta a redagdo do caput do art. 2°, para determinar com
simplicidade o que se propde na esséncia do projeto: os pregos unitarios dos
sistemas de referéncia sdo, tomados individualmente, o limite maximo dos
precos de contratagdo e execugdo das obras federais. No mesmo dispositivo,
especifico a abrangéncia aos servigos “de engenharia”, € nao qualquer tipo de
servigo, como nao poderia pretender o autor. Nos incisos desse artigo, como
em varios outros pontos, inverto a posicao dos termos gramaticais para que os
dispositivos da lei estejam vazados na ordem direta (atendendo ao art. 11,

alinea 'c’, da Lei Complementar ne 95, de 26 de fevereiro de 1998). Suprimo
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o paragrafo primeiro original, que vincula diferentes pardmetros da Lei n°
8.666, de 1993, ao disposto nesta lei, exatamente pela autonomia do presente
instrumento normativo, acima discutida. No paragrafo segundo desse artigo,
deixo claro o principio geral que a escolha do sistema aplicavel, quando
houver uma coincidéncia dos insumos e servicos, ¢ obrigatoriamente fundada
na melhor adequagdo as caracteristicas técnicas da obra.

No novo art. 3° atualizo a redagdo do art. 4° original, nos termos
da evolucdo respectiva nas leis de diretrizes or¢amentarias. No art. 5° do
substitutivo, detalho a regulamentacdo dos casos em que os sistemas de
referéncia nao apresentem dados para determinados insumos e servigos
(incluindo a redagdo da atual LDO). Acrescento ao art. 6° um paragrafo unico
que especifica o contetido minimo das informagdes do relatério técnico capaz
de justificar pregos fora dos padroes do sistema de referéncia.

No art. 7° do substitutivo, incorporo a grande alteracdo levada a
efeito na lei de diretrizes or¢amentarias para 2011: a regulacao dos parametros
de precos em regimes de empreitada por preco global. Reconheco que a
redagdo termina por ser mais complexa, tal como ocorreu na lei de diretrizes
orcamentarias, mas essa inclusdo se faz necessaria: este regime esta
contemplado no estatuto licitatorio, e ja ¢ utilizado em obras de porte muito
significativo como as da Petrobras. O siléncio da legislacao acerca da forma
de aplicagdo das exigéncias relativas a precos unitarios (obrigacao irrestrita da
Lei n° 8.666, de 1993, para qualquer regime de execugdo) termina por gerar
inseguranga juridica na sua aplicagdo e, paradoxalmente, fragilizar as
possibilidades de controle do sobreprego sob o pretexto de imprecisdo na
legislagdo. Os dispositivos acrescentados tornam mais segura a utilizagdo

desse regime para gestores e controladores, incorporando com grande rigor
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todos 0s necessarios mecanismos preventivos, em formato inteiramente
compativel com a utilizagdao do prego global.

Os arts. 8 e 9° do substitutivo inovam ao contemplar uma
reivindicacao dos proprios 6rgaos do Executivo: a permissao para que a Unido
abra dotacdes or¢amentarias para ressarcir os custos com a manutengdo dos
sistemas de referéncia de pregos (conforme juizo de conveniéncia a cada
or¢amento anual), e a caracterizacdo da responsabilidade técnica pelos
resultados dos sistemas, sempre na proporcao da participacdo de cada dorgdo
ou entidade. Nada mais justo, pois se os Orgdos mantenedores estdo sendo
chamados a disponibilizar um servico ndo s6 a eles, mas a toda a
Administracao Federal, € licito a esta abrir a possibilidade de ressarci-los por
este servico prestado, a vista de cada situagdo concreta.

Por fim, a disposi¢dao final do art 11 do substitutivo conduz a
delicada transi¢do intertemporal da lei: exclui da aplicagdo da lei as licitagdes
com editais ja publicados quando da sua entrada em vigor, dispensando
procedimentos ja em andamento de complexas modifica¢des; por outro lado,
mantém expressamente o quanto decidido nessa matéria pelas leis de diretrizes
orcamentarias em relacdo a licitagdes e contratos ja em andamento — evitando
assim que a mencionada clausula viesse a revogar implicitamente todo o
arcabougo atualmente vigente, que tanta importancia tem na preservagao do
erario publico.

Em sintese, o substitutivo mantém integralmente o objetivo do
projeto, torna mais precisas as suas exigéncias € incorpora 0s avangos que

sobre a matéria se verificaram na pratica da Administracdo Federal.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, reconhecido o mérito da iniciativa, voto nos
termos do art. 133, inc. I, do Regimento Interno do Senado Federal pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2010, nos termos do

seguinte:

PROJETO DE LEI n° 104 (SUBSTITUTIVO), de 2010

Estabelece normas relativas a execucao das licitacdes
no ambito da Administracdo Publica Federal para
efeito de controle de custos de obras publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucao das licitagdes no ambito da
Administragao Publica Federal, para efeito de controle de custos de obras
publicas.

Paragrafo unico: Os procedimentos de aplicagdo desta lei
devem ser observados na execucdo das despesas dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles executados
de forma descentralizada por terceiros mediante convénios, contratos de
repasse ou instrumentos congéneres.

Art. 2° As obras e servigos de engenharia custeados por recursos
federais, observado o disposto no artigo 1°, paragrafo tinico desta Lei, somente
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poderdo ser contratados e executados com custos unitarios iguais ou menores
que os correspondentes:

I) a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO,
no caso de obras e servicos nele contemplados;

IT) a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil — SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica
Federal, para todas as demais obras e servicos
de engenharia,

§ 1° Para efeitos da aplicacdo desta lei:

a) Serdo adotadas variagdes locais dos custos constantes do
sistema de referéncia utilizado para a elaboragdo do orgamento-base;

b) O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia sera
aquele resultante da composi¢ao do custo unitario direto do sistema utilizado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI , que deve
estar demonstrado analiticamente na proposta do fornecedor e no orgamento-
base da licitacdo, evidenciando em sua composi¢ao, no minimo:

I - taxa de rateio da administracao central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 2° No caso de insumos ou servi¢os discriminados com
caracteristicas idénticas no SINAPI e no SICRO, devera ser utilizado o custo

unitdrio mais apropriado as caracteristicas técnicas da obra, mediante
justificativa do autor do orgamento mencionado no art. 3°, incisos I e II..
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Art. 3° Incluem-se entre os componentes obrigatdrios do projeto
basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como de suas eventuais alteracoes:

I) as anotacdes de responsabilidade técnica, nos
termos da legislagao profissional aplicavel, do
autor do projeto e das planilhas or¢camentarias,
as quais deverdo ser compativeis com o
projeto e os custos do sistema de referéncia
adotado nos termos desta lei, devendo constar
a assinatura e identificacdo desse responsavel
técnico em todas as pecas; e

IT) a declaragdo do autor das planilhas or¢amentarias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos nelas constantes com os
quantitativos do projeto de engenharia e os custos do sistema de referéncia
adotado nos termos desta lei.

Art. 4° Apenas nos casos em que o SINAPI e o SICRO nao
oferecerem custos unitarios de insumos ou servicos poderdo ser adotados
aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgao
ou entidade da administragao publica federal.

§ 1° O orgdo ou a entidade que mantiver sistema de custos
unitarios, nos termos do caput deste artigo, devera divulgé-los pela internet e
encaminha-los a Caixa EconOmica Federal, encerrando-se a validade da
excecdo aberta pelo caput deste artigo na data da inclusdo do insumo ou
servigo especifico entre aqueles pesquisados e disponibilizados pelo sistema
SINAPI.

§ 2° Nos casos de insumos ou servi¢os que nao constem nem dos
sistemas de referéncia de que trata o artigo 2° desta lei nem dos mencionados
neste artigo, o custo sera apurado por meio de or¢amento e pesquisa de
mercado especifica, que deverdao ser demonstrados pelo autor do orgamento-
base, para fins de justificagdo do preco or¢ado e contratado nos termos do
paragrafo unico do artigo 6°.

Art. 5° Ficam vedadas alteragdes contratuais nos termos do artigo
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65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qualquer titulo, que impliquem
na reducdo, em favor do contratado, da diferenga percentual observada quando
da adjudicacao do contrato entre o valor global do contrato e o obtido a partir
dos custos unitarios dos sistemas de referéncia adotados nos termos desta lei.

Art. 6° Os custos unitarios contratados somente poderdao exceder
o limite fixado no art. 2° desta lei em condigdes especiais decorrentes de
caracteristicas técnicas da obra ou servigo, que estejam expressa e
individualmente justificadas em relatorio técnico especifico aprovado pelo
orgao gestor ou concedente dos recursos ou seu mandatario, sem prejuizo da
avaliacao dos 6rgdos de controle interno e externo.

Paragrafo unico. O relatorio técnico de que trata o caput sera
composto pelo or¢amento dos itens especificos de obra ou servico a serem
justificados, contendo a planilha de precos e servigos, as respectivas
composi¢des analiticas de custos unitarios e a justificativa dos pregos de
insumos e dos indices de produtividade responsaveis pela formacao
diferenciada dos pregos de que trata o caput, e devera incluir os documentos a
que se refere o art. 3°, incisos I e II.

Art. 7° No caso de adogdo do regime de empreitada por prego
global, previsto no art. 6, inciso VIII, alinea “a”, da Lei no 8.666, de 1993,
aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

I - na formagao do prego que constara das propostas dos licitantes
poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles fixados no artigo 2°
desta lei, desde que o preco global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro de que trata o inciso II deste artigo,
observado o § 1o, alinea 'b’, do artigo 2° fique igual ou abaixo do valor
calculado a partir do sistema de referéncia utilizado nos termos do caput do
art. 2°, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas
informagoes para fins de verificagdo da observancia deste inciso;

IT - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao
monitoramento e ao controle das obras, ndo se aplicando, a partir da assinatura
do contrato e para efeito de execucao, medi¢ao, monitoramento, fiscalizacao e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formacgao do prego;
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III - devera constar do edital e do contrato cldusula expressa de
concordancia do contratado com a adequagao do projeto basico, sendo
expressamente vedadas quaisquer alteragdes contratuais sob alegagdo de
falhas ou omissdes em qualquer das pecas, or¢amentos, plantas,
especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto;

IV - a formagao do prego dos aditivos contratuais contard com
orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacdao, vedada a redu¢do, em favor do contratado,
da diferenca percentual observada quando da adjudica¢do do contrato entre o
seu valor global e o obtido a partir dos custos unitdrios dos sistemas de
referéncia adotados nos termos desta lei

V - na situagdo prevista no inciso IV deste artigo, uma vez
formalizada a alteragdo contratual, ndo se aplicam os custos unitarios da
planilha de formagdo do preco do edital para efeito de execu¢do, medigdo,
monitoramento, fiscalizagdo e auditoria, assegurado ao controle interno e
externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo da
observancia dos incisos I e IV deste paragrafo; e

VI - somente em condigdes especiais, devidamente justificadas
em relatdrio técnico especifico segundo as especificagdes do art. 6°, paragrafo
unico, e aprovado pelo orgdo gestor ou concedente dos recursos ou seu
mandatério, poderdo os custos contratados das etapas do cronograma fisico-
financeiro exceder o limite fixado nos incisos I e IV deste artigo, sem prejuizo
da avaliagcdo dos o6rgdos de controle interno e externo e observada a vedagao
do inciso III deste artigo.

Art. 8° Os custos incorridos pelos Orgdos responsaveis pelas
diferentes etapas da pesquisa de pregos, desenvolvimento e manutengdo dos
sistemas previstos no art. 2° desta lei poderdo ser ressarcidos pela
Administragao Federal mediante dotagao especifica no Orgamentos da Unido.

Art. 9° O ressarcimento de que trata o art. 8°, bem como a
responsabilidade pelos produtos e atividades desenvolvidas, correspondera as
instituicdes responsaveis na medida da sua efetiva participagdo em cada etapa
da pesquisa de precos, desenvolvimento e manutencdo dos respectivos
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sistemas.

Art. 10 O Tribunal de Contas da Unido avaliard periodicamente a
qualidade e confiabilidade das informagdes constantes dos sistemas ¢ tabelas
de referéncia de que trata esta lei, por meio dos instrumentos de atuagdo
previstos na Lei ne 8.443, de 16 de julho de 1992.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes
cujos editais ja tenham sido publicados, sem prejuizo da plena vigéncia das
disposicdes das leis de diretrizes orcamentérias sobre licitacdes e contratos
celebrados em data anterior a sua entrada em vigor.

Sala da Comissdao, de de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente

Senador PEDRO TAQUES
Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2010

Estabelece normas relativas  aos  procedimentos
operacionais a serem observados na execugdo das
licitagdes no ambito da Administragio Publica Federal
para efeito de controle de custos de obras publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, nos termos do art. 115 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados
na execugdo das licitagBes no d4mbito da Administracdo Publica Federal para efeito de
controle de custos de obras publicas.

Paragrafo unico. Os procedimentos regulamentados nesta lei deverdo
ser observados na execugdo das despesas dos orgamentos fiscais, da seguridade social e
de investimentos da Unido, inclusive aqueles executados de forma descentralizada
mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres.

Art. 2° Os custos unitirios diretos maximos admissivels de obras e
servigos realizados com recursos federais, observado o disposto no art. 1°, paragrafo
unico, desta lei, de acordo com a natureza da obra, corresponderfio aos custos
discriminados na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, mantido
e divulgado na internet pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, ou sistema que o suceda, ou 4 mediana dos custos correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil - SINAPL mantido e

divulgado na internet pela Caixa Econdmica Federal.

§ 1° O disposto no caput deste artigo sera considerado critério
obrigatério de economia na execugdo de obras e servigos, e de fixagdo de limite maximo
para fins de aceitabilidade de pregos unitarios, nos termos dos arts. 12, inciso III, e 40,
inciso X, da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° No caso de servigos discriminados com caracteristicas
rigorosamente id&nticas no SINAPI e no SICRO, podera ser aceito o custo unitério do
sistema mais conveniente para o gestor da obra, desde que justificado & vista da
natureza da obra.

§ 3° Para efeitos da aplicagdo deste artigo;

I - somente para servigos cujos custos unitdrios ndo estejam
discriminados no SINAPI ¢ no SICRO serfo aplicaveis os custos maximos constantes



260

de tabela de referéncia formalmente aprovada por orgio ou entidade da Administragio
Publica Federal, a qual deverd adotar em suas composigdes os demais custos de
insumos discriminados no SINAPI ou no SICRO;

Il — sera considerado o percentual incidente de Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI, que devera estar demonstrado analiticamente no or¢amento e na
proposta do fornecedor; ¢

Il - sera considerado prego unitario de cada servigo aquele obtido da
adi¢do do custo unitario direto ¢ da parcela relativa ao BDI, conforme disposto no capu¢
e no inciso II deste paragrafo,

§ 4° Somente em condigdes especiais poderdo os custos unitarios exceder
os limites estabelecidos no caput, desde que justificado por meio de relatério técnico
circunstanciado elaborado pelo profissional habilitade responsavel pelo orgamento da
obra, sem prejuizo da avaliagdo do concedente dos recursos e dos orgios de controle

internn e axternn
NCmo ¢ SXiermeo.

§ 5° O drgdo cu a entidade que aprovar tabela de referéncia, nos termos
do § 3° inciso I, deste artigo, devera divulgar seu contetdo integral na sua pagina na
internet.

Art. 3° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido
a partir dos custos unitarios do SINAPI ou do SICRO nfio podera ser reduzida, em favor
do contratado, em decorréncia de alteragdes contratuais que modifiquem a planilha
orcamentiria,

Art. 4° O orcamento a que se refere o art. 7%, § 2° inciso II, da Lei n°
8.660, de 1593, sera obrigatoriamente c¢laborado e assinado por profissional habilitado,
¢ serd objeto da respectiva anotagio de responsabilidade técnica, nos termos da
legislagdo profissional aplicavel.

Parigrafe tnico A responsabilidade do profissional a que se refere o
caput abrange também a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes das
planilhas do or¢amento com os quantitativos do projeto de engenharia ¢ os custos de
referéncia nos termos desta lei.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unifo auditard periodicamente as
informagdes constantes do SINAPI, do SICRO e das tabelas de referéncia de que trata o
art. 2°, § 3°, inciso I, por meio dos instrumentos de atua¢do previstos na Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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JUSTIFICACAO

O volume de recursos envolvido na execucdo de uma obra pablica, bem como a
complexidade de sua gestio, exige a fixa¢do de pardmetros claros de controle de custos
¢ avaliagio de pregos de mercado, que cada esfera de governo deve buscar em atengio a
suas peculiaridades, no exercicio do poder regulamentar expressamente conferido pelo
artigo 115 do Estatuto geral das licitagdes.

No dmbiio da Unido, este controle de custos vem-se fazendo, exitosamente, hi
muitos anos por meio de dispositivos das sucessivas leis de diretrizes orgamentdrias.
Tais disposi¢des permitiram o funcionamento de mecanismos de controle preventivo
por parte do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Unido que reduziram
enormemente as fraudes ¢ desperdicios no dmbito das obras publicas, além de gerar
poderosos incentivos a um intenso esforgo de aperfeigoamento da gestdo dos Orgdos
responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo de obras ptiblicas.

A experiéncia acumulada por este mecanismo comprova, a toda evidéncia, a
extrema conveniéncia de abriga-lo em legislagdo de caradter permanente, que nio
dependa da ratificacio anual quando da tramitagdo das LDOs. Esta perenizagio dos
critérios de eficiéncia de obras e servigos confere previsibilidade e amplia o horizonte
de planejamento para os orgios gestores, além de evitar os riscos das continuas pressdes
pela supressdo dos controles que se verificam a cada ciclo orgamentdrio, provenientes
de interesses contrariados com a obtengdo da eficiéncia ¢ dos methores pregos por parte
do Erdrio federal, que ameagam todos os anos esta conquista da sociedade brasileira.

Por tais razdes, propomos o presente projcto de lei em defesa da moralidade

publica e da eficiéncia na Administragdo Federal, confiando no apoio dos nobres Pares
para sua célere aprovagio.

Sala das SessGes,

Senador Jefferson Praia
PDT/AM
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragéo Plblica e da outras providéncias.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

il - economia na execugao, conservagdo e operagio;

Art. 40. O edital contera no preambulo o ndmero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo & o tipo da licitagao, a
mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para inicic da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixag80 de pregos méximos e vedados a fixagido de pregos minimos, critérios estaiisticos ou faixas
de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o dispostc nos paragrafos 1° e 2° do

art. 48; (Redagéo dada pela Lein® 9.648, de 1998)

Art. 70 As licitacbes para a execugao de obras e para a prestagio de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

§ 2¢ As abras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

Nl - existir orgamento detaihado em planithas que expressem a composigéo de todos os seus
custos unitarios;

Art. 115. Os drgdos da Administragdo poderao expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugda das licitagdes, ne dmbito de sua competéncia,
observadas as disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagdo da autoridade
competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.
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Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHOQ DE 1992,

Dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nagional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO|
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunat de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituigio Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
piblicos das unidades dos poderes da Unido & das entidades da administragéo indireta, incluidas
as fundagbes e sociedades instituidas € mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso Nacional, de suas Casas
ou das respectivas comissdes, a fiscaiizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no inciso
anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos do
art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadagio da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no
inciso | deste artigo, mediante inspegées e auditorias, ou por meio de demaonstrativos préprios, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a legalidade
dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titule, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publice federal, excetuadas as nomeagées para carga
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o fundamente legal do ato concessdrio;

Vi - efetuar, observada a legisiago pertinente, o calculo das quotas referentes aos fundos de
participagdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicio Federal, fiscalizando a
entrega dos respectivos recursos;

Vil - emitir, nos termos do §.2° do art. 33 da Constituigiio Federal, parecer prévio sobre as
contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento,
na forma estabelecida no Regimento interno;

VI - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o
ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou autoridade de
nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sang¢des previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar & alterar seu Regimento Interno;

Xl - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-thes posse;
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Xl - conceder licenga, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e membros do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, dependendo de inspegdo por junta médica a licenga para
tratamento de sadde por prazo superior a seis meses;

Xl - propor ao Congresso Nacional a fixagao de vencimentos dos ministros, auditores e
membros de Ministério Publico junto ao Tribunal,

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e prover-he os
cargos e empregos, observada a legislagdo pertinente;

XV - propor ao Congressc Nacional a criagéo, transformagéo e extingao de cargos, empregos
e fungdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixagédo da respectiva
remuneragao;

XVI - decidir sobre denuncia que The seja encaminhada por qualquer cidadéo, partido politico,
associacae ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVII - decidir sebre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de
dlvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legats e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicagéo de subvengdes e a renincia de receitas.

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVI! deste artigo tem cardter normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

§ 3° Sera parte essencial das decisGes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatdrio do Ministro-Relator, de que constario as conclusdes da instrugéo (do relatério
da equipe de auditoria ou do técnico responséavel pela analise do processo, hem como do parecer
das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao Tribunal,

II - fundamentagéo com que o Ministro-Relator analisara as questbes de fato e de direito;
i - dispositivo com que o Ministro-Relator decidiré sobre 0 mérito do processo.

Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal recebera, em cada exercicio, o ro!
de responsaveis e suas alteragées, e outros documentos ou informagdes que considerar
necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. O Tribunai podera soiicitar ao Ministro de Estado supervisor da area, ou a
autoridade de nivel hierarguico equivalente outros elementos indispenséveis ao exercicio de sua
competéncia.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Uni&c, no &mbito de sua competéncia e jurisdigéo, assiste o
poder regulamentar, podendo, em conseqtiéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre
materia de suas atribuigdes e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Capitulo 1l
Jurisdigéo

Art. 4° Q Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigdo propria e privativa, em todo o territdrio
nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas & sua competéncia.



265

Art. 5° A jurisdigdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, érgéo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Uni&o responda, ou que, em nome desta assuma obrigagbes de natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ac
Erario;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengio ou que de

qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da Unido ou de
autra entidade niblica federal

outra entidade publica federal N
IV - os responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo.

V - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuigdes parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou social;

VI - todos agueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos 4 sua
fiscalizag&o por expressa disposigéo de Lei;

VIl - os responsaveis pela aplicagéo de quaisgquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste cu outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o
limite do valor do patriménio transferido, nos termos do_ingiso XLV do art, 5° da Constituigd
Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na assembléia geral das empresas
estatais e sociedades an6nimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem,
solidariamente, com as membros dos conselhos fiscal e de administragdo, pela pratica de atas de
gestao ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TITULO Wl
JULGAMENTO E FISCALIZAGCAO
Capitulo |
Julgamento de Contas
Segdo |
Tomada e Prestagao de Centas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV do art. 5°
da Gonstituicdo Federal, sé por deciséo do Tribunal de Contas da Unido podem ser liberadas
dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art. 5° desta Lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior serao
anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestaggo de contas,
organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugdo normativa.

Paragrafo unico. Nas tomadas ou prestagées de contas a que alude este artigo devem ser

tncluidos todos os recursos, orgamentarios e extra-orgamentarios, geridos ou nZo pefa unidade ou
entidade.



266

Art. 8° Diante da omissac no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecon8mico de gue resulte dano ao Eréario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias
com vistas & instaura¢do da tomada de contas especial para apuragae dos fatos, identificagio dos
responsaveis e quantificagéo do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a instauragéo da
tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decis3o.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° sera, desde
logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Uniac para julgamento, se o dano causado ao Erario
for de valor igual ou superior & quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na
forma estabelecida no seu Regimento Interno.

§ 3° Se o dane for de valor inferior a quantia referida no paragrafo anterior, a tomada de
contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestagéo de contas anual do
administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

Art. 9° Integrario a tomada ou prestagaoc de contas, inclusive a tomada de contas especial,
dentre outros elementes estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

| - relatério de gestao;
Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

Il - relatdrio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle
interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da érea ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei,

Secao ll
Decis6es em Processo de Tomada ou Prestagao de Contas

Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar,
definitiva ou terminativa.

§ 1° Preliminar é a decisao pela qual ¢ Relator cu o Tribunal, antes de pronunciar-se guanto
ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagéo ou a audiéncia dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

§ 2° Definitiva é a deciséo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

§ 3° Terminativa & a deciséo pela qual ¢ Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, nos termos dos arts. 20 e 21 desta Lei.

Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho
singular, de oficio ou por provocagdo do érgde de instrugdo ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, ¢ sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responséveis, ou cutras
providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma
estabelecida no Regimento Interno, para o atendimente das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo de mérito.
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| - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestio inquinado;

Il - se houver débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recelher a quantia devida,

lll - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa; ndo resulte dano ao Erarioc;

IV - adotara outras medidas cabiveis.

§ 1° O respansével cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em novo e
improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida.

§ 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagae tempestiva do debito atualizado
monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas.

§ 3° O responsavel que n&o atender & citagio ou a audigncia sera considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Art. 13. A decis&o preliminar a que se refere ao art. 11 desta Lei podera, a critério do Relator,
ser publicada no Diario Oficial da Unigo.

Art. 14. O Tribunal julgara as tcmadas ou prestagSes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas Ihes tiverem sido apresentadas.

Art. 15. Ao julgar as contas, o Tribunal decidird se estas sdo regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

Art. 16. As conias serdo juigadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gest&o do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou gqualguer outra falta de
natureza formal de que néo resulte dano ao Erario;

Il - irregulares, quande comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omiss&o no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragao a norma fegal cu
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ao antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestarao de contas.

§ 2° Nas hipéteses do inciso lil, alineas ¢ e d deste artigo, ¢ Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
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§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal
providenciara a imediata remessa de cdpia da documentagao pertinente ao Ministério Piblico da
Unido, para ajuizamenic das a¢des civis e penais cabiveis.

Subsecgao |
Contas Regulares
Art. 17. Quando julgar as contas reguiares, o Tribunal dara quitagio plena ao responsavel.
Subsecdo Il
Contas Regulares com Ressalva
Art. 18. Quande julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal daré quitagdo ao
responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéc de medidas necessarias a
corre¢éo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.
Subsegao Il
Contas hregulares
Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
decis@o considerado titulo executive para fundamentar a respectiva ago de execugdo.
Parégrafo unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas
nas alineas a, b e ¢ doinciso I, da art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no
inciso | do art. 58, desta Lei.
Subsecao IV
Contas lliquidaveis
Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio 4 vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento

de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

Art. 21. O Tribunal ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis e
0 consequente arquivamento do processo.

§ 1° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo da decisdo terminativa no Didrio
Oficial da Unido, o Tribunal podera, a vista de novos elementos que considere suficientes, autorizar
0 desarquivamento do processo e determinar que se ultime a respectiva tomada ou prestagao de
contas.

§ 2° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem gue tenha havido nova deciséo,
as contas serao consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.

Secdo Il
Execugdo das Decisdes

Art. 22, A citag@io, a audiéncia, a comunicagéo de diligéncia ou a notificagéo far-se-a:
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| - mediante ciéncia do responsavel ou do interessado, na forma estabelecida no Regimento
Interno;

Il - pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

Il - por edital publicado no Diaric Oficial da Unido quando o seu destinatario n3o for
localizado.

Paragrafo (inico. A comunicagao de rejeicéo dos fundamentos da defesa ou das razdes de
justificativas sera transmitida ao responsével ou interessado, na forma prevista neste artigo.

Art. 23. A decis&o definitiva sera formalizada nos termos estabelecidos no Regimento Interno,
por acdrdao, cuja publicagao nc Diario Oficial da Unido constituira:

I - no caso de contas regulares, certificado de quitagao plena do responséavel para com o
Erario;

Il - no caso de contas regulares com ressalva, certificado de quitagéo com determinagio, nos
1

e
termos do art. 18 desta Lsi;

T [R=]

lli - no caso de contas iregulares:

a) obrigagdo de o responsavel, no prazo estabelecido no Regimento Interne, comprovar
perante o Tribunal que recolheu aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que lhe
tiver sido imputado ou da multa cominada, na forma prevista nos arts. 19 e 57 desta Lei;

b) titulo executivo bastante para cobranga judicial da divida decorrente do débito ou da multa,
se nao recolhida no prazo pelo responsavel;

c) fundamento para que a autoridade competente proceda & efetivagdo das sangdes previstas
nos arts. 60 e 61 desta Lei.

Art. 24 A decisa

Ll

torna a divida lfquida e
do art. 23 desta Lei.

dn o
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Art. 25. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,

efetuar e comprovar o recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu paragrafo unico desta
Lei.

a no art. 22 desta Lei

Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autorizar o recolhimento parcelade
da importancia devida, na forma estabelecida no Regimento Interno, incidindo sobre cada parcela
0s correspondentes acréscimos legais.

Paragrafo Unico. A falta de recolhimento de qualguer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor.

Art. 27. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal expedira quitagio do débito ou da
multa.

Art, 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem manifestago do
responsével, o Tribunal podera:

| - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsdvel, observados os limites previstos na legislag&o pertinente; ou

il - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso lll do art. 81 desta Lei.
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Art. 30. Os prazos referidos nesta Lei contam-se da data:

| - do recebimento pelo responsavel ou interessado:

a) da citagdo ou da comunicagio de audiéncia;

b) da comunicagdo de rejeigao dos fundamentos da defesa ou das razdes de justificativa;
¢) da comunicagao de diligéncia;

d) da notificagéo;

dital no Didrio Oficial da Unido

Il - da publicagao de ari

LINGAE

anterior, o responsavel ou interessado nao for localizado;

e

i
Il - nos demais casos, salvo disposicac legal expressa em contrario, da publicagio da

decis&o ou do acdrddo no Diario Oficial da Unido.

Segdo IV

Recursos

Art. 31. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera assegurado ao
responsével ou interessado ampfa defesa.

Art. 32. De deciséo proferida em processo de tomada ou prestagio de contas cabem recursos
de:

| - reconsideracéo;
Il - embargos de declarag3o;
il - revisao,

Paragrafo unico. N&o se conhecerad de recurso interposto fora do prazo, salvo em razéo da
superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art, 33. O recurso de reconsiderago, que tera efeito suspensivo, sera apreciado por guem
houver proferido a decis&o recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser
formulado por escrito uma s6é vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministéria Pablico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 30 desta Lei.

Art. 34. Cabem embargos de declaragéo para corrigir obscuridade, omiss&o ou contradigéo da
decisdo recoarrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo podem ser opostos por escrito pefo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na
forma prevista no art. 30 desta Lei.

§ 2° Os embargos de declaragédo suspendem os prazos para cumprimento da deciséo
embargada e para interposi¢do dos recursos previstos nos incisos | e lll do art. 32 desta Lei.

Art. 35. De decisao definitiva cabera recurso de revisdio ao Plenario, semn efeitc suspensivo,
interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsdvel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico
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junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 30
desta Lei, e fundar-se-a:

| - em erro de cdlculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Paragrafo Unico. A decislo que der provimento a recurso de revis8o ensejara a corregéio de
todo e qualquer erro ou enganc apurado.

Capitulo Il
Fiscalizag&o a Cargo do Tribunal
Segéo |
Contas do Presidente da Repiblica

Ant. 36. Ao Tribunal de Contas da UniZo compete, na forma estabelecida no Regimento
Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Replblica, mediante parecer
prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

Paragrafec unico. As contas consistirdo nos balangos gerais da Unjdo e no relatorio do 6rgéo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao dos orgamentos de
que trata o § §° 165 da Consti

Secgao ll
Fiscalizacdo exercida por iniciativa do Congresso Nacional
Art. 37, (Vetado)
Paragrafo Gnico. {(Vetado)
Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

| - realizar por iniciativa da Cémara dos Deputados, de Senado Federal, de comisséo técnica
ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, crgamentéria, operacional
e patrimenial nas unidades administrativas dos Poderes [egislativo, Executivo e Judiciario e nas
entidades da administrac&o indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder piblico federal,

Il - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por suas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢
patrimonial e sobre resultados de inspegdes e auditorias realizadas;

HI - emitir, no prazo de trinta dias contados do recebimento da solicitagae, pronunciamento
conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciagio pela comissdo mista permanente
de Senadores e Deputados, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 72 da stituicdo Federal

IV - auditar, por solicitag8o da comissdo a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo
Federal, ou comiss&o técnica de qualquer das Casas do Congresso Nagcional, projetos e

programas autorizados na Lei orgamentaria anual, avaliando os seus resultados guanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade.
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Segao M
Atos Sujeitos a Registro

Art. 39, De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Hl e lIl, 73 in
fine, 74, § 2°, 96. incisg |, alinea a, 97, Memmmm&ma. o Tribunal

apreciara, para fins de registro ou reexame, os atos de:

| - admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, executadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissao;

Il - concessao inicial de aposentadoria, reformas e pensdes, bem como de melhorias
posteriores que tenham alterado o fundamento legal do respectivo concessorio inicial.

Paragrafo Unico. Os atos a que se refere este artigo serao apreciados pelo Tribunal na forma
estabelecida no Regimento Interno.

Art. 40. C Relater presidira a instrug8o do processo, determinando, mediante despacho
singular, por sua ag&o propria e direta, ou por provocagio do érgéo de instrugdo ou do Ministéric
Piblico junto ao Tribunal, a adogéo das providéncias consideradas necessarias ao saneamento
dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Intero, para o atendimento das
diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisao de
mérito.

Secéo IV
Fiscalizaggo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizagao dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial;

| - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial da Unido, ou por outro meio estabelecido no
Regimento Interno:

a) a lei relativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei orgamentdria anual
e a abertura de créditos adicionais;

b) os editais de licitagdio, os contratos, inclusive administrativos, e os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38 desta Lei;

Il - realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no Regimento Interno, inspegtes e
auditorias de mesma natureza que as previstas na inciso | do art. 38 desta Lei;

Il - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, a aplicagac de quaisguer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

§ 1° As inspegGes e auditorias de que trata esta segdo serdo regulamentadas no Regimento
Interno e realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.

§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Unido o resultado
das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das impropriedades e faltas
identificadas.
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Art. 42. Nenhum processo, dacumento ou informagéo podera ser sonegado ao Tribunal em
suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pratexto.

§ 1° No caso de sonegagéo, o Tribunal assinara prazo para apresentagio dos documentos,
informagies e esclarecimentos julgados necessarios, comunicando o fato ao Ministro de Estado
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierdrquico equivalente, para as medidas cabiveis.

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as sancdes previstas no
inciso IV do art. 58 desta Lei.

Art. 43. Ao proceder & fiscalizagio de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

| - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nao apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, tao-somente, falta ou impropriedade de carater formal;

Il - se verificar a acorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade,
determinaré a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa.

Paragrafo dnico. N&o elidido o fundamento da impugnagao, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista no inciso Ill do art. 58 desta Lei.

Art. 44. No inicio ou ne curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento
do Ministério Pablico, determinard, cautelarmente, o afastamento temporério do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funces, possa retardar ou
dificultar a realizagao de auditoria ou inspegao, causar novas danos ao Erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento.

§ 1° Estara solidariamente responsédvel a autoridade superior competente que, no prazo
determinado pelo Tribunal, deixar de atender & determinagéo prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo anterior, podera o
Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts, 60 e 61 desta Lei, decretar, por prazo nao
superior a um ano, a indisponibilidade de bens do responsével, tantos quantos considerados
bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuragio.

Art. 45, Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagic expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| - sustara a execugdo do ato impugnado;

Il - comunicara a deciséo & Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Il - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendida, comunicara o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustag3o e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo,

as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeite da sustagio do contrato.

Art. 46. Verificada & ocorréncia de fraude comprovada 4 licitagda, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagéao na
Administracac Publica Federal.
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Art. 47. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversio do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese prevista no art. 93 desta
Lei.

Paragrafo Unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tramitard em separado das respectivas contas anuais.

Secao V
Pedido de Reexame

Art. 48. De decis&o proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as
Segdes Il e |V deste capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo unico do art. 32
e no art. 33 desta Lei.

Capitulo 1l
Controle Interno

Art. 49, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo & dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao federal, bem como
da aplica¢do de recursos pablicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional .

Art. 50. No apoio ao controle externo, os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
deverfo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

|- (Vetado)

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer;

Il - alertar formalmente a auteridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial, sempre que tiver conhecimento de qualguer das ocorréncias referidas no caput do
art. 8° desta Lei.

Art. 51. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
iregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicagéo ao Tribunal, o dirigente do drgdo competente indicara as providéncias
adotadas para evitar ocorréncias semelhantes.

§ 29 Verificada em inspecéo ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregularidade ou
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ilegalidade que nao tenha sido comunicada tempestivamente ac Tribunal, e provada a omissao, ¢
dirigente do érgéo de controle intemo, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as
sangbes previstas para a espécie nesta Lei.

Art. 52. O Ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade de nive! hierarquico
equivalente emitira, sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegave!
pronunciamento, no qual atestard haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

Capitulo IV
Denuncia

Art. 53. Qualquer cidad3o, partido politico, associa¢io ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

§ 1° (Vetado)
§ 2° [Vetado)

§ 3° A dendncia sera apurada em carater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e
somente podera ser arquivada apés efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante despacho
fundamentado do responsavel.

§ 4° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de imegularidade ou ilegalidade, serédo
publicos os demais atos do processo, assegurando-se aos acusados a oportunidade de ampla
defesa.

Art. 54. O denunciante podera requerer ao Tribunal de Contas da Unido certiddo dos
despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo maximo de quinze dias, a
contar do recebimento do pedido, desde que o respectivo processo de apuragio tenha sido
concluido ou arquivado.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de noventa dias, a contar do recebimento da denuncia,
sera cbrigatoriamente fornecida a certiddo de que trata este artigo, ainda que nao estejam
concluidas as investigacoes.

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento sigiloso
as dentncias formuladas, até deciso definitiva sobre a matéria.

§ 1° Ao decidir, cabera ao Tribunal f

§ 2° O denunciante ndo se sujeitara a qualguer sangdo administrativa, civel ou penal, em
decorréncia da denGncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

Capitulo V
Sangbes
Segéo |

Disposi¢ao Geral

Art. 56, O Tribunal de Contas da UniGo podera aplicar acs administradores ou responsaveis,
na forma prevista nesta Lei e no seu Regimento Interno, as sangbes previstas neste capitulo.
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Secao ll
Multas

Art. 57. Quando o responséavel for julgado em débito, podera ainda © Tribunal aplicar-the multa
de até cem por cento do valer atualizado do dano causado ao Erario.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional,
aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo Unico do art.
19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infrag3o & norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, aperacional e patrimonial;

I - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;

IV - n&o atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a
decisdo do Tribunal;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

VI - sonegagéo de processo, documento ou informac&o, em inspegbes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VIl - reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal.

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento & decisao do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por portaria
da Presidéncia do Tribunal, com base na variagio acumulada, no periodo, pelo indice utilizado
para atualizagdo dos créditos tributarios da Unigo.

§ 3° O Regimento Internc disporéa sobre a gradagéo da multa prevista no caput deste artigo,
em fungéo da gravidade da infrag&o.

Art. 53. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Uni&o nos do art.
57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente na data do
efetivo pagamento.

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na segfo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar
grave a infragdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga no dmbito da
Administragio Publica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédic do Ministério Publico, solicitar a Advocacia-Geral da
Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que Ihe sejam jurisdicionadas, as
medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser
ouvido quanto a liberagao dos bens arrestados e sua restituigao.
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Capitulo |

Sede e Composigdo

Art. 62. O Tribunai de Contas da Unigio tem sede no Distrita Federal e compde-se de nove
ministros.

Art. 63. Os ministros, em suas auséncias e impedimentos por motive de licenga, férias ou
outro afastamento legal, serdo substituldos, mediante convocagio do Presidente do Tribunal, pefos
auditores, observada a ordem de antigliidade no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica
antigliidade.

§ 1° Os auditores serdo também convocados para substituir ministros, para efeito de quorum,
sempre que os titulares comunicarem, ao Presidente do Tribunal ou da Camara respectiva, a
impossibilidade de comparecimento 4 sessao.

§ 2° Em caso de vacéncia de cargo de ministro, o Presidente do Tribunal convocara auditor
para exercer as fungdes inerentes ao cargo vago, até novo provimento, observado o critério

estabelecido no caput deste artigo.

Art. 64. Funciona junto ao Tribunal de Contas da Unifo o Ministério Publico, na forma
estabelecida nos arts. 80 a 84 desta Lei.

Art. 65. O Tribunal de Contas da Uniéo disporé de secretaria para atender as atividades de
apoio técnico e administrativo necessérias ao exercicio de sua competéncia.

Capitulo I
Plenario e Camaras

Art. 66. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, dirigido por seu Presidente, tera a
competéncia e o funcionamento regulados nesta Lei e no seu Regimento Interno.

Art. 67. O Tribunal de Contas da Unido podera dividir-se em Camaras, mediante deliberagao
da maioria absoluta de seus ministros titulares.

§ 1° Nao seré objeto de deliberagio das Camaras matéria da competéncia privativa do
Plenario, a ser definida no Regimento Interno.

serao regulados no Regimento Interno.

Art. 68. O Tribunal fixard, no Regimento Interno, os periodos de funcionamento das sessdes
do Plenario e das Camaras e o recesso que entender conveniente, sem ocasionar a interrupgéo de
seus trabalhos.

Capitulo il
Presidente e Vice-Presidente
Art. 68. Os ministros eiegerao o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunai para mandato
correspondente a um ano civil, permitida a reeleicdo apenas por um periodo de igual duragao.
§ 1° A eleigao realizar-se-a em escrutinio secreto, na Ultima sessao ordinaria do més de

dezembro, ou, em caso de vaga eventual, na primeira sesso ordinéria apés sua ocorréncia,
exigida a presenca de, pelo menos, cinco ministros titulares, inclusive o que presidir o ato.

§ 2° O Vice-Presidente substituiréd o Presidente em suas auséncias ou impedimentos e

exercerd as fungdes de corregedor, cujas atribuigbes serao as estabelecidas no Regimento Interno.

§ 3° Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, o Presidente seré substituido pelo
ministro mais antigo em exercicio no cargo.
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§ 4° O eleito para a vaga que ocorrer antes do término do mandato exercera o cargo no
periodo restante.

§ 5° N&o se procedera a nova eleigio se a vaga ocorrer dentro dos sessenta dias anteriores
ao término do mandato.

§ 6° A eleigdo do Presidente precedera & do Vice-Presidente .

§ 7° Considerar-se-a eleito o ministro que obtiver a maicria dos votos. Nao alcang¢ada esta,
proceder-se-a a novo escrutinio entre os dois mais votados, decidindo-se afinal, entre esses, pela
antiglidade no cargo de ministro do Tribunal, caso nenhum consiga a maicria dos votos.

§ 8° Somente os ministros titulares, ainda que em gozo de licenga, férias, ou ausentes com
causa justificada, poderdo tomar parte nas elei¢des, na forma estabelecida no Regimenta Interno.

Art. 70. Compete ao Presidente, dentre outras atribuigdes estabelecidas no Regimento
Interno:

I - dirigir o Tribunay;

It - dar posse aos ministros, auditores, membros do Ministério Publico junto ao Tribunal e
dirigentes das unidades da secretaria, na forma estabelecida no Regimento Intemo;

Il - expedir atos de nomeagao, admiss&o, exoneragio, remogdo, dispensa, aposentadoria e
outros atos relativos aos servidores do quadro de pessoal da secretaria, 0s quais serdo publicados
no Diério Oficial da Unido e no Boletim do Tribunal;

IV - diretamente ou por delegacédo, movimentar as dotagbes e os créditos orgamentarios
proprios e praticar os atos de administragao financeira, orgamentaria e patrimonial necessarios ao
funcionamento do Tribunal.

Capitulo IV
Ministros

Art. 71. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido serio nomeados dentre brasileiros que
satisfagcam os seguintes requisitos:

| - ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administragdo publica;

IV - contar mais de dez anos de exercicio de fungédo ou de efetiva atividade profissional que
exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

Art. 72, Os ministros do Tribunal de Contas da Uniac sero escolhidos:

I - um tergo pele Presidente da Republica, com aprovagio do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Plenério, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois ter¢es pelo Congresso Nacional.

Art. 73. Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos ministros do Superior Tribunal de
Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos.
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Paragrafo Unico. Os ministros do Tribunal gozardo das seguintes garantias e prerrogativas:

| - vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo senfio por sentenga judicial transitada em
julgado;

[l - inamovibilidade;

lil - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto & remuneragio, o disposto nos ars.

37. X1, 150, 1l 153 il e 153, § 2°. |, da Constituicao Federal;

IV - aposentadoria, com proventos integrais, compulsoriamente aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e facultativa apés trinta anos de servigo, contados na forma da lei,
observada a ressalva prevista no caput, in fine, deste artigo.

Art. 74. E vedado ao ministro do Tribunal de Contas da Unigo:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de magistério;

Il - exercer cargo técnico ou de diregio de sociedade civil, associagdo ou fundagao, de
qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagio de classe, sem remuneragéo;

Il - exercer comiss&o remunerada ou nao, inclusive em 6rgdos de controle da administragéo
direta ou indireta, ou em concessionarias de servigo plblico;

IV - exercer profiss&o liberal, emprego particular, comércio, ou participar de sociedade
comercial, exceto como acionista ou cotista sem ingeréncia;

V - celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagio, sociedade instituida e mantida pelo poder publico ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato cbedecer a normas uniformes para
todo e qualguer contratante;

Vi - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

Art. 75. (Vetado)

Paragrafo tnico. (Vetado)

Art. 76. Nao podem ocupar, simultaneamente, cargos de ministro parentes consangiineos ou
afins, na linha reta ou na colateral, até o segundo grau.

Paragrafo (nico. A incompatibilidade decorrente da restrigdo imposta no caput deste artigo
resolve-se:

| - antes da posse, contra o Ultimo nomeado ou contra o mais mogo, se nomeados na mesma
data;

Il - depois da posse, contra o que [he deu causa;

Il - se a ambos imputavel, contra o que tiver menos tempo de exercicio no Tribunai,
Capitulo V
Auditores

Art. 77. Os auditores, em ndmero de trés, serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre os cidaddos que satisfagam os requisitos exigidos para o cargo de ministro do Tribunal de
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Contas da Unido, mediante concurso piblico de provas e titulos, observada a ordem de
classificacéo.

Paragrafo Gnico. A comprovagao do efetivo exercicio por mais de dez anos de cargo da
carreira de controle externe do quadro de pessoal da secretaria do Tribunal constitui titulo
computavel para efeito do concurso a que se refere o caput deste artigo .

Art. 78. {Vetado)

Paragrafo unico. O auditor, quando nao convocado para substituir ministro, presidira &
instrugdo dos processos que lhe forem distribuidos, relatando-os com proposta de decisao a ser
votada pefos integrantes do Plenario ou da Camara para a qual estiver designado.

Art. 79. O auditor, depois de empossado, s perdera o cargo por sentenga judicial transitada
em julgado.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao auditor as vedagbes e restrigdes previstas nos arts. 74 e 76
desta Lei.

Capitulo VI
Ministério Publico Junto ac Tribunal

Art. 80. O Ministério Publico junto ae Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual se aplicam os
principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independé&ncia funcional, comp&e-se de
um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores, nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros, bacharéis em direito.

§ 1° (Vetado)

§ 2° A carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido & constituida pelos
cargos de subprocurador-geral e procurador, este inicial e aguele representando o Ultimo nivel da
carreira, ndo excedendo a dez por cento a diferenga de vencimentos de uma ¢lasse para outra,
respeitada igual diferenga entre os cargos de subprocurador-geral e procurador-geral.

§ 3° O ingresso na carreira far-se-a no cargo de procurador, mediante concurso plblico de
provas e titulos, assegurada a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagéio
e obsarvada, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo, enquanto a promogao ao cargo de
subprocurador-geral far-se-a, alternadamente, por antighidade e merecimento.

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua miss&o
de guarda da lei e fiscal de sua execuc3do, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuigBes:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas da Unido
as medidas de interesse da justi¢a, da administragdo e do Erério;

il - comparecer as sessdes do Tribunail e dizer de direito, verbalmente ou por escrito, em
todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos
de tomada ou prestacdo de contas e nos concemnentes aos atos de admiss&o de pessoal e de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensées;

Il - promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes
das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas previstas no inciso Il do
art. 28 e no art. 61 desta Lej, remetendo-lhes a documentago e instrugdes necessarias;

IV - interpor os recursos permitidos em lei.
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Art. 82. Aos subprocuradores-gerais e procuradores compete, por delegagao do procurador-
geral, exercer as fungdes previstas no artigo anterior.

Paragrafc Unico. Em caso de vacéncia ¢ em suas auséncias e impedimentos por motivo de
licenga, férias ou outro afastamento legal, o procurador-geral sera substituido pelos
subprocuradores-gerais e, na auséncia destes, pelos procuradores, observada, em ambos 0s
casos, a ordem de antigliidade no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica antigiiidade,
fazendo jus, nessas substituigbes, aos vencimentos do cargo exercido.

Art. 83. O Ministério Publico contara com o apoio administrativo e de pessoal da secretaria do
Tribunal, conforme organizago estabelecida no Regimento Interno.

Art. 84. Aos membros do Ministéric Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido aplicam-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposigGes da Lei organica do Ministério Plblico da Unigo,
pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, vedagoes, regime disciplinar e forma de investidura
no cargo inicial da carreira.

Capitulo VI
Secretaria do Tribunal
Secéo |
Objetivo e Estrutura

Art. 85. A secretaria incumbe a prestagio de apoio técnico e a execugao dos servigos
administratives do Tribunal de Contas da Unido.

§ 1° A organizagao, atribui¢bes e normas de funcionamento da secretaria s&o as
estabelecidas no Regimento Interno.

§ 2° O Tribunal podera manter unidades integrantes de sua secretaria nos estades federados.

Art. 86. S&0 obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no
Tribunal de Contas da Uni&o:

i - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade;

Il - representar & chefia imediata contra os responsaveis pelos drgdos e entidadaes sob sua
fiscalizagdo, em casos de falhas efou irregularidades;

Il - propor a aplicagde de multas, nos casos previstos no Regimento Interno;

Iv - guardar sigilo sobre dados e informacgdes cbtidos em decorréncia do exercicio de suas
fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizaggo, utilizando-os, exclusivamente, para a

80 de naracares g relgtérios dastinados 3 chefia imediata

elabora relatérios destinades & chefia imediata.

rag e parecere

Art. 87. Ao servidor a que se refere o artige anterior, quando credenciado pelo Presidente do
Tribunal ou, por delegagdo deste, pelos dirigentes das unidades técnicas da secretaria do Tribunal,
para desempenhar fungdes de auditoria, de inspecdes e diligéncias expressamente determinadas
pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

I - livre ingressc em ¢rgao

livre ir e entidades sujeitos a

(=3
Il - acesso a todos os documentos e informagdes necessarios a realizacdo de seu trabalho;

Il - competéncia para requerer, nos termos do Regimento Internc, aos responsaveis pelos
orgéos e entidades objeto de inspegbes, auditorias e diligéncias, as informagdes e documentos
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necessarios para instrucao de processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente
encarregado por sua chefia imediata.

Art. 88. Fica criado, na secretaria, diretamente subordinado a Presidéncia, um instituto que
tera a seu cargo:

i - a realizago periodica de concursos publicos de provas ou de provas e titulos, para selegéc
dos candidatos a matricula nos cursos de formagao requeridos para ingresso nas carreiras do
quadro de pessoal do Tribunal,

Il - a organizagdo e a administragdo de cursos de niveis superior e médio, para formagao e
aprovagdo final dos candidatos selecionados nos concursos referidos no inciso anterior;

Il - a organizagdo e a administra¢do de cursos de treinamento e de aperfeigoamento para os
servidores do quadro de pessoal;

IV - a promogado e a organizagdo de simposios, seminarios, trabalhos e pesquisas sobre
questdes relacionadas com as técnicas de controle da administragdo publica;

V - a organizagao e administragdo de biblioteca e de centro de documentagéo, nacional e
internacional, sobre doutrina, técnicas e legislagio pertinentes ao controle e questdes correlatas.

Paragrafo Unico. C Tribunal regulamentara em resoluggo a organizacdo, as atribuigdes € as
normas de funcionamento do instituto referido neste artigo.

Secdo I

Orgamentos
Art. 89, (Vetadol
§1° (Vetado)
§ 2° {(Vetado)
§ 3° (Vetado)

TITULC IV

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITGRIAS
Art. 90. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Tribunai
de Contas da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no seu regimento

comum.

§ 1° O Tribunal encaminharé ac Congresso Nacicnal, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

§ 2° No relatario anual, o Tribunal apresentara anélise da evolugéo dos custos de controle e
de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art._1°, incisg L. alinea g e no art. 3°, ambos da [&i
Complementarn® 64, de 18 de majo de 1990, o Tribunal enviara ac Ministério Publico Eleitoral, em
tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem side julgadas irregulares nos cinco
anos imediatamente anteriores & realiza¢do de cada eleigdo.

Art. 92. Os atos relativos a despesa de natureza reservada serdo, com esse carater,
examinados pelo Tribunal, que poderd, a vista das demonstragbes recebidas, ordenar a verificagio
in loco dos correspondentes comprobatérios, na forma estabelecida no Regimento Interno.
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Art. 93. A titulo de racionalizag&o administrativa e economia processual, e com o objetivo de
evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal poderd

determinar, desde logo, o arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, a cujo
pagamente conlinuara obrigado o devedor, para que Ihe possa ser dada quitacio.

Art. 94. E vedado a ministro, auditor e membro do Ministério Pablico junto ao Tribunal intervir
em processo de interesse proprio, de cdnjuge ou de parente consangiiineo ou afim, na linha reta
ou na colateral, até o segundo grau.

Art. 95, Os ministros, auditores e membros do Ministério Pdblica junto ao Tribunal tém prazo
de trinta dias, a partir da publicagdo do ato de nomeacéo no Diario Oficial da Uniao, prorrogavel por
mais sessenta dias, no méximo, mediante solicitagdo escrita, para posse e exercicio no cargo.

Art. 96. As atas das sessdes do Tribunal serdo publicadas, na integra, sem 6nus, no Digrio
Oficial da Unigo.

Art. 97. As publicagdes editadas pelo Tribunal 580 as definidas no Regimento Interno.
Art. 88. O Boletim do Tribunal de Contas da Unizo é considerado érgao oficial.

Art. 99. O Regimento Interno do Tribunal somente podera ser aprovade e alterado pela
maioria absoluta de seus ministros titulares.

Art. 100. O Tribunal de Contas da Unido podera firmar acordo de cooperagio com as
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, na forma estabeiecida pelo Regimento Interno.

Art. 101. O Tribunal de Contas da Uni&o, para o exercicio de sua competéncia institucional,
podera requisitar aos drgdos e entidades federais, sem quaisquer énus, a prestagao de servigos
técnicos especializados, a serem executados em prazo previamente estabelecido, sob pena de
aplicagdo da sangao prevista no art. 58 desta Lei.

Art. 102. A Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade
congénere fara publicar no Diaric Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e para os
fins previstos no inciso Vi do art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes por Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicagao, poderdo apresentar
reclamagbes fundamentadas & Fundagdo IBGE, que decidira conclusivamente.

§ 2° Ate o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagdo IBGE encaminhara ao Tribunal de
Contas da Uni&o a relagao referida neste artigo.

Art. 103. C Tribunal de Contas da Unido prestara auxilio a comiss&o mista do Congresso
Nacional incumbida do exame do endividamento externo brasileiro, nos termos do_ant, 26 do Ato

das Disposicdes Consfitucionais Transitdrias.

Art. 104. Os ordenadores de despesas dos érgios da administragdo direta, bem assim os
dirigentes das entidades da administracéo indireta e fundagdes e quaisquer servidores
responsaveis por atos de que resulte despesa publica, remeterdo ao Tribunal de Contas da Uniao
por solicitagdo do Plenario ou de suas Camaras, copia das suas declaragdes de rendimentos e de
bens.

§ 1° O descumprimento da obrigagdo estabelecida neste artigo ensejara a aplicagio da multa
estabelecida no art. 58 desta Lei, pelo Tribunai, que mantera em sigilo o conteldo das declaragdes
apresentadas e podera solicitar os esclarecimentos que entender convenientes sobre a variagéo
patrimonial dos declarantes.

§ 2° O sigilo assegurado no paragrafo anterior pedera ser quebrado por decisdo do Plenario,
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em processo no qual fique comprovado enriquecimento ilicito por exercicio irregular da fungido
publica.

§ 3° A guebra de sigilo sem autorizagdo do Plenéric constitui infragao funcional punivel na
forma do inciso | in® 8.1

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se 4 autoridade a que se refere o art. 52 desta Lei.

Art. 105. O processo de escolha de ministro do Tribunal de Contas da Unido, em caso de
vaga ocorrida ou que venha a ocorrer apds a promulgag&o da Constituigio de 1988, obedecera ao
seguinte critério:

} - na primeira, quarta e sétima vagas, a escolha cabera ao Presidente da Republica, devendo
recair as duas dltimas, respectivamente, em auditor e membro do Ministério Pablico junto ao
Tribunal.

I! - na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava e nona vagas, a escolha sera da competéncia
do Congresso Nacional;

Itf - a partir da décima vaga, reinicia-se o processo previsto nos incisos anteriores, observada
a glternancia quanto & escolha de auditor e membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos
termos do ingiso | 2° do art, 73 da Constituicio Federal.

Art. 106. Aos ministros do Tribunal de Contas da Unido que, na data da promulgagao da
Constituigdo Federal de 1988, preenchiam os requisitos necessérios a aposentadoria com as
vantagens do cargo, ndo se aplica a ressalva prevista no art, 73, caput, in fine, desta Let.

Art. 107. - A distribuigéo dos processos observara os principios da publicidade, da
alternatividade e do sorteio.

Art. 108. Serdo publicas as sessbes ordinarias do Tribunal de Contas da Unido.

§ 1° O Tribunal podera realizar sessdes extraordinarias de carater reservado, para tratar de
assunios de naiureza administrativa interna ou quando a preservagio de direitos individuais e o
interesse publico o exigirem.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, os atos processuais terdo o concurso das partes
envolvidas, se assim desejarem seus advogados, podendo consultar os autos e pedir copia de
pegas e certidoes dos mesmos.

§ 3° Nenhuma sessdc extraordinaria de carater reservado podera ser realizada sem a
presenga obrigatdria de representante do Ministério Pablico.

Art. 109. O Tribunal de Contas da Unide ajustard o exame dos processos em curso as
disposicbes desta Lei.

Art. 110. No prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor desta Lei, o Tribunal
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre o quadre proprio de pessoal de
sua secretaria, com observancia dos principios constitucionais pertinentes e, especialmente, das
seguintes diretrizes:

| - regime juridico Onico;
Il - previsdo das respectivas estrutura organica e atribuigdes;
Il - condicionamento, como indispensavel a investidura em cargo ou emprego, & prévia

aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, bem como em cursos
organizados na forma preconizada no inciso li do art. 88 desta Leij;
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IV - provimento dos cargos em comiss&o e fungBes de confianga por servidores do quadre de
pessoal, exceto quanto aos Gabinetes de Ministro, do Procurador-Geral e de Auditor em relagéo a
um Oficial de Gabinete e a um Assistente, que serdo de livre escolha da autoridade, obedecidos os
requisitos legais e regimentais; (Redagao dad | in®8.165, de 1

V - competéncia do Tribunal, para em relagio aos cargos em comissao e fungdes de
confianga:

a ) estabelecer-hes o escalonamento, segundo a legislagéo pertinente;

b} transforma-los e reclassifica-los em consondncia com os pardmetros previstos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

V| -fixagfio da respectiva remuneragio, observados os limites orgamentarios, fixados, os
niveis de remuneragdo adotados para os servidores do Poder Legislativo e, no gque couber, 0s
principios reguladores do sistema de pessoal da Unido.

Paragrafo Unico. E vedada a nomeagao, para cargos em comissao, € a designagéo, para
fungdes de confianga, de conjuge, companheiro ou parentes, consanglineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, de ministro, auditor ou membro do Ministério Publico junto ao
Tribunal, em atividade ou aposentados hé menos de cinco anos, exceto se admitidos no quadro
praprio de pessoal mediante concurso pablico. (Incluida pela Lej n° 9,165, de 1995)

Art. 111. Os atuais cargos de subprocurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unigo
integrardo quadro em extingdo, assegurados os direitos e observadas as vedagdes aplicaveis a
seus titulares.

Art. 112, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 113. Revogam-se as disposigbes em contrario, em especial o Degreto-Lej n° 199, de 25
de fevereiro de 1967.

Brasilia, 16 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDOC COLLOR
Célio Borja

Este texto nd0o substitui o publicado no DOU de 17.7.1982

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — DF
08:11791/2010
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012 (n°® 7.528, de
2006, na origem), do Presidente da
Republica, que dispée sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego, e revoga dispositivos da
Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisérias n°s 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 26, de 2012 (n°
7.528, de 2006, na origem), de autoria do entdo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em seu
art.1°, anuncia que as situacbes de conflito de interesses na
Administracdo Publica federal serdo reguladas pelo que for ali
disposto.

No art. 2°, determinam-se o0s cargos ou empregos
publicos cujos ocupantes estardo sujeitos aos ditames da pretensa
lei.

O art. 3° define, para os fins da lei, os conceitos de
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conflito de interesses e de informacéo privilegiada.

O art. 4° determina que os ocupantes de cargos ou
empregos publicos no Poder Executivo federal devem agir de modo
a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses e resguardar
informacéo privilegiada.

O art. 5° arrola as hipoteses em que se configura o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego publico, a
saber: (i) divulgar ou fazer uso de informacgéo privilegiada obtida em
razao das atividades exercidas; (ii) exercer atividade que implique a
prestacédo de servigos ou a manutengao de relagdo de negocio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou do colegiado de que ele seja integrante; (iii) exercer
atividade que, em razdo de sua natureza, seja incompativel com as
atribuicbes do cargo ou emprego; (iv) atuar como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos
orgaos ou entidades de Administracao direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Republica; (v) praticar ato em beneficio de interesse
de pessoa juridica de que participe o agente publico ou seus
familiares; (vi) receber presente de quem tenha interesse nas suas
decisdes; e (vii) prestar servicos a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual esteja o
agente vinculado.

O art. 6° trata das situagdes que configuram conflito de
interesses apds o exercicio do cargo ou emprego, quais sejam: (i)
divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada obtida em razéo de
atividades exercidas; e, (ii) no periodo de seis meses: a) prestar
qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo ou emprego; b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro
ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado; c) celebrar com 6rgaos ou entidades
do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados ao érgéo ou
entidade em que tenha ocupado cargo ou emprego; € d) intervir em
favor de interesse privado perante 6rgao ou entidade em que haja
ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
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emprego.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que, durante o periodo
de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6°, ndo sera devida
qualquer remuneragao compensatoria ao ex-ocupante, exceto no
caso em que, conforme o seu § 1° houver autorizagdo pela
Comissdo de Etica Publica, em virtude da impossibilidade do
exercicio de atividade ndo confltante com o desempenho das
atribuicdes do cargo ou emprego anteriormente ocupado.

Ja o art. 8° estatui as competéncias da Comissao de
Etica Publica (CEP). O paragrafo unico determina que a CEP atuara
nos casos que envolvam os agentes mencionados nos incisos | a IV
do art. 2° - desde o cargo de ministro de Estado até os cargos do
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 5 ou
equivalentes —, enquanto os demais casos — DAS, nivel 4, inclusive,
para baixo — serdo tratados pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU).

O art. 9° estabelece alguns deveres funcionais para os
agentes publicos mencionados no art. 2°.

Nas Disposigdes Finais, temos que o art. 10 estende os
mandamentos contidos nos arts. 4° e 5° bem como no inciso | do
art. 6°, a todos os agentes publicos, no ambito do Poder Executivo
federal.

O art. 11, por seu turno, determina que os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° deverao, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da Rede Mundial de Computadores
(Internet), sua agenda de compromissos publicos.

O art. 12 estabelece que a pratica, pelos agentes
publicos, dos atos previstos nos arts. 5° e 6°, implicara improbidade
administrativa na forma do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, quando nao caracterizada qualquer das condutas descritas
nos arts. 9° e 10 daquela Lei.
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O art. 13 esclarece que o disposto na lei ora proposta
nao afasta a aplicabilidade da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

O art. 14 é a clausula de vigéncia, a partir da data de
publicacéao.

Por fim, o art. 15 é a clausula revocatéria, que vem
revogar o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000; o art. 16
da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e os
arts. 6° e 7° da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4 de setembro de
2001.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada
nas Comissdes de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Recebeu emendas nos dois colegiados e no Plenario, mas somente
prosperou uma Subemenda a Emenda n° 1 da CTASP, a qual, ja
absorvida no texto enviado a esta Casa, altera de cinco para seis
meses 0 prazo estabelecido no art. 6°, inciso Il, da proposi¢ao. O
PLC n°® 26, de 2012, foi lido no Plenario do Senado Federal em 10
de abril de 2012, recebido na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) no dia subsequente e distribuido a este Relator em
27 de junho de 2012.

Nesta Comisséao, foi apresentada uma unica emenda no
prazo regimental, de autoria da ilustre Senadora Lucia Vania.

Il — ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, |, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposigoes,
bem como sobre o seu mérito, quando a matéria figurar entre
aquelas previstas no seu inciso Il, no caso, especialmente o
atinente a alinea f.

Como a matéria foi distribuida somente a esta
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Comissao, houvemos por oportuno o pronunciamento a respeito de
todos os aspectos a se analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequacéao
orcamentaria e financeira, o Projeto ndo gera despesas, sendo, por
Obvio, compativel com as dotagbes consignadas na Lei
Orcamentaria e com os demais dispositivos da legislacao
orcamentaria e referentes a responsabilidade fiscal.

Os dispositivos revogados de outros diplomas legais sao
o art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, que foi inteiramente regulado pelo
art. 6° inciso Il, da proposicdo; o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001, que alterou o referido art. 8° da Lei n°® 9.986, de
2000; e os arts. 6° e 7° da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001,
inteiramente regulados, respectivamente, pelo art. 6° inciso Il, e
pelo art. 7° da proposi¢cdo ora em exame.

A matéria tratada no Projeto de Lei foi iniciada
legitimamente pelo Chefe do Poder Executivo federal e n&o fere
qualquer dispositivo da Carta Politica, além de n&do entrar em
desarmonia com a legislagao vigente, inclusive quanto a aspectos
regimentais. Assim, entendemos que o Projeto ndo possui vicios de
inconstitucionalidade, tampouco de injuridicidade ou
antirregimentalidade, tendo sido, nas suas linhas gerais, vazado em
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece relevante, haja
vista 0 seu objetivo de regular competéncias e situagdes de conflito
de interesses e acesso a informacao privilegiada para ocupantes de
cargos e empregos da Administracdo publica federal, definindo
condutas inapropriadas, quais os agentes publicos submetidos a
nova lei, bem como os 6rgdaos competentes para a fiscalizagdo das
condutas e para a aplicagdo dos seus mandamentos.

Vale ressaltar o seu art. 8° paragrafo unico, que
estabelece que a CEP atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° do PLC, isto €, a
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partir dos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 5, inclusive, e
equivalentes, até os ocupantes dos cargos de ministro de Estado. O
dispositivo reserva a CGU essa mesma competéncia relativamente
aos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 4, inclusive, e
equivalentes, bem como aos cargos inferiores a este na hierarquia.

Essa divisdo € uma mudanca em relacdo a atual
distribuicdo de competéncias entre CEP e CGU, insculpida no art.
2°, inciso I, do Cdédigo de Conduta da alta Administracao Publica,
pois a CEP passara a atuar nos casos que envolvam os chamados
DAS 5 e equivalentes, que hoje sdo da algada da CGU, ampliando-
se, portanto, o alcance das medidas daquela Comissao.

Por fim, quanto a emenda de autoria da eminente
Senadora Lucia Vania, que propde a substituicdo da expressao “no
periodo de 6 (seis) meses” pela expressao “no periodo de 12 (doze)
meses”, para dirigentes de agéncia reguladora, e de “6 (seis)
meses, nos demais casos”, referente ao prazo de impedimento para
exercer atividades na iniciativa privada relacionados a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado, nos parece, com todo
o respeito, injustificavel.

A nobre Senadora entende que os dirigentes de
agéncias reguladoras detém informacdes valiosas que podem ser
usadas em beneficio de alguma empresa que atue no setor
regulado. Entendemos, entretanto, que o grau de informagéao de
um dirigente de agéncia reguladora nao é diferente daquele, por
exemplo, de um ministro de Estado ou de um secretario-executivo
que atuem no mesmo setor.

Nao vemos, assim, razao para atribuir custo adicional ao
Estado no intuito de garantir o pagamento de honorarios aos ex-
dirigentes de agéncias reguladoras por um periodo de doze meses.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Ill-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012, rejeitando-se a Emenda n° 1, de
autoria da ilustre Senadora Lucia Vania, pelas razbes expendidas.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CQJ
(a0 PLC n° 26, 2012)

Substitua-se, no inciso I do art. 6° do Projeto de Lei da Camara
n® 26, de 2012, a expressdo “no periodo de 6 (seis) meses” pela expressao “no
periodo de 12 (doze meses), para o dirigente de agéncia reguladora, ¢ de 6
(seis) meses, nos demais casos”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLC) n°® 26, de 2012, que dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, veda uma série de condutas aos ex-ocupantes de cargos de relevo,
nos seis meses seguintes a data de sua dispensa, exoneragdo, destituicao,
demissao ou aposentadoria.

Entre as condutas vedadas, estdo a de aceitar cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a d4rea de
competéncia do cargo ou emprego ocupado, ¢ a de intervir, direta ou
indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego.

Em sua redagdo original, o projeto, de autoria do Poder
Executivo, previa um prazo maior, de um ano, para as mencionadas
interdigdes. A reducdo do prazo a metade se deu no curso do exame do PLC
pela Camara dos Deputados.

Entendemos, no entanto, ser de todo conveniente restabelecer o
prazo inicial no caso dos dirigentes das agéncias reguladoras. Mais do que
outros agentes também alcancados pelo projeto, como os ocupantes de cargos
do Grupo DAS de nivel 5 ou 6, os dirigentes das agéncias reguladoras, no
curso de seus mandatos, obtém informagdes e adquirem uma experi€ncia
valiosa que, quando usadas em beneficio de alguma empresa do setor
regulado, podem gerar distor¢des no mercado e prejudicar o proprio trabalho
fiscalizador da agéncia. Ao fim e ao cabo, o maior prejudicado finda por ser o
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usuario do servigo publico e o consumidor. Em tais situagdes, o prazo de seis
meses nos parece bastante exiguo.

Ao realizar auditoria com o objetivo de aferir a governanca das
agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil, o Tribunal de Contas da
Unido concluiu, em seu Acordao n°® 2.261, de 2011 — Plenario, ser adequado
estabelecer uma quarentena minima de um ano para os ex-dirigentes das
agéncias reguladoras. Tais conclusdes, que se revelam consonantes com as
recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), foram comunicadas a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Outros paises adotam quarentena superior a estabelecida no texto
aprovado pela Camara dos Deputados. No Canad4, por exemplo, a quarentena
¢ de um ano, conforme a Policy on Conflict of Interest and Post-Employment
(Apéndice B, item 3.2) e o Conflict of Interest Act (art. 33). O mesmo prazo €
observado no Meéxico, conforme a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (arts. 8°, XII, e 9°). Na Espanha, a
quarentena ¢ de dois anos, de acordo com a Lei n° 5, de 10 de abril de 2006
(art. 8°). Na Franga, o Decreto n° 611, de 26 de abril de 2007, fixa em trés
anos o periodo de interdigao.

Tendo em vista a experiéncia internacional e a necessidade de
resguardar as agéncias reguladoras contra tentativas de captura pelos agentes
econOmicos do setor em que atuam, solicitamos o apoio de nossos Pares para
a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 26, DE 2012

(n7.528/2006, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Reptblica)

Dispde sobre o conflitc de interesses
no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos
postericres ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei
n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e
das Medidas Provisdrias n°s 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45,
de 4 de setembro de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS
Art. 1° As situa¢des que configuram conflito de inte-
resses envolvendo ocupantes de cargo ocu emprego no ambito do
Poder Executivo federal, os requisitos e restriges a ocupan-
tes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privi-
legiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias para fiscalizag8o, avaliagdo e pre-
vengdo de conflites de interesses regulam-se pelo disposto

nesta Lei,

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes

e e Y- s I ] i e e ee s o e e e
GQO0s segulinies CaAIgos & empregos:

I - de ministro de Estado;
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ITI - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou

equivalentes, de autarquias, fundagBes piblicas, empresas pu-
blicas ou sociedades de economia mista; e
IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiocres -

DaS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos égentes piblicos menciona-
dos nos incisos I a IV, sujeifam—se ao disposto nesta Lei os
ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione
acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vantagem eco-
ndmica ou financeira para o agente piblico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo
confronto entre interesses piblicos e privados, que possa com-
prometer © interesse coletivo ou influenciar, de maneira im-
propria, o desempenho da fung#c pliblica; e

IT - informag¢do privilegiada: a que diz respeito a
assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo

no &ambito do Poder Executivo federal gque tenha repercussio

u financeira € que n&oc seja de amplo conhecimento
Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Exe-
cutivo fe&eral deve agir de modo a prevenir ou a impedir pos-
sivel conflito de interesses e a resguardar informagdo privi-
legiada.
§ 1° No caso de davida sobre como prevenir ou impedir

situag¢des que configurem conflito de interesses, o agente pua-
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blico devera consultar a Comiésao de Etica Piblica, c¢riada no
ambito do Poder Executivo Federal, ou a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o disposto no parédgrafo inico do art. 8° desta
Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe
da existéncia de lesd3o ac patrimdnio piblico, bem como do re-

cebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente piblico ou

por terceiro.

CAPITULO II
DAS SITUAQOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO
EXERCiCIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada,
em proveito prdprio ou de terceiro, obtida em razfo das ativi-
dades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestagdo de
servigos ou a manuteng3c de relagdo de negdcio com pessoca fi-
sica ou juridica que tenha interesse em decisfio do agente pi-
ITT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes
do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

" IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador,
consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados
nos 6rgdos ou entidades da administra¢do publica direta ou in-
direta de gqualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa

juridica de que participe o agente piblico, seu cdnjuge, com-
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panheiroc ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele bene-
ficiada cu influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em de-
cis8o do agente piiblico ou de colegiado do gual este participe

fora dos limites e condigSes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empre-
sa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pe-
lo ente ao qual o agente pitblico esta vinculado.

Paragrafo finico. As situag¢Bes que configuram confli-

to de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
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que em gozo de licenga ou periodo de afastamento.
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CAPITULO TII
DAS SITUAQOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exer-
cicio de cargo ou emprego no &mbito do Poder Executivo fede-
ral:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de infor-
magdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas; e

IT - no pericdo de 6 (seils) meses, contado da data da

dispensga, exoneracgio, destit:

rLapelsa, eatlilela 529 o 1 .23

u aposentadoria,
salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela
Comiss3o de Etica Piblica ou pela Controladoria-Geral da Uni-
do:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabeleci-

do relacionamento relevante em razdo do exercicioc do cargo ou

empredgo;
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b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada 3 &rea de competéncia do

cargo ou emprego ocupado;

c¢) celebrar com 6rgdcs ou entidades do Poder Executi-
vo federal contratos de servigo, consultoria, assessoramento

Mo
e

ao 8rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego;

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de in-
teresse privado perante 6rgdc ou entidade em que haja ocupado
cargo ou emprege ou com o gqual tenha estabelecido relaciona-
mento relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento de que trata
o inciso II do art. 6°, nio sera devida por &rgdo ou entidade
do Poder Executivo federal qualquer remuneragio compensatdria.

§ 1° 0s agentes piblicos referidos nos incisos I a IV
do art. 2° nd@o ocupantes de cargos efetivos poderdo ser auto-
rizados pela Comissdo de Etica Piiblica a receber valor equiva-
lente ac da remuneragio do cargo, quande caracterizada, a jui-
zo da Comissdo, a impossibilidade do exercicio de atividade
nido conflitante com o desempenho das atribuigCes do cargo ou
emprego por eles ccupado.

§ 2° O pagamento de que trata o 5 1° serd de respon-
sabilidade do 6rgdc ou entidade ao gual o agente piliblico se
encontrava wvinculado.

§ 3° Os agentes que sejam servidoresg piublicos ocupan-
tes de cargos de provimento efetivo ou emprego publico, se n&o
tiverem assumido ocutro cargo ou se aposentado, reassumirdo o

exercicio do carge ou emprego de origem.
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§ 4° A autorizagfo referida no § 1° serd concedida
mediante requerimento do agente piblico, que devera ser apre-
ciade pela Comissdo no prazo de até 3¢ (trinta) dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimentc, a contar da data
do pedido.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACKO E DA AVALIAGAO DC CONFLITO DE INTERESSES

Art, 8° Sem prejuize de suas competéncias institucio-
nais, compete i Comissio de Etica Pliblica, instituida no Ambi-
to do Poder Executive federal, e & Contreoladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos
que ocbjetivem prevenir ou impedir eventual conflito de inte-
resses;

ITI - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes
que configuram conflito de interesses e determinar medidas pa-
ra a prevengdo ou eliminagdo do conflito;

III - orientar e dirimir dividas e controvérsias
acerca da interpretagdo das normas gue regulam o conflito de
interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de con-
flito de interesses nas consultas a elas submetidas:;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambi-
to do Poder Executivo Federal a exercer atividade priwvada,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou
sua irrelevéncia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego
no &mbito do Poder Executivo Federal de cumprir o periodo de
impedimento a que se refere o inciso II do art. 6°, guando ve-
rificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irre-

levincia;
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VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gest3o, sobre a comunicag¢do pelos ocupan-
tes de cargo ou emprego mno ambito do Poder Executivo federal

de alteragles patrimonijais relevantes, exercicio de atividade

privada ou recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negdécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compro-
missos piblicos, conforme prevista no art. 11,

Parigrafo finico. A Comissio de Etica Piblica atuara
nos casos gue envolvam os agentes piblicos mencionados nos in-
cisos I a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unido, nos
casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em
regulamento.

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2°
desta Lei, inclugive agqueles que se encontram em gozo de 1li-
cenga ou em periodo de afastamento, deverdo:

T - enviar a4 Comissdo de Etica Piblica ou i Controla-
doria-Geral da Unido, conforme o caso, anualmente, declaragdo
com informagdes sobre situagdo patrimonial, participagdes so-
cietarias, atividades econdmicas ou profissionais e indicagdo

-~ .
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consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, no exercicio de atividades que pogsam susci-
tar conflito de interesses; e

II - comunicar por escrito & Comissdo de Etica Pibli-
ca ou & unidade de recursos humancs do orgdo ou entidade res-
pectivo, conforme o caso, © eiercicio de atividade privada ou
o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar,

contrato ou negdcio no setor privado, ainda que ndo vedadas
pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo

a que se refere o inciso IX do art. 6°.
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Parigrafo {inice. As unidades de recursos humanos, ao
receber a comunicagdo de exercicio de atividade privada ou de

recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negbcio mno

setor privado, deverdoc informar ao servidor e & Controladoria-
Geral da Unido as situagdes que suscitem potencial conflito de
interesses entre a atividade pfiblica e a atividade privada do

agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposiq¢des contidas nos arts. 4° e 5° e
no incisc I do art. 6° estendem-se a todos os agentes piblicos
no dmbito dc Poder Executivo federal.

Art. 1ll1l. Os agentes piblicos mencionados nos incisos
I 2 IV do art. 2° deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por
meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de
compromissos piiblicos.

Art. 12. O agente publico que praticar os atos pre-
vistos nos arts. 5° e 6° desta Lei incorre em improbidade ad-
ministrativa, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de ju-
nho de 1992, quando ndo caracterizada qualgquer das condutas

descritas nos arts. 9° e 10 dagquela Lei.

jeito a aplicagdc da penalidade disciplinar de demissdo, pre-
vista no inciso III do art. 127 e no art. 132 da Lei n°® 8.112,

de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.
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lidade da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1330, especiali-
mente no que se refere A& apuragdc das responsabilidades e pos-
sivel aplicagdo de sangdo em razdc de pratica de ato que con-
figure conflito de interesses ou ato de improbidade nela pre-

vistos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n° 9.986,
de 18 de julhc de 2000, o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os arts. 6° e 7° da Medi-
da Provisdria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.528, DE 2006

Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As sitnagbes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo Federal. os requisitos e
restrigdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas,
os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizagiio, avaliagiio e prevengio de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargoes e

empregos:

1 - de ministro de Estado;

1II - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 € 5 ou
equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos 1 a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio
proporcione acesso a informagdo privilegiada, capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses

publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica; e
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I - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo Federal que tenha repercussio
econdmica ou financeira ¢ que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal deve agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagéo
privilegiada.

§ 12 No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situagdes que
configurem conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica
Publica, criada no ambito do Poder Executivo Federal, ou a Controladoria-Geral da Unido,
conforime o disposto no paragrafo unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

) CAPITULO Il ,
DAS SITUAGOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DO CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses, no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo Federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestago de servigos ou a manutengio de
relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em deciséio do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razédo da sua natureza
seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em 4reas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados junto aos orgdos ou entidades da Administragdo Piblica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente piiblico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consangiiineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestio;
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VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente pablico ou
de colegiado do qual este participe, fora dos limites e condi¢des estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente pablico esta vinculado.

Paragrafo dnico. As sifuagbes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no
art. 22 ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

i CAPITULO I
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO PO CARGO OU EMPREGO

Art. 62 Configura conflito de interesses, apds ¢ exercicio de cargo ou emprego
no dmbito do Poder Executivo Federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada obtida
em razdo das atividades exercidas; e

Il - no periodo de um ano, contado da data da dispensa, exoneragio,
destitui¢do, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizade, conforme o
caso, pela Comissdo de Etica Pablica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
€argo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ccupado;

¢) celebrar, com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao orgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
orgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego.
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Art. 72 Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso 11 do art. 6°
ndo sera devida por 6rgéo ou entidade do Poder Executivo Federal qualquer remuneragio
compensatoria.

§ 12 Os agentes piblicos referidos nos incisos I a IV do art. 2%, néo ocupantes
de cargos efetivos, poderfio ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a receber valor
equivalente ao da remuneragio do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comissdo, a
impossibilidade do exercicio de atividade ndo conflitante com o desempenho das atribuigdes
do cargo ou emprego por eles ocupado.

§22 O pagamento de que trata o pardgrafo anterior sera de responsabilidade do
orglo ou entidade ao qual o agente publico se encontrava vinculado.

§ 32 Os agentes que sejam servidores piblicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou emprego piblico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se
aposentado, reassumirfo o exercicio do cargo ou emprego de origem.

§ 4° A autorizagio referida no § 1° sera concedida mediante requerimento do
agente piblico, que deverd ser apreciado pela Comissio no prazo de até trinta dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido.

) _ CAPITULOIV
DA FISCALIZAGAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

) Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 4 Comissdo
de Etica Piblica, instituida no dmbito do Poder Executivo Federal, e a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses;

I - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevengao ou eliminag#o do conflito;

IIT - orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da interpretagdio das
normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei:

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;
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V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo
Federal a exercer atividade privada. quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses

ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo Federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 62,

quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢

Gestdo, sobre a comunicag¢do, pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder

Executivo Federal, de alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou
recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado; ¢

VIII - fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromisses publicos, conforme
prevista no art. 11.

Paragrafo inico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam
os agentes publicos mencionados nos incisos 1 a IV do art. 22 e a Controladoria-Geral da
Unifo nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 92 Os agentes publices mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles
que se encontram em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverdo:

1 - enviar 2 Comissdo de Etica Piblica ou a Controladoria-Geral da Unio,
conforme o caso, anualmente, declaragio com informagdes sobre sithagio patrimonial,
participagbes societdrias, atividades econdmicas ou profissionais e indicagdo sobre a
existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consangiiinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito
de interesses;

Il - comunicar por escrito, 4 Comissio de Etica Piiblica ou a unidade de
recursos humanos do 6rgio ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio
no setor privado, ainda que nio vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagio
ao periodo a que se refere o inciso 1 do art. 62

Paragrafo Gnico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagédo
de exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negécio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unifio as
situagdes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade
privada do agente.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposi¢des contidas nos arts. 4° e 5° e no art. 6°% inciso I,
estendem-se a todos os agentes publicos no Ambito do Poder Executivo Federal.

Art. 11. Os agentes plblicos mencionados nos incisos 1 a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet,
sua agenda de compromissos pablicos.

Art. 12, O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5% ¢ 6° desta
Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, quando nfo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 92 e 10 daquela

Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagio das demais
sangdes cabiveis, fica o agente publico que se encontrar em situagio de conflito de interesses
sujeito 4 aplicagiio da penalidade disciplinar de demissdo, prevista no art. 127, inciso I1I, € no
art. 132 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndio afasta a aplicabilidade da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, especialmente no que se refere & apuragdo das responsabilidades e
possivel aplicacdo de sangdo em razdo de pratica de ato que configure conflito de interesses
ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, o

art. 16 da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os art. 6° e 7° da Medida
Provisoria n® 2.225, de 4 de setembro de 2001,

Brasiiia,
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Mensagem n° 907, de 2006

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberag8io de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre o conflito de interesses no exercicic de
cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo
ou emprego”.

Brasilia, 26 de de 2006.
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EM n® 005/2006/CGU-PR -

Brasilia, 13 de outubro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de lei, por meioc do que se pretende dispor sobre “o conflito e interesses no

exercicio do cargo ou emprego”.

2. A busca de mecanismos legais que aumentem os padrdes de integridade dos
agentes piblicos no desempenho de suas fungles constitul tema de alta relevincia na
Administrag8o Piblica brasileira, sendo também preocupagio crescente na maior parte dos
paises da comunidade internacional, principalmente quanto & eficiéncia na prestagio de
servigos publicos e 4 prevengfo e combate da corrupgao.

3. Para a elaboragdo da proposta ora apresentada, foram identificados no
direito comparado as mais avancadas disposigdes normativas, no sentido de prevenir que o
servidor publico atue influenciado por interesses privados; ndio se olvidou, todavia, dos
principios que regem a matéria no Brasil, que, conquanto incipientes e tratados em normas
esparsas, ndo poderiam ser ignorados.

4. Nesse sentido, buscando avangar no tratamento das situacdes geradas pelo
confronto, a dano do interesse coletivo, entre interesses pablicos e privados, apresento a
Vossa Exceléncia a anexa proposta, cujos principais objetivos sio:

a) adequar a legislagio pétria ao previsto em convengBes internacionais,
com destaque para a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, em 31 de outubro de 2003, ratificada pelo
Congresso Nacienal € promulgada pelo Decreto n2 5.687, de 31 de janeiro de 2006;

b} prevenir conflitos de interesses e a corrup¢do dos agentes do Poder
Executivo Federal;

c) estabelecer requisitos e restri¢bes aos servidores da Administragdo
Publica Federal que tenham acesso a informagBes privilegiadas;

d) dispor sobre impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego
no dmbito Poder Executivo Federal; e,

e) delimitar competéncias para fiscalizagfo, avaliagio e prevengdo de
conflitos de interesses.
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5. Cumpre destacar que o presente anteprojeto foi debatido e aprovado‘n_o
dmbito do Conselho da Transparéncia ¢ Combate a Corrupgdo, com substanciais

contribuigdes de parte de seus membros, que concorreram sobremaneira para aperfeiq:ogr e
legitimar o texto final do anteprojeto de lei, que foi também submetido a consulta plblica,
nos termos do art. 34, inciso II, do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002.

6. Por todo o exposto, entendo que a presente proposta constitui um importante
marco na legislagio brasileira voltada 4 prevencdo da corrupg#o, a par de também atender
a compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

Essas sdo, em sintese, as razdes que me conduzem a oferecer 4 consideracio

de Vossa Exceléncia a proposta de projeto de lei ora em aprego.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jorge Hage Sobrinko
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde scbre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

Penalidades
Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

. o d.é.m.isséO; ............................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo na administragfo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, € notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualguer agéao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, @ notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo pablica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

. 82 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo
no setor reguliado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da

exoneragdo ou do término do seu mandato. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-
37, de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispbe sobre a organizagéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Altera as Leis n%s 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de dezembro de 1997, ¢ d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 62 Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do Grupo- Direg&o
e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes, que
tenham tido acesso a informagdes que possam ter repercusséic econdmica, na forma definida
em regulamento, ficam impedides de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor
de sua atuagdo, por um periodo de quatro meses, contados da exonerago, devendo, ainda,
observar o seguinte: (Vide Decreto n® 4.187 de 8.4.2002)

Art. 72 Durante ¢ periodo de impedimento, as pesscas referidas no art. 62 desta Medida
Proviséria ficardo vinculadas ac Orgéo ou & entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneragdo compensatoéria equivalente a do cargo em comiss8c que exerceram. (Vide
Decreto n°® 4.187, de 8.4.2002)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF, de 11/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:11246/2012)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 4, de 2012, do Senador Inacio
Arruda, que declara nula a Resolu¢do da Mesa do
Senado Federal que extinguiu o mandato do
Senador Luiz Carlos Prestes e do seu suplente,
Abel Chermont, adotada em 9 de janeiro de 1948.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 4, de 2012, de
autoria do Senador Inacio Arruda, pretende declarar a nulidade da
Resolugdo da Mesa do Senado Federal que extinguiu o mandato do
Senador Luiz Carlos Prestes e do seu suplente, Abel Chermont, adotada em

9 de janeiro de 1948.

Na justificacdo, o autor da proposic¢ao sustenta que Luiz Carlos
Prestes, eleito Senador pelo Partido Comunista do Brasil em 1945, com a
maior votagao proporcional da historia politica brasileira até entdo, foi uma
das personalidades mais marcantes da historia brasileira, até hoje
reverenciada por suas atividades politicas e militares, caracterizadas pelo
nacionalismo e pela defesa das camadas sociais oprimidas.

Acrescenta o autor que, embora Luiz Carlos Prestes tivesse
direito a ocupar uma cadeira nesta Casa Legislativa até 31 de janeiro de
1955, a Mesa do Senado Federal declarou extinto seu mandato e de seu
suplente, Abel Chermont, em 9 de janeiro de 1948, por meio de Resolucao
publicada no dia seguinte no Diario do Congresso Nacional, com base na
Lei n° 211, de 7 de janeiro de 1948, que previa a extingdo do mandato dos
parlamentares eleitos sob legendas partidarias que tiveram o registro
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cassado.

Destaca o autor do PRS que a medida contra Prestes feriu as
garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito
previstos no § 3° do art. 141 da Constituicao Federal de 1946, uma vez que
a referida Lei n® 211 foi publicada apds o cancelamento do registro do
registro do Partido Comunista do Brasil, pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), por trés votos a dois, em 7 de maio de 1947, numa decisdo
equivocada e considerada um erro judicidrio que manchou o novo regime
democratico consagrado pela Constitui¢do.

Por fim, o autor registra que o projeto pretende reparar a
inconstitucionalidade e as maculas juridica e politica de um ato
antidemocratico de cassacao de parlamentar eleito pelo povo existentes na
Resolugdo da Mesa do Senado Federal que extinguiu o mandato de Luiz
Carlos Prestes, fazendo justica a historia e a nacdo brasileira. Afinal,
embora desde 23 de junho de 1988, o TSE tenha deferido o registro do
Partido Comunista do Brasil, nada foi feito com relacao aos mandatos dos
parlamentares desse partido arbitrariamente extintos em 1948.

O projeto em exame ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo se pronunciar sobre a matéria, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Verificamos que a Resolugdo n° 1.841, de 7 de maio de 1947,
do TSE, que cancelou o registro do Partido Comunista do Brasil (PCB),
verificamos que a medida fundamentou-se no art. 141, § 13, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual era vedada a organizacdo, o registro
ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou associagdo, cujo
programa ou acao contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade
dos Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Nos termos da referida Resolucdo, aprovada por apertada
maioria de trés votos a dois, 0 PCB recebia influéncia doutrindria, politico-
partidaria, marxista-lenista, de procedéncia estrangeira, ndo obstante
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extenso voto contrdrio do Relator, Professor Sa Filho, no sentido de que a
pluralidade dos partidos caracteriza os regimes democraticos modernos e
que nao ficou provado no processo que aquele partido, em seu programa ou
acdao, fosse contrario ao regime democratico baseado na pluralidade
partidaria e nos direitos do homem.

Por sua vez, a Lei n° 211, de 1948, determinava, em seu art. 1°,
alinea e, a extingdo do mandato dos membros dos Corpos Legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios,
eleitos ou nao legendas partidarias, pela cassagdo do registro do respectivo
partido, quando incidisse no § 13 do art. 141 da Constituigdo Federal.

Sao os seguintes os dispositivos pertinentes da Lei:

Art. 1° Extingue-se o mandato dos membros dos Corpos
Legislativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, eleitos ou ndo legendas partidarias:

e) pela cassacdo do registro do respectivo partido, quando
incidir no § 13 do artigo 141, da Constituicdo Federal;

Art. 2° Nos casos das letras e e f do artigo 1°, as Mesas dos
Corpos Legislativos, a que pertencerem os representantes, declararao
extintos os mandatos.

Pardgrafo unico. Para esse fim o o6rgdo judiciario ou
autoridade que houver cassado o registro do partido ou declarado a
perda dos direitos politicos dos representantes, levara, o fato ao
conhecimento das referidas Mesas, dentro em 48 horas contadas do
transito em julgado da decisdo ou da publicacdo do ato, e, quanto aos
atos e decisdes ja existentes, da vigéncia desta lei.

Dispunha, de sua parte, o § 13 do art. 141 da Carta de 1946:

§ 13. E vedada a organizago, o registro ou o funcionamento
de qualquer Partido Politico ou associagdo, cujo programa ou acao
contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos
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e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Ocorre que o § 3° do mesmo art. 141 da Constituicdo de 1946
determinava que a lei ndo poderia prejudicar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Portanto, a Lei n° 211, de 1948, ndo poderia retroagir para
atingir os mandatos em curso, sob pena de inconstitucionalidade.

Dessa forma, o projeto deve ser aprovado, visto que nao ha
vicios de constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa. Antes,
pretende sanar vicio de inconstitucionalidade presente na Resolugdo de 9
de janeiro de 1948 desta Casa Legislativa que extinguiu o mandato do
Senador Prestes, com base na aplicagdo retroativa da citada Lei n° 211, de
1948.

Cabe lembrar, todavia, que ndo ha que falar em ressarcimento
pela remuneragdo devida nos anos restantes de mandato do ex-Senador,
tendo em vista o disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de
1932, que assim dispoe:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Tampouco ¢ devido o beneficio de pensdo, uma vez que o
regime de previdéncia especifico de parlamentares somente passou a existir
em 1963, quando foi criado o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC) por meio da Lei n°® 4.284, de 20 de novembro de 1963, que exigia a
contribui¢do por no minimo oito anos de mandato.

Portanto, a aprovagao do projeto ndo gerara efeitos financeiros
aos sucessores do Senador Luiz Carlos Prestes.

A ressalva se dd quanto a assisténcia a saide. O Ato da
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Comissdo Diretora n° 9, de 1995, concede a ex-Senadores o direito a
assisténcia a saude, a ser prestado:

a) pelos servigos proprios da Secretaria de Assisténcia Médica
e Social (SAMS) ou da rede publica, sem O6nus para os beneficiarios;

b) por servigos prestados por instituigdes publicas e privadas
mediante contrato de credenciamento com o Senado Federal;

¢) por profissionais liberais ou entidades nao credenciadas com
o Senado Federal, sob a modalidade de livre escolha, mediante prévia
autoriza¢do da SAMS, e prévio empenho dos valores por ela informados;

d) por profissionais liberais ou entidades ndo credenciadas
com o Senado Federal, sob a modalidade de livre escolha, mediante
solicitagdo de ressarcimento das despesas efetivamente realizadas, nos
casos de urgéncia.

I -voToO

Com base no exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de
Resolu¢do do Senado n° 4, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 4, DE 2012

Declara nula a Resolugdo da Mesa do Senado
Federal que extinguiu o mandato do Senador
Luiz Carlos Prestes e do seu suplente, Abel
Chermont, adotada em 9 de janeiro de 1948.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Declarar nula a Resolucéo da Mesa do Senado Federal, adotada em
9 de janeiro de 1948, que extinguiu 0 mandato do Senador Luiz Carlos Prestes e de seu
respectivo suplente, Abel Chermont, publicada no Diario do Congresso de 10 de janeiro
de 1948.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Luiz Carlos Prestes foi uma das personalidades mais marcantes da histéria
brasileira, até hoje reverenciada por suas atividades politicas e militares, caracterizadas
pelo nacionalismo e pela defesa das camadas sociais oprimidas.

Em 1945, Prestes foi eleito Senador pelo Partido Comunista do Brasil, com
157.397 votos e obtendo a maior votacdo proporcional da histéria politica brasileira até
entdo. Ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo, em 18 de setembro de 1946, Luiz
Carlos Prestes assumiu seu mandato de Senador, passando a fazer parte da Comissao
de Constituicdo e Justica do Senado Federal.
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Em 7 de maio de 1947, o Superior Tribunal Eleitoral, por trés votos a dois,
cancelou o registro do Partido Comunista do Brasil, numa decisdo equivocada, desde
sempre considerada um erro judiciario que manchou 0 novo regime democrético
consagrado pela Constituicdo de 1946. De imediato, o Partido Comunista do Brasil
recorreu ao Supremo Tribunal Federal contra a deciséo.

Nesse interim surgiu a Lei n°® 211, de 7 de janeiro de 1948, que objetivou
extinguir o mandato dos parlamentares eleitos ou ndo sob legendas partidarias que
tiveram cassadas o respectivo registro.

Com base nessa lei — promulgada apos a diplomagdo e posse do Senador
Luiz Carlos Prestes — a Mesa do Senado declarou extinto o mandato do Senador Prestes
e de seu suplente, Abel Chermont, no dia 9 de janeiro de 1948, em Resolucdo publicada
no Diario do Congresso de 10 de janeiro de 1948.

Dizia o art. 141, § 3°, da Constituicdo Federal de 1946:

“Art 141 (...) § 3°. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.”

A toda evidéncia, a Lei n° 211, de 1948, ndo poderia retroagir para extinguir
o0 direito do Senador Prestes. A Resolugdo da Mesa do Senado, portanto, estava
maculada com vicio de inconstitucionalidade.

O Senador Luiz Carlos Prestes foi eleito, diplomado e empossado sem
nenhuma impugnacdo. O Partido Comunista do Brasil estava legalmente credenciado
para disputar as eleicdes de 2 de dezembro de 1945. Luiz Carlos Prestes exerceu seu
mandato até ser cassado pelo ato da Mesa do Senado, embora tivesse o direito ao
exercicio de seu mandato até 31 de janeiro de 1955, conforme determinava a
Constituicdo entdo vigente.

O projeto que deu origem a Lei n° 211, de 1948, fora rejeitado na Comissao
de Constituicdo e Justica do Senado, mas aprovado pelo Plenario. Cabe lembrar que,
durante essa votacao, o Brasil se envolveu numa controvérsia diplomatica com a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), 0 que levou ao rompimento das relacdes
entre os dois paises — 0 governo brasileiro foi o primeiro do Ocidente a romper relacdes
com a URSS ap6s a Segunda Guerra Mundial, num ato lamentado até mesmo pelo
governo dos Estados Unidos da América. Esse episddio foi explorado pela midia
governista da época, incitou a invasao das sedes e destruicdo de impressoras de jornais
populares e o cerco da Céamara Municipal do Rio de Janeiro, que tinha maioria de
vereadores comunistas. Foi nesse clima que o Senado aprovou um projeto de lei que
havia sido considerado inconstitucional pela propria Comissédo de Constituicdo e Justica
desta Casa.
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Todo esse processo configura uma ndédoa na histéria do Senado. Um
estigma a espera de ser reparado. No dia 23 de maio de 1985, o entdo Presidente da
Republica, José Sarney, recebeu, no Palacio do Planalto, o Constituinte comunista de
1947, Jodo Amazonas, acompanhado do entdo deputado federal pelo PMDB baiano,
Haroldo Lima, e ali foi anunciada a volta da legalidade do Partido Comunista. A época, 0
Presidente Sarney recebeu representantes de varias organiza¢es politicas, sindicais e
do movimento social e garantiu a liberdade de organizacao ampla no pais. O Executivo se
redimiu, assim, da postura antidemocratica assumida em 1948. Em 23 de junho de 1988,
0 Tribunal Superior Eleitoral deferiu a concessdo do registro definitivo do Partido
Comunista do Brasil. O Judiciario revogou, assim, o equivoco de 1947. Mas nada foi feito
ainda em relacdo aos mandatos dos parlamentares do Partido Comunista do Brasil,
arbitrariamente extintos em 1948.

Ainda hoje, 13 de marc¢o, a vilva de Luiz Carlos Prestes, dona Maria
Prestes, agraciada com o Prémio Bertha Lutz, desta Casa, expressou seu desejo de que
esta injustica seja sanada e o mandato devolvido ao primeiro parlamentar comunista a
tomar assento no Senado.

Como se pode observar, além da macula juridica e inconstitucionalidade
existentes na Resolugédo da Mesa do Senado, hd também uma macula politica de um ato

antidemocratico de cassacdo de parlamentar eleito pelo povo. Esta proposta busca
reparar esse duplo erro, fazendo Justica a histéria e a nacéo brasileira.

Sala das Sessdes,

Senador INACIO ARRUDA
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 105, de 2012, do Deputado
Dr. Ubiali, que regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, que regulamenta a atividade de condug¢do de veiculos de
emergéncia.

O autor justifica a proposi¢do com a necessidade de proteger
os condutores de veiculos de emergéncia e a sociedade. Em relacdo aos
primeiros, sustenta que o projeto de lei em exame garantira direitos além
daqueles previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. No que tange a
sociedade, assevera o autor que a proposi¢do ira protegé-la, ja que prevé
critérios técnicos para o desempenho de tio relevante profissao.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao.

II - ANALISE



328

A proposicao, por legislar sobre o trabalho dos profissionais
que conduzem veiculos de emergéncia, encontra-se no ambito de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa ¢é
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica, ¢ facultado aos parlamentares iniciar o
processo legislativo.

No tocante a atribuicdo da CCJ para examinar a proposi¢ao, o
art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria
afigura-se apta a disciplinar a matéria.

No mérito, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira ¢ no sentido de que a matéria constante no art. 2°, I,
IIT e IV, da proposi¢do em exame ja se encontra normatizada pelos arts.
143, 11, § 1°, e 145 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, também
conhecida como Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Os referidos dispositivos do CTB, da mesma forma como
ocorre no art. 2° da proposicdo em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitagdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia,
consoante se depreende dos arts. 143, § 1° e 145, II, “a”, da aludida
codificagao.

A outra conclusdao nao se chega, quando se examina o inciso
IV do art. 2°. Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor
para a dire¢do de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art.
145, 1V, do CTB e regulamentada pela Resolucdo n® 267, de 15 de
fevereiro de 2008, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).
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Assim, por ndo inovarem o ordenamento juridico brasileiro
(funcdo inerente a lei, nos termos do art. 5° II, da Constituicdo Federal),
todos aqueles mencionados dispositivos do PLC n° 105, de 2012, devem
ser, creio, observados com cautela por este Parlamento.

Por sua vez, o inciso II do art. 2° do PLC n°® 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a condugdo de veiculos de
emergéncia, apresenta tracos de inconstitucionalidade.

Assim sucede, pois o art. 5°, XIII, da Carta Magna estabelece
que ¢ livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Tais qualificagdes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte originario, devem
guardar correlacdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitagdes
impostas pela legislacdo infraconstitucional devem ser oriundas do
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagdo necessaria
exer¢am certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).

Na hipotese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagdes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na direcdo de
veiculos automotores e aprovagdo em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas, destaque-se, sdo relacionadas a
habilidade do condutor para desempenhar a profissdo em foco. De outra
parte, a conclusdo do ensino médio tende a ndo influenciar nessas
habilidades, motivo pelo qual ndo pode ser imposta aos que pretendem
dirigir veiculos de emergéncia. Do contrario, estar-se-ia ferindo o postulado
da razoabilidade, pois a restrigdo que se busca incluir em nada protege a
sociedade em face do desempenho da atividade ora examinada.

Outra disposi¢do que também merece reflexdo por parte do
Poder Legislativo ¢ o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resolucao n°® 267, de 2008, do CONTRAN.

Em relagdo ao art. 4° do PLC n° 105, de 2012, que confere ao
empregador o 6nus de treinar periodicamente os empregados que se ativem
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na conducdo dos mencionados veiculos e de contratar seguro destinado a
cobertura de riscos inerentes a atividade que ora se analisa, a proposicao
afigura-se meritdria.

Assim sucede, pois ¢ direito do empregado a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da Constitui¢do Federal). Dessa
forma, a edi¢do de normas que qualifiquem o empregado e dele retirem os
riscos da atividade econdmica, contribui para a melhoria das condi¢gdes de
labor dos trabalhadores brasileiros, merecendo, pois, o endosso por parte do
Poder Legislativo.

Apenas para que se estabelega o intervalo em que os cursos de
capacitacdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art. 4° o
marco de cinco anos a que alude o pardgrafo tnico do art. 2° do PLC n°
105, de 2012. O citado paragrafo tnico, em face disso, deve ser suprimido
do projeto de lei em exame.

No tocante ao art. 5°, a proposi¢do também ¢ meritoria.

Isso porque a permissdo a que se faz mencao no dispositivo em
comento encontra amparo no art. 188, II, do Cdédigo Civil que legitima a
conduta praticada por alguém em estado de necessidade, ou seja, para
preservar bens juridicos de suma importancia, em detrimento de outros de
menor valia. No caso, a prestacdo de primeiros socorros, por estar ligada a
preservacao da vida e da integridade fisica do ser humano, encontra-se
acima das normas do CTB acerca dos tipos de carteira nacional de
habilitacao.

Os arts. 6° e 7° da proposigao, por apenas tratarem de medidas
acessorias as relativas aos arts. 4° e 5° ndo encontram qualquer dbice as

respectivas aprovagoes.

I -voTo

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovacdo do
presente projeto de lei, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ
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Suprimam-se os arts. 2° ¢ 3° do PLC n° 105, de 2012.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLC n° 105, de 2012, a seguinte
redagdo:

I — treinamentos especializados e reciclagem em cursos
especificos, a cada cinco anos, em cursos de conducao de veiculos
de emergéncia;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2012

{n2 7.191/2010, na Casa de origem, do Deputado Dr Ubiali)

Regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de veiculos de
ambulidncia e de veiculos de emergéncia rege-se, de forma

complementar a legislagi@o de transito, por esta Lei.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, s3o exigidos
do profissional os seguintes requisitos:

I - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagdo
-~ CNE na categoria:

a) B, para veiculos de emergéncia de pequeno porte;
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b) D, para veiculos de emergéncia de maior porte;
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médio;
III - ter experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos

como motorista nas categorias previstas nas alineas a e b do
inciso I deste artigo;

IV - ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, no minimo, 90 (noventa) horas-aula, gque
abrangerd os seguintes conteldos tematicos:

a) atendimento pré-hospitalar de primeiros socorros;

b) diregdo defensiva tedrica e pratica.

Pardgrafo Ginico. A cada 5 (cinco) anos de efetivo
trabalhoe na céndu¢ao de wveiculos de emergénéia, os condutores
ficam obrigados a frequentar cursos de reciclagem oferecides
gratuitamente pelo empregador.

Art. 3° Oé condutores de veiculos de emergéncia devem
demonstrar aptiddo para o exercicio da atividade, sendo
periocdicamente avaliadocs sob os seguintes aspectos:

I - disposigdo pessoal;

IT - equilibrio emocional e autocontrole;

III - disposig8o para cumprir agdes corientadas;

IV - capacidade de manter sigilo profissional; e

V - capacidade de trabalho em equipe.

Art. 4° Ficam assegurados aos condutores de wveiculos
de emergéncia, a expensas do empregador, os seguintes

beneficios:
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I -~ treinamentos especializados e reciclagem em
cursos especificos previstos no incise IV e nc parigrafo inico
do art. 2° desta Lei; e

ITI - seguro destinado a4 cobertura de riscos inerentes
& atividade de condugdoc de veiculos de emergéncia.

art. 5° E vedado ao empregador incumbir ao condutor
de veiculos de emergéncia atribuigfo distinta da prevista em
sua CNH, salvo em  situagdes de urgéncia nas quais sejam

necessdrios procedimentos de primeiros socorros.

Art. 6° 0Os infratores dos dispositivos desta Lei
incorrerdc na multa de R$ 1.000,007(mi1 reais) por condutor,
aplicada em dobro em caso de reincidéncia, oposigdo a
fiscalizag8o ou desacatoc & autoridade.

Pardgrafo f{nicoe. O© processo de fiscalizag8o, de
autuagdo e de imposig8o de multas reger-se-& pelo disposto no
Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalhe -  CLT,

aprovada peleo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art., 7° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.191, DE 2010

Regula o exercicio da atividade de condugdo de veiculos de
emergéncia:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A atividade de conducao de velculos de emergéncia
rege-se, de forma complementar, por esta Lei, sem prejuizo da legislagio de transito
especifica.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores de velculos
de emergéncia devem atender os seguintes requisitos:

| - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagao, categoria:

a) "B", para veiculos de emergéncia de pequeno porte;

b) "D’, para veiculos de emergéncia de maior porte.
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Il - ser portador de diploma de curso de ensino médio;

Il = ter experiéncia de, no minimo, dois anos como motorista

nas categorias previstas nas allneas e“b” do inciso | deste artigo;

IV = ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, no minimo, noventa horas-aula, devendo abranger os seguintes
conteddos tematicos:

a) Atendimento pré-hospitaiar de primeiros socorros;
b) Direcao defensiva tedrica e pratica.

Paragrafo unico. A cada cinco anos de efetivo trabalho na
condugdo de veiculos de emergéncia, a empresa prestadora de servigos de

transnorte de emergéncia fica obrinada a oferecer gratuitamenta cursos de
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reciclagem aos seus condutores empregados.

Art. 3° Fica a empresa prestadora de servigos de transporte de
emergéncia obrigada a:

I — Oferecer treinamentos especializados e ou reciclagem em
cursos especificos previstos no inciso IV e paragrafo Unico do art. 2° desta Lei;

Il — Fornecer equipamentc de protegdo individual (EPI)
adequado ao condutor de veiculos de emergéncia;

Il — Garantir permanentemente condigbes de sequranga dos

IV = Manter seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos
inerentes & atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Art. 4° O exercicio profissional regulado nesta lei assegura ao
trabalhador a percepcgéc de adicional de periculosidade de trinta por cento sobre a
sua remuneragao.

Art. 5° A jornada de trabalho do condutor de veiculos de
emergéncia € de doze horas por sessenta de descanso obrigatorio num total de
cento e vinte horas mensais, vedada a realizacao de servigos extraordinarios.

Art. 6° E devido ao condutor de veiculos de em 1ergéncia g piso

salarial de R$ 1.020,00 {mil e vinte reais), a ser reajustado.

I - no més de publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, elaborado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em abril de 2010, inclusive, ao
més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso | deste artigo, no més correspendente ao da publicagdo desta
lei, pela variagao acumulada do INPC nos doze meses imediatamente antericres.
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Art. 7° Os infratores dos dispositivos desta lei incorrerdo na
multa de R$ 1.000,00, por condutor, aplicada em dobro em caso de reincidéncia,
oposigéo a fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

Paragrafo Gnico. O processo de fiscalizagdo, de autuagao e de
imposigao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Art. 8° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Os condutores de veiculos de emergéncia hoje nao tem
qualquer regulamentagao das atividades que exercem, e isto & simplesmente
inadmissivel, pois ndo se trata apenas de conceder ou nido direitos a uma
determinada categoria profissional, mas, sobretudo, de proteger a sociedade dos
riscos que a atividade oferece.

De fato, a situagéo atual é calamitosa, sendo possivel verificar

com muita facilidade toda a sorte de abusos e descasos, especialmente a ocorréncia
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de emergéncia.

Nesse sentido, estamos propondo a fixagdo da jornada de

trabalho para os condutores em 12 horas por 60 de descanso obrigatorio, o
estabelecimento de seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos inerentes 4
atividade de condugao de veiculos de emergéncia, além de uma série de requisitos
para o exercicio profissional.

O texto constitucional afirma a liberdade de trabalho de forma

ampla no inciso XIli do art. 5°, in verbis:

Xil - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

A Constituigdo da Republica permite que o legislador ordinario,

quando o exigir o interesse publico, restrinja 0 acesso a determinados setores
profissionais para proteger a sociedade do mal exercicio laboral, o que poderia
causar sérios danos a valores caros como € 0 caso da saude e da incolumidade
fisica dos cidadaos.

Para determinadas categorias profissionais, © mesmo texto

constitucional faculta ao legislador o estabelecimento de piso salarial, conforme
inciso V do art. 7%

V - piso salarial proporcional a extensdo e &
complexidade do trabalho,
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Indiscutivelmente a condugdo de veiculos de emergéncia é
uma atividade que certamente deve encontrar maior proteg¢do, autorizando a
concessdo de adicional de periculosidade, encontrando, para tanto, respaldo

constitucional no inciso XXH! do art. 7°;

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Convém  esclarecer que estamos propondo uma
regulamentagdo especifica, ao lado dos direitos trabalhistas e previdenciarios ja
assegurados a todo e qualquer trabalhador.

Tivemos a cautela de deixar claro que a legislagao de transito
permanece vigente, quando nao se contrapor ao teor desta proposicéo.

Pelos fundamentos juridicos e sociais de nossa iniciativa,

esperamoes contar com o necessario apoio desta Casa para transformar em lei este
projeto, fazendo justica ao condutor de veiculos de emergéncia e, ao mesmo tempo,
protegendo a sociedade que desse profissional muitas vezes depende para ver a

prépria vida assegurada.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

Deputado DR. UBIALI
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 5,452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

TITULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZAGAO, DA AUTUAGAQ E DA IMPOSIGAQ DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, ou

aquelas que exergam fungdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protegéoc ao
trabalho.

Paragrafo Unico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais em geral
dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio serdo competentes para a fiscalizagao a
que se refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comercio.

Art. 827 - A fim de promover a instrugio dos responsaveis no cumprimento das leis de protecio do
trabalho, a fiscalizag&o devera observar o critéric de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgagdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou instrugdes ministeriais,
sendo que, com relagdo exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a instrugéo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspegdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente
inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a acgéo fiscal, objetivando a orientagdo
sobre o cumprimento das leis de protegdo ao trabalho, bem como a prevengdo e o saneamento de
infragdes a legislagdo mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da
Inspegéo do Trabalho. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a teda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrag3o. (Redagédo dada pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de
2001)

§ 1° Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspeg&o do Trabalho”, cujo modélo sera

§ 2° Nesse livro, registrard o agente da inspegéc sua visita a0 estabelecimento, declarando a data ¢ a
hora do inicic e términe da mesma, bem como ¢ resultado da inspecio, nédle consignando, se for o caso,
tddas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu
atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de sua identificagdo funcional. {Incluido pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° Comprovada mé fé do agente da inspegdo, quanto 4 omissao ou langamento de qualquer elemento
no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando passivel, desde logo, da pena
de suspensao até 30 (trinta) dias, instaurando-se, obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito
administrativo. {incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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§ 4° A lavratura de autos contra emprésas ficticias e de enderegos inexistentes, assim como a
apresentacdo de falsos relatorios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3° (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 629 - O auto de infragao seré lavrado em duplicata, nos térmos dos modelos e instrugdes expedidos,
sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da
lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de volta. (Redagao
dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° O auto ndo terd o seu valor probante condicionado & assinatura do infrator ou de testemunhas, e
sera lavrado no local da inspegéo, salvo havendo motive justificado que sera declarado no préprio auto,
quando ent&o deverd ser lavrado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de responsabilidade.
{Redacdo dada pelc Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967}

§ 2° Lavrado o auto de infracdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do respectivo
processo, devendo o agente da inspegdo apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em
érro. (Redacéo dada pelo Decreto-lej n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° O infrator terd, para apresentar defesa, ¢ praze de 10 (dez) dias contados do recebimento do auto.
{Redagao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 4° O auto de infragdio seré registrado com a indicagao suméria de seus elementos caracteristicos, em
livio prépric que devera existir em cada orgéo fiscalizador, de modo a assegurar 0 contrdle do seu
processamento. (Incluide pelo Decreto-lei n® 229, de 28,2.1967)

Art. 630. Nenhum agente da inspegdo poderé exercer as atribuicdes do seu cargo sem exibir a carteira
de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada

Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A credencial a que se refere éste artigo devera ser devolvida para inutilizag&o, sob as penas da lei
em casos de provimentos em outro cargo publico, exoneragdo ou demissao bem como nos de
licenciamento por prazo superior a 60 (sessenta) dias e de suspensdo do exercicio do cargo. {Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - O agente da inspegao tera livre acesso a tédas dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao
regime da legislag20, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuigdes legais e a exibir-lhes, quando exigidos,
quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protegéo ao trabatho.

§ 4° - Os documentos sujeitos & inspegdo deverdo permanecer, scb as penas da lei nos locais de
trabalho, sdémente se admitindo, por excegéo, a critério da autoridade competente, sejam os mesmos
apresentados em dia hora préviamente fixados pelo agente da inspecdo. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

§ 5° - No territério do exercicio de sua fungdo, o agente da inspeg&o gozaré de passe livre nas emprésas
de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentagio da carteira de identidade fiscal. (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A inobservancia do disposto nos §§ 3° 4° e 5° configurara resisténcia ou embarago a fiscalizag&o e
justificara a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor igual a meio (1/2) salario
minimo regional até 5 (cinco) vézes ésse saldrio, levando-se em conta, além das circunstancias
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atenuantes ou agravantes, a situag8o econdmico-financeira do infrator e os meios a seu alcance para
cumprir a lei. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5°, a autoridade competente divulgara em janeiro e julho, de cada
ano, a relagdo dos agentes da inspeg¢ao titulares da carteira de identidade fiscal.(Incluido pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967)

§ 8° - As autoridades policiais, quando sciicitadas, deverdo prestar aos agentes da inspecédo a
assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigdes legais. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2,1967)

Art. 631 - Qualquer funciondrio piblico federal, estadual ou municipal, ou representante legal de
associagdo sindical, podera comunicar a autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio as infragbes que verificar.

Paragrafo unico - De posse dessa comunicagho, a autoridade competente procedera desde logo as
necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 832 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe parecerem
necessérias & elucidagdo do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da necessidade de tais
provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderao ser prorrogados de acordo com despacho expresso
da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa daquela onde se achar essa
autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposigéo especial, a imposigdo das multas incumbe as autoridades regionais
competentes em matéria de trabatho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo unico - A aplicagio da multa ndo eximiré o infrator da responsabilidade em que incorrer por
infrag&o das leis penais.

CAPITULOII
DCS RECURSOS

Art. B35 - De tdda decisdo que impuser multa por infrag@o das leis e disposigdes reguladoras do trabalho,
e nao havendo forma especial de processo caberd recurso para o Diretor-Geral Departamento ou
Servigo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que for competente na matéria. (Redagao dada
pelo Degreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico. As decisdes serfio sempre fundamentadas. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 {dez) dias, contados do recebimento da
notificag8o, perante autoridade que houver imposto a multa, a qual, depois de os informar encaminha-
los-4 a autoridade de instancia superior. (Redagio dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2 1967)

I
§ 1° - O recurso s6 terd s
(+]

guimento se ¢ interessado o instruir com a prova do depésito da multa.
{Incluido pelo Decreto-lei n® 22¢

229, de 28.2.1967)
§ 2° - A notificagdo somente serd realizada por meio de edital, publicada no érgao oficial, quando o
infrator estiver em lugar incerto e nao sabido. (Incluido pelo Decrete-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - A notificagio de que trata éste artigo fixara igualmente o prazo de 10 (dez) dias para que o infrator
recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.{llncluido pelo Decreto-lei n® 229 de
28.2.1967)
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§ 4° - As guias de depdsito eu recolhimento serdo emitidas em 3 (trés) vias e o recolhimento da multa
devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigbes federais competentes, que escrituraréo a
receita a crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia Social. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator & reparticdo que a emitiu, até o
sexto dia depois de sua expedigdo, para a averbagéc no processo.(incluide pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 6° - A multa serad reduzida de 50% (cinglenta por cento) se o infrator, renunciando ao recurso a
recolher ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez} dias contados do recebimento da notificagdo
ou da publicagio do edital. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para a expedigio da guia, no caso do § 6°% devera ¢ infrator juntar a notificacio com a prova da
data do seu recebimento, ou a félha do érgao cficial que publicou o edital. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

Art. 637. De toédas as decisdes que proferirem em processos de infrag&o das leis de protecao ao trabalho

e que impliquem arquivamento déstes, ohservado o disposto no paragrafo dnico do art. 635, deverao as

autoridades prolatoras recorrer de oficio para a autoridade competente de instancia superior. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio € facultado avocar ao seu exame e deciséo,
dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do assunto, ou no curso do processo, as questbes
referentes 2 fiscalizagéo dos preceitos estabelecidos nesta Consolidagao.

CAPITULO Il
DO DEPOSITO, DA INSCRICAO E DA COBRANGA
Art. 639 - Nao sendo provido o recurso, o depdsito se convertera em pagamento.

Art. 840 - E facultado as Delegacias Regionais do Trabaiho, na conformidade de instrugbes expedidas
pelo Ministro de Estado, promover a cobranga amigéavel das multas antes encaminhamento dos
processos a cobranga executiva. (Redacso dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 641 - Nao comparecendo o infrator, ou nfo depositando a importancia da multa cu penalidade, far-
se-a4 a competente inscric&o em livro especial, existente nas repartices das quais se tiver originado a
multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamagéo que a determinou, sendo extraida cépia
autentica dessa inscrigo e enviada as autoridades competentes para a respectiva cobranga judicial,
valendo tal instrumento como titulo de divida liguida e certa.

Art. 642 - A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do trabalho
obedecerd ao disposto na legislagdo aplicavel 4 cobranga da divida ativa da Uniao, sendo promovida, no
Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela
Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual e do
Territério do Acre, nos termos do Decreto-Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo unico. No Estado de S3o Paulo a cobranga continuara a cargo da Procuradoria do
Departamento Estadual do Trabalhe, na forma do convénio em vigor.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Assunios Sociuis, cabendo & ultima a decisdo

terminativa)
Publicado o DSE, em 30710/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15107/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 244, de
2009 (n° 5.649, na Camara dos Deputados), da
Senadora Ideli Salvatti, que dispoe sobre a condigdo
de perito oficial dos papiscoloscopistas em suas
pericias especificas e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A proposi¢cdo sob exame nasceu do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 244, de 2009, da Senadora Ideli Salvatti, que logrou ser aprovado, na
sua redacdo original, por esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
em decisdo terminativa, na reunido de 24 de junho de 2009.

O texto encaminhado a Camara dos Deputados estabelecia que,
respeitadas a iniciativa legislativa e a competéncia do Poder Executivo a que
estejam vinculados, sdo peritos oficiais para fins civeis e criminais, nas suas
areas especificas, os papiloscopistas e demais servidores publicos com
denominagoes equivalentes, que exer¢am atividades de pericias papiloscopicas
e necropapiloscopicas.

Previa-se, ainda que, no exercicio da atividade de pericia oficial
do papiloscopista lhe é assegurada autonomia técnica e cientifica, exigido
concurso publico com _formagdo de nivel superior € que esses profissionais que
tivessem ingressado no servigo publico sem exigéncia do diploma de curso
superior até a data da entrada em vigor da lei que se originasse da proposicao
continuariam a atuar exclusivamente nas respectivas areas para as quais se
habilitaram.

Na Casa Revisora, a proposi¢ao foi autuada como Projeto de Lei
(PL) n® 5.649, de 2009. Apods apreciacdo das Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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daquela Casa, o texto sofreu alteracdes, tendo ficado na forma do Substitutivo
da Camara dos Deputados (SCD), que ora se aprecia.

Além de alteragdes redacionais, essencialmente o Substitutivo da
Camara dos Deputados introduz dispositivo para definir que sdo peritos
oficiais para fins civeis e criminais, nas suas dreas especificas, os
papiloscopistas e demais servidores publicos com denominagoes equivalentes,
que exer¢am atividades de pericias papiloscopicas e necropapiloscopicas.

O que motivou a Senadora Ideli Salvatti a apresentar o PLS n°
244, de 2009, foi a ndo inclusdo da categoria dos papiloscopistas no rol dos
peritos oficiais criminais, definido pelo Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
204, de 2008, que deu origem a Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009.

Cumpre relembrar que, na oportunidade em que foi apreciado o
PLC, os papiloscopistas ndo foram incluidos no rol dos peritos porque
eventual emenda no texto da proposicdo obrigaria seu retorno a casa
iniciadora, o que traria prejuizo as demais categoria de peritos e ao seus
trabalhos especificos. Optou-se, entdo, por dar origem a nova proposi¢ao,
como foi afinal feito pela iniciativa da Senadora Ideli Salvatti.

A justificagdo do PLS demonstra claramente a relevancia das
atividades desenvolvidas pelos papiloscopistas da policia, que contribuem
decisivamente para a elucidacdo de diversos delitos, como os que estdo 14
citados e que aqui reproduzimos: carta bomba ao Itamaraty (1995); roubo de
barras de ouro no Aeroporto de Brasilia (2003); furto no edificio do Banco
Central no Cearad (2005); furto de cocaina e de euros da Superintendéncia da
Policia Federal no Rio de Janeiro (2005); caso do “Homem-Aranha” na
Camara dos Deputados (2001); incéndio criminoso no alojamento de negros
africanos na Universidade de Brasilia (2008); arrombamento e furto na
Comissdo de Minas e Energia da Cdmara de Deputados (2005); estupro
resolvido com impressoes em preservativo pela Policia Civil do Distrito
Federal (2008); furto de notebooks em contéiner da Petrobras (2008). 1sso sem
falar na atividade das pericias necropapiloscopicas, imprescindivel para a
identificacdo de corpos.

Antecedeu na Relatoria o Senador Demostenes Torres, tendo a
matéria sido redistribuida apos o Parlamentar ter deixado de integrar esta
Comissao em 18 de abril de 2012.

II - ANALISE
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Observamos que o texto do SCD representa um aprimoramento
em relacdo ao texto do PLS aprovado em 2009 por esta Comissdo, sem alterar
sua esséncia. Pode-se dizer que, apesar da mudan¢a de forma, o SCD
promove a modificagdo legislativa almejada pelo PLS.

Os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, foram anteriormente apreciados e permanecem atendidos
pelo substitutivo.

No mérito, como bem destacaram os relatores do PLS, Senador
Jayme Campos, e do PL, Deputado Décio Lima, a proposi¢ao ¢ meritoria e,
uma vez aprovada, contribuird para o aperfeicoamento da legislacao
processual penal.

Cuida-se verdadeiramente de reconhecer a oficialidade daqueles
que atuam também na esfera penal, garantindo-se a assim a validade dos
laudos de pericia papiloscopica e necropapiloscdpica, que instruem inquéritos
policiais e processos criminais, garantindo-lhes autonomia técnica e cientifica
indispensaveis para a produ¢do da prova pericial de forma imparcial.

I -voToO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jjw2013-00007
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 244, DE 2009
(n2 5.649/2009, naquela Casa)

DigpSe sobre a condigdo de perito
oficial dos papiloscopistas em suas
pericias e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 8SHo peritos oficiais para fins civeis e
criminais, nas suas Areas especificas, os papiloscopistas e
demais servidores piiblicos com denominagdes equivalentes., que
exercam atividades de pericias papiloscépicas e
necropapiloscdpicas.

Art. 2° Os papiloscopistas ingressar@ac no servigo
piblico, mediante concurso em que Se exige formagdo de nivel
superior, e, no exercicio de pericia oficial de sua
competéncia, ter3c assegurada autonomia técnica e cientifica.

Paragrafo iinico. Os papiloscopistas e demais
servidores com denominag¢des equivalentes gque ingressarem no
servigo phblico sem exigéncia do diploma de curso superiorx,
antes da entrada em vigor desta Lei, continuardo a atuar,

exclusivamente, nag dreas para as quais se habilitaram.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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_ PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENCAMINHADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS.

Dispde sobre a condi¢do de perito oficial dos
papiloscopistas em suas pericias especificas e
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Respeitadas a iniciativa legislativa € a competéncia do Poder
Executivo a que estejam vinculados, sdo peritos oficiais para fins civeis e criminais, nas
suas 4reas especificas, os papiloscopistas e demais servidores puiblicos com denominagdes
equivalentes, que exercam atividades de pericias papiloscépicas ¢ necropapiloscopicas.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial do' papiloscopista lhe é
assegurada autonomia técnica ¢ cientifica, exigido concurso publico com formagdo de nivel
superior.

Parfgrafo Unico. Os papiloscopistas € equivalentes que ingressaram Sem
exigéncia do diploma de curso superior até a data da entrada em vigor desta Lei continuardo
a atuar exclusivamente nas respectivas dreas para as quais se habilitaram.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal,em 15 de julho de 2009

it 225

Senador José Samey
Presidente do Senado Federal

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 05/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 11149/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 2, DE 2013

Cria a Procuradoria Especial da Mulher do Senado
Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E criada a Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal,
constituida de 1 (uma) Procuradora e de 2 (duas) Procuradoras Adjuntas, escolhidas por
escrutinio dentre as parlamentares, no inicio e na terceira sessao legislativa de cada
legislatura, pela Bancada Feminina do Senado Federal, nos cinco dias Uteis que se

seguirem a eleicdo da Mesa, assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos e blocos parlamentares que participam do Senado.

§ 1° A Primeira Procuradora Adjunta e a Segunda Procuradora Adjunta,
nessa ordem, substituirdo a Procuradora em seus impedimentos e auxiliardo no
cumprimento das atribui¢cdes da Procuradoria.

§ 2°. A Procuradora, ou substituta em seus impedimentos, é assegurada as
prerrogativas de lideres partidarios estabelecidas no Regimento Interno do Senado
Federal.

Art. 2° Compete a Procuradoria Especial da Mulher:

| — Zelar pela defesa dos direitos da mulher;

Il — incentivar a participacdo das parlamentares em suas acdes e
participacdes nos trabalhos legislativos e na administracdo do Senado Federal;
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Il — receber, examinar e encaminhar aos 6rgdos competentes as denuncias
de violéncia e discriminacao contra a mulher;

IV — sugerir, fiscalizar e acompanhar a execucdo de programas do governo
federal que visem a promocéao de igualdade de género, assim como a implementacéo de
campanhas educativas e antidiscriminatérias de ambito regional ou nacional;

V — cooperar com organismos nacionais e internacionais, publicos e
privados, voltados a implementacgdo de politicas para as mulheres;

VI — promover audiéncias publicas, pesquisas e estudos sobre violéncia e
discriminagéo contra a mulher, bem como sobre a participacao politica da mulher; e

VII — auxiliar as Comissfes do Senado Federal na discusséo de Proposicdes
que tenham no mérito direito relativo a mulher ou familia.

Art. 3° - A Procuradora, ou sua substituta eventual, presidira as reunides da
bancada feminina do Senado para a discussao e apresentacao de emendas ao projeto de
lei orgamentério anual.

Art. 4° A Comissdo Diretora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
disciplinard a estrutura administrativa da Procuradoria.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A histéria do movimento feminista teve trés grandes momentos. O primeiro
foi as reivindicacdes por direitos democraticos como o direito ao voto, divércio, educacgéo
e trabalho no fim do século 19. O segundo, no fim da década de 1960, foi marcado pela
liberacdo sexual (impulsionada pelo aumento dos contraceptivos). E o terceiro comegou a
ser construido no fim dos anos 70, com a luta de carater politico/sindical.

No Brasil, 0 movimento tomou forma entre o fim do século 18 e inicio do
19, quando as emancipacionistas comegam a se organizarem e conquistarem espacgo na
area da educacdo e do trabalho. Nisia Floresta foi a criadora da primeira escola para
mulheres, Bertha Lutz e Jerbnima Mesquita foram as precursoras do voto feminino.

As brasileiras obtiveram importantes conquistas nas primeiras décadas do
século 19. Em 1907, eclode em S&o Paulo a greve das costureiras, ponto inicial para o
movimento por uma jornada de trabalho de 8 horas.
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Em 1917, o servico publico passa a admitir mulheres no quadro de
funcionéarios. Dois anos depois, a Conferéncia do Conselho Feminino da Organizacao
Internacional do Trabalho aprova a resolugéo de salario igual para trabalho igual.

Ja a década de 30 foi marcada por avangos no campo politico. Em 1932,
as mulheres conquistam legalmente o direito ao voto, com o Cdadigo Eleitoral. Apesar da
importancia simbdlica dessa conquista, a época, foram determinadas restricbes para o
exercicio desse direito. Foi s6 com a Constituicdo de 1946 que o direito pleno ao voto foi
concedido.

Em 1934 Carlota Pereira Queirdz torna-se a primeira deputada brasileira.
Naquele mesmo ano, a Assembleia Constituinte assegurava o principio de igualdade
entre 0os sexos, o direito ao voto, a regulamentacdo do trabalho feminino e a equiparagéo
salarial entre os géneros.

Com a ditadura do Estado Novo, em 1937, o movimento feminista perde
forca. S6 no fim da década seguinte volta a ganhar intensidade com a criagcdo da
Federacdo das Mulheres do Brasil e a consolidagdo da presenca feminina nos
movimentos politicos. Mas logo vem outro periodo ditatorial, a partir de 1964, e as acbes
do movimento arrefecem, so retornando na década de 70.

Um dos fatos mais emblematicos daquela década foi a criacdo, em 1975
(Ano Internacional da Mulher), do Movimento Feminino pela Anistia. No mesmo ano a
ONU, com apoio da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), realiza uma semana de
debates sobre a condicdo feminina. Ainda nos anos 70 é aprovada a lei do divorcio, uma
antiga reivindicagdo do movimento.

Nos anos 80, as feministas embarcam na luta contra a violéncia as
mulheres e pelo principio de que os géneros séo diferentes, mas ndo desiguais. Em 1985
é criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinada ao Ministério
da Justica, com objetivo de eliminar a discriminacdo e aumentar a participacao feminina
nas atividades politicas, econémicas e culturais.

O CNDM foi absorvido pela Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher,
criada em 2002 e ainda ligada a Pasta da Justica. No ano seguinte, a secretaria passa a
ser vinculada a Presidéncia da Republica, com status ministerial, rebatizada de Secretaria
de Politicas para as Mulheres.

As ac¢Bes do movimento feminista foram decisivas para articular o caminho
da igualdade entre os géneros, que, apesar de todos os avancos, ainda ndo é plenamente
garantida. Isso é comprovado quando se trata de salario, pesquisas indicam que mulheres
ganham menos que 0s homens, quando ocupam 0 mesmo cargo em empresas privadas.
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O reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
das mulheres; a necessidade do reconhecimento do direito universal a educacéo, saude e
previdéncia; a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos; o direito das mulheres sobre a
gestacao, com acesso de qualidade a concepgdo e/ou contracepgdo; a descriminalizacao
do aborto como um direito de cidadania e questdo de saude publica e principalmente o
combate a violéncia contra a mulher, sdo temas que vem pautando o movimento feminista
neste século.

Mas é no campo politico que as mulheres vém buscando uma maior
participacéo. Apesar de uma mulher ocupar o cargo mais importante do pais, as mulheres
séo minoria em todas as esferas dos Trés Poder. No Congresso Nacional representam
cerca de 20% dos parlamentares: Sendo 45 deputadas de 513 e 12 senadoras de 81,
eleitas em 2010.

Diante desse histérico consideramos importante que esta Casa crie a
Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal, para assim contribuir com os
avancgos necessarios a tao sonhada igualdade social desejada por homens e mulheres. E
é objetivando a conquista dessa igualdade que pedimos o apoio de nossos Pares a este
Projeto de Resolucdo

Sala das Sessodes, 21 de dezembro de 2012.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania; e & Comiss&o Diretora)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.
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