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Introdução

Introdução

O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

Carga tributária elevada para os padrões das economias em desenvolvimento,
em grande parte porque temos simultaneamente uma elevada conta de juros
e de benef́ıcios sociais.

Estrutura regressiva: excessivamente concentrada em impostos sobre bens e
serviços.

Elevada complexidade e composição anti-crescimento.

O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Concentração de renda no topo é uma das maiores senão a maior do mundo.

Manteve-se estável ao longo das últimas décadas.

Os prinćıpios da equidade horizontal e vertical são violados pelos benef́ıcios
vigentes nas regras do IRPF. Dois terços da renda dos mais ricos é isenta de
imposto e o fator determinante para isso é a isenção de lucros e dividendos
distribúıdos a acionistas.
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Introdução

Introdução

Por que chegamos onde chegamos?

Páıs seguiu uma onda de reformas nos sistemas de tributação que visavam
estimular o capital e pregavam a neutralidade da poĺıtica tributária,
transferindo para o gasto público toda a função distributiva.

Essa agenda não propiciou mais crescimento econômico e teve efeitos
contraditórios sobre as desigualdades.

O que devemos fazer sobre isso?

Páıs precisa se render às evidências emṕıricas e aos avanços na teoria da
tributação ótima, que assumiu um viés mais pragmático.

Precisamos olhar para o resto do mundo e analisar criticamente nossas
jabuticabas tributárias.
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O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

Figura: Composição da carga tributária

Fonte: Orair, R. O. Dilemas do Financiamento das Poĺıticas Públicas nos Munićıpios Brasileiros: uma visão geral. Ipea, 2016.
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O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

Figura: Receitas primárias do Governo Geral (Em % do PIB).

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Resultado Primário e Contabilidade Criativa: Reconstruindo as estat́ısticas fiscais ”acima da linha”do Governo Geral.
Ipea, 2016.
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O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

Figura: Despesas primárias do Governo Geral (Em % do PIB).

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Resultado Primário e Contabilidade Criativa: Reconstruindo as estat́ısticas fiscais ”acima da linha”do Governo Geral.
Ipea, 2016.
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O que já sab́ıamos sobre nosso sistema tributário?

Figura:

América Latina (17 países): redução da desigualdade segundo   
instrumento de política fiscal, 2011
(En pontos porcentuais do coeficiente de Gini)
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Fonte: Hanni, M.; Martner, R.; Podestá, A. El potencial redistributivo de la fiscalidad en América 
Latina. Revista Cepal 116, agosto, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Em 2015 a Receita Federal disponibilizou tabulações dos Grandes Números das
Declarações de IRPF com estratos que alcançam até 71.440 declarantes com
rendimentos superiores a R$ 1,3 milhão (0,05% mais rico da população).

Passaremos a fazer parte dos estudos globais e do banco de dados The World Top
Incomes Database. Isto também propiciou a retomada de análises mais realistas
sobre distribuição de renda no topo e progressividade do IR.

Vejamos alguns resultados...
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Grandes números da DIRPF 2014 (ano-base 2013): Rendimentos totais (em
milhões de R$) e quantidade de declarantes.

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Grandes números da DIRPF 2014 (ano-base 2013): Rendimentos médios (em
milhares de R$) e aĺıquotas efetivas.

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Grandes números da DIRPF 2014 (ano-base 2013): Rendimentos médios (em
milhares de R$) e aĺıquotas efetivas dos recebedores de lucros e dividendos.

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Distribuição dos rendimentos e aĺıquotas de imposto no ano de 2013

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Participação (%) do centésimo mais rico na renda total.

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Participação (%) do centésimo mais rico na renda total.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

Figura: Participação (%) do centésimo mais rico na renda total.
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O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

O que viemos a saber pelos dados do IRPF?

1 Concentração no topo supera qualquer páıs com informações dispońıveis.

2 Esta vem se mantendo relativamente estável ao longo das últimas décadas.

3 Baixa progressividade do IR, quase toda proveniente das aĺıquotas
progressivas sobre rendimentos do trabalho, e efeito redistributivo (2,8% de
queda no Gini) menor do que no México, Uruguai, Argentina e Chile.

4 Violação dos prinćıpios da equidade horizontal e vertical: Aĺıquota média
cresce apenas até 12% no ińıcio do último centésimo da distribuição e cai até
7% entre os 0,05% mais ricos.

5 Raiz das distorções: benef́ıcios tributários aos rendimentos da propriedade do
capital. Um quarto dos rendimentos no topo são tributados por aĺıquotas
lineares (em média 17%) inferiores às aĺıquotas progressivas (até 27,5%) e
dois terços dos rendimentos são isentos.

6 Principal benef́ıcio: isenção de lucros e dividendos distribúıdos pelas empresas
a seus sócios e acionistas. Dos 71 mil brasileiros mais ricos, 51 mil receberam
dividendos em 2013.
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Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Em 1988-1989 houve uma reforma do IRPF – faixas reduzidas de onze para três e
aĺıquota máxima de 50% para 25% –, que nunca mais teria a estrutura progressiva
do passado. Contraditoriamente, ao mesmo tempo a CF88 introduz as bases do
Estado social brasileiro.

Em 1996 o páıs eliminou a tributação de dividendos, instituiu a dedução de juros
sobre capital próprio, extinguiu a correção monetária do balanço e reduziu a
aĺıquota máxima do IRPJ.

São três regimes de tributação: lucro real, lucro presumido e Simples.
Teoricamente, a tributação sobre o lucro varia de 4,5% a 34%. Já na prática...

Sistema definitivamente não é neutro e gera muitas distorções. É uma verdadeira
colcha de retalhos!
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Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Maioria dos páıses da OCDE fazem a dupla tributação, ainda que em muitos casos
com mecanismos de integração. Média de tributação do lucro na OCDE chega a
48%, distribúıda de maneira mais equilibrada entre pessoa f́ısica e juŕıdica.

México, República Eslováquia e Grécia voltaram a tributar dividendos ao ńıvel da
pessoa f́ısica nos últimos anos.

Dos 34 páıses da OCDE, 21 elevaram a tributação sobre os mais ricos entre 2008
e 2015 (aĺıquotas máximas, tributação sobre dividendos, isenções etc), revertendo
parcialmente o movimento das décadas de 80 e 90.

Algumas experiências interessantes: EUA (2013) e Chile (2014).

No Brasil nenhuma reforma visando ampliar a progressividade do IR foi realizada
nos últimos 30 anos de democracia, dos quais 12 anos sob o governo de
centro-esquerda do PT.
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Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Figura: Tributação do lucro no Brasil nos páıses da OCDE

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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Tributação dos lucros no Brasil e no mundo

Figura:

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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Nova teoria da tributação ótima

Nova teoria da tributação ótima

James Banks e Peter Diamond (2008):

We argue that a widely recognized result of the optimal tax literature –
that capital income should not be taxed, in order that individual’s
choices regarding saving for future consumption are left undistorted
relative to the choices over immediate consumption – arises from
considerations of individual behaviour and the nature of economic
environments that are too restrictive when viewed in the context of both
theoretical findings in richer models and the available empirical
econometric evidence.

Thomas Piketty e Emmanuel Saez (2012):

For realistic parameters of our model, the optimal tax rate on capitalized
inheritance would be as high as 50%-60% – or even higher for top
wealth holders – if the social objective is meritocratic (i.e., the social
planner puts higher welfare weights on those receiving little inheritance)
and if capital is highly concentrated (as it is in the real world).
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O que devemos fazer sobre isso?

O que devemos fazer sobre isso?

Pesquisas emṕıricas indicam que poĺıticas pró-crescimento passam por tributar
menos as empresas e mais as pessoas f́ısicas, embora há na OCDE quem defenda
também uma contribuição das empresas diante da crise fiscal.

Construir uma agenda que contribua com o ajuste fiscal e com uma poĺıtica
pró-crescimento e pró-distribuição de renda, retirando um pouco do gasto público
o peso da função redistributiva.

Refletir: Qual modelo seria o ideal para a tributação da renda do capital no
Brasil?

1 Aĺıquota linear e base ampla (exemplo: sistema dual dos páıses nórdicos).

2 Estrutura progressiva mas diferente das rendas do trabalho (exemplo:
Estados Unidos).

3 Conferir o mesmo tratamento dado à renda do trabalho (sistema clássico em
páıses como França e Reino Unido).
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O que devemos fazer sobre isso?

Reforma tributária neutra no médio prazo

Tributar progressivamente os dividendos e reduzir o IRPJ desde já, além de
iniciar a queda nas aĺıquotas do PIS/Cofins.

Ganho de arrecadação com os dividendos seria canalizado para reduzir IRPJ e
PIS/Cofins.

Ganho de progressividade e queda de desigualdade simultaneamente a ganho
de eficiência e simplificação.

Figura: Simulação de mudanças: um exerćıcio simples (ano-base 2013).

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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O que devemos fazer sobre isso?

Figura: Simulação de proposta de reforma tributária.

Fonte: Gobetti, S. W.; Orair, R. O. Progressividade Tributária: a agenda esquecida. XX Prêmio Tesouro Nacional, 2015.
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MUITO OBRIGADO!

Rodrigo Orair
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