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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 26.02.2019, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2019-BLPRD).
Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

Em 10.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 44/2019-BLPRD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2183, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a
comercializagdo da produg¢ao e da importagdo de refrigerantes e bebidas agucarados
(Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias
Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario a Emenda n° 1-T.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, para restringir a cessagdo da
percepgdo da pensédo por morte do cbnjuge ou companheira de segurado com
deficiéncia.

Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 703, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbée sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras providéncias, para conceder ao trabalhador o
beneficio de saque dos valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
quando ele ou qualquer de seus dependentes for acometido por doencga ou condi¢ao
enquadrada nas categorias elencadas.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Humberto Costa
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Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.

Autoria: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/05/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e votagao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982, para dispor sobre os trabalhadores
contratados ou transferidos por seus empregadores para prestar servigos no exterior.
Autoria: Senador Armando Monteiro (PTB/PE)

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com seis emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

2- A matéria constou da pauta da Reunido de 22/05/2019.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 682, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Estabelece beneficios fiscais para o contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa

Fisica que possua dependente acometido por doenca rara.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta, e contrario a Emenda
n° 1, apresentada por ocasiao do pedido de vista.

Observacgoes:

1- A matéria constou da Pauta de 15/05/2019, sendo concedida vista a Senadora Juiza
Selma, nos termos regimentais.

2- Em 16/05/2019, a Juiza Selma apresentou a Emenda n° 1.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011

Ementa do Projeto: Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de estabelecer multa
para combater a diferenca de remuneragéo verificada entre homens e mulheres no
Brasil.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Paulo Paim

Relatério: Contrario as Emendas n° 1, 2 e 3 de Plenario.

Observagoes:

1- Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa e pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso de emendas
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 685, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”, a fim de
permitir a movimentagao da conta vinculada do trabalhador para fomentar a abertura de
micro e pequenas empresas.

Autoria: Senador Jorginho Mello (PR/SC)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
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Observacgoes:

1 - Em 29/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais; 2 - Matéria a ser
apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 40, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de
Jjaneiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias, para estimular a
capacitagcdo de agentes de educacgdo sanitaria para o setor agropecuario.
Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC)

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela recomendacéo da declaragao de prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

1- Em 29/05/2019, foi concedida vista a Senadora Leila Barros, nos termos regimentais;
2 - A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania; 3 -
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.302, de 2 de agosto de 2010, para modificar a exigéncia de
habilitagdo para o exercicio da atividade de instrugdo de transito.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mailza Gomes

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 65, DE 2019

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il
do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
59/2019, sejam incluidos os seguintes convidados: Maria das Gragas Costa, Secretaria
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de Relagbées de Trabalho da Central Unica dos Trabalhadores - CUT: Rudinei Marques,
Presidente do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado -
FONACATE; Jodo Domingos Gomes dos Santos, Presidente da Confederagdo dos
Servidores Publicos do Brasil - CSPB; Paulo Spencer Uebel, Secretario Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; Ana Carla
Abréao, PhD em Economia pela USP; Renata Vilhena, Ex-Secretaria de Planejamento e
Gestao do Governo de Minas Gerais.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS), Senadora Juiza Selma (PSL/MT)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 67, DE 2019

Requeremos, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, em conjunto da CCJ com a CAS, com o objetivo de
instruir o PL 1712/2019, que altera a Lei n°® 12.764,de 27 de dezembro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, e a Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/05/2019 as 17:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.183, de 2019, do Senador Rogério
Carvalho, que institui Contribuicdo de Intervengdo
no Dominio Econdomico incidente sobre a
comercializacdo da produgdo e da importagdo de
refrigerantes e bebidas  agucarados  (Cide-
Refrigerantes), e da outras providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.183, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
institui Contribuicdo de Interven¢dao no Dominio Economico incidente sobre a
comercializa¢do da produc¢do e da importacdo de refrigerantes e bebidas
acucarados (Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias.

O art. 1° do projeto institui a Contribuicdo de Intervengcdo no
Dominio Econémico (CIDE) incidente sobrea comercializagao da producdo e
da importacao de refrigerantes e bebidas agucarados, a ser denominada como
Cide-Refrigerantes. O § 1° determina que o produto da sua arrecadagdo sera
destinado as despesas comagoes e servigos publicos de saude, em consonancia
comas diretrizes e objetivos do Sistema Unico de Saide (SUS). O § 2°, por sua
vez, determina que o montante arrecadado sera recolhido ao Tesouro Nacional
e repassado diretamente ao Fundo Nacional de Satde (FNS). Ja o § 3°
estabelece que os recursos previstos no § 1° ndo serdo computados para fins do
cumprimento da aplicagdo minima de recursos em saude. Por fim, o § 4°
esclarece que as disposicdes do projeto ndo se aplicam as bebidas alcodlicas.

SF/19653.12366-90
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O art. 2° estabelece que sao contribuintes da Cide-Refrigerantes os
produtores e importadores dos produtos relacionados no art. 3°, a saber:
refrigerantes e bebidas agucarados. O art. 3° estabelece que o fato gerador da
Contribui¢ao ¢ a comercializacdo ou a importagao desses produtos. Todavia,
nao haverd incidéncia sobre a sua exportagao.

O art. 4° do projeto estabelece que a base de calculo da
Contribuicdo ¢ o preco de saida dos produtos de que trata o projeto na
comercializacdo no mercado interno, incluindo todos os tributos sobre cles
mcidentes. O art. 5° define que a aliquota sera de 20%.

O art. 6° isenta da Cide os refrigerantes e bebidas agucarados
vendidos a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagdo. O § 1° dispde que cabe a empresa o pagamento da Contribuicdo
referente aos produtos adquiridos e ndo exportados dentro do prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de aquisi¢ao. O § 2° e seus dois incisos tratam do
prazo para o pagamento previsto no § 1°, bem como da multa de mora e dos
juros a serem acrescidos.

O art. 7° determina que € responsavel solidario pela Contribuicao
o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagao
realizada porsua contae ordem, por intermédio de pessoa juridicaimportadora.
O art. 8° estabelece a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil
para a administracao e a fiscalizacdo da Cide-Refrigerantes. O art. 9° acrescenta
um inciso VII ao art. 32 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica as Saude), para incluir a Cide-Refrigerantes no rol das fontes de
recursos financeiros do SUS.

Por fim, o art.10, clausula de vigéncia, determina que a lei
eventualmente resultante desta proposicdo passe a vigorar na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Na justificagdo, o autor alerta que aumento da prevaléncia da
obesidade e de suas comorbidades ¢ responsavel por significativo impacto nos
indices de mortalidade e de morbidade no Brasil ¢ no mundo. Relata que se
trata de doencas fortemente associadas a alimentacdo hipercalorica. Com
efeito, o autor alega que a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) assinala que
o consumo excessivo de aclcar ¢ um dos principais responsaveis pela
obesidade e o diabetes mellitus.

SF/19653.12366-90
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Assim, argumenta que uma das formas de tratar o problema ¢
desestimular o consumo de refrigerantes e bebidas agucarados pormeio de sua
taxagdo. Por fim, o autor evoca exemplos de paises que instituiram medida
semelhante.

Apos deliberagcdo da CAS, o projeto sob analise sera analisado, em
carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nos termos do art. 122, inciso II, alinea ¢, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), foi apresentada a Emenda n° 1-T, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera o § 2° do art. 1° do projeto, para determinar que um
terco do montante da Cide-Refrigerantes seja repassado as unidades da
Federacdo e outro ter¢o aos municipios, € que a distribuicdo desses recursos
seja feita na forma da lei.

II — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Risf, ¢ atribuigdo da CAS
apreciar o projeto no que tange a protecao e defesa da satde.

O projeto sob andlise pretende instituir medida de desestimulo ao
consumo de bebidas que contém agucar. Seu objetivo primordial € promover a
reducdo do consumo excessivo desses produtos e, com isso, contribuir para a
reducdo da prevaléncia da obesidade no Pais.

De fato, a obesidade decorre da interagao entre fatores genéticos e
ambientais. Dentre os fatores ambientais, destacam-se as dietas hipercaloricas,
ricas em agucares. A obesidade ¢ uma doenca cronica bastante prevalente no
Brasil e no mundo. A pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para
Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), realizada em 2017, no
conjunto das 27 capitais brasileiras, demonstrou uma frequéncia de adultos
obesos da ordem de 18,9%.

No contexto clinico, sua relevancia decorre do fato de se tratar de
um importante fator de risco para varias doengas, também muito prevalentes,
que se destacam por suas altas taxas de morbidade e de mortalidade. O excesso
de peso estd associado a doengas potencialmente graves como, por exemplo,
diabetes mellitus do tipo 2, hipertensdo arterial sistémica, infarto agudo do
miocardio, doenga cerebrovascular, cirrose hepatica e varios tipos de
neoplasias malignas, como as colorretais, as renais € as de mama.

SF/19653.12366-90
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Destarte, a redu¢do da prevaléncia da obesidade representa o
controle de doencas que, historicamente, t€m impactado a saude da populacado
de diversos paises, independentemente do seu grau de desenvolvimento
socioecondmico.

Reconhecendo as proporgdes epidémicas da obesidade no mundo,
a OMS publicou o documento denominado Global Strategy on Diet, Physical
Activity and Health. Trata-se de um conjunto de diretrizes a serem instituidas
com o intuito de reduzir a incidéncia e a prevaléncia da obesidade. Uma dessas
diretrizes ¢ a mstituigdo de politica fiscal mediante a taxacdo de produtos
hipercaldricos de modo a influenciar a forma de consumo e a estimular habitos
alimentares saudaveis. E exatamente a finalidade do projeto em comento e,
nesse sentido, somos a ele favoraveis.

Também concordamos com o que consideramos o segundo
objetivo do projeto: a criagdo de uma nova fonte de financiamento do SUS, que
ndo devera ser computada para fins do cumprimento da aplicagdo minima de
recursos em saude. Nesse sentido, garante-se que todo o montante proveniente
da arrecadacdo dessa Contribuicdo seja, de fato, inteiramente destinado ao
financiamento de agdes e servigos publicos de saude.

Por fim, a Emenda n° 1 —T determina que o montante arrecadado
com a Cide-Refrigerantes seja distribuido entre os demais entes federados. A
esse respeito, julgamos o FNS ja tem condigdes técnicas suficientes para gerir
a reparticdo equanime dos recursos entre os entes da Federacdo, respeitando
seus respectivos perfis epidemiologicos. Assim, julgamos desnecessario
emendar o projeto.

IIT- VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do n°® 2.183, de 2019, e pela rejeicdo da Emendan® 1 —T.

Sala da Comissao,

Relator
Senador Romario (PODEMOS/RJ)

SF/19653.12366-90



17

PL 2183/2019
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIn®2.183, de 2019

Institui  Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico incidente sobre a
comercializacdo da producdo e da
importagdo de refrigerantes e bebidas
acucarados (Cide-Refrigerantes), e da outras
providéncias

EMENDA ADITIVA N°

Altera o § 2° do art. 1° do PL n°® 2.183, de 2019, que passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

§ 2° O montante da Cide-Refrigerantes sera recolhido ao Tesouro
Nacional e repassado diretamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
sendo 1/3 (um tergo) para Estados e Distrito Federal e 1/3 (um terco)
aos Municipios, distribuidos na forma da lei, observada a destinagao
a que se refere o § 1° do artigo. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda ao PL n° 2.183/2019, sugerida pela
Confederacao Nacional de Municipios, visa compartilhar os recursos que serao
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gerados pela pretendida criagdo de uma nova CIDE, de forma equivalente entre entes
federativos, direcionados ao atendimento das despesas com agdes e servigos publicos

de saude, conforme prevé o § 3° da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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PROJETO DE LEI
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Institui Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econémico incidente sobre a
comercializacdo da producdo e da importacdo de refrigerantes e bebidas acucarados
(Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019
(Do Senador Rogério Carvalho)

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Economico incidente sobre a comercializagdo da producdo
e da importagdo de refrigerantes e bebidas agucarados
(Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico incidente
sobre a comercializagdo da produgdo e da importagdo de refrigerantes ¢ bebidas agucarados,
denominada Cide-Refrigerantes.

§1° O produto da arrecadacdo da Cide-Refrigerantes serd destinado, na forma da lei
orcamentaria, as despesas com acdes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e em consonancia com as diretrizes e objetivos
do Sistema Unico de Satde (SUS).

§2° O montante da Cide-Refrigerantes sera recolhido ao Tesouro Nacional e repassado
diretamente ao Fundo Nacional de Satide (FNS).

§3° Os recursos previstos no § 1°ndo serdo computados para fins do cumprimento do
disposto no inciso Ido § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal.

§4° O disposto nesta Lei ndo se aplica as bebidas alcoolicas.

Art. 2° Sdo contribuintes da Cide-Refrigerantes os produtores e importadores dos
produtos relacionados no art. 3°.

Art. 3° A Cide-Refrigerantes tem como fato gerador a comercializagdo da produgdo ou
da importagdo, no mercado interno, de refrigerantes e bebidas agucarados.

Paragrafo unico. A Cide-Refrigerantes ndo incidird sobre a exportagdo, para o exterior,
dos produtos referidos no caput deste artigo.

SF/19424.11210-29
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Art. 4° A base de calculo da Cide-Refrigerantes € o prego de saida dos produtos de que
trata o art. 3° na comercializagdo no mercado interno, incluindo todos os tributos sobre eles
incidentes.

Art. 5° A aliquota da Cide-Refrigerantes ¢ de vinte por cento.

Art. 6° Sdo isentos da Cide-Refrigerantes os produtos, referidos no art. 3°, vendidos a
empresa comercial exportadora, com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

§1° A empresa comercial exportadora, que, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de aquisicdo, ndo houver efetuado a exportagdo dos produtos para o exterior, fica
obrigada ao pagamento da Contribuicdo de que trata esta Lei, relativamente aos produtos
adquiridos e ndo exportados.

§2° O pagamento do valor referido no § 1° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a empresa comercial exportadora
efetivar a exportagdo, acrescido de:

I — multa de mora, apurada na forma do caput e do § 20 do art. 61 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao de aquisi¢do
dos produtos; e

II — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
(Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do
més subsequente ao de aquisigdo dos produtos, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, € de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Art. 7° E responsavel solidario pela Cide-Refrigerantes o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por interméd io
de pessoa juridica importadora.

Art. 8° A administragdo e a fiscalizagdo da Cide-Refrigerantes competem a Secretaria
da Receita Federal do Brasil

Paragrafo unico. A Cide-Refrigerantes sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta,
previstas no Decreto no 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que
couber, as disposicdes da legislagdo do imposto de renda, especialmente quanto as penalidades
e aos demais acréscimos aplicaveis.

SF/19424.11210-29
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Art. 9° O art. 32 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VII:

CATE. 32 e e e e

VII - Contribuigao de Intervengdo no Dominio Econémico incidente
sobre a comercializagdo da producdo e da importacao de refrigerantes
e bebidas agucarados (Cide-Refrigerantes).

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 1o de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, a obesidade teve um aumento significativo, principalmente, entre
criancas e adolescentes. Este aumento estd ligado aos avangos tecnologicos, alteracdo nos
habitos alimentares, e falta da pratica de exercicios fisicos. Estudos enfatizam que a obesidade
infantil ¢ um problema de satde existente ha anos!. A Sociedade Brasileira de Pediatria nos
informa que uma das preocupacgdes geradas pela obesidade infantil e a precocidade com que
podem aparecer alteragdes de saude, principalmente, em nivel cardiovascular, ortopédico e
respiratorio, além da persisténcia da obesidade até a vida adulta?.

As doengas cronicas sdo, na sua maioria, de origem comportamental. Nesse contexto os
habitos alimentares desadequados assumem um papel relevante enquanto principal fator de
risco evitdvel De acordo com diversos estudos, as estratégias de alteragdo de habitos
alimentares por parte das populacdes devem ser transversais a diferentes areas e abordagens,
das quais se destacam a educacdo para a saude, promogao da literacia, e as que visam alteragdes
do ambiente alimentar e que podem ir desde a autorregulagdo (por exemplo: redugdo do sal no
pao) a uma utilizagdo inteligente da extrafiscalidade. No entanto, os regimes de tributagdo
apresentam-se entre as medidas mais efetivas e mais céleres a obter efeitos.

A aplicagdo de regimes de taxac@o de refrigerantes e bebidas adicionadas de agticar tem
o potencial de reduzir os impacto das doengas provocadas pelo consumo excessivo de acucar e

1SILVA, Y.M.P.; COSTA, R.G.; RIBEIRO, R.L. Obesidadeinfantil:uma revisdo bibliografica. Saide Amb. Rev., v.3,
n.1, p.1-15, 2008

2 SBP - Sociedade Brasileira de Pediatria. Obesidade na infincia e adolescéncia: manual de orientacdo. Rio de
Janeiro: SBP, 2008.
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dos custos a elas associados no curto prazo’. Este fato ¢ atualmente reconhecido por muitas
entidades da saude de grande reputagdo a nivel mundial®.

A OMS - Organizacdo Mundial da Saude defende que o consumo excessivo de aglicar
¢ um dos principais responsaveis pelos problemas de obesidade, diabetes e queda dentaria. As
bebidas agucaradas e refrigerantes sdo uma das principais fontes de aglcar nas dietas ¢ o seu
consumo tem vindo a aumentar na maioria dos paises, especialmente entre as criancas e
adolescentes. A evidéncia mostra que a politica de precos constitui uma ferramenta para a
promoc¢io da alimentacio saudavel.

SF/19424.11210-29

Diversos paises na regido europeia introduziram regimes de taxagdo de gamas
alimentares e nutricionais, motivados por razdes do foro da satide publica. Nos casos em que
existe evidéncia cientifica disponivel, esta parece ser consistente com a teoria econdmica ¢ com
os estudos cientificos existentes, verificando-se diversos exemplos de alteragdes nos padrdes
de compra e consumo associados a politicas de regulagdo de precos. Neste contexto, a
monitorizagdo e avaliagdo das politicas em curso na regido Europeia sdo uma prioridade. Cite-
se como exemplo: em Portugal, o Orcamento do Estado para 2017, aprovado pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, criou um novo Imposto Especial sobre o Consumo (IEC) que
incidiu sobre bebidas adicionadas de aglicar ou outros edulcorantes, tais como refrigerantes,
bebidas energéticas, aguas aromatizadas e ainda concentrados de bebidas, sob a forma de
xarope ou po, que se destinem a preparacao de bebidas semelhantes as referidas.

A analise do impacto de politicas de taxacdo, como o IEC portugués, na elasticidade
dos precgos dos produtos sobre os quais incidem ¢ importante. Estudos internacionais estimam
que a variagdo de pregos pode ter influéncia na opgdo de substituicdo de alimentos pouco
saudaveis por alimentos mais saudaveis®.

Nesse sentido, paises como a Hungria e a Franca, varios estados norte-americanos e,
também, o México aplicaram taxacdo sobre bebidas agucaradas. Um ano apds a introdugdo do
novo imposto no México, ocorrida em 2014, houve redugdo de 12% nas compras dessas bebidas
entre todas as classes sociais; entre as familias mais pobres — que apresentam maiores indices
de excesso de peso —, a reducdo foi de expressivos 17%.

Sabemos que a obesidade ndo estd somente relacionada ao consumo exagerado de
alimentos, mas também na composicdo e qualidade destes alimentos ingeridos, o que explica a
obesidade infantil, uma vez que se ingerem quantidades bem menores de frutas, de hortaligas e

3 Veerman JL, Sacks G, Antonopoulos N, Martin J. The impact of a tax on sugar-sweetened beverages on health
and health carecosts: a modelling study. PLoS One. 2016;11:e0151460.

4 Backholer K, Martin J. Sugar-sweetened beverage tax: the inconveniente truths. Public Health Nutr.
2017;20:3225-7.

5 World Health Organization. Taxes on sugary drinks: Why do it? Copenhagen: WHO; 2016.E ainda, Woodward-
Lopez G, KaoJ, RitchieL. To what extent have sweetened beverages contributed to the obesity epidemic? Public
Health Nutr. 2010;14:499-509.

6 Andreyeva T, Long M, Brownell K. The impact of food prices on consumption: a systematic review of research
on the priceelasticity of demand for food. Am J Public Health.2011;100:216-22.
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leite e grandes quantidades de guloseimas como: bebidas agucaradas, biscoitos, doces,
refrigerantes e frituras. A partir desses habitos, a obesidade vem se tornando um grande
problema de saude publica e ja ha estudos cada vez mais evidentes relacionando-a ao aumento
significativo da mortalidade e morbidade, além disso, estd associada a um maior custo
financeiro, hospitalar e emocional e este ltimo ainda é maior, quando se fala de uma sociedade
que valoriza o ser magro como esteredtipo de beleza’.

Diante do exposto, pedimos apoio dos Pares para aprovacdo do presente Projeto, que
foi inicialmente apresentado pelo companheiro e ex-senador Jorge Viana, razio pela qual,
diante da importancia do tema, acatamos a proposta ventilada.

Sala das Sessodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

7 SICHIERI, R.; SOUZA, R.A. Estratégias para prevencdo da obesidade em criancas e adolescentes. Cad. Saude
Publica,v.24,p.209-234,2008. doi: http://dx.doi.org/10.1590/S0102 - 311X2008001400002. Eainda, MIRANDA,
R.A.; NAVARRO, A.C. A obesidadeinfantil eo efeito do exercicio agudo da natagdo e a resposta da sudorese para
um desenvolvimento saudavel. RBONE Rev. Bras.Obesidade Nutr. Emagrecimento, v.10, n.56, p.93-104, 2016.

SF/19424.11210-29

Se 0 inete 12

.
| Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 2183 de 2019.




25

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso | do paragrafo 2° do artigo 198
- Decreto n° 70.235, de 6 de Marco de 1972 - DEC-70235-1972-03-06 - 70235/72

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1972;70235

- Lei Complementar n° 141, de 13 de Janeiro de 2012 - LCP-141-2012-01-13 - 141/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2012;141
- artigo 3°
- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- artigo 32
- Lei n°®9.430, de 27 de Dezembro de 1996 - Lei do Ajuste Tributario - 9430/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9430
- artigo 61
- paragrafo 2° do artigo 61
- urn:lex:br:federal:lei:2016;42

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;42

| Pagina 7 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 2183 de 2019.







27

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 209, de
2016, do Senador Romario, que altera a Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991, para restringir a cessa¢do da
percep¢do da pensdo por morte do conjuge ou
companheira de segurado com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS)n°209, de 2016, de autoria do Senador Romario. Referido
projeto modifica o art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (que estabelece
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para ampliar em cinco anos a
duragdo da pensao por morte, se o pensionista tenha sido conjuge ou companheiro
de pessoa com deficiéncia.

A matéria foi encaminhada a apreciagdo desta Comissdo, para
decisdo em carater terminativo e foi objeto derelatorio do Senador Edison Lobao,
o qual, contudo, ndo chegou a ser votado. A proposta permaneceu em tramitagao
com a mudan¢a de legislatura, sendo a nos redistribuida para elaboragao do
Parecer. Nao recebeu, até o presentem momento, qualquer emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a presente matéria ¢ de competéncia desta Comissao.

Nao se vislumbra, ademais, qualquer impedimento ao
prosseguimento do projeto, dado que a matéria, seguridade social, ¢ de
competéncia deste Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXIII da
Constituicao.

Inexiste, além disso, vedacdo de prosseguimento por invasdo de
niciativa privativa do Poder Executivo ou Judiciario ou de outro 6rgdo da Unido.
A matéria ndo contém ilegalidade ouanti-regimentalidade a oferecer embarago ao
seu prosseguimento.

O autor da proposicao sustenta, em sua justificagdo que o conjuge ou
companheiro de pessoa com deficiéncia € obrigado a postergar seu ingresso no
mercado de trabalho ou se retirar dele para oferecer o necessario apoio a essa
pessoa. Mesmo se mantendo no mercado, muitas vezes, acabam por deixar de
assumir melhores oportunidades de colocagao ouascensao profissional em fungao
dessa condi¢ao de auxiliar ou cuidador do conjuge.

Efetivamente, no Brasil, o cuidado de longo prazo de pessoa parcial
ou totalmente incapacitada costuma recair com a familia e, nesse sentido, a
participacdo dos conjuges € essencial. Isso se ressalta devido a precariedade da
rede de instituigdes voltadas especificamente para esse tipo de cuidado.

O custo pessoal de se dedicar de forma integral (ou quase integral)
ao cuidado de pessoacomnecessidade de cuidados permanentes ¢ uma realidade.
Esse custo recai, na grande maioria das vezes, sobre as mulheres, dadaa realidade
da divisao social do trabalho que atribui a elas, a maior parte desse tipo de
responsabilidade doméstica e familiar.
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Trata-se, portanto, de uma externalizacdo de um custo social que ¢
suportado de forma desproporcional por uma parcela da populagao.

Ora, se ¢ injusto que as mulheres suportem a maior parte desse 6nus
(em virtude das realidades do sexismo), € justo, reversamente, que se reconhega
esse Onus e que, na medida do possivel, se oferega uma compensacao.

O presente projeto tem, justamente, esse objetivo.

Um dos elementos que se inseriu no ordenamento juridico
previdencidrio brasileiro na ultima década foi a limitagdo da duragdo da pensao
por morte para os beneficiarios conjuges ou companheiros mais jovens.

Essa medida foi tomada por razdes atuariais, dada a grande
onerosidade de se manter o beneficio por muitas décadas em caso de vilvas e
viivos muito jovens. A mudanga, ainda que inevitdvel, deixou de reconhecer os
efeitos causados no nivel de renda e de progresso profissional provocados no
conjuge sobrevivente que tenha assumido essa fun¢do de auxiliar ou cuidador do
conjuge falecido.

O presente projeto ndo representa, a rigor uma extensao do beneficio,
mas uma modulagdo dos efeitos que as reformas previdencidrias anteriores
geraram na disciplina legal das pensdes por morte.

Por esse motivo entendemos, ¢ nisso concordamos com o relator
anterior, que as fontes de custeio da medida ja estdo contidas nas fontes de custeio
geral da previdéncia.

Concordamos igualmente quanto a necessidade de se apresentar
emenda de redagao que suprima o indcuo art. 1°, para melhor adequar o projeto
aos canones da técnica legislativa.
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11 - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
209, de 2016, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA n® - CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n° 209, de 2016, renumerando-se os
subsequentes.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 209. DE 2016

Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para
restringir a cessacao da percepcdo da pensdo por morte
do cbnjuge ou companheira de segurado com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o periodo de percep¢do da pensdo por morte do
cbnjuge ou companheira de segurado com deficiéncia.

Art. 2° O art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte § 2°-C:

CAIE. 77 o

§ 2°-C. Para o cobnjuge ou companheiro de segurado com
deficiéncia, serdo acrescidos 5 (cinco) anos aos periodos de que tratam
os itens 1 a 5 da alinea ¢ do inciso V do § 2°, desde que o cOnjuge ou
companheiro ndo possua ele proprio a qualidade de segurado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O grande dilema que afeta o legislador quando trata da Seguridade Social é o
dilema entre solidariedade e sustentabilidade. Nosso pacto social, consubstanciado na
Carta de 1988, ¢ um pacto de reducdo de desigualdades e de amparo aos mais
necessitados. No entanto, nosso anseio por solidariedade esbarra nas préprias restricdes
financeiras do Estado, hoje e amanhd, ou seja, na sustentabilidade de nossa Seguridade
Social. Foi neste sentido que o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.135, de 17 de junho
de 2015, um texto mais brando decorrente da publicacédo pelo governo da Medida Proviséria
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n° 664, de 30 dezembro de 2014. Tal lei tornou mais rigida a concessdo da pensdo por
morte. Muito embora varias de suas alteracdes sejam necessarias para a sustentabilidade
da Previdéncia Brasileira, ajustes se fazem necessarios para que ela nao prejudique
algumas das familias mais vulneraveis do Brasil: a de pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 13.135/2015 alterou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991), que agora modificamos. As alteragdes de 2015 criaram
novos critérios para o recebimento da pensdo por morte, alguns muito justos, como um
minimo de contribuicdes para a Previdéncia; tempo minimo de casamento ou unido; e
periodo de recebimento inversamente proporcional a idade do cénjuge (quanto mais novo o
coénjuge, menor o periodo de recebimento do beneficio). E este Ultimo ponto que enseja
nossa preocupacao.

A lbgica de tornar o recebimento da pensdo por morte inversamente
proporcional a idade dos vilvos é a de que conjuges mais jovens teriam maior facilidade em
se reinserir no mercado de trabalho e gerar renda do que cdnjuges mais velhos. A logica é
sélida, mas é absolutamente necessario abrir uma distingdo para as familias de pessoas
com deficiéncia.

Os cobnjuges ou companheiros de um segurado com deficiéncia
frequentemente abdicam de uma carreira profissional para se dedicar ao trabalho mais
importante que pode haver: o de cuidar de um ente querido incapaz de sobreviver sozinho.
Este é um trabalho dificil, e que pode exigir atencdo integral. Nao se pode tratar igualmente
desiguais: o conjuge jovem de um segurado deficiente ndo pode receber a pensao por
morte nas mesmas condicbes de outros conjuges da mesma idade, que puderam estar
inseridos no sistema educacional e no mercado de trabalho normalmente.

Hé outro aspecto importante nesta discussédo. Se o recebimento da penséo por
morte para muitas familias € uma mera conjectura, ou mesmo um acontecimento
improvavel, ele faz parte da realidade das familias de pessoas com deficiéncia. A
expectativa de vida dessas pessoas € significativamente menor, ja constatou a ciéncia ha
muito tempo. Isso quer dizer ndo sé que essas familias dedicam suas jornadas a cuidar dos
seus entes queridos, mas também que se veem com frequéncia sem a presenc¢a dos seus.

Ninguém quer receber pensdo por morte. Entretanto, essas familias tém
caracteristicas marcadamente diferentes. Quando um parente falece, elas perdem a sua
renda sem estarem posicionadas para uma colocacdo no mercado de trabalho. E esta
injustica que a presente proposta visa contornar.

O periodo para cessacéo do beneficio da penséo por morte sera sempre cinco
(5) anos maior para os conjuges e companheiros de segurados com deficiéncia. Assim, se o
periodo de recebimento normalmente varia de 3 a 20 anos antes de se tornar vitalicio, no
caso dessas familias o periodo sera de 8 a 25 anos, acrescido de cinco anos em qualquer
condicgéo.

Sabemos que isso tornara menos dramética a fragil situacdo financeira desses
brasileiros, sem prejudicar as financas da Previdéncia brasileira. E essencial ressaltar que a
inovacao pretendida se aplicara somente aos conjuges que efetivamente estavam distantes
do mercado de trabalho, na tentativa de que a mudanca se aplique somente para aqueles
gue tiveram de se dedicar integralmente aos cuidados domésticos e se distanciaram do
mercado de trabalho.

No ano passado, este Senado Federal orgulhou o pais ao aprovar a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, o nosso tdo aguardado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
E necessario continuarmos neste caminho, e a simples, porém importante, proposta que
fazemos integra essa jornada.

Confiante no impacto social deste projeto, pe¢o o apoio das Senadoras e dos
Senadores para a sua aprovacgao.



33

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
artigo 77
Lein®13.135, de 17 de junho de 2015 - 13135/15
Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15
Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014 - 664/14

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 703, de
2015, do Senador Romario, que altera a Lei n°8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias,
para conceder ao trabalhador o beneficio de saque dos
valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) quando ele ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doen¢a ou condi¢do enquadrada nas
categorias elencadas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 703, de 2015, de autoria do
Senador Romario, composto porum Unico artigo, tem o objetivo de conceder ao
trabalhador o direito de movimentar sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) quando ele ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doenga ou condigao:

1) grave, incapacitante ou rara; ou
11) que enseje assisténcia permanente a saude e demande o apoio

diario de cuidadores ou o uso de medicamento ou de
tecnologia terapéutica de alto custo; ou
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i) que ocasione a necessidade de atendimento regular por
diferentes profissionais de saude; ou

1v) que esteja presente na lista de agravos a saude que motivam a
dispensa de caréncia para a concessao do auxilio-doenga e da
aposentadoria por invalidez, nos termos do inciso II do art. 26
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias; ou

v) que conste na relacdo de enfermidades que ensejam a isen¢ao
do Imposto de Renda sobre Proventos de Qualquer Natureza
— Pessoa Fisica (inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1998).

Para instrumentalizar seus propositos, o projeto altera o inciso XIV
do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias, acrescendo-lhe quatro
alineas que elencam as doengas ou condigdes acima listadas, que, se acometerem
o trabalhador ou seus dependentes, ensejam o direito ao saque do FGTS.

O proponente explica que a atual legislagdo permite, em caso de
doenca grave, de forma genérica, o saque do FGTS somente quando o trabalhador
ou seus dependentes estiverem em estagio terminal, além dos casos especificos
de acometimento por cancer ou aids. Porém, ressalta que a utilizagdo desses
recursos ¢ muito mais recomendavel quando ainda ¢ possivel prolongar a vida do
trabalhador ou minorar, efetivamente, o sofrimento do paciente. Por isso, o autor
defende que pessoas com enfermidades graves — nos termos especificados —
tenham o direito de movimentar os recursos do Fundo a qualquer tempo.

A proposicao nao foi objeto de emendas, tendo sido distribuida
somente a apreciagcdo terminativa desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
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II - ANALISE

E atribuigdo da CAS opinar sobre proposi¢es que digam respeito a
protecao e defesa da satide e também a seguridade e assisténcia social — tematicas
abrangidas pelo projeto em andlise —, nos termos dos incisos I e II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de
apreciagdo em carater terminativo, cabe a esta Comissdo examinar também a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude, assuntos abordados pela
proposta que ora analisamos. Ainda em consonancia com a Carta Magna,
conforme determina seu art. 61, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria de
que trata o projeto em tela ndo € privativa do Presidente da Republica e, portanto,
pode ser proposta por parlamentar. Sendo assim, ndo vislumbramos qualquer
vicio de inconstitucionalidade no PLS n° 703, de 2015.

Igualmente, consideramos ndo haver dbices quanto a juridicidade da
proposicao. Emrelagdo a técnica legislativa, contudo, observamos a inexisténcia
de clausula de vigéncia.

Quanto ao mérito, destacamos que o art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990,
define algumas situagdes em que a conta vinculada do trabalhador no FGTS pode
ser movimentada: em casos de despedida sem justa causa, extincdo total da
empresa empregadora, aposentadoria, falecimento do trabalhador, necessidade
em razdo de desastre natural ou para amortizacdo de financiamento imobilidrio
etc.

Em relagdo a problemas de satde, o mesmo artigo prevé o direito ao
saque quando o trabalhador ou qualquer um de seus dependentes for acometido
por cancer ou aids ou estiver em estagio terminal de doenga grave, nos termos
regulamentares. Essa ultima concessdo parece-nos excessivamente limitada,
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tendo em vista que permite o saque dos recursos do FGTS s6 quando as
possibilidades terapéuticas ja estdo esgotadas para o paciente, seja ele o proprio
trabalhador ou seu dependente.

E necessario, portanto, reparar essa impropriedade presente na Lei n°
8.036, de 1990, tornando suas disposigdes mais coerentes com a realidade
enfrentada pelas pessoas acometidas por doenga grave. Nesse sentido, o projeto
em comento traz uma medida mais justa para esse trabalhador, que terd a
possibilidade de receber aporte financeiro em um momento de vulnerabilidade
psicologica e sofrimento fisico, dele proprio ou de um dependente.

Tal medida ndo sé permitira o custeio do tratamento, mas também
servird para garantir o sustento familiar, que fica prejudicado quando o
trabalhador ¢ acometido por doenga e se vé obrigado a reduzir sua jornada de
trabalho ou sua producdo para atender a suas proprias demandas de satde,
prejuizo que também ocorre quando ele precisa dar sustentacao as necessidades
de um dependente acometido por essas doengas ou condigdes graves.

Assim, pelo seu alto valor humanitario, entendemos que o PLS n°
703, de 2015, € meritorio € merece prosperar. Paraadequar seu texto a boatécnica
legislativa, oferecemos emenda que acrescenta um artigo a proposta e corrige a
omissao da clausula de vigéncia.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 703, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CAS

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n° 703,
de 2015:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 703, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias, para conceder ao trabalhador o
beneficio de saque dos valores do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) quando ele ou qualquer de
seus dependentes for acometido por doencga ou condi¢éo
enquadrada nas categorias elencadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“AIT 200

XIV - nos termos do regulamento, quando o trabalhador ou qualquer
de seus dependentes estiver em estagio terminal de qualquer doenca ou
for acometido por doenca ou condigéo:

a) grave ou incapacitante;
b) enquadrada como doenca rara, na legislacdo vigente;

c) que acarrete a necessidade permanente de assisténcia a saude e
demande o uso de medicamento ou tecnologia de apoio médico de alto
custo ou o atendimento regular por diferentes profissionais de salde ou o
apoio diario de cuidadores;

d) presente na lista a que faz referéncia o inciso Il do art. 26 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, ou na relagdo das doengas que ensejam a
isencdo do Imposto de Renda sobre Proventos de Qualquer Natureza —
Pessoa Fisica (IRPF);
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JUSTIFICACAO

A legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) traz uma
série de dispositivos que contemplam a liberacdo dos depdsitos existentes em contas
vinculadas. As hipdteses mais comuns sdo a demissdo sem justa causa e a
aposentadoria. Ha, também, outras hipdteses em que os saldos sdo disponibilizados aos
empregados para atender a situagdes graves de salde e mesmo de calamidade publica.
O saque do fundo €&, praticamente, uma medida de politica social compensatoria, em
beneficio dos titulares de contas que estiverem em situacdo de fragilidade pessoal,
social e econdmica.

Em nosso entendimento, a liberacdo dos depésitos também € plenamente
justificavel em caso de doenca. O que nos parece exagerada € a norma legal atual que
prevé a liberagdo do FGTS somente quando o trabalhador ou seus dependentes
estiverem em estagio terminal, conforme prevé o inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990. Muito mais recomendavel é a utilizagdo desses recursos quando
ainda for possivel prolongar a vida do trabalhador ou minorar, efetivamente, o sofrimento
do paciente.

Sendo assim, na nossa visdo, a liberacdo do FGTS nas condigbes que
buscamos inserir na lei pode beneficiar um universo relativamente grande de
trabalhadores e seus dependentes, sem deixar que esse apoio assistencial chegue ao
trabalhador tardiamente. Liberados no momento oportuno, os recursos do Fundo podem
melhorar as condic6es de vida de muitos doentes.

Para atingir a finalidade almejada, propomos modificar o inciso XIV do art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para possibilitar o saque do FGTS, nos termos do
regulamento, quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido por
doenca ou condi¢do: a) grave ou incapacitante; b) que acarrete a necessidade permanente
de assisténcia a saude e demande o uso de tecnhologia de apoio médico de alta
complexidade ou o atendimento regular por diferentes profissionais de salde ou o apoio
diario de cuidadores; c) presente na lista a que faz referéncia o inciso Il do art. 26 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, ou na relacdo das doencas que ensejam a isencdo do
Imposto de Renda sobre Proventos de Qualquer Natureza — Pessoa Fisica (IRPF); d)
enquadrada como doenca rara, nos termos da legislagéo.

Estamos convictos de que a medida proposta contribuira para beneficiar
pessoas que se veem, muitas vezes em plena juventude, impossibilitadas de contribuir com
0 seu trabalho para o sustento da familia ou obrigadas a encarar a perspectiva de que ndo
terdo muito tempo de vida pela frente. Essa convic¢do leva-me a contar com o apoio dos
Parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,
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Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90
inciso X1V do artigo 20

Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
inciso Il do artigo 26

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)






44

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2018, da Senadora Simone
Tebet, que altera a Lei n° 10.048, de &8 de
novembro de 2000, para favorecer os mais idosos
no atendimento prioritdrio.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2018, da Senadora
Simone Tebet, que favorece os mais idosos no atendimento prioritario. Mais
especificamente, a proposi¢ao altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, para estabelecer que os idosos maiores de 80 anos terdo prioridade
sobre todos os demais, € que os com mais de 70 anos terdo prioridade sobre
os maiores de 60 anos. Se aprovada, essa alteragdo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

A autora justifica sua iniciativa no reconhecimento de que a
qualidade de vida dos idosos tem melhorado, mas ¢ sensivelmente diluida
comcadadécada somadaa idade. Assim, como ja ocorre em muitas ocasioes
espontaneamente, justifica-se um escalonamento da preferéncia aos idosos
por faixa etaria no atendimento preferencial.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A proposi¢cdo ndo viola preceitos constitucionais sobre a
iniciativa, nem sobre a reserva de competéncias legiferantes entre os entes
da Federagao. Seu teor reflete o mandamento do art. 230 da Constituigao,

SF/19900.12762-39
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que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e seu bem-estar.

De fato, como nota a justificacdo do PLS n°® 142, de 2018, os
idosos dehoje ndo sao como os do passado. Muitas pessoas tém, felizmente,
grande vigor ainda aos 60 anos. Contudo, o tempo ¢ implacével e, ainda que
a medicina, a alimentacdo e os bons habitos melhorem a qualidade de vida
dos idosos, ¢ impossivel evitar um declinio relativamente mais acentuado a
partir dos 70 anos, ¢ mais ainda dos 80 anos em diante. Dessa forma, o
escalonamento etario da preferéncia no atendimento prioritdrio € razoavel e
desejavel.

Com relacdo a juridicidade da matéria, convém mencionar que
o Estatuto do Idoso, alterado pela Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017,
assegura prioridade especial aos maiores de 80 anos, seja nos atendimentos
de saude, seja nos andamentos processuais, ou ainda na garantia de seus
direitos fundamentais. Em tese, a prioridade de atendimento aos maiores de
80 anos ja estaria abrangida pelo Estatuto, mas ¢ importante levar essa
preferéncia paraa Lei n° 10.048, de 2000, que dispde especificamente sobre
a prioridade de atendimento, e fazé-lo de forma mais escalonada.

Faz sentido essa alteragdo para tornar mais explicita a
preferéncia que pode ser apenas inferida desde o texto vigente, e para situar
esse direito na Lei que dispde sobre o atendimento prioritario, que ¢ a
primeira, ou unica, norma a qual recorrem os responsaveis por prestar esses
servigos. Dessa forma, facilitando o conhecimento e a aplicacdo da norma,
favorecemos a sua eficacia.

Reconhecido o mérito da proposi¢cao, € oportuno mencionar que
o escalonamento da preferéncia nela proposto pode ser aprimorado, pela
mesma razao que justifica a iniciativa: assim como os septuagenarios € os
octogenarios devem ter preferéncia sobre os menos idosos, a mesma regra
deve abranger os nonagendrios € os centendrios, pois € evidente que a
probabilidade de ter agravos mais severos aumenta com o avanco da idade.

Além disso, a prioridade aos mais idosos na proporg¢ao de sua

idade ¢ um imperativo de respeito e solidariedade, especialmente se
considerarmos que os idosos tém crescido notavelmente na composicao da

192019-01313
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populacdo brasileira. Justificam-se, portanto, mudancas no escopo € na
redacdo da proposi¢do, que deve alterar a lei do atendimento prioritario € o
Estatuto do Idoso.

I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 142, de 2018, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
estabelecer prioridade escalonada em favor dos
mais idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, os mais idosos, por década de
vida, terdo prioridade sobre os menos idosos, priorizando-se,
progressivamente, 0s sexagendrios, 0s septuagenarios,  0s
octogenarios, 0s nonagendrios, o0s centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

192019-01313
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§ 2° Dentre osidosos, é assegurada prioridade aos mais idosos,
por década de vida, sobre os menos idosos, atendendo-se,
preferencial e progressivamente, os sexagenarios, os septuagenarios,
0s octogenarios, 0S nonagenarios, os centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

192019-01313
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para favorecer os mais idosos no atendimento
prioritario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo nico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, sera dada prioridade aos maiores
de 80 (oitenta) anos sobre todos os demais, ¢ aos maiores de 70
(setenta) anos sobre os maiores de 60 (sessenta) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003)
garante atendimento preferencial aos idosos e prevé, no § 2° de seu art. 3°,
prioridade especial aos maiores de oitenta anos, inclusive em relacdo aos
demais idosos. Ja a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dispde
sobre o atendimento prioritario, garante esse direito as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, sem qualquer distin¢do entre os idosos.

A prioridade em favor dos idosos ¢ justa e razoavel, ja
consagrada no texto constitucional, nas leis ordindrias e nos costumes.
Porém, vale reconhecer que, felizmente, a qualidade de vida dos idosos vem
melhorando ao longo das décadas. Os idosos de hoje, geralmente, sdo fisica

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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e mentalmente mais vigorosos do que os de trinta, quarenta ou cinquenta
anos atras. Avancos na medicina, na alimenta¢ao, nos habitos e mesmo na
mentalidade das pessoas t€ém, como resultado, idosos que ndo se resignam
aos estereotipos da velhice.

Essa disposi¢do para bem viver, contudo, ndo ¢ imune aos
efeitos do tempo, ainda que os suavize. Assim, tanto quanto vemos pessoas
vigorosas na casa dos sessenta anos, nao podemos ignorar que esse vigor se
dilui com o passar das décadas. Muitos dos proprios idosos reconhecem isso,
a tal ponto que alguns maiores de sessenta anos sequer procuram o
atendimento preferencial, ou até cedem seus lugares nas filas para os que,
visivelmente, carecem de atendimento mais pronto. Em algumas situagoes,
essa prioridade as pessoas com mais de oitenta anos ja vem sendo praticada.
E comum, por exemplo, que os passageiros mais idosos, nas viagens aéreas,
sejam os primeiros chamados para o embarque. Mais que praticada, tem sido
evidente que essa prioridade tem sido respeitada por todos os demais
passageiros, idosos ou nao.

Vale lembrar que, em 2018, comemoramos setenta anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. Também em 2018, o Estatuto do Idoso
completa quinze anos de existéncia. Momento oportuno, nesse mesmo
sentido, para que o Senado Federal tenha aprovado, no ultimo dia 22 de
marc¢o, o Projeto de Lei da Camara que institui 2018 como o Ano de
Valorizagdo e Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, encaminhado
agora a sancao presidencial.

O meu projeto vem, portanto, nesse mesmo passo. Nao se trata
de um favor, ainda que merecido, a pessoa idosa que, em muitos casos, vé-
se fragilizada pelo transcurso do tempo, mas um reconhecimento a uma vida
dedicada aos direitos humanos, como amigos, companheiros, irmaos, pais,
avos. Um reconhecimento, também, a quem dedicou uma longa vida a
constru¢ao da nossa historia. Um culto a sabedoria. Alids, o aumento do
numero de pessoas idosas pode ser considerado sinal de conquista de um
povo no seu processo civilizatorio e de humanizacao.

Por essa razdo, consideramos ser necessario dar efetividade ao
dispositivo do Estatuto do Idoso que trata da prioridade aos mais idosos,
particularmente aos maiores de oitenta anos. Propomos, entdo, um
escalonamento do atendimento preferencial aos idosos, com prioridade total
aos maiores de oitenta anos, ¢ aos maiores de setenta sobre os maiores de
sessenta anos.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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Sdo esses os fundamentos da proposi¢ao que ora apresento, para

a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

| Pagina 4 de 5
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®10.048, de 8 de Novembro de 2000 - Lei do Atendimento Prioritario; Lei da
Prioridade - 10048/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10048
- artigo 1°
- Lein°®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2017, do Senador Armando
Monteiro, que altera a Lei n° 7.064, de 6 de
dezembro de 1982, para dispor sobre os
trabalhadores contratados ou transferidos por
seus empregadores para prestar servigos no
exterior.

Relator; Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 138, de 2017, do
Senador Armando Monteiro, que altera a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de
1982, para dispor sobre os trabalhadores contratados ou transferidos por seus
empregadores para prestar Servicos no exterior.

O Projeto modifica a chamada Lei Mendes Junior - Lei n® 7.064,
de 6 de dezembro de 1982, atualizando-a e ampliando seuescopo de atuagao.
A matéria ja foi analisada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), desta Casa, tendo sido relatada pelo Senador Jorge Viana,
que chegou a apresentar relatdrio perante esta Comissao, o qual nao chegou
a ser votado, contudo.

Referido relatorio sumaria de forma perfeita a proposigado, pelo
que, tomamos vénia de incorpora-lo ao nosso relatorio, com a devida
homenagem ao seu autor:
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O PLSn°138, de 2017,em sintese, propoe o retorno do critério
da territorialidade (lex loci executionis)para andlise das relagoes
de contrato de trabalho internacional. Em outras palavras, a
presente matéria define que a legislagdo trabalhista aplicavel é a do
local da prestagdo de servigos, como ocorre na grande maioria dos
paises.

O caput do art. 1° a ser alterado amplia o prazo pelo qual o
empregado pode ser considerado como transitoriamente transferido
de trés meses para doze meses e acrescenta, como exce¢do d
aplicabilidade da norma, o empregado transferido para fins
educativos ou de treinamento.

Além da ajuda de custo, hda ainda a possibilidade de
pagamento de outras verbas ao empregado que presta servicos de
natureza transitoria, tais como passagens de ida e volta e despesas
com hospedagem, alimentagdo e transporte.

A proposta de alteragdo do art. 3° da Lei prevé que a norma a
ser aplicada as relagoes decorrentes do contrato de trabalho deve
ser a do local de execu¢do do contrato (lex loci executionis).
Resguarda-se, ainda,a aplicabilidade da lei brasileira no tocante
aos recolhimentos para a Previdéncia Social, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico —FGTS e o Programa de Integra¢do Social -
PIS/PASEP.

Esse artigo inova ao determinar a observancia, se for o caso,
dos acordos previdenciarios internacionais firmados pelo Brasil
(em numero bem maior que o existente a época de elaboragdo da
Lei Mendes Junior). Também estabelece que tais encargos incidirdo
sobre o valor salarial do empregado a época da transferéncia,
observada a evolugdo salarial definida em reajustamento por
instrumento coletivo.

A proposta de alteracdo do art. 4° da Lei define um percentual
minimo para o adicional de transferéncia, o que ndo existe
atualmente.Determina que seu valor ¢ indenizatorio e permite
expressamente que seja pago na forma de moradia ou outro tipo de
vantagem. Além disso, define que o adicional e as despesas de
transferéncia correrdo a conta do empregador.

Ja a mudanga do art. 5° da Lei permite que a remunera¢do
devida seja depositada, no todo ou em parte, em moeda nacional ou
estrangeira, em conta bancaria no Brasil ou no exterior, observadas
as leis e as normas aplicaveis no local da execug¢do dos
servigos.Alem  disso, exclui da incidéncia de impostos e
contribui¢oes federais no Brasil os valores fixados a titulo de
rendimento bruto (gross up),com fins exclusivos de compensar o
empregado pelos descontos fiscais exigidos pela legislagcdo do local
de realizacdo dos servicos no exterior.

A proposta de alteragdo do art. 6° da Lei esclarece que
correrd por conta do empregador o transporte de ida e volta do
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empregado e sua familia e ndo a totalidade das despesas de férias,
permitindo que seja antecipada para o primeiro ano de trabalho.

Ja a redagdo sugerida para o art. 7° amplia o prazo mdximo
de permanéncia do empregado de trés para cinco anos (ou em varios
periodos sucessivos de trés anos para o empregado contratado por
empresa sediada no Brasil para trabalhar a seu servigo no exterior)
e estabelece aviso prévio de retorno de no minimo sessenta dias em
beneficio do empregado.

O art. 8° a ser alterado permite, explicitamente, que as
despesas decorrentes do retorno do empregado ao Brasil, por
iniciativa do trabalhador ou quando houver a rescisdo contratual
por justa causa, seja reembolsado a empresa pelo empregado,
podendo a forma de ressarcimento desse valor ser ajustada entre as
partes ou compensada nos termos da Leli.

Ja a redagdo proposta para o art. 9° determina que o tempo
no exterior serd contado para fins da legislagcdo previdenciaria
brasileira. Permite ainda que os valores da rescisdo contratual
pagos em razdo de exigéncia da legislacdo estrangeira sejam
compensados com o salario —observados os limites legais —e ndo
apenas com o FGTS.

O art. 10 a ser alterado explicita que o adicional de
transferéncia, as prestagoes “in natura”, o reembolso de despesas
resultantes da transferéncia, bem como quaisquer outras vantagens
a que fizer jus o empregado em fung¢do de sua permanéncia no
exterior, ndo serdo devidas apos o término da sua transferéncia ou
o respectivo retorno ao Brasil, ndo se incorporando ao contrato de
trabalho para nenhum efeito.Ainda garante ao trabalhador a
remunera¢do base a que faria jus se ndo houvesse a transferéncia.

Ja a proposta de alteracdo do art. 12 mantém a necessidade
de autorizagdo prévia do Ministério do Trabalho para contratagdo
de empregados para trabalhar no exterior, mas prevé apenas a
comunica¢do da contratagdo aquele Orgdo para os seguintes
empregadores: (i) empresa estrangeira ndo estabelecida no Brasil
que tenha participagdo, direta ou indireta, de empresa brasileira em
seu capital;e (ii) empresa estrangeira que tiver participagdo, direta
ou indireta, em empresa brasileira e que mantiver procurador no
Brasil com poderes especiais de representagdo, inclusive o de
receber citagdo.

Para o art. 14, a matéria reafirma a aplicagdo do critério da
territorialidade (lex loci executionis) quando houver contratagdo
direta do empregado por empresa estrangeira. A redagdo, contudo,
preserva alguns direitos,tais como o recebimento de férias anuais, o
custeio do retorno do trabalhador e a proibicdo ao aliciamento de
trabalhadores(Capitulo Il da Lei n°7.064/1982).

A redagdo proposta para o art. 16 permite que a permanéncia
do empregado no exterior seja superior a 5 (cinco) anos, desde que
seja assegurado ao trabalhador o direito de gozar 3 (trés) férias
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anuais no Brasil, com as despesas de transporte do empregado e de
seus dependentes pagas pela empresa estrangeira.

Pretende-se com a matéria revogar o art. 18 da Lei, que
obriga a empresa estrangeira a manter no Brasil procurador com
poderes especiais de representagdo, inclusive o de receber citagdo.

Ja a proposta para o art. 19 é de ampliara responsabilidade
solidaria da pessoa juridica domiciliada no Brasil e retirara
exigéncia de participagdo nacional para a contratagdo por empresa
estrangeira.

A matéria inova ao propor a regulamentagdo da contrata¢do
ou transferéncia definitiva do empregado para o exterior. Ademais,
exclui a aplicabilidade da CLT no que se refere a contagem do
tempo de servigo de empregado readmitido, nos termos de seu art.
453 (arts. 20-4 a 20-C).

A alteragdo do art. 21 amplia a protegdo legal atualmente
concedida ao empregado, a exemplo dos seguros de vida e de
acidentes pessoais.

A redagdo sugerida para o art. 22 estabelece as obrigacoes
que sdo devidas mesmo em caso de transferéncia definitiva do
empregado.

Como dissemos, a matéria ndo chegou a ser votada na CAS
tampouco recebeu emendas. Contudo, o relatorio do Senador Jorge Viana
propunha seis emendas, que se quedaram insubsistentes juntamente com
aquele relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAS compete manifestar-se sobre proposicdes atinentes as
relagcOes de trabalho.

OPLSn° 138, de 2017 modifica de maneira ampla a Lei Mendes
Junior, que foi editada em um momento muito especifico de expansao das
atividades das empresas brasileiras de construgdo civil, com o consequente
deslocamento de grande contingente de trabalhadores brasileiros para os
canteiros de obras no exterior. Varios anos depois, passou a se aplicar a

totalidade dos trabalhadores brasileiros contratados no Brasil para prestagdo
de trabalho no exterior (conforme a Lei n° 11.362, de 3 de julho de 2009).

Nao obstante, referida Lei termina por apresentar severos
efeitos adversos sobre a contratagdo de trabalhadores brasileiros. Isso
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decorre do fato de que a mencionada Lei implementa uma drastica
regulamenta¢do da contratagdo do trabalhador brasileiros, com uma grande
ampliacdo dos custos dessa contratagao.

Fundamentalmente, isso decorre de uma mentalidade que via a
internacionalizacdo da forca de trabalho como um fendmeno de menor
importancia e que desconfiava da necessidade de ingresso de estrangeiros
para compor a mao de obra nacional (ndo por acaso o fortemente restritivo
Estatuto do Estrangeiro foi adotado mais ou menos na mesma €poca, qual
seja, 1980).

Trata-se de uma concepc¢ao essencialmente nativista, que tenta
evitar tanto a saida dos trabalhadores brasileiros quanto a entrada dos
estrangeiros.

O principal elemento normativo adotado pela norma consiste na
substituicdo do elemento de conexdo tradicionalmente utilizado para a
selecdo do direito aplicavel ao contrato de trabalho executado no exterior,
tradicionalmente definido como o direito do local da prestacdo de servigos
(lex loci executionis) - consagrado pela Convengao de Direito Internacional
Privado (Codigo de Bustamante, internalizado pelo Decreto n° 18.871, de 13
de agosto de 1929).

A mtrodugdo da Lei Mendes Junior quebrou esse quadro, ao
adotar o critério da legislacdo mais favoravel aos empregados das empresas
de engenharia no exterior. Sem embargo, embora inicialmente ndo fosse
assim previsto, passou a ser aplicada jurisprudencialmente a outros
empregados, antes que a Lei n® 11.362, de 2009 a estendesse explicitamente
a totalidade dos empregados.

Ora, como observamos, a adog¢ao dos critérios diferenciados da
Lei Mendes Junior, se faziam sentido para a condigdo especifica em que
foram criados, ndo o fazem para regulamentar a totalidade das relagdes de
trabalho entre brasileiros e empresas com operagdes no exterior (sejam elas
brasileiras ou estrangeiras).

A inseguranca juridica e a elevacdo dos custos diretos e

indiretos envolvidos na contratacdo dificultam muito, sendo vedam a
possibilidade de contratacdo dos profissionais brasileiros no exterior.

O PLS n° 138, de 2017, resultado da ac¢do coordenada do
Conselho Nacional de Imigragdo e representantes de empregados,
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empregadores, da comunidade cientifica e do governo, reintroduz,
primordialmente o critério da territorialidade (/ex loci executionis) como
elemento de conexao fundamental da sele¢do do direito aplicavel ao contrato
de trabalho internacional.

Nesse sentido, reaproxima o Brasil do critério que ¢
praticamente universal e, em decorréncia, torna mais simples a contratagdo
de brasileiro para trabalhar no exterior.

Além disso, introduz importantes modificagdes no tocante a
regulamenta¢do da remuneracdo, da tributagdo e das proprias circunstancias
do contrato de trabalho.

Nos seus termos, ndo se verifica uma redugao ou eliminagao de
direitos do trabalhador, dado que ndo se suprime, a rigor, qualquer direito
material (apenas adequados que sdo ao local de prestagdo) nem o direito de
acesso a Justica brasileira para pleitear qualquer vulneragao do direito que se
entenda aplicavel.

A matéria apresenta, também, importantes modificacdes no
regime do trabalhador no estrangeiro no que concerne a alguns de seus
interesses especificos, como o direito € o custeio de viagem de retorno ao
Brasil (definitiva ou em férias) e a responsabilidade pela retirada do
empregado e suafamilia em caso de evento catastrofico que torne impossivel
sua permanéncia.

As emendas apresentadas pelo Senador Jorge Viana foram fruto
de manifestagdes ponderadas e contribuem decisivamente para o

aperfeicoamento do texto da proposta. Em razdo disso, aproveitamos seu
texto e as apresentamos igualmente.

1 - vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS

Suprima-se a alteragdo ao art. 12 da Lei n° 7.064, de 6 de
dezembro de 1982, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
138, de 2017.
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EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 138, de
2017, a seguinte redagao:

“Art. 3° Revogam-se os arts. 12, 13 ¢ 18 da Lei n° 7.064, de 6
de dezembro de 1982.”

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 22 da Lein® 7.064, de 1982,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 138, de 2017,
renomeando-se o paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Correrdo por conta do empregador as despesas de
repatriagdo dos empregados e seus dependentes, em outras situagcdes
de emergéncia, tais como catdstrofes naturais e situacdes de
conturbacdo da ordem publica, que apresentem risco a integridade
fisica dos nacionais brasileiros”. (NR)

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 16 da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 138, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 16. A permanéncia do empregado no exterior podera ser
ajustada por periodo superior a 5 (cinco) anos, desde que seja
assegurado a ele o direito de gozar as férias anuais no Brasil, apds o
segundo ano de permanéncia no exterior, com as despesas de
transporte do empregado e seus dependentes, pagas pela empresa
estrangeira”. (NR)

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 4° do art. 5° da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de
1982, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 138, de 2017,
a seguinte redacao:
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§ 4° Os eventuais valores pagos ou remetidos pelo empregador
a titulo de reajustamento de rendimento bruto, com fins exclusivos
de compensar o empregado pelos descontos fiscais exigidos
conforme legislagcdo do local de realizagdo dos servigos no exterior,
sdo isentos de impostos e contribuigdes federais no Brasil.” (NR)

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao § 1° do art. 9° da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de

1982, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 138, de 2017,
a seguinte redacao:

ed2019-03650

§1° Nahipotese de liquidacdo de diretos prevista neste artigo,
a empresa empregadora no Brasi, que cedeu ou transferiu o
empregado, ou aquela do mesmo grupo econdmico para a qual
retornar o empregado, fica autorizada a deduzir tais valores dos
salarios futuros, observada a margem consignavel prevista na Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, ou de eventual rescisdo”. (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, para
dispor sobre os trabalhadores contratados ou
transferidos por seus empregadores para prestar
Servigos no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei regula a situagdo de empregados contratados no
Brasil por empresas estrangeiras, ou transferidos por empresas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham a sua sede e
administragdo no Pais, para prestar servigos no exterior.

Paragrafo unico. Fica excluido do regime desta Lei:

I - o empregado designado para prestar servicos de natureza
transitdria, por periodo ndo superior a 12 (doze) meses, desde que:

b) receba, além da passagem de ida e volta, diarias ou ajuda de
custo, ou ainda, reembolso de despesas de hospedagem, alimentagdo e
transporte, durante o periodo de trabalho no exterior os quais, seja qual
for o respectivo valor, ndo terdo natureza salarial.

II — os empregados que tenham seus contratos de trabalhos
suspensos ou interrompidos em razdo de viagem para estudos e
pesquisa no exterior, com ou sem percep¢do de bolsas de estudo
custeadas pelo empregador, ou outra instituicdo, desde que:

a) seja formalizado um termo por escrito, com os motivos ¢ a
finalidade concessdo do afastamento para viagem de estudos ou
pesquisa no exterior;

SF/17147.62410-76
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b) anotacdo da suspensdo ou da interrup¢do do contrato na
carteira de trabalho do empregado.” (NR)

“Art. 3° A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do
empregado transferido assegurar-lhe-a a observancia exclusiva da
legislagdo do local da execugdo dos servigos, sendo também assegurado
ao empregado:

II - a manuten¢@o no Brasil, sobre o salario base do empregado a
época da transferéncia, dos recolhimentos das contribuigdes para:

a) a previdéncia social, observados os acordos internacionais em
matéria previdenciaria em vigor no Brasil;

b) o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
c¢) o Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP.

§ 1° A base de calculo de todos os encargos trabalhistas e
previdenciarios decorrentes da relagao de trabalho sera exclusivamente
o salario base pago no Brasil, a época da transferéncia, contemplando
as alteragdes ocorridas para a categoria profissional durante a
transferéncia, na forma do Inciso II deste artigo.

§ 2° Nenhum outro encargo trabalhista, ou previdenciario sera
devido pela transferéncia e os encargos devidos ndo incidirdo sobre
qualquer outra remuneracdo ou vantagem adicional decorrente da
transferéncia ou da prestagdo de servigo no exterior.” (NR)

“Art. 4° Mediante ajuste escrito entre empregador e empregado
serdo fixados os valores da remuneragdo decorrente da transferéncia, a
qual incluird, necessariamente, o salario base acrescido do adicional de
transferéncia ao exterior, no valor minimo de 25% sobre o salario base,
firmado no ato da transferéncia.

§ 1° Caso a empresa fornega moradia no exterior, ou outra
vantagem direta ou indiretamente ao empregado transferido ao exterior,
estas serdo compensadas no calculo do adicional de transferéncia a que
se refere o caput desse artigo, se o empregado optar por perceber essas
vantagens.

§ 2° O adicional de transferéncia a que alude o caput deste artigo,
bem como as despesas resultantes da transferéncia, que correrdo por
conta do empregador, serdo fixados mediante ajuste escrito ¢ ambos
terdo carater indenizatorio.” (NR)

CATE 5% e
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§ 1° Por opcdo escrita do empregado, a remuneragdo devida
podera ser depositada, no todo ou em parte, em conta bancaria no Brasil
ou no exterior, observadas as leis e normas aplicaveis no local da
execugdo dos servicos.

§ 3°A moeda estrangeira prevista no caput desse artigo podera ser
a moeda do pais de destino ou moeda de livre conversibilidade.

§ 4° -s eventuais valores pagos ou remetidos pelo empregador a
titulo de reajustamento de rendimento bruto (gross up), com fins
exclusivos de compensar o empregado pelos descontos fiscais exigidos
conforme legislacdo do local de realizacdo dos servigos no exterior, sao
isentos de impostos e contribui¢des federais no Brasil.” (NR)

“Art. 6° Apos 2 (dois) anos de permanéncia no exterior sera
assegurado ao empregado o direito de gozar anualmente férias no
Brasil, correndo por conta da empresa empregadora, ou para a qual
tenha sido transferido, o custeio do transporte necessario para que o
empregado venha ao Brasil e retorne ao local da prestacdo de servicos
no exterior.

§ 1° O custeio de que trata o caput deste artigo se estende ao
conjuge e aos demais dependentes do empregado com ele residentes.

§ 3° O direito previsto no caput deste artigo podera ser antecipado
a partir do primeiro ano de permanéncia no exterior, desde que haja
previsdo neste sentido em instrumento coletivo de trabalho ou ajuste
escrito.” (NR)

§ 1° Fica assegurado ao empregado o seu retorno ao Brasil, ao
término do prazo de transferéncia ou, antes deste, na ocorréncia das
seguintes hipoteses:

a) apos 3 (trés) anos de trabalho continuo, prazo que podera ser
prorrogado para 5 (cinco) anos mediante ajuste escrito entre empregado
e empregador;

e) quando o servico ou permanéncia do empregado no exterior
deixar de ser necessario ou conveniente para a empresa.

§ 2° Nas hipoteses do inciso I do caput e das alineas “a” e “e” do
§1° deste artigo, a data do efetivo retorno devera ser comunicada, por
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escrito, pelo empregador ou empregado, com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias, salvo acordo entre as partes.

§ 3° Na hipétese da transferéncia prevista no art. 2°, inciso III, o
prazo de trabalho continuo no exterior previsto no §1°, alinea “a” deste
artigo, podera ser estendido por sucessivos periodos de 3 (trés) anos,
mediante ajuste escrito entre empregado e empregador.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o retorno se verificar por iniciativa do
empregado, ou quando este der justa causa para rescisdo do contrato,
ficard o empregado obrigado ao reembolso das despesas previstas neste
artigo, podendo a forma de ressarcimento desse valor ser ajustada entre
as partes ou compensada nos termos da Lei.” (NR)

“Art. 9° O periodo de duracdo da transferéncia sera computado
no tempo de servigo do empregado para todos os efeitos da legislagdo
previdenciaria brasileira, ainda que a lei local de prestagdo de servigo
considere a natureza dessa prestagdo como autdnoma e determine a
liquidagdo dos direitos oriundos da respectiva cessagao.

§ 1° Na hipotese de liquidacdo de direitos prevista neste artigo, a
empresa empregadora no Brasil, que cedeu ou transferiu o empregado,
ou aquela do mesmo grupo econdmico para a qual retornar o
empregado, fica autorizada a deduzir tais valores dos salarios futuros,
observada a margem consignavel prevista na Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, ou de eventual rescisdo, mediante ajuste escrito.

§ 2° As dedugdes mencionadas no paragrafo anterior,
relativamente ao pagamento em moeda estrangeira, serdo calculadas
mediante conversdo em moeda nacional ao cambio do dia em que se
operar o pagamento.” (NR)

“Art. 10. O adicional de transferéncia, as prestagdes “in natura”,
o reembolso de despesas resultantes da transferéncia, bem como
quaisquer outras vantagens a que fizer jus o empregado em fung¢éo de
sua permanéncia no exterior, ndo serdo devidas apos seu o término da
transferéncia ou o respectivo retorno ao Brasil, ndo se incorporando ao
contrato de trabalho para nenhum efeito.

Paragrafo unico. Fica assegurado ao empregado quando do
retorno ao Brasil, a percepcao do saldrio base que teria caso ndo tivesse
sido transferido, acrescido dos reajustes salariais aplicados a categoria
durante sua auséncia.” (NR)
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“Art. 12. A empresa estrangeira ndo estabelecida no Brasil que
tenha participacdo, direta ou indireta, de empresa brasileira em seu
capital e a empresa estrangeira que tiver participacao, direta ou indireta,
em empresa brasileira e que mantiver procurador no Brasil com poderes
especiais de representacdo, inclusive o de receber citagdo, comunicara
0 Ministério do Trabalho e Emprego quando da contratacdo de
empregados no Brasil para trabalhar no exterior.

Paragrafo unico. A empresa estrangeira que nao preencher os
requisitos estabelecidos no caput deste artigo estard sujeita a
autorizagdo prévia do Ministério do Trabalho para contratacdo de
empregados para trabalhar no exterior.” (NR)

“Art. 14. Sem prejuizo da obrigacdo da empresa estrangeira
assegurar ao trabalhador os direitos a ele conferidos neste Capitulo, é
garantida em qualquer hipotese a aplicacdo das leis do pais da prestagdo
dos servigos, que prevalecera no que respeita a direitos, vantagens,
garantias e obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.” (NR)

“Art. 16. A permanéncia do empregado no exterior podera ser
ajustada por periodo superior a 5 (cinco) anos, desde que seja
assegurado a ele o direito de gozar 3 (trés) férias anuais no Brasil, com
as despesas de transporte do empregado e seus dependentes, pagas pela
empresa estrangeira.” (NR)

“Art. 19. A pessoa juridica domiciliada no Brasil, a que alude o
art. 12 serd solidariamente responsavel com a empresa estrangeira por
todas as obrigacdes decorrentes da contratagcdo do empregado.” (NR)

“Art. 21. As empresas de que trata esta Lei, fardo,
obrigatoriamente, seguro de vida e acidentes pessoais em favor do
empregado, cobrindo o periodo a partir do embarque para o exterior,
até o retorno ao Brasil.

§ 1° O valor do seguro ndo podera ser inferior a 12 (doze) vezes
o valor da remunera¢do mensal do empregado.

§ 2° O seguro previsto no caput deve incluir a cobertura do
traslado de restos mortais e podera ser estendido a outras hipoteses e
aos dependentes legais do empregado que com ele residam no exterior,
mediante ajuste escrito

§ 3° O seguro a que se refere o caput desse artigo nao sera exigido
quando o empregado tiver plano de previdéncia complementar da
empresa que contenha seguro com as mesmas coberturas ou a partir do
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momento em que venham a ocorrer as hipoteses dos artigos 20-A e 20-
B desta Lei.” (NR)

“Art. 22. Correrdo por conta do empregador as despesas de
transporte, inclusive dos dependentes que residam com o empregado no
exterior, na sua ida, nas férias e no seu retorno ao Brasil na forma dos
artigos 6°, 7° e 16 desta Lei, salvo a partir do momento em que venham
a ocorrer as hipoteses dos artigos 20-A e 20-B desta Lei.

Pardgrafo unico. Correrdo, ainda, por conta do empregador, as
despesas de transporte, nas situacdes e condi¢des que se seguem:

I—passagens de ida e volta, via aérea, quando o empregado e seus
dependentes comprovadamente necessitarem, em carater de urgéncia,
de acesso a servigos de assisténcia médica fora do local de trabalho no
exterior;

II — passagens de regresso ao Brasil no caso de retorno
antecipado, por motivo de saude, conforme recomendacdo constante de
laudo médico; e

IIT — passagens de regresso o Brasil aos dependentes no caso de
falecimento do empregado.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo III-A e do seguinte art. 22-A:

“CAPITULO III-A - Da Contratagdo ou Transferéncia Definitiva

Art. 20-A. Nas hipdteses dos incisos I e II do art. 2° caso
empregador e empregado decidam, de comum acordo, apds a
permanéncia do empregado no exterior por prazo superior a 3 (trés)
anos, que a sua transferéncia tera carater definitivo, o contrato de
trabalho no Brasil serd rescindido, com o pagamento de todos os
direitos inerentes a rescisdo contratual e a consequente conversao da
transferéncia em contratagdo definitiva pela empresa no exterior ou pela
sucursal da empresa brasileira constituida no pais da prestacdo de
Servigos.

§ 1° Na situagdo prevista no caput o empregado devera ser
contratado no exterior, como empregado local, ¢ deixara de ser
segurado obrigatorio nos termos da legislagdo previdenciaria brasileira.

§ 2° Rescindido o contrato de trabalho no Brasil pela transferéncia
definitiva do empregado para o exterior, a empresa de origem no Brasil
fica desobrigada de efetuar qualquer pagamento ou recolher qualquer
contribui¢do a Previdéncia Social do Brasil, Fundo de Garanta por
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Tempo de Servigo - FGTS, programa de Integracdo Social -
PIS/PASEP, nem qualquer outro encargo decorrente da relacdo
empregaticia extinta.”

“Art. 20-B. Nas hipéteses em que haja necessidade de
preenchimento de vaga de trabalho no exterior da empresa brasileira ou
de empresa estrangeira do seu mesmo grupo econdmico, os empregados
da empresa Dbrasileira, que tiverem intengdo de se fixar
permanentemente no exterior poderdo, mediante comum acordo, ser
contratados em carater definitivo, e serdo regidos exclusivamente pela
lei do local da prestag@o de servigos, inclusive no que tange a direitos
trabalhistas e previdenciarios. ”

“Art. 20-C. As hipoteses previstas nesse Capitulo ndo se aplica o

art. 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, mesmo que o

empregado tenha tido vinculo anterior com empregador do mesmo
grupo econdmico da empresa estrangeira contratante no Brasil.”

“Art. 22-A. Nas contratagdes ou transferéncias de trabalhadores
brasileiros para trabalhar no exterior, realizadas na forma desta lei, as
empresas responsaveis no Brasil, deverdo assegurar aos trabalhadores
plena informag&o sobre as condi¢des de trabalho no exterior e sobre os
principais direitos trabalhistas previstos na legislacdo do local da
prestacdo de servigos, aplicavel ao contrato do trabalhador, quais sejam:

a) servicos a serem realizados, a empresa e cidade onde o trabalho
ocorrera;

b) remuneragdo e forma de pagamento;

¢) turnos de trabalho e niimero de horas de trabalho e de repouso;
d) a jornada de trabalho;

e) periodo de férias remuneradas;

f) prazo do contrato de trabalho;

g) protecdo em relacdo a seguranca e saide no trabalho,
fornecimento de uniforme, equipamentos e utensilios de trabalho e
existéncia de eventuais descontos ao trabalhador.

§ 1° As informagdes a que se referem o caput, deverdo constar de
um termo, a ser assinado pelo trabalhador e, em caso de
descumprimento, a empresa signataria do termo podera ser demandada
pelos direitos nele referidos perante a Justica do Trabalho no Brasil.
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§ 2° O comprovante de pagamento dos direitos trabalhistas a que
se refere o caput, servira como titulo de quitagdo plena dos débitos
trabalhistas pela empresa signataria do termo a que se refere o § 1°, ou
pela empresa na qual o trabalhador prestou servigos no exterior, €
poderd ser utilizado como prova perante a justica do trabalho de
qualquer desses paises.”

Art. 3° Revoga-se o art. 18 da Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de

1982.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento da economia brasileira, com a crescente
globalizacdo de todos os setores produtivos, torna necessaria a atualizagdo da
legislagdo trabalhista para que esta se ajuste aos principios de Direito
Internacional Privado do Trabalho, consubstanciados no Coédigo de
Bustamante, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 18.871, de 1929, que
preconiza a territorialidade da legislacao sobre protecao social do trabalhador
nas relagdes de trabalho.

A Lei n°® 7.064, de 1982, que regulamenta a transferéncia de
brasileiros para o exterior, representa um entrave a internacionalizacdo das
empresas brasileiras, fecha as oportunidades no mercado internacional de
trabalho para os brasileiros e, consequentemente, impede que sejam abertos
mais postos de trabalho no Brasil ao se transferir seu ocupante anterior para o
exterior.

Assim, ¢ urgente a adequacdo das regras de contratacdo e
transferéncia de brasileiros a nova realidade econdmica, a pratica e a legislagao
internacional, sob pena de dificultar a internacionalizacdo das empresas
brasileiras e fechar os postos de trabalho no exterior aos brasileiros.

A Lei n® 7.064, de 1982, foi editada em um momento totalmente
diferente, no qual a expatriagdo era pratica pouco comum. A Lei visava a certas
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empresas de engenharia em um contexto especifico, que estavam expandindo
seus mercados, principalmente para a Africa, com o intuito de proteger os
trabalhadores.

Desde 2004, os problemas de inseguranga juridica e custos
elevados causados pela Lei n° 7.064, de 1982, se agravaram. A despeito desta
Lei ndo se adequar a realidade mundial, a jurisprudéncia trabalhista passou a
estendé-la para todos os setores empresariais.

Em conformidade com essas decisdes judiciais, a Lei n°® 11.962,
de 2009, alterou o caput da Lei n° 7.064, de 1982, para estender sua aplicagdo
a todas as empresas que transfiram ou contratem brasileiros para trabalhar no
exterior.

Tal alteracio ndo resolveu os principais obstaculos a
internacionalizacdo de empresas e a abertura de mercado de trabalho para
brasileiros no exterior, criados pela Lei n® 7.064, de 1982. Apenas os estendeu
a todas as empresas. Tais obstaculos podem ser resumidos em trés pilares: a)
inseguranca juridica; b) custos desproporcionalmente elevados de expatriacao;
c¢) incompatibilidade com as regras e o mercado internacional.

No tocante a inseguranca juridica, destaca-se as seguintes
incertezas quanto: a) a legislagdo aplicavel; b) ao carater indenizatdrio (ou ndo)
das verbas de transferéncia; c) a possibilidade de dispensa do empregado no
Brasil e sua contratacdo no exterior, mesmo quando o contrato seja definitivo
e ndo apenas transferéncia temporaria (art. 453 da CLT); d) a viabilidade dos
descontos do FGTS na rescisao ficta no exterior.

Nao se pode pretender a aplicacdo ampla e irrestrita da legislagao
brasileira a relagdo contratual desenvolvida de pleno direito no exterior, em
confronto com instrumentos normativos de Direito Internacional. Ademais,
essa tentativa se mostrou inviavel. Ela ndo confere igualdade de condi¢des e de
competitividade a empresa brasileira e faz com que o trabalhador brasileiro
deixe de ser uma opg¢ao no mercado de trabalho mundial.

Inclusive, se tem noticia de que quando as empresas
multinacionais abrem uma vaga no exterior para os interessados de todas
empresas do grupo, ndo permitem a inscri¢do de brasileiros no processo
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seletivo, exatamente pelas dificuldades, insegurancas e custos da legislagao
brasileira que foge do padrdo internacional.

Nossa proposta assegura a aplicagao do principio internacional /ex
loci executioni e garante ao trabalhador transferido a aplicacdo mitigada da
legislacdo brasileira pertinente, ou seja, mantém os encargos previdenciarios e
trabalhistas no Brasil, enquanto perdurar o vinculo trabalhista nacional, tendo
como base de calculo o saldrio base do trabalhador a época da transferéncia,
com todas as alteracdes que advirem para a categoria.

A internacionalizagdo das empresas brasileiras impde a melhor
defini¢do do critério utilizado para definir qual legislagdo ¢ aplicada a
brasileiros contratados no Brasil por empresa estrangeira para prestar servigos
no exterior.

A Lei n°® 7.064, de 1982, consagra dois critérios distintos: para a
hipotese de transferéncia, o da regra mais favoravel e para a hipotese de
contratacdo por empresa estrangeira, o da territorialidade. Com relagdo a
empregados contratados no Brasil, por empresa brasileira, para prestar servicos
no pais, e posteriormente transferidos por esta mesma empresa para prestar
servigos no exterior, aplica-se a norma mais favoravel, no conjunto de normas
e em relacdo a cada matéria. J& com relagdo a empregados contratados por
empresa estrangeira no Brasil, para prestar servicos no exterior, aplica-se a lei
da localidade da prestacdo de servigos.

Com o recente cancelamento da Stiimula n° 207 do Tribunal
Superior do Trabalho, a jurisprudéncia tem distorcido os conceitos trazidos pela
legislacao.

Decisdes judiciais tém entendido que, no caso de contrato de
trabalho formalizado com empresa estrangeira no Brasil para prestacdo de
servigos no exterior, se a empresa estrangeira pertencer a grupo econdémico no
qual conste empresa brasileira ou houver um contrato anterior do trabalhador
com esta, essa contratacdo serd considerada espécie de transferéncia,
aplicando-se, ao invés da norma da localidade da prestagdo, a norma mais
favoravel.

A unicidade contratual ndo pode ser presumida, € necessaria prova
cabal de que se trata do mesmo contrato de trabalho. Iniciada uma nova
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contratagdo por empresa estrangeira, para prestacdo direta de servigos no
exterior, independe a configuracdo do grupo econdmico da contratante e a
existéncia de vinculo anterior no Brasil com empresa brasileira integrante do
grupo, devendo ser aplicada a regra legalmente prevista, qual seja, a da
territorialidade.

Criar regras intermedidrias resultantes de casuistica gera
inseguranca juridica para os empregadores e para os investidores (nacionais e
internacionais) que ficardo impedidos de efetuar planejamento para suas
contratacdes e evitardo a contratagdo de brasileiros, como ja vem ocorrendo.
Ademais, as empresas contratantes serdo excessivamente oneradas, pois serdo
obrigadas a recolher duplamente, para o sistema doméstico e estrangeiro, para
garantir a regularidade da contratagdo.

A alteragdo proposta no substitutivo quanto a essa regra visa a
esclarecer a hipotese de contratacdo de trabalhador brasileiro por empresa
estrangeira para prestar servicos no exterior, definindo melhor os contornos da
relagdo trabalhista e garantindo a aplicabilidade do principio da lex loci
executionis.

O alto custo da expatriacdo tem como principais fatores: a) dupla
incidéncia dos encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios (sobre a folha
de salario do contrato de trabalho no Brasil e do contrato de trabalho firmado
no exterior); b) incidéncia dos encargos sobre todas as verbas da transferéncia
inclusive passagens aéreas, pois atualmente tais verbas ndo possuem expresso
carater indenizatorio; ¢) a rescisdo ficta no exterior ndo vem sendo compensada
com os saldos das contas do FGTS, devido ao entendimento do Conselho
Curador do FGTS de que essa previsao foi revogada pela Lei n°® 8.036, de 1990,
e porque ¢ extremamente burocratica, e depende de homologagao judicial; d) a
contratagdo direta do empregado brasileiro para trabalhar no exterior ¢
permitida somente no caso de empresa estrangeira; e) exigéncia de manutengao
do vinculo com a empresa brasileira enquanto durar a transferéncia, pois nao ¢
permitida a transferéncia definitiva do trabalhador para a empresa no exterior,
fazendo com que a empresa no Brasil arque com os custos do empregado que
estéd trabalhando no exterior.

A inseguranga e os elevados custos levam as empresas a optarem
por contratar estrangeiros nos paises onde se instalam, o que significa uma
consideravel perda de postos de trabalho especializados para brasileiros, ainda
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mais em um mundo que permite a mobilidade de trabalhadores em todos os
setores e retira dos brasileiros essa janela de oportunidades.

O projeto que propomos tem como principais pontos a seguranga
juridica, a redug¢do dos custos da transferéncia, a abertura de mercado de
trabalho para brasileiros no exterior e a garantia de direitos e seguranca aos
trabalhadores.

Uma das medidas mais importantes para o estimulo da
transferéncia de brasileiros para trabalhar no exterior, ao invés da contratagao
de estrangeiros, ¢ a defini¢do de que a legislagdo trabalhista aplicavel ¢ a do
local da prestacdo de servigos, como ocorre na grande maioria dos paises, para
que o Brasil ndo destoe das praticas internacionais. Outra alteragdo
fundamental ¢ a desoneracdo das empresas do pagamento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios sobre a parcela paga ao empregado em razao da
sua transferéncia ao exterior, o que eleva em demasiado o custo da contratagao
de brasileiros para esses postos de trabalho.

Deve ser ressaltado, que tal previsao assegura ao empregado
transferido todas as alteragdes ocorridas no salario base da categoria
profissional durante a transferéncia, com os respectivos recolhimentos das
contribui¢des para a previdéncia social, FGTS e PIS.

Propde-se um adicional de 25% do salario base em razdo da
transferéncia, de carater indenizatorio, que serve como auxilio para custos
adicionais com moradia, ensino, diferenca de custo de vida, dentre outras
despesas decorrentes da transferéncia. Tal definicdo confere maior seguranga
juridica as partes.

Aumenta-se o beneficio que pode ser concedido ao trabalhador, ao
prever que o adicional pode ser pago em espécie ou através de beneficios como
moradia, custeio da escola dos filhos, ou outras vantagens oferecidas pela
empresa no exterior. Em muitos casos, as vantagens oferecidas pelas empresas
sao maiores do que o valor do adicional, que tem o objetivo de auxiliar o
trabalhador com as despesas extras e ndo custear totalmente as despesas de
estada no exterior, eis que, como ocorre no Brasil, as despesas ordinarias sao
custeadas com o salario.
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Prevé-se também a situacdo de o empregador ter de alterar o
rendimento bruto do trabalhador (gross up) a fim de compensa-lo pelos
descontos fiscais exigidos pela legislagao do local da prestagdo de servicos e
para isentar tais acréscimos de impostos e contribuicdes.

Além disso, permite-se expressamente a negociacdo entre
empregado e empregadores para ampliar os direitos do trabalhador previstos na
lei, como por exemplo, no tocante a antecipacao do pagamento pelas férias no
Brasil por parte do empregador.

O texto proposto apresenta uma forma mais adequada e justa de
ressarcir o empregador de uma rescisao ficta. As verbas rescisorias fictas serdo
compensadas pelo desconto em saldrios futuros, apds o retorno do trabalhador
ao Brasil, respeitando-se a margem consigndvel do salario. Essa alteracao se
apresenta como mais um beneficio ao trabalhador no seu retorno, qual seja, um
adiantamento de salarios sem juros.

A proposta também estimula os acordos previdenciarios, que ¢
uma das maiores reivindicagdes dos brasileiros que moram e trabalham no
exterior.

O Capitulo sobre a contratagdo ou transferéncia definitiva visa a
abrir o mercado de trabalho para brasileiros ocuparem vagas definitivas no
exterior independentemente de transferéncia, permitindo-se a conversdao da
transferéncia transitoria em definitiva. As medidas colocadas no referido
capitulo sdo essenciais para que as empresas sejam estimuladas a contratar
brasileiros no exterior, pois a contratacao direta por empresa estrangeira rompe
o vinculo com a empresa no Brasil.

A proposta também estd mais atenta aos problemas que o
trabalhador encontra no exterior ao prever a contratagdo pelas empresas de
seguro de vida e acidentes pessoais a favor do trabalhador e dos seus
dependentes. O seguro devera incluir a cobertura do traslado dos restos mortais
do empregado em caso de comprovada morte em acidente de trabalho, cobrindo
o periodo a partir do embarque para o exterior, até o retorno ao Brasil.

O texto ora sugerido ¢ mais realista e efetivo ao trocar a exigéncia
de que a empresa tenha servico médico nas suas dependéncias ou proxima a
ele, pela obrigacao de que além do seguro saude a empresa forneca passagens
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de ida e volta quando o empregado ou seus dependentes necessitarem, em
carater de urgéncia, de acesso a servigos de assisténcia médica fora do local de
trabalho no exterior.

Assegura-se também passagens de regresso ao Brasil pagas pela
empresa no caso de retorno antecipado, por motivo de saude e passagens de
regresso o Brasil aos dependentes no caso de falecimento do empregado.

Por fim, para conferir plena garantia e seguranga de respeito aos
direitos dos trabalhadores que pretendam trabalhar no exterior, exige-se que as
empresas assinem um termo de compromisso, onde ¢ informado ao trabalhador
sobre as condi¢des de trabalho no exterior e os principais direitos trabalhistas
previstos na legislacdo do local de prestacdo de servigos aplicadvel ao contrato
do trabalhador e que, em caso de descumprimento, a empresa podera ser
demandada perante a Justica do Trabalho brasileira.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos nobres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 138, de 2017, do Senador Armando
Monteiro, que altera a Lei n° 7.064, de 6 de
dezembro de 1982, para dispor sobre os
trabalhadores contratados ou transferidos por
seus empregadores para prestar servi¢os no
exterior.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 138, de 2017, do Senador
Armando Monteiro, que altera a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982,
para dispor sobre os trabalhadores contratados ou transferidos por seus
empregadores para prestar Servicos no exterior.

O PLS n° 138, de 2017, em sintese, propode o retorno do critério
daterritorialidade (lex loci executionis) para andlise das relagdes de contrato
de trabalho internacional. Em outras palavras, a presente matéria define que
a legislagdo trabalhista aplicavel ¢ a do local da prestagao de servigos, como
ocorre na grande maioria dos paises.
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O caput do art. 1° a ser alterado amplia o prazo pelo qual o
empregado pode ser considerado como transitoriamente transferido de trés
meses para doze meses € acrescenta, como excecdo a aplicabilidade da
norma, o empregado transferido para fins educativos ou de treinamento.
Alkm da ajuda de custo, ha ainda a possibilidade de pagamento ao
empregado que presta servicos de natureza transitoria de outras verbas, tais

como passagens de ida e volta e despesas com hospedagem, alimentagao e
transporte.

A proposta de alteracdo do art. 3° da Lei prevé que a norma a
ser aplicada as relagdes decorrentes do contrato de trabalho deve ser a do
local de execugdo do contrato (lex loci executionis). Resguarda-se, ainda, a
aplicabilidade da lei brasileira no tocante aos recolhimentos para a
Previdéncia Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e o
Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP.

Esseartigo inova ao determinar a observancia, se for o caso, dos
acordos previdenciarios internacionais firmados pelo Brasil (em nimero
bem maior que o existente a época de elaboragdo da Lei Mendes Junior).
Também estabelece que tais encargos incidirdo sobre o valor salarial do
empregado a época da transferéncia, observada a evolugdo salarial definida
em reajustamento por instrumento coletivo.

A proposta de alteragdo do art. 4° da Lei define um percentual
minimo para o adicional de transferéncia, o que ndo existe atualmente.
Determina que seu valor ¢ indenizatoério e permite expressamente que seja
pago na forma de moradia ou outro tipo de vantagem. Além disso, define que
o adicional e as despesas de transferéncia correrdo a conta do empregador.

Ja a mudanca do art. 5° da Lei permite que a remuneragao
devida seja depositada, no todo ou em parte, em moeda nacional ou
estrangeira, em conta bancaria no Brasil ou no exterior, observadas as leis e
normas aplicaveis no local da execu¢ao dos servicos. Além disso, exclui da
incidéncia de impostos e contribuigdes federais no Brasil os valores fixados
a titulo de rendimento bruto (gross up), comfins exclusivos de compensar o
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empregado pelos descontos fiscais exigidos pela legislacdao do local de
realizagdo dos servigos no exterior.

A proposta de alteracdo do art. 6° da Lei esclarece que correra
por conta do empregador apenas o transporte de ida e volta do empregado e
sua familia, ndo a totalidade das despesas de férias, e permite que seja
antecipada para o primeiro ano de trabalho.

J& a redagdo sugerida para o art. 7° amplia o prazo maximo de
permanéncia do empregado de trés para cinco anos (ou em varios periodos
sucessivos de trés anos para o empregado contratado por empresa sediada no
Brasil para trabalhar a seu servigo no exterior) e estabelece aviso prévio de
retorno de no minimo sessenta dias em beneficio do empregado.

O art. 8° aser alterado permite, explicitamente, que as despesas
decorrentes do retorno do empregado ao Brasil, por iniciativa do trabalhador
ou quando houver a rescisdo contratual por justa causa, seja reembolsado a
empresa pelo empregado, podendo a forma de ressarcimento desse valor ser
ajustada entre as partes ou compensada nos termos da Lei.

Ja a redagdo proposta para o art. 9° determina que o tempo no
exterior sera contado para fins da legislagdo previdenciaria brasileira.
Permite ainda que os valores da rescisdo contratual pagos em razdo de
exigéncia da legislagdo estrangeira sejam compensados com o salario —
observados os limites legais — e nao apenas com o FGTS.

O art. 10 a ser alterado explicita que o adicional de
transferéncia, as prestacdes “in natura”, o reembolso de despesas resultantes
da transferéncia, bem como quaisquer outras vantagens a que fizer jus o
empregado em fungdo de sua permanéncia no exterior, ndo serdo devidas
apos o término da sua transferéncia ou o respectivo retorno ao Brasil, ndo se
incorporando ao contrato de trabalho para nenhum efeito. Ainda garante ao
trabalhador a remuneracdo base a que faria jus se ndo houvesse a
transferéncia.
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J& a proposta de alteragdo do art. 12 mantém a necessidade de
autorizagdo prévia do Ministério do Trabalho para contratagdo de
empregados para trabalhar no exterior, mas prevé apenas a comunicagao da
contratacdo aquele Orgdo para os seguintes empregadores: (i) empresa
estrangeira ndo estabelecida no Brasil que tenha participagdo, direta ou
indireta, de empresa brasileira em seu capital; e (i) empresa estrangeira que
tiver participagdo, direta ou indireta, em empresa brasileira e que mantiver
procurador no Brasil compoderes especiais de representacdo, inclusive o de
receber citagao.

Para o art. 14, a matéria reafirma a aplicacdo do critério da
territorialidade (lex loci executionis), quando houver contratagdo direta do
empregado por empresa estrangeira. A redacdo, contudo, preserva alguns
direitos, tais como o recebimento de férias anuais, o custeio do retorno do
trabalhador e a proibicdo ao aliciamento de trabalhadores (Capitulo II da Lei
n° 7.064/1982).

A redacao propostaparao art. 16 permite que a permanéncia do
empregado no exterior seja superior a 5 (cinco) anos, desde que seja
assegurado ao trabalhador o direito de gozar 3 (trés) férias anuais no Brasil,
com as despesas de transporte do empregado e seus dependentes pagas pela
empresa estrangeira.

Pretende-se com a matéria revogar o art. 18 da Lei, que obriga
a empresa estrangeira a manter no Brasil procurador com poderes especiais
de representacdo, inclusive o de receber citagao.

J4 a proposta para o art. 19 ¢ de ampliar a responsabilidade
solidéria da pessoa juridica domiciliada no Brasil e retirar a exigéncia de
participacdo nacional para a contratagdo por empresa estrangeira.

A matéria inova ao propor a regulamentagdo da contratagdo ou
transferéncia definitiva do empregado para o exterior. Ademais, exclui a
aplicabilidade da CLT no que se refere a contagem do tempo de servico de
empregado readmitido, nos termos de seu art. 453 (arts. 20-A a 20-C).
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A alteragdo do art. 21 amplia a prote¢do legal atualmente
concedida ao empregado, a exemplo dos seguros de vida e de acidentes
pessoais.

A redacdo sugerida para o art. 22 estabelece as obrigagdes que
sdo devidas mesmo em caso de transferéncia definitiva do empregado.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 318, de 2017.

II - ANALISE

O PLS n° 318, de 2017, de autoria do Senador Armando
Monteiro, foi inicialmente distribuido a Comissao de Relagdes Exteriores ¢
Defesa Nacional — CRE, em que fui designado Relator. Apds a andlise por
esta Comissdo, o projeto segue para andlise terminativa na Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS.

A legislacdo atual (Lei n° 7.064, de 1982), que rege as relagdes
trabalhistas de brasileiros contratados ou transferidos para prestar servigos
no exterior, traz inseguranca juridica e elevados custos aos empregadores.
Com isso, as empresas optam por contratar estrangeiros nos paises onde se
instalam, o que significa uma consideravel perda de postos de trabalho
especializados para brasileiros, ainda mais em um mundo que permite a
mobilidade de trabalhadores em todos os setores.

A referida norma, também conhecida como Lei Mendes Junior
em razdo dos negocios realizados pela empresa no Oriente Médio nas
décadas de 1970 e 1980, foi estabelecida especificamente para regulamentar
uma situacdo que, a €poca, havia se disseminado: a contratagdo de
trabalhadores brasileiros para participacdo em obras de engenharia civil no
exterior. Naquele tempo, as empresas brasileiras de engenharia e constru¢do
comecaram a ganhar projecdo internacional, notadamente em paises latino -
americanos ¢ africanos, pelo que se tornou pratica comum a contratacao de
trabalhadores brasileiros para trabalhar em canteiros de obras no exterior,
contratados diretamente pelas empresas brasileiras e suas subsididrias oupor
associadas.
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Até a edicao da Lei Mendes Junior, prevalecia nessas relagoes
trabalhistas o critério da territorialidade previsto no art. 651 da CLT e no art.
198 do Cédigo Bustamante, internalizado pelo Decreto n°® 18.871, de 13 de
agosto de 1929:

Articulo 198. También es territorial la legislacion sobre
accidentes del trabajo y proteccion social del trabajador.

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagio e
Julgamento ¢ determinada pela localidade onde o empregado,
reclamante ou reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que
tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

()

§ 2°- A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em
agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja
brasileiro e ndo haja convengdo internacional dispondo em contrario.

Todavia, com a promulgagdo danova lei, ocorreuuma cisao no
marco normativo brasileiro no tocante a contratagcao de trabalhador no Brasil
para exercicio de atividades no exterior. De um lado, apenas para os
empregados das empresas de engenharia no exterior (Lei Mendes Junior), a
aplicacdo da legislagdo mais favoravel ao trabalhador; e, de outro, para os
demais trabalhadores brasileiros expatriados, a aplicacdo da legislacdo do
local da prestagao de servico (principio da territorialidade ou lex loci
executionis).

Em 2009, a Lei n° 11.962, ao modificar a Lei Mendes Junior,
estendeu sua aplicabilidade a todos os trabalhadores contratados no Brasil
ou transferidos por seus empregadores para prestar servico no exterior. Ou
seja, a partir de entdo, as relagdes contratuais de trabalho dos empregados
expatriados passaram a ser regidas pela legislagio “mais favoravel [ao
trabalhador] (....), no conjunto de normas e em relagdo a cada matéria” (art.
3°, II, Lei Mendes Junior).
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Porém, o TST, em 2012, por meio da Stimula n° 207, interpretou
a controvérsia da seguinte forma: arelacdo juridica trabalhista ¢ regida pelas
leis vigentes no pais da prestacdo de servigo € nao por aquelas do local da
contratacao.

Em resposta a esse cendrio de inseguranga juridica, o PLS n°
138/2017, na mesma linha da Stimula TST n° 207/2012, propde o retorno
definitivo da aplicabilidade do critério da territorialidade (lex loci
executionis) nos contratos de trabalho de empregados expatriados.

Além de seguranga juridica, o projeto traz reducao dos custos
de transferéncia de empregados contratados para prestacdo de servicos no
exterior, abertura de mercado de trabalho para brasileiros fora do pais e
garantia de direitos e seguranga aos trabalhadores.

Uma alteracdo fundamental ¢ a desoneracdo das empresas do
pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios sobre a parcela paga
ao empregado em razao de sua transferéncia ao exterior, o que eleva em
demasiado o custo da contratacdo de brasileiros para esses postos de
trabalho.

Deve ser ressaltado que tal previsdo assegura ao empregado
transferido todas as alteragdes ocorridas no saldrio base da categoria
profissional durante a transferéncia, com os respectivos recolhimentos das
contribui¢des para a Previdéncia Social, FGTS e PIS.

Propde-se um adicional de 25% do salario base em razdo da
transferéncia, de carater indenizatorio, que serve como auxilio para custos
adicionais com moradia, ensino, diferenca de custo de vida, dentre outras
despesas decorrentes dessa transferéncia.

Aumenta-se o beneficio que pode ser concedido ao trabalhador,
ao prever que o adicional pode ser pago em espécie ou por meio de beneficios
como moradia, custeio da escola dos filhos ou outras vantagens oferecidas
pela empresa no exterior.

SF/18345.80315-60



86

Prevé-se a ndo bitributagdo sobre o rendimento bruto (gross up)
do trabalhador no que tange a impostos e contribuicdes federais no Brasil.

Além disso, permite-se expressamente a negociagdo entre
empregado e empregadores para ampliar os direitos do trabalhador previstos
na lei, como por exemplo, a antecipacdo do pagamento pelas férias no Brasil.

O texto proposto apresentauma forma mais adequada e justa de
ressarcir o empregador de uma rescisao ficta. As verbas rescisorias fictas
serdo compensadas pelo desconto em salarios futuros, ap6s o retorno do
trabalhador ao Brasil, respeitando-se a margem consignavel do salario. Essa
alteragdo se apresenta como mais um beneficio ao trabalhador no seu retorno,
qual seja, um adiantamento de salarios sem juros.

O projeto inova ao possibilitar a conversdo da transferéncia do
empregado de transitoria para definitiva apos sua permanéncia no exterior
por prazo superior a 3 (trés) anos. Nesse caso, (i) o contrato de trabalho no
Brasil sera rescindido, com o pagamento de todos os direitos inerentes a
rescisdo contratual e a consequente conversdo da transferéncia em
contratagao definitiva pela empresa no exterior ou pela sucursal da empresa
brasileira constituida no pais da prestacdo de servigos; e (i) o trabalhador
sera contratado no exterior, como empregado local.

A propostaestaatenta as necessidades do trabalhador ao prever
a contratagao obrigatéria de seguros de vida e acidentes pessoais a favor do
trabalhador e dos seus dependentes.

Além do seguro saide, o projeto obriga as empresas a
fornecerem passagens de ida e volta quando o empregado ou seus
dependentes necessitarem, em carater de urgéncia, de assisténcia médica fora
do local de trabalho no exterior.

Assegura-se também passagens de regresso ao Brasil, pagas
pelo empregador: (i) ao trabalhador, no caso de retorno antecipado por
motivo de saude; e (i) aos dependentes, no caso de falecimento do
empregado.
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10

Em suma, o projeto tem o intuito de atualizar a legislagdo
brasileira para proporcionar a devida vantagem competitiva em favor dos
trabalhadores brasileiros e seus empregadores. Para tanto, a matéria prevé
que a legislagdo trabalhista aplicavel deve ser a do local da prestagdo de
servigos, como ocorre na grande maioria dos paises.

I - voOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2017, de autoria do Senador Armando Monteiro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 682, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que estabelece beneficios fiscais para
o contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica que possua dependente acometido por
doencga rara.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 682, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que
estabelece beneficios fiscais para o contribuinte do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica que possua dependente acometido por doenca rara.

O projeto € composto de trés artigos.

O primeiro acrescenta um paragrafo Unico ao art. 4° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que a dedugao dabase
de célculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) referente ao
dependente sera contadaem dobro caso este seja acometido por doenga rara.

O art. 2° altera a redagao do paragrafo unico do art. 16 da mesma
lei, para estabelecer prioridade no recebimento da restituicdo do imposto de
renda para contribuintes que tenham dependente acometido por doenga rara,
que s6 nao terdo prioridade sobre idosos e professores.

O art. 3° estabelece a vigéncia para 180 dias a partir da
publicagdo da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificativa, o Senador Flavio Arns afirma que
apresenta a proposi¢do para contribuir com o debate sobre solu¢des para as
necessidades de brasileiros atingidos por doengas raras, definidas como
aquelas que atingem menos de 65 por 100 mil individuos e que tém como
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caracteristica serem cronicas, progressivas, degenerativas, de alta letalidade,
sem curas eficazes e com comprometimento sério da qualidade de vida.
Pondera que 75% dos pacientes com doencas raras sao criangas e que 30%
dos pacientes morrem antes dos 5 anos de idade. Argumenta, ainda, que os
tratamentos sdo de alto custo e que a baixa incidéncia das doengas evita forte
impacto nas finangas publicas.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE), com decisdo terminativa na ultima.

A Senadora Juiza Selma apresentou a Emenda n° 1-CAS,
trazendo substitutivo integral a proposta inicial, para alterar o art. 6°-A, da
Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, a fim de concederisencao total de
Imposto de Renda para as pessoas com dependentes acometidos por doengas
raras, suprimindo, consequentemente, a prioridade de restituicdo a esses
contribuintes.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Sociais manifestar-se a
respeito de matérias que versem sobre protecao e defesa da saude, nos termos
do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PL n° 682, de 2019, dispde sobre defesa da saude e direito
tributario, inserindo-se na competéncia da Unido (art. 23, II, e 24, [ ¢ XII, da
Constituicdo). Cabe, ademais, ao Congresso Nacional legislar sobre a
matéria (art. 48 da Constituigdo). A iniciativa cabe a qualquer parlamentar,
porque a matéria ndo estd incluida no rol de iniciativas privativas do
Executivo (art. 61, caput e § 1°).

No mérito, entendemos que a proposicao deva ser aprovada,
uma vez que reconhece a situagdo de dificuldade que as familias com
pacientes com doengas raras enfrentam no Brasil, principalmente em fungao
das deficiéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), que deveria garantir a
assisténcia a saude de forma universal e integral.

A demora no diagnoéstico, a frequente falta de medicamentos
indispensaveis ao alivio dos sintomas dos pacientes com doengas raras e a
falta de acesso a atengdo especializada do SUS obrigam as familias a

hi2019-06167
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percorrer uma verdadeira via crucis para conseguir atendimento na rede
publica, tendo muitas vezes que despender altas quantias para promover o
cuidado de seus entes queridos.

Portanto, restringindo-nos aos aspectos de competéncia desta
Comissao, edeixando a CAE a anélise econdmica e orcamentaria do impacto
da renlincia fiscal e outras questdes de cunho econdmico, vemos como
meritdria a iniciativa contida na proposi¢cdo, uma vez que estabelece um
beneficio para familias ja bastante castigadas pela evolucdo dadoengadeseu
dependente.

A proposi¢do em andlise, entretanto, contém erro material, uma
vez que o art. 4° da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ja tem paragrafo
unico, com redagao dada pela Lei n® 13.202, de 8 de dezembro de 2015.
Portanto, apresentamos emenda para corrigir o equivoco e aperfeigoar a
redacdo, sem, contudo, alterar o mérito.

Quanto a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo), entendemos que
pode ter impacto relevante na arrecadagdo tributdria, a comprometer o
proprio financiamento da saude publica. Dessa forma, acreditamos que tal
alteracdo nao pode ser examinada sendo dentro de um contexto econdmico,
a ser melhor analisado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde podera
ser reapresentada, dadas suas competéncias regimentais.

II1- vOTO

O voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 682, de 2019, com
a emenda abaixo apresentada, e¢ pela rejeicdo da Emenda n° 1-CAS
(Substitutivo).

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 682, de 2019, a seguinte
redagdo:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, designando-se o paragrafo
unico como §1°:

hi2019-06167
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§ 2° A deducao de que trata o inciso III deste artigo sera
computada em dobro em relacdo ao dependente que seja
acometido por doenca rara.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PL 682/2019
00001

EMENDA N° -CAS (Substitutivo)
(ao PL n° 682, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 682, DE 2019

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do Imposto sobre a Renda as pessoas
fisicas que possuem dependente com diagnostico
de doenga rara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Ficam isentos do Imposto sobre a Renda as
pessoas fisicas que possuem dependente com diagnéstico de doenca
rara, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

De forma geral, doencarara ¢ aquela que apresenta incidéncia
extremamente baixa na populacdo. O conceito de doenga rara ¢ baseado em
critério exclusivamente epidemiologico e, desse modo, ndo se consideram,
para a sua caracterizagdo, os aspectos etioldgicos — embora a maioria das
afeccdes seja de origem genética —, e tampouco as caracteristicas clinicas e
laboratoriais. No Brasil, o Ministério da Saude considera doengarara aquela
que afeta até 65 pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3 pessoas
para cada 2.000 individuos.

Estima-se que existam de seis a oito mil tipos de doengas raras,
das quais 75% afetam criangas ¢ 80% tém origem genética. Na maioria das
vezes, essas doengas evoluem de forma grave, produzindo complicagdes
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clinicas rreversiveis, sobretudo  nos sistemas respiratorio,
musculoesquelético e neurologico. Dentre tais doengas, pode-se citar, como
exemplo, a doenga de Gaucher, a doengade Fabry, as mucopolissacaridoses,
a doenca de Pompe, a doenca de Niemann-Pick tipo C e a hemoglobintiria
paroxistica noturna.

Trata-se, portanto, de afecgdes cronicas graves, que requerem
uma ampla gama de cuidados terapéuticos, notadamente consultas médicas
frequentes, tratamentos com medicamentos de alto custo, terapias de suporte
nutricional e ventilatorio, comparecimento a servicos de reabilitacio e
servicos de assisténcia a satide domiciliar, popularmente conhecidos como
home care. Some-se a isso o fato de os responsaveis legais de pacientes com
doengas raras terem gastos substanciais com transporte, alimentacao e,
quando tém condi¢cdes de se manter num emprego formal, amitde faltam ao
trabalho para acompanhar seus dependentes em consultas ou procedimentos.

Essa realidade explica o significativo aumento das demandas
por efetivas politicas publicas de satide para pessoas com doengas raras no
Brasil e no mundo. Diante disso, os gestores em saude no Pais tém, como
uma de suas prioridades, buscar o permanente aprimoramento dos servigos
e agdes prestados no ambito da Politica Nacional de Atengdo Integral as
Pessoas com Doengas Raras, do Ministério da Saude, com énfase na
assisténcia médica, nos servigos de reabilitacdo e na incorporagao ao Sistema
Unico de Satde (SUS) de medicamentos biologicos de alto custo.

Reconhecemos a importancia dessa notavel politica publica.
Todavia, julgamos ser necessario ampliar, ainda mais, 0 necessario apoio
estatal aos pacientes com doengas raras e seus familiares. Nesse sentido,
apresentamos emenda ao Projeto de Lei n° 682, de 2019, para isentar do
Imposto sobre a Renda as pessoas fisicas que possuem dependente com
diagnostico de doenga rara. A alteragdo € realizada pormeio da inser¢ao do
art. 6°-A a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que trata do imposto
em comento.

Certos da importincia da emenda, contamos com o apoio dos
nobres pares.

Sala da Comissao,

Senadora JUIZA SELMA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 682, DE 2019

Estabelece beneficios fiscais para o contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
que possua dependente acometido por doenca rara.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Estabelece beneficios fiscais para o contribuinte do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica que possua
dependente acometido por doenga rara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico, ao Art. 4°, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995:

Paragrafo unico. A deducgédo por dependente de que trata
este artigo contar& em dobro para aquele que seja
acometido por doenga rara.” (NR)

Art. 2°. O Paragrafo unico, do Art.16, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passara a ter a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Serd obedecida a seguinte ordem de
prioridade para recebimento da restituicdo do imposto de
renda:

| — idosos, nos termos definidos pelo inciso IX do § 1° do
art. 3° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

I — contribuintes cuja maior fonte de renda seja o
magistério;

lll — contribuintes que possuam dependente acometido por
doenga rara;

IV — demais contribuintes. ” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor em 180 dias a partir da data de sua
publicacdo.
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

JUSTIFICAGAO

Acontece em 28 de fevereiro préximo o Dia Nacional de Doengas Raras (Lei
n° 13.693, de 10 de julho de 2018), uma data importante para a discussdo e a
proposicdo de solugcdes para as sérias necessidades dos brasileiros atingidos por
tais doencas. Para contribuir com o debate das questbes afetas a essas pessoas,
apresento esta proposicao legislativa, com o intuito de estabelecer beneficios fiscais
para os contribuintes do IRPF que tenham dependente acometido por doenga rara.

As doengas raras sado assim classificadas pela Organizagdo Mundial da
Saude, como aquelas de baixissima incidéncia, atingindo a até 65 pessoas, para
cada 100 mil individuos. Dados apontam que haja no Brasil cerca de 13 milhdes de
pessoas com algum desses males.

Estudos indicam que 30% desses pacientes morrem antes dos cinco anos de
idade, 75% das doencas raras atingem criangas, sendo que 80% delas tém origem
genética. Suas principais caracteristicas sao: 1) doengas cronicas, progressivas,
degenerativas e de elevada letalidade; 2) inexisténcia de curas eficazes, com o
tratamento dos sintomas por medicagao; 3) comprometimento severo da qualidade
de vida do doente, com perda de autonomia para atividades corriqueiras do dia a
dia, afetando tanto a pessoa, quanto sua familia.

Por se tratarem de doencas de baixa incidéncia, a industria farmacéutica as
negligencia em suas pesquisas por novos remédios que, quando existentes, sdo de
tdo elevado custo, que a familia ndo consegue arcar com o tratamento, cabendo ao
Poder Publico, por dever constitucional, o fornecimento dessa medicacao. O que se
da é que isso nem sempre acontece com tranquilidade para os pacientes. Sao
incontaveis e corriqueiros os casos deles que nao sobrevivem a angustiante espera
por seus remédios, mesmo ja tendo decisdes judiciais lavradas em seu favor.

A presente proposigao visa levar justo beneficio as familias desses pacientes,
duplicando o valor do desconto por dependente com doencga rara, e estabelecendo
prioridade na restituicao do IRPF, para os contribuintes que possuam dependente
acometido por esse mal. Pela baixa incidéncia de casos, ndo vejo forte impacto aos
cofres publicos decorrente da aprovacdo desta matéria, de cujo mérito ha que se
considerar o estabelecimento de um necessario debate ao longo de sua tramitagéo,
com pronunciamentos e audiéncias publicas, de forma que este tema de saude
publica entre com propriedade na agenda legislativa das Casas do Congresso.

E com a certeza de que temos muito a contribuir com esses brasileiros que
conto com o apoio a este projeto pelos pares da Casa.

Sala das sessdes, em

Senador FLAVIO ARNS
REDE - PR
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacio do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 11
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art. 4°. Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda
poderao ser deduzidas:

I - asoma dos valores referidos no art. 6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

II — as importincias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura ptblica a que se refere o
art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil;

III - a quantia, por dependente, de:

a) R$ 132,05 (cento e trinta e dois reais e cinco centavos), para o ano-calendario de
2007,

b) R$ 137,99 (cento e trinta e sete reais ¢ noventa ¢ nove centavos), para O ano-
calendario de 2008;

¢) RS 144,20 (cento e quarenta e quatro reais e vinte centavos), para o ano-calendario de
2009;

d) R$ 150,69 (cento e cinquenta reais e sessenta ¢ nove centavos), para o ano-calendario de
2010;

e) R$ 157,47 (cento e cinquenta e sete reais e quarenta e sete centavos), para o ano-calendario
de 2011;

f) R$ 164,56 (cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), para O ano-
calendario de 2012;

g) R$ 171,97 (cento e setenta ¢ um reais ¢ noventa e sete centavos), para o ano-calendario de
2013;
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h) R$ 179,71 (cento e setenta e nove reais e setenta e um centavos), para o ano-calendario de
2014 e nos meses de janeiro a mar¢o do ano-calendario de 2015; e

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de
abril do ano-calendario de 2015;

IV - as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;
V - as contribuigdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus

tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos
da Previdéncia Social;

VI - a quantia, correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, de:

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta € nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007;

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta € um centavos), por més,
para o ano-calendario de 2008;

¢) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinqiienta e nove centavos),
por més, para o ano-calendario de 2009;

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais ¢ quinze centavos), por més,
para o ano-calendéario de 2010;

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais € quinze centavos), por més, para o
ano-calendario de 2010;

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta ¢ um centavos), por més,
para o ano-calendério de 2011;

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta e sete reais e onze centavos), por més, para 0 ano-
calendario de 2012;

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e oito centavos), por més, para o ano-
calendario de 2013;

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta ¢ sete centavos), por més, para o
ano-calendario de 2014 e nos meses de janeiro a mar¢o do ano-calendario de 2015;¢

) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais ¢ noventa e oito centavos), por més, a partir do
més de abril do ano-calendario de 2015;

VII - as contribuigdes para as entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza
ptblica de que trata o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do
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contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social

Paradgrafo tnico. A dedugdo permitida pelo inciso V aplica-se exclusivamente a base de
calculo relativa aos seguintes rendimentos, assegurada, nos demais casos, a deducdo dos
valores pagos a esse titulo, por ocasido da apuracdo da base de calculo do imposto devido no
ano-calendario, conforme disposto na alinea e do inciso II do art. 82 desta Lei:

I - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores; e

II - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte pagadora for responsavel pelo
desconto e respectivo pagamento das contribuigdes previdenciarias.

CAPITULO 111
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 16. O valor da restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, apurado em declaragao de
rendimentos, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data prevista para a entrega da declaragdo de rendimentos até o més anterior ao da
liberagdo da restituicdo e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢do
do contribuinte.

Paragrafo tnico. Sera obedecida a seguinte ordem de prioridade para recebimento da
restituicdo do imposto de renda:

I — idosos, nos termos definidos pelo inciso IX do § 1o do art. 30 da Lei no 10.741, de 1o de
outubro de 2003;

II — contribuintes cuja maior fonte de renda seja o magistério;

IIT — demais contribuintes.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre as
Emendas n° 1 a 3 - PLEN ao Projeto de Lei da Camara
n° 130,de 2011 (PL n° 6393/2009), do Deputado Margal
Filho, que acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de estabelecer multa
para combater a diferenga de remuneragdo verificada
entre homens e mulheres no Brasil.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Torna a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 130, de 2011 (PL n°® 6.393, de 2009), do Deputado
Margal Filho, para a apreciagdo das Emendas n* 1, 2 e 3 de Plendrio. O projeto
acrescenta o § 3° ao art. 401 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, estabelecendo multa,
em favor da trabalhadora, no importe de cinco vezes o montante das diferencas
salariais constatadas em todo o periodo de contratacdo.

A matéria ja foiobjeto de deliberagdo nesta Comissdo, onde a relatou
o Senador Waldemir Moka, e foi aprovada, passando a constituir o Parecer da
CAS.

SF/19049.57728-35
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Foi analisada, também na Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislagdao Participativa (CDH), de forma terminativa, onde foi aprovado o
Parecer que apresentei.

A matéria foi a Plenario, em razdo de recurso e de 14 encaminhada a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), onde, antes da apresentagdo de
relatorio, passoua tramitar conjuntamente com o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 136, de 2011.

O projeto recebeu cinco emendas que ndo foram retiradas, as den® 1,
2 e 3 sdo de Plenario e as de n° 5 e 7 apresentadas perante a CAE.

A matéria ndo chegou a ser votada na CAE, apesar da apresentacao
de relatério pelo Senador Romero Jucd, pelo que insubsistentes as emendas
apresentadas naquela Comissao.

Desde entdo, a matéria foi arquivada ao final da legislatura passada
e desarquivada em razao daaprovacao do requerimento n° 134, de 2019, voltando

a tramitar isoladamente.

A proposi¢ao, destarte, retorna a CAS e a CDH para apreciagao das
emendas n° 1, 2 e 3 dePlendrio e, posteriormente, a CAE para apreciacao integral.

II - ANALISE

A andlise dos pressupostos formais da matéria ja foi superada
anteriormente, tanto na analise da CDH quanto naquela realizada nesta Comissao.

Ora trata-se de analisar e se manifestar sobre as trés emendas
apresentadas em Plenario.
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A Emenda n° 1 — Plenério, do Senador José Agripino, modifica o
dispositivo da CLT em que a disposi¢ao ¢ inserida, passando-apara o § 2° do art.
373-A da Consolidagdo.

O autor, Senador José Agripino, considera que o valor fixado para a
multa carece de razoabilidade e que a inser¢do do dispositivo no art. 401 ¢
mmadequada, dado que esse artigo diz respeito a aplicagdo de multa administrativa,
ao passo que a multa pretendida revertera a trabalhadora.

A Emenda n° 2, do Senador Cyro Miranda, substitui a multa em favor
da trabalhadora por multa administrativa de trés por cento sobre o valor da
diferenca apurada. Seu autor sustenta que seria inconveniente atribuir ao Agente
Fiscal do Trabalho, autoridade administrativa, a atribuicdo de aplicar multa em
favor da empregada.

A Emenda n° 3, do Senador Ciro Nogueira, busca compatibilizar a
multa estabelecida com o art. 461 da CLT, sobre a necessidade de identidade de
funcdes para efeito de equiparacao.

Ainda quemovidas pela intencao de oferecer um aperfeicoamento da
proposi¢do, entendemos que as trés emendas devem ser rejeitadas.

A Emenda n° 1 falha ao ndo compreender o carater educativo e
punitivo, ao mesmo tempo, da multa estabelecida. Trata-se de medida
evidentemente dura, mas que se destina a impedir e desestimular o empregador a
adotar odiosa discriminacao salarial contra as mulheres e demonstrar, aos demais
empregadores que esse tipo de discriminacdo nao serd tolerado.

Justamente por isso, houve a intencdo de atribuir a fiscalizagdo do
trabalho a competéncia para atribuir a multa. Trata-se de forma de agdo mais
rapida e direta, consentdnea com o objetivo proposto.
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A Emenda n° 2, da mesma forma, reduz, ainda m ais drasticamente o
valor da multa, diminuindo sobremaneira sua eficacia pedagdgico-punitiva.

Por fim, a Emenda n ° 3 veicula contetido desnecessario, ja que tanto
as condi¢des para a equiparagdo quanto a limitagdo temporal, por derivarem de
preceitos legal e constitucional, respectivamente, devem ser levados em
consideracdo na aplicagdo da multa.

11 - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdio da Emendas n° 1, 2 e 3 de
Plenario.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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EMENDAS N°S 1 A 3 — PLEN, OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 130, DE 2011, QUE ACRESCENTA § 3° AO ART. 401 DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO, APROVADA PELO DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1°
DE MAIO DE 1943, A FIM DE ESTABELECER MULTA PARA COMBATER A
DIFERENCA DE REMUNERACAO VERIFICADA ENTRE HOMENS E
MULHERES NO BRASIL.

EMENDA N° 1- PLENARIO

Inclua-se, no PLC 130/11, artigo 2° (renumerando-se o atual) para acrescentar ao
art. 373-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte paragrafo segundo, renumerando-se ©
atual paragrafo Gnico:

“Art. Acrescente-se ao art. 373-A da Consolidagéo das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte
paragrafo segundo, renumerando-se o atual paragrafo Unico:

§ 2° Pelo descumprimentc ao inciso Il deste artigo, relativa a
remunerac¢do, fara jus a empregada ao valor correspondente a diferenga
verificada em todo o periedo nido prescrito do contrato de trabalho.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta como se encontra & de incluir como paragrafo ao art. 401 a
imposigdo de multa ao empregador, em favor da empregada, correspondente a 5
(cinco) vezes a diferenga verificada em todo o periodo da contratagdo. Entendemos
que tdo elevada indenizag&o carece de razoabilidade.
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Ocorre que, dessa forma, a competéncia para imposicdo dessa multa é
da Superintendéncia Regional do Trabalho, e o seu carater € administrativo, diante
da prdpria redacéac do art. 401, a saber:

Art. 401 - Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera
imposta ao empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta
Capital, pela autoridade competente de 12 instancia do Departamento
Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Termritorio do Acre, pelas
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio ou por aquelas que exergam funcdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagdc para
fraudar a aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificagdo das infragbes, bem como na
aplicacao e cobranga das multas, sera o previsto no tituio "Do Processo
de Multas Administrativas”, observadas as disposi¢cdes deste artigo.

A fiscalizagdo do trabalho tem o dever de assegurar o cumprimento da
legislagaa do trabalho, sendo que cabe ao auditor-fiscal do trabalho, conforme os
limites da lei, apenas verificar e assinalar as imegularidades. Contudo, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (nova denominagdo da
Delegacia Regional do Trabalho) ndo tem competéncia legal para realizar
julgamento de mérito de questdes trabalhistas, ou seja, de avaliar se houve ou ndo
descumprimento do disposto no inciso lll, do art. 373-A, da CLT, eis que nao se trata
de constatagdo objetiva, como ocorre em relacdo a grande parte das disposigies de
protecdo ao trabalho, considerando a imprescindivel valoragdo de todos os
elementos do caso concreto, inclusive os previstos no art. 461, da CLT, diante da
necessidade de aferir se a diferenga de remuneracgio eventualmente existente entre
homem e mulher decorre da variavel determinante de ser mulher.

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as
distorgoes que afetam o acesso da mulher ao mercade de trabalho e
certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é
vedado:

lll - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como
variavel determinante para fins de remuneragdo, formagéao
profissional e oportunidades de ascensao profissional;

Art. 481 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ac mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual salario, sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valer, para os fins deste Capitulo, serd o
que for feito com igual predutividade e com a mesma perfeigdo técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo nédo for superior a 2
(dois) anos.
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§ 2° - Os dispositivos deste artigo nao prevalecerdo quando ¢
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese
em que as promoc¢bes deverdo obedecer aos critérios de antiglidade e
merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser
feitas alternadamente por merecimento e por antinglidade, dentro de
cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungéo por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da
Previdéncia Social n3o servira de paradigma para fins de equiparagao
salarial.

Vé-se, ainda, que diante de pena tdo relevante para o empregador, no sentido social
e econdmico, & imprescindivel que lhe seja assegurado em todo o tempo o amplo
direito de defesa, no qual se insere de modo especial o contraditério, e a produgdo
de provas pertinentes e necessarias, assim como ao empregado, 0 que
seguramente ndo ocorre durante o processo de fiscalizagdo, postergando a lei o
momento de defesa para apos a lavratura do auto de infragéo.

Podemos nos valer aqui do entendimento consubstanciado na seguinte
ementa, que confere competéncia exclusiva ao Judiciario — ambito no qual se
asseguram as partes do direito de defesa desde a origem do processo - para dizer
sobre o direito:

“ACAO ANULATORIA. Auto de infracdo. E certo que o Auditor Fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego tem o poder-dever de exercer
administrativamente a fiscalizagdo e zelar pelo fie! cumprimento das
normas gerais de proteg&o ao trabalho (art. 626 da CLT). Nio menos
certo é que, havendo celeuma acerca da existéncia de relacdo de
emprego e da primazia da realidade do contrato de trabalho (art. 3° da
CLT), esta competéncia passa a ser jurisdicional, incumbindo
exclusivamente & Justica do Trabalho (art. 114 da Constituicao
Federal). Apelo provido™. (TRT/SP - 02121200500602006 - RO - Ac.
1737 20100890800 - Rel. LILIAN GONCALVES - DOE 17/08/2010).

Acreditamos que com essa alteragao se mantém integra a finalidade da
proposta, que € a de garantir a eficacia do principio da igualdade, consagrado na
ConstituicBo Federal e de forma especifica para fins remuneratérios também nos
arts. 5° e 461 da CLT.

Sala das sessOes, de Margo de 2012.

]

JOSE AGRIPI}
S?DOR (DEM-RN)
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EMENDA N° 2 - PLENARIO

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 1°, do PLC n°® 130, de
2011, que acrescenta o §3° ao artige 401, da CLT:

“§ 3° - Pela infragdo ao inciso Il do art.
373-A sera imposta ao empregador multa
administrativa corresponde a 3% (trés por
cento) sobre o valor das diferengas
salariais verificadas nos dltimos cinco

ancs”.

JUSTIFICATIVA

Apesar de louvavel objetivo, a proposta apresenta
graves problemas ao atribuir ao Fiscal do Trabalho poder de aplicar
multa em favor da empregada prejudicada. Porém, trata-se de uma
indenizacdo (apesar da denominagdo de “multa’) e sua
determinagdo pela Fiscalizagdo do Trabalho encontra vedagao no
artigo 114 da Constituicao Federal, que atribui somente a Justica do
Trabalho a competéncia para a decretagao de reparagdes morais e

patrimoniais a que fizer jus o trabalhador, que podem ser obtidas
mediante a¢des judiciais individuais ou coletivas.
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O projeto, uma vez sancionado na forma atual,
estimularia conflito nas relagdes de trabalho e impactaria
negativamente o ambiente de negobcios, pela grande inseguranga
juridica. Deve-se atentar para o fato de que a multa (indenizagio)
tem base de calculo anterior a sua promuigagdo, o que geraria o
risco de passivo incalcuiavel. Ademais, o valor proposto (5 vezes a
diferenga apurada em todo o contrato de trabalho) extrapolaria o
limite do razoavel e ndo se encontra proporcional a gravidade ou
extensdo do dano ou & capacidade financeira do empregador,
prejudicando principalmente as pequenas & micro empresas.

Adicionalmente, ao considerar todo o periodo do
contrate de trabalho para calculo, ndo respeita o limite prescricional
de cinco anos determinado na CLT (artigo 11) e na CF/88 (artigo 7°,

inciso XXIX).

A emenda ora proposta visa preservar os objetivos de
coibir a discriminagdo salarial contra a mulher, estabelecendo
punicao efetiva. Além disso, elimina todos os problemas juridicos,

econdmicos e sociais supracitados.

Sala das Comissdes,

Senador/CYRO MIRANDA
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EMENDA N° 3 - PLENARIO

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 401 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, alterado pelo art. 1° do Projcto:

“Art. 401.

§ 3° Pela infragdo ao inciso Il do art. 373-A, relativa a

remuneragio, a ser apurada inclusive diante do disposto no

art. 461, sera imposta ao empregador multa em favor da

empregada correspondente a 5 (cinco) vezes a diferencga
vetificada em todo o periodo nfdo prescrito do contrato de
trabalho.”{NR)

JUSTIFICACAO

A maténia precisa ser compatibilizada com o artigo 461 da
CLT para observancia dos critérios em que podem ocorrer remuneragdes
diferentes.

A supressdo da expressdo “em todo o periodo da contratagdo™
evita que a rcdagdo atual sirva de incentivo para que se busque o ganho
financeiro indevido.

Assim, muitas empresas que respeitam os direitos das
mulheres poderiam sev penalizadas por uma eventual crescente demanda
judicial visando a vultosa soma em dinhciro a ser obtida.

Nesse aspecto, cmpresas de véarios porles poderiam  ser
seriamente comprometidas, mesmo as que zelam pela isonomia galarial
entre homens e mulheres.

Caso a legislagdo se seja precisa, o efeito final poderia ser
justamente a discriminagdo as mulheres, caso as empresas ndo se sintam
seguras juridicamente por suas contratagdes.

Sala das Sessdes,

SENADOR CIRO NOGUEIRA
Publicado no DSF, em 21/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢cdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0©8:10798/2012)



116

> ; - (s
e edley e i
"\”if’m'}:if‘?'

e

T
L

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 130, DE 2011

(n2 6.393/2009, na Casa de origem, do Deputado Margal Filho)

Acrescenta § 3° ao art. 401 da
Consolidagdoc das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a
fim de estabelecer nmulta para
combater a diferencga de
remuneragao verificada entre
homens e mulheres no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 401 da Consolidag8o das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1843, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“WArt. 401. ......c.c00..n cistseecnuenes .

§ 3° Pela infraqdo ao incise III do

art. 373-A, relativa a remuneragfo, serd imposta

ac empregador multa em favor da empregada

correspondente a 5 (cinco) vezes a diferenga

verificada em todo o periodo da contratagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢© 6.393, DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, a fim
de estabelecer multa para combater a diferenga de remuneracao
verificada entre homens e mulheres no Brasil,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 401 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

...............................................................................

§ 3° Pela infragdo ao inciso il do art. 373-A, relativa a
remuneragéo, seré imposta ao empregador multa em favor da
empregada corresponderte a cinco vezes a diferenga
verificada em todo o periodo da contratagéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A proibicao de diferenca de salarios entre homens e mulheres,
no Brasil, esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 7° Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critérioc de admissdoc por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil; (grifo nosso).

Antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo Federal, o art.
5° da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT ja estabelecia que a todo trabatho
de igual valor correspondera salario igual, sem distingao de sexo.

Nesse mesmo diploma legal, de uma forma geral, o art. 461
determina que sendo idéntica a fungio, a todo trabalho de igual valor, prestado
a0 mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.

E para confirmar esse posicionamento, bem como
regulamentar o mandamento constitucional, foram publicadas duas novas leis que
visam combater a discriminagéo em relagac a muther trabalhadora.

A primeira &€ a Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995. Seu art. 1°
estabelece que fica proibida a adog&o de qualquer prética discriminatoria e limitativa
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para efeito de acessc a relagdo de emprego, ou sua manutengsdo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste
caso, as hipoleses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXl do art. 7° da

Constituigdo Federal.

Em seguida, tivemos o advento da Lei n.? 9.799, de 26 de maio

de 1999, que insere na CLT regras sobre o acesso da mulher a0 mercado de
trabalho. Para tanto, essa lei acrescentou o seguinte artigo 4 CLT:

373-A. Ressalvadas as disposigbes legais destinadas a
corrigir as distorgbes que afetam o acesso da multher ao
mercado de frabalho e certas especificidades estabelecidas
nos acordos trabalhistas, ¢ vedado:

{ - publicar ou fazer publicar anincio de emprego no qual
haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar,
salvo quando a natureza da alividade a ser exercida, publica e

notoriamente, assim o exigir;

il - recusar emprego, promog¢ao ou motivar a dispensa
do trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar
ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade seja notéria e publicamente incompativel;

fll - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagao
familiar como variavel determinante para fins de
remuneracado, formagdo profissional e oportunidades de
ascensao profissional;

1V - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovagdo de esferilidade ou gravidez, na admissdo ou
permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjefivos para
deferimento de inscricdo ou aprovagdo em Corncursos, em
empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situagdo
familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revisfas
fntimas nas empregadas ou funcionarias.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo obsta a
adogédo de medidas temporarias que visem ao estabelecimento
das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em
particular as que se destinam a corrgir as distorgbes que
afetam a formacdo profissional, o acesso ao emprego e as
condigbes gerais de trabalho da multher."” (grifos nossos)



119

Porém, apesar dessa profusdao de normas de protegdo ao
trabalho da mulher, o Brasil n&o tem conseguido impedir a grande discriminagéo
sofrida pela mulher no mercado de trabalho, notadamente quanto a diferenga de
salarios verificada em relag&o aos homens quando a contratagio se d4 com vinculo
empregaticio.

Reportagem veiculada no UOL Economia' da conta de um
estudo publicado em 4 de margo passado pela Confederagdo Internacional dos
Sindicatos revelando que as trabalhadoras brasileiras sdo as mais apenadas com a
diferenga salarial em relagdo aos homens, no mundo todo, com 34% de variagao
entre as remuneragdes de ambos os géneros. Assim continua a matéria: O estudo,
baseado em pesquisas com 300 mil mutheres de 24 paises, afirna que esfas, no
mundo fodo, ganham em média 22% a menos que os homens. Depois do Brasil, as
maiores diferengas ocorrem na Africa do Sul (33%), no México (29,8%) e na
Argentina (26,1%). Nos Estados Unidos, a diferengca é de 20,8%. As menores
diferencas nas remuneragbes s&o registradas na Suécia (11%), Dinamarca (10,1%),
Reino Unido (9%) e India (6,3%).

Assim, temos que a lei, como principio, ndo tem alcangado seu
objetivo, que & impedir essa gritante discriminagao. A nosso ver, essa situagao tem
duas grandes razdes:

1) as prejudicadas temem perder o emprego caso reclamem
administrativa ou judicialmente da desigualdade salarial;

2) as penalidades aplicadas aos empregadores compensam a

infragao a lei.

A primeira questdo & de dificil solugdo mas a segunda
podemos tentar resolver acrescentando a CLT um dispositivo que apene
consideravelmente o empregador que praticar tal discriminagdo. Sugerimos que,
constatada a diferenga salarial, 0 empregador seja obrigadc a pagar uma multa em

favor da empregada no valor correspondente a cinco vezes a diferenga verificada em
todo o periodo da contratagao.

Ante o exposto, pedimos a aprovagdo do presente projeto de
lei, que visa reparar essa grande injustica praticada contra as trabalhadoras
brasileiras.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2009.

Deputado MARCAL FILHO

! hitp://economia uol.com.br/ultnot/efe/2009/03/04/ult] 767ul41428 jhtm. Acesso em 04.10.2009. Brasil é pals
com maior diferenga salarial entre homens e mulheres.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIC DE 1943

Aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho.

...........................................................................................................................................................

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as distorgbes que afetam o acesso da
mulher ac mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é
vedado: (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1998)

il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como variavel determinante para fins de
remuneragdo, formacgao profissional e cportunidades de ascensdo profissicnal, (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999)

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagéo de esterilidade ou gravidez,
na admiss&o ou permanéncia no emprego; {Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1949)

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscrigéo ou aprovagéo em
concursos, em empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situagéc familiar ou estado de gravidez,
(Incluido pela_Lei n° 9.798, de 26.5.1999)

Vi - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.
{Incluido pela Lei n°® 9.799, de 26.5.1999)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adogao de medidas temporarias que visem a0
estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a
corrigir as distorgdes que afetam a formagio profissional, o acesso ao emprego e as condigdes gerais de
trabalho da mulher. {Incluido pela Lei n® 8.799, de 26.5.1999)

SECAO VI
DAS PENALIDADES

Art. 401 - Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao empregador a multa
de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela autoridade competente de 1 instancia do
Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Territério do Acre, pelas autoridades competentes
do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio ou por aquelas que exergam fungdes delegadas.

§ 1° - A penalidade serd sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulag&o para fraudar a aplicagio dos dispositivos
deste Capltulo,

b} nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificagéo das infragbes, bem como na aplicagéo e cobranga das multas, sera
o previsto no titulo "Do Processo de Multas Administrativas”, observadas as disposigdes deste artigo.
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Art. 401A. (VETADO) (Incluido pela Lein® 9.799, de 1999)

Art. 401B. {(VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.799, de 1999)

CAPITULO IV
DA PROTEGAO DO TRABALHO DO MENOR
SECAOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidag&o o trabalhador de quatorze até
dezoito anos.(Redac&o dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo (nico - O trabalho do menor reger-se-4 pelas disposigdes do presente Capitulo, exceto no
servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a
diregéo do pai, ma3e ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Segao Il
(Redacio dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967}

...........................................................................................................................................................

{As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF
08:17359/2011
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 685, de 2019, do
Senador Jorginho Mello, que acrescenta inciso
ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que “dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e da outras providéncias”, a
fim de permitir a movimentagdo da conta
vinculada do trabalhador para fomentar a
abertura de micro e pequenas empresas.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 685, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
acrescenta o inciso XVIII ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para permitir a movimentacdo da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) do trabalhador para fomentar a
abertura de micro e pequenas empresas.

O projeto conta unicamente com dois artigos, o primeiro
acrescenta novo inciso ao art. 20 daquela Lei e permite a movimentagao da
conta vinculada - ou seja, seu saque, pelo trabalhador, apos noventa dias da
abertura de micro ou pequena da qual participe o titular, mediante
comprovacgao de seu funcionamento.

O art. 2° determina a entrada em vigor imediata da Lei, se vier
a ser aprovada.

SF/19398.97076-50
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A matéria foi distribuida a CAS e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), a tltima cabendo aprecid-la em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS apreciar as matérias referentes a relagdes
de trabalho e temas correlatos.

A analise dos aspectos constitucionais da matéria compete a
CAE, por receber o encargo de analisar terminativamente a matéria. Nao
obstante, ndo vislumbramos violagdo prima facie dos requisitos
constitucionais quanto a reserva de iiciativa dos poderes executivo ou
judicidrio ou de outra instancia federativa.

Sob o aspecto de seu interesse social, o Projeto merece
acolhida.

O fundamento para a criagdo do FGTS foi o estabelecimento
de um mecanismo compulsério de poupanca para o trabalhador.
Inicialmente destinado fundamentalmente para o financiamento para
aquisicdo da casa propria e para a cobertura de risco de desemprego (em
algumas situagdes). Com o tempo, contudo, esse rol de motivos para a
movimenta¢do da conta foi se ampliando, em virtude do interesse popular
em permitir maior flexibilidade para o trabalhador na utilizagdo de seus
recursos.

Nos termos da justificagdo do projeto, trata-se de dar relevo
aos valores constitucionais do trabalho, da livre iniciativa ¢ da prote¢ao da
micro € pequena empresa.

A intengdo apontada pelo autor ¢ a de que os trabalhadores
possam utilizar esses valores para investir em sua formagdo empresarial e
empreendedoristica, de forma a ampliar as chances de sobrevivéncia de sua
empresa durante os periodos iniciais de sua formacdo - sabemos que a
"mortalidade" de pequenas empresas ¢ muito elevada.

SF/19398.97076-50
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Assim, entendemos que a inclusdo dessa hipotese de
movimentagdo pode representar uma ajuda ao empreendedor em formagao
- infelizmente pequena, ¢ verdade, mas ainda assim uma ajuda.

Unicamente, sugerimos a modificacdo da redacdo do
dispositivo proposto em dois pontos.

Primeiramente, por lapso de redagdo, o projeto busca
mtroduzir o inciso XVIII ao art. 20 da Lei 8.036, de 1990, o qual, contudo,
ja existe desde 2015. Também o inciso XIX, existe, tendo sido estabelecido
em 2017.

Como ndo ha evidéncia no texto de que a intengcdo do Autor
seja a de substituir esses dispositivos, temos que seja adequado renumerar o
inciso em questdo para o numero XX.

Além disso, sugerimos a modificacdo da redacdo para incluir
explicitamente a criacdo de empresa individual no dispositivo, ao lado das
micro € pequenas empresas, a fim de impedir que eventual interpretagcdo
excessivamente restritiva desse dispositivo seja fonte de embarago ao
trabalhador.

11 - voToO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PL n° 685, de 2019,
com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 685, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — apo6s noventa (90) dias da abertura de micro ou pequena
empresa de cujo quadro social participe o titular da conta

SF/19398.97076-50
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vinculada, ou de empresa individual de que também seja o titular,
comprovado o efetivo fincionamento do empreendimento,
conforme regulamentacdo do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19398.97076-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 685, DE 2019

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias”, a fim de permitir a

movimentacao da conta vinculada do trabalhador para fomentar a abertura de micro e
pequenas empresas.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PR/SC)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 685 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que “dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras providéncias™, a fim
de permitir a movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador para fomentar a abertura de micro e
pequenas empresas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do inciso XVIII:

CATE 20,0

XVIII — apds noventa (90) dias da abertura de micro ou
pequena empresa da qual participe o titular da conta vinculada, comprovado o
efetivo funcionamento do empreendimento, conforme regulamentacdo do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 685 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e
estou reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura. O acréscimo desse dispositivo ao art. 20 da
Lei n° 8.036, de 1990, visa a ampliar o acesso do trabalhador ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na medida em que permite ao titular
da conta vinculada movimenta-la para financiar a abertura de micro ou pequena
empresa.

A Constituicdo Federal fundamenta a ordem econdmica
nos principios da valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa, garantindo
tratamento favorecido as pequenas empresas.

Muito se tem discutido sobre a necessidade de estimular
uma cultura de inovagao e empreendedorismo em nosso Pais. Instituicdes como
o SEBRAE, assim como diversas instituigdes académicas, t€ém investido
fortemente na construgdo de uma geragao preparada para descobrir e aproveitar
oportunidades para criar, gerir e fazer prosperar negdcios proprios.

Muitos empreendimentos novos ndo completam o ciclo
inicial de formagao por falta de capital de giro e de recursos necessarios para
fazer frente aos primeiros meses de consolidagdo da atividade nascente.

Pensando nisso, sugerimos que titulares de contas
vinculadas possamsacar seus créditos vinculados para tornarem seus negdcios
mais bem preparados para enfrentar os desafios da abertura e viabilizagdo de
um empreendimento.

O sistema do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
sera amplamente beneficiado pela expansdo da base de contribuintes, uma vez
que as micro e pequenas empresas respondem por significativo percentual da
contratagdo de trabalhadores.

Para evitar fraudes, optamos por delimitar um prazo
minimo de abertura do empreendimento a partir do qual se torna possivel o
saque, bem como por estipular a necessidade de comprovacdo do efetivo
exercicio da atividade como requisito para o levantamento dos recursos,
conforme futura regulamentacdo por parte do Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 685 de 2019.
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Nesse sentido, com a presente proposicao, sugerimos
acrescentar mais uma hipotese de movimentagdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS as ja elencadas no art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, que
permite o saque desses recursos paraa abertura de micro e pequenas empresas.

Poressas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 685 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - 8036/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8036

- artigo 20

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 685 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 40, de 2016,
do Senador Dario Berger, que altera a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec); altera as Leis n°7.998, de
11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizagdo da Seguridade Social e institui Plano
de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e n° 11.129, de 30
de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),; e da
outras providéncias, para estimular a capacitagdo
de agentes de educacdo sanitaria para o setor
agropecudrio.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2016, do Senador Déario Berger,
que altera a Lei n® 12.513, de26 de outubro de 2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e promove
modificagdes em diversas leis especificadas na ementa.

Em seu art. 1°, a proposta promove as alteracoes desejadas no
corpoda Lein® 12.513, de 2011, que institui o Pronatec. Vale consignar que
o referido programa, executado pela Unido, objetiva ampliar a oferta de
educagao profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e agoes
de assisténcia técnica e financeira.

SF/19706.26094-43
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A primeira alteragdo acrescenta ao rol das pessoas a serem
atendidas prioritariamente pelo Pronatec os agentes de educagdo sanitdria
vinculados a Estado ou Municipio. Para tanto, o art. 1° do PLS n°® 40, de
2016, propde a inclusdo de inciso V ao art. 2° da Lein® 12.513, de 2011.

A segunda modificagdo da proposi¢do, com a adi¢cao do inciso
IV ao art. 5° da Lei n® 12.513, de 2011, inclui o curso de formagdo e
capacitagdo de agentes de educagdo sanitaria vinculados a estado ou
municipio na relagdo dos cursos considerados modalidades de educagdo
profissional e tecnologica.

Na Justificacdo, o autor enfatiza a importancia da educagdo
como instrumento para as mudangas necessarias a um projeto sustentavel de
na¢do. Ressalta, ainda, que alguns Estados € Municipios tomaram a iniciativa
de estabelecer quadros proprios de agentes de educagao sanitaria para o setor
agropecudrio. As dificuldades para a formacdo e a capacitagdo desses
agentes, adverte, retardam o alcance dos resultados planejados. Com efeito,
as condi¢Oes sdo precarias e o0 apoio de 6rgdos federais para o treinamento e
qualificacdo dos agentes estaduais e municipais ¢ esporadico. Dai serurgente
propora inclusdo dos agentes de educacdo sanitaria vinculados a Estado ou
Municipio e seus cursos de formacdo e qualificagdo nas finalidades do
Pronatec.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), que deliberou pela sua aprovacao, de Assuntos
Sociais (CAS), e de Educagao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais deliberar sobre
projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as condigdes para o
exercicio de profissdes, bem como protegdo e defesa da saude.

O Pronatec foi criado com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio, bem
como de cursos de formagdo inicial e continuada para trabalhadores. O
Programa ¢ desenvolvido por meio das seguintes agdes:

SF/19706.26094-43
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1)
2)

3)

expansao do niimero de escolas técnicas que compdem a Rede
Federal de Educacgao Profissional e Tecnologica;

fomento a expansdo da oferta de educagao profissional técnica
de nivel médio na modalidade de educagao a distancia;
fomento a ampliagao de vagas e a expansao das redes estaduais
de educagao profissional; destinagdo de recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) a educacdo profissional e
tecnologica, mediante a contratagdo de financiamento pelo
estudante, em cursos de formagao inicial e continuada ou em
cursos profissionais técnicos de nivel médio, pela empresa; e
fomento a ampliagdo de vagas em instituicdes publicas e
privadas, inclusive nos servicos nacionais de aprendizagem e
em estabelecimentos particulares de educagao superior.

A principal estratégia para aumentar o nimero de vagas nas

entidades envolvidas consiste na oferta de bolsa-formacgao, nas modalidades:

a) de estudante, voltada para estudantes de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio, nas formas
concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de
formagdo de professores em nivel médio na modalidade
normal;

b) do trabalhador, destinada aos trabalhadores em geral e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda, para cursos de formacao inicial e continuada ou de
qualificagdo profissional.

O art. 2° da Lei n® 12.513, de 2011, dispde sobre o publico

prioritario de atendimento do Programa. Sao listados os seguintes

segmentos:
1)
2)

3)
4

agricultores
pescadores”

estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacdo de jovens e adultos;

trabalhadores;

beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda;
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢ao de
bolsista integral, nos termos do regulamento (sobreposi¢ao,em
parte, com o primeiro segmento listado).

Sdo, ainda, mencionados nos paragrafos do art. 2° os
familiares,  silvicultores, aquicultores, extrativistas e
(incluidos entre os trabalhadores); pessoas com

SF/19706.26094-43
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deficiéncia; povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; e mulheres
responsaveis pela unidade familiar beneficidrias de programas federais de
transferéncia de renda.

Vé-se que a Lei n® 12.513, de 2011, busca focar segmentos
sociais socialmente vulneraveis, além de destacar os trabalhadores em geral,
o que revela a tendéncia universalizante do Pronatec. Nao ha, na lei que rege
o Pronatec, destaque a nenhuma area de formacao. Isso decorre da acertada
concepe¢ao de que as necessidades da oferta de cursos devem ser ajustadas
pelas demandas sociais e do mercado de trabalho. Setores de qualificagao
mais procurados tendem a ser objeto de aumento da oferta de cursos,
enquanto areas mais saturadas acabam por ver reduzida a disponibilidade de
vagas. Eventuais distor¢Oes nessa matéria devem ser objeto da acdo dos
gestores do Programa, por meio de normas infra legais. E nesse sentido que
se deve entender o destaque conferido pela Portaria do Ministério da
Educagaon® 817, de 13 de agosto de 2015, a necessidade de articulagao entre
os parceiros demandantes € 0s parceiros ofertantes de vagas no ambito do
Pronatec.

Sem duvida alguma, agdes como a formagao e capacitacao de
agentes de educagdo sanitdria vinculados ao poder publico, quer seja no
ambito estadual, quer seja no municipal, sdo importantes para a promogao
de habitos higiénicos necessarios a manuten¢cdo da saide e do bem-estar da
populacao da area rural.

Conferir, todavia, a forma de lei a essa matéria especificaseria
mapropriada, uma vez que o processo legislativo nao responde com
celeridade a dinamica das oscilacdes do mercado de trabalho e da demanda
social por acesso a qualificagdo profissional.

Ademais, destacarum segmento profissional abriria precedente
para outras iniciativas desse teor, o que geraria risco de distor¢ao na demanda
e oferta de vagas, comprometendo os objetivos do Programa, tdo essencial
para o atendimento das necessidades da economia e da populagdo por
qualificacdo profissional.

Desse modo, consideramos desnecessario o conteudo do PLS n°
40, de 2016, ainda que sua apresentacdo tenha sido movida pela nobre
intencao de valorizar a qualificagdo de um segmento profissional.

SF/19706.26094-43
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1 - vVOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela prejudicialidade do PLS n° 40,
de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19706.26094-43
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°40, de 2016, do Senador Dario
Berger, que Altera a Lei n? 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec); altera as Leis n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n2 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n?
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem); e dd outras providéncias, para
estimular a capacitacdo de agentes de educacdo sanitdria para o setor
agropecuario.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senador Cidinho Santos

21 de Junho de 2017
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 40, de 2016, do Senador Dario Berger, que
altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
que institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n° 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), e da outras
providéncias, para estimular a capacita¢do de
agentes de educagdo sanitaria para o setor
agropecudario.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2016, do
Senador Déario Berger, que altera a Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011,
que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e promove modificagdes em diversas leis especificadas na
ementa.

O PLS sob analise ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° promove as alteracdes desejadas no corpo da Lei n°
12.513, de 2011, que institui o Pronatec. Vale consignar que o referido
programa, executado pela Unido, objetiva ampliar a oferta de educagdo

SF/17215.64231-22
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profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e agoes de
assisténcia técnica e financeira.

A primeira alteracdo ¢ a que almeja incluir no rol das pessoas a
serem atendidas prioritariamente pelo Pronatec, os agentes de educacgiao
sanitaria vinculados a estado ou municipio. Para tanto, o art. 1° do PLS n°
40, de 2016, propde a inclusdo de inciso V ao art. 2° da Lei n® 12.513, de
2011.

A segunda alteracdo pretendida pela proposi¢ao ¢ incluir,
mediante o acréscimo de inciso IV ao art. 5° da Lei n® 12.513, de 2011, o
curso de formacido e capacitacio de agentes de educacio sanitaria
vinculados a estado ou municipio na relagdo dos cursos considerados
modalidades de educagdo profissional e tecnoldgica.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata da Lei em que
eventualmente se transformar a presente proposicao.

Na Justificag¢do, o autor do projeto de lei ressalta ser partidario
da educa¢do como base para as mudangas necessarias a um projeto
sustentavel de nagdo. Nesse sentido, reconhece o valor e prestigia a
instituicdo do Pronatec. Destaca, por outro lado, que alguns Estados e
Municipios tomaram a iniciativa de estabelecer quadros proprios de agentes
de educagdo sanitaria para o setor agropecuario. No entanto, as dificuldades
para a formacdo e a capacitacdo desses agentes retardam o alcance dos
resultados planejados. As condigdes sdo precarias e o apoio de Orgaos
federais para o treinamento e qualificacdo dos agentes estaduais e municipais
¢ esporadico. Essa € a razdo que o levou a propor a inclusdo dos agentes de
educagdo sanitaria vinculados a Estado ou Municipio e seus cursos de
formagao e qualificagdo no escopo do Pronatec.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Sociais (CAS), e de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A relatoria da matéria, no ambito da CCJ, nos coube, por
designacao de seu ilustre Presidente, em 10 de agosto préximo passado.

rj2016-07593
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II - ANALISE

Compete a CCJ, de acordo com o que estabelece o art. 101,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise
quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito das proposicdes que lhe forem submetidas, observadas,
quanto a esse ultimo aspecto, as atribuigdes das demais comissdes.

No que concerne a constitucionalidade formal da proposi¢do
constatamos ser competéncia privativa da Unido legislar sobre sistema
nacional de emprego, consoante o estabelecido no inciso XVI do art. 22 da
Constitui¢do Federal (CF), assim como ¢ competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre educacao, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdao, consoante o
inciso IX do art. 24 da CF.

Por ser matéria de competéncia da Unido, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, sobre ela dispor, nos
termos do caput do art. 48 da CF.

Ainda no campo da constitucionalidade formal, cabe uma
palavra sobre a iniciativa legislativa da proposi¢ao.

A despeito de o PLS n° 40, de 2016, propor a alteracao da Lei
n® 12.513, de 2011, que versa sobre o Pronatec, programa do Governo
Federal que visa, em ultima andlise, viabilizar o acesso ao ensino técnico e
ao emprego, ndo entendemos ser matéria reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos estabelecidos pelo art. 61, § 1°, inciso
II, alinea e, da CF.

Trata-se de proposi¢do que, de acordo com a jurisprudéncia
mais recente do Supremo Tribunal Federal, destina-se a propor
aperfeigoamentos em programa do Governo Federal, no que tange a clientela
por ele abrangida e a sua forma de implementagdo, em parceria com Estados
e Municipios, sem, todavia, descaracterizar seu objetivo original. Nesse
sentido, ndo identificamos obstaculos a que a iniciativa da proposi¢ao seja
de parlamentar, nos precisos termos do caput do art. 61 da CF.

No campo da constitucionalidade material e mérito, entendemos
que a proposi¢do, ao estimular a educacdo tecnoldgica e profissional,
objetiva qualificar os cidadaos e, dessa forma, torna-los mais aptos a obter o
tao desejado emprego.

rj2016-07593
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Dessa forma, contempla os fundamentos da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (art. 1°, incisos III e IV, da CF), assim
como busca efetivar os direitos sociais do trabalho e da educagdo (art. 6°,
caput, da CF) e o principio da ordem econdmica que consiste na busca do
pleno emprego (art. 170, inciso VIII, da CF).

Destaque-se, por fim, que a proposi¢do respeita o ditame
contido no § 2° do art. 213 da CF, no sentido que as atividades de pesquisa,
de extensdo e de estimulo e fomento a inovagao realizadas por universidades
e/ou por instituigdes de educacao profissional e tecnoldgica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Sobre a juridicidade do PLS n° 40, de 2016, entendemos que ele
promove importantes inova¢des no mundo juridico, especialmente porque
propde a ampliagao do rol dos beneficiados do Pronatec e a diversificacao
de suas modalidades de implementacdo, em parceria com Estados e
Municipios. Adota a espécie legislativa adequada — projeto de lei ordinaria
— para modificar a Lei ordinaria especifica que trata do assunto e que se acha
em vigor.

Nao identificamos quaisquer Obices no que tange a
regimentalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Sobre o mérito da proposi¢ao, melhor dirdo a CAS e a CE no
exercicio de suas competéncias especificas, previstas, respectivamente, nos

arts. 100 e 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

1 -voTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, votamos pela
aprovacao do PLS n° 40, de 2016.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

rj2016-07593
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ,
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 40/2016)

NA 222 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ

FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Junho de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 40, DE 2016

Altera a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec); altera as Leis n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias, para estimular a capacitacao de agentes de
educacao sanitaria para o setor agropecuario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 5° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, passam a

vigorar com a seguinte redagéo:
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IV — de formacéo e capacitacao de agentes de educacao sanitéria vinculados a
estado ou municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As crises politica, econbmica, moral e ética vividas pelo Brasil desse inicio de
século reforcam a tese de que sem educacdo, participagdo e transparéncia ndo havera
horizontes para o Pais.

Somos partidarios da educacdo como base para as mudancas necessarias a
um projeto sustentavel de nacéo e, por isso, abracamos todas as iniciativas que se revelem
indutoras de transformacdes sociais e econdmicas estruturantes do desenvolvimento.

Uma das iniciativas que louvamos, nesse sentido, é a instituicdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado pela Lei n® 11.513, de
2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnolégica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
médio publico.

O Pronatec contabilizou entre 2011 e 2014 mais de 8 milhdes de matriculas, se
considerarmos os cursos técnicos e os de formagéo inicial e continuada.

Paralelamente, alguns estados e algumas prefeituras tomaram a iniciativa de
estabelecer, com grande esfor¢o, mas com muita visdo social, quadros préprios de agentes
de educacdo sanitaria para o setor agropecuario. No entanto, as dificuldades para a
formacdo e a capacitacdo desses agentes retardam o alcance dos resultados planejados.
Eventualmente, o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) disponibiliza,
mediante convénio, as condi¢des para treinamento de qualidade dos agentes municipais e
estaduais.

Evidentemente, acdes publicas como as que sdo executadas pelos agentes de
educacao sanitaria nos municipios ndo podem depender de apoio esporadico, como o que 0
Mapa oferece, porque os profissionais ligados a essas a¢des precisam de um processo
continuado e seguro de atualizacdo do conhecimento indispensavel a suas funcées.

Com o objetivo de aproximar a estrutura existente no Pronatec e as caréncias e
demandas oriundas dos agentes de educacao sanitaria estaduais e municipais, apresento a
Casa esta proposta de incluséo desses profissionais no rol de beneficiarios do Pronatec.
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3

Com a iniciativa, cremos que se achardo sanadas, a um sO tempo, as
demandas dos agentes de educagdo sanitdria agropecuaria municipais e estaduais e a
necessidade de maior eficiéncia do Pronatec em suas acgbes. E com esse espirito que
rogamos as Senhoras e Senhores Parlamentares o apoio a iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.998, de 11 de Janeiro de 1990 - 7998/90
urn:lex:br:federal:lei:2011;11513
Lein®12.513, de 26 de Outubro de 2011 - 12513/11
artigo 2°
artigo 5°

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; e de Educacéo,
Cultura e Esporte, cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 29, de 2018 (
n® 8327/2014, na Casa de origem), do Deputado
Esperidido Amm, que altera a Lein® 12.302, de 2
de agosto de 2010, para modificar a exigéncia de
habilitagdo para o exercicio da atividade de
instrugdo de transito.

Relatora;: Senadora MAILZA GOMES
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 29, de 2018 (n° 8327/2014, na Casa de origem), do Deputado Esperidido
Amin, que altera a Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, a fim de modificar
a exigéncia de habilitagdo para o exercicio da atividade de instrucdo de
transito.

Para tanto, ao dar nova redagao ao paragrafo tinico do art. 3° da
citada lei, retira-se a expressao inicial do dispositivo “Nas aulas praticas de
direcdo veicular”, mantendo integralmente o restante da redagdo do texto
hoje em vigor, verbis:

“Paragrafo unico. Nas aulas préticas de direcdo veicular, o
mstrutor de transito somente podera instruir candidatos a habilitagdo para
a categoria igual ou inferior aquela em que esteja habilitado ™.

A segunda alteragdo suprime a expressdo, in fine, “‘e, no
minimo, 1 (um) ano na categoria D” do inciso II do art. 4°, mantendo
integralmente o restante da redagdo do texto atualmente em vigor, verbis:

“Il - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitagdo
legal para a condugdo de veiculo e, no mnimo, 1 (um) ano na categoria

D;”

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

SF/19529.90961-02
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O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar o texto
da Lei n° 12.302, de 2010, que regulamenta o exercicio da profissdo de
instrutor de trdnsito, para dispensar a exigéncia de habilitagdo na
categoria D, como requisito para o exercicio da atividade.

Com a medida sugerida, entendemos estar corrigindo um
equivoco e uma despropor¢do existente no diploma legal em vigor, sem
prejuizo da qualidade do processo de formagdo de condutores, bem como
da seguranga do transito.

Na Camara dos Deputados, o projeto mereceu a aprovagdo da
Comissao de Viagdo e Transportes, na forma de Substitutivo, sobre o qual,
posteriormente, a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania deliberou
favoravelmente.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais discutir e votar
matérias relacionadas a organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicdo para o exercicio de profissoes.

O projeto em andlise modifica a regulamentacdo de uma
profissdo e a norma alterada esta ligada a seguranca no transito.

A proposta encontra-se em conformidade com os incisos I e
XI do art. 22 da Constituicdo Federal, que tratam da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sobre transito.

Assim, entendemos que a matéria nao apresenta qualquer vicio
de inconstitucionalidade, posto que atende também aos pressupostos
relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e iniciativa de leis (art. 48 ¢
caput do art. 61 da CF).

Quanto ao mérito, ndo ha reparos a fazer diante dos argumentos
expostos pelo autor e a preocupacdo manifesta com o trabalho relevante e

aw2019-02071
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fundamental dos instrutores de transito para a integridade fisica e seguranca
dos cidadaos que circulam nas vias publicas.

Com efeito, a legislacdo em vigor tem se demonstrado
demasiadamente rigorosa, comregras que limitam exageradamente o acesso
e o espago do exercicio profissional dos instrutores de transito, contrariando
o principio constitucional da liberdade do exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao (art. 5°, XII, da Constituicao Federal).

Como bem adverte o autor, a exigéncia de que um instrutor que
apenas ira ministrar aulas tedricas para candidatos a habilitagdo na categoria
“A”, por exemplo, seja habilitado na categoria “D” ¢ um requisito legal
excessivo e sem sentido, € sua supressao nao causaria nenhum prejuizo a

qualidade do processo de formagao de condutores ou a seguranga do transito.

A proposta ajusta uma norma que hoje impde um Onus
desarrazoado e desproporcional aos instrutores de transito — uma habilitagdo
especifica desnecessaria —, cuja exigéncia, parece afrontar os principios
constitucionais da razoabilidade e da liberdade do exercicio profissional a
que aludimos.

A redugao das restrigdes para o ingresso no mercado de trabalho
de instrutor chega, portanto, em boa hora, pois se trata de providéncia
adequada de forma a evitar reservas de mercado.

Nesse sentido, ¢ louvavel a abertura do mercado de trabalho
para mais instrutores de transito ¢ desnecessaria a estipulacdo de habilitagao
na categoria “D” para o exercicio dessa profissao.

1 - vOTO

Isso posto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 29, de 2018.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 29, DE 2018

(n° 8.327/2014, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 12.302, de 2 de agosto de 2010, para modificar a exigéncia de habilitacdo
para o exercicio da atividade de instru¢do de transito.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1295486&filename=PL-8327-2014
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Altera a Lei n° 12.302, de 2 de agosto
de 2010, para modificar a exigéncia
de habilitacdo para o exercicio da
atividade de instrucdo de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o paradgrafo Unico do art. 3°
e o inciso II do art. 4° da Lei n°® 12.302, de 2 de agosto de
2010, para exigir que o instrutor de trdnsito tenha habilitacéo
para a categoria igual ou superior aquela pretendida pelo
candidato a habilitacéo.
Art. 2° O paradgrafo unico do art. 3° e o inciso II
do art. 4° da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacgéo:
DN ol T
Paragrafo uUnico. O instrutor de trénsito
somente poderda instruir candidatos a habilitacéo
para a categoria igual ou inferior aquela em que
esteja habilitado.” (NR)
AT . 4 e e e e e e e
IT - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de
efetiva habilitacdo legal para a condugdo de

veilculo;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.302, de 2 de Agosto de 2010 - LEI-12302-2010-08-02 - 12302/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12302
- paragrafo 1° do artigo 3°
- inciso Il do artigo 4°
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REQ
00065/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 22, II, da Constituigdo Federal e

do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica

objeto do RQS 59/2019, sejam incluidos os seguintes convidados:

1.

Maria das Gracas Costa, Secretdria de Relacdes de Trabalho da
Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

Rudinei Marques, Presidente do Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado - FONACATE

Jodo Domingos Gomes dos Santos, Presidente da Confederagdo dos
Servidores Publicos do Brasil - CSPB;

Paulo Spencer Uebel, Secretario Especial de Desburocratizacio,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

Ana Carla Abrdo, PhD em Economia pela USP; e

Renata Vilhena, Ex-Secretdria de Planejamento e Gestdo do

Governo de Minas Gerais.

SF/19896.68404-09 (LexEdit)
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Requeremos, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto do RQS 59/2019, sejam incluidos os seguintes convidados:

Sala da Comissao, de de
Senador Paulo Paim Senadora Juiza Selma
(PT - RS) (PSL - MT)

Senador Senadora

SF/19896.68404-09 (LexEdit)
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REQ
00067/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  DE - CAS

Requeremos, nos termos do art. 93,1, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, com o objetivo de instruir o PL 1712/2019, que
altera a Lei n°12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n° 13.257, de 8 de marco
de 2016.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Coordenacdo Geral de Sadde da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério da Saude;

2. Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - SNPD;

3. Ministério da Educagdo;

4, Comissdo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
Ordem dos Advogados do Brasil;

5. Berenice Piana - idealizadora da Lei 12.764, de 2012, que Institui
a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista;

6. Fernanda Santana - presidente da Associacdo Brasileira para A¢do
por Direitos das Pessoas com Autismo - ABRACA;

7. Isabella Virginio - conselheira da Rede Unificada Nacional e
Internacional em Defesa dos Autistas - REUNIDA;

SF/19453.67221-58 (LexEdit)
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8. Deputado Estadual Raniery Paulino - Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos das Pessoas com Autismo na Paraiba.

9. Carolina Spinola Alves Corréa - Presidente Nacional PRO D TEA

Sala da Comissdo, de de

Senadora Daniella Ribeiro Senadora Soraya Thronicke
(PP - PB) (PSL - MS)

SF/19453.67221-58 (LexEdit)



