INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE FEVEREIRO
DE 2024

Estabelece  critérios e  procedimentos para
celebragdo, operacionalizacdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no
uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagao Técnica - ACT's, relativos aos descontos de mensalidade
associativa de entidades de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) com o
INSS e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV.

§ 2° O ACT e o contrato, tratados no § 1° sdo independentes, cabendo obrigacdes
especificas a cada participante.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I- Acordo de Cooperaciao Técnica - ACT: instrumento por meio do qual o INSS
firma, com outros orgaos e entidades da Administracdo Publica ou com entidades
privadas, a execucdo de projeto, atividade ou servico de interesse publico e comum dos
participes e que nao envolva transferéncia de recursos financeiros.

I - Beneficiario: titular de aposentadoria ou pensao do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS);

IIT - DATAPREYV: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia que presta
servicos de tecnologia da informagdo previstos no ACT firmado entre a entidade
acordante e o INSS, necessarios para operacionalizagdo do desconto associativo na folha



de pagamento do RGPS;

IV - Contrato: negocio juridico bilateral, através do qual as partes, objetivando
atingir determinados interesses, manifestam seu acordo de vontades, estabelecendo
prestagdes e obrigacdes reciprocas, criando um dever juridico principal de dar, fazer ou
ndo fazer e deveres juridicos anexos, decorrentes dos principios da funcdo social do
contrato e da boa-fé objetiva.

V- Organizacio da sociedade civil: entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, € que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - Entidade: associacdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que reuna
pessoas com objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas e pessoas idosas do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagao
de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

VII- Confederagao: sio organizagdes congregam associagdes/sindicatos, que
reunam no minimo 3 (trés) Federagdes Associativas, sendo estas de uma mesma
categoria profissional;

VIII - Mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razdo da condicdo de associado, em decorréncia de previsdao
estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas
extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de servigos
especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, ainda
que embutidos no valor da mensalidade;

IX - Termo de adesido ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrao,
com leiaute pré-aprovado pelo INSS, que devera ser preenchido pela entidade e assinado
pelo beneficiario, para autorizar o desbloqueio e consignacdo do desconto de
mensalidade associativa em seu beneficio.

X - Autorizacdo: manifestagdo prévia, pessoal e especifica por parte do
beneficiario, para o ato colimado, por meio de termo de adesdo com assinatura eletronica
avancada e biometria;

XI - Desconto de mensalidade: consignacao efetuada em aposentadorias e pensoes,
mediante prévia autorizagao expressa do titular do beneficio previdenciario.

XII-  Averbacao do desconto: operacao de inclusdo do desconto no beneficio, via
comunicagdo sistémica padronizada pela DATAPREYV, enviada pela entidade acordante,
quando atendidos os requisitos da legislagdo vigente;

XIIT- Desbloqueio: o ato de desbloqueio sera parte do procedimento previsto no
momento da autorizacao assinado pelo beneficidrio no momento da adesao.

XIV - Assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico: subscrigdao
que utiliza certificados nao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da
autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;
b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrdnica cujo signatdrio pode, com



elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer
modificacdo posterior ¢ detectavel;

d) ser4d adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico.

XV - Repasse: transferéncia financeira do INSS para a entidade acordante em razio
dos descontos processados mensalmente;

XVI - Glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;
XVII - Retencao: bloqueio de valores a serem repassados as entidades;

XVIII - Tratamento de dados: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdao, utilizagdo, acesso,
reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
elimina¢do, avaliagdo ou controle da informag¢do, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragao.

Art. 3° Podera ser descontado na renda mensal do beneficio previdenciario, a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo Unico: Fica vedada a autorizacdo de desconto associativo em beneficio por
procurador ou por representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial),
salvo por decisao judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbagdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:

I - a operacdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto;

IT - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentacdo do documento de identificagdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao poderd haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, serdo objeto de ajuste entre o filiado
beneficiario e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de mensalidade
no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder 1% (um por cento) do
limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no §3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementagao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizacdo dos descontos serdo definidos pela
DATAPREV.

§ 6° As regras de biometria trazidas neste artigo se aplicardo somente as novas adesoes
efetuadas, a partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instrucao Normativa.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS



Secao I
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a DATAPREV
deverdao adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Paragrafo unico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragdo e durante a manuteng¢ao do ACT.

Secao I

Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

I - Possuir Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de 3 (trés) anos, com
natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

IT - Possuir objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014;

III - Possuir representacao territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da federagdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - Estar devidamente regularizada em relagdo ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN/SIAFI;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Paragrafo Unico. Na hipéotese de confederagio que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebracdo do ACT, nos termos desta Instrucdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, possuindo processo administrativo gerado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, ou outro
que venha substitui-lo, com atribuicio de NUP, devendo constar obrigatoriamente os seguintes
documentos:

I - Manifestagdo de interesse da entidade;

IT - Comprovante de Inscri¢ao e de Situagdo Cadastral do CNPJ;

III - Estatuto Social atualizado e aprovado em Assembleia Geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - Assembleia Geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartdrio);

V - Ata de Assembleia Geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);

VI - Documento de identificacdo oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o Estatuto Social;

VII- Relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, endereco completo
e telefones.



VIII - Relacdo completa dos associados e/ou filiados da entidade;
IX - Informagdes acerca das formas atuais de cobranca da mensalidade associativa;

X- Documentos que comprovem que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado;

XI - Demonstracao de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo,
por meio de:

a) Copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com
firma reconhecida em Cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) Relatorio com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualizacdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de
reunioes das assembleias da entidade;

c¢) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de sua sede social.
XI1I - Sitio eletronico oficial da Entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente (SAC -0800) que permita a realizag¢do de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - Comprovagdo de que a entidade possui objetivos voltados & promogao de atividades
e finalidades de relevancia publica e social, tais como relatdrio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes promovidas pela entidade em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais
e/ou sites de utilidade publica (inciso I, art. 33 da Lei Federal n°. 13.019, de 2014)

XV - Cadastro ativo da Entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - Certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido (RFB/PGFN - agrega a antiga CND do INSS);

XVII - Certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital
(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - Certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
fornecido pela Caixa Economica Federal — CEF, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista (CNDT);
XXI - Certidao negativa correcional da CGU (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - Comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES) ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores (CECP) ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais (CESE) no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - Certidao Negativa do Sistema de Contas Irregulares do TCU - do CNPJ e dos CPFs
dos dirigentes;

XXIV - Certidao Negativa do Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;
XXV - Certiddes Negativas do Sistema Inabilitados do TCU - CPF dos dirigentes;
XXVI - Certiddes Negativas do Sistema Inidoneos do TCU - CPF dos dirigentes;

XXVII - Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ;

XXVIII - Declaragao consolidada para habilitacio ao ACT, nos moldes do Anexo I, desta
Instrugcdo Normativa:

a) de Adimpléncia da entidade proponente, sob as penas do art. 299 do CodigoPenal, de
que ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade daAdministragdo



Publica Federal Direta ou Indireta;

b) de que a entidade se enquadra no conceito de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), e
que seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, e que ndo se enquadram nas situagdes constantes no art. 27 do Decreto n° 8.726, de 27
de abril de 2016;

c) de que a entidade possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto
do ACT pretendido, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

§1° Para celebragao e manutencao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva marca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.

§2° A qualquer momento, o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela DIRBEN, os quais colherdo informagdes in loco, a fim de
certificar-se sobre:

a) a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endereco informado;

b) o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

c) se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizagdo de atividade sociais, dentre outras vantagens
garantidas e efetivadas em favor dos associados;

d) a quantidade de funcionarios em atuacao no momento da pesquisa;

e) a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios contemporaneos
dos funcionarios que prestam servicos na entidade associativa.

§3° Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestagdo de outros servigos aos
associados.

§4° A Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao - DIRBEN podera acatar,
desde que devidamente justificado, os protocolos de requerimento dos documentos mencionados nos
incisos XV e XXII.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autorizagao do Presidente.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES
Secao I
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos descontos
associativos em beneficios previdenciarios fica restrita ao repasse a entidade em relagdo aos descontos
operacionalizados na forma desta Instru¢do Normativa, ndo cabendo a Autarquia responsabilidade
solidaria e/ou subsididria sobre os eventuais descontos alegadamente nao autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das Entidades, por intermédio da celebracao de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢ao Normativa.



§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, serd consultado o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF ¢ o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN.

§ 1° Na existéncia de pendéncias a que se refere o caput, o INSS notificara a Entidade a
respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacdo da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores nao repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficiarios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderao ser prorrogados por igual periodo, uma tnica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A Entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbagdes encaminhados a DATAPREV.

§ 1° A Entidade responsabilizar-se-a inteiramente pela restituicdo de todos os valores
descontados indevidamente dos beneficiarios.

§ 2° Cabera a Entidade, a responsabilidade pela devolugdo do wvalor descontado
indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis da constatag¢do da irregularidade.

Art. 12. Cabe as Entidades Acordantes:

I - Cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servigos convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - Comunicar ao INSS, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanga de razao social ou CNPJ;

b) incorporacao, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) altera¢des em suas disposicdes estatutarias, que tenham relagdo com o objeto do ACT;

d) outras alteracdes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resulte na mudanga dos
representantes legais signatdrios, conforme definido no Estatuto Social da ACORDANTE, durante o
andamento do processo de celebragao e durante a vigéncia do Acordo;

IIT - Enviar a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREYV,
via comunicag¢ao sistémica, a adesao e/ou a exclusao do desconto de mensalidade associativa, consoante as
diretrizes estabelecidas pela DATAPREV;

IV - Informar a DATAPREYV, de imediato, as exclusdes de autoriza¢des quando ocorrer
obito de seus filiados/beneficiarios;

V - Observados os ACT's vigentes, em €poca propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computagdo em nuvem e a disposi¢ao dos 6rgdos de controle, Ministério



Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgaos competentes:
a) as fichas de filiacdo;
b) os termos de adesao ao desconto de mensalidade associativa;
c) copias da documentagdo pessoal com foto de seus filiados.

VI - Manter sempre disponivel e em funcionamento seu Servigo de Atendimento ao
Consumidor - SAC, garantindo que as ligagdes sejam gratuitas € o atendimento das solicitagdes e
demandas, previsto no Decreto n° 6.523, de 31 de julho de 2008, ndo deverd resultar em qualquer 6nus
para o beneficiario;

VII — Manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que venha o substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisd-las e respondé-las e investir todos os
esfor¢cos na efetiva resolucao dos problemas apresentados pelos consumidores de forma desburocratizada,
dentro do prazo estipulado pela Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), durante a vigéncia do
ACT.

VIII - Orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizagdao, no minimo, das seguintes informagdes:

a) percentual do desconto;
b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) CNPJ, Razdo Social ¢ Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de enderego
completo;

d) Numero telefonico do SAC 0800 e demais canais de atendimento da Entidade; e
¢) Nome e numero da rubrica que constard na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela DATAPREYV, com aprovagdo do INSS, por meio de ato
proprio.

§ 2° A comunicagdo ao INSS deve ser imediata, quando se tratar de troca do nimero de
Servigo Atendimento ao Consumidor (SAC -0800) e de atualizacdo de dados bancarios para recebimento
do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso V, deste artigo, devem ser salvaguardados pelas
entidades durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por
qualquer motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos,
para as verificagdes que se fizerem necessarias;

§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS, a contratarem
seguros ou empréstimos com institui¢do financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a
pratica abusiva denominada “venda casada”, conforme preceitua o inciso I, art. 39, do Cdodigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a Entidade ndo pode dificultar a
exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados, quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associagao/sindicato.

Secao 111
Da DATAPREV

Art. 14. A DATAPREV processard as informagdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusdo de desconto, objetos desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. Cabera 8 DATAPREV:

a) disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS" os termos de adesao ao desconto de



mensalidade associativa, efetivados apds o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa;
b) garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A DATAPREV, ao receber as informagdes para averbacdo de desconto,
considerara os seguintes campos de informacao como obrigatdrios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

IT - nimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da Entidade Acordante; e
IV - outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-a4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informagdes pela Entidade 8 DATAPREY, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 17. As operacdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serdo
identificadas como mensalidade associativa, com codigo e rubrica préprios, definidos pela DATAPREV.

Art. 18. A DATAPREV disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os
dados das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e
acompanhamento do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento desta Instru¢do Normativa.

CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao 1

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis, na hipotese de
informagdes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo Unico. Cabe a Entidade o 6nus da prova de que a autorizagdo foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 20. A autorizacao de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesdo com assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, somente poderd ocorrer em
favor da propria Entidade Acordante.

§ 1° Em se tratando de ACT's firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivacdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdencidrios, a
Entidade que firmar ACT com o INSS devera encaminhar 8 DATAPREV os termos de adesdao ao desconto
de mensalidade associativa, até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previsto em Estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias e pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:
I - beneficio por incapacidade temporaria;
II - pensao alimenticia;

III - beneficio assistencial;



IV - acordo internacional para beneficirios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinacao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para a
realizagdao de desconto associativo € somente serdo desbloqueados por meio de autorizacao prévia, pessoal
e especifica do beneficiério.

Art. 23. E responsabilidade da Entidade Acordante atender as requisi¢des por parte do
Poder Publico e demais 6rgdos de controle competentes, quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao I

Das Reclamacoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio podera registrar reclamacdo no sitio eletronico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no
Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As Entidades terdo que responder resolutiva e tempestivamente as reclamacoes
cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACON), sob pena de aplicagdo de sangdes administrativas por parte da SENACON,
sem prejuizo de outras medidas cabiveis no ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de
Trabalho.

§ 2° As sangdes previstas nessa Instru¢do Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes, quando se verificar em processo administrativo sancionatério, que o percentual de reclamacdes
excede a 5% (cinco por cento), do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2°, a Entidade Acordante também manterd os demais canais de
comunicagao tais como SAC (0800), sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento sempre ativos e
disponiveis para tratamento de reclamacdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatorio de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao -
DIRBEN.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa sera excluido, imediatamente, por
solicitacdo do beneficiario ou por determinacao judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrugdo
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operacdo de averbacdo de desconto serad
considerada irregular e nao autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apuracao de outras responsabilidades pelos 6rgaos competentes.



Secao IV
Da solicitacdo de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitacao de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:
I - pelo associado diretamente junto a Entidade; ou
II - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso I, a Entidade devera enviar o comando de exclusdo a
DATAPREV.

Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos
beneficidrios a Entidade podera ser processado somente para execug¢do do objeto desta Instrugdo
Normativa.

§ 1° E vedado & Entidade compartilhar dados pessoais sem consentimento expresso e
especifico do titular que obtiver a autorizacdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Cabera a Entidade garantir a segurancga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instrugcdo Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servi¢os ou produtos.

Paragrafo unico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Secao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a DATAPREV serdo objeto de contratagdo
direta entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e definicdes da DATAPREV.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as Entidades Acordantes:

I - os valores de retengdo ou penhora, por determinagao judicial;

IT - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pds obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "nao pago";
IV- as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
varia¢do da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, desde a data em que
ocorreu o crédito indevido até o 2° (segundo) dia 1til anterior a data do repasse.

CAPITULO IV



DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao 1

Da competéncia

Art. 33. Cabera a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (DIRBEN) e a
Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios (CGPAG), o acompanhamento da execucdo e
cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracdo ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢ao Normativa;

IT - apresentar relatérios consolidados a seus superiores, sobre as informagdes dos Acordos,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das Acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatérios e dados disponibilizados pela
DATAPREYV, de acordo com as especificagdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento do ACT, observando a execugdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e reclamagdes recebidas, instaurando processo de apuragdo de
irregularidades, quando o caso requerer.

VII - proceder a avaliagdo peridodica de conformidade, quando necessario e por
amostragem, de fichas de filiagdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades
acordantes.

VIII- solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas
ao ACT; e

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolugao, quando for o caso, aos beneficiarios.

Paragrafo Unico. O Plano de Trabalho, bem como o Acordo de Cooperagdo Técnica para
desconto de mensalidade associativa sdo os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as
entidades acordantes, e terdo suas minutas-modelo definidas em ato complementar pela Diretoria de
Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, com aprovacdo da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS (PFE/INSS).

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou
clausulas do ACT celebrado por parte da Entidade, apos sua notificagdo, cabera a Diretoria de Beneficios
e Relacionamento com o Cidadao (DIRBEN) a andlise quanto a necessidade ou ndo de abertura de
processo administrativo contra as acordantes, bem como a avaliagdo técnica sobre a aplicacdo de
penalidade em desfavor da Entidade.

Paragrafo unico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI-INSS, de forma apartada e relacionada aos de celebragdo do ACT, respeitado o
principio constitucional da ampla defesa e contraditorio.

Art. 35. Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades e sangdes:

I - Adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentacdo e implementacdo de



plano de agdo preventivo e correcional por parte da Acordante;
IT - Suspensio da averbacio de novos descontos por at¢ 90 (noventa) dias;

III - Rescisao unilateral do ACT, inviabilizando nova celebra¢do de Acordo por um prazo
de 05 (cinco) anos.

§ 1° A reincidéncia de penalidade do inciso I, ensejara a aplicacdo da penalidade do inciso
I, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades do inciso II, ensejard a aplicacdo da penalidade do
inciso II1I.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
Entidade Acordante envolvida em situagdes de decisdo judicial transitada em julgado, que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrucdo
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo podera determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficiarios ¢ do INSS, com fulcro no art. 45, da Lei n® 9.784/1999.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatérios, no ambito do INSS,
respeitado o contraditdrio e a ampla defesa, nas hipoteses de:

I - recomendacdes oriundas de 6rgao de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON),
referente ao objeto do ACT;

IV - demais situagdes juridicamente motivadas.

Pardgrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficiario, serdo aplicadas as penalidades e sangdes previstas no art. 35.

Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de:

I - descumprimento contumaz, por parte da entidade acordante, devidamente comprovado
em processo administrativo, instruido nos termos desta Instru¢cdo Normativa;

IT - reiteradas sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido
condenada por pratica lesiva ao INSS, e;

§ 1° Em caso de rescisao, nos termos desta secdo, ficardo a Entidade e seus respectivos
dirigentes proibidos de celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo da rescisao.

§ 2° O ACT podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma consensual, mediante
notificacdo expressa da entidade acordante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ficando os
participes responsaveis pelas obrigacdes e beneficiando-se das vantagens somente em relagdo ao tempo
em que participaram do Acordo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipdtese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relacao as
operacdes devidamente autorizadas pelos beneficidrios, conforme disposi¢des nesta Instrugdo Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissao ou inobservancia do disposto na presente Instrugao
Normativa e nos termos do ACT, a operacdo de desconto associativo serd considerada invalida e nao
autorizada, sendo motivo de exclusdao da consignagdo, cabendo exclusivamente a Entidade Acordante



ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebracdo de ACT, previstos nos incisos I e I1I, do art.
6° deste normativo, ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de
vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 41. As entidades associativas que possuirem ACT vigente implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instrucdo Normativa, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apds a
disponibilizagdo, por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela
DATAPREV.

Art. 42. Os termos de autorizagoes e os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serao considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avancada e biometria,
somente para as novas inclusoes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdencidrios elegiveis a consignacdo da mensalidade
associativa serdo bloqueados no prazo de 180 (cento e oitenta dias) apds a vigéncia desta Instrucao
Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de autorizacdo prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficiario, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso
de assinatura eletronica avangada e biometria.

Art. 44. A Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN decidira
acerca dos casos omissos ¢ disciplinard os procedimentos operacionais relativos a matéria.

Art. 45. A Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

ATt 625, i

VI - as mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados e/ou pensionistas
legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus
filiados, conforme disposi¢des da Instrugdo Normativa PRES/INSS n® XXX, de XX de Fevereiro
de 2024.

..................................................................... » (NR).
TN 0L T

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

Art. 46. Ficam revogados os artigos 654, 655, 656 e 657 da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022.

Art. 47. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em XX de XXXXXXX de 2024.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente
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ANEXO 1
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE FEVEREIRO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

A Entidade/Confederacao
, Inscrita no  CNPJ
n , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°

, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Cddigo Penal,

o

que a Entidade:

1. NAO se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgio ou entidade da Administracio
Publica Federal Direta ou Indireta;

2.NAO emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedacao do inciso XXXIII, art. 7° da Constituicdo Federal,

3. Atende ao disposto no art. 27 do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016:
I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de orgdo ou entidade da
administragdo publica federal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo

“ 9

grau, das pessoas mencionadas na alinea “a’ deste inciso,

11 - ndo contratard, para prestacdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exerc¢a cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de orgdao ou entidade da administragdo publica
federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢camentdrias; e

1] - nao serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de orgdo ou entidade da
administragdo publica federal,

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou fungdo



de confianca, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢camentarias;
e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administra¢do publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas.

4. Atende ao disposto no art. 39 da Lei Federal n° 13.019/2014:
1 - Esta regularmente constituida;
11 - Que prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

IIl - Que ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado
o termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;,

1V — Que ndo teve as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,

V - Que ndo foi punida com sangoes de:
a) suspensdo de participa¢do em licitagdo e impedimento de contratar com a administra¢do;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da administra¢do publica
sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilita¢do perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organiza¢do da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido
o prazo da sang¢do aplicada na alinea anterior;

VI - Que ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos,

VII - Que ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federac¢do, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos,

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitagdo,

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios

NOTA TECNICA N° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS
PROCESSO N° 35014.046199/2024-23. .
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE PAGAMENTO DE BENEFICIOS

Proposta de publicagio de Instrucio Normativa PRES/INSS,
regulamentando o desconto de mensalidade associativa em beneficios
previdenciarios.

1. DO OBJETIVO

1. A presente Nota Técnica versa sobre proposta de publicacao de Instrugdo Normativa, que
visa estabelecer critérios e procedimentos para a celebragcdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos
Acordos de Cooperagao Técnica, relativos aos descontos de mensalidades associativas.

I1. DA JUSTIFICATIVA

2. O desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e de pensdes esta
previsto no Art. 115, inciso V, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e no Art. 154, inciso V, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, com
redacao dada pelo Decreto n° 10.537, de 28 de outubro de 2020.

3. Ainda, o § 1° do Art. 154 do referido Decreto n® 3.048/99, dispde que "o INSS deveria
estabelecer os requisitos adicionais para a efetivacdo dos descontos de mensalidade associativa,
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operagdes, interesse dos beneficiarios e
interesse publico".

4, Além disso, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais — LGPD — dispde sobre o tratamento de dados pessoais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade, de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

5. Ademais, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de
27 de abril de 2016, estabelece que a Administracao Publica podera realizar parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a celebracdo de acordo com finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

6. Os volumes de averbacdo atingiram um volume consideravel. Ressalte-se que atualmente, o
INSS vem mantendo Acordo de Cooperagdo Técnica com cerca de29 (vinte e nove) entidades
associativas, com desconto de mensalidade associativa em cerca de 5.615.911 (cinco milhdes, seiscentos ¢
quinze mil novecentos ¢ onze) beneficios previdenciarios, na competéncia 12/2023.

7. De turno, trazemos o que tem sido recorrentemente recomendado pela PFE/INSS, "¢ preciso
alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos



em acdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente nao
autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razio de tal contexto, afigura-se

de todo recomenddvel que a administracdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da
constituicdo de associacoes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins".

8. Ademais, os 60rgdos de controle (MPF, TCU) tem instado a este Instituto, no sentido de
implementar melhores praticas para reduzir reclamagdes e acdes judiciais, a despeito de descontos
associativos alegadamente ndo autorizados pelos beneficiarios.

9. E inegavel, que a celebragio e execugio do ACT, centralizada na Administragdo Central do
INSS, necessita de maior uniformizagao e padronizagdo em seus dos processos decisorios.

10. Urge, portanto, regular a matéria em normativo proprio, como ja acontece no empréstimo
consignado.

11. Nesse sentido, para viabilizar a gestao, a operacionalizagdo, o devido acompanhamento dos

descontos de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensdes, a pretensa Instrucdo
Normativa busca regular os referidos descontos mediante a celebracao de Acordos de Cooperagdo Técnica
(ACT), observando os supramencionados requisitos legais, os principios e diretrizes institucionais,
sobretudo quanto a governanca, a integridade, a gestdo de risco e a seguranca das informagdes,
promovendo o aprimoramento do processo decisorio e a melhoria do desempenho institucional do INSS.

I11. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

12. Os dispositivos legais e normativos que norteiam a presente Nota Técnica sdo:
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990;
Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991;
Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014;
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018;
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999;
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015;
Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018;
Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020;
Portaria Interministerial MJSP/ME n° 11, de 25 de novembro de 2019;
Portaria PRES/INSS n°® 1.313, de 17 de junho de 2021;
Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de Marc¢o de 2022;

PARECER n. 00050/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 07 de Novembro de
2022.

PARECER n. 00014/2023/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 22 de Junho de 2023;

PARECER n. 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 02 de
agosto de 2023;

PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 05 de
setembro de 2023.

IV. DOS PONTOS PRINCIPAIS DA PROPOSTA

13. Das Definicoes e Conceitos

13.1. No Capitulo I, procurou-se conceituar os termos mais importantes da minuta proposta, tais



como: Acordo de Cooperagdo Técnica, Entidade, Mensalidade Associativa, Termo de adesdo ao desconto
de mensalidade associativa, Assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, dentre outros,
vedando-se a autorizagdo de desconto associativo em beneficio, por procurador ou por representante legal
do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisdo judicial especifica.

13.2. Uma inovagao trazida pelo normativo ¢ que para operacionalizar o desconto de mensalidade
associativa em beneficios de aposentados ou pensionistas, as entidades além de celebrar Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) com o INSS e deverdo também firmar contrato com a Empresa de Tecnologia
e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREYV, a quem cumpre a definicdo dos requisitos técnicos
para operacionalizag¢do dos descontos.

13.3. Considerando o que determina o § 1°-E do Art. 154 do RPS, definiu-se também que o
desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder o limite de 1% (um por cento) do teto do salario-
de-beneficio estabelecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e estara
sujeito a existéncia de margem consignavel.

14. Da Protec¢ao de Dados

14.1. Em obediéncia a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), no ambito de suas competéncias
e responsabilidades, previu-se que o INSS, as entidades e a DATAPREYV, deverao adotar medidas de
seguranga, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados, de
situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

15. Da Formalizacao do Acordo de Cooperaciao Técnica

15.1. Para a celebragdo do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) objeto da Instru¢cdo Normativa
proposta foram observadas as disposi¢des legais, especialmente quanto aos requisitos de regularidade

necessarios dispostos no § 1°-G do art. 154 do Decreto n°® 3.048/99 e do art. 39 da Lei n® 13.019/2014.

15.2. Além disso, levou-se em consideracao as recomendagdes contidas nos pareceres mais atuais
da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE/INSS), mencionados no item 12 desta Nota
Técnica, sobretudo quanto a necessidade das entidades acordantes comprovarem que possuem capacidade
técnica e operacional para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo, demonstrando possuir
instalacdes e condi¢cdes materiais adequadas para a execugdo do objeto; indicando os locais de
funcionamento, os canais de comunicacdo disponiveis, bem como as alternativas utilizadas para
pagamento das mensalidades. Enfim, elementos capazes de indicar a existéncia de capacidade técnica e
operacional, com o fim de comprovar que a entidade ird cumprir o Plano de Trabalho definido no Acordo.

15.3. Deste modo, na Secao II, do Capitulo II - DOS PROCEDIMENTOS, da minuta proposta
(14947798) elencou-se os requisitos exigiveis a celebracdo do ACT, conforme recomendacoes dos tltimos
pareceres da PFE e nos processos de instrugdo mais atuais.

15.4. Tendo como ampliagdo na rigidez processual, a entidade acordante deve comprovar:
possuir Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de 3 (trés) anos, com natureza juridica de
entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de relevancia publica e social e possuir
representacdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em, no minimo, 3 (trés)
estados da federacdao, em diferentes regides, com atendimento presencial aos associados nas Unidades
Federativas de sua estrutura, dentre outras exigéncias.

16. DAS RESPONSABILIDADES
17. Do INSS:
17.1. Na proposta de nova Instrugdo Normativa destaca-se que a responsabilidade do INSS, em

relacdo aos descontos associativos em beneficios previdencidrios, restringe-se ao repasse financeiro a
entidade. Nao sendo de sua responsabilidade, quer solidaria ou subsidiariamente, os eventuais descontos
indevidos.

17.2. Cabera, portanto, ao INSS o credenciamento das Entidades, por intermédio da celebragao
de ACT, desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta proposta de Instrugdo
Normativa.

17.3. A proposta também aborda a necessidade de disponibilizacdo dos servigos de bloqueio, de



desbloqueio e de exclusdo para fins de desconto da mensalidade associativa, nos canais remotos de
atendimento disponibilizados pelo Instituto.

17.4. Como medida de seguranca e dada a necessidade de verificagdo da procedéncia do desconto
de mensalidade, a presente minuta de Instrucdo Normativa regula quias as espécies de beneficios elegiveis
deverdo permanecer bloqueadas, até que haja pedido de desbloqueio por parte do beneficidrio através de
autorizagdo prévia, pessoal e especifica, efetivada por meio de termo de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa.

17.5. Por fim, caberd ao INSS, para fins do repasse dos valores descontados, realizar a consulta
ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e ao Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

18. Das Entidades Acordantes:

18.1. Para que haja tempo habil as adequagdes por parte das entidades acordantes, foi estipulado
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apos a vigéncia da Instrugdo Normativa, para adocdo das
conformidades quanto as inovagdes trazidas nesta proposta.

18.2. O desconto de mensalidade associativa em beneficios operacionalizados pelo INSS deve ser
uma forma alternativa de pagamento a disposicdo dos beneficidrios, cabendo a entidade acordante
disponibilizar outras formas de pagamento, tasi como: boletos, débito automatico, carnés e etc.

18.3. Com intuito de garantir mais clareza e transparéncia as transagdes, a Instru¢do Normativa
proposta prever que a entidade deve prestar ao beneficiario informagdes consistentes relativas ao desconto
de mensalidade, a propria natureza da entidade, bem como os meios pelo qual o interessado podera
contactar a entidade para as mais diversas solicitacdes (SAC -0800, sitio eletronico na internet), com
esclarecimentos e informacgdes pertinentes ao Acordo.

18.4. Neste diapasdo, a IN proposta traz a obrigacdo de que acordantes mantenham "ativo" o
cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), acompanhando diariamente as
reclamagdes recebidas por meio do site, respondendo-as e investindo todos os esfor¢os na efetiva
resolucdo dos problemas apresentados pelos consumidores de forma desburocratizada, dentro do prazo
estipulado pela Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), durante a vigéncia do ACT.

18.5. A minuta proposta prevé ainda que as entidades fiquem proibidas de compelir os
beneficiarios do INSS, a contratarem seguros ou empréstimos com instituicdo financeira ou com
seguradora por ela indicada, vedando-se a pratica abusiva denominada “venda casada”, conforme
preceitua o inciso I, art. 39, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

18.6. O Termo de Adesdo ao desconto associativo de mensalidade associativa deve seguir o
modelo a ser definido pela DATAPREV, sendo devidamente assinado pelo beneficidrio, como
comprova¢do de manifestacdo expressa de vontade, com assinatura eletronica avancada e biometria,
conforme definido nesta pretensa Instru¢ao Normativa.

18.7. Conforme o principio da liberdade associativa, a Entidade ndo pode dificultar a exclusdo do
desconto de mensalidade aos seus associados, quando solicitado pelo beneficidrio diretamente nos canais
da associagao/sindicato.

18.8. Ressalte-se que ¢ de responsabilidade da entidade acordante a salvaguarda dos documentos
relativos ao desconto que foram averbados antes da vigéncia da Instru¢do Normativa proposta, podendo
estes serem requisitados pelo INSS a qualquer tempo.

19. Da DATAPREV:

19.1. Para garantir a seguranca das informagdes e protecdo de dados pessoais na
operacionalizacdo das averbagdes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa, a
proposta da IN prevé que o INSS atue conjuntamente com a DATAPREV.

19.2. Deste modo, a DATAPREV possuindo experiéncia comprovada nesse tipo de operacao,
serd responsavel por processar mensalmente as informagdes de averbagao e exclusao de desconto,
identificadas como mensalidade associativa, com cddigo e rubrica proprios, a exemplo dos empréstimos
consignados.

19.3. Assim, a DATAPREYV, ao receber as informagdes para averbagdo de desconto, considerara



os seguintes campos de informac¢do como obrigatorios: valor de desconto; niimero Unico e especifico para
cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; nimero do CNPJ da Entidade Acordante; e
outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

19.4. Cabera ainda a DATAPREY, disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS", os termos
de adesdo ao desconto de mensalidade associativa efetivados apds o prazo legal proposto na Minuta de
Instru¢do Normativa. Entendemos que essa medida impactara em redugdao do niumeros de reclamacdes, de
averbagdes alegadamente ndo autorizadas, como aconteceu no empréstimo consignado.

19.5. Pelo aqui porposto, a DATAPREV deverd disponibilizar ao INSS, em sistema de
informagdes proprio, os dados das operacdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional,
para a rotina e acompanhamento do atendimento das entidades acordantes.

20. DO DESCONTO DE MENSALIDADE

20.1. Em relagdo as espécies passiveis de descontos de mensalidades associativas, com fulcro na
Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de Margo de 2022, optou-se por permitir o desconto de
mensalidade associativa apenas em beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes por morte), €
veda-los nos demais beneficios, bem como em beneficios assistenciais, independentemente de suas
espécies.

20.2. Na Secdo I, Das autorizagdes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do
bloqueio e desbloqueio, definiu-se que pela natureza dos beneficios, fica vedado o desconto de
mensalidade associativa em beneficios pagos com base nas normas de acordos internacionais para
beneficiarios residentes no exterior; por intermédio de empresa convenente e acordante; em beneficios
concedidos por determinacdo judicial em carater provisorio, em pensdes alimenticias e em beneficios
assistenciais BPC/LOAS, seguindo os mesmos 0s critérios e os procedimentos operacionais relativos a
consignacdo eletiva de descontos para pagamento de empréstimos consignados e cartdo de crédito
contraidos em beneficios da Previdéncia Social, estabelecidos pela Instru¢ao Normativa PRES/INSS n°
138, de 10 de novembro de 2022.

20.3. Outra vedagdo trazida ¢ que ndo se admitird desconto mensalidade associativa sobre o
décimo terceiro salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

20.4. Assim, a entidade acordante e seus representantes serdo solidariamente responsaveis, na
hipdtese de informagdes falsamente prestadas ao INSS, cabendo-lhes inclusive o 6nus da prova de que a
autorizacdo foi obtida em conformidade com o disposto nesta proposta de Instru¢do Normativa.

21. Das Reclamacgoes

21.1. Para mitigar reclamagdes e facilitar o trabalho de acompanhamento das clausulas pactuadas
no ACT, na secdo II, do Capitulo IV, previu-se que as entidades associativas acordantes deverao
apresentar, ao INSS, um relatorio de auditoria independente, a ser regulamentado pela Diretoria de
Beneficios e Relacionamento com o Cidadao - DIRBEN.

21.2. Ressalte-se que, pela minuta proposta, o beneficidrio que, a qualquer momento, sentir-se
prejudicado por desconto associativo em seu beneficio podera registrar reclamagdo no sitio eletronico do
Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e
outras que venham a substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a
luz do disposto no Codigo de Defesa do Consumidor.

21.3. As sangdes previstas no item 26, desta Nota Técnica (14947812) e na minuta proposta de
Instrucdo Normativa (14947798), poderdo ser aplicadas as entidades acordantes, quando se verificar em
processo administrativo sancionatorio, que o percentual de reclamagdes excede a 5% (cinco por cento), do
total de seus filiados com desconto associativo.

21.4. Pelo principio da razoabilidade, entende-se ser incoerente prejudicar cerca de 95% (noventa
e cinco por cento) de filiados de uma determinada entidade acordante, em detrimento de 5% 9cinco por
cento) daqueles que reclamam alegando nao haver autorizado o desconto.

22. Da exclusao do desconto

22.1. Deixou-se patente no normativo proposto que o desconto de mensalidade associativa sera
excluido, imediatamente, por solicitagdo do beneficiario ou por determinacdo judicial. Sendo que



a solicitagdo de exclusdo podera ser feita pelo associado diretamente junto a Entidade ou por meio dos
canais remotos do INSS, visto que "ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado”, conforme a CF 1988.

23. Dos custos operacionais e glosas

23.1. Evitando-se onerar o INSS, com despesas extra atividade fim, os custos operacionais
acarretados a DATAPREYV serdo objeto de contratagdo direta entre esta e a entidade acordante, seguindo
as regras, critérios e defini¢des da DATAPREV.

23.2. No art. 32 da IN proposta, foram elencadas as possibilidades legais de glosa no repasse a
entidade acordante.

24. Da competéncia para acompanhamento da execu¢iao do ACT

24.1. Na Secdo I, do capitulo IV, estabeleceu-se que caberd a Diretoria de Beneficios e

Relacionamento com o Cidaddo (DIRBEN) e a Coordenagao Geral de Pagamentos de Beneficios
(CGPAG), o acompanhamento da execucdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de
mensalidade associativa, conforme ja se delineou no atual Regimento Interno do INSS.

25. Das irregularidades e sancoes

25.1. A proposta trouxe que, em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instrucao
Normativa ou clausulas do ACT celebrado por parte da Entidade, apds sua notificacdo, caberd a Diretoria
de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (DIRBEN) a analise quanto a necessidade ou nao de
abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avaliacdo técnica sobre a aplicagdo
de penalidade em desfavor da Entidade.

26. Das Penalidades

26.1. As penalidades previstas poderdo ocorrer em caso de comprovado descumprimento dos
termos do ACT ou ainda nos casos de descumprimento das disposi¢des desta pretensa Instru¢do Normativa
proposta, visando resguardar o INSS e seus beneficidrios de possiveis prejuizos financeiros, sociais ou de
imagem, bem como de judicializagdo e responsabilizag¢do perante os 6rgios de controle.

26.2. O Instituto podera aplicar as seguintes sancdes: adverténcia, suspensdo da averbagdo de
novos descontos por até 90 (noventa) dias e/ou rescisdo unilateral do ACT, inviabilizando nova celebracao
de Acordo por um prazo de 05 (cinco) anos.

217. Das Disposicoes Finais

27.1. Objetivando-se ndo prejudicar o andamento e a execugdo dos ACT's firmados e vigentes, a
proposta aduz que os termos de autorizagdes e os descontos efetivados em moldes anteriores, serdo
considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, com uso de assinatura eletronica avancada e biometria, somente para as novas inclusdes
averbadas, depois da vigéncia desta proposta de Instru¢do Normativa.

27.2. Quanto a alteracdo na Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022,
chegou-se a conclusdo de que a pretensa Instrugdo Normativa versa sobre todos os pontos daquela e de que
havia a necessidade premente de norma especifica, apartada daquela, para dispor sobre desconto de
mensalidade associativa, a exemplo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 138, de 11 de novembro de
2022, que versa sobre os critérios e procedimentos operacionais relativos a consignacao de descontos para
pagamento de empréstimos e cartdo de crédito, contraidos nos beneficios da Previdéncia Social.

27.3. Deste modo, faz-se proposta de adigdo ao texto do inciso VI, art. 625, da IN 138, assim:
"as mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados e/ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, conforme
disposi¢des da Instrugdo Normativa PRES/INSS n® XXX, de XX de Janeiro de 2024".

27.4. Entende-se que ¢ mister revogar os artigos 654, 655, 656 ¢ 657, todos da Instrugdo
Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022, para fins de atualizacdo da matéria e em respeito
ao principio da seguranca juridica.

27.5. Finalmente, ficard definido que todos os beneficios previdenciarios elegiveis a consignacao
da mensalidade associativa serao bloqueados (bloqueio geral) no prazo de 180 (cento e oitenta



dias), apés a vigéncia desta Instrucio Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacao prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, efetivada por meio do termo de adesdo
ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria.

V. CONCLUSAO

28. Sabe-se que hodiernamente o INSS vem adotando a modalidade de Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) para firmar parceria com Organizacdes da Sociedade Civil para alcancar sua missao
institucional de garantir comodidade e prote¢do ao cidaddo, visando ser referéncia deste para acesso a
servicos previdenciarios e a politicas de integragao social.

29. Além disso, as inovagdes propostas na Instrucdo Normativa visam subsidiar a tomada de
decisdo nos diversos niveis deste Instituto (estratégico, tatico e operacional), permitindo uma melhor
gestdo do processo de celebracdo, acompanhamento e execu¢do dos Acordos para desconto de
mensalidade associativa, em conformidade com as politicas governamentais e institucionais de
gerenciamento de riscos e de integridade.

30. A implantacao da funcionalidade, para que cada cidadio possar ter acesso e baixar, via

aplicativo MEU INSS, o termo de adesio ao desconto associativo, averbados pelas entidades
associativas, tera o condao de mitigar consideravelmente qualquer fraude, visto que tais termos s6 serao

encaminhados a DATAPREYV, por meio de comunicagdo sistémica parametrizada, quando os requisitos
técnicos para inlcusdo estiverem presentes, inclusive com a assinatura eletronica avancada e a
biometria do beneficidrio. Tal camada de seguranca serd um "divisor de aguas" na matéria do desconto
de mensalidade associativa.

31. Destaque-se também o estabelecimento de obrigacdo de apresentacdo de relatério de
auditoria externa independente, a ser contratada pelas proprias entidades associativas, levando-se em
consideracdo o quantitativo de beneficios que sofrem esse tipo de desconto.

32. Desta forma, esta autarquia previdencidria atuaria apenas na seara da instrugdo,
acompanhamento e execucdo, como ja acontece nos ACT's com instituicdes financeiras, que efetuam
descontos de empréstimo consignado, visto que o efetivo deste INSS se encontra com defasagem em
numeros aproximados de mais de 23.000 (vinte e trés mil) servidores.

33. Ademais, promovendo essa modalidade de Acordo, em conformidade com o disposto no
Regulamento da Previdéncia Social, o INSS estard agregando valor ao cidaddo, uma vez que estara
ampliando seus servicos e oferecendo maior comodidade no pagamento de contribui¢do associativa aos
beneficiarios filiados a entidades de aposentados e pensionistas.

34, E mister, melhorar cada mais os fluxos existentes, com procedimentos automatizados,
contribuindo para uma maior efetividade no controle das autorizacdes de descontos associativos, bem
como criar mecanismos seguros de validagdo digital das autorizagdes, de modo a assegurar a fiel
manifestagdo de vontade dos interessados/associados e o seu efetivo cumprimento.

35. Ante o exposto, ¢ imprescindivel a publicacdo da pretensa Instru¢do Normativa, com o fito
de regular a matéria do desconto de mensalidade associativa em beneficios previdenciarios.

36. Por todos argumentos apresentados, encaminha-se a DIRBEN, para apreciacdo,
manifestagdo e posteriores encaminhamentos.

Brasilia/DF, 15 de fevereiro de 2024.

JUCIMAR FONSECA DA SILVA

Coordenador Geral de Pagamento de Beneficios



eil Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
S0 5 | de Pagamento de Beneficios, em 15/02/2024, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura g

eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 14947812



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao
DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 19/02/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Proposta de IN.

1. Trata-se de proposta de Instrucdo Normativa, que visa estabelecer critérios e procedimentos
para a celebracao, operacionalizagao e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao Técnica, relativos
aos descontos de mensalidades associativas.

2. Ciente e de acordo com a Nota Técnica N° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS (14947812) e
a Minuta de Instrugao Normativa (14947798).

3. Encaminhe-se = a CNPG para conhecimento, andlise demais providéncias vossa
competéncia.

GEOVANI BATISTA SPIECKER

Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao - Substituto

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao ' - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O D » ‘

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946

dirben@inss.gov.br .
Programa de Enfrentamento da Fila da

Previdéncia Social

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GEOVANI BATISTA SPIECKER, Diretor - Substituto,
em 19/02/2024, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 14979175



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N°, DE DE FEVEREIRO DE 2024

Estabelece  critérios e  procedimentos para
celebracdo, operacionalizacdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no

uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n° 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas, de mensalidade associativa de entidades de
aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - ACT: instrumento por meio do qual o INSS firma, com outros 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica ou com entidades privadas, a execugdo de projeto, atividade ou servigo de interesse
publico e comum dos participes e que nao envolva transferéncia de recursos financeiros;

IT - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensao do Regime Geral da Previdéncia Social



- RGPS;

IIT - Dataprev: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia, que presta servigos
de tecnologia da informagdo previstos no ACT firmado entre a entidade acordante e o INSS, necessarios
para operacionalizagdo do desconto associativo na folha de pagamento do RGPS;

IV - contrato: negdcio juridico bilateral, através do qual as partes, objetivando atingir
determinados interesses, manifestam seu acordo de vontades, estabelecendo prestagdes e obrigagdes
reciprocas, criando um dever juridico principal de dar, fazer ou ndo fazer e deveres juridicos anexos,
decorrentes dos principios da fungdo social do contrato e da boa-fé objetiva;

V - organizagao da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecu¢dao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associacdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas e-pesseas-tdosas do RGPS, com objetivos inerentes a essas
categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS.

VII - confederagdo: organizacdes que congregam associacdes/sindicatos, que reinam no
minimo 3 (trés) federagdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razao da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicao
por servigos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrdo, com
leiaute pré-aprovado pelo INSS, que devera ser preenchido pela entidade e assinado pelo beneficiario, para
autorizar o desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu beneficio;

X - autorizac¢do: manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avancada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignagdo efetuada em aposentadorias € pensoes, mediante
prévia autorizagao expressa do titular do beneficio previdenciario;



XII - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio, via
comunicagdo sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legislagdo vigente;

XIII - desbloqueio: e-ato-de-desblogueto-sera parte do procedimento previsto no momento
da autorizagao assinada pelo beneficiario no momento da adesao;

XIV - assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico: subscri¢do que utiliza
certificados nao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagao
posterior ¢ detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: transferéncia financeira do INSS para a entidade acordante em razdo dos
descontos processados mensalmente;

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da
informacao, modificagdo, comunicacgao, transferéncia, difusao ou extragao.

Art. 3° Poderé ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo tinico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisao
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:



I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

II - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentagdo do documento de identificacdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao podera haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, serd objeto de entendimento entre o
filiado beneficidrio e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder 1% (um por cento) do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementagao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas neste-artige no inciso Il somente se aplicardo as novas
adesoes, efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigacdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao 1
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdao adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Paragrafo tinico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragdo e durante a manutengdo do ACT.

Secao 11



Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

I - possuir nimero de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

IT - possuir objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IIT - possuir representagdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federacdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relagdo ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin/STAFE;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacdo que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebracdo do ACT, nos termos desta Instrucdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, pesstinde-por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema FEletronico de
Informacdes - SEI ou outro que venha substitui-lo, com atribuicdo de NUP, devendo constar
obrigatoriamente os seguintes documentos:

I - manifestacao de interesse da entidade;

IT - comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartério);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);



VI - documento de identificac¢do oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VII - relacdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade, numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, enderego completo
e telefones;

VIII - relagdao completa dos associados e/ou filiados da entidade;
IX - informagdes acerca das formas atuais de cobran¢a da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

XI - demonstracao de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualizacdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de
reunides das assembleias da entidade;

c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;
XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - comprovagao de que a entidade possui objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes por ela promovidas pela-entidade em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em
jornais e/ou sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa

da Unido (REBAPGFN—agregaa-antiga CND-doINSS);

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital



(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Economica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certiddao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certidao negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga;




XXVIII - declarag@o consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora € nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade daAdministragdo Publica Federal
Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014, e que
ndo se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016;

c¢) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n® 13.019, de 2014;

§ 1° Para celebragao ¢ manuten¢ao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.

§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherao informacdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endere¢o informado;

Il - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizacdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funciondrios em atuagdo no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios contemporaneos dos
funciondrios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestacdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben poderd acatar, desde que devidamente justificado, os protocolos de
requerimento dos documentos mencionados nos incisos XV e XXII do caput.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.



Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autoriza¢ao do Presidente.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos descontos
associativos em beneficios previdencidrios fica restrita ao repasse a entidade-em—relacdo-aos dos valores
relativos aos descontos operacionalizados na forma desta Instrugdo Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidéria e/ou subsididria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebragao de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢ao Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia til do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, sera consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificard a entidade a respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacao da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores ndo repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficidrios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderao ser prorrogados por igual periodo, uma tnica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbacdes encaminhados a Dataprev.



Paragrafo unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restituicao de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e

IT - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis da constatacdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servi¢os convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteragdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanca de razdo social ou CNPJ;

b) incorporacao, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) alteragdes em suas disposigdes estatutarias, que tenham relagdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteracOes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanga dos
representantes legais signatarios, conforme definido re em seu estatuto social da-ACORDANTE; durante
o andamento do processo de celebracao e durante a vigéncia do ACT;

III - enviar a Dataprev, via comunicagao sistémica, a adesao e/ou a exclusao do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autorizagdes quando ocorrer dbito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computagdo em nuvem e a disposi¢ao dos 6rgdos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgaos competentes:



a) as fichas de filiacdo;

b) os termos de adesdao ao desconto de mensalidade associativa; e

¢) copias da documentagao pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligacdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicitagcdes e demandas, previsto no Decreto n° 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisé-las e respondé-las e investir todos os
esforcos na efetiva resolu¢ao dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT.

VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizagdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) numero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endere¢o completo;

d) namero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

€) nome e nimero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato préprio.

§ 2° A comunicacdo ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do numero de SAC
(0800) e de atualizacdao de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso Vy-deste-artige; devem ser salvaguardados pelas
entidades durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por
qualquer motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos,
para as verificagdes que se fizerem necessarias;

§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS a contratarem
seguros ou empréstimos com institui¢do financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a



pratica abusiva denominada “venda casada”, conforme preceitua o inciso I do art. 39 do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associagao/sindicato.

Secao I1I
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processard as informagdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusao de desconto, objetos desta Instru¢do Normativa.

Paréagrafo tinico. Cabera a Dataprev:

I - disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS" os termos de adesdao ao desconto de
mensalidade associativa efetivados ap6s o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa; e

I - garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagdes para averbagao de desconto, considerara os
seguintes campos de informagdo como obrigatorios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

I - niimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informacdes que poderao ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacgdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 17. As operagdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serao
identificadas como mensalidade associativa, com codigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os dados
das operacdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instru¢do Normativa.



CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao 1

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipdtese de
informacgodes falsamente prestadas ao INSS.

Pardgrafo unico. Cabe a entidade o O6nus da prova de que a autorizagao foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesao com assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.

§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivagao de desconto de mensalidade nos beneficios previdenciarios, a
entidade que firmar ACT com o INSS devera encaminhar & Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias e pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

I - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial,

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e



VI - beneficios concedidos por determinacao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia,
pessoal e especifica do beneficidrio.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao 11

Das Reclamacoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamagao no sitio eletronico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no
Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades terdo que responder resoluta e tempestivamente as reclamacdes
cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, sob pena de
aplicagdo de sancdes administrativas por parte da referida Secretaria, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis no ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de Trabalho.

§ 2° As sangdes previstas nessa Instru¢do Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes quando se verificar em processo administrativo sancionatorio que o percentual de reclamagdes
excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2° a entidade acordante também manterd os demais canais de
comunicagao tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatério de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa serd excluido, imediatamente, por
solicitagao do beneficiario ou por determinagdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrugdo
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operacdo de averbacdo de desconto serad
considerada irregular e nao autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apuracao de outras responsabilidades pelos 6rgaos competentes.



Secao IV
Da solicitacdo de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitacao de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:
I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou
IT - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paréagrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade devera enviar o comando de exclusao a
Dataprev.

Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢dao de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugao do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso e
especifico do titular que ebtiver-conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Caberd a entidade garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instru¢cdo Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo tnico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordindrio.

Seciao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratacdo direta
entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e defini¢des da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retengdo ou penhora, por determinagao judicial;



II - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pos obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Pardgrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia util anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao I

Da competéncia

Art. 33. Cabera a Dirben e a sua Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execucdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢do Normativa;

IT - apresentar relatdrios consolidados a seus superiores sobre as informacdes dos ACTs,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatorios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificagdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execugdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamacgdes recebidas, instaurando processo de apuraciao de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periddica de conformidade, quando necessario € por amostragem,
de fichas de filiagdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas



ao ACT;
IX - zelar pelo repasse dos valores e devolucdo, quando for o caso, aos beneficiarios; e
X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.
§ 1° Caberé a Dirben:

I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocacao por parte do Presidente.

§ 2° Pardgratetinieo- O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade
associativa sdo os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as entidades acordantes, e
terdo suas minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdo da Procuradoria
Federal Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou
clausulas do ACT celebrado por parte da entidade, apos sua notificagdo, cabera a Dirben a andlise quanto
a necessidade ou ndo de abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avalia¢ao
técnica sobre a aplicagdo de penalidade em desfavor da entidade.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebracdo do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 35. Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades e sangdes:

I - adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentacido e implementacdo de plano
de acdo preventivo e correcional por parte da acordante;

IT - suspensao da averbagao de novos descontos por até 90 (noventa) dias; e

IIT - rescisdo unilateral do ACT, inviabilizando nova celebragdao de Acordo por um prazo de
5 (cinco) anos.



§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejara a aplicacdo da penalidade
do inciso II, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejara a aplicagao
da penalidade do inciso III.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situacdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugdo
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo podera determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficidrios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatdrios, re—ambite—deo—IINSS;
respeitado o contraditorio e a ampla defesa, nas hipdteses de:

I - recomendacdes oriundas de 6rgao de controle, por pratica lesiva ao beneficidrio;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

IIT - demais situagdes juridicamente motivadas.

Paragrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficiario, serdao aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de:

I - descumprimento contumaz, por parte da entidade acordante, devidamente comprovado
em processo administrativo, instruido nos termos desta Instru¢do Normativa; e

II - reiteradas sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido
condenada por pratica lesiva ao INSS.

§ 1° Em caso de rescisdo, nos termos desta Secdo, ficardo a entidade e seus respectivos
dirigentes proibidos de celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo da rescisao.

§ 2° O ACT podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma consensual, mediante
notificagdo expressa da entidade acordante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ficando os
participes responsaveis pelas obrigacdes e beneficiando-se das vantagens somente em relacdo ao tempo



em que participaram do Acordo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipotese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagao
as operacoes devidamente autorizadas pelos beneficiarios, conforme disposicdes nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissdo ou inobservancia do disposto na presente Instrucdo
Normativa e nos termos do ACT, a operagdao de desconto associativo sera considerada invalida e nao
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente a entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebragao de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de vigéncia desta
Instru¢cao Normativa.

Art. 41. As entidades associativas que possuirem ACT vigente implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instru¢do Normativa, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds a
disponibilizac¢do, por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela
Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e¢ os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serdo considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria,
somente para as novas inclusdes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdenciarios elegiveis a consigna¢do da mensalidade
associativa serdo bloqueados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a vigéncia desta Instrucao
Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficidrio, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso
de assinatura eletronica avangada e biometria.

art. 33)

-1 44 A
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ta-( transferido para o inciso X do

Art. 44. A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de mar¢co de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

AT 625, i

VI - as mensalidades de associacoes ¢ de demais entidades de aposentados e/ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus



filiados, conforme disposi¢des da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebragdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos

descontos de mensalidades associativas PRESANSS#° XX —de XX-deFevereiro-de 2024 (sugestao de

redagdo para que ndo precise citar o nimero da IN, mas decisdo ¢é da area)

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

" (NR)

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
n°® 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em XX de XXXXXXX de 2024.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente

eil _ Documento assinado eletronicamente por DIOGO FREITAS FIGUEIREDO, Coordenador(a) de
_;-gmm';. LI.‘?__IY Normas e Procedimentos do Gabinete, em 20/02/2024, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

eletrénica

ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE FEVEREIRO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

A Entidade/Confederacao



, Inscrita no CNPJ
n , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°

, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Coddigo Penal,

o

que a Entidade:

I -ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administra¢ao Publica Federal Direta ou Indireta;

II - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedacdo do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal,

IIT - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerga cargo em comissdo ou func¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias; e

¢) ndo serdao remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragao publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014:



a) esta regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) ndo teve as contas rejeitadas pela administracao publica nos Gltimos 5 (cinco) anos;

) ndo foi punida com sangoes de:

1. suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

3. suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administracdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organiza¢do da sociedade civil ressarcir a
administracao publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

g)_ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou fung¢do de confianga, enquanto durar a inabilitacdo; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do



Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos ¢ de

politicas publicas. (fexfos transferidos para o final do Anexo por se fratareim de pardgrafos)

Cidade/UF Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 14988211



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Presidéncia
Gabinete

Coordenacao de Normas e Procedimentos do Gabinete

DESPACHO

Coordenacao de Normas e Procedimentos do Gabinete, em 19/2/2024

Ref.: Processo n° 35014.046199/2024-23.

Int.: Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN.

Ass.: Minuta de Instru¢do Normativa com
intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebragao,
operacionalizagdo e acompanhamento dos
Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

1. Trata-se de minuta de Instrugdo Normativa, advinda da DIRBEN, com intuito de
estabelecer critérios e procedimentos para celebracdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos
de Cooperacao Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas.

2. Para justificar e fundamentar a edi¢do do ato em questdo foi expedida a Nota Técnica n°
07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS, SEI n°® 14947812, observando-se os termos do inciso III do art. 13 da
Portaria PRES/INSS n°® 1.313, de 17 de junho de 2021.

3. Sobre a adequacao do Ato em comento, dispdem o art. 9° € o inciso I do art. 18 da Portaria
PRES/INSS n° 1.313, de 17 de junho de 2021, que versa sobre a elaboracdo, redacdo e alteragdo dos atos
administrativos no ambito do INSS:

Art. 9° A revogagdo e a alteracdo deverdo ser procedidas por ato de mesma denominagdo e
hierarquia, salvo disposi¢ao legal em contrario.

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se ato normativo:

I - Instrugdo Normativa: ato administrativo, de competéncia privativa do Presidente do INSS, que,
sem inovar, oriente a execucdo das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos e pareceres
normativos); e

4. Logo, estd adequada a modalidade de ato escolhida, pois visa estabelecer critérios e
procedimentos para celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas, contendo alteragdes e revogagdo de
dispositivos da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022.



5. Sobre as regras para elaboragdo, articulacio e redacdo da minuta, consigna-se sua
adequacdo com as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no
Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017, ¢ na Portaria PRES/INSS n° 1.313, de 2021, tendo sido
analisada e formatada por esta Coordenacao, com sugestdes de alteragdes destacadas na propria minuta.

6. Consignou a area, do item 10 da Nota Técnica supracitada, SEI n® 14947812, urgéncia em
regulamentar a matéria, porém quanto a vigéncia do ato ndo foi apresentado justificativa nos termos § 1°
do art. 8° da Portaria PRES/INSS n° 1.313, de 2021, pois na minuta apresentada pela area consta a seguinte
inscri¢do: "Art. 47. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em XX de XXXXXXX de 2024", o que nos
leva a crer que a vigéncia nao sera na data da publicacdo do ato, logo devera a area elucidar tal duvida.

7. Diante do exposto, encaminhe-se & DIRBEN para saneamento com are/ratificagdo das
alteracoes realizadas, grifadas em amarelo, com posterior retorno a esta Coordenagao.

SANDRA PAIVA PEREIRA GOMES

Chefe da Divisdo de Normas e Acordos

DIOGO FREITAS FIGUEIREDO

Coordenador de Normas e Procedimentos do Gabinete

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DIOGO FREITAS FIGUEIREDO, Coordenador(a) de
Normas e Procedimentos do Gabinete, em 20/02/2024, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por SANDRA PAIVA PEREIRA GOMES, Chefe de Divisao de
Normas e Acordos, em 20/02/2024, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

“ https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 14992800 ¢ o
codigo CRC 0305C8AC.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 14992800



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 15006521, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2024

Estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no

uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragdo,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensmnlstas_ de
mensalidade associativa-de-en ; Stot i

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - ACT: instrumento por meio do qual o INSS firma, com outros 6rgdos e entidades da
Administragao Publica ou com entidades privadas, a execugdo de projeto, atividade ou servigo de interesse
publico e comum dos participes e que ndo envolva transferéncia de recursos financeiros;



I - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS;

IIT - Dataprev: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia, que presta servigos
de tecnologia da informagao previstos no ACT firmado entre a entidade acordante e o INSS, necessarios
para operacionalizacdo do desconto associativo na folha de pagamento do RGPS;

IV - contrato: negécio juridico bilateral, através do qual as partes, objetivando atingir
determinados interesses, manifestam seu acordo de vontades, estabelecendo prestacdes e obrigacdes
reciprocas, criando um dever juridico principal de dar, fazer ou ndo fazer e deveres juridicos anexos,
decorrentes dos principios da fun¢do social do contrato e da boa-f¢ objetiva;

V - organizagdo da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associagdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas e-pesseas-tdesas do RGPS, com objetivos inerentes a essas
categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS.

VII - confederacdo: organizagdes que congregam associacdes/sindicatos, que relinam no
minimo 3 (trés) federacdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razdo da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutdria ou defini¢do
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribui¢ao
por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrao, com
leiaute pré-aprovado pelo INSS, que devera ser preenchido pela entidade e assinado pelo beneficiario, para
autorizar o desbloqueio e consignacdo do desconto de mensalidade associativa em seu beneficio;

X - autorizacdo: manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avangada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignacdo efetuada em aposentadorias e pensdes, mediante
prévia autorizacao expressa do titular do beneficio previdenciario;



XII - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio, via
comunicagdo sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legislagdo vigente;

XIII - desbloqueio: e-ato-de-desblogueto-sera parte do procedimento previsto no momento
da autorizagao assinada pelo beneficiario no momento da adesao;

XIV - assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico: subscri¢do que utiliza
certificados nao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagao
posterior ¢ detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: transferéncia financeira do INSS para a entidade acordante em razdo dos
descontos processados mensalmente;

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da
informacao, modificagdo, comunicacgao, transferéncia, difusao ou extragao.

Art. 3° Poderé ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo tinico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisao
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:



I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

II - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentagdo do documento de identificacdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao podera haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, serd objeto de entendimento entre o
filiado beneficidrio e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder 1% (um por cento) do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementagao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas neste-artige no inciso Il somente se aplicardo as novas
adesoes, efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigacdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao 1
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdao adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Paragrafo tinico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragdo e durante a manutengdo do ACT.

Secao 11



Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

I - possuir nimero de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

IT - possuir objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IIT - possuir representagdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federacdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relagdo ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin/STAFE;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacdo que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebracdo do ACT, nos termos desta Instrucdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, pesstinde-por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema FEletronico de
Informacdes - SEI ou outro que venha substitui-lo, com atribuicdo de NUP, devendo constar
obrigatoriamente os seguintes documentos:

I - manifestacao de interesse da entidade;

IT - comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartério);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);



VI - documento de identificac¢do oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VII - relacdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade, numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, enderego completo
e telefones;

VIII - relagdao completa dos associados e/ou filiados da entidade;
IX - informagdes acerca das formas atuais de cobran¢a da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

XI - demonstracao de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualizacdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de
reunides das assembleias da entidade;

c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;
XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - comprovagao de que a entidade possui objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes por ela promovidas pela-entidade em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em
jornais e/ou sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa

da Unido (REBAPGFN—agregaa-antiga CND-doINSS);

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital



(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Economica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certiddao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certidao negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga;




XXVIII - declarag@o consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora € nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade daAdministragdo Publica Federal
Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014, e que
ndo se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016;

c¢) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n® 13.019, de 2014;

§ 1° Para celebragao ¢ manuten¢ao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.

§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherao informacdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endere¢o informado;

Il - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizacdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funciondrios em atuagdo no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios contemporaneos dos
funciondrios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestacdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben poderd acatar, desde que devidamente justificado, os protocolos de
requerimento dos documentos mencionados nos incisos XV e XXII do caput.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.



Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autoriza¢ao do Presidente.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos descontos
associativos em beneficios previdencidrios fica restrita ao repasse a entidade-em—relacdo-aos dos valores
relativos aos descontos operacionalizados na forma desta Instrugdo Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidéria e/ou subsididria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebragao de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢ao Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia til do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, sera consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificard a entidade a respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacao da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores ndo repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficidrios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderao ser prorrogados por igual periodo, uma tnica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbacdes encaminhados a Dataprev.



Paragrafo unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restituicao de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e

IT - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis da constatacdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servi¢os convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteragdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanca de razdo social ou CNPJ;

b) incorporacao, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) alteragdes em suas disposigdes estatutarias, que tenham relagdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteracOes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanga dos
representantes legais signatarios, conforme definido re em seu estatuto social da-ACORDANTE; durante
o andamento do processo de celebracao e durante a vigéncia do ACT;

III - enviar a Dataprev, via comunicagao sistémica, a adesao e/ou a exclusao do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autorizagdes quando ocorrer dbito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computagdo em nuvem e a disposi¢ao dos 6rgdos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgaos competentes:



a) as fichas de filiacdo;

b) os termos de adesdao ao desconto de mensalidade associativa; e

¢) copias da documentagao pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligacdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicitagcdes e demandas, previsto no Decreto n° 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisé-las e respondé-las e investir todos os
esforcos na efetiva resolu¢ao dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT.

VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizagdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) numero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endere¢o completo;

d) namero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

€) nome e nimero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato préprio.

§ 2° A comunicacdo ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do numero de SAC
(0800) e de atualizacdao de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso Vy-deste-artige; devem ser salvaguardados pelas
entidades durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por
qualquer motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos,
para as verificagdes que se fizerem necessarias;

§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS a contratarem
seguros ou empréstimos com institui¢do financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a



pratica abusiva denominada “venda casada”, conforme preceitua o inciso I do art. 39 do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associagao/sindicato.

Secao I1I
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processard as informagdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusao de desconto, objetos desta Instru¢do Normativa.

Paréagrafo tinico. Cabera a Dataprev:

I - disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS" os termos de adesdao ao desconto de
mensalidade associativa efetivados ap6s o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa; e

I - garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagdes para averbagao de desconto, considerara os
seguintes campos de informagdo como obrigatorios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

I - niimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informacdes que poderao ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacgdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 17. As operagdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serao
identificadas como mensalidade associativa, com codigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os dados
das operacdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instru¢do Normativa.



CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao 1

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipdtese de
informacgodes falsamente prestadas ao INSS.

Pardgrafo unico. Cabe a entidade o O6nus da prova de que a autorizagao foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesao com assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.

§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivagao de desconto de mensalidade nos beneficios previdenciarios, a
entidade que firmar ACT com o INSS devera encaminhar & Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias e pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

I - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial,

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e



VI - beneficios concedidos por determinacao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia,
pessoal e especifica do beneficidrio.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao 11

Das Reclamacoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamagao no sitio eletronico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no
Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades terdo que responder resoluta e tempestivamente as reclamacdes
cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, sob pena de
aplicagdo de sancdes administrativas por parte da referida Secretaria, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis no ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de Trabalho.

§ 2° As sangdes previstas nessa Instru¢do Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes quando se verificar em processo administrativo sancionatorio que o percentual de reclamagdes
excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2° a entidade acordante também manterd os demais canais de
comunicagao tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatério de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa serd excluido, imediatamente, por
solicitagao do beneficiario ou por determinagdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrugdo
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operacdo de averbacdo de desconto serad
considerada irregular e nao autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apuracao de outras responsabilidades pelos 6rgaos competentes.



Secao IV
Da solicitacdo de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitacao de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:
I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou
IT - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paréagrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade devera enviar o comando de exclusao a
Dataprev.

Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢dao de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugao do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso e
especifico do titular que ebtiver-conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Caberd a entidade garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instru¢cdo Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo tnico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordindrio.

Seciao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratacdo direta
entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e defini¢des da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retengdo ou penhora, por determinagao judicial;



II - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pos obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Pardgrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia util anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao I

Da competéncia

Art. 33. Cabera a Dirben e a sua Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execucdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢do Normativa;

IT - apresentar relatdrios consolidados a seus superiores sobre as informacdes dos ACTs,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatorios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificagdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execugdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamacgdes recebidas, instaurando processo de apuraciao de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periddica de conformidade, quando necessario € por amostragem,
de fichas de filiagdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas



ao ACT;
IX - zelar pelo repasse dos valores e devolucdo, quando for o caso, aos beneficiarios; e
X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.
§ 1° Caberé a Dirben:

I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocacao por parte do Presidente.

§ 2° Pardgratetinieo- O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade
associativa sdo os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as entidades acordantes, e
terdo suas minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdo da Procuradoria
Federal Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou
clausulas do ACT celebrado por parte da entidade, apos sua notificagdo, cabera a Dirben a andlise quanto
a necessidade ou ndo de abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avalia¢ao
técnica sobre a aplicagdo de penalidade em desfavor da entidade.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebracdo do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 35. Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades e sangdes:

I - adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentacido e implementacdo de plano
de acdo preventivo e correcional por parte da acordante;

IT - suspensao da averbagao de novos descontos por até 90 (noventa) dias; e

IIT - rescisdo unilateral do ACT, inviabilizando nova celebragdao de Acordo por um prazo de
5 (cinco) anos.



§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejara a aplicacdo da penalidade
do inciso II, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejara a aplicagao
da penalidade do inciso III.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situacdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugdo
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo podera determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficidrios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatdrios, re—ambite—deo—IINSS;
respeitado o contraditorio e a ampla defesa, nas hipdteses de:

I - recomendacdes oriundas de 6rgao de controle, por pratica lesiva ao beneficidrio;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

IIT - demais situagdes juridicamente motivadas.

Paragrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficiario, serdao aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de:

I - descumprimento contumaz, por parte da entidade acordante, devidamente comprovado
em processo administrativo, instruido nos termos desta Instru¢do Normativa; e

II - reiteradas sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido
condenada por pratica lesiva ao INSS.

§ 1° Em caso de rescisdo, nos termos desta Secdo, ficardo a entidade e seus respectivos
dirigentes proibidos de celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo da rescisao.

§ 2° O ACT podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma consensual, mediante
notificagdo expressa da entidade acordante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ficando os
participes responsaveis pelas obrigacdes e beneficiando-se das vantagens somente em relacdo ao tempo



em que participaram do Acordo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipdtese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagao
as operacoes devidamente autorizadas pelos beneficiarios, conforme disposicdes nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissdo ou inobservancia do disposto na presente Instrucdo
Normativa e nos termos do ACT, a operagdao de desconto associativo sera considerada invalida e nao
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente a entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebragao de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de vigéncia desta
Instru¢cao Normativa.

Art. 41. As entidades associativas que possuirem ACT vigente implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instrugio Normativa, no-prazo—de APO8I180 (cento e oitenta) dias;—apéds fa
disponibilizac¢do, por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela
Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e¢ os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serdo considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria,
somente para as novas inclusdes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdenciarios elegiveis a consigna¢do da mensalidade
associativa serdo bloqueados -ﬁe—pfa-ze—ée 180 (cento e oitenta) dias apés Ia vigéncia desta Instrugdo
Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficidrio, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso
de assinatura eletronica avangada e biometria.

art. 33)
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ta-( transferido para o inciso X do

Art. 44. A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de mar¢co de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

AT 625, i

VI - as mensalidades de associacoes ¢ de demais entidades de aposentados e/ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus



filiados, conforme disposi¢des da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebragdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas PRESANSS 1% XX —de-XX-de-Fevereiro-de-2024; (sugestao de

redagdo para que néo precise citar o nimero da IN, mas decisio ¢ da drea)

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
n°® 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor emXX-de-XXXXXXX-de-2024 Na datd
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ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE FEVEREIRO DE 2024



DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

A Entidade/Confederagao
, Inscrita no CNPJ
n , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°
, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Cddigo Penal,

o

que a Entidade:

I - ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal Direta ou Indireta;

II - n3ao emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedagdo do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal,

III - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratara, para prestacdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias; e

¢) ndo serdao remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, de o6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e



3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014:

a) estd regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) ndo teve as contas rejeitadas pela administracao publica nos Gltimos 5 (cinco) anos;

¢) ndo foi punida com sangoes de:

1. suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

3. suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organiza¢do da sociedade civil ressarcir a
administracao publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

g)-ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao



ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitacdo; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do
Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de

politicas publicas. (fexfos transferidos para o final do Anexo por se fratareim de pardgrafos)

Cidade/UF Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn® 15006521



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS

PROCESSO N° 35014.046199/2024-23

INTERESSADO: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O
CIDADAO, INSS - PRESIDENCIA

Adequacoes da
proposta  Minuta
de Instrucao
Normativa com
intuito de
estabelecer
critérios e
procedimentos
para  celebracao,
operacionalizacido
e acompanhamento
dos Acordos de
Cooperacao
Técnica relativos
aos descontos de

mensalidades
associativas.
1. Trata-se de Nota Técnica Conjunta das adequacdes propostas pela Coordenacao de Normas
e Procedimentos do Gabinete Despacho 14992800.
2. Elaboramos Minuta de Instru¢do Normativa 15006521 com os seguintes ajustes:

a) incluida a expressdo no art. 1° "do Regime Geral de Previdéncia Social", para definir
a quais beneficios se referem os descontos;

b) ajustado redagdo do prazo de adequagdo aos procedimentos estabelecidos na proposta
nos art. 41 e 43; e,

c) vigéncia na data da publicagdo, uma vez que ha prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para adequacao aos procedimentos estabelecidos na IN.

3. Diante do exposto, re/ratificamos a redacdo na forma proposta, remetendo os autos a
CNPG, em prosseguimento.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2024.



ANDRE PAULO FELIX FIDELIS

Diretor de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

JUCIMAR FONSECA DA SILVA GEOVANI BATISTA SPIECKER
Coordenador-Geral de Pagamento de Coordenador-Geral de Suporte ao
Beneficios Atendimento

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946
dirben@inss.gov.br

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao ' - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O L » ‘

Programa de Enfrentamento da Fila da
Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente por GEOVANI BATISTA SPIECKER, Coordenador-Geral de
Suporte ao Atendimento - CGSAT da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao -
DIRBEN, em 20/02/2024, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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eletrénica

i
Selk o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
de Pagamento de Beneficios, em 20/02/2024, as 15:51, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE PAULO FELIX FIDELIS, Analista do Seguro
Social, em 20/02/2024, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

“ https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15007926 ¢ o
codigo CRC D2E0A4CE.

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15007926



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXXX, DE XX DE FEVEREIRO
DE 2024

Estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no
uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de
mensalidade associativa.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - ACT: instrumento por meio do qual o INSS firma, com outros 6rgdos e entidades da
Administragao Publica ou com entidades privadas, a execugdo de projeto, atividade ou servigo de interesse
publico e comum dos participes e que ndo envolva transferéncia de recursos financeiros;

IT - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS;



IIT - Dataprev: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia, que presta servigos
de tecnologia da informagao previstos no ACT firmado entre a entidade acordante e o INSS, necessarios
para operacionalizacdo do desconto associativo na folha de pagamento do RGPS;

IV - contrato: negécio juridico bilateral, através do qual as partes, objetivando atingir
determinados interesses, manifestam seu acordo de vontades, estabelecendo prestacdes e obrigacdes
reciprocas, criando um dever juridico principal de dar, fazer ou ndo fazer e deveres juridicos anexos,
decorrentes dos principios da fun¢do social do contrato e da boa-f¢ objetiva;

V - organizagdo da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associagdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS;

VII - confederacdo: organizagdes que congregam associa¢des/sindicatos, que reiinam no
minimo 3 (trés) federagdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razao da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢dao
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicao
por servigos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrdo, com
leiaute pré-aprovado pelo INSS, que devera ser preenchido pela entidade e assinado pelo beneficiario, para
autorizar o desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu beneficio;

X - autorizacdo: manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avancada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignagdo efetuada em aposentadorias e pensdes, mediante
prévia autorizagdo expressa do titular do beneficio previdenciario;

XII - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio, via



comunicag¢do sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legislagdo vigente;

XIII - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da autorizacdo assinada
pelo beneficiario no momento da adesdo;

XIV - assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico: subscri¢do que utiliza
certificados nao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagao
posterior ¢ detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: transferéncia financeira do INSS para a entidade acordante em razdo dos
descontos processados mensalmente;

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da
informacdo, modifica¢do, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extracao.

Art. 3° Poderé ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo tinico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisao
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:



I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

IT - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentacdo do documento de identificagdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao poderd haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, sera objeto de entendimento entre o
filiado beneficiario e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo poderd exceder 1% (um por cento) do
limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, deverd a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementacao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas no inciso II somente se aplicardo as novas adesoes,
efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao I
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdo adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Paragrafo inico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragao e durante a manutencao do ACT.

Secao 11

Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT



Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante deverad comprovar cumulativamente:

I - possuir niimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

II - possuir objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia ptblica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

III - possuir representacdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federagdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relacao ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; e

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacdo que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebracdo do ACT, nos termos desta Instrucdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI
ou outro que venha substitui-lo, com atribui¢do de NUP, devendo constar obrigatoriamente os seguintes
documentos:

I - manifestag¢ao de interesse da entidade;

IT - comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartorio);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);

VI - documento de identificagdo oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;



VII - relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, niimero ¢
orgdo expedidor da carteira de identidade, numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, enderego completo
e telefones;

VIII - relagdao completa dos associados e/ou filiados da entidade;

IX - informagdes acerca das formas atuais de cobranca da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

XI - demonstracdo de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualizacdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de
reunides das assembleias da entidade;

c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;

XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - comprovagao de que a entidade possui objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais e/ou
sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido;

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital
(Unidade da Federagao da sede da entidade);



XVIII - certiddo negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Economica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddoes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certidao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certidao negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica;

XXVIII - declaracao consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora € nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade daAdministragao Publica Federal
Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, e que
ndo se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016;

c) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n® 13.019, de 2014;

§ 1° Para celebrag¢dao ¢ manuten¢ao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.



§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherdo informagdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endereco informado;

Il - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servigos e atendimento aos beneficiarios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizacdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funcionarios em atuagao no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios contemporaneos dos
funciondrios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instrugdo Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestagdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben poderd acatar, desde que devidamente justificado, os protocolos de
requerimento dos documentos mencionados nos incisos XV e XXII do caput.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autorizagdao do Presidente.

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES

Secao I
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdao aos descontos
associativos em beneficios previdenciarios fica restrita ao repasse a entidade dos valores relativos
aos descontos operacionalizados na forma desta Instrucdo Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebracdo de ACT,



desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢gdo Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, serd consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificara a entidade a respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia nao for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacdo da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores nao repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficiarios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderdo ser prorrogados por igual periodo, uma unica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbacdes encaminhados a Dataprev.

Paragrafo unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restituicao de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e

IT - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis da constatagao da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servi¢os convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:



a) mudanga de razao social ou CNPJ;

b) incorporacao, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) alteracdes em suas disposicdes estatutarias, que tenham relacdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteracdes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanca dos
representantes legais signatarios, conforme definido em seu estatuto social, durante o andamento do
processo de celebracdo e durante a vigéncia do ACT;

IIT - enviar a Dataprev, via comunicacdo sistémica, a adesdo e/ou a exclusdo do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autorizagdes quando ocorrer Obito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computacdo em nuvem e a disposi¢ao dos 6rgdos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgdos competentes:

a) as fichas de filiacdo;

b) os termos de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; e

¢) copias da documentagao pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligagdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicita¢cdes e demandas, previsto no Decreto n° 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisd-las e respondé-las e investir todos os
esfor¢os na efetiva resolu¢dao dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT;

VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizacdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;



b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) nimero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endereco completo;

d) niimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

e) nome e numero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato proprio.

§ 2° A comunicagdo ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do nimero de SAC
(0800) e de atualizagao de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso V devem ser salvaguardados pelas entidades
durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por qualquer
motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos, para as
verificagdes que se fizerem necessarias;

§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS a contratarem
seguros ou empréstimos com institui¢do financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a
pratica abusiva denominada “venda casada”, conforme preceitua o inciso I do art. 39 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associa¢ao/sindicato.

Secao 111
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processard as informacdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusdo de desconto, objetos desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Cabera a Dataprev:

I - disponibilizar na Central de Servicos "MEU INSS" os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa efetivados ap0ds o prazo legal trazido por esta Instru¢ao Normativa; e

II - garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagdes para averbacao de desconto, considerara os
seguintes campos de informagdo como obrigatorios:



I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

IT - nimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 17. As operacdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serdo
identificadas como mensalidade associativa, com cddigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os dados
das operacdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instrugao Normativa.

CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao I

Das autorizacdes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipdtese de
informacgodes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo unico. Cabe a entidade o o6nus da prova de que a autorizagdo foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesao com assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.

§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivagdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdenciarios, a
entidade que firmar ACT com o INSS devera encaminhar & Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.



Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias € pensdes por morte, quaisquer que sejam suas especies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

II - pensao alimenticia;

III - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinagao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizacdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia,
pessoal e especifica do beneficiario.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao 11

Das Reclamacgoes

Art. 24. O beneficidrio que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamacdo no sitio eletronico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢cdes indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no
Cddigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades terdo que responder resoluta e tempestivamente as reclamagdes
cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, sob pena de
aplicacdo de sangdes administrativas por parte da referida Secretaria, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis no ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de Trabalho.



§ 2° As sangdes previstas nessa Instrucdo Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes quando se verificar em processo administrativo sancionatorio que o percentual de reclamagdes
excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2° a entidade acordante também manterd os demais canais de
comunicacdo tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatério de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa serd excluido, imediatamente, por
solicitagao do beneficiario ou por determinagdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrugdo
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a opera¢do de averbacdo de desconto serad
considerada irregular e nao autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apura¢do de outras responsabilidades pelos 6rgidos competentes.

Secao IV
Da solicitacao de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitagdo de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:
I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou
II - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade devera enviar o comando de exclusdo a
Dataprev.

Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢dao de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugao do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso e
especifico do titular que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.



§ 2° Cabera a entidade garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administracao.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instru¢ao Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo tnico. Ndo serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Secao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratagdo direta
entre esta ¢ a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e definicdes da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retencdo ou penhora, por determina¢ado judicial;

IT - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pds obito do
titular;

IIT - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou
IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia til anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao I

Da competéncia

Art. 33. Cabera a Dirben e a sua Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execucdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:



I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢do Normativa;

II - apresentar relatorios consolidados a seus superiores sobre as informac¢des dos ACTs,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatorios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificagdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execugdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamagdes recebidas, instaurando processo de apuragdo de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periddica de conformidade, quando necessario e por amostragem,
de fichas de filiagao e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas

ao ACT;

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolugao, quando for o caso, aos beneficiarios; e

X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.

§ 1° Cabera a Dirben:

I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocacdo por parte do Presidente.

§ 2° O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa sdao
os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as entidades acordantes, e terdo suas
minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdo da Procuradoria Federal
Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes



Art. 34. Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou
clausulas do ACT celebrado por parte da entidade, apds sua notificacdo, cabera & Dirben a analise quanto
a necessidade ou nao de abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avaliagao
técnica sobre a aplicacdo de penalidade em desfavor da entidade.

Paragrafo nico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebracdao do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditorio.

Art. 35. Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades e sangdes:

I - adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentagdo e implementacao de plano
de a¢do preventivo e correcional por parte da acordante;

IT - suspensdo da averbagao de novos descontos por até 90 (noventa) dias; e

IIT - rescisdo unilateral do ACT, inviabilizando nova celebragdo de Acordo por um prazo de
5 (cinco) anos.

§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejard a aplicacdo da penalidade
do inciso I, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejara a aplicagao
da penalidade do inciso III.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situagdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrucdo
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo poderd determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficiarios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatorios, respeitado o contraditério e
a ampla defesa, nas hipoteses de:

I - recomendacgdes oriundas de 6rgao de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e



IIT - demais situagdes juridicamente motivadas.

Paragrafo unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficiario, serdo aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de:

I - descumprimento contumaz, por parte da entidade acordante, devidamente comprovado
em processo administrativo, instruido nos termos desta Instru¢do Normativa; e

II - reiteradas sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido
condenada por pratica lesiva ao INSS.

§ 1° Em caso de rescisdo, nos termos desta Secdo, ficardo a entidade e seus respectivos
dirigentes proibidos de celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo da rescisao.

§ 2° O ACT podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma consensual, mediante
notificacdo expressa da entidade acordante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ficando os
participes responsaveis pelas obrigacdes e beneficiando-se das vantagens somente em relacdo ao tempo
em que participaram do Acordo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipdtese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagdo
as operacdes devidamente autorizadas pelos beneficidrios, conforme disposi¢des nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissao ou inobservancia do disposto na presente Instrugao
Normativa e nos termos do ACT, a operacdo de desconto associativo serd considerada invélida e nao

autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo, cabendo exclusivamente a entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebracdo de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° nao se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até¢ a data de vigéncia desta
Instrugcdo Normativa.

Art. 41. As entidades associativas que possuirem ACT vigente implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instrucdo Normativa, apos 180 (cento e oitenta) dias da disponibilizag¢ao, por
parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e¢ os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serao considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria,



somente para as novas inclusdes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdenciarios elegiveis a consigna¢do da mensalidade
associativa serdo bloqueados apds 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Instru¢do Normativa, e
somente serdo desbloqueados por meio de autorizacdo prévia, pessoal e especifica por parte do
beneficiario, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de
assinatura eletronica avancada e biometria.

Art. 44. A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteragado:

VI - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados e/ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus
filiados, conforme disposi¢cdes da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebracao, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

....................................................................... " (NR)

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instrucdo Normativa PRES/INSS
n° 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por DIOGO FREITAS FIGUEIREDO, Coordenador(a) de
;gmm:‘ [ily Normas e Procedimentos do Gabinete, em 20/02/2024, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE FEVEREIRO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

A Entidade/Confederacao
, Inscrita no  CNPJ
n , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°

, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Cddigo Penal,

o

que a Entidade:

I - ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta;

II - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedagdo do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢dao Federal,

III - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerga cargo em comissdao ou fun¢dao de confianca, de 6rgao ou entidade da administragao
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias; e



c¢) ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou
funcdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014:

a) estd regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgio ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) ndo teve as contas rejeitadas pela administragcao publica nos ultimos 5 (cinco) anos;

) ndo foi punida com san¢des de:

1. suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

3. suspensao tempordaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administracao publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada no item 3;



f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

g)_ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitacio; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e Il do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do
Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Cidade/UF Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn® 15011161



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Presidéncia
Gabinete
Coordenacao de Normas e Procedimentos do Gabinete

DESPACHO

Coordenacao de Normas e Procedimentos do Gabinete, em 20/02/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN.

Ass.: Minuta de Instrucdo Normativa com
intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebragao,
operacionalizagdo e acompanhamento dos
Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

1. Cuida-se de proposta de Instru¢do Normativa, advinda da DIRBEN, com intuito de
estabelecer critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos
de Cooperacao Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas.

2. Em continuidade ao Despacho desta Coordenagdo (14992800) e considerando manifestacdao
da DIRBEN (15007926), sobre as regras para elaboragdo, articulacdo e redacdo da minuta em questdo,
consigna-se a sua adequagdo com as regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, no Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017, ¢ na Portaria PRES/INSS n°® 1.313, de 17 de
junho de 2021, sendo analisada e formatada por esta Coordenacao, sem alteragdo do contetdo aprovado
pela area técnica.

3. Diante do exposto, encaminhe-se a Procuradoria Federal Especializada para manifestacdo
quanto aregularidade juridico-formal da proposta, cuja versdo final consta do Documento SEI n°

15011161, observando a urgéncia que o caso requer.

DIOGO FREITAS FIGUEIREDO

Coordenador de Normas e Procedimentos do Gabinete

EII Documento assinado eletronicamente por DIOGO FREITAS FIGUEIREDO, Coordenador(a) de
9 L‘j Normas e Procedimentos do Gabinete, em 20/02/2024, as 18:22, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinatura
eletrbnica




Ly A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ly 4 = https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15011311 e o
codigo CRC DBAB696D.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn°® 15011311
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
PROTOCOLO
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

CERTIDAO n. 00358/2024/PROT/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.046199/2024-23
INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFiCIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO - DIRBEN
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Certifico que, nesta data, recebi o processo eletronico em epigrafe, por meio do Sistema SEI, de
regularidade ora conferida, nos termos abaixo:

Consulente: DIRBEN
Data de envio no SEI: 21/02/2024 07:18

Marcar com “X”, quando for o caso:

() Processo tramitado com instrugdo irregular em razdo de urgéncia e/ou justificativa certificada nos autos
pelo INSS.

() Processo classificado como de acesso restrito no SEI (indicar aqui fundamento legal utilizado).

() Processo com historico de alteragdo da ordem dos protocolos dos documentos no SEI.

RELACAO DE DOCUMENTOS DA ARVORE DO PROCESSO NO SEI

A ordem e sequéncia (dos protocolos) dos documentos, por ocasido do recebimento no SEI, consta em
anexo (para fins de registro).

LINK DE ACESSO EXTERNO AO SEI

A integra do referido processo pode ser acessada, para fins de consulta, no seguinte endereco eletronico:
O referido acesso externo sera valido até 08/07/2051 e podera ser realizado por meio do link a
seguir: https://sei.inss.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=302501&infra_hash=910e55397344374c800892943fc92ac?2.

O link acima ndo podera ser retransmitido, devendo o usuario adotar as cautelas para preservagdo e
protegd@o dos dados e informagdes constantes nos autos.

O hyperlink funciona melhor no navegador Google Chrome. Caso ndo funcione corretamente, tente copia-
lo e cola-lo no navegador.

ORIENTACAO AO ORGAO CONSULENTE (INSS)

Para a analise ¢ manifestagdo da PFE-INSS serdo considerados apenas os documentos juntados até a data
de recebimento do processo no sistema SEI (conforme relagdo de documentos em anexo).

Situagdes excepcionais que justifiquem a necessidade de complementar a instrugdo do processo ja
distribuido a PFE-INSS devem ser objeto de nova consulta, com a complementagdo de informagdes e duvidas mediante

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/204438411/documento/2285887705/(componente-digit. .. 1/2
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regular envio do processo via SEI.

A nova consulta ensejara a renovagdo do prazo legal para resposta da PFE-INSS ao 6rgéo consulente.
ENCAMINHAMENTO
Encaminho, inicialmente, a CGMPR

Brasilia, 21 de fevereiro de 2024.

RICARDO FLORENTINO VERAS
SERVICO TECNICO ADMINISTRATIVO DA PFE/INSS
01.200.001
SAUS - QUADRA 2 - BLOCO "O" - 3° ANDAR - SALA 318 - CEP.: 70.070-946

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014046199202423 e da chave de acesso f707020e

Documento assinado eletronicamente por RICARDO VERAS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cdodigo 1414355134 e chave de acesso f707020e no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO VERAS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-02-2024 07:28. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

OEs
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

PFE/INSS - SEDE

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.046199/2024-23

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO - DIRBEN
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO NORMATIVO INTERNO. INSTRUCAO
NORMATIVA.

I. O Presidente do INSS ¢é agente da Administragdo competente para a pratica do ato
administrativo em analise, nos termos do Decreto n° 10.995, de 2022, que aprova a Estrutura
Regimental do INSS.

II. Os motivos e finalidades apontados pela Administracdo para a edigdo do ato estdo
fundamentados no principio da seguranga juridica.

III. A edigdo de Instrugdo Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos
de mensalidades associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato
ndo inove com a criagdo de direitos e obrigagdes novas ndo estabelecidas na lei.

IV. A Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS nao apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e
oitenta) dias para adequagdo aos procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa, desse
modo, a data de inicio da vigéncia do ato devera ser revista para se adequar ao art. 2° do Decreto
n°® 10.139, de 2019, cumulado com o art. 8°, paragrafo 2°, inciso III da Portaria/INSS/PRES n°
1.313, de 2021.

V. O objeto do ato encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderdo ser
descontadas dos beneficios previdencidrios as mensalidades de associagdes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI. Aconselha-se a adogdo das definigdes contidas nas lei para os institutos juridicos.

VII. E necessario a corre¢do das imprecisdes apontadas no texto da minuta da Instrucdo
Normativa.

1. Trata-se de processo que tem por objeto Instru¢do Normativa a ser editada pelo Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, que estabelece critérios e procedimentos para celebracdo, operacionalizacdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas (doc. SEI n°

14947798).

2. De acordo com a Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS, de 15 de fevereiro de 2024, da
Coordenacao-Geral de Pagamento de Beneficios da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, justifica-se
a edicdo da referida Instrugdo Normativa, em face das aconselhamentos da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS e das averiguagdes do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do Ministério Publico Federal - MPF que tem

blob:https://supersaniens.agu,gov.br/9e972a63-5231-428-9339-42¢28b(0923hd 1/16
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interpelado a autarquia federal previdenciaria no sentido de implementar melhores praticas para reduzir recomendacdes e
agoes judiciais relativas a descontos associativos (doc. SEI n® 14375722).

3. A Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS (doc. SEI n°® 14375722) foi aprovada pela Diretoria
de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo, conforme o Despacho, de 19 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n°
14979175). Por sua vez, o Despacho da Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, de 19 de dezembro de
2023, arrematou a manifestagdo técnica no seguinte sentido:

[...]

3. Sobre a adequagdo do Ato em comento, dispdem o art. 9° ¢ o inciso I do art. 18 da Portaria
PRES/INSS n° 1.313, de 17 de junho de 2021, que versa sobre a elaboragdo, redagdo e alterag@o
dos atos administrativos no &mbito do INSS:

Art. 9° A revogagdo e a alteragdo deverdo ser procedidas por
ato de mesma denominagdo e hierarquia, salvo disposigdo
legal em contrario.

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se
ato normativo:

I - Instrugdo Normativa: ato administrativo, de competéncia
privativa do Presidente do INSS, que, sem inovar, oriente a
execugdo das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos ¢
pareceres normativos); e

4. Logo, estd adequada a modalidade de ato escolhida, pois visa estabelecer critérios e
procedimentos para celebrag@o, operacionaliza¢do e acompanhamento dos Acordos de Cooperagao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas, contendo alteragdes e revogacao de
dispositivos da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

5. Sobre as regras para elaborag@o, articulagdo e redagdo da minuta, consigna-se sua adequagdo
com as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, e na Portaria PRES/INSS n° 1.313, de 2021, tendo sido
analisada e formatada por esta Coordenacdo, com sugestdes de alteragdes destacadas na propria
minuta.

6. Consignou a area, do item 10 da Nota Técnica supracitada, SEI n° 14947812, urgéncia em
regulamentar a matéria, porém quanto a vigéncia do ato ndo foi apresentado justificativa nos
termos § 1° do art. 8° da Portaria PRES/INSS n°® 1.313, de 2021, pois na minuta apresentada pela
area consta a seguinte inscri¢do: "Art. 47. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor em XX de
XXXXXXX de 2024", o que nos leva a crer que a vigéncia ndo serd na data da publicagdo do ato,
logo devera a area elucidar tal davida.

4, Os autos foram encaminhados para Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE/INSS para
manifestacdo quanto a regularidade juridico-formal da proposta, cuja versdo final consta do documento SEI n° 15011161,
mediante o Despacho da Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete do Gabinete da Presidéncia do INSS (doc.
SEIn® 15011311).

5. Os autos do processo administrativo, inseridos no sistema SAPIENS (doc. SEI n° 150126-3), foram
distribuidos a subscritora, integrante da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria Administrativa de Parcerias e
Residual da PFE/INSS, para a elaboragao de manifestagdo juridica consultiva.

6. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Consideracdes sobre a atividade de consultoria juridica a luz do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU
7. A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, e que, em

face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. A analise tem a func¢do de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensgo do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucdo recomendada.

9. E dever da consultoria juridica salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

10. Em relagdo aos aspectos técnicos, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos, conforme o enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgéo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre os temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos, para a melhor consecugio
do interesse publico.

12. 12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente.

2.2 Analise da legalidade do ato administrativo proposto

o

13. A analise juridica concernente, em especifico, a legalidade do ato administrativo proposto (doc. SEI n
15011161), exige a observancia da Portaria/INSS/PRES n°® 1.313, de 17 de junho de 2021, que estabelece regras para a
elaboragdo de atos administrativos normativos no INSS. Assim, fundamentado nessa norma interna, passa-se a
averiguacdo de todos os elementos necessarios para a existéncia valida e eficaz do ato administrativo proposto, segundo
os parametros da competéncia, objeto, finalidade, motivo e forma.

o

14. Com relagdo a competéncia para a edicdo do ato, o art. 17, incisos I e II, do Anexo I do Decreto n
10.995, de 14 de marco de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INSS, dispde que:

Art. 17. Ao Presidente do INSS incumbe:
I - exercer a diregdo superior e o comando hierarquico no ambito do INSS;

IT - representar o INSS, no Pais e no exterior, ou indicar representante ou suplente, nos casos
permitidos em lei;

[.]

15. Considerando que competéncia administrativa é "o poder atribuido ao agente da Administracdo para o
desempenho especifico de suas fungdes" (MEIRELLES, 1990, p.126), o Presidente do INSS ¢ agente da Administragio
competente para a pratica do ato administrativo em andlise, nos termos do Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022,
que aprova a Estrutura Regimental do INSS.
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16. No tocante a motivagao ¢ finalidade para a edi¢do do ato, a Administragdo apresentou a Nota Técnica n°
n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS (doc. SEI n° 114947812) aprovada pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao, conforme o Despacho, de 19 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n°® 14979175), corroborada pelo Despacho da
Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, de 20 de fevereiro de 2024, cujas manifestacdes
técnicas justificam a edigdo da Instrucdo Normativa que estabelece critérios e procedimentos para celebragéo,
operacionalizagdo ¢ acompanhamento dos Acordos de Cooperacdo Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas (doc. SEI n° 15011311).

17. Diante dos motivos ¢ finalidades apontados pela Administragdo, extrai-se que a edi¢do do ato estd
fundamentada no principio da seguranga juridica, observe-se (doc. SEI n® 14375722):
II. DA JUSTIFICATIVA

2. O desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e de pensdes esta
previsto no Art. 115, inciso V, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e no Art. 154, inciso V, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999,
com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 28 de outubro de 2020.

3. Ainda, o § 1° do Art. 154 do referido Decreto n° 3.048/99, dispde que "o INSS deveria
estabelecer os requisitos adicionais para a efetivacdo dos descontos de mensalidade associativa,
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operacdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico".

4. Além disso, a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
— LGPD - dispde sobre o tratamento de dados pessoais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade, de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

5. Ademais, a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n°® 8.726, de 27
de abril de 2016, estabelece que a Administragdo Publica podera realizar parceria com
Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a celebracdo de acordo
com finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagao.

6. Os volumes de averbacdo atingiram um volume consideravel. Ressalte-se que atualmente, o
INSS vem mantendo Acordo de Cooperagdo Técnica com cerca de 29 (vinte e nove) entidades
associativas, com desconto de mensalidade associativa em cerca de 5.615.911 (cinco milhdes,
seiscentos ¢ quinze mil novecentos e onze) beneficios previdenciarios, na competéncia 12/2023.

7. De turno, trazemos o que tem sido recorrentemente recomendado pela PFE/INSS, "¢ preciso
alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo chamado a responder civilmente por
danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes
alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razéo
de tal contexto, afigura-se de todo recomenddvel que a administragdo passe a apreciar mais
acuradamente a legalidade da constituicdo de associacdes que busquem parcerias com o INSS,

para esse e outros fins".

8. Ademais, os orgdos de controle (MPF, TCU) tem instado a este Instituto, no sentido de
implementar melhores praticas para reduzir reclamagdes e agdes judiciais, a despeito de descontos
associativos alegadamente ndo autorizados pelos beneficiarios.

9. E inegavel, que a celebragdo e execugdo do ACT, centralizada na Administragdo Central do
INSS, necessita de maior uniformizacao e padronizacao em seus dos processos decisorios.

10. Urge, portanto, regular a matéria em normativo proprio, como ja acontece no empréstimo
consignado.

11. Nesse sentido, para viabilizar a gestdo, a operacionaliza¢do, o devido acompanhamento dos
descontos de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensdes, a pretensa
Instrugdo Normativa busca regular os referidos descontos mediante a celebragdo de Acordos de
Cooperacao Técnica (ACT), observando os supramencionados requisitos legais, os principios e
diretrizes institucionais, sobretudo quanto a governanca, a integridade, a gestdo de risco e a
seguranca das informagdes, promovendo o aprimoramento do processo decisério e a melhoria do
desempenho institucional do INSS.

18. No que tange a motivagdo ¢ a finalidade para a edi¢do do pretendido ato, as areas técnicas competentes
apresentaram manifestagao.
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19. Aconselha-se, para fins de instrugdo, a juntada das manifestacdes juridicas da PFE/INSS, assim como
recomendacées do Ministério Publico ¢ interpelacdes do Tribunal de Contas da Unido que fundamentam a
elaboragdo do ato, para que se evidenciem que as decisdes técnicas estio afinadas com as respectivas motivacgoes.

20. Quanto a_forma do instrumento utilizado, o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispode a
revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, aponta os atos normativos inferiores a decreto que
poderdo ser adotados para as circunstancias correlatas (art.2°, inciso I, do Decreto n° 10.139, de 2019):

Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serdo
editados sob a forma de:

I - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou

III - instru¢des normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucdo das normas
vigentes pelos agentes publicos.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de:
I - uso excepcional de outras denominagdes de atos normativos por for¢a de exigéncia legal; e

II - edicdo de portarias ou resolugdes conjuntas.

21. Ainda no que se refere a Instrucdo Normativa, o normativo interno do INSS - art. 17 da
Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 17 de junho de 2021 - regulamenta:

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se ato normativo:

I - Instru¢do Normativa: ato administrativo, de competéncia privativa do Presidente do INSS, que,
sem inovar, oriente a execu¢do das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos e pareceres
normativos); ¢ [...]

22. De acordo o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre Planos de Beneficios da
Previdéncia Social:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

[...]

V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

23. A edigdo de Instrugdo Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragéo,
operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato ndo inove com a criacdo de direitos e
obrigacdes novas ndo estabelecidas na lei. Esse assunto serda abordado nos paragrafos dedicados a analise
especificadamente da o conteudo de cada artigo da minuta apresentada (doc. SEI n® 15011161): subtitulo 2.3 a frente.

24, Quanto ao inicio da vigéncia do ato, previsto no art. 4° (Art. 4° Esta Portaria entrara em vigor em 1° de
fevereiro de 2022), cumpre destacar o que determina o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (em vigor desde o
dia 3 de fevereiro de 2020):

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor € para a sua
produgao de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
I - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

25. Por sua vez, a Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 2021, determina:
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Art. 8° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor ¢ para a sua
produgdo de efeitos:
I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no expediente
administrativo.
§ 2° A vacatio legis ou a postergagdo da producao de efeitos para além do marco temporal previsto
no caput sera prevista nos atos normativos:
I - de maior repercussao;
II - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagdo pela populagdo;
III - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou
IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior ainda
nao publicado.
§ 3° Para estabelecer a vacatio legis de que trata o § 2°, serdo considerados:
I - o prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;
IT - o tempo necessario a adaptacdo da administragdo publica e dos particulares aos novos
procedimentos, regras e exigéncias; e
III - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptag@o as novas regras.

§ 4° Na contagem do prazo para entrada em vigor dos atos normativos que estabelecam periodo de
vacancia considera-se o dia da publicag@o como dia zero e a data de entrada em vigor como o dia
da consumacdo integral do prazo, ndo ficando a contagem interrompida ou suspensa em fins de
semana ou feriados.

26. A Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS ndo apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e oitenta) dias para adequacdo
aos procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa, desse modo, sugere-se que seja revista a data de inicio da
vigéncia do ato-para se adequar ao art. 2° do Decreto n® 10.139, de 2019, cumulado com o art. 8°, pardgrafo 2°, inciso 111
da Portaria/INSS/PRES n® 1.313, de 2021. Ressalta-se,_de outro lado,_que o inicio da vigéncia da IN poderd ser
dispensado das questdes supra, caso haja urgéncia justificada para tal, cujas razdes serdo expostas na propria instrucao
normativa.

27. O objeto do ato, por seu turno, encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderdo ser
descontadas dos beneficios previdenciarios as mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

28. O Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.48, de 06 de maio de 1999,
regulamenta a lei e autoriza o INSS a descontar da renda mensal do beneficio as mensalidades de associagdes e de demais
entidades de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que
autorizadas por seus filiados, observado o requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos e os critérios de
conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos beneficiarios e interesse publico:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

[...]

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas ¢ em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1°ao § 1°I; e (Redacao dada pelo Decreto n°® 10.537, de 2020)

[..]

§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este

artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020),

§ 1°-A  Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput e somente serdo desbloqueados por meio de autorizag@o
prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem
definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
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§ 1°-B A autorizag@o do segurado prevista no § 1°-A devera, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021,
segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)

§ 1°-C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualquer tempo, pelo proprio beneficiario. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°-D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou (Redagdo dada
pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas.
(Redacédo dada pelo Decreto n°® 10.537, de 2020)

§ 1°-E Considera-se mensalidade de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo

admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS. (Redacao
dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020)

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamacdes de beneficidrios, acdes
judiciais, processos de orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do
caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e

municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°-I O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementacdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°-F pela instituigdo que o celebrar.
(Incluido pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

29. O Regulamento do INSS traga a regulamentacdo do art. 155, inciso V, da Lei n° 8.213, de 1991, cabe a
Instrucido Normativa, tdo somente, orientar a execucao da norma.

30. Quanto ao procedimento administrativo instaurado, verifica-se o atendimento ao disposto na Portaria n

o

1.313/PRES/INSS, de 2021, em especial aos art. 13 e 14, haja vista: (i) a manifestacdo da area interessada: Coordenagao-
Geral de Pagamento de Beneficios (doc. SEI n® 14947812); (ii) o Despacho de aprovacdo da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao (doc. SEI n° SEI n°® 15007926); e (iii) o pronunciamento da Coordenacdo de Normas ¢
Procedimentos(doc. SEI n°® SEI n° 15011311), vinculada ao Gabinete da Presidéncia do INSS, previamente ao envio dos

autos a esta PFE-INSS.

2.3 A minuta da Instrucio Normativa

o Das defini¢oes

31. E aconselhavel que a Instrugio Normativa adote as defini¢des legais dos institutos juridicos.

o Acordo de Cooperacio

32. Na hipotese de parceria administrativa com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, 31 de julho de 2014 e seu regulamento: Decreto n° 8.726,
27 de abril de 2016, conforme Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
atualizado pelo Parecer n.°00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que originou o Enunciado Consultivo do

DEPCONSU n° 113:
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113 CONVENIOS.

A disciplina do Decreto n°® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°507/2011 néo
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; e(ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

33. De acordo com o art. 2°, inc. VIII-A da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014:

Art. 2°[...]

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo piblica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

o Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social - DATAPREV

34. Com relagdo a defini¢do da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREY,
acredita-se que nao ¢é apropriado a citagdo de contratagdo dirigida aos Acordantes no teor da respectiva definicdo, ¢ mais
adequada a reprodugdo da denominag@o e personalidade juridica descrita no Estatuto:

o Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV: empresa publica vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social, com personalidade juridica de direito privado, patrimonio proprio,
autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n® 6.125, de 4 de novembro de 1974.

o Contrato

35. Entre os critérios para a celebracdo do Acordo de Cooperagdo entre o INSS ¢ a entidade de aposentados
ou pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social para a efetivacdo dos desconto da renda mensal do beneficio para
pagamento das mensalidades associativas, adicionou-se a obrigagdo da entidade interessada firmar contrato com a a
Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia - DATAPREV (art. 1°, §1° da minuta de Instru¢do Normativa - IN
doc. SEIn° 15011161).

36. A definicdo de contrato para fins de aplicagdo da IN, a principio, ndo evidencia de modo especifico que
tipo de contratacdo atenderia o critério escolhido para garantir a seguranga juridica do Acordo de Cooperacdo. Aconselha-
se que se especifique o tipo de contratacido atende esse desiderato.

37. A escolha da DATAPREV como empresa encarregada de definir os requisitos técnicos para

operacionalizagdo dos respectivos descontos, ademais, ndo esta justificada na Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-
INSS (doc. SEI n° 14947812). Observe-se:

Da DATAPREYV:

Para garantir a seguranca das informagdes e prote¢do de dados pessoais na operacionalizagdo das
averbagoes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa, a proposta da IN
prevé que o INSS atue conjuntamente com a DATAPREV.

Deste modo, a DATAPREV possuindo experiéncia comprovada nesse tipo de operacdo, sera
responsavel por processar mensalmente as informagdes de averbagdo e exclusdo de desconto,
identificadas como mensalidade associativa, com co6digo e rubrica proprios, a exemplo dos
empréstimos consignados.
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Assim, a DATAPREY, ao receber as informag¢des para averbagdo de desconto, considerara os
seguintes campos de informag@o como obrigatdrios: valor de desconto; nimero tnico e especifico
para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; nimero do CNPJ da Entidade
Acordante; e outras informagdes que poderao ser definidas em ato complementar.

Cabera ainda a DATAPREYV, disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS", os termos de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa efetivados apos o prazo legal proposto na Minuta
de Instrucdo Normativa. Entendemos que essa medida impactara em redugdo do ntimeros de
reclamacdes, de averbagdes alegadamente ndo autorizadas, como aconteceu no empréstimo
consignado.

Pelo aqui proposto, a DATAPREV devera disponibilizar ao INSS, em sistema de informagdes
proprio, os dados das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a
rotina e acompanhamento do atendimento das entidades acordantes.

38. Alguns questionamentos sdo necessarios para que se possa opinar sobre a legalidade da obrigatoriedade
de contratar em especifico a empresa publica DATAPREYV: (i) as obrigagdes impostas a DATPREV sdo decorrentes de
qual instrumento juridico, isto €, ha um ajuste celebrado entre o INSS e a DATAPREV que disciplina tais obrigacdes ? (ii)
ha outras empresas neste ramo empresarial de tecnologia que atenderia essas obrigagdes contratuais ? (iii) ha tecnicamente
outra op¢do para a garantia da seguranca das informacdes e protecdo de dados pessoais na operacionalizacdo das
averbagoes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa além da contratagdo da empresa publica
DATAPREV ? As respostas a tais questionamentos sdo importantes para se evidenciar a lisura das escolhas técnicas
adotadas, especialmente para averiguar cabalmente que tal critério é indispensivel para a governanca, a
integridade, a gestdo de risco e a seguranca das informacoes.

39. Prosseguindo as consideragdes juridicas, sugere-se que definicio de Contrato constante no art. 2°,
inciso IV da minuta da IN doc. SEI n° 15011161 especifique exatamente o Contrato que se impde como critério
para a celebracao do Acordo de Cooperacgao objeto do ato normativo; exemplo:

o Contrato de Prestacdo de Servigo : negocio juridico que requer agente capaz, objeto licito,
possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes assumem
obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigacdo de prestar os servigos , €0
Tomador se obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o precgo certo.

o Termo de adesao ao desconto de mensalidade associativa

40. No que se refere a definicao de "termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa", acredita-se
que ¢ melhor especificar que se trata de: formuldrio padrdo, cujos termos e formatacdo textual foram aprovados
previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a
assinatura conjunta do representante legal da entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social,
a autorizagdo do desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

o Assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico

41. As classificagdes das assinaturas eletronicas estdao contempladas na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de
2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletrOnicas em interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e
em questdes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes piblicos:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sdo classificadas em:

I - assinatura eletronica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do signatario;

I - assinatura eletronica avangada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro
meio de comprovagdo da autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;
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b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificagdo posterior é
detectavel;

IIT - assinatura eletronica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos termos do §_1° do art. 10
da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, II e III do caput deste artigo
caracterizam o nivel de confianga sobre a identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular, e a
assinatura eletronica qualificada é a que possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de
suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogacao ou de cancelamento definitivo do meio utilizado
para as assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua seguranga
ou de vazamento de dados.

A lei, igualmente, disciplina a aceitagdo e a utilizacdo de assinaturas eletronicas pelos entes publicos:

Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente
auténomo de cada ente federativo estabelecera o nivel minimo exigido para a assinatura eletronica
em documentos e em interagdes com o ente publico. (Regulamento)

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

I - a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interagdes com ente publico de menor
impacto e que ndo envolvam informagdes protegidas por grau de sigilo;

II - a assinatura eletronica avangada podera ser admitida, inclusive:

a) nas hipdteses de que trata o inciso I deste paragrafo;

b) (VETADO);

¢) no registro de atos perante as juntas comerciais;

III - a assinatura eletronica qualificada sera admitida em qualquer interagdo eletr6nica com ente
publico, independentemente de cadastramento prévio, inclusive nas hipoteses mencionadas nos
incisos I e II deste paragrafo.

§ 2° E obrigatorio o uso de assinatura eletrnica qualificada:

I - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de
orgdo constitucionalmente auténomo de ente federativo;

II - (VETADO);

III - nas emissdes de notas fiscais eletronicas, com exce¢do daquelas cujos emitentes sejam
pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIs), situacdes em que o uso torna-se
facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis, ressalvado o disposto na alinea “c” do
inciso II do § 1° deste artigo;

V - (VETADO);

VI - nas demais hipoteses previstas em lei.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O ente publico informard em seu site os requisitos ¢ os mecanismos estabelecidos
internamente para reconhecimento de assinatura eletronica avancgada.

§ 5° No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre normas editadas por entes
distintos, prevalecera o uso de assinaturas eletronicas qualificadas.

§ 6° As certidoes emitidas por sistema eletronico da Justica Eleitoral possuem fé publica e, nos
casos dos orgdos partidarios, substituem os cartorios de registro de pessoas juridicas para
constituicdo dos orgdos partidarios estaduais e municipais, dispensados quaisquer registros em
cartorios da circunscri¢do do respectivo 6rgdo partidario.

Devido a importincia dessa matéria para os fins previstos na Instrugdo Normativa que se pretende

publicar, a subscritora recomenda que se adotem critérios legais que garantam o maior nivel de confianca sobre a
identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular, dentro das avaliagdes técnicas exigidas no caso.
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o Repasse dos descontos de mensalidade associativa

44, Com intuito de evidenciar que o Acordo de Cooperagdo ndo implicara na transferéncia de recursos
financeiros entre os participes (INSS e entidade associativa), a defini¢do de repasse (art. 2°, inciso XV da minuta da IN)
devera ser: a operacao financeira destinados a entidade Acordante, resultante das consignacgdes efetuadas mensalmente nas
aposentadorias e pensdes, a titulo de mensalidades associativas, mediante autorizagdes expressas dos titulares dos
respectivos beneficios previdenciarios.

o Tratamento de dados pessoais

45, A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -LGPD), considera
tratamento "toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepgio,
classificagdo, utilizag@o, acesso, reproducdo, transmissdo, distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo" (art.5°,
inciso X da LGPD).

46. Em casos de tratamento de dados pessoais, é recomendado que a norma a ser editada traga, por
conseguinte, medidas que assegurem o sigilo conferido aos dados pessoais dos segurados, a exemplo do Termo de
Compromisso de Manutengao de Sigilo - TCMS.

47. O acesso aos dados pessoais apenas sera possivel nos termos da Lei de Acesso a Informacao — LAI (Lei
n°12.527, 18 de novembro de 2011):

Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ lo As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classifica¢ao de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso II do § 1o ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessarias:

I - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral,previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagoes se referirem,;
III - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.§ 40 A restricdo de acesso a informagao
relativa a vida privada, honra ¢ imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidade sem que o titular das informagdes estiver
envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 50 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.

o Imprecisdes a serem sanadas no texto da minuta da Instru¢io Normativa

48. A seguir serdo elencados os dispositivos contidos na minuta que sdo passiveis de davidas quanto a sua
aplicag@o e merecem corregdo para que se evitem ilegalidades:
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o Art. 7°, §4°: "A Dirben podera acatar, desde que devidamente justificado, os protocolos de requerimento
dos documentos mencionados nos incisos XV e XXII do caput "- o dispositivo ¢ de dificil
compreensao, merece correcio em proveito do seu adequado entendimento.

o Art. 12, §4° "§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS a contratarem
seguros ou empréstimos com instituicdo financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a
pratica abusiva denominada 'venda casada', conforme preceitua o inciso I do art. 39 do Cddigo de
Defesa do Consumidor" - o dispositivo aborda vedacao dirigida as entidades associativas que ndo dizem
respeito ao Acordo de Cooperacao objeto da IN que se pretende publicar, bem assim o INSS ndo tem o
dever juridico de fiscalizar e atuar no combate as praticas abusivas perpetradas pelas entidades
associativas, cabendo essa missdo aos 6rgdo competentes, a exemplo do Ministério Publico e érgdos de
defesa e protegcdo do consumidor, razdo pela qual opina-se pela exclusio deste dispositivo do texto da
IN.

o Art. 24, §1°: "As entidades terdo que responder resoluta e tempestivamente as reclamagodes cadastradas
no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, sob pena de aplicagdo
de sangdes administrativas por parte da referida Secretaria, sem prejuizo de outras medidas cabiveis no
ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de Trabalho" - a Secretaria Nacional do
Consumidor - Senacon, criada pelo Decreto n°® 7.738, de 28 de maio de 2012, integra o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, a sua atuacdo ¢é regida por atos normativos proprios, ndo ¢ adequado a
previsdao no ato interno do INSS que se discipline obrigagdes dirigidas a esse Orgdo, sugere-se a
seguinte redacdo para o dispositivo: As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as
reclamagdes cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela
Senacon, tendo me vista que essa obrigacao serd objeto de avaliagdo periddica por parte do INSS que
podera rescindir o referido acordo, unilateralmente, mediante o devido do processo legal, a depender da
quantidade de irregularidades identificadas, nos termos do § 1°F do art. 154 do RPS.

o Art. 24, §2° "§ 2° As sangOes previstas nessa Instrugdo Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes quando se verificar em processo administrativo sancionatorio que o percentual de
reclamagdes excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo" - tendo
em vista que as sangdes pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho decorrem da
Lei 13.019, de 2014 (art. 73), bem como que a presente Instrucdo Normativa visa orientar a execugao
da norma, sugere-se a seguinte redacio: "§ 2° As sang¢des previstas no art. 73 da Lei 13.019, de 31 de
julho de 2014, consoante orientagdes desta Instru¢do Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e
contraditorio, ser aplicadas a entidade quando se verificar que o percentual das reclamagdes descritas
no caput excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

o Sugere-se a inclusio do §3° ao art. 29 no seguinte sentido: §3° As entidades deverdo assinar Termo de
Compromisso de Manutengdo de Sigilo - TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizagio
quaisquer dados pessoais a que tenham acesso, respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem
como legislagdo complementar e orientagdes emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Protegao de
Dados), assumindo responsabilidade administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou
vazamento de dados provocados por si, seus empregados e/ou colaboradores.

o art 34: "Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou clausulas do
ACT celebrado por parte da entidade, apds sua notificagdo, cabera a Dirben a andlise quanto a
necessidade ou ndo de abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avaliagdo
técnica sobre a aplicagdo de penalidade em desfavor da entidade". Com o objetivo de garantir a
legalidade da atuagdo sancionatoria, sugere-se a seguinte redacio: Identificada a execug@o da parceria
em desacordo com o acordo de cooperacdo e o plano de trabalho celebrado, bem como com as normas
da Lei n° 13.019, de 2014, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS e dessa Instrugdo Normativa,
o INSS, por meio da sua Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, devera
providenciar a autuagdo de procedimento administrativo especifico para aplicagdo de sangdes a
entidade e, se for o caso, a consequente rescisdo da parceria, de acordo com as regras previstas na
legislacdo correlata e nas orientagdes estabelecidas nesse ato normativo interno.

o Art. 35: "Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser aplicadas as
seguintes penalidades e sangdes: I - adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentagdo e
implementacdo de plano de ag¢do preventivo e correcional por parte da acordante; II - suspensdo da
averbacdo de novos descontos por até 90 (noventa) dias; e IIl - rescisdo unilateral do ACT,
inviabilizando nova celebra¢do de Acordo por um prazo de 5 (cinco) anos" - haja vista que a Lei n°
13.019, de 2014, disciplina a matéria e que cabe a Instru¢do Normativa orientar a execugdo da Lei,
sugere-se que as sancdes indicadas no artigo guardem similaridade com a legislacdo que rege o
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tema: "De acordo com o art. 73, comprovada a execucdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e com as normas da legislagdo especifica e dessa Instru¢do Normativa, a administragao publica
podera, mediante o devido processo legal, aplicar a entidade as seguintes sancdes: I - adverténcia; II -
impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com o INSS, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos; III - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagdo com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante o INSS, que sera concedida sempre que a
entidade ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sancgdo
aplicada com base no inciso II deste artigo". Sugere-se ainda a inclusdo dos demais dispositivos que
regem o tema:

Lei n°® 13.019/2014
Art. 73.[..]

§ 1° As sangoes estabelecidas nos incisos II e III sdo de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds dois anos de aplicacdo da penalidade. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de contas, a
aplicacdo de penalidade decorrente de infrag@o relacionada a execu¢do da parceria. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015),

§ 3° A prescrig@o sera interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragdo da
infracdo. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015),

o Sugere-se a inclusdo de paragrafo no art. 35 prevendo a seguinte hipotese para instauragao de processo
administrativo sancionatorio: _§ No caso de decisdo judicial condenatoria em desfavor do INSS
relacionado ao acordo de cooperagdo celebrado com a entidade, deverd ser instaurado apuragdo,
resguadada a ampla defesa e o contraditorio.

o A extingdo do acordo de cooperagdo determinada por ato unilateral da Administragdo ndo é uma
penalidade administrativa propriamente dita, mas sim uma consequéncia juridica que pode decorrer do
descumprimento de obrigac¢des ou condi¢des pactuadas, razdo pela qual aconselha-se a exclusio do
inciso III e §1° do art 35, ao passo que sugere-se que o art. 37 seja incluido numa Secao Especifica
para tratar sobre a Extingdo do Acordo de Cooperagdo, por exemplo:

Extin¢ao do Acordo de Cooperacio

Art. 37 - O Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser denunciado por qualquer dos Participes em
razdo do descumprimento de qualquer das obriga¢des ou condi¢des nele pactuadas, bem assim
pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente
inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicagdo prévia da parte que dele se
desinteressar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando os Participes responsaveis
pelas obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicagdo de
sangOes administrativa nos termos da Lei e desta Instru¢do Normativa.

o Art. 37, inc II: "Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de: II - reiteradas
sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido condenada por pratica lesiva
ao INSS" - a hipdtese aventada no inciso transcrito descreve uma circunstidncia fatica grave:
condenacdo da entidade por prejuizo causado ao INSS, decorrente por 6bvio de conduta lesiva, a qual
por si so ja é condicdo suficiente para a extingdo unilateral do acordo, razdo pela qual ndo se mostra
adequada a previsdo, recomenda-se exclusio.

3. CONCLUSAO
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49. Diante do exposto, ressalvado o juizo de discricionariedade da Administracdo ¢ os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria, opina-se pela viabilidade juridico-
formal da minuta apresentada (doc. SEI n° 15011161), desde que observadas as recomendac¢des constantes nos
paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 e 48, haja vista que:

o

o

o

o Presidente do INSS ¢ agente da Administragdo competente para a pratica do ato administrativo em
analise, nos termos do Decreto n° 10.995, de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INSS;

os motivos e finalidades apontados pela Administracdo para a edigdo do ato estdo fundamentados no
principio da seguranga juridica ;

a edicdo de Instru¢do Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragdo,
operacionalizagcdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos de
mensalidades associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato ndo inove
com a criacdo de direitos e obrigagdes novas nao estabelecidas na lei;

a Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS nd3o apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e oitenta)
dias para adequag@o aos procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa, desse modo, a data
de inicio da vigéncia do ato devera ser revista para se adequar ao art. 2° do Decreto n° 10.139, de 2019,
cumulado com o art. 8°, paragrafo 2°, inciso III da Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 2021;

a objeto do ato encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderao ser descontadas dos
beneficios previdenciarios as mensalidades de associagdes e¢ demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

aconselha-se a adogdo das defini¢des contidas nas lei para os institutos juridicos;

¢ necessario a corregdo das imprecisdes apontadas no texto da minuta da Instrugdo Normativa.

50. Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

51. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS e assinado
digitalmente.
52. Ao final, sugere-se encaminhamento ao Protocolo para adogdo das seguintes providéncias administrativas:

o

o

1) juntada da documentagao ao Sistema SEI;

ii) remessa para a Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, para ciéncia e adocgdo de
providéncias a seu cargo;

iii) encerramento da tarefa no Sapiens com a juntada de Certiddo de remessa;

iv) ap0s, ao arquivo provisorio.

A consideragdo superior.

Aracaju, 08 de margo de 2024.

(assinado eletronicamente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG
PROCURADORA FEDERAL

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

2. Em seguida, considerando tratar-se de manifestacdo juridica a ser posteriormente encaminhada a
Presidéncia do INSS e sujeita a aprovagdo pelo Procurador-Geral da PFE-INSS, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°
1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de 2013 ¢ delegagdo do
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art. 6°, inciso IV da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023, remetam-se a
consideragdo do Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Ciente e de acordo com o PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 6°, inciso IV da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014046199202423 ¢ da chave de acesso f707020¢

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1430165536 e chave de
acesso f707020e no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDOQO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 08-03-2024 17:25. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

CEs

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1430165536 e chave de acesso £707020e no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-03-2024
17:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1430165536 e chave de
acesso f707020e no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 08-03-2024 17:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00064/2024/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.046199/2024-23

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFiCIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO - DIRBEN
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. APROVO o PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
que opina pela viabilidade juridico-formal da minuta apresentada (doc. SEI n° 15011161), desde que observadas as
recomendag¢des constantes nos paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 ¢ 48.

2. Encaminhe-se & DIRBEN para as devidas justificativas e adequacdes e, apos, ao Presidente da Autarquia
para edi¢do do ato.

Brasilia, 10 de margo de 2024.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014046199202423 e da chave de acesso £707020e

Documento assinado eletronicamente por VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1433801394 e chave de
acesso £707020e no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 10-03-2024 20:59. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao
DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 11/03/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Minuta de Instrucdo Normativa com
intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos
Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

1. Ciente.

2. Trata-se de proposta de Instru¢do Normativa, com intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas.

3. Restitua-se a CGPAG para conhecimento do PARECER n.
00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (15255729) que opina pela viabilidade
juridico-formal da minuta apresentada (doc. SEI n® 15011161), desde que observadas as recomendagdes
constantes nos paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 ¢ 48.

ANDRE PAULO FELIX FIDELIS

Diretor de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao I - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O . » » ‘

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946

dirben@inss.gov.br .
Programa de Enfrentamento da Fila da

Previdéncia Social



Documento assinado eletronicamente por ANDRE PAULO FELIX FIDELIS, Diretor(a) de
Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 11/03/2024, as 10:00, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
SeI ¢
assinatura
eletrbnica

-t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15259566 ¢ o
codigo CRC 8C568EGF.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15259566
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00014/2023/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.530360/2022-81
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a Associagdo Brasileira
dos Servidores Publicos, para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios
previdencidrios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

I1. Parecer pela aprovagdo da minuta do ACT, desde que atenda as ressalvas anotadas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associagdo Brasileira dos
Servidores Publicos, objetivando o desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio, nos moldes
previstos na Instrugdo Normativa n.° 128/PRES/INSS, de 28 de margo de 2022.

2. Preteritamente, houve a andlise prévia quanto ao cumprimento ou nao pela interessada - Associagdo
Brasileira dos Servidores Publicos - ABSP — em relagdo aos requisitos necessarios para celebragdo de Acordo de

Cooperagao Técnica - ACT objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados,
tendo sido exarado o PARECER n. 00012/2023/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 11132043).

3. Ap0s a lavratura do Parecer em comento, no que interessa a esta analise, os autos encontram-se instruidos
com os seguintes documentos:

o Check list de verificacdo da documentagdo apresentada (SEI 11249104)

o Oficio SEIn.°11250388/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, por meio do qual o Diretor de
Beneficios e Relacionamento com o cidaddo informa a Associagdo Brasileira de Servidores Publicos —
ABSP quanto ao acatamento do Recurso interposto, oportunizando aquela entidade a apresentacdo de
relagdo de documentos com o escopo de comprovar suas alegagdes (SEI 11250388);

o Despacho da Divisdao de Consignacdo em Beneficios por meio do qual aquela Divisdo manifesta
aquiescéncia no que concerne ao atendimento dos objetivos previstos no art. 33 da Lei n.° 13.019, de
31 de julho de 2014, sugerindo o acatamento do Recurso interposto pela ABSP e continuidade a
instrugdo processual, propiciando a entidade, a apresentacdo de documentos que comprovem o
reconhecimento local de atividades sociais; (SEI 11264364);

o Oficio n.° 05/2023, por meio do qual a ABSP apresenta a lista da documentagdo exigida para fins de
celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI 11486409);

o Certiddo Negativa da Unido (SEI 11486411)
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Certidao Negativa Estadual (SEI 11486412)

Certidao Negativa Municipal (SEI 11486413)

Certidao de Regularidade do FGTS (SEI 11486415)

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 11486416)

Certiddo SICAF (SEI 11486417)

Certidao de Faléncia e Concordata (SEI 11486418)

Declaracao de Adimpléncia (SEI 11486420)

Declaragao de ndo empregabilidade de menor de idade (SEI 11486421);
Comprovante de Capacidade Técnica (SEI 11486422)

o Comprovante de Viabilidade Técnica (SEI 11486423)

Planta Baixa de Arquitetura da sede da entidade (SEI 11486424)
Certidao de Vistoria do Corpo de Bombeiros (SEI 11486425)
Comprovante de Inscricdo na SENACON (SEI 11486426)

o Comprovante de Requerimento de Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE (SEI 11486427)

Edital de Convocagdo para alteragao de Endereco (SEI 11486428)
Ata de Assembleia Geral (SEI 11486429)
Estatuto social da 10* Reforma Estatutaria (SEI 11486430)

Contratos de prestacdo de servigos dos colaboradores da ABSP (SEI 11486432, 11486434, 11486435,
11486437, 11486438, 11486439, 11486440, 11486443, 11486445, 11486446, 11486447, 11486449,

11486450, 11486451, 11486452);
Check list de verificacdo da documentagdo apresentada (SEI 11660990)

Oficio SEI n.° 11824633/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, por meio do qual o Diretor de
Beneficios e Relacionamento com o cidadao informa a Associagdo Brasileira de Servidores Publicos —
ABSP que os contratos dos colaboradores apresentados pela entidade, ndo foram registrados em

cartorio, requerendo o seu cumprimento ou o oferecimento de justificativa (SEI 11824633);

Contratos de prestacdo de servigos dos colaboradores da ABSP, autenticados em Cartorio e

acompanhados dos documentos de identidade respectivos (SEI 11860434, 11860435,

11860436,

11860437, 11860438, 11860440, 11860441, 11860442, 11860443, 11860444, 11860445, 11860446,

11860447, 11860448, 11860449);

Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o INSS e a ABSP em 03 de abril de 2017 (SEI

11993070);

Extrato de Rescisdo do Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI 11993084);
Consulta ao site da entidade (SEI 12038630);

Certificado de Regularidade do FGTS (SEI 11993226);

Consulta CEPIM (SEI 12016224);

Consulta SINCOV (SEI 12016264);

o Consulta SICAF (SEI 12017195);

Consulta CADIN (SEI 12017215);
Consulta CEIS — Dirigentes (SEI 12017456);
Consulta TCU consolidada (SEI 12018171);

o Consulta CNJ — Dirigentes (SEI 12020533);

[e]

o 0O o o o

o

o

Consulta Certidao de Licitantes Inidoneos (SEI 12020700)

Certidao Negativa Correcional CGU (SEI 12020711);

Consulta CNIS — Dirigentes (SEI 12020721);

Check list de verificacdo da documentagdo apresentada (SEI 12020839);
Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica (SEI 12020756);

Modelo de Autorizagdo para desconto (SEI 12020761);

Modelo de Exclusao de Desconto da mensalidade (SEI 12020767);
Minuta do Plano de Trabalho (SEI 12020777);

Nota Técnica n.° 84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS por meio da qual ¢ apresentado o
estudo de viabilidade técnica sobre a conveniéncia e oportunidade de celebragdo da proposta de Acordo

de Cooperagdo Técnica — ACT (SEI 12020782);

Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°

E o relatoério, segue o exame.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

5. Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS
12020756 e seus anexos, a ser firmado entre o INSS e a Associacdo Brasileira de Servidores Publicos - ABSP, que tem
por objeto (SEI 12020756):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
SERVIDORES PUBLICOS - ABSP, no valor correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por
cento) do beneficio do associado, em favor da ACORDANTE.

6. De inicio, a Autarquia opinou pela impossibilidade de firmar o ajuste, sob o fundamento de que apesar de
integrar beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente a partir da 8" Reforma do Estatuto
Consolidada, de 17/11/2022 (SEI 10268917) é que a entidade deixou de ser formada também por servidores publicos
federais, estaduais ¢ municipais, bem como a experiéncia minima de 01 (um) ano, ndo se enquadrando para fins de
celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica.

7. Em face do indeferimento, a proponente apresentou pedido de reconsideragdo informando que a entidade
possui mais de 6 (seis) anos de experiéncia promovendo a salde, a arte ¢ o lazer dos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como que a Associagdo houvera excluido a representa¢do dos servidores
publicos em 2022 (SEI 10837986). O recurso foi deferido pela area técnica.

8. Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes do sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 79), e que, em face do que dispoe o art. 131 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este orgdo de execugdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

2.2 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios

9. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(s
V - mensalidades de associagdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados. (...)

10. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

11. O art. 154 do Decreto 3.048/1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos em
tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

()s
V - mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
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por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(-2);

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse
dos beneficiarios e interesse publico. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizaciio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacdo do segurado prevista no § 1°- A devera, sob pena de os descontos
serem excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de
dezembro de 2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualquer tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1° - D Considera-se associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:
I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual
ndo admite descontos de taxas extras, contribuigdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes
de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, agdes
judiciais, processos de orgaos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf € o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipdtese de entidade confederativa que representa institui¢cdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituigdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementagéo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

12. Nesse norte, afiguram-se como requisitos necessarios para formaliza¢do do ajuste pretendido: (i) a
entidade interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

13. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associa¢des e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

14. O Decreto n. 3.048/1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condi¢do de associado.

15. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.
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16. Associacdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002, revela-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo economicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definigdo trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., So Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

17. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realizd-lo unindo seus esforcos. A constituicio de uma
associacdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associacdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os drgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentacdo do setor, os antiincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associacdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em funcdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando retine escritores; de centro académico, quando congrega estudantes

de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

18. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associacdo se define pela reunido de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade ndo seja economica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

19. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa ¢ que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213/1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual scja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

20. O novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537/2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associagdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retencdo no valor do pagamento do beneficio.

21. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999,
foi alvo de diversas manifestacdes veiculadas pela CGMAD, em especial a NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) ¢ o PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n.°
10.537/2020, apenas as associagdes ¢ entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus
objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.
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No entanto, o entendimento adotado pelo entdo Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio

do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacdo ou entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

23.

O Estatuto Social da entidade foi juntado no sapiens seq. 65 pg. 4 (SEI 11486430) e consta o conceito da

Associacao Brasileira dos Servidores Publicos e quem pode se associar:

24.

CAPITULO
DA DENOMINACAO, SEDE E FINS.

Art. 1° - A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS também designada
pela sigla, ABSP, CNPJ n° 07.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005, formada por
beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que terd duragdo por
tempo indeterminado, com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165.

(..)

Art. 5° - A Associagdo ¢ constituida por nimero ilimitado de aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 6° - A admissgo do associado se dara independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga,
cor e crenca religiosa, e para seu ingresso o interessado devera preencher ficha de inscrigdo, e
submeté-la a aprovagdo da diretoria, que observard os seguintes critérios:

I. Concordar com o presente estatuto, ¢ expressar em sua atuacdo na entidade e fora dela, os
principios nele definidos;

II. Ter idoneidade moral e reputagdo ilibada;

III. Em caso de associado contribuinte, assumir o compromisso de honrar pontualmente com as
contribuigdes associativas.

No documento SEI 11486429, qual seja, Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, consta alteragdo do

Estatuto, mas sem mudanga quanto ao seu objeto ou atividade economica:

25.

1) Apresentar mudanca de endereco da entidade, atualmente sediada na Rua Pedro Borges, n.° 33,
sala 1229, bairro Centro, Fortaleza/CE, CEP: 60055-110, para a sala comercial situada na Av.
Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165. Foram
expostas fotos da sala e da estrutura do novo local proposto para sediar a entidade;

2) Aprovagdo da 10° Reforma Estatutaria para alterar o endereco da sede da ABSP — Associagdo
Brasileira dos Servidores Publicos.

Apbs a leitura da proposta da Diretoria e do parecer do Conselho Fiscal, a Presidente colocou as
matérias em discussdo a fim de que se manifestassem os interessados. Com a decorréncia do
tempo necessario e como os presentes ndo desejaram fazer uso da palavra no tocante ao assunto
em tela, submeteu-se a mesma a votagao, tendo sido aprovada, sem restri¢des, por unanimidade.
Dessa forma, o art. 1° do Estatuto Social passara a ter a seguinte redagao:

Art. 1° - A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS também designada
pela sigla, ABSP, CNPJ n° 107.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005, formada por
beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins Iucrativos, que tera duragdo por
tempo indeterminado, com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE. CEP: 60.150-165

Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 2° - A Associagdo tem por finalidade:
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I. Reunir aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em atividades e
finalidade de relevancia publica e social, com énfase em cultura, educagdo e satide.

II. Oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convenio com escritorio de advocacia
devidamente reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisi¢do de medicamentos ndo
reembolsavel; assim como descontos em diversos estabelecimentos

comerciais.

III. Aplicar integralmente todos os seus recursos no pais, na

manutencdo dos objetivos estatutarios.

Art. 3° - A Associagdo tera um Regimento Interno, que aprovado pela Assembleia Geral,
disciplinara o seu funcionamento.

Art. 4° - A fim de cumprir suas finalidades, a Associagdo podera organizar-se em tantas unidades
de prestagdo de servigos, quantas se fizerem necessarias em todo o territério nacional, as quais se
regerdo pelo Regimento Interno.

26. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente é uma associagdo civil
composta por pessoas fisicas, aposentadas ou pensionistas da previdéncia social. O art. 2° dispde também que cabe a
entidade oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convenio com escritorio de advocacia devidamente
reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisi¢do de medicamentos ndo reembolsavel; assim como descontos em
diversos estabelecimentos comerciais.

27. Sobre o ponto, a NOTA TECNICA N° 84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/ DIRBEN-INSS (SEI
12020782) narra que “a ABSP, ¢ uma "entidade sem fins lucrativos, que tera duragdo por um tempo indeterminado”,
conforme os termos dos incisos 1l e Il do artigo 653 da Instru¢do Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de mar¢o de 2022.
Depreende-se que esta entidade possui objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevincia publica e
social, em consondncia com o art. 33, 1, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, possui foco voltado a promogdo de
diversos direitos inerentes aos aposentados e pensionistas, o que atende a exigéncia do novel §1°-D do art. 154 do
Decreto 3.048/99, sobretudo quando consigna entre as suas finalidades, reunir aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social em atividades e finalidade de relevancia publica social, com énfase em cultura, educacdo e
saude, oferecer_aos_associados Assisténcia Juridica através de convénio com_escritorio _de advocacia devidamente
reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisicdo de medicamentos ndo reembolsavel: assim como descontos em
diversos estabelecimentos comerciais.”

28. Assim, entende-se que a entidade atende o disposto nos arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/91 e 154,
inciso V, do Decreto n° 3.048/99, com redaciao dada pelo Decreto n° 10.537/20.

29. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢do das Associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Cédigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

30. Conquanto a ABSP tenha apresentado Comprovante de Inscricdto no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria, além de
copia autenticada do Estatuto Social consolidado, ¢ preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo
chamado a responder civilmente por danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de
associagdes alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de tal
contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administracdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da
constituicdo de associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

31. No documento SEI 11486427, consta pedido de inclusdo da interessada no Cadastro de Entidades
Sindicais Especiais - CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certiddo do
CESE, eis que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.

32. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.
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33. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizagao, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

34, Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS - PFE-INSS (por exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU -
NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213/91, nada mais
¢ do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutdria e/ou
definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54, inciso IV, do Codigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b",
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade
ou contribuicdo associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsao normativa para descontos de
valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

35. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsao estatutdria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

36. Os arts. 11°, 33, 34 ¢ 35 do Estatuto Social da ABSP preveem:
Art. 11° - S3o deveres dos associados:

I. Cumprir as disposigdes estatutarias e regimentais;

II. Pagar as contribui¢des devidas como participantes da associag¢do, conforme dispuser o seu
contrato;

II1. acatar as determinagdes da Diretoria.

(..)

Art. 33° - Dos Recursos Financeiros:

I. A Associagao se mantera através de contribuicdes dos
associados; e eventuais doagdes que venha a receber, sendo
que estes recursos serao integralmente aplicados na
manutencdo e desenvolvimento dos objetivos

institucionais, no territorio nacional.

II. Termos de parcerias, Convénios e Contratos firmados com
o Poder Publico para financiamento de projetos na sua area
de atuagdo;

III. Contratos e acordos firmados com agéncias nacionais ¢
internacionais;

IV. Doagdes, legados e herangas;

V. Rendimentos de aplica¢des de seus ativos financeiros e

outros, pertinentes ao patrimonio sob a sua administragao,

()

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO
Art. 35° - O Patrimonio da Associagdo sera constituido de bens e
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valores adquiridos com o levantamento de receitas, contribui¢des
dos associados e de entidades, doagdes, donativos, agdes e
apolices da divida publica e ainda, qualquer outra renda que

associagdo vier a receber.

37. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa parece enquadrar-se ao conceito
legal de contribuigdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcangar a
modalidade de contribui¢do associativa.

‘ , sugere-se ~ . ~
38 Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucido do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado '"desconto de mensalidade" o valor da remuneracdo pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

39. O terceiro requisito necessario para a formalizacdo do ajuste ¢ a autorizacao do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.
()

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

40. No caso, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS — ABSP apresenta-se como
entidade que presta servigos aos seus associados. O item 1.1 da Clausula Primeira do ajuste, ao descrever o objeto,
pontua: “O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdencidrios de
aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS - ABSP, no

valor correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do beneficio do associado, em favor da
ACORDANTE.”

41. Embora a minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica ¢ a minuta do Plano de Trabalho prevejam o
percentual de desconto ao valor correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do beneficio do associado, o
Estatuto Social da entidade, em seu art. 9° traz a previsao do percentual de 2% (dois por cento) do beneficio do associado.
Dessa forma, recomenda-se que seja estabelecido como limite maximo, o percentual de até 2% (dois por cento) do
beneficio do associado.

42. Além desse fator, recomenda-se que seja inserida a previsao de desconto limite também em valor
expresso em moeda nacional.

43, Ainda sobre o desconto, constata-se que os itens 1.2 e 1.6 da Clausula Primeira da minuta do acordo sob
analise prevé que so6 havera desconto se for autorizado pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como forma de anexo ao
Plano de Trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento para exclusdo
de tal desconto.

44. Assim, para evitar conflito, sugere-se que a minuta do ACT e os modelos de autorizagdo sejam
adequados ao Estatuto, prevendo como limite maximo, o percentual de até 2% (dois por cento) do beneficio do
associado, bem como contendo o valor expresso em moeda nacional. _Ressalte-se, todavia que, uma vez definido
expressamente o valor no ACT, este qguantum, desde que menor, deve prevalecer sobre o Estatuto.

23 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil:

45. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associagdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, é
licito e encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.
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46. Configurada como associacdo, a condugdo do processo levam a crer que a entidade interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019/2014, que dispde sobre as parcerias entre a
Administracao Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a
respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

47. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES
PUBLICOS também designada pela sigla, ABSP, CNPJ n° 07.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005,
formada por beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tera duragdo por tempo
indeterminado, com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165.

48. Lado outro, nos arts. 31 e 32, consta disposi¢do de que a as atividades dos diretores e conselheiros, assim
como as dos associados, serdo inteiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificacdo,

bonificagdo ou vantagem, bem como que a instituicdo ndo distribuird lucros, resultados, dividendos, bonificacdes
participacdes ou parcelas de seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto.

49. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019/2014, conforme o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que originou o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113. Cite-se
trecho do referido opinativo:

I - O acordo de cooperacao ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagio, entre 6rgios e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes ¢ entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua coopera¢do técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nfio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 néo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relacdes estabelecidas entre
orgaos e/ou entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracio Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto
na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

50. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria
entre a administracdo publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua
cooperagdo para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros, conforme expresso no art. 2°, incisos III e VIII-A, da Lei n° 13.019/2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
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que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas ¢ ag¢des de combate a pobreza e de gera¢do de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(s

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(-);

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

51. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criacdo de liame juridico entres os participantes. Devendo a area técnica
certificar-se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal
de organizacio da sociedade civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n° 13.019/2014, a fim de
certificar-se da adequacao ao regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014.

2.4 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

52. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

53. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperacdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecug@o de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

54. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja,
cada parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n°® 8.726/2016, que
regulamenta a Lei n° 13.019/2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

55. Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperacdo, cumpre anotar o estabelecido no Parecer
n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/ AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que deram origem aos Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115,
116,117,118, 119 e 120:

(s
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IIT — A celebraciao de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como
de anadlise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execucio e a sua adequacio a missao institucional dos érgaos
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,
esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracdo deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condicdes materiais e instalacdes adequadas para a execu¢do do objeto, admitida
a contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacio de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na legislacio aplicavel a espécie ou
nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situacdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperacdo que a Administracdo pretenda celebrar, ¢
recomendavel que seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperacdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos orgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislaco especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndao se admitindo a fixag8o de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo disposi¢io
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagao, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

56. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questoes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovagao do plano de trabalho.

57. No tocante a competéncia para a subscricdo do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°
10.995/2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribui¢des, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar ¢ avaliar as ag¢des referentes aos
acordos de cooperagdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo decreto ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
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contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuacao.

58. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.

59. Quanto a competéncia da Presidente da ABSP para a subscri¢do do Acordo, verifica-se que o art. 25,
XI do Estatuto Social (SEI 11486430), prevé a competéncia do Presidente da entidade para assinar convénios com orgaos
publicos e empresas particulares e o inciso XII desse mesmo artigo prevé que o Presidente possa nomear procurador para
atuar em seu nome.

60. Nesse norte, foi juntada Procuracdo (SEI 12176624) por meio da qual a Presidente da Associagdo
MARIA EUDENES DOS SANTOS outorga poderes a MARIA GORETE PEREIRA, com poderes especiais de
acompanhar e reconhecer a procedéncia do pedido junto ao INSS no tocante ao objeto dos presentes autos. Entretanto nao
se logrou localizar nos autos copia de Ata da Assembleia Geral que elegeu a Presidente da entidade, com o que se sugere
juntar, caso ainda nio tenha feito, documento que ateste a legitimidade da pessoa indicada como Presidente para
assinar o acordo ou outorgar procuragio.

61. Sugere-se que seja juntada copia do RG da Presidente da ABSP, bem como da Procuradora outorgada.
Além disso, Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebraciao do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo Presidente ABSP.

62. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperagao por forga do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgéao técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

()

V - emissdo de parecer de 6rgido técnico da administracio publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucao;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

¢) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo
da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

63. Verifica-se que consta do processo (SEI  12020782), a NOTA TECNICA N°
84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser
firmado. Contudo, sugere-se, ainda, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacdo dos
meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicoes propostas sdo suficientes para garantir a plena execucio fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificacio e gestao dos riscos envolvidos.

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo € a verificagdo
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse
da ABSP (SEI 10002620), bem como manifestagio de interesse do INSS, nos termos da NOTA TECNICA
N°84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/ DIRBEN- INSS (SEI 12020782).
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65. A Lei n° 13.019/2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os acordos de
cooperagao serdo celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento
publico somente ¢ obrigatério para a celebragdo de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto envolver a
celebragcdo de comodato, doag@o de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que nio ocorre
no caso em tela.

66. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019/14 dispde que, para a celebragdo de acordo de
cooperagao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promogdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar
finalidades nesse sentido.

67. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebracdo de acordo de cooperacgao
técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado);

II - certides de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto
registrado ¢ de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

IV -(revogado);

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgédo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ¢ quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave ¢ inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclarece-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebracao do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mencdo expressa a isso. A titulo apenas de refor¢o, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentagdo constante dos
respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de
apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

69. Recomenda-se, ainda, em atengo ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n° 8.726/2016, e ao
contido no PARECER n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (I) o Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONYV, (III) o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V) o
Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos ¢ a Lista de inabilitados para fun¢do publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (VIII)
o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justi¢a - CNJ.

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019/14, c/c artigos 26 e 29 do Decreto n° 8.726/16, podem ser afastadas pelo érgdo ou entidade publica federal, nos
termos do art. 6°, pardgrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n°® 8.726/16. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)
()

§ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperacdo que ndo

envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
89, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

IT - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3% da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

71. Nao obstante as consultas em questido, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726/16, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com
informag¢ao de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaracdo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal; e
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b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestacdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerga cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; ¢

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou fungio de
confianga, de o6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimodnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebragdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde

o art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/16, adequado, em certa medida, ao
acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se
o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebrag@o da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de
trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricao da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

IT - a forma de execuciio das agoes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;

V - a previs@o de receitas ¢ a estimativa de despesas a serem realizadas na execug@o das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discrimina¢ao dos custos indiretos necessarios a
execuc¢do do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico.

§ 2° Somente serd aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.
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§ 32 Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizagdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4% O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 3%

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

74. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do
Plano de Trabalho - versao SEI 12020777 constam os requisitos minimos exigidos por lei.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, hd um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n°® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 5.6 do Plano de trabalho (SEI 12020777).

77. Outrossim, vale suscitar que a Instru¢cdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022,
estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacdo, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederacdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdencidrios serao autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacgdo Técnica com o INSS para esse fim;

II - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

IIT - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiacio a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizagdo de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identifica¢ao civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I -“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; ¢

IT - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.
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§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associagdo, confederacdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autoriza¢do de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

78. Nada obstante, nio se identifica no texto do plano de trabalho dispositivo que preveja a necessidade
de apresentacdo pela entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da IN
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do plano de trabalho reflita as
disposicdes em tela.

79. QOutrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacio dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no acordo de cooperacio e seu respectivo plano de trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.6 Da Minuta do Ajuste

80. No que toca 2 minuta do acordo de cooperacio técnica, importante observar o que dispde o artigo 42
da Lei n® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como cldusulas
essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

IT - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacio;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag¢do da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes ¢ delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagdo
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de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracio
publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢ comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaborag@o ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execugao.

Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissocidvel.

81. Da anélise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao acordo de cooperagio
técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra Obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

82. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da tltima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

83. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administrac¢do publica.

84. Por fim, destaque-se que durante a execucdo do acordo de cooperagdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019/2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil.

IIL. - CONCLUSAO

85. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica SEI INSS 12020756 encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacio, desde
que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 31, 32, 33, 38, 41, 42, 44, 51, 60, 61, 63, 68, 69, 71, 72, 78
e 79 da presente manifestacao.

86. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao, com vistas ao prosseguimento do feito.

87. Eo parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de junho de 2023.
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(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00014/2023/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.
Encaminhe-se conforme proposto.

(assinado eletronicamente)
NATALIA HALLIT MOYSES
PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-GERAL DA PFE-INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014530360202281 e da chave de acesso aa8b928a

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
« conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1206865041 e chave de
acesso aa8b928a no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 23-06-2023 15:58. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1206865041 e chave de acesso aa8b928a no
endereco eletrénico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA
HALLIT MOYSES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-06-2023 15:52.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -

SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.539804/2022-43
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA DA NACAO ABAPEN

ASSUNTOS:

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e ABAPEN, para desconto de mensalidades
diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n°®
13.019, de 2014.

II. Parecer pela ndo aprovagdo da minuta do ajuste.

Senhora Coordenadora da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual,

1.

1.

2.

RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA NACAO (ABAPEN), objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios
previdenciarios de seus associados.

No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

O 0 O o

0O 0 0 0 o 0O 0 0 0 0 0 o 0O 0 0 0 o o

0O O 0 0 0o

Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 10277954 );

Identidade do atual Presidente da entidade (SEI 10277987);

Comprovante de residéncia do Presidente da entidade (SEI 10277998);

Edital de convocag@o para Assembléia Geral Extraordindria para eleicdo e posse da Diretoria Executiva e
alteracdo integral do Estatuto (SEI 10077760);

Estatuto Social reformado da interessada, com alteragdo da razdo social e mudanca de enderego (SEI 10278010);
Ata n° 01/2022 da AGE para reforma integral do Estatuto Social e eleicdo da Diretoria Executiva (SEI
11993383);

Certiddo do Cartério de Garanhuns/PE com o registro da ata 01/2022 da Assembleia Geral Extraordinéria (SEI
12042456);

Contrato de locagdo de imodvel da interessada (SEI 10278052);

Relagdo dos dirigentes da interessada (SEI 10278069);

Declaragdo de adimpléncia com o Poder Publico assinada pelo Presidente da entidade (SEI 10278088);
Declaragdo de que ndo emprega menor (SEI 10278103);

Declaragdo de que a entidade e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das veda¢des do art. 39 da Lei n°
13.109/2014 (SEI 10278142);

Declaracdo de que o percentual cobrado como taxa associativa ¢ de 2% (SEI 10278150);

Declaragdo de que atualmente ndo existe cobranga e que ela sera feita somente apoés o ACT (SEI 10278163);
Declaragao do art. 27 do Decreto n° 8.726/2016 (SEI 11996087);

Declaragao de capacidade técnica-operacional (SEI 12418155);

Declaracao de utilidade publica da ABAPEN (SEI 12418158);

Relacdo nominal dos dirigentes (SEI 12418161);

Procuracdo para o Sr. Domingos Savio de Castro representar o Presidente da entidade para obtengdo do ACT (SEI
10278197);

Identidade do Sr. Domingos Savio de Castro (SEI 10278222);

Certidao negativa de Débitos Fiscais emitida pela Prefeitura do Recife (SEI 12418149);

Certificado de Regularidade do FGTS (SEI 12526366);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 12528425);

Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido
(SET 11993423);

Certiddo Negativa de Débitos Fiscais do Estado de Pernambuco (SEI 11993404);

Certiddo do CADIN (SEI 10280837);

Certidao do SICAF (SEI 12529724);

Comprovante de CNPJ (SEI 10280857);

Relatoério de situagdo do contribuinte no CADIN SISBACEN: excluido pela RFB em 23/08/22 (SEI 10280875);
OFICIO SEI N°10278353/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, DE 16/01/2023, concluindo que a
entidade ndo contempla as condigdes necessarias para a celebragdo do acordo requerido (SEI 10278353);
Despacho da Divisao de Consigna¢do em Beneficios elencando os motivos para negativa de firmar ACT com a
entidade interessada (SEI 10278469);

Pedido de reconsideragdo da interessada (SEI 10826026);

Nova declaragdo de forma de pagamento da mensalidade dos associados (SEI 10842128);

Certidao de baixa da Associacdo dos Taxistas de Garanhuns/PE e registro de que passou a se chamar ABAPEN



(SET 10933790);

o Folder da ABAPEN de que os associados terdo acesso ao niimero da sorte, seguro de vida, auxilio funeral (SEI
11019974);

o Novo Despacho da Divisdo de Consignagdo em Beneficios para acatar o recurso apresentado pela interessada

(SET 10931460);

Certiddo de ativag@o da interessada no consumidor.gov.br (SEI 12418139);

Oficio ABAPEN n° 43/2023 relatando que a interessada tem 47.697 associados (SEI 12528142)

Relagdo com CPF dos associados (SEI 12497376);

Declaragao do representante da entidade de comprometimento com a seguranca dos dados (SEI 12528142);

Certiddo negativa da Controladoria-Geral da Unido (SEI 12528842);

Certidao negativa do SIAFI (SEI 12536422);

Certiddo negativa do TCU (SEI 12529824);

Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (SEI 12529846);

Minuta do ACT (SEI 12529877);

Modelo de autorizagdo de desconto (SEI 12530026);

Modelo de exclusdo de desconto (SEI 12530037);

NOTA TECNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, com Estudo de Viabilidade Técnica

sobre a conveniéncia e oportunidade de celebracio da proposta ACT (SEI 12530181);

Oficio n® 059/2023, da interessada com aceite formal das minutas (SEI 12546229);

o Despacho do Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo encaminhando o processo a esta
Procuradoria (SEI 12557427).

O 0O 0O 0O0O0O 0O O O O o0 o©°
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3. E o relatdrio, segue o exame.
2. FUNDAMENTACAO
4. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes

dos autos até a presente data (conforme constantes até Seq.29 do SAPIENS), e que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituigdo Federal de 1988 — CF/88, o art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e o art. 10 da Lei n°
10.480, de 2 de julho de 2002, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal/Advocacia-Geral da Unido
manifestacdo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da discricionariedade (aspectos de
conveniéncia e oportunidade) dos atos afeitos aos gestores/administradores, nem analisar elementos de natureza eminentemente
técnica, financeira, administrativa ou de gestao.

5. A proposito, o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da Unido deixa
claro que “O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, os
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

6. As observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nesse caso, a decisdo deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.1 Consideragoes iniciais sobre o ajuste firmado

7. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS 12529877, a ser firmado
entre o INSS e a Associagdo Brasileira dos Aposentados e Pensionista da Nagdo (ABAPEN), que tem por objeto, de acordo com a
Clausula Primeira da minuta, o seguinte:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTA DA NACAO (ABAPEN) no valor correspondente a 2% (dois por cento) do beneficio do
associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos),em favor da ACORDANTE.

1.2. O desconto em referéncia apenas sera realizado e repassado a ACORDANTE, se houver expressa autorizagao
do associado.

1.3. O presente Acordo de Cooperagao Técnica e as relagdes previdenciarias dele decorrentes sdo regidos pela Lei
de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n° 8.213/1991, pelo Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/1999, bem como pelas disposi¢des especificas ora ajustadas.

1.4. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE, em fungéo tio
so de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto, a qualquer contraprestagdo ou aproveitamento
especifico, nem decorrente de qualquer adesdo a programas ou planos de vantagens ou beneficios.

1.5. A inclusdo de qualquer servico prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no valor da
mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e simulagdo e ensejard as
consequéncias previstas na Clausula Décima Segunda, bem como na Clausula Oitava.

1.6. O desconto de mensalidade previsto nesta Clausula depende de expressa e livre manifestagdo de vontade, por
parte do associado da ACORDANTE, o qual podera, a qualquer tempo, solicitar a exclusdo da autorizagao.

8. O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(-



V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados.

9. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade de
associagcdes ¢ demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade de aposentados
legalmente reconhecida, bem como que haja autorizaciio de seus filiados.

10. O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizacdo dos descontos em tela,
nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(s

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades deaposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas,
constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I;
e

();

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este artigo, observados
critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operagdes, interesse dos beneficirios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os descontos previstos
no inciso V do caput e somente serio desbloqueados por meio de autorizacio prévia, pessoal e especifica por
parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizaciio do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem excluidos
automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, segundo critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer tempo, pelo
proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associa¢do ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que
tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a
contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo
estatutdria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuicdes
especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem
qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.
§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, agdes judiciais, processos de
orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de
cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e podera rescindir o referido acordo
unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do caput deverdo
estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS,
o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as exigéncias de que
tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela institui¢do que celebrar o acordo de cooperagao técnica.

§ 1° -1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo ¢ do controle do
acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela instituigdo que o celebrar.

11. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizagdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente

constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus filiados.

12. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -, evidencia-se
que oart. 115, V, da Lei n° 8213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

13. O Decreto n° 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de associacdes e
de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condig@o de
associado.

14. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma associacao,
ou entidade congénere, de aposentados.

15. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por nio ter finalidade econdmica, podendo ser de
diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definigdo trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha patriménio,
formado por contribuigdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos,
recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).



16. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associag@o ¢ a pessoa juridica em que se retinem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo econdmica.
Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem
melhor realiza-lo unindo seus esforgos. A constitui¢do de uma associagdo da mais forga a cada uma delas, porque
propicia a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associag@o de
Amigos de Bairro, por exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢des de seguranca
urbana da regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os orgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagéo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi constituido por empresas
e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentagao
do setor, os antincios veiculados em TV, radio, jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada
shopping center, terceiro exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva
Associagdo de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia das
Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na denominagdo da
associagdo em func¢do dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto, quando tem natureza cultural; de
clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer; de academia de letras, quando retine escritores; de
centro académico, quando congrega estudantes de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte
geral, volume 1. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

17. Tem-se, no que interessa, que a associacdo se define pela reuniio de pessoas com objetivos comuns, cuja
finalidade néo seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que congrega.

18. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de
1991, definiu a finalidade especifica da associagdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios previdenciarios, qual seja: de
aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunifio de pessoas que busquem objetivos especificos
da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades
sociais dos aposentados.

19. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020, definiu, de
forma devidamente sintetizada, o conceito de associagdo ou entidade de aposentados como sendo aquela formada somente
por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de categoria profissional
especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, ¢ que tenha objetivos comuns aquela classe e finalidade
especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de mensalidades associativas por meio de retengdo no
valor do pagamento do beneficio.

20. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi alvo
de diversas manifestacdes veiculadas pela  Coordenacdo-Geral de Matéria  Administrativa, em  especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do
Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associagdes ¢ entidades de aposentados ¢ pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

21. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi no sentido
de considerar associacido ou entidade de aposentados aquela que reiina como associados aposentados, pensionistas e idosos,
mesmo que nao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

22. De inicio, a pretensdo da interessada foi indeferida, sob o fundamento de que ndo ha 1 ano entre a alteragdo da razdo
social da entidade (11/08/2022) ¢ a solicitagcdo de ACT, de forma que a entidade ndo possui experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizag¢@o do objeto ou de natureza semelhante, conforme exigido (SEI 10278469).

23. A entidade entdo recorreu, juntou o Estatuto Social originario com a redag@o antes da alteragdo contratual e, ao
analisar a nova documentagio, a area técnica considerou que houve o cumprimento do prazo minimo de 1 ano. Consta no Despacho
SEI 10931460 que o objetivo da interessada, desde o Estatuto Social de 04/11/1997, ¢ a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social.

24. No que interessa a analise, ressalte-se que a interessada foi constituida em 04/11/1997 como Associacdo dos
Taxistas de Garanhuns (ASTAQG), sociedade civil sem fins lucrativos, composta por taxistas associados e arrendatario, nos termos
do Estatuto Social originario da entidade (SEI 10933790):



25.
transferéncia de sede da interessada (SEI 10277973). Na parte que interessa, confiram-se as mudangas estatuarias, dentre as quais a

que tornou a postulante em associagdo de aposentados, pensionistas e idosos do Regime Geral de Previdéncia Social (SEI
10278010):

Em 11/08/2022, ocorreram varias mudangas no Estatuto Social: denominagéo, caracteristicas, natureza, finalidade e

CAPITULO |
Da denominagsio, caracteristicas, natureza, sede a fins

Art. 1° - A ASSOCIACAQ BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA
NAGAD, doravante denominada simplesmente ABAPEN, & uma associagio civil, sem fins
lucrativos, recida pelas disposigbes deste Estatuto.

Art. 2° - A ABAPEN tem como objetivo primeiro congregar os aposentados, pensionistas &
idosos do Regime Geral da Previdéncia Social, quaisquer que sejam as suas origens
profissionais, e representa-los com exclusividade perante os poderes executivo, legislative
€ judiciario, promovendo acbes destinadas a assegurar 0s seus direitos relativos & saide,
& previdéncia @ 4 assisténcia social, lendo como misséo precipua lutar e dzfendar as
causag e os direilos dos aposeniados, pensionistas & idosos, com atuagdo em &mbilo
Macional, e mais:

| - coordenar, defender e representar os interesses gerais de saus , seja no

a@wmmw: r—--\ £

oy B

- Sindicatos de classe;
'm.m

- Entidades de pesquisa @ agéo sociat;

- Meios de comunicagao: escrito, falado, televisado, ou virtual;

- Enlidades privadas ou de economia mista, de mitua relacso de inieresse,

convivéncia alravés da reslizacio de congressos, feiras
presiagio de servigos
diretamente: ou mediante convénio, nas dreas de turismo e de lazer- ;

nabresentar seus assaciados, nos casos de ineresse comum, judiiaiments como

substitulo processual, nos termos
. o do Art. 6 inciso XXI da Constituigo da Repablica
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26. Consta, ainda, que o quadro associativo da interessada pode ser dividido entre associados fundadores (pessoas
fisicas maiores de 60 anos, efetivos (pessoas fisicas maiores de 55 anos), colaboradores e beneméritos (pessoas fisicas e juridicas).
Veja-se que a condicdo de idoso s0 ¢ exigida para a admissdo como associado fundador (SEI 10278010):

CAPITULO I
SECAO|
Do quadro associativo
Art. 4° - Os associados da ABAPEN se dividern nas seqy
|=

linlés categorias
FUNDADORES: ioni
P pa:S. apasentados, pensionistas e idosos com B0 [sessenta) anos de idade
, ICiparam da criagio da enfidade, conforme Ass
g e Ass Bfﬂﬁﬂﬂw de Fundagdo;

i,
N - EFETIVOS: aposentados, pensionistas e idosos com 55 (cinquenta e cinco) ar‘vﬂﬂz:_{
idade ou mais, que realizarem contribuicdes mensalmente de forma regular, para com a
ASSOCIaga0,
Il - COLABORADORES: aqueles, pesscas fisicas e juridicas, que se disponham a
contribuir regularmente para a AssociagBo, ou que se dedicarem junio & Associacho.
independentemente de inlegrarem o quadro diretivo da entidade
IV - BENEMERITOS: aqueles, pessoas fisicas e juridicas, que a julzo da Assembleia Geral,
tenham prestado relevantes servigos & Associagao, na forma do Estatuto, por proposta da
Direloria Exacutiva.
§ 1° - Somente 05 assoclados FUNDADORES e os EFETIVOS 1ém direito a voz e volo.

§ 2° - O tiulo de COLABORADORES e o de BENEMERITOS serd conferido pele
Assembleia Geral, mediante indicacho e aprovagao na Diretoria Executiva.

27. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente é uma associagdo civil que ndo
obstante congregue aposentados, pensionistas ¢ idosos do Regime Geral da Previdéncia Social, também retine pessoas juridicas. E,
mais: dentre as pessoas fisicas, além dos aposentados, pensionistas e/ou que estejam na terceira idade, podem filiar-se pessoas
fisicas em geral que se dediquem ou prestem servigos relevantes a ABAPEN.

28. Ainda sobre o ponto, o Despacho SEI 10931460 narra que a entidade possui objetivos voltados a promogéo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social, em consonancia com o art. 33, I, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014. Em
Despacho anterior (SEI 10278469) e na NOTA TECNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 12530181),
0 INSS enumerou quem pode associar-se a proponente, mas ndo entrou na questao dela ndo ser composta apenas por aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

29. Assim, entende-se que a entidade nio atende totalmente ao disposto nos arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/91
e 154 do Decreto 3.048/99, com redacio dada pelo Decreto n° 10.537/20. motivo pelo qual opina-se pela nio celebracio do
Acordo de Cooperacio Técnica - ACT pleiteado.

30. Ressalte-se, no entanto, que como a presente manifestacio é de cunho meramente opinativo, esta signataria
analisard os demais requisitos do ACT caso a drea técnica opte por prosseguir com o ajuste mesmo sem a entidade
preencher os requisitos dos arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/1991 e 154 do Decreto 3.048/1999. com redacio dada pelo
Decreto n® 10.537/2020.

31. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade legalmente
constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo Civil, de 2002. O
normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de direitos e obrigagdes reciprocas.

32. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
(SEI 10280857); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria (SEI 11993383 ) e copia autenticada do
Estatuto Social consolidado (SEI/INSS 10278010), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo
chamado a responder civilmente por danos em acdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de
associacoes alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razio de tal contexto,
afigura-se de todo recomendavel que a administracio passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de
associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

33. Nao ha registro da entidade no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE. No entanto, consta declaragdo
de utilidade publica da interessada reconhecida pela Camara de Vereadores do Municipio de Garanhuns/PE (SEI 12528681). No
entanto, como a interessada podera congregar associados fora do Municipio de Garanhuns/PE, recomenda-se que a entidade

apresente a Certiddo do CESE, eis que ela, a principio, atesta a sua regularidade.

34. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma anadlise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execucio do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade associativa a ser
descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de categoria profissional
especifica.

35. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestio de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

36. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacio legal do INSS, de modo que
eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para implementar a referida
fiscalizagfo, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da autoridade competente, no



ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracio do ajuste, pelo que se responsabiliza.

37. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS (ex vi, no Parecer n°® 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a
que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos
associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou defini¢do pelas Assembleias Gerais (art. 54, IV, do Cddigo Civil e, no caso
das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita
ao desconto de mensalidade ou contribui¢do associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa
para descontos de valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n°
00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

38. O §1°E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de associado,
em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras,
contribuicdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer
outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS".

39. Sobre o tema, o Despacho SEI 10931460 teceu as seguintes consideracdes:

()

10. Quanto ao segundo motivo do indeferimento inicial, esta drea técnica entende que os argumentos
mencionados no documento SEI (10826026). bem como a nova declaracio apresentada (10842128). juntada
por_meio do SEI 35014.040472/2023-25, no dia 23/01/2023, saneia o _equivoco da primeira declaraciio
apresentada, niio sendo isto 6bice para a continuidade do processo em comento.

40. O art. 8° do Estatuto social da entidade dispdem o seguinte:

Art. 8°. Sao deveres dos associados:

(-

V - contribuir financeiramente com a regularidade mensal para a manutengdo da associagdo, com 2% (dois por
cento) da renda mensal dos beneficios previdenciarios.

Art. 31. Compete ao Conselho Deliberativo:

(s

VI - fixar o valor das mensalidades a serem pagas pelos associados, facultada a concessdo de redugdo da
contribui¢do mensal para admissdo de associados efetivos quanto comprovadamente tenham dificuldades
financeiras para pagamento da mensalidade normal determinada e estabelecer a forma do pagamento e acréscimos
devidos na hipotese de inadimpléncia

41. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de contribuicao
associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condio de alcangar a modalidade de contribuigdo associativa.

42. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para ndo permitir
incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracio pelos servicos especificos prestados pela entidade.

43. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste ¢ a autorizagdo do aposentado filiado para que possa
ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na
norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.

()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial e extrajudicialmente;

44. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Primeira (1.1 e 1.2) da minuta do ACT sob
analise (SEI 12529877), que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizagdo subscrita pelo titular do beneficio. Além disso,
verifica-se que no SEI 12530026 e 12530037 modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento
para exclusao de tal desconto.

45. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual correspondente a 2% (dois por
cento) do valor do beneficio previdenciario, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), houve a mengao expressa
no modelo de autorizagdo (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma estabelecida no Estatuto Social da
interessada.

2.2 Defini¢do da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a Administracio
Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil:

46. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de associagdes,
com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, € licito e encontra embasamento
legal na Lei de Beneficios.

47. Configurada como associagdo, a condugdo do processo levam a crer que a interessada revela-se como entidade



privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cddigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da
Lein® 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Piblica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° ¢
art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o art. 2°, I, alinea "a":

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢io de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

48. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada é uma associagao civil, sem fins lucrativos, com prazo
de duracdo indeterminado, com foro e sede na cidade de Recife/PE.

49. No art. 15, paragrafo unico e 16, constam disposig¢des de que no caso de extingdo ou dissolugdo da interessada ndo
havera distribuicdo do patrimonio liquido apurado aos associados e o patrimonio somente sera aplicado na utilizagdo dos objetivos
sociais da entidade.

50. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade do novo
regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113,
vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 ndo se aplica ao
acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre orgdos e/ou entidades da Administragdo
Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1°, da Lei n.
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas sem fins
lucrativos o disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14)

51. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre a
Administragdo Publica e organizacdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagdo para a
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros, conforme
expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014, verbis:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

()

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;

(-

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

52. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacdo do instrumento
que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes. Deve a area técnica certificar-se da natureza
juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacio da sociedade civil,

definido nas alineas "a", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacfo ao regime juridico da Lei n°
13.019. de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracdo de Acordo de Cooperagio:

53. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014 como o " instrumento por meio
do qual sdao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a



consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros".

54. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os celebram.
Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucgdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos
administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

55. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada parte
cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726, de 2016, que regulamenta a Lei n°
13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto a
execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

II - acordo de cooperagio, quando niio envolver transferéncia de recurso financeiro.

56. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperagdio, cumpre anotar o estabelecido nos Enunciados
Consultivos do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVENIOS

A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II, IIT e VI do
paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o
qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de anélise
técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execucdo e a sua adequagdo a missdo institucional dos 6rgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragao deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lein. 13.019/2014 e/ou no artigo
25 do Decreto n. 8.726/2016, se for 0 caso.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente da Administragdo Publica,
sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no
minimo, um ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condi¢des materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de
espaco fisico.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagio com entidades privadas que se enquadrem em alguma situagio de
impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos.Fonte:
Parecer n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP
00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o objeto do
acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, ¢ recomendavel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n. 73/1993 c/c o
artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo 38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n.
8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n. 8.726/2016, salvo quando existir manifesta¢@o juridica referencial
editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado conforme a
natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, ndo se



admitindo a fixacio de prazos desproporcionais ou irrazoaveis. E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do
acordo de cooperagdo, salvodisposi¢ao legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do
acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de cooperagdo, como
forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando- se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

57. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade administrativa;
(ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragdo do pacto e adequagdo do
prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de
habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade técnica; (v) aprovagdo do Plano de Trabalho.

58. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995, de 2022,
estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras atribuigdes, planejar,
propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as agdes referentes aos acordos de cooperagdo técnica
para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art. 20 do mesmo normativo ainda prevé que
aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos
congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social ¢ dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo
INSS, em suas areas de atuagdo.

59. Verifica-se, assim, que a minuta estd adequada quanto a competéncia em questao.

60. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscricdo do Acordo, verifica-se no seu Estatuto
Social (SEI 10278010).

61. Nesse norte, foi juntada copia do RG do Presidente da acordante (SEI 10277987). Além disso, acostou-se copia
autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordindria de eleicdo e posse da atual diretoria, realizada em 11/08/2022 (SEI
12042456).

62. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a pessoa
acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

63. O art. 30 do Decreto n° 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperagdo por for¢a do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgéio técnico a respeito dos itens enumerados no inciso V
do caput do art. 35 da Lei n°® 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administragdo publica:

(...)

V - emissiio de parecer de érgio técnico da administraciio piublica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realiza¢io, em mutua cooperagio, da parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

¢) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execuciio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

¢) da designacio do gestor da parceria;

h) da designag@o da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

Verifica-se que consta do processo, NOTA TECNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI
12530181), em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica
seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execu¢do do
ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as definicdbes propostas sio suficientes para
garantir a plena execucio fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na
execuc¢do, adotando-se a devida identificacio e gestiao dos riscos envolvidos.

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacdo do
interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagao de interesse da entidade e do



INSS (SEI 12529877, 12530026, 12530037, 12530045).

65. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo celebrados
sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente ¢ obrigatorio para a
celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, o que nfo ocorre no caso em tela.

66. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo de
Cooperagdo com o6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida por normas
de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

67. Além do mais, os arts 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica.
Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebragiio das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
apresentar:

L-(.;

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a
legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
IV- (s

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relag@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgio expedidor da carteira de
identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado;

VIII - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedag@o aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decis@o pela rejei¢ao;

¢) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a administracao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em deciso irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e I1I
do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebracéo do ajuste. Inclusive,
a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica verifique o
cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documenta¢io constante dos respectivos
dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes .

69. Recomenda-se, ainda, em ateng@o ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e ao contido
no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area técnica competente, na
verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragio do ACT, consulte, sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias
eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucratives Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo
Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS); (vii) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados




para funcio publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) o0 Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°® 13.019, de
2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica federal, nos termos do
art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n°® 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6° (...)

(...)

§ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracio de acordo de cooperagdo que ndo envolva comodato
doac@o de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art. 82, art. 23 eart. 26
aart. 29; e

II - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto noart. 63, § 3° da Lei n° 13.019, de 2014, ou sua
dispensa. (Grifos nossos).

71. Nio obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n® 8.726, de
2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade interessada com informacéo
de que a organizacio e seus dirigentes nfio incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de
2014, as quais deverio estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publicafederal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratara, para prestagdo deservigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publicafederal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de
orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o patrimonio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizago politica
do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judicidrio ¢ membros do
Ministério Publico.

§ 22 Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

73. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebragio dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o art. 1°e o
paragrafo inico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confeccdo deve atender aos regramentos do art. 22, da
Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa medida, ao acordo de cooperagio,
notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto no art. 25 do
regulamento:

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

I - a descri¢iio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuciio das ac¢des, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio em rede;

III - a descri¢iio de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a defini¢io dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas ¢ a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminag@o dos custos indiretos necessarios a execugio do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e



VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos indicativos da
mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja apresentadas na
proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 32 Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizagdo de ajustes no plano
de trabalho, observados os termos ¢ as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4¢ O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data de recebimento
da solicitagdo apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32

§ 52 A aprovagio do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragio da parceria.

74. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos incisos I
a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho (SEI 12530045) que constam os
requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente a minuta.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, hd um repasse do desconto efetuado na renda do beneficiario em
favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada, antes de cada repasse do
valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as Fazendas nacional, estadual,
distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 1 do Plano de Trabalho (SEI 12530045).
77. Outrossim, vale suscitar que a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas, considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas associagdes,
confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a integridade da informagdo, a
titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

11 - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignacdo efetuada pelas associagdes, confederagdes ou entidades de
aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdenciarias, decorrente de autorizagdo expressa do
beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais vitalicias pagas pelo
INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou pensionistas.
Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previdenciarios serdo autorizados, desde que:

I - sejam realizados com associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas que tenham
celebrado Acordo de Cooperagdo Técnica com o INSS para esse fim;

11 - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusao do desconto de mensalidade associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou pensionistas
acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiagdo a associagdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente assinado pelo
beneficiario;

b) termo de autorizagio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario devidamente
assinado pelo beneficidrio, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacéo civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I-“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que contemplem requisitos
de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio, podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer
tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados e
disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade do beneficiario,
ndo eximindo a associagdo, confederacdo ou entidade de aposentados e/ou pensionistas de disponibilizar outros
meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisao judicial serd permitida autoriza¢do de desconto firmada por representante legal do
beneficiario (procurador, tutor ou curador).

78. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacdo dos acordos dessa natureza, de modo a monitorar
se os termos proposto no Acordo de Cooperaciio e seu respectivo Plano de Trabalho siao suficientes para garantir o
cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacio do segurado",
manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguran¢a da operaciio proposta, inclusive no que se refere
identificacdo do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

79. No que toca & minuta do Acordo de Cooperacio Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014. Veja-se:



Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperagio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descrig¢@o do objeto pactuado;

11 - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢ao de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participag@o de apoio técnico nos termos previstos no §
1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da concluséo ou extin¢ao da
parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administragdo publica;

XI- (s

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio
do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos
de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condigdes,
sancdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo de oOrgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;

XVII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug@o do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restri¢do a sua execugao.

Paragrafo tinico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagao
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

80. Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicdvel ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razio pela qual ndo se vislumbra 6bice juridico a sua utilizagéo
pelo INSS.

81. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de ajustes que se
apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo ¢ a uniformizacdo dos procedimentos com vistas ao
aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de
sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a sua
adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

82. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente produzirdo efeitos
juridicos apods a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

83. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperagdo técnica em apreco, o acompanhamento pelo

INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que regulamenta os ACTs
celebrados entre a Administragdo Publica e as organizacdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

84. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do Acordo de
Cooperagdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade
na celebracdo do referido ajuste, ante a ndo comprovacio de que entidade interessada é exclusiva de aposentados, pensionistas
ou idosos, niio se vislumbra a viabilidade juridica para a assinatura do Acordo. Caso a drea técnica entenda por firmar o
ACT mesmo ante a ndo comprovacio de que entidade interessada é exclusiva de aposentados, pensionistas e idosos,
recomenda-se o atendimento das sugestdes expressas nos paragrafos 29, 30, 33/35, 42, 52, 62, 68, 69, 71, 72, 78 e 81 da
presente manifestaciio.



85. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.
86. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideracio superior.

Brasilia, 02 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo com a manifestacdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a consequente
APROVACAO do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos termos do art. 7° da Portaria
AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 22,
1V, da Portaria n° 00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

Aprovo as conclusoes do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 35014539804202243 e da chave de acesso 2e2ef8e8

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1235424123 e chave de acesso 2e2ef8e8 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 07-08-2023 14:24. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1235424123 e chave de acesso 2¢2ef8e8 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-
2023 15:50. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



el ]
E h‘ LT
Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1235424123 e chave de acesso 2¢2ef8e8 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-
2023 16:00. Ntimero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -
SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.347293/2022-35
INTERESSADOS: UNIAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA DO BRASIL UNSBRAS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a UNSBRAS, para desconto de
mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n°®
13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.

Senhora Coordenadora da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual .
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Unido Dos Aposentados E Pensionistas Do
Brasil - UNSBRAS, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdencidrios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 8587545);
Estatuto da entidade (SEI 8587545);

Relagdo de associados (SEI 8587545);

Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (SEI 8587545);

Nota Técnica n° 142, com manifestag@o favoravel ao pleito (SEI 12579109);
Aceite formal da minuta pela entidade (SEI 12613391);

Minuta de Acordo de Cooperag@o Técnica SEI/INSS (SEI 12565153);
Modelo autorizagdo para desconto (SEI 12578868);

Modelo exclusdo de desconto da mensalidade (SEI 12578892);

Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS 10337048 (SEI 12578907);

O O 0O 0O 0O0O0O O 0 O

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por forga do art. 10 da Lei n® 10.480/2002
4. E o relatério, segue 0 exame.
2. FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do
sistema sapiens até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 11 da Lei
Complementar n® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do
INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

6. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser firmado entre o INSS e a
Unido Dos Aposentados E Pensionistas Do Brasil - UNSBRAS que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta
(doc. SEI n. 12565153), o seguinte:

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensdo dos associados da UNIAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL -
UNSBRAS, no valor correspondente a 3% (trés por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta
e cinco reais e sete centavos), em favor da ACORDANTE.

7. O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(s

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que



autorizadas por seus filiados.

8. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade de
associacdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicdo, que se trate de entidade de aposentados
legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos em tela,
nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(GBS

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades deaposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas,
constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I;
e

()

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivacdo dos descontos de que trata este artigo, observados
critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operagdes, interesse dos beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os descontos previstos
no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de autorizacio prévia, pessoal e especifica por
parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autoriza¢iio do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem excluidos
automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, segundo critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer tempo, pelo
proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associagao ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que
tenha dentre os seus objetivos a representa¢do de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associa¢des e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a
contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo
estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuigdes
especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem
qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.
§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, agdes judiciais, processos de
orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de
cooperagao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e poderd rescindir o referido acordo
unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do caput deverdo
estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS,
o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituigdes a ela vinculadas, as exigéncias de que
tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela institui¢ao que celebrar o acordo de cooperagao técnica.

§ 1° -1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do controle do
acordo de cooperag@o técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

10. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente
constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacao de seus filiados.

11. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -, evidencia-se
que oart. 115, V, da Lei n° 8213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12. O Decreto n° 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de associagdes e
de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condigdo de
associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma associagéo,
ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002), revela-se pela unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econdomicos. Trata-se de entidade particularizada por nio ter finalidade econémica, podendo ser de
diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definigdo trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha patriménio,
formado por contribuigdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos,
recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).



15. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associagdo € a pessoa juridica em que se relinem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo econdmica.
Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem
melhor realiza-lo unindo seus esforgos. A constitui¢do de uma associagdo da mais for¢a a cada uma delas, porque
propicia a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associagdo de
Amigos de Bairro, por exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga
urbana da regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os Orgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentag@o Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi constituido por empresas
e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentagio
do setor, os anuncios veiculados em TV, radio, jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada
shopping center, terceiro exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva
Associac@o de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia das
Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na denominagdo da
associacdo em fungdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto, quando tem natureza cultural; de
clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer; de academia de letras, quando retine escritores; de
centro académico, quando congrega estudantes de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte
geral, volume 1. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associacdo se define pela reuniio de pessoas com objetivos comuns, cuja
finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei n°® 8.213, de
1991, definiu a finalidade especifica da associa¢@o cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios previdenciarios, qual seja: de
aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunido de pessoas que busquem objetivos especificos
da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades
sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020, definiu, de
forma devidamente sintetizada, o conceito de associa¢do ou entidade de aposentados como sendo aquela formada somente
por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de categoria profissional
especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos comuns aquela classe e finalidade
especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de mensalidades associativas por meio de reten¢do no
valor do pagamento do beneficio.

19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi alvo
de diversas manifestagdes veiculadas pela  Coordenagdo-Geral de  Matéria  Administrativa, em  especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do
Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associacdes e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n°® 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi no sentido
de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados, pensionistas e idosos,
mesmo que nio recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no SEI 9873403 ¢ nele consta o conceito/objeto/atividade econémica da
entidade e quem pode se associar:

Artigo 1° - A UNSBRAS - [..] é uma associagdo civil, com personalidade juridica de direito privado,
suprapartidaria, com abrangéncia em todo o Territorio Nacional, podendo abrir subsedes no cumprimento de seus
objetivos, de ambito Federal, Distrital, Estadual e Municipal, sem fins lucrativos e com duragdo por tempo
indeterminado.

Artigo 5° - O quadro associativo da UNSBRAS sera composto por aposentados e pensionistas regidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, sem distingao de raga, género, credo ou filiagao politico-partidaria.

22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Artigo 2° - A UNSBRAS tem por finalidade a promogao do bem-estar dos seus associados, por meio:
a) da defesa e preservagao dos seus direitos e interesses, coletivos e individuais junto a outras entidades de natureza
publica ou privada, nacional ou internacional, principalmente junto ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

23. Sobre o ponto, a Nota Técnica (SEI 12579109) informa que a interessada é uma pessoa juridica de direito privado
interno, organizada sob a forma de Associa¢do sem Fins Lucrativos e/ou Econdmicos, nos termos do artigo 5° XVIII da
Constitui¢do Federal de 1988, de dmbito nacional e duragdo indeterminada, com fins exclusivamente sociais, nos termos dos
incisos Il e 11l do artigo 653 da Instrugdo Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de mar¢o de 2022.

24, Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas, aposentadas ou
pensionistas da previdéncia social.



25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 ¢ 154, V, do Decreto n° 3.048, de
1999, com redac¢io dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade legalmente
constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo Civil, de 2002. O
normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de direitos e obrigagdes reciprocas.

27. Congquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
(SEI 12557310); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria (SEI 8587545) e copia autenticada do
Estatuto Social consolidado (SEI 8587545), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a
responder civilmente por danos em acdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes
alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razio de tal contexto, afigura-se
de todo recomendavel que a administraciio passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes
que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

28. No documento SEI/INSS 12558119, consta pedido de registro no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais -
CESE. Assim, caso o ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certiddo do CESE, eis que ela, a
principio, atesta a regularidade da entidade.

29. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execuc¢iio do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade associativa a ser
descontada e enquadramento das associagdes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de categoria profissional
especifica.

30. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestio de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

31. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacio legal do INSS, de modo que
eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para implementar a referida
fiscalizacfo, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da autoridade competente, no
ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracio do ajuste, pelo que se responsabiliza.

32. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a
que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos
associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou defini¢do pelas Assembleias Gerais (art. 54, IV, do Cddigo Civil e, no caso
das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita
ao desconto de mensalidade ou contribui¢do associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa
para descontos de valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n°
00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

33. O §1°E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de associado,
em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras,
contribuicdes especiais, retribui¢do por servicos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer
outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS".

34, Sobre o tema, a NOTA N° 142 (SEI 12579109) teceu as seguintes consideragdes:

26. A natureza da contribuigio associativa, equivale ao conceito estabelecido pelo § 1°-E do art. 154 doDecreto n°
3.048, de 1999, conforme disposi¢des estatutarias da entidade, sendo vejamos:

CAPITULO I.

DA DENOMINACAO, SEDE E AFINS

Art. 2°[..]

1. Reunir aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em atividades e finalidade de
relevancia publica social, com énfase em cultura, educagdo e saiide.

1I. Oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convénio com escritorio de advocacia devidamente
reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisicio de medicamentos ndo reembolsavel; assim como
descontos em diversos estabelecimentos comerciais.

1II. Aplicar integralmente todos os seus recursos no pais, na manutengdo dos objetivos estatutarios.
Art. 4°- A fim de cumprir suas finalidades, a Associagdo poderd organizar-se em tantas unidades de prestagdo de
servigos, quantas se fizerem necessarias em todo o territorio nacional, as quais se regerdo pelo Regimento Interno.

35. O Art. 7° do Estatuto social da entidade dispde o seguinte:
Artigo 7° - Sao deveres dos Associados:
¢) contribuir com mensalidade associativa, destinada a manutengdo da Associa¢@o, no percentual de 3% (trés por

cento) limitado a R$90,00 (noventa reais) do beneficio de aposentadoria ou pensdo;

36. Pelos dispositivos supra citados, a contribuigo a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de contribuigido



associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condao de alcancar a modalidade de contribuigdo associativa.

37. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execuc¢do do ajuste, mormente para nio permitir
incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracio pelos servigcos especificos prestados pela entidade.

38. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizagdo do aposentado filiado para que possa
ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdencidrio, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na
norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.
()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial e extrajudicialmente;

39. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob anélise, que
prevé a necessidade de apresentacdo de autorizacdo subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se que o item 3.4 da
citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento para
exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no doc. SEI 12565153.

40. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual correspondente a 3%, houve a
mengdo expressa no modelo de autoriza¢@o (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma estabelecida no
Estatuto Social da interessada. Entretanto, ndo consta no modelo a limitagdo a R$90,00 (noventa reais), o que se requer que seja
incluido.

2.2 Definicdo da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a Administracio
Publica e as Organizacées da Sociedade Civil:

41. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de associagdes,
com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, € licito e encontra embasamento
legal na Lei de Beneficios.

42. Configurada como associagdo, a condugdo do processo levam a crer que a interessada revela-se como entidade
privada sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da
Lein® 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Piblica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e

non.

art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o art. 2°, 1, alinea "a":

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

43. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada ¢ uma associagdo civil, com personalidade juridica de
direito privado, suprapartidaria, com abrangéncia em todo o Territorio Nacional, podendo abrir subsedes no cumprimento de seus
objetivos, de ambito Federal, Distrital, Estadual e Municipal, sem fins lucrativos e com duragdo por tempo indeterminado.

44. Além disso, no art. 46, consta disposicdo de que a interessada ndo distribui entre os seus associados, Conselheiros,
Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas de seus patriménio auferido mediante o exercicio de suas atividades e os aplica integralmente na consecugdo dos seus
objetivos e as finalidades sociais.

45. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade do novo
regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113,
vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 néo se aplica ao
acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo
Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1°, da Lei n.
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas sem fins
lucrativos o disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14)

46. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre a
Administragdo Publica e organizacdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagdo para a
consecu¢do de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros, conforme
expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014, verbis:



Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(s

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;

()

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

47. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperag@o Técnica -, verifica-se a adequacdo do instrumento
que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes. Deve a area técnica certificar-se da natureza
juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacido da sociedade civil,
definido nas alineas "a", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacfo ao regime juridico da Lei n°
13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

48. O Acordo de Cooperagéo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014 como o " instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros".

49. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os celebram.
Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos
administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

50. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada parte
cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726, de 2016, que regulamenta a Lei n°
13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto a
execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragao, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

51. Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos Enunciados
Consultivos do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVENIOS

A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, 11, III e VI do
paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o
qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de anélise
técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execucdo e a sua adequagdo a missdo institucional dos 6rgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo
25 do Decreto n. 8.726/2016, se for [ caso. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente da Administragdo Publica,
sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no
minimo, um ano na realiza¢do do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequacdo de



espago fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragio de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em alguma situagio de
impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou nao atendam aos requisitos ali estabelecidos. Fonte:
Parecer n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP
00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o objeto do
acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento .Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgaos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n. 73/1993 c/c o
artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo tinico do artigo 38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n.
8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n. 8.726/2016, salvo quando existir manifesta¢o juridica referencial
editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado conforme a
natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, ndo se
admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
acordo de cooperagao, salvo disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do
acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17
(Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de cooperagdo, como
forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando- se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

52. Para a formalizagdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade administrativa;
(i1) justificativa técnica para a celebragdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragdo do pacto e adequacgdo do
prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de
habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade técnica; (v) aprovagdo do Plano de Trabalho.

53. No tocante a competéncia para a subscriciao do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°® 10.995, de 2022,
estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras atribuicdes, planejar,
propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as agdes referentes aos acordos de cooperagdo técnica
para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art. 20 do mesmo normativo ainda prevé que
aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos
congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo
INSS, em suas areas de atuagdo.

54. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto & competéncia em questio.

55. Quanto a competéncia do Presidente da entidade para a subscri¢do do Acordo, verifica-se no seu Estatuto Social
(SEI 9873403).

56. Nesse norte, foi juntada copia da CNH do Presidente da acordante (SEI 9888885). Além disso, acostou-se copia

autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de eleicdo e posse da atual diretoria, realizada em 10/01/2022 (SEI
8587545).



57. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebragcdo do ajuste seja devidamente certificado se a pessoa
acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

58. O art. 30 do Decreto n° 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperagdo por forga do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgio técnico a respeito dos itens enumerados no inciso V
do caput do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administragdo publica:

()

V -emissdo de parecer de orgio técnico da administracido publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realiza¢iio, em mitua cooperagio, da parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugio;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serio os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execuciio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designac@o da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

59. Verifica-se que consta do processo, a NOTA TECNICA N° 142/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS ,
em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica seja
complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serido utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste
proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as defini¢des propostas sdo suficientes para garantir a
plena execucdo fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na
execucio, adotando-se a devida identificacdo e gestao dos riscos envolvidos.

60. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacdo do
interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse da entidade (SEI
8587545), bem como manifestagdo de interesse do INSS (SEI 12579109).

61. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo celebrados
sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente ¢ obrigatorio para a
celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, o que nfo ocorre no caso em tela.

62. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo de
Cooperagdo com o6rgao ou entidade da Administragcdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida por normas
de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

63. Além do mais, os arts 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica.
Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebragiio das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
apresentar:

I-(.;

11 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a
legislacdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
IV- (s

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual,

VI - relag@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgéo expedidor da carteira de
identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacao da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado;

VIII - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedag@o aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,



colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢ao;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fung@o de confianga,
enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III
do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

64. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebracéo do ajuste. Inclusive,
a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a drea técnica verifique o
cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentac¢iio constante dos respectivos
dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de apresentacio
de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

65. Recomenda-se, ainda, em atengdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e ao contido
no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area técnica competente, na
verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebracdo do ACT, consulte, quando for assinar o ACT, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema Integrado de Administracio
Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e
a Lista de inabilitados para func¢io publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) 0 Cadastro Nacional de
Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).

66. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°® 13.019, de
2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica federal, nos termos do
art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n°® 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(...)

(..)

§ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracio de acordo de cooperagdo que ndo envolva comodato
doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art. 82, art. 23 eart. 26
aart. 29; e

IT - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto noart. 63, § 3° da Lei n® 13.019, de 2014 ou sua
dispensa. (Grifos nossos).

67. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°® 8.726, de
2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade interessada com informacéo
de que a organizacio e seus dirigentes niio incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de
2014, as quais deverio estar descritas no documento.

68. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publicafederal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratara, para prestagdo deservigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exer¢a cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publicafederal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de



orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o patrimonio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultacgdo de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizago politica
do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais ¢ Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario ¢ membros do
Ministério Publico.

§ 22 Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

69. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebragio dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o art. 1°e o
paragrafo inico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confeccdo deve atender aos regramentos do art. 22, da
Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa medida, ao acordo de cooperagio,
notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto no art. 25 do
regulamento:

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

I - a descri¢iio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuciio das ac¢des, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio em rede;

III - a descri¢iio de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a defini¢io dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminag@o dos custos indiretos necessarios a execugio do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos indicativos da
mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja apresentadas na
proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 32 Para fins do disposto no § 22, a administragao publica federal podera solicitar a realizagdo de ajustes no plano
de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4¢ O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data de recebimento
da solicitagdo apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32

§ 52 A aprovagio do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragio da parceria.

70. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos incisos I
a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho (SEI 12578907), que constam os
requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente a minuta.

71. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, hd um repasse do desconto efetuado na renda do beneficiario em
favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada, antes de cada repasse do
valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as Fazendas nacional, estadual,
distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

72. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (SEI n. 12578907).
73. Outrossim, vale suscitar que a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas, considera-se:

I - autorizagdo por meio eletrénico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas associagdes,
confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a integridade da informagdo, a
titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

11 - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

III - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associagdes, confederagdes ou entidades de
aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdenciarias, decorrente de autorizagdo expressa do
beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais vitalicias pagas pelo
INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou pensionistas.
Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previdencidrios serdo autorizados, desde que:



I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas que tenham
celebrado Acordo de Cooperagao Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade associativa; e

IIT - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou pensionistas
acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiacdo a associagio ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente assinado pelo
beneficiario;

b) termo de autorizag¢io de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciirio devidamente
assinado pelo beneficiario, constando o niimero do CPF; e

¢) documento de identificacao civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

1-“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que contemplem requisitos
de seguranga que permitam garantir sua integridade e n3o reptidio, podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer
tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados e
disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade do beneficiario,
ndo eximindo a associa¢do, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou pensionistas de disponibilizar outros
meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial sera permitida autorizagdo de desconto firmada por representante legal do
beneficiario (procurador, tutor ou curador).

74. Nada obstante, ndo se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a necessidade de
apresentacio pelas entidade pactuante da documentacdo listada no citado inciso III do art. 655 da IN PRES/INSS n° 128,

de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacdo do Plano de Trabalho reflita as disposicdes em tela.

75. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacdo dos acordos dessa natureza, de modo a monitorar
se os termos proposto no Acordo de Cooperacdo e seu respectivo Plano de Trabalho sdo suficientes para garantir o
cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacio do segurado",
manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive no que se refere
identificacdo do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

76. No que toca & minuta do Acordo de Cooperacio Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descri¢@o do objeto pactuado;

IT - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagio;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no §
1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da
parceria e que, em razdo de sua execu¢do, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administrag@o publica;

XI- (.

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugido
do objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organiza¢do da sociedade civil manter e movimentar os recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos
de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condigdes,
sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo de orgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;

XVIII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de



pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Paragrafo tinico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagido
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

77. Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicdvel ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
verifica-se a presencga das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra dbice juridico a sua utilizagdo
pelo INSS.

78. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de ajustes que se
apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo é a uniformizagio dos procedimentos com vistas ao
aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de
sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a sua
adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

79. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente produzirdo efeitos
juridicos apos a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

80. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperagdo técnica em apreco, o acompanhamento pelo
INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que regulamenta os ACTs
celebrados entre a Administragdo Publica e as organizac¢des da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

81. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do Acordo
de Cooperacao Técnica SEI INSS 12565153 encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacdo, desde que atendidas as
recomendacdes expressas nos paragrafos 28/30, 37, 57, 59, 64, 65, 67, 68, 74, 75 e 78 da presente manifestacio.

82. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.

83. Sugere-se, ainda, nos termos do item 77, que a Administracio avalie a possibilidade de, em processo
administrativo préprio, realizar estudos para elabora¢io de minuta padrao, bem como verificar a quantidade (ainda que
aproximada ou esperada) de processos de igual natureza, para que esta Procuradoria examine a viabilidade de confeccio de
Parecer Referencial.

E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideracio superior.
Brasilia, 05 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestacdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a consequente
APROVACAO do PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos termos do art. 7° da
Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26/08/2013 e art. 22, IV, da Portaria n°®
00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29/12/2022.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual, para
apreciagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com art. 13 da Portaria PGF n°
526, de 26/08/2013 e art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023. .

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO



1.Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, por
seus proprios ¢ juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o

art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada, conforme art.
2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 35014347293202235 e da chave de acesso e4ed858e
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1263213336 e chave de acesso e4ed858¢ no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-09-
2023 21:31. Namero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1263213336 e chave de acesso e4ed858e¢ no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e

Hora: 06-09-2023 20:28. Ntimero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
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Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1263213336 e chave de acesso e4ed858e no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-09-
2023 14:42. Namero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO DE ACOES PRIORITARIAS
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

COTA n. 00458/2023/CAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00966.000441/2023-06
INTERESSADOS: INSTITUTO DE DIREITO COLETIVO E OUTROS
ASSUNTOS: ATO LESIVO AO PATRIMONIO ARTISTICO, ESTETICO, HISTORICO OU TURISTICO E

OUTROS
1. Ciente do DESPACHO n. 00384/2023/SUBPROC/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU.
2. Para que possamos efetivamente entender o procedimento adotado pelo INSS em relagdo aos descontos

associativos, se faz necessario esclarecimentos adicionais os quais relacionamos abaixo:

3. a) Qual ou quais sdo as normas administrativas (IN ou Portarias) que disciplinam o desconto associativo;

b) Quais sdao as medidas administrativas adotadas pelo INSS para formalizagdo do ACT com entidades
associativas visando coibir qualquer pratica lesiva aos beneficiarios do INSS;

¢) Os beneficios previdencidrios para desconto associativo sdo bloqueados de oficio ou caso ndo estejam
podem ser bloqueados pelos beneficiarios;

d) Se houver apenas a possibilidade de bloqueio, os beneficiarios sdo cientificados dessa possibilidade?

e) Se houver o bloqueio para descontos associativos, quais sdo os mecanismos de desbloqueios
implantados pelo INSS?

f) Havendo informagdo de pratica danosa aos beneficiarios, como desconto associativo sem
autorizacdo, por entidades que possuem ACT como INSS, quais as medidas que sdo adotadas?

g) Ha fiscalizacdo periddica do INSS acerca da regularidade dos procedimentos adotados pelas entidades
para dedugdo de valores e repasse a entidade? H4 alguma estruturago interna para exercer a fiscaliza¢ao?

h) Ha algum procedimento de fiscalizacdo ou mesmo de apuragdo de conduta danosa em tramitacdo em
relacdo a alguma entidade associativa?

1) Qual o numero de ACTs com entidades associativas estdo ativas no INSS atualmente? Quais sao essas
entidades?

4. Encaminho a Divisdo de Consignag@o em Beneficio da DIRBEN, solicitando retorno no prazo de 10 (dez)
dias.

Brasilia, 25 de outubro de 2023.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00966000441202306 e da chave de acesso ¢65¢298b
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ELIZA DE SOUZA, com certificado Al
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TCU

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho

Oficio 000.015/2024 - AudBeneficios
Brasilia-DF, 22/02/2024.

Instituto Nacional do Seguro Social
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

Processo: 037.762/2023-0 Tipo do processo: RELATORIO DE INSPECAO
Relator do processo: AROLDO CEDRAZ
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho

Assunto: Requisi¢dao de informagdes e/ou documentos.

Senhor Presidente,

1. O Tribunal de Contas da Unido, com base na Portaria de Fiscalizacdo n? 632 da
AudBeneficios, de 8/11/2023, esta realizando inspec¢do no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
com o objetivo de (a) verificar se os descontos consignados na folha de pagamento relativos a
empréstimo e contribuicdo sindical foram devidamente autorizados pelos titulares dos beneficios e (b)
se empréstimos condicionados a contribuicdes sindicais foram consignados na folha de pagamento e,
em caso positivo, analisar a regularidade dessa situacao.

2. Para subsidiar o desenvolvimento dos trabalhos, solicito, nos termos dos arts. 42 e 87 da
Lei 8.443/92 c/c o art. 245 do Regimento Interno do TCU, sejam encaminhadas a equipe de auditoria
na forma indicada no expediente de requisicdo, até o dia 6 de margo de 2024 (quarta-feira), as
seguintes informagdes e/ou documentos:

a) Quantidade de reclamacbes recebidas pelo INSS relacionadas as entidades com acordo de
cooperacao técnica com INSS para desconto de mensalidade associativa nos anos de 2021, 2022
e 2023, segregadas por entidades e respectivos anos, conforme tabela abaixo:

Nome da CNPJ 2021 2022 2023
Entidade
Entidade 1

Entidade 2

Total

b) Qual o tratamento que o INSS realiza para essas reclamagdes?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 75454640.



TCU

Tribunal de Contas da Uniao

c) Existe algum documento/relatdrio do INSS para acompanhamento sistémico dessas
reclamacgdes? Se sim, solicita-se copia desses documentos.

d) Considerando que a sistematica atual define que todo beneficio ja é concedido com bloqueio
para desconto de consignacgdes, gostariamos que nos informasse se:

c.1) a medida preventiva alcanga todos os beneficios?
c.2) Se ndo, a partir de qual data os beneficios passaram a ser concedidos bloqueados?
c.3) Se ndo, por que o INSS ndo bloqueia os antigos beneficios também?

c.4) O INSS ja adotou alguma medida (preventiva ou ndo) quanto aos beneficios com desconto
consignado que outrora foram concedidos desbloqueados?

3. Em caso de indisponibilidade, inexisténcia ou dificuldade para obtencdo de alguma das
informacgdes ou documentos, solicita-se registrar formalmente o fato, no mesmo prazo estabelecido e
encaminhar a equipe de auditoria na forma indicada.

4, Por oportuno, solicito especial atencao as informacdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicac¢des e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico, disponiveis no Portal
TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

5. Por fim, esclarecimentos adicionais quanto a presente requisicdo de informacbes podem
ser obtidos com os auditores Pietro de Oliveira Costa ( pietrocosta@tcu.gov.br ) e Sibele Farias
Marchesini ( sibelefm@tcu.gov.br ). Eventuais pedidos de esclarecimento devem ser enviados com
copia para o e-mail da Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
(AudBeneficios): AudBeneficios@tcu.gov.br.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
Pietro de Oliveira Costa
Auditor Federal de Controle Externo — mat. 8264-3
Coordenador da Inspegao

2de3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 75454640.



TCU

Tribunal de Contas da Uniao
INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunica¢do pode ser realizado por meio da plataforma de
servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagao formal e posterior autorizagdo do relator. Informagdes
detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem ser
consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) O envio de documentos e informacgGes deve observar as seguintes orientacdes:

a) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;
b) utilizar dos servigos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico disponiveis
no Portal TCU.

3) A informacao classificada na origem com restricao de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacao (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011), caso
contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a seguranca
da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica;
informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacgdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacao;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o fundamento
legal da classificagdo;

d) na hipdtese de informacgao pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem, indicar
o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere.

3de3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 75454640.



PR-DF-00083486/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
5° OFiCIO
OFICIO N° 6288/2023- GABPR25-MSF

Brasilia, 7 de novembro de 2023
A Sua Senhoria 0 Senhor
GUILHERME G. PINHEIRO SERRANO
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
SAUS , Quadra 2, Bloco O
70070-946 Brasilia-DF

pres@inss.gov.br

Assunto:Inquérito Civil n° 1.16.000.004524/2022-78 (Favor fazer referéncia na resposta).

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, visando instruir o procedimento em epigrafe
e com base na Lei Complementar 75/93, art. 8°, I e § 5°, solicito a Vossa Senhoria que, no
prazo de 20 (vinte) dias, apresente informacdes atualizadas, em relagdo ao andamento da
instrucdo normativa que estd em fase de elaboragdo e aprovagdo para evitar dedugdes
indevidas em aposentadorias/pensdes (processo SEI n® 35014.228616/2021-10).

Solicito que a resposta seja encaminhada em formato eletronico através do link

https://apps.mpf.mp.br/spe/log

Atenciosamente,

Helio Ferreira Heringer Junior
Procurador da Republica
(Em Substitui¢do)

Sgas, Q. 603/604, Lote 23, Asa Sul - CEP 70200640 -

M P F PROCURADORIA DA Brasilia-DF
REPUBLICA - Telefone: (6133135115

Ministério Publico Federal [ DISTRITO FEDERAL

www.mpf.mp.br/mpfservicos

Péagina 1 de 1

Chave 9c5eeba4. 91e75555. a35e9859. 0dc71f 63

Assinado com | ogin e senha por HELI O FERREI RA HERI NGER JUNI OR, em 08/11/2023 09:46. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



08/11/2023, 17:05 Email — EMILLY COUTINHO FIGUEIREDO — Outlook

ENC: OFiCIO N° 6288/2023- GABPR25-MSF

Apoio Presidencia - INSSDF <sap@inss.gov.br>
Qua, 08/11/2023 16:54
Para:EMILLY COUTINHO FIGUEIREDO <emilly.coutinho@inss.gov.br>

0 1 anexos (41 KB)
OFICIO N° 6288-2023- GABPR25-MSF.pdf;

Atenciosamente,

Servigo Técnico Administrativo do Gabinete
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
(61) 3313-4740

De: marimilda@mpf.mp.br <marimilda@mpf.mp.br> em nome de PRDF 52 Oficio <prdf-5oficio@mpf.mp.br>
Enviado: quarta-feira, 8 de novembro de 2023 16:46

Para: Presidencia <pres@inss.gov.br>

Assunto: OFiCIO N2 6288/2023- GABPR25-MSF

Prezados,
De ordem, encaminho o documento em anexo.
Gentileza confirmar o recebimento.

Att.

Marimilda L. Mesquita

Secretaria de Gabinete

5° Oficio

Procuradoria da Republica no DF
(61)3313-5143

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADhINDYyYWMwLTNINmUNDAIY S04 YjimLWJIIOGFIMDU3NmMFEIZAAQABW%2FnYxWycZDvnSdby. .. 11
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https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador,php?acao=acessar_documento&doc=511675689466738576988846283835&evento=5116756894667385...

Evento 107 - DESPADEC1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
7* Vara Federal do Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 243, Anexo II - 5 ° andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone:
(21)3218-8074 - Email: 07vi@jftj.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5002990-06.2020.4.02.5101/RJ

AUTOR: INSTITUTO DE DIREITO COLETIVO
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DESPACHO/DECISAO

Por ora, DEFIRO o pedido formulado pelo autor no evento
97, PET1.

INTIME-SE O INSS para que, no prazo de 15 dias, junte
copias legiveis das seguintes pegas digitalizadas:

- evento 75, ANEXO3 (fl. 83 ¢ 90/115)

- evento 75, ANEXO6 (fl. 4)

- evento 75, ANEXO10 (fl. 1)

- evento 75, ANEXO14 (fls. 83, 184/185, 202/203)
- evento 75, ANEXO16 (fls. 1/5)

- evento 75, ANEXO17 (fls. 3, 14, 21, 30)

- evento 75, ANEXO19 (fls. 4/19)

Com a juntada dos documentos, DE-SE VISTA AO
AUTOR, pelo prazo de 15 dias.

Na mesma oportunidade, o requerente devera indicar quais
pecas destes autos entende que ainda estejam ilegiveis.

Decorrido o prazo, voltem conclusos decisao.

Intimem-se.

12
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https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador,php?acao=acessar_documento&doc=511675689466738576988846283835&evento=5116756894667385...

Evento 107 - DESPADEC1

Documento eletronico assinado por RAPHAEL NAZARETH BARBOSA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrénico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 510009574919v15 ¢
do codigo CRC 5e7f4355.

Informacoes adicionais da assinatura:

Signatario (a): RAPHAEL NAZARETH BARBOSA
Data e Hora: 6/2/2023, as 10:28:58

5002990-06.2020.4.02.5101 510009574919 .V15

2/2



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXXX, DE XX DE MARCO DE
2024

Estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no
uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de
mensalidade associativa.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - Acordo de Cooperagao - instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.



IT - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social

- RGPS;

IIT - Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV: empresa
publica vinculada ao Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, com personalidade juridica
de direito privado, patrimonio proprio, autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n® 6.125, de
4 de novembro de 1974.

IV - Contrato de Prestagdo de Servigo: negocio juridico que requer agente capaz, objeto
licito, possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes
assumem obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigagdo de prestar os servicos e o Tomador se
obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o preco certo.

V - organizacdo da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associac¢do ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS;

VII - confederacdo: organizagdes que congregam associagdes/sindicatos, que reinam no
minimo 3 (trés) federacdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razao da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicao
por servigos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;




IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrdo, cujos
termos e formatacdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal da
entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizacao do desbloqueio
e consignacdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

X - autorizag¢do: manifesta¢do prévia, pessoal e especifica por parte do beneficirio, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avancada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignacao efetuada em aposentadorias e pensdes, mediante
prévia autorizagdo expressa do titular do beneficio previdenciario;

XII - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio, via
comunicagdo sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legisla¢do vigente;

XIII - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da autorizagdo assinada
pelo beneficiario no momento da adesao;

XIV - assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico: subscricao que utiliza
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagdo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdao de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagao
posterior ¢ detectavel; e

d) ser4d adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: a operacdo financeira destinadas a entidade Acordante, resultante das
consignacdes efetuadas mensalmente nas verbas privadas de aposentadorias e pensdes, a titulo de
mensalidades associativas, mediante autorizagdes expressas dos titulares dos respectivos beneficios
previdenciarios.

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retencgdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da
informagao, modifica¢do, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extragao.

Art. 3° Podera ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade



associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paréagrafo tnico. Fica vedada a autorizacdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisdo
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:

I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

IT - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentacdo do documento de identificagdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao poderd haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, serd objeto de entendimento entre o
filiado beneficiario e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo poderd exceder 1% (um por cento) do
limite méaximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementacdo entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizacdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas no inciso Il somente se aplicardo as novas adesoes,
efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instrucdo Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao I
Da Protecao de Dados



Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdo adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

I - O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

IT - As informagdes pessoais, referidas neste artigo, poderdo ter autorizada sua divulgacao
ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

IIT - Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd responsabilizado
por seu uso indevido.

Paragrafo Unico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragao e durante a manutencao do ACT.

Secao I

Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

I - possuir numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (tr€s) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

IT - possuir objetivos voltados a promoc¢ao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IIT - possuir representagdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federagdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relacao ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; e

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacao que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebragao do ACT, nos termos desta Instru¢do Normativa, deve ser regularmente
instruida, por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI
ou outro que venha substitui-lo, com atribuicdo de NUP, devendo constar obrigatoriamente os seguintes
documentos:



I - manifestag¢ao de interesse da entidade;

IT - comprovante de Inscri¢ao e de Situagdo Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartério);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);

VI - documento de identificagdo oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VII - relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, endereco completo
e telefones;

VIII - relagdo completa dos associados e/ou filiados da entidade;

IX - informac¢des acerca das formas atuais de cobran¢a da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organiza¢do da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

XI - demonstragao de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatorio com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualiza¢dao das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiacdo e local de
reunides das assembleias da entidade;

c¢) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;

XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;



XIV - comprovagdo de que a entidade possui objetivos voltados a promocgao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais e/ou
sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido;

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital
(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certidao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certiddo negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica;

XXVIII - declaragao consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:



a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora e nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade daAdministracdo Publica Federal
Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagdao da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, e que
nao se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016;

c) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n° 13.019, de 2014;

§ 1° Para celebragdo e manutencdo do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.

§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherdo informacdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no enderego informado;

Il - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizagdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funcionarios em atuacdo no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdencidrios contemporaneos dos
funcionarios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverdo
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestacdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben podera acatar a apresentagao dos protocolos de requerimento dos documentos
mencionados nos incisos XV e XXII deste artigo, desde que devidamente justificado.



Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Parédgrafo tinico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autoriza¢ao do Presidente.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagcdo aos descontos
associativos em beneficios previdenciarios fica restrita ao repasse a entidade dos valores relativos
aos descontos operacionalizados na forma desta Instru¢do Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidaria e/ou subsididria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebragao de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢ao Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia til do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, sera consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificard a entidade a respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacao da ocorréncia, os valores descontados serao retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores ndo repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficidrios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderao ser prorrogados por igual periodo, uma tnica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbag¢des encaminhados a Dataprev.



Paragrafo unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restituicdo de todos os valores descontados indevidamente dos beneficidrios; e

IT - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias tuteis da constatacdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servigos convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteragdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanga de razao social ou CNPJ;

b) incorporagdo, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) alteragdes em suas disposi¢des estatutdrias, que tenham relacdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteracdes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanca dos
representantes legais signatdrios, conforme definido em seu estatuto social, durante o andamento do
processo de celebragdo e durante a vigéncia do ACT;

IIT - enviar a Dataprev, via comunicacdo sistémica, a adesdo e/ou a exclusdo do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autorizagdes quando ocorrer Obito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computacdo em nuvem e a disposi¢ao dos 6rgaos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgdos competentes:

a) as fichas de filiacdo;

b) os termos de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; e



¢) copias da documentagdo pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligagdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicita¢cdes e demandas, previsto no Decreto n° 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisd-las e respondé-las e investir todos os
esforcos na efetiva resolu¢dao dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT;

VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizacdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) numero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endereco completo;

d) nimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

e) nome e nimero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato préprio.

§ 2° A comunicacao ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do numero de SAC
(0800) e de atualizacdao de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso V devem ser salvaguardados pelas entidades
durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por qualquer
motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos, para as
verificagdes que se fizerem necessarias;

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusao do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente



nos canais da associagao/sindicato.

Secao 111
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processara as informacdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusiao de desconto, objetos desta Instrucao Normativa.

Paragrafo Uinico. Cabera a Dataprev:

I - disponibilizar na Central de Servicos "MEU INSS" os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa efetivados apos o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa; e

IT - garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagdes para averbacao de desconto, considerara os
seguintes campos de informagdo como obrigatorios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

IT - nimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informagdes que poderao ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 17. As operacdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serdo
identificadas como mensalidade associativa, com cddigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informacgdes proprio, os dados
das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instrugao Normativa.

CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao I

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio



Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipotese de
informacdes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo unico. Cabe a entidade o 6nus da prova de que a autorizacdo foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesdo com assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.

§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivacdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdencidrios, a
entidade que firmar ACT com o INSS devera encaminhar a Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias € pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

II - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinag¢ao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdao prévia,
pessoal e especifica do beneficidrio.



Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgaos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao 11

Das Reclamacgoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamagdo no sitio eletronico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no
Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as reclamagdes cadastradas no
consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, tendo em vista que essa
obrigagdo serd objeto de avaliacdo periddica por parte do INSS que podera rescindir o referido acordo,
unilateralmente, mediante o devido processo legal, a depender da quantidade de irregularidades
identificadas, nos termos do § 1°-F do art. 154 do RPS.

§ 2° As sangdes previstas no art. 73 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, consoante
orientacdes desta Instrucdo Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e o contraditdrio, ser aplicadas a
entidade quando se verificar que o percentual das reclamacdes descritas no caput excede a 5% (cinco por
cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2° a entidade acordante também mantera os demais canais de
comunicagdo tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatorio de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa sera excluido, imediatamente, por
solicitacdo do beneficiario ou por determinacdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrucio
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operagao de averbacdo de desconto sera
considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consigna¢do por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da



apuracao de outras responsabilidades pelos 6rgdos competentes.

Secao IV
Da solicitacdo de exclusio pelo beneficiario

Art. 28. A solicitacao de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:
I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou
IT - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paréagrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade devera enviar o comando de exclusao a
Dataprev.

Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢dao de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugao do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso ¢
especifico do titular que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Caberd a entidade garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

§3° As entidades deverdo assinar Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo -
TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autoriza¢dao quaisquer dados pessoais a que tenham acesso,
respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem como legislacio complementar e orientagdes
emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), assumindo responsabilidade
administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou vazamento de dados provocados por si, seus
empregados e/ou colaboradores.

Art. 30. E vedada a realizacdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instrugcdo Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servi¢os ou produtos.

Paragrafo tnico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Seciao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratagdo direta



entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e defini¢des da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retencao ou penhora, por determinacao judicial;

IT - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pds obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia 1til anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao I

Da competéncia

Art. 33. Caberda a Dirben e a sua Coordenagdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execu¢do e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢do Normativa;

IT - apresentar relatdrios consolidados a seus superiores sobre as informac¢des dos ACTs,
quando solicitado por estes;

III - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatérios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificacdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execugdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;



VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamagdes recebidas, instaurando processo de apuragdo de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periddica de conformidade, quando necessario e por amostragem,
de fichas de filiacdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas

ao ACT;

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolucdo, quando for o caso, aos beneficidrios; e

X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.

§ 1° Cabera a Dirben:

I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocacgao por parte do Presidente.

§ 2° O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa sao
os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as entidades acordantes, e terdo suas
minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdao da Procuradoria Federal
Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Identificada a execucao da parceria em desacordo com o acordo de cooperagdo e o
plano de trabalho celebrado, bem como com as normas da Lei n® 13.019, de 2014, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS e dessa Instru¢do Normativa, o INSS, por meio da sua Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, devera providenciar a autuacdo de procedimento
administrativo especifico para aplicagdo de sangdes a entidade e, se for o caso, a consequente rescisdo da
parceria, de acordo com as regras previstas na legislacao correlata e nas orientacdes estabelecidas nesse ato
normativo interno.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput, o processo serd tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebracao do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditorio.



Art. 35. Comprovada a execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas da legislacao especifica e dessa Instru¢do Normativa, a administragdo publica podera, mediante
o devido processo legal, aplicar a entidade as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - suspensdo da averbagdo de novos descontos por até 90 (noventa) dias;

IIT - rescisdo e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo e
contratos com o INSS, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagdo com 6rgaos e entidades
de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante o INSS, que sera concedida sempre que a entidade ressarcir a
administracdo pelos prejuizos resultantes, e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
IT deste artigo.

§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejara a aplicacdao da penalidade
do inciso II, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejara em rescisao
do ACT e na a aplicagdo da penalidade do inciso Il e IV.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situacdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugao
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo poderd determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficiarios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° No caso de decisdo judicial condenatéria em desfavor do INSS relacionado ao acordo
de cooperacgdo celebrado com a entidade, devera ser instaurado apuragao, resguardada a ampla defesa e o
contraditério.

§ 6° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo, por parte da
entidade, da correcdo da ilegalidade, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragcdo relacionada a
execugao da parceria.

§ 7° A prescri¢do serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragdo
da infracao.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatorios, respeitado o contraditério e
a ampla defesa, nas hipoteses de:



I - recomendagdes oriundas de 6rgdo de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

IIT - demais situagdes juridicamente motivadas.

Paragrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficiario, serdao aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Secao 111

Da extinc¢ido do Acordo de Cooperacao

Art. 37 - O Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser denunciado por qualquer dos
Participes em razdo do descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condi¢des nele pactuadas, bem
assim pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente
inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicacdo prévia da parte que dele se desinteressar,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando os Participes responsaveis pelas obrigacdes
anteriormente assumidas.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicagao
de sang¢des administrativas nos termos da Lei e desta Instru¢ao Normativa.

§ 2° Em caso de rescisdo por descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condigdes
pactuadas no ACT, e pelo exposto no § 1°, ficardo a entidade e seus respectivos dirigentes proibidos de
celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo nao superior a 2 (dois) anos, contados da data da publicagao
da rescisao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS nao responde, em nenhuma hipdtese, pelos descontos indevidos de



mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagao
as operagdes devidamente autorizadas pelos beneficiarios, conforme disposi¢des nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissdo ou inobservancia do disposto na presente Instrucio
Normativa e nos termos do ACT, a operagdo de desconto associativo sera considerada invalida e nao
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente & entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebragao de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de vigéncia desta
Instrucdo Normativa.

Art. 41. As entidades associativas, que possuirem ACT vigente, implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instrucdo Normativa,apés em até 180 (cento e oitenta) dias da
disponibilizac¢do, por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela
Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e¢ os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serao considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria,
somente para as novas inclusoes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢ado Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdencidrios elegiveis a consignacdo da mensalidade
associativa serdo bloqueados apés em até 180 (cento ¢ oitenta) dias a—vigéneta apOs a publicagdo desta
Instru¢ao Normativa, e somente serao desbloqueados por meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica
por parte do beneficiario, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa,
com uso de assinatura eletronica avangada e biometria.

Art. 44. A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteragado:

VI - as mensalidades de associacdes e¢ de demais entidades de aposentados e/ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus
filiados, conforme disposi¢cdes da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebracao, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.



IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

....................................................................... " (NR)

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instrucdo Normativa PRES/INSS
n° 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente

eil _ Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
ﬁlm_m;‘ lily de Pagamento de Beneficios, em 14/03/2024, as 10:54, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 15271511 ¢ o
codigo CRC 6473F252.

ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE MARCO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

Entidade/Confederagao
, Inscrita no  CNPJ
n , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n

, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Codigo Penal,

o

[\]

que a Entidade:

I - ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administra¢ao Publica Federal Direta ou Indireta;

Il - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedagdo do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal;



IIT - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) ndo hd, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerga cargo em comissdao ou fun¢do de confianca, de 6rgao ou entidade da administragao
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias; e

¢) ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014:

a) esta regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) ndo teve as contas rejeitadas pela administragcao publica nos ultimos 5 (cinco) anos;



¢) ndo foi punida com sangoes de:

1. suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

3. suspensao tempordaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgios e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administracao publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

g)-ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo
ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitacio; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e Il do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagdo politica do
Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Cidade/UF Data



NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn° 15271511



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenacdo Geral de Pagamento de Beneficios

DESPACHO

Coordenacao Geral de Pagamento de Beneficios, em 13/03/2024

Ref.: Processo n° 35014.046199/2024-23.

Int.:INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS/ DIRETORIA
DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO - DIRBEN.

Ass.: Minuta de Instrucdo Normativa com
intuito  de  estabelecer  critérios e
procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos
Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata o presente de Minuta de Instrucdo Normativa com intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas.

1.2. Recebido o parecer da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — PFE/INSS - Parecer n. 00046-2024-ENC.PARCERIAS-PFE-INSS-SEDE- , de
08/03/2024 (SEI n° 15255729), com aprovacao do Procurador-Geral no Despacho n. 00064-2024-GAB-
PFE-INSS-SEDE-PGF-AGU (15255731).

1.3. Inicialmente importa transcrever o que consta no Despacho n. 00064/2024:

1.APROVO o PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
que opina pela viabilidade juridico formal da minuta apresentada (doc. SEI n° 15011161), desde
que observadas as

recomendacdes constantes nos paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 ¢ 48.

2. Encaminhe-se a DIRBEN para as devidas justificativas e adequacdes e, apos, ao Presidente da
Autarquia para edi¢ao do ato.

1.4 Passa-se, entdo, a abordar cada uma das recomenda¢des indicadas para atendimento ao
contido no Parecer.

2. RECOMENDACAO PARAGRAFO 19

19. Aconselha-se, para fins de instrucéo, a juntada das manifesta¢des juridicas da PFE/INSS, assim
como recomendacdes do Ministério Piiblico e interpelagdes do Tribunal de Contas da Uniio
que fundamentam a elaboracdo do ato, para que se evidenciem que as decisdes técnicas estio
afinadas com as respectivas motivacdes.

2.1. Dentre pareceres e manifestacdes difusas em varios processos constantes do Sistema



Eletronico de Informagdo (SEI/INSS), juntamos o (a):

a) Parecer PFE 14/2023 Fundamentos (15262523), que recomendou ao INSS, que este
proceda avaliacdo dos acordos dessa natureza, de modo a monitorar se 0s termos
proposto no acordo de cooperacao e seu respectivo plano de trabalho sdo suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de
mensalidade de "prévia autorizagcdo do segurado", manifestando-se de forma conclusiva
nos atos quanto a seguranga da operagdo proposta, inclusive no que se refere
identificacao do segurado para fins de autorizagdo da citada autorizacao.

b) Parecer PFE 79/2023 Fundamentos (15262727), que recomendou ao INSS, em
atenc¢do ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, e ao contido
no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP
35000.001200/2017-11), que a area técnica competente, na verificagdo de ocorréncias
impeditivas a celebracdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras consultas ou
diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados
atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(CEPIM); (i1)) o SICONYV, (iii) o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a
Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a
Lista de inabilitados para funcao publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
e (viii)) o Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

c¢) Parecer PFE 131/2023 Fundamentos (15262781), que recomendou ao INSS proceda
a uma analise de riscos consistente, como também a capacidade técnica desta Autarquia
fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade
associativa a ser descontada e enquadramento das associagdes como de aposentados,
pensionistas e/ou idosos ou de categoria profissional especifica. Orienta-se, outrossim,
que a Administracdo realize de gestdo de risco deste Acordo de Cooperagdo, antevendo
medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica
documental.

d) Cota PFE 458/2023 Questionamentos (15262837), que indagou ao INSS o
procedimento adotado pelo INSS em relagdo aos descontos associativos, pedindo
esclarecimentos adicionais: a) Qual ou quais sdo as normas administrativas (IN ou
Portarias) que disciplinam o desconto associativo; b) Quais sdo as medidas
administrativas adotadas pelo INSS para formalizagdo do ACT com entidades
associativas visando coibir qualquer pratica lesiva aos beneficiarios do INSS; c¢) Os
beneficios previdencidrios para desconto associativo sdo bloqueados de oficio ou caso
nao estejam podem ser bloqueados pelos beneficidrios; dentre outros questionamentos.

e) Oficio oriundo do TCU - Auditoria sobre Desconto (15271445), que trata de Portaria
de Fiscalizacdo n°® 632 da AudBeneficios, de 8/11/2023, que esta realizando inspecao no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com o objetivo de (a) verificar se os
descontos consignados na folha de pagamento relativos a empréstimo e contribuicao
sindical foram devidamente autorizados pelos titulares dos beneficios.

f) Oficio N° 6288/2023- GABPR25-MSF (13918789), do MPF/DF solicitando
informagdes atualizadas, em relacdo ao andamento da instru¢do normativa que estd em
fase de elaboragdo e aprovacdo para evitar deducdes indevidas em
aposentadorias/pensdes (processo SEI n° 35014.228616/2021-10).

g) Decisdo ACP 7* Vara RI/JF ( 15271648), que trata de ACAO CIVIL PUBLICA N°
5002990-06.2020.4.02.5101/RJ, impetrada pelo MP, tendo como AUTOR: INSTITUTO
DE DIREITO COLETIVO e como REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, a respeito da matéria desconto associativo.



3.1.

RECOMENDACAO PARAGRAFO 26:

26. A Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS ndo apresentou

a justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e
oitenta) dias para adequacdo aos procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa, desse modo,
sugere-se que seja revistaa data de inicio da vigéncia do atopara se adequar ao art. 2° do
Decreto n° 10.139, de 2019, cumulado com o art. 8° paragrafo 2° inciso IIl da
Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 2021. Ressalta-se, de outro lado, que o inicio da vigéncia da IN

podera ser dispensado das questdes supra, caso haja urgéncia justificada para tal, cujas razdes serdo

expostas na propria instrucao
normativa.

Salvo melhor juizo, a Nota Técnica CGPAG anterior ( 14947812), ja trazia o cobrado nesta

recomendagdo, conforme item II DA JUSTIFICATIVA, sendo vejamos:

3.2.

Os volumes de averbacdo atingiram um volume consideravel. Ressalte-se que atualmente, o INSS
vem mantendo Acordo de Cooperagdo Técnica com cerca de 29 (vinte e nove) entidades

associativas, com desconto de mensalidade associativa em cerca de 5.615.911 (cinco milhoes,
seiscentos e quinze mil novecentos e onze) beneficios previdenciarios, na competéncia 12/2023.

De turno, trazemos o que tem sido recorrentemente recomendado pela PFE/INSS, "¢ preciso
alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por

danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes
alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de
tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administragdo passe a apreciar mais
acuradamente a legalidade da constitui¢@o de associagdes que busquem parcerias com o INSS, para
esse e outros fins".

Ademais,_os 6rgdos de controle(MPF, TCU) tem instado a este Instituto, no sentido de
implementar melhores praticas para reduzir reclamagdes e agoes judiciais, a despeito de descontos
associativos alegadamente nio autorizados pelos beneficiarios.

’

E inegavel, que a celebragdo e execucdo do ACT, centralizada na Administracdo Central do INSS,
necessita de maior uniformizacao e padronizacdo em seus dos processos decisérios.

Urge, portanto, regular a matéria em normativo préprio, como ja acontece no empréstimo
consignado.

Nesse sentido, para viabilizar a gestdo, a operacionalizacdo, o devido acompanhamento dos
descontos de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensdes, a pretensa
Instru¢do Normativa busca regular os referidos descontos mediante a celebragdo de Acordos de
Cooperacao Técnica (ACT), observando os supramencionados requisitos legais, os principios e
diretrizes institucionais, sobretudo quanto a governanca, a integridade, a gestdo de risco e a
seguranca das informagdes, promovendo o aprimoramento do processo decisorio e a melhoria do
desempenho institucional do INSS.

Logo, entende-se como atendida a recomendac¢do em comento, a entrada em vigor desta IN

¢ uma necessidade premente e impositiva.

3.3.

Ademais, a vigéncia da Instru¢do Normativa ¢ imediata, tendo apenas um artigo com

entrada em vigor diferida de 180 dias. Deste modo, introduzimos no texto os vocabulos "em até" e "apos a
publicagdo", para melhor aclarar a leitura do art. 43.

3.4,
4,

4.1.

RECOMENDACAO PARAGRAFO 29:

29. O Regulamento do INSS traga a regulamentacdo do art. 155, inciso V, da Lei n° 8.213, de
1991, cabe a Instru¢do Normativa, tdo somente, orientar a execugao da norma.

Em ateng¢dao ao recomendado, atestamos que o normativo aqui proposto ndo inova, mas

apenas orienta a execu¢do da norma.

5.

RECOMENDACAO PARAGRAFO 31 e 34.

Das defini¢oes

Acordo de Cooperacio

31. E aconselhavel que a Instru¢io Normativa adote as defini¢des legais dos institutos juridicos.
Empresa de Tecnologia e Informacées da Previdéncia Social - DATAPREV

34. Com relagdo a defini¢do da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social -
DATAPREYV, acredita-se que ndo ¢ apropriado a citacdo de contratagdo dirigida aos Acordantes no



teor da respectiva definicdo, ¢ mais adequada a reprodugdo da denominagdo e personalidade
juridica descrita no Estatuto.

5.1. Quanto as recomendagdes de se adotar corretamente as defini¢cdes legais ja existentes, esta
area acatou o sugerido pela PFE e retificou os conceitos de "Acordo de Cooperacao'e "Dataprev" (incisos
I e 111, do art. 2°).

6. RECOMENDACAO PARAGRAFO 38.

38. Alguns questionamentos sdo necessarios para que se possa opinar sobre a legalidade da
obrigatoriedade de contratar em especifico a empresa publica DATAPREV: (i) as obrigagdes
impostas a DATPREYV sdo decorrentes de qual instrumento juridico, isto é, ha um ajuste celebrado
entre o INSS e a DATAPREV que disciplina tais obrigagdes ? (ii) hd outras empresas neste ramo
empresarial de tecnologia que atenderia essas obrigagdes contratuais ? (iii) ha tecnicamente outra
op¢do para a garantia da seguranca das informacdes e protecdo de dados pessoais na
operacionalizagdo das averbagdes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa
além da contrata¢do da empresa publica DATAPREV ? As respostas a tais questionamentos sio
importantes para se evidenciar a lisura das escolhas técnicas adotadas, especialmente para
averiguar cabalmente que tal critério é indispensivel para a governanca, a integridade, a
gestio de risco e a seguranca das informacoes.

6.1. Neste sentido cumpre esclarecer que as obrigagcdes impostas a Dataprev sdo decorrentes do
contrato celebrado entre o INSS e a Dataprev, pois esta empresa ¢ responsavel por assegurar a
continuidade dos servigos prestados pelo INSS a sociedade.

6.2. Como empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC), contratada para
processar os servigos previdenciarios do INSS, incluindo a folha de pagamento, ¢ parte deste objeto o
processamento dos descontos mensais de mensalidades associativas, nos beneficios previdenciarios.

6.3. A proposta em discussdo com o INSS/Dataprev ¢ uma evolu¢ao do servigo, atualmente
prestado, que agregara requisitos de seguranca, governanga e controle. A atividade de desenvolvimento de
sistemas esta amplamente difundida no mercado, apresentando diferentes modelos de contratacdo e
métricas variadas. No entanto, dado que a Dataprev opera este servigo finalistico da gestdo da folha de
pagamento, a contratacdo de outra empresa para operacdo deste servigo demandaria um acréscimo
significativo de complexidade técnica, além de exigir um modelo de governanga novo em uma das
operagdes mais sensiveis do Instituto.

6.4. Nao ha, portanto, 0bice na contratacdo especifica da Dataprev para atender ao desiderato,
aqui posto.
7. RECOMENDACAO PARAGRAFO 39 e 40:

Contrato

39. Prosseguindo as consideragdes juridicas, sugere-se que definicio de Contrato constante no
art. 2°, inciso IV da minuta da IN doc. SEI n° 15011161 especifique exatamente o Contrato
que se impde como critério para a celebracio do Acordo de Cooperacio, objeto do ato
normativo.

Termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa.

40. No que se refere a definicdo de "termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa",
acredita-se que ¢ melhor especificar que se trata de: formulario padro, cujos termos e formatagdo
textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, que visa
instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal da entidade
e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizagdo do desbloqueio e
consignacdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

7.1. Quanto as presentes recomendacdes, esta area técnica informa que foi atendida, ao se
retificar os incisos IV e IX mencionados, assim:

IV - Contrato de Prestacdo de Servico: negécio juridico que requer agente capaz, objeto licito,
possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes
assumem obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigagdo de prestar os servigos € o
Tomador se obriga, mediante contraprestacdo, pagar-lhe o preco certo.



IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrdo, cujos termos e
formatacdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal da
entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizagdo do
desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

8. RECOMENDACAO PARAGRAFO 43:

72. Devido a importancia dessa matéria para os fins previstos na Instrucdo Normativa que se
pretende publicar, a subscritora recomenda que se adotem critérios legais que garantam o
maior nivel de confianca sobre a identidade e a manifestacao de vontade de seu titular, dentro
das avaliagdes técnicas exigidas no caso.

8.1. A respeito da garantia de um maior nivel de confianga sobre a identidade e a manifestacao
de vontade do titular de um beneficio previdenciarios, pelo que se pode notar dos normativos, a assinatura
eletronica avancada, com biometria, estd acima do nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em
documentos e em interacdes com o ente publico: que ¢ a assinatura eletronica simples, admitida nas
interacoes com ente publico de menor impacto € que nao envolvam informacgdes protegidas por grau de
sigilo.

8.2. No entanto, a que se implantara, para os fins previstos na Instru¢do Normativa, ¢ a
assinatura eletronica avancada, visto que o servidor responsavel pelo sistema de assinatura vai rodar em
um posto avangado de nuvem, dentro do ambiente da Dataprev, fazendo-se o batimento, a priori, com
bases biométricas do TSE ,SENATRAN e outras bases governamentais.

9. RECOMENDACAO PARAGRAFO 44.

Repasse dos descontos de mensalidade associativa

44. Com intuito de evidenciar que o Acordo de Cooperagdo ndo implicard na transferéncia de
recursos financeiros entre os participes (INSS e entidade associativa), a defini¢do de repasse (art.
2°, inciso XV da minuta da IN) devera ser: a operacdo financeira destinados a entidade Acordante,
resultante das consignacdes efetuadas mensalmente nas aposentadorias e pensdes, a titulo de
mensalidades associativas, mediante autorizacdes expressas dos titulares dos respectivos
beneficios previdenciarios.

9.1. Quanto ao recomendado no paragrafo, esta area técnica fez a devida adequagdo redacional
no inciso XV.

10. RECOMENDACAO PARAGRAFO 46.

46.Em casos de tratamento de dados pessoais, € recomendado que a norma a ser editada traga, por
conseguinte, medidas que assegurem o sigilo conferido aos dados pessoais dos segurados, a
exemplo do Termo de Compromisso de Manutengédo de Sigilo - TCMS.

10.1. Atendendo ao recomendado no paragrafo, esta area técnica fez inser¢do redacional de trés
incisos no art. 5°, assim:
I - O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.
IT - As informagdes pessoais, referidas neste artigo, poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou

acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

IIT - Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

11. RECOMENDACAO PARAGRAFO 48

Imprecisdes a serem sanadas no texto da minuta da Instru¢cio Normativa

48. A seguir serdo elencados os dispositivos contidos na minuta que sdo passiveis de dividas
quanto a sua aplicagdo e merecem corre¢do para que se evitem ilegalidades:



[.]

11.1. Atendendo ao recomendado em todo o pardgrafo 48, esta area técnica fez as adigdes e as
supressoes textuais sugeridas pela douta PFE, conforme se pode notar em redagdo destacada em amarelo,
na Minuta da Instru¢do Normativa (15271511).

12. CONCLUSAO

12.1. Assim, considerando que o Presidente do INSS ¢ agente da Administragdo competente para
a pratica do ato administrativo em analise, nos termos do Decreto n° 10.995, de 2022, que aprova a
Estrutura Regimental do INSS;

12.2. Considerando que os motivos e finalidades apontados pela Administra¢ao para a edicao do
ato estdo fundamentados no principio da seguranca juridica;

12.3. Considerando que a edigdo de Instru¢do Normativa para estabelecer critérios e
procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas pode ser considerada adequada, na medida
em que o respectivo ato ndo inove com a criacao de direitos e obrigagdes novas ndo estabelecidas na lei;

12.4. Considerando a apresentagao de justificativa para a urgéncia da medida;

12.5. Considerando que se adotou as defini¢des redacionais contidas nas lei para os institutos
juridicos;

12.6. E finalmente, as corre¢cdes efetuadas na minuta do ato normativo proposto, atendem a

conveniéncia administrativa ¢ o interesse publico, considerando-se o parecer pela viabilidade juridico
formal exarado pela douta PFE/INSS.

12.7. Feitas as consideragdes, encaminhe-se a DIRBEN, para apreciagao deste despacho e da
Minuta de Instru¢do Normativa (15271511) e demais providéncias decorrentes.

JUCIMAR FONSECA DA SILVA
Coordenador Geral de Pagamentos de Beneficios
DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
.;;Tm.l!u:l ['ily de Pagamento de Beneficios, em 14/03/2024, as 10:56, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

eletrbnica

Ly A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https:/sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15260325 ¢ o
codigo CRC 25DAEO51.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15260325



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXXX, DE XX DE MARCO DE
2024

Estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no
uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de
mensalidade associativa.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - Acordo de Cooperagdo - instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

IT - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS;



IIT - Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social - DATAPREV: empresa
publica vinculada ao Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, com personalidade juridica
de direito privado, patrimoénio proprio, autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n® 6.125, de
4 de novembro de 1974.

IV - Contrato de Prestacdo de Servigo: negocio juridico que requer agente capaz, objeto
licito, possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes
assumem obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigagdo de prestar os servicos e o Tomador se
obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o preco certo.

V - organizagdo da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associagdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS;

VII - confederacdo: organizagdes que congregam associa¢des/sindicatos, que reiinam no
minimo 3 (trés) federacdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razao da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢dao
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicao
por servigos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrdo, cujos
termos e formatagdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal da
entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizacao do desbloqueio
e consignac¢do do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

X - autorizacdo: manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avancada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignagdo efetuada em aposentadorias e pensdes, mediante
prévia autorizagdo expressa do titular do beneficio previdenciario;



XII - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio, via
comunicagdo sist€émica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legisla¢do vigente;

XIII - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da autorizagdo assinada
pelo beneficiario no momento da adesao;

XIV - assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico: subscricao que utiliza
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagdo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagdo
posterior ¢ detectavel; e

d) serd adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: a operacdo financeira destinadas a entidade Acordante, resultante das
consignagdes efetuadas mensalmente nas verbas privadas de aposentadorias e pensdes, a titulo de
mensalidades associativas, mediante autorizacdes expressas dos titulares dos respectivos beneficios
previdencidrios.

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacio ou controle da
informac¢ao, modifica¢do, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extragao.

Art. 3° Podera ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo tinico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisao
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:

I - a operacdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

IT - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com



assinatura eletronica avancada e biometria, apresentacdo do documento de identificag¢do oficial, valido e
com foto, e numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao poderd haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, sera objeto de entendimento entre o
filiado beneficiario e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo poderd exceder 1% (um por cento) do
limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, deverd a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementacao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas no inciso II somente se aplicardo as novas adesoes,
efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao I
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdo adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

I - O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

IT - As informagdes pessoais, referidas neste artigo, poderdo ter autorizada sua divulgacao

ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

III - Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido.

Paragrafo tinico. As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragdo e durante a manutengdo do ACT.



Secao 11

Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante deverad comprovar cumulativamente:

I - possuir niimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

I - possuir objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IIT - possuir representacao territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federagdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relacao ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; e

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacdo que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebracdo do ACT, nos termos desta Instrucdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI
ou outro que venha substitui-lo, com atribui¢do de NUP, devendo constar obrigatoriamente os seguintes
documentos:

I - manifestag¢ao de interesse da entidade;

IT - comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartorio);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);



VI - documento de identificac¢do oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VII - relacdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade, numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, enderego completo
e telefones;

VIII - relagdao completa dos associados e/ou filiados da entidade;

IX - informagdes acerca das formas atuais de cobran¢a da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

XI - demonstracao de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualizacdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de
reunides das assembleias da entidade;

c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;

XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - comprovagao de que a entidade possui objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais
relevantes por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais e/ou
sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido;

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital



(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Economica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddoes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certiddao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certidao negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica;

XXVIII - declaracao consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora € nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade daAdministragdo Publica Federal
Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, e que
ndo se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016;

c) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n® 13.019, de 2014;

§ 1° Para celebragao ¢ manuten¢ao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a



respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagdo/sindicato.

§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherdo informacdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endereco informado;

IT - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizacdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funcionarios em atuacao no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdencidrios contemporaneos dos
funcionarios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instru¢ao Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espagos dedicados ao atendimento e a prestacdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben poderé acatar a apresentacdo dos protocolos de requerimento dos documentos
mencionados nos incisos XV e XXII deste artigo, desde que devidamente justificado.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.

Paréagrafo tinico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput poderd ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autoriza¢ao do Presidente.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do INSS



Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos descontos
associativos em beneficios previdencidrios fica restrita ao repasse a entidade dos valores relativos
aos descontos operacionalizados na forma desta Instru¢do Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidéaria e/ou subsidiaria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebracdo de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instrucdo Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdao do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razio
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, serd consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificara a entidade a respeito da necessidade de regularizagao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacao da ocorréncia, os valores descontados serao retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores ndo repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficidrios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderdo ser prorrogados por igual periodo, uma unica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbacdes encaminhados a Dataprev.

Paréagrafo tinico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restitui¢ao de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e

IT - pela devolugao dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias tuteis da constatagdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:



I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente, atender de forma imediata as solicitagdes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servi¢os convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanga de razao social ou CNPJ;

b) incorporagdo, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de endereco;

d) alteragdes em suas disposig¢des estatutarias, que tenham relagdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteragdes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanga dos
representantes legais signatarios, conforme definido em seu estatuto social, durante o andamento do
processo de celebracdo e durante a vigéncia do ACT;

III - enviar a Dataprev, via comunicagao sistémica, a adesao e/ou a exclusao do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autoriza¢des quando ocorrer obito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computacdo em nuvem e a disposi¢do dos 6rgdos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgdos competentes:

a) as fichas de filiacdo;

b) os termos de adesao ao desconto de mensalidade associativa; e

c) copias da documentagdo pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligacdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicitagdes e demandas, previsto no Decreto n® 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisa-las e respondé-las e investir todos os
esfor¢os na efetiva resolucao dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT;



VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizacdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

c) nimero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endereco completo;

d) nimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

€) nome ¢ numero da rubrica que constard na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdao ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato proprio.

§ 2° A comunicagao ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do nimero de SAC
(0800) e de atualizagao de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso V devem ser salvaguardados pelas entidades
durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por qualquer
motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos, para as
verificagdes que se fizerem necessarias;

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusao do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associagao/sindicato.

Secao 111
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processard as informacdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusdo de desconto, objetos desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo tnico. Cabera a Dataprev:

I - disponibilizar na Central de Servicos "MEU INSS" os termos de adesdo ao desconto de



mensalidade associativa efetivados apos o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa; e

I - garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informacgdes para averbagdo de desconto, considerara os
seguintes campos de informag¢ao como obrigatorios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficidrio;

IT - nimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 17. As operacdes de averbacdo de desconto, processadas mensalmente, serdo
identificadas como mensalidade associativa, com cddigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os dados
das operacdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instru¢do Normativa.

CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao 1

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipdtese de
informacgodes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo unico. Cabe a entidade o o6nus da prova de que a autorizagao foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesao com assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.



§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivacdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdencidrios, a
entidade que firmar ACT com o INSS deverd encaminhar a Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias e pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

II - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinag¢ao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia,
pessoal e especifica do beneficidrio.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao I

Das Reclamacoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamagao no sitio eletrénico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma Fala BR (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no



Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as reclamacdes cadastradas no
consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, tendo em vista que essa
obrigacdo sera objeto de avaliagdo perioddica por parte do INSS que poderd rescindir o referido acordo,
unilateralmente, mediante o devido processo legal, a depender da quantidade de irregularidades
identificadas, nos termos do § 1°-F do art. 154 do RPS.

§ 2° As sangdes previstas no art. 73 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, consoante
orientagdes desta Instrucdo Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e o contraditorio, ser aplicadas a
entidade quando se verificar que o percentual das reclamacdes descritas no caput excede a 5% (cinco por
cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2°, a entidade acordante também manterd os demais canais de
comunicagao tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficidrios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatério de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao 111

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa serd excluido, imediatamente, por
solicitagdo do beneficiario ou por determinagao judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrucio
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operacdo de averbagcdo de desconto serd
considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apuracdo de outras responsabilidades pelos 6rgdos competentes.

Secao IV
Da solicitacdo de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitagao de exclusdao de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:

I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou

II - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paréagrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade devera enviar o comando de exclusao a
Dataprev.



Secao V
Dos dados pessoais e das vedacoes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugao do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso e
especifico do titular que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Cabera a entidade garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

§3° As entidades deverdo assinar Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo -
TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizacdo quaisquer dados pessoais a que tenham acesso,
respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem como legislagdo complementar e orientacdes
emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), assumindo responsabilidade
administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou vazamento de dados provocados por si, seus
empregados e/ou colaboradores.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instrugao Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo unico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Secao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratacdo direta
entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e definicdes da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retengdo ou penhora, por determinagao judicial;

IT - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou poés obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.



Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia 1til anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao 1

Da competéncia

Art. 33. Caberd a Dirben e a sua Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execugdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢ao Normativa;

IT - apresentar relatorios consolidados a seus superiores sobre as informagdes dos ACTs,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatorios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificacdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execucdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacoes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamagdes recebidas, instaurando processo de apuracdo de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periodica de conformidade, quando necessario € por amostragem,
de fichas de filiacdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas
ao ACT;

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolugao, quando for o caso, aos beneficiarios; e

X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.

§ 1° Cabera a Dirben:



I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocagao por parte do Presidente.

§ 2° O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa sdo
os instrumentos juridicos que criam obrigagcdes entre o INSS e as entidades acordantes, e terdo suas
minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdo da Procuradoria Federal
Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Identificada a execug@o da parceria em desacordo com o acordo de cooperacdo e o
plano de trabalho celebrado, bem como com as normas da Lei n° 13.019, de 2014, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS e dessa Instru¢ao Normativa, o INSS, por meio da sua Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao - DIRBEN, devera providenciar a autuagdo de procedimento
administrativo especifico para aplicacdo de sangdes a entidade e, se for o caso, a consequente rescisdo da
parceria, de acordo com as regras previstas na legislagdo correlata e nas orientagdes estabelecidas nesse ato
normativo interno.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebragdo do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 35. Comprovada a execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas da legislagdo especifica e dessa Instru¢cdo Normativa, a administracao publica podera, mediante
o devido processo legal, aplicar a entidade as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - suspensao da averbagao de novos descontos por até 90 (noventa) dias;

III - rescisdo e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e
contratos com o INSS, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagdao com 6rgaos e entidades
de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante o INSS, que serd concedida sempre que a entidade ressarcir a
administracao pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
IT deste artigo.

§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejarad a aplicagdo da penalidade
do inciso 1II, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejara em rescisao
do ACT e na a aplicagdo da penalidade do inciso Il e I'V.



§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situacdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugao
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo poderd determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficiarios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° No caso de decisdo judicial condenatéria em desfavor do INSS relacionado ao acordo
de cooperacdo celebrado com a entidade, devera ser instaurado apuragao, resguardada a ampla defesa e o
contraditdrio.

§ 6° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo, por parte da
entidade, da correcdo da ilegalidade, a aplicagdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a
execugdo da parceria.

§ 7° A prescri¢do serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuracgio
da infracao.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatorios, respeitado o contraditério e
a ampla defesa, nas hipoteses de:

I - recomendacgdes oriundas de 6rgao de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

IT - relatdrios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

IIT - demais situagdes juridicamente motivadas.

Pardgrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficidrio, serdo aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Secao 111

Da extinc¢ido do Acordo de Cooperagao

Art. 37 - O Acordo de Cooperacdo Técnica poderda ser denunciado por qualquer dos
Participes em razao do descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condi¢des nele pactuadas, bem
assim pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente
inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicacao prévia da parte que dele se desinteressar,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando os Participes responsaveis pelas obrigacdes
anteriormente assumidas.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo deverad ser formalmente



motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicagao
de san¢des administrativas nos termos da Lei e desta Instru¢do Normativa.

§ 2° Em caso de rescisdo por descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condig¢des
pactuadas no ACT, e pelo exposto no § 1°, ficardo a entidade e seus respectivos dirigentes proibidos de
celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo ndo superior a 2 (dois) anos, contados da data da publicagdo
da rescisdo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipdtese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagao
as operacdes devidamente autorizadas pelos beneficidrios, conforme disposi¢cdes nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissao ou inobservancia do disposto na presente Instrugao
Normativa e nos termos do ACT, a operacdo de desconto associativo serd considerada invalida e nao
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo, cabendo exclusivamente a entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebracdo de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de vigéncia desta
Instrugcdo Normativa.

Art. 41. As entidades associativas, que possuirem ACT vigente, implementardo as novas
obrigagdes, trazidas por esta Instru¢do Normativa, em até 180 (cento e oitenta) dias da disponibilizacdo,
por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serdo considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesao ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avangada e biometria,
somente para as novas inclusdes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdencidrios elegiveis a consignacdo da mensalidade
associativa serdo bloqueados em até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo desta Instrugdo
Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficiario, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso
de assinatura eletronica avangada e biometria.

Art. 44. A Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

VI - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados e/ou



pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus
filiados, conforme disposi¢cdes da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
n°® 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente

eil _ Documento assinado eletronicamente por ANDRE PAULO FELIX FIDELIS, Diretor(a) de
_ﬂm:m‘m lily Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 14/03/2024, as 11:19, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° XXX, DE XX DE MARCO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA

A Entidade/Confederagao
, Inscrita no CNPJ




n° , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no

Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°
, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Cddigo Penal,

que a Entidade:

I -ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade da
Administrag¢ao Publica Federal Direta ou Indireta;

II - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedacdo do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal,;

IIT - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) nao ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administracio
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias; e

¢) ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou
funcdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014:




a) estd regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) ndo teve as contas rejeitadas pela administragcao publica nos ultimos 5 (cinco) anos;

) nao foi punida com sangdes de:

1. suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

3. suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administracdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

g)_ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitacio; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e I1I do art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do
Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,



Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Cidade/UF Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15318924



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao
DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 14/03/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Minuta de Instru¢ao Normativa.

1. Trata o presente de Minuta de Instrucdo Normativa com intuito de estabelecer critérios e
procedimentos para celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas.

2. Manifesto ciente ¢ de acordo com a Minuta (15318924), conforme as alteragdes efetuadas
pela CGPAG, recomendadas pela PFE.
3. Encaminhe-se ao GABPRE para conhecimento e demais providéncias necessarias,

considerando a urgéncia que o caso requer.

ANDRE PAULO FELIX FIDELIS

Diretor de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao I - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O . » » ‘

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946

dirben@inss.gov.br .
Programa de Enfrentamento da Fila da

Previdéncia Social
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 162, DE 14 DE MARCO DE 2024

Estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizacdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no
uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n°® 35014.046199/2024-23,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebracao,
operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de
mensalidade associativa.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentados ou pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - Acordo de Cooperagao - instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IT - beneficiario: titular de aposentadoria ou pensao do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS;



IIT - Dataprev: empresa publica vinculada ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos, com personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio, autonomia administrativa e
financeira, regida pela Lei n° 6.125, de 4 de novembro de 1974;

IV - Contrato de Prestacdo de Servigo: negocio juridico que requer agente capaz, objeto
licito, possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes
assumem obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigagdo de prestar os servicos e o Tomador se
obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o prego certo;

V - organizagao da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que ndo distribua
entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecuc¢dao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associacdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS;

VII - confederagdo: organizagdes que congregam associagdes/sindicatos, que reinam no
minimo 3 (trés) federagdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razdo da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutdria ou defini¢do
pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribuigao
por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formuléario padrdao, cujos
termos e formatagdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal da
entidade e do associado beneficidrio do Regime Geral da Previdéncia Social, a autoriza¢do do desbloqueio
e consignacao do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio;

X - autorizagdo: manifestacao prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avangada e biometria;

XI - desconto de mensalidade: consignacao efetuada em aposentadorias e pensdes, mediante
prévia autorizacao expressa do titular do beneficio previdencidrio;

XII - averbagao do desconto: operacdo de inclusao do desconto no beneficio, via



comunicag¢do sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante, quando atendidos os
requisitos da legislagdo vigente;

XIII - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da autorizacdo assinada
pelo beneficiario no momento da adesdo;

XIV - assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico: subscri¢do que utiliza
certificados nao emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da autoria e da integridade de
documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificagao
posterior ¢ detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: a operacdo financeira destinadas a entidade Acordante, resultante das
consignagdes efetuadas mensalmente nas verbas privadas de aposentadorias e pensdes, a titulo de
mensalidades associativas, mediante autorizagdes expressas dos titulares dos respectivos beneficios
previdencidrios;

XVI - glosa: supressao total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: bloqueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da
informacao, modificagdo, comunicacgao, transferéncia, difusao ou extragao.

Art. 3° Poderé ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo tinico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisao
judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbacdo do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢do Normativa
ocorrera desde que:



I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o
INSS para operacionalizar o referido desconto; e

II - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentagdo do documento de identificacdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 1° Nao podera haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por
beneficio.

§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, serd objeto de entendimento entre o
filiado beneficidrio e a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto de
mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder 1% (um por cento) do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja
superior ao limite estabelecido no § 3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementagao entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo definidos pela
Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas no inciso II somente se aplicardo as novas adesoes,
efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Secao 1
Da Protecao de Dados

Art. 5° No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e a Dataprev
deverdo adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados e informagdes
pessoais de acessos ndo autorizados, de situagdes acidentais ou ilicitas de wuso ou
de compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

§ 1° As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de celebragdo e
durante a manutenc¢do do ACT.

§ 2° No que concerne as informagdes pessoais de que trata o caput:



I - o seu tratamento deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais;

IT - poderio ter autorizadas sua divulgag¢do ou acesso por terceiros diante de previsdo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem; e

IIT - todo aquele que obtiver acesso sera responsabilizado por seu uso indevido.

Secao 11

Do processo de instrucio e formalizacdo do ACT

Art. 6° Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa com o INSS,
a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

I - possuir numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de
3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

IT - possuir objetivos voltados a promoc¢ado de atividades e finalidades de relevancia publica
e social, em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

IIT - possuir representagdo territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em,
no minimo, 3 (trés) estados da Federagdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos
associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relacao ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; e

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacao que representa entidades a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam esta Instrucdo Normativa deverdo ser atendidas pela entidade que celebrar o
ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 7° A celebragdo do ACT, nos termos desta Instrugdo Normativa, deve ser regularmente
instruida, por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI
ou outro que venha substitui-lo, com atribuicdo de NUP, devendo constar obrigatoriamente os seguintes
documentos:

I - manifestagdo de interesse da entidade;



IT - comprovante de Inscri¢cao e de Situagdo Cadastral do CNPJ;

IIT - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente registrada em
cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartorio);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio);

VI - documento de identificagdo oficial valido com foto e CPF da autoridade competente
para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VII - relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, endereco completo
e telefones;

VIII - relagdo completa dos associados e/ou filiados da entidade;

IX - informagdes acerca das formas atuais de cobranga da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

XI - demonstragdo de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por
meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus colaboradores, com firma
reconhecida em cartorio, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade;

b) relatorio com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo
visualiza¢do das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiacdo e local de
reunioes das assembleias da entidade;

c¢) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;

XI1I - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizacao de ligagao
gratuita para atendimento dos filiados/beneficiarios;

XIV - comprovagdo de que a entidade possui objetivos voltados a promocgao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais



relevantes por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais e/ou
sites de utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da
Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certidao negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Uniao;

XVII - certidio negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital
(Unidade da Federagao da sede da entidade);

XVIII - certidao negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda (municipio da sede
da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fornecido
pela Caixa Economica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certiddes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro
Especial de Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no
Ministério do Trabalho e Emprego;

XXIII - certiddes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certidao negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;,

XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVII - certiddo negativa do Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica;

XXVIII - declaragao consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do CdédigoPenal, informando que ndo se
encontra em mora € nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade daAdministragao Publica Federal



Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizagcdo da Sociedade Civil - OSC, e que seus
dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014, e que
ndo se enquadram nas situacdes constantes no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016; e

c) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do objeto do ACT
pretendido, conforme a Lei n°® 13.019, de 2014.

§ 1° Para celebrag¢ao ¢ manuten¢ao do ACT somente serdo aceitos documentos contendo a
respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo data e assinatura do responsavel legal da
associagao/sindicato.

§ 2° A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica ou Pesquisa
Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
- Dirben, os quais colherdao informacdes in loco a fim de certificar-se sobre:

I - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no endereco informado;

IT - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no referido
endereco;

IIT - se ha real prestacdo servicos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais como:
convénios, assisténcia juridica, realizagdo de atividade sociais, dentre outras vantagens garantidas e
efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funcionarios em atuagdo no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios contemporaneos dos
funciondrios que prestam servigos na entidade associativa.

§ 3° Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa Externa deverao
atestar a existéncia da entidade acordante, com descri¢ao resumida da estrutura fisica da sede da entidade
associativa, especialmente os espacos dedicados ao atendimento e a prestacdo de outros servigos aos
associados.

§ 4° A Dirben podera acatar a apresentagao dos protocolos de requerimento dos documentos
mencionados nos incisos XV e XXII do caput, desde que devidamente justificado.

Art. 8° Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.

Paréagrafo tinico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autorizagdo do Presidente.



CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do INSS

Art. 9° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos descontos
associativos em beneficios previdenciarios fica restrita ao repasse a entidade dos valores relativos
aos descontos operacionalizados na forma desta Instru¢do Normativa, ndo cabendo a Autarquia
responsabilidade solidaria e/ou subsididria sobre os eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 1° Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da celebragdao de ACT,
desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta Instru¢ao Normativa.

§ 2° O INSS disponibilizara servigos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do desconto da
mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 3° Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as entidades, em razao
dos descontos de mensalidade, até o 5° (quinto) dia til do més subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, sera consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 1° Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput, o INSS
notificard a entidade a respeito da necessidade de regularizacgao fiscal.

§ 2° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicacao da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia persistir por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, os valores nao repassados a entidade serdo devolvidos aos beneficidrios do
INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 3° Os prazos a que se referem o § 2° poderao ser prorrogados por igual periodo, uma tnica
vez, desde que devidamente justificados.

Secao 11
Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer ato
praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbacdes encaminhados a Dataprev.

Paragrafo unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

I - pela restituicao de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e



II - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo de 10 (dez)
dias tuteis da constatagdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente, atender de forma imediata as solicitacoes
do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servicos convencionados sejam executados
sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por profissionais e auxiliares qualificados;

IT - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo em seu
estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanga de razao social ou CNPJ;

b) incorporacao, cisdo ou encerramento de atividades;

c) mudanga de endereco;

d) alteracdes em suas disposicdes estatutarias, que tenham relacdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteracdes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na mudanca dos
representantes legais signatdrios, conforme definido em seu estatuto social, durante o andamento do
processo de celebragdo e durante a vigéncia do ACT;

IIT - enviar a Dataprev, via comunicacao sist€émica, a adesdo e/ou a exclusdao do desconto de
mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusdes de autoriza¢des quando ocorrer Obito
de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em €época propria, manter devidamente arquivado em
suas dependéncia fisicas ou em computacdo em nuvem e a disposi¢ao dos orgaos de controle, Ministério
Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais 6rgaos competentes:

a) as fichas de filiagao;

b) os termos de adesao ao desconto de mensalidade associativa; e

¢) copias da documentagao pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que as
ligagdes sejam gratuitas e que o atendimento das solicitagdes e demandas, previsto no Decreto n°® 6.523, de
31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;



VII - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor (consumidor.gov.br), ou
outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas por meio do site,
independentemente do recebimento de qualquer aviso, analisd-las e respondé-las e investir todos os
esforcos na efetiva resolu¢do dos problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada
e dentro do prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT;

VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa, no momento em que for efetivar a autorizacdo, no minimo, das seguintes informacdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizacgao;

c) nimero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de
endereco completo;

d) niimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

€) nome ¢ numero da rubrica que constard na folha de pagamento do beneficiario.

§ 1° O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacgao do INSS, por meio de ato proprio.

§ 2° A comunicagao ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do nimero de SAC
(0800) e de atualizacdo de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 3° Os documentos mencionados no inciso V devem ser salvaguardados pelas entidades
durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu encerramento por qualquer
motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da data do encerramento dos descontos, para as
verificagdes que se fizerem necessarias.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode dificultar a
exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado pelo beneficiario diretamente
nos canais da associagao/sindicato.

Secao 111
Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processard as informagdes dos termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, bem como as de exclusdo de desconto, objetos desta Instru¢do Normativa.

Paréagrafo tinico. Cabera a Dataprev:



I - disponibilizar na Central de Servicos "MEU INSS" os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa efetivados ap6s o prazo legal trazido por esta Instru¢do Normativa; e

II - garantir a seguranga relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagdes para averbacao de desconto, considerard os
seguintes campos de informagdo como obrigatorios:

I - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

I - nimero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade
associativa;

III - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informacgdes que poderao ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més subsequente
ao do envio das informacgdes pela Entidade a Dataprev, desde que os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 17. As operagdes de averbagcdo de desconto, processadas mensalmente, serdo
identificadas como mensalidade associativa, com codigo e rubrica proprios, definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizara ao INSS, em sistema de informagdes proprio, os dados
das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a rotina e acompanhamento
do atendimento das entidades acordantes, em cumprimento a esta Instrugao Normativa.

CAPITULO IV
DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secao I

Das autorizacoes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis na hipdtese de
informagdes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo unico. Cabe a entidade o 6nus da prova de que a autorizagcdo foi obtida em
conformidade com o disposto nesta Instru¢ao Normativa.

Art. 20. A autorizacao de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo
de adesdo com assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer em
favor da propria entidade acordante.



§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivacdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdencidrios, a
entidade que firmar ACT com o INSS deverd encaminhar a Dataprev os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario, devendo a
Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa podera incidir somente nos beneficios
previdencidrios de aposentadorias e pensdes por morte, quaisquer que sejam suas espécies.

§ 1° E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

II - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para
complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinag¢ao judicial, em carater provisorio.

§ 2° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia,
pessoal e especifica do beneficidrio.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisi¢des por parte do Poder
Publico e demais 6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de mensalidade associativa.

Secao I

Das Reclamacoes

Art. 24. O beneficiario que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por desconto
associativo em seu beneficio, podera registrar reclamagao no sitio eletrénico do Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma FalaBr (Ouvidoria do INSS), e outras que venham a
substitui-las, com observancia as condi¢des indicadas nas referidas plataformas e a luz do disposto no



Codigo de Defesa do Consumidor.

§ 1° As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as reclamacdes cadastradas no
consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, tendo em vista que essa
obrigacdo sera objeto de avaliagdo perioddica por parte do INSS que poderd rescindir o referido acordo,
unilateralmente, mediante o devido processo legal, a depender da quantidade de irregularidades
identificadas, nos termos do § 1°-F do art. 154 do RPS.

§ 2° As sangoes previstas no art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, consoante orientagdes desta
Instru¢ao Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e o contraditorio, ser aplicadas a entidade quando
se verificar que o percentual das reclamagdes descritas no caput excede a 5% (cinco por cento) do total de
seus filiados com desconto associativo.

§ 3° Além do disposto no § 2° a entidade acordante também mantera os demais canais de
comunicagdo tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de atendimento, sempre ativos
e disponiveis para tratamento de reclamacdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatorio de auditoria
independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secao I11

Da exclusao do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa sera excluido, imediatamente, por
solicitacdao do beneficiario ou por determinacdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservancia de algum dispositivo desta Instrucio
Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operacdo de averbagdo de desconto sera
considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacdo por comando da
entidade acordante, cabendo ainda exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da
apuracao de outras responsabilidades pelos 6rgaos competentes.

Secao IV
Da solicitacao de exclusiao pelo beneficiario

Art. 28. A solicitagdo de exclusdo de desconto de mensalidade associativa podera ser feita:

I - pelo associado diretamente junto a entidade; ou

IT - pelo proprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I, a entidade deverd enviar o comando de exclusdo a
Dataprev.

Secao V



Dos dados pessoais e das vedagdes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficidrios a
entidade podera ser processado somente para execucao do objeto desta Instru¢do Normativa.

§ 1° E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso e
especifico do titular que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Cabera a entidade garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais
sob sua administragao.

§ 3° As entidades deverdo assinar Termo de Compromisso de Manutengao de Sigilo -
TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizacdo quaisquer dados pessoais a que tenham acesso,
respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem como legislagdo complementar e orientacdes
emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), assumindo responsabilidade
administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou vazamento de dados provocados por si, seus
empregados e/ou colaboradores.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instru¢ao Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo unico. Nao serd descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro
salario ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Secao VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de contratacdo direta
entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e definicdes da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do repasse
financeiro as entidades acordantes:

I - os valores de retengdo ou penhora, por determinagao judicial;

IT - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou pés obito do
titular;

III - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.



Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base na
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia, desde a data em que ocorreu o
crédito indevido até o 2° (segundo) dia 1til anterior a data do repasse.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secao 1

Da competéncia

Art. 33. Caberd a Dirben e a sua Coordenacdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execugdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de mensalidade
associativa, que devera:

I - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebracio ACT quanto aos requisitos
exigiveis, mencionados nesta Instru¢ao Normativa;

IT - apresentar relatorios consolidados a seus superiores sobre as informagdes dos ACTs,
quando solicitado por estes;

IIT - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatorios e dados disponibilizados pela
Dataprev, de acordo com as especificacdes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execucdo, os prazos de
vigéncia e as prorrogacoes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de clausulas do
ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamagdes recebidas, instaurando processo de apuracdo de
irregularidades, quando o caso requerer;

VII - realizar avaliagdes periodica de conformidade, quando necessario € por amostragem,
de fichas de filiacdo e de termos de adesdo ao desconto associativo, enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de duvidas relativas
ao ACT;

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolugao, quando for o caso, aos beneficiarios; e

X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.

§ 1° Cabera a Dirben:



I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022,
salvo avocagao por parte do Presidente.

§ 2° O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa sdo
os instrumentos juridicos que criam obrigagcdes entre o INSS e as entidades acordantes, e terdo suas
minutas-modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovagdo da Procuradoria Federal
Especializada.

Secao 11

Das irregularidades e sancoes

Art. 34. Identificada a execucao da parceria em desacordo com o acordo de cooperagdo e o
plano de trabalho celebrado, bem como com as normas da Lei n® 13.019, de 2014, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS e dessa Instru¢do Normativa, o INSS, por meio da sua Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, devera providenciar a autuagdo de procedimento
administrativo especifico para aplicacao de sangdes a entidade e, se for o caso, a consequente rescisao da
parceria, de acordo com as regras previstas na legislacao correlata e nas orientacdes estabelecidas nesse ato
normativo interno.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput, o processo serd tramitado via processo eletronico
individualizado no SEI, de forma apartada e relacionada aos de celebra¢ao do ACT, respeitado o principio
constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 35. Comprovada a execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas da legislagdo especifica e dessa Instru¢cdo Normativa, a administracao publica podera, mediante
o devido processo legal, aplicar a entidade as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - suspensdo da averbagdo de novos descontos por até 90 (noventa) dias;

III - rescisdo e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e
contratos com o INSS, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e/ou

IV - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagao com 6rgaos e entidades
de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante o INSS, que sera concedida sempre que a entidade ressarcir a

administracdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso
I1.

§ 1° A reincidéncia de penalidades previstas no inciso I ensejara a aplicagdo da penalidade



do inciso 11, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no inciso II ensejard em rescisao
do ACT e na a aplicagdo da penalidade do inciso I1l e I'V.

§ 2° A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente apurados, o INSS
podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do caput, independentemente de
reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 3° O INSS podera suspender o repasse enquanto nao for ressarcido financeiramente pela
entidade acordante envolvida em situacdes de decisdo judicial transitada em julgado que resulte em
pagamento de custas judiciais em desfavor da Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugdo
Normativa.

§ 4° O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo podera determinar a
suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficidrios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° No caso de decisdo judicial condenatéria em desfavor do INSS relacionado ao acordo
de cooperacgdo celebrado com a entidade, devera ser instaurado apuragao, resguardada a ampla defesa e o
contraditdrio.

§ 6° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacdo, por parte da
entidade, da correcdo da ilegalidade, a aplicagdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a
execucdo da parceria.

§ 7° A prescrigdo serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragio
da infracao.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatdrios, respeitado o contraditdrio e
a ampla defesa, nas hipoteses de:

I - recomendacgdes oriundas de 6rgdo de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

IT - relatorios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

III - demais situagdes juridicamente motivadas.

Pardgrafo Unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesdo ao
beneficidrio, serdo aplicadas as penalidades e sang¢des previstas no art. 35.

Secao I11

Da extincio do Acordo de Cooperacgao

Art. 37. O ACT podera ser denunciado por qualquer dos Participes em razao do
descumprimento de qualquer das obrigacdes ou condi¢des nele pactuadas, bem assim pela superveniéncia
de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente inexequivel ou, ainda, por ato



unilateral, mediante comunicagdo prévia da parte que dele se desinteressar, com antecedéncia minima de
90 (noventa) dias, ficando os Participes responsaveis pelas obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo deverd ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicacao
de san¢des administrativas nos termos da Lei e desta Instrucdo Normativa.

§ 2° Em caso de rescisdo por descumprimento de qualquer das obrigacdes ou condigdes
pactuadas no ACT, e pelo exposto no § 1°, ficardo a entidade e seus respectivos dirigentes proibidos de
celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo ndo superior a 2 (dois) anos, contados da data da publicacao
da rescisao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS nado responde, em nenhuma hipotese, pelos descontos indevidos de
mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse financeiro a entidade em relagao
as operacoes devidamente autorizadas pelos beneficiarios, conforme disposi¢cdes nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissdo ou inobservancia do disposto na presente Instrucao
Normativa e nos termos do ACT, a operagdo de desconto associativo serda considerada invalida e nado
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente a entidade acordante
ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebragcao de ACT, previstos nos incisos I e III do art.
6° ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até a data de vigéncia desta
Instrucdo Normativa.

Art. 41. As entidades associativas, que possuirem ACT vigente, implementardo as novas
obrigacgdes, trazidas por esta Instrucdo Normativa, em até 180 (cento e oitenta) dias da disponibilizagao,
por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a serem elaborados pela Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagoes e os descontos efetivados em moldes anteriores,
conforme ACT firmado e vigente, serao considerados validos, devendo exigir-se a obrigagdo do termo de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura eletronica avancada e biometria,
somente para as novas inclusoes averbadas, depois de vigéncia desta Instru¢ado Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdenciarios elegiveis a consignacdo da mensalidade
associativa serdo bloqueados em até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo desta Instrugdo
Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de autorizacao prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficidrio, efetivada por meio do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso
de assinatura eletronica avangada e biometria.

Art. 44. A Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:



VI - as mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados e/ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus
filiados, conforme disposi¢des da Instru¢do Normativa que estabelece critérios e procedimentos para
celebracdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

IT - as mensalidades de associacdes e de demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
n°® 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
Presidente
Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO, Presidente,

em 14/03/2024, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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sl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15320478 ¢ o
codigo CRC 98B360C1.

ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 162, DE 14 DE MARCO DE 2024

DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA



A Entidade/Confederagao

, inscrita no  CNPJ

n° , por intermédio de seu representante legal, conforme previsto no
Estatuto  Social, Sr.(a) , portador do CPF n°

, DECLARA, sob as penas da Lei, especialmente o art. 299 do Cddigo Penal,

que a Entidade:

I -ndo se encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta;

II - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedacao do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal,;

IIT - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016:

a) nao ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal; e

2. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
rau, das pessoas mencionadas no item 1;
2 b

b) ndo contratard, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerga cargo em comissdao ou fun¢do de confianca, de 6rgiao ou entidade da administra¢ao
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias; e

¢) ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou
funcdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.



IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014:

a) esta regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

¢) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

d) nao teve as contas rejeitadas pela administragao publica nos ultimos 5 (cinco) anos;

) nao foi punida com sang¢des de:

1. suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

3. suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico ¢ impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administracdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com orgaos ¢ entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

g)_nao possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitacio; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos



estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagdo politica do
Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Cidade/UF Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Referéncia: Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n® 15320478



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Servi¢o Técnico Administrativo

DESPACHO

Servico Técnico Administrativo do Gabinete, em 14/3/2024

Ref.: Processo
n° 35014.046199/2024-23
Int.: INSS

Ass.: Estabelece critérios e
procedimentos para
celebragao,
operacionalizac¢ao e
acompanhamento dos

Acordos de Cooperacao
Técnica relativos  aos
descontos de mensalidades
associativas.

Assinada a Instru¢do Normativa PRES/INSS N° 162, de 14 de margo de 2024, de ordem,

encaminhe-se:

1. ao Servico de Publicidade Legal para publicagdo no Diéario Oficial da Unido (DOU);

2. a Divisao de Comunicacdo Administrativa para divulgagdo no Portal.

NATANIELA RODRIGUES DE CARVALHO

Assistente da Presidéncia



eil Documento assinado eletronicamente por NATANIELA RODRIGUES DE CARVALHO, Assistente,
ﬂimm; inl’ em 14/03/2024, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletrénica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

3 o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sel.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15328581 ¢ o
codigo CRC 28E74316.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15328581



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Presidéncia
Assessoria de Comunicagao Social
Servigo de Publicidade Legal
DESPACHO
Servico de Publicidade Legal, em 14/03/2024

1. Informamos que, encaminhamos a INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 162, DE 14 DE
MARCO DE 2024, para o Diario Oficial da Unido do dia 15 de margo de 2024, Segio 1.

2. Restitua-se para as devidas providéncias.

Daniela Miranda da Silva Oliveira

Técnica do Seguro Social

eil Documento assinado eletronicamente por DANIELA MIRANDA DA SILVA OLIVEIRA, Técnico
_ﬂimm:‘ inl’ do Seguro Social, em 14/03/2024, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrénica 3°do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15328839



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1

ISSN 1677-7042 N2 52, sexta-feira, 15 de margo de 2024

Ministério da Previdéncia Social

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA MPS N¢ 723, DE 8 DE MARCO DE 2024

Altera a Portaria MTP n2 220, de 2 de fevereiro de
2022, que disciplina os procedimentos referentes a
comprovagdo de vida anual dos beneficidrios do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal e o Decreto n2 11.356,
de 19 de Janeiro de 2023, considerando o Processo n? 14022.009259/2024-58, resolve:

Art. 12 A Portaria MTP n2 220, de 2 de fevereiro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

PAIE. L ittt et e et e e e e e e e e ta e e e be e e baeeebaeeeabeeearaeeeteaeanaes

§ 12 A comprovacdo de vida pelo INSS serd realizada por meio de consultas a
atos registrados em bases de dados préprias da Autarquia ou mantidas e administradas
pelos érgdos publicos federais, preferencialmente biométricas, compartilhadas nos termos
do § 11, do art. 69, da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, nos 10 (dez) meses
posteriores a sua Ultima realizagdo ou atualizagdo.

Pardgrafo Unico. Fica suspenso, até 31 de dezembro de 2024, o bloqueio de
pagamento por falta da comprovagdo de vida, previsto no inciso V do § 82, do art. 69, da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991. " (NR)

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CARLOS ROBERTO LUPI
PORTARIA MPS N¢ 746, DE 13 DE MARCO DE 2024

Estabelece, para o més de margo de 2024, os fatores
de atualizagdo dos peculios, das parcelas de beneficios
pagos em atraso e dos salarios de contribui¢cdo para
calculo da renda mensal inicial dos beneficios pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 87 da Constituicdo e tendo em vista o
disposto no Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e considerando o Processo n2
10128.004368/2024-40, resolve:

Art. 12 Estabelecer que, para o més de margo de 2024, os fatores de atualizagdo:

| - das contribuicOes vertidas de janeiro de 1967 a junho de 1975, para fins de
calculo do peculio (dupla cota) correspondente, serdo apurados mediante a aplicagdo do
indice de reajustamento de 1,000079 - utilizando-se a Taxa Referencial - TR do més de
fevereiro de 2024;

Il - das contribuicdes vertidas de julho de 1975 a julho de 1991, para fins de
calculo de pecilio (simples), serdo apurados mediante a aplicagdo do indice de
reajustamento de 1,003379 - utilizando-se a Taxa Referencial - TR do més de fevereiro de
2024, mais juros;

Il - das contribui¢Ges vertidas a partir de agosto de 1991, para fins de calculo
de peculio (novo), serdo apurados mediante a aplicagdo do indice de reajustamento de
1,000079 - utilizando-se a Taxa Referencial - TR do més de fevereiro de 2024; e

IV - dos salarios de contribuigdo, para fins de concessdo de beneficios no ambito
de Acordos Internacionais, serdo apurados mediante a aplicagdo do indice de 1,008100.

Art. 22 A atualizagdo monetdria dos salarios de contribuigdo para a apuragdo do
saldrio de beneficio, de que trata o art. 33 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e a atualizagdo monetdria das
parcelas relativas aos beneficios pagos com atraso, de que trata o art. 175 do referido
Regulamento, no més de fevereiro de 2024, serdo efetuadas mediante a aplicagdo do
indice de 1,008100.

Art. 32 A atualizagdo de que tratam os §§ 22 a 52 do art. 154 do RPS, serd
efetuada com base no mesmo indice a que se refere o art. 29.

Art. 42 Se apds a atualizagdo monetaria dos valores de que tratam os §§ 22 a
52 do art. 154 e o art. 175 do RPS, os valores devidos forem inferiores ao valor original da
divida, deverdo ser mantidos os valores originais.

Art. 52 As respectivas tabelas com os fatores de atualizagdo, més a més,
encontram-se na rede mundial de computadores, no sitio
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/legislacao.

Art. 62 O Ministério da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e a Empresa de Tecnologia e InformagGes da Previdéncia - DATAPREV adotardo as
providéncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CARLOS ROBERTO LUPI

SECRETARIA DE REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
PORTARIA SRGPS/MPS N2 738, DE 13 DE MARCO DE 2024 (*)

Limita, temporariamente, os servicos a serem
distribuidos pelo Repositdrio Unico Nacional do sistema
PMF-Tarefas no ambito do Programa de Enfrentamento
a Fila da Previdéncia Social (PEFPS) de que trata a Lei n®
14.724, de 14 de novembro de 2023.

O SECRETARIO DE REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 13 do Anexo | do Decreto n.2 11.356, de 12 de
janeiro de 2023, e o art. 41 da Portaria Conjunta MGI/MPS n.2 27, de 20 de julho de
2023; e considerando a ordem de prioridade estabelecida no art. 17 da Portaria
Conjunta MGI/MPS n.2 27, de 20 de julho de 2023, resolve:

Art. 12 Os servicos a serem distribuidos pelo Repositério Unico Nacional do
sistema PMF-Tarefas serdo temporariamente limitados a analise documental relativa ao
Atestmed a que se refere a Portaria Conjunta MPS/INSS n.2 38, de 20 de julho de
2023, no ambito do Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS)
de que trata a Lei n.2 14.724, de 14 de novembro de 2023.

§ 12 A limitagdo a que se refere o caput:

| - vigorard por até 60 (sessenta) dias; e

Il - aplicar-se-a estritamente ao Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social (PEFPS), permanecendo disponiveis para execugdo ordinaria os
servigos relativos as demais analises documentais.

§ 22 O prazo a que se refere o inciso | do § 12 poderad ser antecipado ou
prorrogado em caso de estrita necessidade da Administragdo, por ato complementar da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ADROALDO DA CUNHA PORTAL

(*) Republicada por ter saido, no DOU, de 14 de mar¢o de 2024 - Edi¢do 51, Secdo
1, pag. 65, com incorre¢do no original.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152024031500114

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N2 162, DE 14 DE MARCO DE 2024

Estabelece  critérios e  procedimentos para
celebragdo, operacionalizagdo e acompanhamento
dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuigées que lhe confere o Decreto n? 10.995, de 14 de margo de 2022, e tendo
em vista o que consta no Processo Administrativo n? 35014.046199/2024-23, resolve:

Art. 12 Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para
celebragao, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagao Técnica -
ACTs relativos aos descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social de mensalidade associativa.

§ 12 Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios
de aposentados ou pensionistas, as entidades deverdao celebrar ACT com o INSS e
contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 22 O ACT e o contrato referenciados no § 12 sdo independentes entre si,
estabelecendo obriga¢Bes especificas a cada participante.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 22 Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - Acordo de Cooperagdo - instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagSes da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Il - beneficidrio: titular de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS;

Il - Dataprev: empresa publica vinculada ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, com personalidade juridica de direito privado, patrimonio proprio,
autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n2 6.125, de 4 de novembro de 1974;

IV - Contrato de Prestacdo de Servigo: negdcio juridico que requer agente capaz,
objeto licito, possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes
negociantes assumem obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigacdo de prestar
os servigos e o Tomador se obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o prego certo;

V - organizacdo da sociedade civil: entidade privada, sem fins lucrativos, que
nao distribua entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengGes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

VI - entidade: associacdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que retna
pessoas com objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas
categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja
como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo
de aposentados ou pensionistas do RGPS;

VII - confederagio: organizagdes que congregam associa¢des/sindicatos, que redinam
no minimo 3 (trés) federagdes associativas, sendo estas de uma mesma categoria profissional;

VIII - mensalidade associativa: contribuicdo associativa, em valor fixo, devida
exclusivamente em razdo da condigdo de associado, em decorréncia de previsdo
estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas
extras, contribuigcGes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos,
prémios de seguros, empréstimos, nem qualquer outro tipo de desconto, ainda que
embutidos no valor da mensalidade;

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formuldrio
padrdo, cujos termos e formatagdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a
assinatura conjunta do representante legal da entidade e do associado beneficidrio do
Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizagdo do desbloqueio e consignagdao do
desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio;

X - autorizagdo: manifestagdo prévia, pessoal e especifica por parte do
beneficidrio, para o ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura
eletronica avangada e biometria;

Xl - desconto de mensalidade: consignagdo efetuada em aposentadorias e
pensdes, mediante prévia autorizacdo expressa do titular do beneficio previdenciario;

XIl - averbagdo do desconto: operagdo de inclusdo do desconto no beneficio,
via comunicagdo sistémica padronizada pela Dataprev, enviada pela entidade acordante,
quando atendidos os requisitos da legislagdo vigente;

Xlll - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da
autorizagdo assinada pelo beneficidario no momento da adesdo;

XIV - assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico: subscricdo
que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagdo da
autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrOnica cujo signatario pode,
com elevado nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer
modificagdo posterior é detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

XV - repasse: a operagao financeira destinadas a entidade Acordante,
resultante das consignagdes efetuadas mensalmente nas verbas privadas de
aposentadorias e pensdes, a titulo de mensalidades associativas, mediante autorizagbes
expressas dos titulares dos respectivos beneficios previdencidrios;

XVI - glosa: supressdo total ou parcial de um desconto averbado;

XVII - retengdo: blogueio de valores a serem repassados as entidades; e

XVIII - tratamento de dados: toda operagdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgdo, recepcgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso,
reprodugdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliacdo ou controle da informacgdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia,
difusdo ou extragdo.

Art. 32 Podera ser descontado na renda mensal do beneficio previdenciario a
mensalidade associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a autorizagdo de desconto associativo por
procurador ou por representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor
nato ou judicial), salvo por decisdo judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 42 A averbagdo do desconto no beneficio de que trata esta Instrugdo
Normativa ocorrera desde que:

| - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que
mantenha ACT com o INSS para operacionalizar o referido desconto; e

Il - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e
assinado com assinatura eletrénica avangada e biometria, apresentagdo do documento de
identificacdo oficial, valido e com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF.

§ 12 N3do podera haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade
associativa por beneficio.

§ 29 Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na
competéncia correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, sera objeto
de entendimento entre o filiado beneficiario e a entidade acordante por outros meios de
pagamentos diversos ao desconto de mensalidade no beneficio.

§ 32 O desconto de mensalidade associativa ndo poderd exceder 1% (um por
cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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§ 42 Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade
seja superior ao limite estabelecido no § 39, devera a entidade acordante dispor de outros meios
de pagamentos para a complementagdo entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 52 Os requisitos técnicos para operacionalizagdo dos descontos serdo
definidos pela Dataprev.

§ 62 As regras de biometria trazidas no inciso Il somente se aplicardo as novas adesées,
efetuadas a partir da entrada em vigor das obrigacSes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS

Secgao |

Da Protegdo de Dados

Art. 52 No ambito de suas competéncias e responsabilidades, as entidades e
a Dataprev deverdo adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a
proteger os dados e informagOes pessoais de acessos ndo autorizados, de situagGes
acidentais ou ilicitas de uso ou de compartilhamento ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

§ 12 As medidas de que trata o caput deverdo ser observadas desde a fase de
celebragdo e durante a manuten¢do do ACT.

§ 22 No que concerne as informagdes pessoais de que trata o caput:

| - 0 seu tratamento deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais;

Il - poderdo ter autorizadas sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem; e

Il - todo aquele que obtiver acesso sera responsabilizado por seu uso indevido.

Secgao Il

Do processo de instrugdo e formalizagdo do ACT

Art. 62 Para celebrar e manter ACT para desconto de mensalidade associativa
com o INSS, a entidade acordante devera comprovar cumulativamente:

| - possuir nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
ha mais de 3 (trés) anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com
atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - possuir objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 33 da Lei n?
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - possuir representagdo territorial, com sede prépria ou através de
entidades afiliadas em, no minimo, 3 (trés) estados da Federagdo, em diferentes regides,
com atendimento presencial aos associados nas Unidades Federativas de sua estrutura;

IV - estar devidamente regularizada em relagdo ao:

a) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; e

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf.

Paragrafo unico. Na hipétese de confederagdo que representa entidades a ela
vinculadas, as exigéncias de que tratam esta Instrugdo Normativa deverdo ser atendidas
pela entidade que celebrar o ACT, sem prejuizos das demais exigéncias previstas.

Art. 72 A celebragdo do ACT, nos termos desta Instrugdo Normativa, deve ser
regularmente instruida, por intermédio de processo administrativo gerado no Sistema
Eletronico de Informagbes - SEl ou outro que venha substitui-lo, com atribuicdo de NUP,
devendo constar obrigatoriamente os seguintes documentos:

| - manifestacdo de interesse da entidade;

Il - comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral do CNPJ;

Ill - estatuto social atualizado e aprovado em assembleia geral devidamente
registrada em cartorio;

IV - ata da assembleia geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartério);

V - ata da assembleia geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartério);

VI - documento de identificagdo oficial valido com foto e CPF da autoridade
competente para firmar o ACT, conforme o estatuto social;

VIl - relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo
nome, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade, nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF, endereco completo e telefones;

VIII - relagdo completa dos associados e/ou filiados da entidade;

IX - informag0es acerca das formas atuais de cobranga da mensalidade associativa;

X - documentos que comprovem que a organizagao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado;

Xl - demonstracdo de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal
administrativo, por meio de:

a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com seus
colaboradores, com firma reconhecida em cartério, a fim de fazer prova da existéncia de
pessoal administrativo no corpo da entidade;

b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social,
contendo visualizagdo das fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os
arquivos de filiagdo e local de reunides das assembleias da entidade;

c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social;

XIl - sitio eletrbnico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

XlIl - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizagdo
de ligacdo gratuita para atendimento dos filiados/beneficidrios;

XIV - comprovagdo de que a entidade possui objetivos voltados a promogdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social, tais como relatério com fotos de
eventos e atividades sociais relevantes por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou
que tenham sido divulgadas em jornais e/ou sites de utilidade publica (inciso | do art. 33
da Lei n? 13.019, de 2014);

XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor
(https://consumidor.gov.br) da Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon como
"Entidades Sem Fins Lucrativos";

XVI - certiddo negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido;

XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda
Estadual/Distrital (Unidade da Federagdo da sede da entidade);
XVIIl - certiddo negativa municipal - Secretaria Municipal de Fazenda

(municipio da sede da entidade);

XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

XX - Certiddao de Regularidade Trabalhista - CNDT;

XXI - certidGes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU
(CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM);

XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou
Cadastro Especial de Coldnias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais
Especiais - CESE no Ministério do Trabalho e Emprego;

XXII - certiddes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de
Contas da Unido - TCU (do CNPJ e dos CPFs dos dirigentes);

XXIV - certiddo negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

XXV - certidOes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes);

XXVI - certiddes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos
dirigentes);

XXVII - certiddo negativa do Cadastro Nacional de CondenacgGes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica;

XXVIII - declaragdo consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I:

a) de adimpléncia, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, informando que
ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer érgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta;

b) de que se enquadra no conceito de Organizacdo da Sociedade Civil - OSC,
e que seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagGes previstas no art. 39 da Lei
n? 13.019, de 2014, e que ndo se enquadram nas situagdes constantes no art. 27 do
Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016; e

c) de que possui capacidade técnica e operacional para cumprimento do
objeto do ACT pretendido, conforme a Lei n? 13.019, de 2014.

§ 12 Para celebragio e manutengdo do ACT somente serdo aceitos
documentos contendo a respectiva logomarca, em papel timbrado, da entidade, contendo
data e assinatura do responsavel legal da associa¢do/sindicato.

§ 29 A qualquer momento o INSS, a seu critério, podera realizar Visita Técnica
ou Pesquisa Externa, por meio de servidores designados pela Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo - Dirben, os quais colherdao informagdes in loco a fim de
certificar-se sobre:

| - a existéncia e funcionamento da sede da entidade no enderego informado;

Il - o periodo de tempo aproximado em que a entidade interessada estd no
referido enderego;

IIl - se ha real prestagdo servigos e atendimento aos beneficidrios do INSS, tais
como: convénios, assisténcia juridica, realizagdo de atividade sociais, dentre outras
vantagens garantidas e efetivadas em favor de seus associados;

IV - a quantidade de funciondrios em atuagdo no momento da pesquisa; e

V - a existéncia de documentos e registros trabalhistas/previdenciarios
contemporaneos dos funciondrios que prestam servicos na entidade associativa.

§ 32 Para fins desta Instru¢do Normativa, a Visita Técnica e/ou a Pesquisa
Externa deverdo atestar a existéncia da entidade acordante, com descrigdo resumida da
estrutura fisica da sede da entidade associativa, especialmente os espagos dedicados ao
atendimento e a prestagdo de outros servigos aos associados.

§ 42 A Dirben podera acatar a apresentagdo dos protocolos de requerimento dos
documentos mencionados nos incisos XV e XXIl do caput, desde que devidamente justificado.

Art. 82 Os ACTs terdo vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, a contar da
data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o
prazo de vigéncia previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses,
mediante autorizacdo do Presidente.

CAPITULO 1l

DAS RESPONSABILIDADES

Secdo |

Do INSS

Art. 92 Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo aos
descontos associativos em beneficios previdenciarios fica restrita ao repasse a entidade
dos valores relativos aos descontos operacionalizados na forma desta Instrugdo
Normativa, ndo cabendo a Autarquia responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria sobre os
eventuais descontos alegadamente ndo autorizados.

§ 12 Cabe ao INSS o credenciamento das entidades, por intermédio da
celebragdo de ACT, desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos por esta
Instru¢ao Normativa.

§ 22 O INSS disponibilizara servicos de bloqueio, desbloqueio e exclusdo do
desconto da mensalidade associativa nos seus canais remotos de atendimento.

§ 32 Os valores descontados nos termos do caput serdo repassados as
entidades, em razdo dos descontos de mensalidade, até o 52 (quinto) dia util do més
subsequente a competéncia a que se referir.

Art. 10. Para fins do repasse dos valores descontados, sera consultado o Sicaf e o Cadin.

§ 12 Na existéncia de pendéncias junto aos sistemas a que se refere o caput,
o INSS notificara a entidade a respeito da necessidade de regularizagdo fiscal.

§ 22 Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados
da comunicagdo da ocorréncia, os valores descontados serdo retidos e, se a pendéncia
persistir por periodo superior a 60 (sessenta) dias, os valores ndo repassados a entidade
serdo devolvidos aos beneficidrios do INSS, por meio de Complemento Positivo.

§ 32 Os prazos a que se referem o § 22 poderdo ser prorrogados por igual
periodo, uma Unica vez, desde que devidamente justificados.

Secgao |l

Das Entidades Acordantes

Art. 11. A entidade responde administrativa, civil e penalmente por todo e qualquer
ato praticado ou efeitos decorrentes dos comandos de averbagdes encaminhados a Dataprev.

Paragrafo Unico. Cabera a entidade a responsabilidade:

| - pela restituigdo de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios; e

Il - pela devolugdo dos valores descontados indevidamente, no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis da constatagdo da irregularidade.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente, atender de forma imediata as
solicitagdes do INSS, bem como os prazos estabelecidos e observar que os servigos
convencionados sejam executados sob suficientes padrdes técnicos e éticos, por
profissionais e auxiliares qualificados;

Il - comunicar ao INSS, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer
alteragdo em seu estatuto social que venha a ocorrer em consequéncia de:

a) mudanga de razdo social ou CNPJ;

b) incorporagdo, cisdo ou encerramento de atividades;

¢) mudanga de enderego;

d) alteragbes em suas disposigGes estatutdrias, que tenham relagdo com o objeto do ACT; e

e) outras alteragbes relevantes em seu quadro de dirigentes, que resultem na
mudanga dos representantes legais signatarios, conforme definido em seu estatuto social,
durante o andamento do processo de celebragdo e durante a vigéncia do ACT;

Il - enviar a Dataprev, via comunicagdo sistémica, a adesdo e/ou a exclusdo do
desconto de mensalidade associativa, consoante as diretrizes estabelecidas pela referida empresa;

IV - informar a Dataprev, de imediato, as exclusGes de autorizagdes quando
ocorrer Obito de seus filiados/beneficiarios;

V - observados os ACTs vigentes, em época prépria, manter devidamente
arquivado em suas dependéncia fisicas ou em computagdo em nuvem e a disposi¢cdo dos
orgdos de controle, Ministério Publico, Auditoria Externa Independente, INSS e demais
o6rgdos competentes:

a) as fichas de filiagdo;

b) os termos de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; e

c) cépias da documentagdo pessoal com foto de seus filiados;

VI - manter sempre disponivel e em funcionamento seu SAC (0800), garantindo que
as ligagGes sejam gratuitas e que o atendimento das solicitagdes e demandas, previsto no Decreto
n2 6.523, de 31 de julho de 2008, ndo devera resultar em qualquer 6nus para o beneficiario;

VIl - manter ativo o cadastro da Entidade no Portal Consumidor
(consumidor.gov.br), ou outro Portal que o venha substituir, acompanhar diariamente as
reclamagdes recebidas por meio do site, independentemente do recebimento de qualquer
aviso, analisa-las e respondé-las e investir todos os esforcos na efetiva resolugdo dos
problemas apresentados pelos consumidores, de forma desburocratizada e dentro do
prazo estipulado pela Senacon, durante a vigéncia do ACT;

VIIl - orientar os beneficidrios sobre os termos de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa, no momento em que for efetivar a autorizagdo, no minimo, das
seguintes informagdes:

a) percentual do desconto;

b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagdo;

c¢) numero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical,
acrescido de enderego completo;

d) nimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

e) nome e numero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficiario.

§ 12 O leiaute e os itens exigiveis que deverdo constar do teor dos termos de
adesdo ao desconto de mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovagdo do
INSS, por meio de ato préprio.

§ 22 A comunicagdo ao INSS deve ser imediata quando se tratar de troca do
nimero de SAC (0800) e de atualizagdo de dados bancarios para recebimento do repasse.

§ 32 Os documentos mencionados no inciso V devem ser salvaguardados pelas
entidades durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds seu
encerramento por qualquer motivo, por, no minimo, 5 (cinco) anos, contados a partir da
data do encerramento dos descontos, para as verificagbes que se fizerem necessdrias.

Art. 13. Conforme o principio da liberdade associativa, a entidade ndo pode
dificultar a exclusdo do desconto de mensalidade aos seus associados quando solicitado
pelo beneficiario diretamente nos canais da associagdo/sindicato.

Secao Il

Da Dataprev

Art. 14. A Dataprev processara as informagdes dos termos de adesdo ao
desconto de mensalidade associativa, bem como as de exclusdo de desconto, objetos
desta Instrugdo Normativa.
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Paragrafo Unico. Cabera a Dataprev:

| - disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS" os termos de adesdo ao
desconto de mensalidade associativa efetivados apds o prazo legal trazido por esta
Instrugdo Normativa; e

Il - garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua tutela.

Art. 15. A Dataprev, ao receber as informagGes para averbacdo de desconto,
considerard os seguintes campos de informagdo como obrigatdrios:

| - valor de desconto: correspondente ao valor da mensalidade autorizado pelo beneficiario;

Il - nUmero Unico e especifico para cada termo de adesdo ao desconto de
mensalidade associativa;

Il - nimero do CNPJ da entidade acordante; e

IV - outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

Art. 16. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4 no primeiro més
subsequente ao do envio das informag&es pela Entidade a Dataprev, desde que os termos
de adesdo ao desconto de mensalidade associativa sejam encaminhados no prazo previsto
nesta Instru¢ado Normativa.

Art. 17. As operacdes de averbagdo de desconto, processadas mensalmente,
serdo identificadas como mensalidade associativa, com cddigo e rubrica proprios,
definidos pela Dataprev.

Art. 18. A Dataprev disponibilizarda ao INSS, em sistema de informagdes
préprio, os dados das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional,
para a rotina e acompanhamento do atendimento das entidades acordantes, em
cumprimento a esta Instrugdo Normativa.

CAPITULO IV

DO DESCONTO DE MENSALIDADE

Secdo |

Das autorizagbes, do valor da mensalidade, das espécies permitidas e do
bloqueio e desbloqueio

Art. 19. A Entidade e seus representantes serdo solidariamente responsaveis
na hipétese de informagdes falsamente prestadas ao INSS.

Paragrafo uUnico. Cabe a entidade o Onus da prova de que a autorizagdo foi
obtida em conformidade com o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 20. A autorizagdo de desconto de mensalidade associativa, efetivada por
meio do termo de adesdo com assinatura eletrénica avangada e reconhecimento
biométrico, somente podera ocorrer em favor da prépria entidade acordante.

§ 12 Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de
desconto de mensalidade associativa poderdao ocorrer em favor de entidades que a elas
estejam vinculadas.

§ 29 Para a efetivagdo de desconto de mensalidade nos beneficios
previdenciarios, a entidade que firmar ACT com o INSS deverd encaminhar a Dataprev os
termos de adesdo ao desconto de mensalidade associativa até o 292 (segundo) dia util de
cada més, para processamento no referido més.

Art. 21. O desconto em beneficio constitui uma faculdade do beneficiario,
devendo a Entidade disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade
associativa, previstos em estatuto.

Art. 22. O desconto de mensalidade associativa poderd incidir somente nos
beneficios previdencidrios de aposentadorias e pensGes por morte, quaisquer que sejam
suas espécies.

§ 12 E vedado o desconto de mensalidade associativa em:

| - beneficio por incapacidade tempordria;

Il - pensdo alimenticia;

Il - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada
para complemento de pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinagdo judicial, em carater provisorio.

§ 22 Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo
bloqueados para a realizagdo de desconto associativo e somente serdo desbloqueados por
meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica do beneficidrio.

Art. 23. E responsabilidade da entidade acordante atender as requisicGes por
parte do Poder Publico e demais d6rgdos de controle competentes quanto ao desconto de
mensalidade associativa.

Secdo |l

Das Reclamagdes

Art. 24. O beneficidrio que, a qualquer momento, sentir-se prejudicado por
desconto associativo em seu beneficio, poderd registrar reclamagdo no sitio eletrénico do
Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) ou na Plataforma FalaBr (Ouvidoria do
INSS), e outras que venham a substitui-las, com observdncia as condigBes indicadas nas
referidas plataformas e a luz do disposto no Cddigo de Defesa do Consumidor.

§ 12 As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as reclamacgGes
cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela
Senacon, tendo em vista que essa obrigacdo sera objeto de avaliagdo periddica por parte
do INSS que poderd rescindir o referido acordo, unilateralmente, mediante o devido
processo legal, a depender da quantidade de irregularidades identificadas, nos termos do
§ 19-F do art. 154 do RPS.

§ 22 As sangdes previstas no art. 73 da Lei n? 13.019, de 2014, consoante
orientagdes desta Instrugdo Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e o
contraditdrio, ser aplicadas a entidade quando se verificar que o percentual das
reclamacgGes descritas no caput excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados
com desconto associativo.

§ 32 Além do disposto no § 22, a entidade acordante também manterd os demais
canais de comunicagdo tais como SAC (0800) e sitio eletronico, dentre outros canais de
atendimento, sempre ativos e disponiveis para tratamento de reclamagdes dos beneficiarios.

Art. 25. As entidades associativas deverdo apresentar, ao INSS, relatério de
auditoria independente, a ser regulamentado pela Dirben.

Secdo Il

Da exclusdo do desconto

Art. 26. O desconto de mensalidade associativa serd excluido, imediatamente,
por solicitacdo do beneficiario ou por determinagdo judicial.

Art. 27. Quando comprovada a inobservdncia de algum dispositivo desta
Instru¢do Normativa ou ato normativo complementar procedimental, a operagdo de
averbagcdo de desconto sera considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de
exclusdo da consignagdo por comando da entidade acordante, cabendo ainda
exclusivamente a entidade ressarcir ao beneficidrio, sem prejuizo da apuragdo de outras
responsabilidades pelos érgdos competentes.

Segdo IV

Da solicitagcdo de exclusdo pelo beneficiario

Art. 28. A solicitagdo de exclusdo de desconto de mensalidade associativa
podera ser feita:

| - pelo associado diretamente junto a entidade; ou

Il - pelo préprio beneficiario, por meio dos canais remotos do INSS.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso |, a entidade deverad enviar o comando
de exclusdo a Dataprev.

Sec¢do V

Dos dados pessoais e das vedagdes do desconto

Art. 29. Observado o disposto na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Prote¢do de Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais
fornecidos pelos beneficiarios a entidade poderd ser processado somente para execugdo
do objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 12 E vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento
expresso e especifico do titular que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena
de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 29 Cabera a entidade garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de
dados pessoais sob sua administragdo.

§ 32 As entidades deverdo assinar Termo de Compromisso de Manutengdo de
Sigilo - TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizagdo quaisquer dados pessoais
a que tenham acesso, respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem como legislagdo

complementar e orientagbes emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados), assumindo responsabilidade administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou
vazamento de dados provocados por si, seus empregados e/ou colaboradores.

Art. 30. E vedada a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto desta
Instrugdo Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo Unico. Ndo sera descontada mensalidade associativa sobre o décimo
terceiro saldrio ou qualquer outro pagamento extraordinario.

Sec¢do VI

Dos custos operacionais e glosas

Art. 31. Os custos operacionais acarretados a Dataprev serdo objeto de
contratagdo direta entre esta e a entidade acordante, seguindo as regras, critérios e
defini¢des da Dataprev.

Art. 32. Nas competéncias subsequentes, serdo objeto de glosa, quando do
repasse financeiro as entidades acordantes:

| - os valores de retengdo ou penhora, por determinagdo judicial;

Il - os descontos associativos em beneficios cessados com data retroativa ou
pds bbito do titular;

Ill - os créditos com retorno de "ndo pago"; e/ou

IV - as eventuais importancias repassadas indevidamente.

Paragrafo Unico. As parcelas de que tratam este artigo serdo corrigidas com base
na variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia, desde a data
em que ocorreu o crédito indevido até o 22 (segundo) dia Util anterior a data do repasse.

CAPITULO V B

DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACT

Secdo |

Da competéncia

Art. 33. Caberd a Dirben e a sua Coordenagdo Geral de Pagamentos de
Beneficios o acompanhamento da execugdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de
desconto de mensalidade associativa, que devera:

| - analisar, gerenciar e instruir os processos de celebragdo ACT quanto aos
requisitos exigiveis, mencionados nesta Instrugdo Normativa;

Il - apresentar relatdrios consolidados a seus superiores sobre as informagdes
dos ACTs, quando solicitado por estes;

Il - recepcionar os pareceres emitidos pelas auditorias independentes das acordantes;

IV - homologar testes e atestar a conformidade dos relatérios e dados
disponibilizados pela Dataprev, de acordo com as especificagbes do respectivo objeto;

V - acompanhar e orientar o cumprimento dos ACTs, observando a execugao,
os prazos de vigéncia e as prorrogacdes devidamente justificadas;

VI - notificar formalmente as entidades nos casos de descumprimento de
cldusulas do ACT e do Plano de Trabalho e acerca das reclamagdes recebidas, instaurando
processo de apuragdo de irregularidades, quando o caso requerer;

VIl - realizar avaliagdes periddica de conformidade, quando necessério e por
amostragem, de fichas de filiagdo e de termos de adesdo ao desconto associativo,
enviadas pelas entidades acordantes;

VIII - solicitar aos setores competentes e as entidades esclarecimentos de
duvidas relativas ao ACT;

IX - zelar pelo repasse dos valores e devolugdo, quando for o caso, aos beneficidrios; e

X - aprovar previamente o Plano de Trabalho.

§ 12 Caberd a Dirben:

| - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos
operacionais relativos a matéria; e

Il - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n? 10.995, de 14 de
mar¢o de 2022, salvo avocagdo por parte do Presidente.

§ 22 O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade
associativa sdo os instrumentos juridicos que criam obrigagdes entre o INSS e as
entidades acordantes, e terdo suas minutas-modelo definidas em ato complementar pela
Dirben, com aprovagdo da Procuradoria Federal Especializada.

Secdo |l

Das irregularidades e sangdes

Art. 34. Identificada a execugdo da parceria em desacordo com o acordo de
cooperagdo e o plano de trabalho celebrado, bem como com as normas da Lei n? 13.019, de
2014, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS e dessa Instrugdo Normativa, o INSS, por
meio da sua Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, devera
providenciar a autuagao de procedimento administrativo especifico para aplicagdo de sangbes
a entidade e, se for o caso, a consequente rescisdo da parceria, de acordo com as regras
previstas na legislacdo correlata e nas orientagdes estabelecidas nesse ato normativo interno.

Paragrafo Unico. Nos termos do caput, o processo sera tramitado via processo
eletrdnico individualizado no SEl, de forma apartada e relacionada aos de celebragdo do
ACT, respeitado o principio constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 35. Comprovada a execu¢do da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e com as normas da legislacdo especifica e dessa Instrugdo Normativa, a
administragdo publica podera, mediante o devido processo legal, aplicar a entidade as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo da averbacdo de novos descontos por até 90 (noventa) dias;

Il - rescisdo e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com o INSS, por prazo n3o superior a 2 (dois) anos; e/ou

IV - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagdo com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante o INSS, que
sera concedida sempre que a entidade ressarcir a administragdo pelos prejuizos
resultantes, e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso Il.

§ 12 A reincidéncia de penalidades previstas no inciso | ensejara a aplicagdo da
penalidade do inciso Il, e, consequentemente, a reincidéncia de penalidades previstas no
inciso Il ensejara em rescisdo do ACT e na a aplicagdo da penalidade do inciso Ill e IV.

§ 22 A depender da relevancia e gravidade dos fatos comprovadamente
apurados, o INSS podera aplicar as penalidades dispostas em qualquer um dos incisos do
caput, independentemente de reincidéncia de aplicagdo de outras penalidades, conforme
a oportunidade e conveniéncia administrativa.

§ 32 O INSS poderd suspender o repasse enquanto ndo for ressarcido
financeiramente pela entidade acordante envolvida em situagdes de decisdo judicial
transitada em julgado que resulte em pagamento de custas judiciais em desfavor da
Autarquia e que versem sobre o objeto desta Instrugdo Normativa.

§ 42 O Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo podera determinar
a suspensdo cautelar do repasse financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses
dos beneficidrios e do INSS, com fulcro no art. 45 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 52 No caso de decisdo judicial condenatéria em desfavor do INSS
relacionado ao acordo de cooperagdo celebrado com a entidade, devera ser instaurado
apuragdo, resguardada a ampla defesa e o contraditério.

§ 62 Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacgao,
por parte da entidade, da corregdo da ilegalidade, a aplicagdo de penalidade decorrente
de infracdo relacionada a execugdo da parceria.

§ 72 A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato administrativo
voltado a apuragdo da infragdo.

Art. 36. Serdo abertos processos administrativos sancionatorios, respeitado o
contraditério e a ampla defesa, nas hipoteses de:

| - recomendacgGes oriundas de 6rgdo de controle, por pratica lesiva ao beneficiario;

Il - relatérios conclusivos expedidos pela Senacon, referente ao objeto do ACT; e

IIl - demais situagdes juridicamente motivadas.

Paragrafo unico. Se ao final do devido processo legal restar comprovada lesao
ao beneficiario, serdo aplicadas as penalidades e sangdes previstas no art. 35.

Secgao Il

Da extingdo do Acordo de Cooperagdo

Art. 37. O ACT podera ser denunciado por qualquer dos Participes em razdo
do descumprimento de qualquer das obrigacGes ou condigdes nele pactuadas, bem assim
pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou
materialmente inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicagdo prévia da
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parte que dele se desinteressar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando
os Participes responsaveis pelas obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 12 A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo da aplicacdo de sang¢Bes administrativas nos termos da Lei e desta
Instrugdo Normativa.

§ 22 Em caso de rescisdao por descumprimento de qualquer das obrigagdes ou
condigdes pactuadas no ACT, e pelo exposto no § 19, ficardo a entidade e seus
respectivos dirigentes proibidos de celebrar ACT com esta Autarquia pelo prazo ndo
superior a 2 (dois) anos, contados da data da publicacdo da rescisdo.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O INSS ndo responde, em nenhuma hipotese, pelos descontos
indevidos de mensalidade associativa, restringindo-se sua responsabilidade ao repasse
financeiro a entidade em relagdio as operagdes devidamente autorizadas pelos
beneficidrios, conforme disposigdes nesta Instrugdo Normativa.

Art. 39. Quando comprovada omissdo ou inobservdncia do disposto na
presente Instrugdo Normativa e nos termos do ACT, a operagdo de desconto associativo
serd considerada invalida e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignacgdo,
cabendo exclusivamente a entidade acordante ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo das
demais culminagdes legais e administrativas.

Art. 40. Os requisitos presentes para celebragdo de ACT, previstos nos incisos
| e Ill do art. 62 ndo se aplicam aos processos requeridos e devidamente protocolados até
a data de vigéncia desta Instrugdo Normativa.

Art. 41. As entidades associativas, que possuirem ACT vigente, implementardo
as novas obrigagdes, trazidas por esta Instru¢do Normativa, em até 180 (cento e oitenta)
dias da disponibilizagdo, por parte do INSS, dos manuais e descritores dos servigos, a
serem elaborados pela Dataprev.

Art. 42. Os termos de autorizagdes e os descontos efetivados em moldes
anteriores, conforme ACT firmado e vigente, serdo considerados validos, devendo exigir-
se a obrigagdo do termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de
assinatura eletrénica avancada e biometria, somente para as novas inclusdes averbadas,
depois de vigéncia desta Instru¢gdo Normativa.

Art. 43. Todos os beneficios previdencidrios elegiveis a consignacdo da
mensalidade associativa serdo bloqueados em até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicagdo desta Instrugdo Normativa, e somente serdo desbloqueados por meio de
autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, efetivada por meio do
termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa, com uso de assinatura
eletrénica avangada e biometria.

Art. 44. A Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

"Art. 625

VI - as mensalidades de associagcbes e de demais entidades de aposentados
e/ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que
autorizadas por seus filiados, conforme disposicGes da Instrugdo Normativa que
estabelece critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos de
mensalidades associativas.

"Art. 626. .

Il - as mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

........................................................................................................................ " (NR)

Art. 45. Ficam revogados os arts. 654, 655, 656 e 657 da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n2 128, de 2022.

Art. 46. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

ANEXO
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N2 162, DE 14 DE MARGO DE 2024

} DECLARACAO CONSOLIDADA DE HABILITACAO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA
A Entidade/Confederagdo
inscrita no CNPJ n?
legal, conforme previsto no Estatuto Social, Sr.(a)
, portador do CPF n? , Declara, sob as penas da Lei,
especialmente o art. 299 do Cddigo Penal, que a Entidade:

, por intermédio de seu representante

| - ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer érgdo ou
entidade da Administragcdo Publica Federal Direta ou Indireta;

Il - ndo emprega qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e/ou trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito, em respeito a vedagdo do inciso
XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal;

Il - atende aos seguintes requisitos nos termos do disposto no art. 27 do
Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016:

a) ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal; e

2. cOonjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, das pessoas mencionadas no item 1;

b) ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

c) ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

1. membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal;

2. servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orcamentdrias; e

3. pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracdo
publica ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores.

IV - atende aos seguintes requisitos, nos termos do disposto no art. 39 da Lei
n2 13.019, de 31 de julho de 2014:

a) esta regularmente constituida;

b) prestou contas sob a parceria anteriormente celebrada;

c) ndo possui como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental
na qual serd celebrado o termo de fomento, inclusive no que se refere aos respectivos
cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

d) n3o teve as contas rejeitadas pela administragdo publica nos Ultimos 5 (cinco) anos;

e) ndo foi punida com sangdes de:

1. suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

2. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

3. suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com oérgdos e entidades da esfera de
governo da administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

4. declaragcdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administracao publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada no item 3;

f) ndo teve as contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdao, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

g) ndo possui entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo; ou

3. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judicidrio e membros do
Ministério Publico.

§ 292 N3do sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas.

Cidade/UF
Data

NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE
Cargo na Entidade

Ministério da Saude

GABINETE DA MINISTRA
PORTARIA GM/MS Ne 2.009, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023 (*)

Ratifica a atualizagdo do Plano de Agdo Regional da Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias do
estado da Bahia, referente a Macrorregido Leste da Regido Metropolitana de Salvador e estabelece
recurso financeiro do Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de Saude - Grupo de
Atencdo Especializada, a ser incorporado ao limite financeiro de Média e Alta Complexidade (MAC)
do estado da Bahia e municipios.

A MINISTRA DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicdo, e
Considerando a Portaria GM/MS n2 1.723, de 14 de agosto de 2012, que aprova a Etapa | do Plano de A¢do da Rede de Atenc¢do as Urgéncias do estado da Bahia, referente a Regido

Metropolitana Ampliada de Salvador;

Considerando o Anexo Il - Rede de Atencdo as Urgéncias no Sistema Unico de Satde, da Portaria de Consolidacdo GM/MS n2 3, de 28 de setembro de 2017, que consolida as

normas sobre as redes do Sistema Unico de Saude;

Considerando o Capitulo Il - do Financiamento da Rede de Aten¢do as Urgéncias e Emergéncias da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6, de 28 de setembro de 2017, que
consolidacdo as normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e os servicos de satde do Sistema Unico de Salde;
Considerando a Portaria GM/MS n2 828, de 17 de abril de 2020, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6/2017, para dispor sobre os Grupos de ldentificagdo

Transferéncias federais de recursos da saude;

Considerando a Portaria GM/MS n2 160, de 27 de janeiro de 2022, que concede reajuste nos valores dos procedimentos de Didria de Unidade de Terapia Intensiva;
Considerando a Portaria GM/MS n2 3.633 de 27 de setembro de 2022, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o valor
do incentivo as instituicdes hospitalares que dispuserem de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) Adulto e Pediatrico tipos Il e Ill aos servigos hospitalares que compdem a Rede de

Atengdo as Urgéncias;

Considerando a Portaria GM/MS n2 25, de 20 de janeiro de 2023, que divulga os montantes anuais alocados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados ao
cofinanciamento das agGes e servigos publicos de saude no grupo de Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (Teto MAC);
Considerando a Resolugdo CIB n2 155 de julho de 2021, que aprova a atualizagdo da Etapa | do Plano de Agdo da Rede de Atengdo as Urgéncias do estado da Bahia/ Regido

Metropolitana de Salvador Ampliada - RMSA;

Considerando a Nota Informativa n2 01 - CGURG/DAHU/SAES/MS/2019, que descreve as diretrizes para a elaboragdo dos Planos de A¢do Regional da Rede de Atengdo as Urgéncias

- PAR RUE; e

Considerando a correspondente avaliagdo pela Coordenagdo-Geral de Urgéncia - CGURG/DAHU/SAES/MS, por meio do Parecer Técnico n2 338/2023, constante no NUP-SEI

25000.045930/2012-65, resolve:

Art. 12 Fica ratificada a atualizagdo do Plano de Ag¢do Regional da Rede de Atengdo as Urgéncias da Macrorregido Leste, da Regido Metropolitana Ampliada de Salvador (BA),

conforme descrito nos Anexos a esta Portaria.

Art. 22 Fica estabelecido recurso financeiro do Bloco de Manutenc¢do das Agbes e Servicos Publicos de Saude - Grupo de Atencdo Especializada, no montante anual de R$
11.198.914,56 (onze milh&es, cento e noventa e oito mil, novecentos e quatorze reais e cinquenta e seis centavos), a ser incorporado ao limite financeiro de Média e Alta Complexidade (MAC)
do estado da Bahia e municipios, destinados a implantagdo do previsto no art. 12, conforme Anexos | e Il a esta Portaria.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152024031500117

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

El



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Servi¢o Técnico Administrativo
DESPACHO

SERVICO TECNICO ADMINISTRATIVO DO GABINETE, em 15/3/2024

o

Ref.: Processo n
35014.046199/2024-23

Int.: INSS

Ass.: Estabelece critérios e

procedimentos para
celebracgao,

operacionaliza¢ao e
acompanhamento dos

Acordos de Cooperagao
Técnica relativos  aos
descontos de mensalidades
associativas.

Restitua-se a Diretoria de Beneficios ¢ Relacionamento com o Cidadao, de ordem,
apos publicagdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, de 14 de margo de 2024, no DOU n° 52, de
15 de margo de 2024, para as providéncias decorrentes.

VINICIUS ROSA RODRIGUES

Chefe de Servico Técnico Administrativo do Gabinete

eil Documento assinado eletronicamente por VINICIUS ROSA RODRIGUES, Chefe de Servigo Técnico
;ﬂ'mma inl’ Administrativo do Gabinete, em 15/03/2024, as 08:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

A https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 15332438 ¢ o
codigo CRC 24DE31C6.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15332438



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Presidéncia
Assessoria de Comunicagao Social
Divisao de Comunica¢ao Administrativa

DESPACHO

Divisdao de Comunicaciao Administrativa, em 15/03/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Publicacdo de Instru¢ao Normativa

1. Trata-se da publicagdo e divulgagdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024.

2. Informamos que o referido ato, foi publicado no DOU n° 52, de 15 de marco de 2024, Se¢do 1, Paginas
114/117 e no Portal-INSS, na intraprev.

3. Ao Servigo Técnico Administrativo da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo, para
conhecimento e providéncias julgadas necessarias.

ALDAMIR GERALDO DE LISBOA LIMA
Chefe da Divisao de Comunicacao Administrativa - DIVCA

eil Documento assinado eletronicamente por ALDAMIR GERALDO DE LISBOA LIMA, Técnico do
ﬁmma L‘ily Seguro Social, em 15/03/2024, as 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
eletrénica do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

T https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
iz acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 15334048 ¢ o
codigo CRC 79A56949.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15334048



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 22/03/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Estabelece critérios e procedimentos
para  celebracdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos Acordos de
Cooperagao Técnica relativos aos descontos
de mensalidades associativas.

1. Ciente da publicagdo e divulgacdao da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, de 14 de
margo de 2024.
2. Restitua-se a CGPAG para conhecimento e arquivamento do setor.

ANDRE PAULO FELIX FIDELIS

Diretor de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946
dirben@inss.gov.br

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao ' - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O L » ‘

Programa de Enfrentamento da Fila da
Previdéncia Social

P~ eil Documento assinado eletronicamente por ANDRE PAULO FELIX FIDELIS, Diretor(a) de
gimrua @ Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 22/03/2024, as 11:51, conforme horario oficial de
eletrénica Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 15430603 ¢ o
codigo CRC 26DBD4CF.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15430603



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios

DESPACHO

Coordenacao-Geral de Pagamento de Beneficios, em 22/03/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Estabelece critérios e procedimentos
para  celebragdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos  Acordos de
Cooperagao Técnica relativos aos descontos
de mensalidades associativas.

1. Trata-se da publica¢do e divulgac¢do da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de
margo de 2024.

2. Ciente do despacho DIRBEN (15430603)

3. Encaminhe-se 8 DCBEN, para ciéncia e providéncias decorrentes.

JUCIMAR FONSECA DA SILVA

Coordenacdo Geral de Pagamento de Beneficios.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
de Pagamento de Beneficios, em 28/03/2024, as 22:24, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




epar Lt
':rrﬁ;'f'_t 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ereep hitps://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 15433576 ¢ o
codigo CRC 93FCS8FCE.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 15433576



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios
Coordenagdo De Pagamentos e Gestao De Beneficios
Divisao de Consignacdo em Beneficios

DESPACHO

Divisiao de Consignaciao em Beneficios, em 11/04/2024

Ref.: Processo n°® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRETORIA DE BENEFICIOS E
RELACIONAMENTO COM O CIDADAO -
DIRBEN.

A s s . : Publicacao da Instrugao
Normativa 162, de 14 de marco de 2024.

1. Trata-se da publicagdo e divulgag¢do da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, de 14 de
marco de 2024, que estabelece critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizacdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas.

2. Considerando a revogagdo dos arts. 654, 655, 656 e 657 da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n° 128, de 2022, encaminhe-se a Divisdo de Gestdo de Atos Normativos de Beneficios
(DGAN), para providéncias.

RENAN ASSUNCAO SIQUEIRA
Colaborando com a Divisdo de Consignacao em Beneficios
DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS

eil Documento assinado eletronicamente por RENAN ASSUNCAO SIQUEIRA, Técnico do Seguro
AL L‘ily Social, em 11/04/2024, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°

assinatura

eletrénica do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Lk * https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
iz acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 15674407 ¢ o
codigo CRC E7CCEC65.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15674407



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao
Divisdo de Gestdo de Atos Normativos de Beneficios

DESPACHO

Divisao de Gestao de Atos Normativos de Beneficios, em 11/04/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.
Int.: Dirben

Ass.: Publicacdo de alteragdes na IN 128, de
2022 no Portal IN

1. Informamos que nesta data foram realizados os ajustes no Portal IN e no Site externo do
INSS quanto a revogagao dos artigos 654, 655, 656 e 657 da Instru¢ao Normativa PRES/INSS n°® 128, de
2022, disciplinadas pelo art. 45 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14/04/2024 (
SEI 15320478).

2. Arquive-se o processo nessa unidade.

JENIFFER CRISTINA PEREIRA FERRARO

Chefe da Divisdo de Gestdao de Atos Normativos de Beneficios - Substituta

Documento assinado eletronicamente por JENIFFER CRISTINA PEREIRA FERRARO, Chefe da
Divisao de Gestao de Atos Normativos - Coordenacio-Geral de Suporte ao Atendimento da
Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 11/04/2024, as 16:07, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinatura L‘j
eletrbnica

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
F oy https:/sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 15674919 ¢ o
codigo CRC 7B2ACASS.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn°® 15674919



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 24/04/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE BENEFICIOS E
RELACIONAMENTO COM O CIDADAO, INSS - Presidéncia

Ass.: Publicacdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de

margo de 2024.
1. A publicacdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024 ocorreu
em 15/03/2024.
2. Diante do exposto, ha varias acdes que devem ser estabelecidas em decorréncia de sua
publicacao.
3. Preliminarmente, sugere-se a elaboragdo de plano de trabalho que envolve o

desenvolvimento de demandas, alteracdo de procedimentos e migragdo do modelo anterior para o novo
modelo.

4. Feitas estas consideracdes, remetemos os autos a8 CGPAG, em prosseguimento, com as
sugestdes acima com o intuito de manter a historicidade dos atos praticados.

Asa Sul
Brasilia - DF, 70070.946
dirben@inss.gov.br

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao ' - .
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O D » ‘

Programa de Enfrentamento da Fila da
Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente por GEOVANI BATISTA SPIECKER, Coordenador-Geral de
Suporte ao Atendimento - CGSAT da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo -
DIRBEN, em 24/04/2024, as 23:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

il
el o
' ;
assinatura

eletronica

“ https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 15856329 ¢ o
codigo CRC C6CFDD82.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15856329



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios

DESPACHO

Coordenaciao-Geral de Pagamento de Beneficios, em 25/04/2024

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Publicagdo da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024.

1. Trata-se de publicacdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, de 14 de margo de 2024
ocorreu em 15/03/2024.

2. Ciente do despacho DIRBEN (15856329).

3. Encaminhe-se 4 DCBEN, para as providéncias decorrentes quanto ao aditamento dos
ACT's vigentes e demais providéncias cabiveis.

JUCIMAR FONSECA DA SILVA

Coordenacdo Geral de Pagamento de Beneficios.

eil Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR FONSECA DA SILVA, Coordenador(a)-Geral
ﬂimma inl’ de Pagamento de Beneficios, em 25/04/2024, as 11:35, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Lk acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15858306 ¢ o
codigo CRC 64039FEE.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n°® 15858306



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios
Coordenagdo De Pagamentos e Gestao De Beneficios
Divisao de Consignacdo em Beneficios

DESPACHO

Divisdo de Consignaciao em Beneficios, em 12/08/2025

Ref.: Processo n°® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Publicacio da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024
(solicitacdo de acesso externo)

1. Em cumprimento a solicitagdo da Coordenacdo-Geral de Pagamento de Beneficios —
CGPAG, informo que foram concedidos acessos externos, com visualizac¢do integral do presente processo,
aos seguintes usuarios:

I- ULYSSES SERUDO DE MENDONCA — ulysses.mendonca@cgu.gov.br
II - JULIANA GABRIELLE REIS DE SOUZA - juliana.souza@cgu.gov.br
IIT - CLAUDIO CANUTO DOS SANTOS - claudio.canuto@cgu.gov.br

IV - MICHELE COSTA ANDRADE — michele.andrade@cgu.gov.br

V - PABLO FRANCISCO RAMOS KAPP — pablo.kapp@cgu.gov.br

VI - GUSTAVO LOURENCO ROCHA - gustavo.rocha@cgu.gov.br

VII- LEONARDO F LARROSSA - leonardo.larrossa@cgu.gov.br

VIII- EDUARDA DINIZ COSTA LEAL — eduarda.leal@cgu.gov.br

IX - FELIPE NAZARETH FERREIRA - felipe.nazareth@cgu.gov.br

X - JONIA BUMLAI SOUSA STIEGEMEIER — jonia.sousa@cgu.gov.br

2. Ressalta-se que os acessos de ELIANE VIEGAS MOTA (eliane.mota@cgu.gov.br) e
JULIANA GABRIELLE REIS DE SOUZA (juliana.souza@cgu.gov.br) ja haviam sido concedidos
anteriormente no ambito deste processo, igualmente com visualizagao integral.

3. Encaminhe-se o presente despacho a Coordenagdo de Pagamento e Gestao de Beneficios
(CPGB) e a Coordenacao-Geral de Pagamentos (CGPAG), para fins de ciéncia, e para a Coordenacgao de
Acompanhamento de Demandas de Controle —- COADC, para ciéncia e providéncias cabiveis.

JOSE ARLINDO NOGUEIRA DE MOURA JUNIOR



Chefe da Divisdao de Consignacdo em Beneficios

DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS

_ eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ARLINDO NOGUEIRA DE MOURA JUNIOR,
_ﬂim:u; inl’ Chefe de Divisao de Consignaciao em Beneficios, em 12/08/2025, as 13:15, conforme horario oficial de
eletrdnica Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

i o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 21918429 ¢ o
codigo CRC 414487C2.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEIn° 21918429



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios

DESPACHO

Coordenaciao-Geral de Pagamento de Beneficios, em 22/08/2025

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Publicagdo da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024
(solicitagdo de acesso externo)

1. Trata-se de publicacdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024
ocorreu em 15/03/2024.

2. Ciente do despacho DCBEN 21918429.

3. Restitua- se a DIRBEN em prosseguimento, para ciéncia.

CARLOS HENRIQUE GONCALVES

Coordenador Geral de Pagamentos de Beneficios

Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE GONCALVES, Coordenador(a)-
Geral de Pagamento de Beneficios, em 25/08/2025, as 08:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

N° de Série do Certificado: 77041580832563652524926327750

il
Sel o
assinatura L

eletrénica

“ https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 22069390 ¢ o

codigo CRC 5647F501.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n® 22069390



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios € Relacionamento com o Cidadao

DESPACHO

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, em 26/08/2025

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE BENEFICIOS E
RELACIONAMENTO COM O CIDADAO, INSS - Presidéncia.

Ass.: Publicacdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de
marco de 2024 (solicitacao de acesso externo)

1. Ciente (22069390).

2. Sem mais, arquive-se.

VINICIUS BRANDAO PRADO
Coordenador-Geral de Articulagao e Gestao da DIRBEN

DIRBEN - Diretoria de Beneficios e de Relacionamento com o Cidadao
Setor de Autarquias Sul Qd 2 Bloco O
Asa Sul

Brasilia - DF, 70070.946
dirben@inss.gov.br

eil Documento assinado eletronicamente por VINICIUS BRANDAO PRADO, Coordenador-Geral de
ﬂimm:& inl’ Articulacio e Gestao da DIRBEN, em 26/08/2025, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

3 ¥bpn A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¥y~ https:/sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ok acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 22109368 ¢ o
FE® codigo CRC 169FB7AS.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n® 22109368



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenac¢do-Geral de Pagamento de Beneficios
Coordenagdo De Pagamentos e Gestao De Beneficios

DESPACHO

Coordenaciao De Pagamentos e Gestao De Beneficios, em 29/08/2025

Ref.: Processo n® 35014.046199/2024-23.

Int.: DIRBEN INSS - DIRETORIA DE
BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO.

Ass.: Publicagdo da Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024
(solicitagao de acesso externo)

1. Trata-se de processo administrativo que documenta a elaboragdo, anélise e publicagdo da
Instru¢ao Normativa PRES/INSS n® 162, de 14 de margco de 2024, que estabelece novos critérios e
procedimentos para a celebragdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. A instauragao
do processo foi motivada pela necessidade de aprimorar a governanga, a seguranca ¢ a transparéncia de
tais operacdes, em resposta a recomendacdes de orgdos de controle e da Procuradoria Federal
Especializada, visando a padronizag¢ao dos procedimentos e a mitigacao de riscos e irregularidades.

2. O presente processo foi enviado a esta Coordenacdo para ciéncia sobre o acesso externo aos
usudrios da CGU. Registre-se a ciéncia do teor dos autos.

3. Considerando que a DCBEN ja adotou as providéncias para concessdao dos acessos,
determina-se o arquivamento do processo nesta unidade.

FLAVIO JONAS MOURA DE AZEVEDO
COORDENADOR DE PAGAMENTOS E GESTAO DE BENEFICIOS

assinat u! a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO JONAS MOURA DE AZEVEDO,
Coordenador(a) de Pagamentos e Gestao de Beneficios , em 29/08/2025, as 17:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 22178990 ¢ o

codigo CRC D89AFSAC.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n° 35014.046199/2024-23 SEI n° 22178990



