SENADO FEDERAL

Comisséo de Educacéo e Cultura
412 Reunido Extraordinaria — 09/7/2024
Resumo da Audiéncia Publica Interativa

Finalidade: Debater a importancia e necessidade de reestruturacdo, valorizacdo e
fortalecimento das carreiras do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Requerimentos relacionados: REQ 59/2024 - CE - Senador Flavio Arns (PSB/PR); REQ
60/2024 - CE - Senadora Teresa Leitdo (PT/PE)

Participantes: Sra. Fernanda Mara de Oliveira M. C. Pacobahyba, Presidente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Sr. Manuel Fernando Palacios da
Cunha e Melo, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP); Sr. Mércio Alexandre Barbosa Lima, Presidente da Associacdo de
Servidores do Inep (ASSINEP); Sr. Jodo César da Fonseca, Servidor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e representante do Movimento FNDE Forte; Sra.
Marta Rosangela Ferreira Alves Pereira, Servidora do Ministério da Educacdo (MEC); Sra.
Maonica Machado Carneiro, Coordenadora da Secretaria de Comunicacdo e Imprensa do
Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Distrito Federal (SINDSEP-DF); Sr. Méario
dos Santos Barbosa, Diretor de Rela¢Bes de Trabalho no Servigo Publico do Ministério de
Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI).

Sr. Marcio Alexandre Barbosa Lima, presidente da Associacdo de Servidores do
Inep (ASSINEP)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
surgiu em 1937 com a missdo de pensar o educar e tem o compromisso publico com a
educacao.

v Entre as atribuicfes do Inep estdo o Censo Escolar, o Censo da Educacédo
Superior, 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), o Exame Nacional
de Revalidacao de Diplomas Médicos (Revalida), o monitoramento do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb).

v As pesquisas e avaliacOes realizadas pelo Inep sdo responsaveis por tracar as
estratégias que envolvem a redistribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), a quantidade de livros didaticos e 6nibus a serem distribuidos e a alimentacéo
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escolar ideal para cada municipio e trazem informagdes que permitem pensar em novas
politicas publicas para todas as etapas da educagéo.

v" Os profissionais do Inep desempenham func¢des especificas, como a construcao
de indicadores, producdo de relatérios e célculo de projecbes. Os dados levantados e 0s
calculos realizados incluem indicadores de desigualdade social e aprendizagem em todas as
etapas da educacdo, da creche ao Ensino Superior.

v" O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é o maior exame de avaliacdo do
mundo, com até 9 milhdes de inscritos, e realizado com alto grau de sigilo e competéncia.

v' Os “Inepianos” recebem formacdo técnica interna: 50% dos técnicos tém
mestrado, 20% doutorado e 25% especializacao.

v Os desafios do Inep incluem a capacitacdo técnica dos profissionais para a
realizacdo das atividades e a manutencdo de quadros técnicos devido a salarios baixos e
falta de recursos, dentre outros.

Principais recomendac6es do convidado:

v Necessidade de autonomia e tecnicidade para evitar crises institucionais muitas
vezes causadas por intervencdo politica.

v" Reflexdao sobre o projeto de nacdo e a valorizacdo dos pesquisadores.

v Necessidade de revisao salarial, reestruturacdo do d6rgao e reconhecimento da
importancia do 6rgdo para a gestdo de politicas publicas.

v' Pleito para inclusdo da carreira do Inep no ciclo de gestdo para avaliacdo de
politicas pablicas.

Sr. Jodo César da Fonseca, servidor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) e representante do Movimento FNDE Forte

Principais topicos abordados pelo convidado:

v O convidado iniciou sua participacdo comunicando a autorizacdo, pelo Ministério
de Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), da nomeacdo de 100 servidores
aprovados no concurso do FNDE.

v" O Movimento FNDE Forte surgiu em 2020 devido a angustia dos servidores
frente ao desmantelamento e fragilizacdo institucional do FNDE, que tem na alta taxa de
evasao de servidores a sua principal causa.

v O FNDE ndo é apenas uma instituicdo de financiamento ele também presta
assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento, competéncia atribuida pela Lei
5.537/1968.

v" O Fundo é responsavel pela redistribuicdo de R$100 bilhdes dos recursos da
Unido para os estados e municipios por meio de assisténcia técnica e financeira, conforme
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal.
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v Os principais Programas e Politicas do FNDE incluem: o Fundeb, responsavel
pelo repasse e complementagéo de verbas da Unido, mais de R$46 bilhdes anualmente; o
Novo PAC, com o compromisso de apoiar a construcdo de escolas de tempo integral,
unidades de educacao infantil e aquisicdo de 6nibus; o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (Pnae), politica de seguranca alimentar e nutricional, referéncia internacional em
alimentacdo escolar; o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o segundo maior
programa de distribuicdo de livros didaticos do mundo; o Programa Caminho da Escola,
com o desenvolvimento de énibus adequados para estradas precérias e visando a seguranga
e o conforto das criangas; o Plano de AcGes Articuladas, responsavel pelo diagndstico e
planejamento da educacdo, assisténcia técnica e financeira; o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (Pnate), programa de custeio de transporte escolar; e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), garantindo a autonomia e autogestdo para escolas,
permitindo pequenas reformas e compras.

v" O FNDE tem como grande desafio um déficit de 65% de servidores. Muitos dos
servidores qualificados estdo cedidos para outros érgéaos, repercutindo na manutencao e na
continuidade dos programas do fundo.

v' Existe uma diferenca salarial de 40% em relacdo ao grupo de gestdo, impactando
a motivacdo e retencdo dos servidores.

v" O impacto orcamentario da proposta de reestruturacdo do FNDE é de R$100
milhdes, representando 0,1% do orgamento do FNDE. O custo de néo reestruturar a carreira
do FNDE e resolver a evasdo pode comprometer a capacidade de entrega em ambito
educacional, gerando um impacto incalculével.

Principais recomendacg6es do convidado:

v Inclusdo do FNDE no ciclo de gestdo, similar a carreiras de érgdos como
Controladoria-Geral da Unido, Receita Federal, Tesouro Nacional e Policia Rodoviaria
Federal.

v' Reestruturacdo da carreira do FNDE e subsidios para compensar as perdas
salariais dos servidores e evitar a evasao.

Sra. Marta Rosangela Ferreira Alves Pereira, servidora do Ministério da
Educacgdo (MEC)

Principais tépicos abordados pela convidada:

v' A educacdo, no contexto geral, conduzird a transformacdo e tem grande
importancia na sociedade. E, a valorizacdo dos profissionais envolvidos na educacdo é
essencial.

v' O MEC é um érgao de articulacdo politica, coordenacéo e estimulo a colaboracéao
no sistema de educacéo dentro da Federacéo.
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v' Dentre as diversas atribuicbes do MEC estio o acompanhamento,
regulamentacdo e supervisdo de mais de 2 mil Instituicdes de Ensino Superior (IES), a
supervisao de 106 entidades vinculadas, normatizacdo, acompanhamento e fomentacéo do
Plano Nacional de Educacgdo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, Diversidade e Incluséo (Secadi - diversidade), a Secretaria de Regulacao
e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres - regulamentacdo), o Sistema de Selecéo
Unificada (Sisu - ensino superior), entre outras.

v O investimento na educacdo deve também incluir a estrutura e o corpo intelectual
dos servidores da educagéo.

v' O oferecimento de especializacdo, graduacdo, mestrado e doutorado para
servidores desde 2006 formou servidores altamente qualificados e permitiu a captacéo
desses servidores por outros 6rgdos causando a alta taxa de evasao de servidores, similar ao
FNDE.

v" O concurso de 2010 teve evasao de 74%. O novo concurso trouxe 220 servidores,
mas alguns ja estdo saindo para assumir carreiras fora do MEC.

v" Os representantes do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no
Distrito Federal (Sindsep-DF) e Confederacdo dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal (Condsef) trabalham pela valorizacéo dos servidores do MEC.

v" Grupo de Trabalho (GT) formado para discutir a valorizacdo dos servidores, com
trabalho entregue ao MGI em novembro de 2023, apresentou um impacto financeiro de
R$376 milhdes necessarios para a valorizacdo dos servidores e equiparacdo salarial dos
servidores da educacao.

v Varios parlamentares apoiam a valorizacdo dos servidores do MEC, e os
servidores tiveram a mogdo aprovada na Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) com
apoio de varias entidades.

v" A mobilizacdo dos servidores realiza atos semanais em frente ao MEC para
sensibilizar o MGI e o Ministro da Educacdo sobre a importéncia da valorizagdo dos
servidores.

Principais recomendac6es da convidada:

v Apresentacdo das necessidades e propostas para a valorizacdo dos servidores do
MEC.

Sra. Ménica Machado Carneiro, coordenadora da Secretaria de Comunicacgao e
Imprensa do Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Distrito Federal
(SINDSEP-DF)

Principais topicos abordados pela convidada:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



v' Existe uma desigualdade salarial e de tratamento no servico publico, que traz a
necessidade de correcdo das distor¢Oes salariais.

v" Servidores do Inep e FNDE reivindicam ingresso no ciclo de gestdo devido a
gestdo de politicas pablicas educacionais.

v" Os servidores do MEC recebem 46% menos que os do Inep e FNDE.

v O Sindsep-DF defende a unificacdo das reivindicacdes dos servidores publicos.

v Todas as politicas publicas sdo consideradas tipicas de Estado e importantes para
a sociedade.

v" A Metodologia de Negociacdo apresenta problemas como: a fragmentacdo das
negociacOes salariais pelo MGI que aumentou as distor¢Ges salariais; a proposta sindical de
reajuste proporcional para corrigir distor¢des salariais foi ignorada; e os reajustes maiores
foram oferecidos aos servidores com maiores remuneracoes.

v A desigualdade salarial somada aos seis anos sem reajuste e a impossibilidade de
debater condicdes de trabalho trouxe problemas de adoecimento fisico e psiquico, acimulo
de funcgdes e desvio de funcdo devido a evasdo de servidores.

v O Novo Arcaboucgo Fiscal impde travas que dificultam a negociacgéo salarial e a
valorizacdo dos servidores.

v" Disputa entre servidores por espaco no orcamento federal porque o Governo ndo
estabeleceu uma metodologia de negociacdo salarial que considerasse o funcionalismo
publico como unidade.

v O Sindsep-DF e Condsef sdo entidades comprometidas com a luta pela
valorizacdo dos servidores e melhores servigos publicos.

Principais recomendacg6es da convidada:

v" Revisdo da proposta feita aos servidores do Inep e do FNDE. Mesa de negociacao
do Inep e FNDE esté aberta, mas a categoria ndo esta satisfeita com a proposta.

v" Necessidade de reestruturacdo das carreiras do Inep e FNDE.

v’ Abertura imediata da mesa de negociacdo especifica para os servidores do MEC.

Sr. Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v’ Caracterizacdo da situacdo como emergencial e de colapso iminente do Inep com
a falta de servidores em todas as areas do Inep.

v/ Sem a atuacdo do Inep ndo sdo realizadas as avaliacdes da educacdo basica
(Enem, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb — e Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja) e da educacgédo superior
(Enade, avaliacGes in loco, credenciamento de instituices) e impede a participacdo em
exames internacionais.
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v O Censo da Educacédo Basica e Censo da Educacdo Superior sdo essenciais para
politicas publicas. Mesmo com o Programa de colaboragéo interfederativa, com dados
coletados de municipios e estados, a acdo de formacao e capacitacdo dos servidores para a
producéo de dados precisos ndo deixa de ser uma necessidade.

v" Houve um aumento significativo das tarefas e responsabilidades do Inep devido
a aprovacgdo da Base Nacional Comum Curricular e reforma do ensino médio, e a realidade
do Inep € a insuficiéncia de servidores para realizar as tarefas rotineiras e inovar.

v O Novo Plano Nacional de Educacéo também trouxe novas demandas para o Inep,
como a responsabilidade de calcular e produzir novos indicadores para o PNE.

v O “Embarreiramento” é uma injustica que impede a promog¢do de alguns
servidores devido a clausulas administrativas.

v As principais demandas dos servidores do Inep englobam a reestruturacdo da
carreira dos servidores do Inep e FNDE, o aumento do nimero de servidores e solucéo para
0 problema de embarreiramento.

v O Inep conta e reconhece o apoio dos Senadores e Senadoras para as medidas
propostas.

Principais recomendacg6es do convidado:

v Importancia de reconhecer as carreiras para reter servidores.

v Necessidade de reestruturacdo de carreira e de remuneracdo semelhante as
principais carreiras da administragdo publica federal.

v Reconhecimento da especificidade das carreiras do Inep e do FNDE.

v Necessidade urgente de resolver as questGes de reestruturacdo de carreira,
aumento de servidores e embarreiramento para evitar o colapso do Inep.

Fernanda Mara de Oliveira M. C. Pacobahyba, presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Principais tépicos abordados pela convidada:

v' A missdo e propoésito na atividade profissional do FNDE ¢é gratificante e
demonstra a importancia de ter uma missdo e proposito de vida no servigo publico.

v A valorizacdo da Carreira no Servico Publico ndo deve ter o dinheiro como a
prioridade; a carreira e a missédo devem ser mais importantes e o servi¢o publico ndo é uma
escolha de riqueza, mas de dignidade e proposito.

v’ Existe a necessidade contar com os melhores profissionais para formar politicas
publicas de qualidade.

v' As atividades de educacdo e cultura, assim como as demais atividades
relacionadas ao cuidado sdo consideradas de menor importancia. A convidada acredita que
se trata da reverberacdo do machismo na desvalorizacdo da educacéo.
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v A importancia de valorizar a educacao é fundamental para a sociedade.

v" O Governo Federal deve assumir o seu papel como coordenador e promotor de
politicas publicas educacionais. E, a gestdo educacional envolve carregar, formular e
implementar politicas.

v A redefinicdo do conceito de carreiras de Estado e gestdo € uma necessidade para
que essas atividades estejam alinhadas com as particularidades do século XXI e nédo
continuar com as mesmas praticas do século XIX.

v" O PNE pode ser visto como uma oportunidade para dar os primeiros passos na
valorizagdo das carreiras de gestdo e assim superar a crise na administracdo publica
brasileira que é uma crise de gestao.

v" A Administracdo Puablica é incremental, sem grandes rompantes, mas com passos
decisivos para reverter a crise educacional com ac¢oes efetivas além da retorica.

v A convidada cita Zilda Arns: "Uma gotinha no oceano faz, sim, muita diferenca"
e enaltece o movimento FNDE Forte e a importancia de continuar lutando pela valorizacédo
das carreiras no servico publico educacional.

Principais recomendac6es da convidada:

v Reconhecimento da urgéncia e legitimidade das reivindicacdes dos servidores.

v" Debater sobre a valorizacdo das carreiras de gestéo.

v" Investir no desenvolvimento legislativo e doutrinario necessario para alcancar
melhores resultados na gestdo publica educacional.

Sr. Mario dos Santos Barbosa, diretor de Relacdes de Trabalho no Servico Publico
do Ministério de Gestéo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI).

Principais tépicos abordados pelo convidado:

v O sistema de negociacGes inaugurado em 2003, foi interrompido em 2016 e
reaberto no governo atual.

v A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente composta por uma mesa central e
mesas setoriais por 6rgao acolhe pedidos de interesse geral dos trabalhadores, e se desdobra
em outras instancias, como € o caso das mesas setoriais que tratam de questdes de trabalho,
salde, seguranca e reestruturacdo de carreiras.

v" Os desafios nas negociacdes englobam 85 pedidos de recomposicao salarial e
reestruturacdo de diversas carreiras.

v As questdes colocadas em negociacao pelos representantes do FNDE e do Inep,
em duas oportunidades, trazem a sensibilizacdo do MGI para a questdo do embarreiramento
e falta de mobilidade na carreira, somada a proposta de reajuste salarial baseada em
parametros trabalhados com outras carreiras.

v A negociacdo salarial segue uma estratégia composta da discussdo de reajuste
salarial ser realizada nas mesas especificas para evitar desigualdades e ja conquistou o
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reajuste de 9% em 2025 e 5% em 2026. Restri¢des orgcamentérias limitam a capacidade de
ir além desses valores.

v’ A proposta de reestruturacdo das carreiras do servico publico federal estd em
discussao e tem o desafio de superar as desigualdades estruturais no servico publico.

v O convidado reconhece a importancia do Inep para a educacdo e
desenvolvimento nacional e diz ter confianca que serd alcancado um acordo razoavel que
avance na recomposicao salarial e reestruturacdo de carreiras.

Principais recomendacg6es do convidado:

v" Necessidade de reconhecer e valorizar as carreiras de gestdo no servico publico
educacional.

v Importancia de um movimento incremental na administracédo publica.

v Buscar focar a transformacdo do Estado brasileiro para oferecer melhores
condicdes e oportunidades para todos.
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