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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4426, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS); dispbe
sobre a transformacdo de cargos efetivos vagos do Poder Executivo federal; altera as
Leis n°s 3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7
de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 11.134, de 15 de julho de 2005, 11.361,
de 19 de outubro de 2006, 10.486, de 4 de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de
2016, 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009, 8.745, de 9
de dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de setembro de 2021; e revoga dispositivos das
Leis n°s 9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de julho de 2000, e 14.059, de
22 de setembro de 2020, e a Medida Proviséria n® 1.181, de 18 de julho de 2023.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton
Relatério: Favoravel a matéria e contrario as emendas n°s 1 a 23-U.

Resultado (em 31/10/2023): Vista coletiva concedida.

Observagoes:

1- A matéria esta em regime de urgéncia constitucional.

2- Durante o prazo unico regimental, foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 23-U.
3 - Em 31/10/2023, foi apresentada a Emenda n° 24.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 24 (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias”, para definir limite em relagdo a divida dos municipios
que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Resultado (em 31/10/2023): Retirado de pauta.

Observagoes:

1. Em 24/10/2023, foi lido o relatério.

2. Em 24/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus, pendente de manifestagdo do relator.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2023 as 08:34.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragcdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, para tornar impositiva a execugdo das
emendas apresentadas pelas comissées permanentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Resultado (em 31/10/2023): A apreciacao da matéria fica sobrestada para atendimento
ao requerimento de audiéncia publica.
Observagoes:
Em 24/10/2023, foi concedida vista coletiva da matéria.
Em 31/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Alessandro
Vieira.
Textos da pauta:

Reqguerimento (CAE)
Requerimento (CAE)

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3166, DE 2023

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Bolsa Estudantil do Ensino Médio.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatério: Favoravel a matéria e contrario a Emenda n°® 1-T.

Resultado (em 31/10/2023): Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da
comissao, favoravel ao projeto, e contrario a Emenda n° 1-T.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4147, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a profissdo de técnico em nutricao e dietética; e altera a Lei n°® 6.583,
de 20 de outubro de 1978.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2023 as 08:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Resultado (em 31/10/2023): Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da
comisséo, favoravel ao projeto.

Observacgoes:

A matéria sera apreciada pela CCJ e pela CAS.

Textos da pauta:
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4804, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir assentos especiais
no transporte publico para pessoas com deficiéncia e com obesidade morbida.
Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento da Emenda n°® 1-CDH, nos termos do
substitutivo apresentado.

Resultado (em 31/10/2023): Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da
comissao, favoravel ao projeto, com o acolhimento da Emenda n° 1-CDH, nos termos da
Emenda n° 2-CAE (substitutivo).

Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 1-CDH.

2- A matéria sera apreciada pela Cl, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, para dispor sobre
duracdo da jornada normal semanal de trabalho do Psicdologo.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Resultado (em 31/10/2023): Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da
comisséo, favoravel ao projeto.

Observacgoes:

A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Parecer (CAE)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3878, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre a vedacdo de cobranca de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e recebimento de recursos de pessoas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2023 as 08:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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fisicas e juridicas.

Autoria: Senador Cid Gomes

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacédo da matéria.

Resultado (em 31/10/2023): Vista coletiva concedida.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre normas gerais para concessédo do Passe Livre Estudantil.
Autoria: Senador lzalci Lucas
Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Resultado (em 31/10/2023): Retirado para reexame, a pedido do relator.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2341, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e
da outras providéncias”, para proibir a cobranca de tarifas bancarias de instituicbes
publicas de ensino.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Resultado: Adiado.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

EXTRAPAUTA

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 165, DE 2023

Requer inclusdo de convidados na Audiéncia Publica para instruir o PL 1365/2022.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2023 as 08:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Nelsinho Trad
Resultado (em 31/10/2023): Aprovado.

Textos da pauta:
Listagem ou relatério descritivo (CAE)
Requerimento (CAE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 150, DE 2023
Requer Audiéncia Publica para instruir o PL 1365/2022 (Piso dos Médicos e
Cirurgiées Dentistas)
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Resultado (em 31/10/2023): Aprovado.

Textos da pauta:
Listagem ou relatério descritivo (CAE)
Requerimento (CAE)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 187, DE 2023

Requer a realizacdo de audiéncia publica para debater possiveis violagcbes as
determinagcées do CADE.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Resultado (em 31/10/2023): Aprovado.

Textos da pauta:
Listagem ou relatério descritivo (CAE)
Requerimento (CAE)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 188, DE 2023

Requer audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania sobre o PLP
46/2023.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Resultado (em 31/10/2023): Aprovada a apresentagédo do requerimento.

Textos da pauta:
Listagem ou relatério descritivo (CAE)
Requerimento (CAE)

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 189, DE 2023

Requer AP instrugdo PLP 46/2023
Autoria: Senador Jaques Wagner
Resultado: Aprovado.

Textos da pauta:
Listagem ou relatério descritivo (CAE)
Requerimento (CAE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.426, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que institui o Programa de
Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social
(PEFPS); dispoe sobre a transformag¢do de cargos
efetivos vagos do Poder Executivo federal; altera as
Leis n’% 3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de
24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
11.134, de 15 de julho de 2005, 11.361, de 19 de
outubro de 2006, 10.486, de 4 de julho de 2002,
13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de
setembro de 2021; e revoga dispositivos das Leis n°s
9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de
julho de 2000, e 14.059, de 22 de setembro de 2020,
e a Medida Provisoria n° 1.181, de 18 de julho de
2023.

Relator: Senador WEVERTON
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I - RELATORIO

Vem a anilise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.426, de 2023, da Presidéncia da Republica, que institui
o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS); dispoe
sobre a transformacgdo de cargos efetivos vagos do Poder Executivo federal;
altera as Leis n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009,11.134, de 15 de julho de 2005,11.361, de 19 de outubro
de 20006,10.486, de 4 de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264,
de 7 de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009, 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de setembro de 2021, e revoga dispositivos
das Leis n°s 9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de julho de 2000,
e 14.059, de 22 de setembro de 2020, e a Medida Provisorian®1.181, de 18 de
julho de 2023.

O art. 1° do PL institui o Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social (PEFPS) e descreve seus objetivos, entre os quais estdo a
redugdo do tempo de andlise de processos administrativos e a realizacao de
exames médico-periciais.

Os arts. 2° e 3° elencam os processos € servigos que integrarao o
PEFPS, bem como os servidores que poderdo participar do programa. O
paragrafo unico do art. 3° aduz, ainda, que a execucao de atividades no ambito
do PEFPS nao poderd afetar a regularidade dos atendimentos e dos
agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

O art. 4° institui o Pagamento Extraordinario por Redug¢ado da Fila
do Instituto Nacional do Seguro Social (PERF-INSS) — com valor de referéncia
de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) — e o Pagamento Extraordinario por Redugao
da Fila da Pericia Médica Federal (PERF-PMF) — com valor de referéncia de
R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

O art. 5° por sua vez, elenca as regras que balizardo a concessao
do PERF-INSS e do PERF-PMF, ¢ o art. 8° aduz que os pagamentos correrao
em conformidade com a legislagdo or¢amentaria e administrativa — ficando o
INSS responsavel pela descentralizagdo dos respectivos créditos
orcamentarios.
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Os arts. 6° e 7° da proposi¢ao definem as atribui¢cdes conjuntas do
Ministro de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos € do Ministro
de Estado da Previdéncia Social, para firmarem ato conjunto que fixe metas de
desempenho e disponha sobre a operacionalizagdo do PEFPS, bem como para
instituir o Comité de Acompanhamento do PEFPS.

Ademais, o art. 9° afirma que o prazo de duracdo do PEFPS sera
de 9 (nove) meses, prorrogaveis por outros 3 (trés) meses por ato conjunto do
Ministro de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, do Ministro
de Estado da Previdéncia Social e do Ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

O art. 10 dispensa a pericia oficial de que trataa Lein®8.112,de 11
de dezembro de 1990, e autoriza o Poder Executivo a aceitar atestado médico
ou odontologico para fins de concessao de licenca para tratamento da propria
saude ou de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.

O art. 11 exime o perito medico federal, que esteja fora da unidade
federativa originaria do seu registro em conselho regional, da obrigacdo de
requerer uma inscri¢cdo profissional secundaria, quando em cumprimento de
dever funcional determinado no interesse da administragdo publica.

O art. 12 autoriza o Ministério da Previdéncia Social (MPS) a
utilizar a tecnologia da telemedicina na pericia médica federal, em Municipios
com dificil provimento de médicos peritos ou com tempo de espera elevado.
Os §§ 1° e 2° do referido dispositivo afirmam que a operacionalizacdo da
telemedicina serd realizada por equipe multidisciplinar de satde e que os
Municipios com dificil provimento serdo listados em regulamento do MPS.

Os arts. 13 a 16 alteram, respectivamente, as Leis n°s 8.213, de 24
de junho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, para prever a realizagdo de exames médico-periciais por meio de
telemedicina ou por analise documental, conforme regulamento.

O art. 17 altera o Anexo I da Lein® 11.134, de 15 de julho de 2005,
que define a tabela de valores da Vantagem Pecuniaria Especial — VPE, devida
aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.
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O art. 18 altera os AnexosI eIl da Lein®11.361, de 19 de outubro
de 2006, que definem as tabelas com os subsidios dos cargos das Carreiras de
Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito Federal.

O art. 19 altera o Anexo I-A da Lei n° 10.486, de 4 de julho
de 2002, que define a tabela com a remuneracdao dos militares do Distrito
Federal.

O art. 20 altera o Anexo XIII da Lei n® 13.328, de 29 de julho
de 2016, que define a tabela de valores da Vantagem Pecunidria Especifica da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos Territorios
Federais — VPEXT.

O art. 21 prevé que o Governo Federal e o Governo do Distrito
Federal instituirdo forum de didlogo colegiado de interlocu¢do com a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com o objetivo de
tratar de assuntos relacionados a remuneracdo dos servidores. O § 2° do
dispositivo, entdo, altera a Tabela III do Anexo IV da Lei n° 10.486, de 4 de
julho de 2002, que define os valores do auxilio-moradia destinado aos militares
do Distrito Federal.

Frisa-se que as alteragdes veiculadas pelos arts. 17 a 21 do PL
ratificam as modificagcdes ja realizadas nas respectivas legislagdes por meio da
Medida Provisoria (MPV) n° 1.181, de 2023.

O art. 22, por sua vez, prevé que o Governo Federal e o Governo
do Distrito Federal instituirdo féorum de didlogo, colegiado de interlocugao com
a Policia Civil do Distrito Federal e entidades representativas dos servidores
policiais civis, com o objetivo de tratar de assuntos relacionados a subsidio dos
servidores.

O art. 23 altera a Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, para
prever a possibilidade de concessdo da Indenizagdo de Representacdo de
Funcdo Policial Civil aos integrantes da respectiva carreira.

O art. 24 alteraa Lein® 11.134, de 15 de julho de 2005, para prever
a possibilidade de concessao de indenizagdo para a compensacao dos desgastes
organicos e dos danos psicossomaticos acumulados e decorrentes do
desempenho das atividades de policiamento ostensivo, de prevengao e combate
a incéndio, de salvamento, de atendimento pré-hospitalar ou de seguranca
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publica, aos integrantes da respectiva carreira. O dispositivo também autoriza
a cessao de militares do Distrito Federal para o Poder Legislativo da Unido e
do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢dao de
confianga.

O art. 25 altera a Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para
autorizar a cessdo de integrantes das carreiras da Policia Civil do Distrito
Federal para o Poder Legislativo da Unido e do Distrito Federal. Ainda, a
alteragdo assegura licenca remunerada para o desempenho de mandato classista
ao servidor estavel eleito para a presidéncia de sindicato.

O art. 26 altera a Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, que
dispde sobre os militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, e prevé o Curso de Altos Estudos para

Oficiais como via de acesso ao posto de coronel pertencente ao QOPM, ao
QOPMS e ao QOPMC.

O art. 27 altera o art. 4° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
para alterar o prazo maximo das contratacOes temporarias e respectivas
prorrogagdes, visando conferir maiores periodos para as contratacdes de
atividades de assisténcia a saide para povos indigenas e de atividades
temporarias de apoio as acoes de prote¢do etnoambiental.

O art. 28 exime os contratados temporarios da Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) do intersticio estabelecido pelo art. 9° da Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, desde que a nova contratagdo ocorra por
meio de processo seletivo simplificado.

O art. 29 reserva para indigenas de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos do quadro de pessoal da Funai, conforme critérios
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

O arts. 30 a 32 dispdem acerca do tempo de permanéncia minima
dos servidores efetivos da Funai na lotagdo advinda do provimento inicial, da
forma de ingresso por concurso publico de provas ou de provas e titulo, e, ainda,
do regime de trabalho por revezamento de longa duragio.

O art. 33 altera a Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021, que
simplifica a gestdo de cargos em comissdo e¢ de fungdes de confianca na
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administracao publica federal, para incluir as agéncias reguladoras em seu
ambito de aplicagdo, bem como especificar as possiveis alteracoes a serem
realizadas em seus quadros funcionais.

O art. 34 transforma 13.375 (treze mil trezentos e setenta e cinco)
cargos efetivos vagos em 6.692 (seis mil seiscentos € noventa e dois) cargos
efetivos vagos e em 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés) cargos em
comissao e fungdes de confianga, no ambito do Poder Executivo federal.

O art. 35 afirma que a transformacao de cargos a que se refere o
art. 34 serd realizada sem aumento de despesa, mediante compensagao
financeira e sendo vedada a producao de efeitos retroativos.

O art. 36 constitui a clausula de revogacdo e apresenta 7 (sete)
incisos. O primeiro inciso revoga o art. 4° da Lei n°® 9.713, de 25 de novembro
de 1998, que limita o nimero de mulheres na Policia Militar do Distrito Federal
a até dez por cento do efetivo de cada quadro.

O segundo inciso revoga o art. 32 da Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, o qual extingue cargos nas agéncias reguladoras que menciona.

O terceiro inciso revoga o inciso XVI do caput do art. 2° da Lei
n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, o qual prevé que os valores pagos a titulo
de representacdo aos integrantes de carreiras da Policia Civil do Distrito
Federal estao compreendidos no subsidio de que trata o art. 1° da referida Lei.

O quarto inciso revoga o art. 101 e o Anexo XV da Lei n°® 13.328,
de 29 de julho de 2016, os quais definem as tabelas de soldo e escalonamento
vertical dos militares dos ex-territorios federais do Amapa, Rondonia e
Roraima, e do antigo Distrito Federal.

O quinto inciso revoga os arts. 3°,4° e 5° e os Anexos I, I, [Il e IV
da Lei n® 14.059, de 22 de setembro de 2020, os quais versam sobre a
remuneracao da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Civil do Distrito Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
dos extintos Territorios Federais.

O sexto inciso revoga o inciso 11 do § 1° do art. 6° da Lei n® 14.204,
de 16 de setembro de 2021, o qual versa sobre os Cargos Comissionados de
Direcao (CD) de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.986, de 2000. O sétimo inciso,
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entdo, revoga a MPV n° 1.181, de 18 de julho de 2023. O art. 37, por fim, fixa
a vigéncia a partir da publicacao.

A proposicao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado
relator. Foram apresentadas, no prazo regimental, 23 (vinte e trés) emendas.

A Emenda n° 1-U, do Senador Carlos Viana, adiciona o art. 33-A
ao PL para alterar a Lei n® 9.986, de 2000, e permitir que os ocupantes dos
cargos integrantes das carreiras das agéncias reguladoras possam ser
movimentados para compor forca de trabalho no interesse da administragao
publica em qualquer uma das demais agéncias.

A Emenda n° 2-U , do Senador Carlos Viana, altera a redagao do
art. 7°-B da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para que fiquem
autorizadas cessdes de servidores publicos federais para ocupar as Fungdes
Comissionadas Executivas (FCE) de nivel 8 ou superior nas agéncias
reguladoras a que se refere o art. 2° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019.

A Emenda n° 3-U, do Senador Carlos Viana, acrescenta ao PL
dispositivo que altera a redacdo do art. 22 da Lei n® 9.986, de 2000, para
permitir que as agéncias reguladoras sejam autorizadas a custear despesas com
remocao e estadas dos profissionais que, em virtude de nomeagao para Cargos
Comissionados Executivos (CCE) de nivel 13 ou superior e para FCE de nivel
8 ou superior, venham a ter exercicio em cidade diferente da de seu domicilio.

A Emenda n° 4-U, do Senador Carlos Viana, suprime os arts. 3°-
A e 3°-B da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL.

A Emenda n°® 5-U, do Senador Carlos Viana, altera os arts. 6°-A e
7°-A da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para especificar os
cargos em comissdo a que o primeiro dispositivo se refere, e para ampliar o
escopo do segundo dispositivo para os CCE e as FCE de niveis 1 a 17.

A Emenda n° 6-U, do Senador Confucio Moura, acrescenta
dispositivo ao PL que altera o § 5° do art. 12 da Lein® 11.457, de 16 de margo
de 2007, para aplicar aos servidores ativos, inativos e pensionistas das carreiras
de técnicos e analistas da extinta Secretaria de Receita Previdenciaria, os
valores remuneratorios instituidos pela tabela “b” — que fixa o vencimento
basico para os cargos de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil — do
Anexo CXXVII da Lei n° 14.673, de 14 de setembro de 2023.
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A Emenda n°® 7-U, do Senador Dr. Hiran, e a Emenda n° 12-U, do
Senador Mecias de Jesus, acrescentam ao PL dispositivo que altera o art. 2° da
Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, para dispor sobre o enquadramento
remuneratorio dos ocupantes de fungdes de confianca ou cargos em comissao
nos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima.

A Emenda n® 8-U, do Senador Dr. Hiran, e a Emenda n° 13-U, do
Senador Mecias de Jesus, acrescentam ao PL dispositivo que altera o art. 2° da
Lei n° 13.681, de 2018, para dispor sobre o enquadramento funcional, na
carreira de policial civil, dos ocupantes de fungdes de confianga ou cargos em
comissao que exerciam fungdes policiais nos ex-Territérios Federais do Amapa
e de Roraima.

A Emenda n° 9-U, do Senador Conflicio Moura, altera a redagao
do art. 3°-A da Lei n°® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para permitir
que os CCE-18 de agéncias reguladoras sejam criados mediante transformagao
de Cargo Comissionado de Direcdo de nivel 1 (CD-I) e de Cargo Comissionado
de Dire¢do de nivel 2 (CDII). Ainda, adiciona um § 2° ao art. 3°-A para
assegurar que os ocupantes dos respectivos cargos terdo as mesmas
prerrogativas de representatividade administrativa.

A Emenda n°® 10-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o art. 35 da Lei n°® 13.681, de 2018, para incluir os
aposentados, reformados e pensionistas dos regimes proprios dos Municipios
dos Estados do Amap4, de Roraima e de Rondonia, sob as disposi¢cdes das
Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio
de 2014, ¢ 98, de 6 de dezembro de 2017.

A Emenda n® 11-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o inciso VI do art. 2° da Lei n°® 13.681, de 2018, para
incluir nesse inciso mencao expressa aos Municipios dos ex-Territorios
Federais do Amapa, de Roraima e de Rondonia — e aos respectivos Estados
sucedentes —, com os consequentes efeitos de inclusdo de pessoal nos quadros
da administragdo federal em extingdo a que se refere a Lei supracitada.

A Emenda n° 14-U, do Senador Mecias de Jesus, € a Emenda n°
23-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescentam ao PL dispositivo que altera
o art. 29 da Lei n°® 13.681, de 2018, para dispor sobre o enquadramento
funcional — e a respectiva comprovacao — dos servidores de que trata o art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 79, de 27 de maio de 2014, que se encontravam,
no periodo correspondente, no desempenho de atribui¢cdes de planejamento ou
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de or¢amento, ou no desempenho de atribui¢cdes de finangas ou de controle
interno.

A Emenda n° 15-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o art. 2° da Lei n°® 13.681, de 2018, para permitir que os
técnicos em educacao dos ex-Territorios Federais do Amapa, de Roraima e de
Rondonia possam optar pela inclusdao nos quadros da administragdo federal, nos
termos da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

A Emenda n® 16-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera os arts. 2° e 8° da Lei n® 13.681, de 2018, para vedar a
exigéncia de niveis de escolaridade especificos — exceto se exigida habilitacao
profissional propria — para realizagdo da transposicdo e enquadramento de
pessoal na administracao federal a que a Lei supracitada se refere.

A Emenda n° 17-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n° 13.681, de 2018, para consignar que os
professores e regentes de ensino de Roraima e do Amapa serdo enquadrados
nos termos dos arts. 12 e 13 da mesma Lei e poderdo optar pelo enquadramento
na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

A Emenda n° 18-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n® 13.681, de 2018, para regulamentar a relagao
entre o nivel remuneratério dos servidores docentes a que se refere € o tempo
de servigo prestado, além dos consequentes efeitos sobre as repectivas
aposentadorias e pensoes.

A Emenda n° 19-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que adiciona os §§ 7° e 8° ao art. 8° da Lei n® 13.681, de 2018,
para tratar do posicionamento funcional — afastando impedimentos relativos a
escolaridade ou habilitagdo legal — dos servidores incluidos no Plano de
Classificagdo de Cargos dos ex-Territorios Federais (PCC-Ext) a que se refere.

A Emenda n° 20-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que adiciona o art. 7°-A a Lei n°® 13.681, de 2018, para instituir
paridade remuneratoria entre os militares da ativa, inativos e pensionistas dos
ex-Territorios Federais do Amapd, Rondonia e Roraima, e os militares do
Distrito Federal.
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A Emenda n° 21-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera os arts. 2° e 12 da Lei n° 13.681, de 2018, para — nos
termos da justificacdo — assegurar o direito de inclusdo no quadro federal dos
empregados publicos oriundos de empresas publicas e sociedades de economia
mista que foram instituidas pelos Estados do Amapa e de Roraima e seus
Municipios.

A Emenda n°® 22-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n® 13.681, de 2018 para reconhecer o vinculo
de empregado publico de atribui¢des correlatas ao ultimo vinculo ocupado, a
qualquer pessoa que tenha exercido cargo comissionado pelos estados de
Roraima e do Amapa e seus municipios, até a data da transformag¢ao em estado,
enquadrando.

Por fim, a Emenda n°® 23-U, do Senador Chico Rodrigues, altera o
art. 29 da Lei n°® 13.681, de 2018, para tratar do reconhecimento de vinculo, e
do correspondente enquadramento, dos cargos de planejamento, de or¢amento
ou aqueles com atribuigdes de controle interno nos 6rgios e entidades da
administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional, dos ex-
Territorios Federais e dos Estados do Amap4, de Roraima e de Rondonia, bem
como estabelecer os devidos meios de comprovacao das devidas atribuigdes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei n° 4.426, de 2023. Antes, porém, cumpre avaliar sua
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da seguridade social, das for¢as militares e da policia
civil do Distrito Federal e de sua organizacdo administrativa, cumpre a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e materializa a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do
inciso XXIII do art. 22, do inciso XIV do art. 21, do art. 37, do art. 48 e do § 1°
do art. 61, todos da Constituicao. Ademais, ndo se vislumbra no contetido da
proposicao qualquer violagao material ao texto constitucional.
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Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. H4, tdo somente, a necessidade um ajuste textual no art. 35
do PL que sera realizado por meio de uma emenda de redagdo, ao final
consignada. Ainda, quanto a juridicidade, a proposi¢ao inova o ordenamento
juridico e € dotada de abstragdo, generalidade e coercitividade.

Avancga-se, entdo, ao mérito da proposicdo. O PL institui o
Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS) e busca,
dessa forma, regularizar o fluxo de requerimentos administrativos e as pericias
necessarias para o devido funcionamento da seguridade social.

Com efeito, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS)
de julho de 2023! indica que existem 1.833.567 (um milhdo oitocentos e trinta
¢ trés mil quinhentos e sessenta e sete) requerimentos de beneficios em analise
pelo INSS e pericias médicas pendentes, o que prejudica e impede o acesso dos
segurados ao amparo fornecido pela previdéncia e pela assisténcia social.

Para conferir maiores incentivos e incrementar a produtividade
administrativa, o PEFPS institui o Pagamento Extraordinario por Reducao da
Fila do Instituto Nacional do Seguro Social (PERF-INSS) — com valor de
referéncia de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) — e o Pagamento Extraordinario
por Redugdo da Fila da Pericia Médica Federal (PERF-PMF) — com valor de
referéncia de R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

O Portal da Transparéncia Previdenciaria’? indica que, em
setembro de 2023, a fila de pericias médicas iniciais somava 635.842
(seiscentos e trinta e cinco mil oitocentos € quarenta ¢ dois) requerimentos,
enquanto a fila de pendéncias administrativas somava 999.263 (novecentos e
noventa e nove mil duzentos e sessenta e trés) requerimentos.

Assim, em atencdo ao art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), ¢ possivel afirmar, a partir dos valores
de referéncia para o PERF-INSS e o PERF-PMF, que o impacto financeiro-
orgamentario dos pagamentos extraordinarios sera de, no minimo, R$ 115
milhdes — considerando, nesse calculo, o quantitativo base de um pagamento
realizado por requerimento existente no estoque supracitado.

! https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps072023 _final.pdf
2 https://www.gov.br/inss/pt-br/portal-de-transparencia/setembro-1/transparencia previdenciaria setembro

2023.pdf
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Ademais, o art. 8° da proposi¢do assegura que os pagamentos
dependerdo de previsdes proprias na legislagdo orcamentaria, ficando o INSS
responsavel pela descentralizacao dos respectivos créditos.

Além dos pagamentos extraordinarios, o PEFPS também prevé a
constitui¢ao de um Comité de Acompanhamento, o que garante a existéncia de
um orgao destinado especificamente a avaliagdo e monitoramento periddico
dos resultados do programa, que tera duracdo de 9 meses — prorrogaveis por
mais 3 meses. Essa duragdo revela-se adequada, por um lado, as prementes
necessidades dos segurados e, por outro, as possibilidades administrativas dos
orgaos e autarquias envolvidos.

A proposicao, entdo, autoriza a utilizagdo de telemedicina para
realizagcdo de pericias médicas, bem como que as respectivas avaliacdes sejam
feitas por analise documental a partir das condigdes dispostas em regulamento.
Dessa forma, o PL adequa-se a realidade dos municipios onde ha dificil
provimento de médicos peritos e confere respaldo legal as praticas capazes de
alavancar a eficiéncia e o ritmo de conclusdo dos requerimentos
administrativos.

Ademais, outra medida que visa facilitar a realizag¢do de pericias €
a autorizacao para que peritos médicos federais atuem em diferentes estados,
sem a necessidade de se submeterem a um registro secundario no respectivo
orgao de classe competente.

Infere-se, portanto, que o PEFPS instituido pela proposi¢dao
fornece as condi¢des administrativas necessarias para que o severo estoque de
processos do INSS e pericias pendentes seja extinto, conferindo dignidade a
milhares de familias brasileiras que hoje aguardam pela defini¢do de seus
requerimentos voltados aos beneficios da previdéncia e da assisténcia social.

A proposi¢do também reajusta as parcelas remuneratdrias e os
subsidios das forcas de seguranca publica do Distrito Federal, haja vista a
defasagem atualmente existente e a necessidade de reposi¢do do poder de
compra e de valorizacao dessas carreiras de Estado.

Ainda, os arts. 21 e 22 impelem o Governo Federal e o Governo
do Distrito Federal a constituirem foruns de didlogo com o objetivo de
viabilizar um intercAmbio permanente acerca dos subsidios e remuneracoes dos
servidores. Sao, portanto, iniciativas que projetam efeitos para o futuro, uma
vez que tais colegiados serdo capazes de desempenhar um papel fundamental
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na formulacdo das politicas remuneratorias das forgas militares e civis do
Distrito Federal pelas proximas décadas.

Por sua vez, os arts. 23 ¢ 24 instituem indenizagdes voltadas ao
exercicio de fungdes policiais extraordinarias e a compensagdo dos desgastes
organicos ¢ dos danos psicossomaticos. A proposicao, dessa forma, demonstra
atencao a realidade vivenciada pelos integrantes das forgas policiais do Distrito
Federal e lhes confere amparo adequado.

O art. 25 dispde sobre a cessdo de integrantes das carreiras da
Policia Civil do Distrito Federal para o Poder Legislativo da Unido e do Distrito
Federal e, também, assegura licenca remunerada para o desempenho de
mandato classista ao servidor estavel eleito para a presidéncia de sindicato. O
art. 26, entdo, altera a Lei n°® 12.086, de 2009, para fixar o Curso de Altos
Estudos para Oficiais como via de acesso ao posto de coronel pertencente ao
QOPM, ao QOPMS e ao QOPMC. Em todos os casos, sdo feitos relevantes
ajustes de cunho administrativo que, portanto, devem ser confirmados por esta
Casa Legislativa.

As disposicoes dos arts. 27 a 32 do PL promovem profundas e
substanciais mudancas no funcionamento e na operacionalizac¢ao das atividades
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), com novas regras para
contratacdes temporarias e realizagdo de concursos publicos, até disposi¢oes
acerca da permanéncia de servidores em unidades administrativas e regimes de
trabalho especificos. As medidas modernizam o regime juridico do quadro
funcional da FUNAI e contribuirdo em larga escala para a melhoria das
atividades da Fundacao.

O art. 33 da proposicao, entdo, moderniza a estrutura
administrativa de pessoal das agéncias reguladoras, através de sua inclusao na
Lei n°® 14.204, de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
fungdes de confianca na administracdo publica federal. Dessa forma, as
disposicoes incluidas na referida Lei definem e padronizam o tratamento a ser
dado, no ambito das agéncias reguladoras, para a criacdo, transformagdo e
distribuigdo dos Cargos Comissionados Executivos (CCE) e das Funcgdes
Comissionadas Executivas (FCE).

O art. 34 pretende alterar a composi¢do dos cargos efetivos, em
comissao e funcdes de confianca no ambito do Poder Executivo federal,
visando adequar a estrutura de pessoal da administragdo corrente. Assim,
seriam transformados 13.375 (treze mil trezentos e setenta e cinco) cargos
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efetivos vagos em 6.692 (seis mil seiscentos € noventa e dois) cargos efetivos
vagos € em 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés) cargos em comissao €
funcoes de confianca, na forma do Anexo VII.

O art. 35, entdo, assegura que a alteracdo na estrutura de cargos
serd realizada sem aumento de despesa, o que resguarda o equilibrio das contas
publicas e neutraliza eventual impacto financeiro-or¢amentario das
transformacoes.

A clausula de revogacao do PL, disposta no art. 36, extingue, em
seu inciso I, a limitagdo de acesso das mulheres a 10% do efetivo da Policia
Militar do Distrito Federal. Trata-se, portanto, de medida necessaria, justa e
adequada, voltada a promog¢ao da isonomia e do acesso das mulheres as
carreiras militares. Os demais incisos da cldusula de revogacdo promovem
ajustes correlatos as modificagdes realizadas pela proposicao nas diferentes
legislagdes que menciona. Ha, também, a revogagao da MPV n° 1.181, de 2023,
uma vez que seu conteudo foi abarcado pelo PL.

Avanga-se, entdo, a apreciacdao das emendas.

A Emenda n° 1-U faz com que integrantes das carreiras das
agéncias reguladoras possam ser movimentados entre as agéncias. Essa
alterag¢do, contudo, ignora a necessidade de especializacdo e as peculiaridades
de atuagao técnica dessas entidades.

A Emenda n° 2-U visa autorizar, de modo permanente, a cessao de
servidores federais para que ocupem Fun¢des Comissionadas Executivas (FCE)
de nivel 8 ou superior nas agéncias reguladoras. Como a cessao de servidores
¢ medida excepcional e como ha quadro de pessoal técnico de notoria
especializagdo em cada uma das agéncias, reputamos que tal autorizagdo
genérica esta desalinhada com o melhor modelo de gestao de tais entidades.

A Emenda n° 3-U implica potencial aumento de despesa, porém
ndo traz consigo a estimativa de impacto financeiro-orcamentario exigida pelo
art. 113 do ADCT.

A Emenda n° 4-U, ao suprimir os arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°
14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, retira a correspondéncia entre os
Cargos Comissionados Executivos (CCE) 17 e 18 previstos na Lei n° 14.204,
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de 2021, e, respectivamente, os Comissionados de Dire¢ao (CD) Il e I previstos
na Lei n° 9.986, de 2000.

A Emenda n° 5-U, ao alterar os arts. 6°-A e 7°-A da Lei1 n° 14.204,
de 2021, na forma do art. 33 do PL, amplia de forma inadequada a competéncia
do colegiado das agéncias.

A Emenda n°® 6-U, por sua vez, implica potencial aumento de
despesa com pessoal, porém ndo traz consigo a estimativa de impacto
financeiro-or¢camentario exigida pelo art. 113 do ADCT.

A Emenda n° 9-U autoriza que os CD II sejam transformados em
CCE 18, o que retira a correspondéncia entre as previsdes da Lei n° 14.204, de
2021, e as da Lei n°® 9.986, de 2000.

As Emendas n°® 7-U, 8-U, e 10-U a 23-U, visam alterar a Lei n°
13.681, de 2018, para disciplinar matérias relativas a inclusdao de servidores
efetivos, comissionados e empregados que possuiam algum vinculo com os ex-
Territorios nos quadros da administragdo federal. As emendas, contudo,
implicam aumento de despesa com pessoal, porém ndo trazem consigo as
respectivas estimativas de impacto financeiro-or¢amentario exigidas pelo art.
113 do ADCT.

Portanto, mesmo reconhecendo o melhor e mais louvavel intento
dos nobres pares que as propuseram, os motivos formais € materiais acima
descritos tornam necessaria a rejeicao das Emendas n°® 1-U a 23-U.

Conclui-se, por fim, que a proposicdo fornece a guarida legal
necessaria para o aperfeicoamento da maquina administrativa do Governo
Federal, influindo sobre diferentes aspectos de sua atuacao — que variam desde
a reducao da fila do INSS até a organizacdo do quadro de cargos da
administracao federal, perpassando a remuneracao e a composicao das forcas
de seguranca do Distrito Federal e a gestao das agéncias reguladoras. Sob ponto
de vista econdmico, ha, portanto, evidente ganho de eficiéncia e efetividade
para a maquina estatal, o que reforca a pertinéncia da aprovacao deste PL.
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III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 4.426, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO 1

Anexola lein® 11.134, de 15 de julho de 2005)
TABELA DE VALOR DA VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL - VPE

Em R$
APARTIR DE 1°
i NA DATA DE ENTRADA EM

POSTO OU GRADUACAQ VIGOR DESTA LEI DE JA;JUEzlfO DE
OFICIAIS SUPERIORES
Coronel 10.952,38 13.18333
Tenente-Coronel 10.536,64 12.689,09
Major 9.486 47 11.410,69
OFICIAIS INTERMEDIARIOS
Capitdo 8.023,90 I 9.643,36
OFICIAIS SUBALTERNOS
Primeire-Tenente 7.097 .48 B8.513,28
Segundo-Tenente 6.719,80 814175
PRACAS ESPECIAIS
Aspirante a Oficial 5598,78 6.731,52
Cadete (Ultimo ano) da Academia de Policia Militar ou Bombeiro Militar 3.078,60 371425
Cadete (demais anos) da Academia de Policia Militar ou Bombeiro Militar 2.301,37 2.826,68
PRAGAS GRADUADAS
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Subtenente 6.190 46 8.489,56
Primeire-Sargento 495920 6.050,18
Segundo-Sargento 442013 5.358,12
Terceiro-Sargento 3.997.39 4.862,35
Cabo 339128 4.107,29
DEMAIS PRACAS
Soldado - Primeira Classe 3.208,58 3.886,00
Soldado - Segunda Classe 230137 282668
ANEXO Il
(Anexo | alein® 11.361, de 19 de outubro de 2006}
TABELA DE SUBSIDIOS PARA A CARREIRA DE DELEGADC DE POLICIA DO DISTRITO FEDERAL
Em R$
A

PARTIR

CARGO CATEGORIA A RN T o BV DE 10 DE

JANEIRO

DE 2024

Especial 2742725 30.542,92

Deleqado de Polici Primeira 2376463 25.615,00

legado de Folica Segunda 2033129 22.085,08

Terceira 19.745,63 21.449,24
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ANEXO Il

(Anexo Il & Lein® 11.361, de 19 de outubro de 2006)

TABELA DE SUBSIDIOS PARA A CARREIRA DE POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

a) QUADRO |- VALOR DO SUBSIDIO PARA OS CARGOS DE PERITO CRIMINAL E PERITO MEDICO-LEGISTA DA CARREIRA DE POLICIA CIVIL DO

DISTRITO FEDERAL
Em RS
A PARTIR DE
NADATA DE ENTRADA EM °
CARGO CATEGORIA VIGOR DESTA LEI JANEIRO DE
2024
Especial 2742725 30,642,952
Perto Criminal Primeira 2376463 25.815,00
Perito Médico Legista Segunda 2033129 22.085,08
Terceira 19.745 63 2144924

b) QUADRO II: VALOR DO SUBSIDIO PARA OS CARGOS DE AGENTE DE POLICIA, ESCRIVAO DE POLICIA, PAPILOSCOPISTA POLICIAL E
AGENTE POLICIAL DE CUSTQDIA DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Em RS
A PARTIR DE
NA DATA DE ENTRADA EM 1°DE
CARGO CATEGORIA VIGOR DESTA LEI JANEIRO DE
2024
Agente de Policia Especial 16.538,74 18.417,51
= " Primeira 12.859,76 13.969,28
Escrivdo de Policia
Segunda 10.709,97 11.634,01
Papiloscopista Pelicial
Terceira 10.205.23 11.085,72
Agente Policial de Custddia
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ANEXO IV

(Anexo I-A 3 Lein® 10.486, de 4 de julho de 2002)

TABELAS DE SOLDO E DE ESCALONAMENTO VERTICAL DOS POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES DOS EX-TERRITORIOS
FEDERAIS DO AMAPA, RONDONIA E RORAIMA, E DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL DE QUE TRATA O ART. 65

TABELA|-SOLDO

Em R$
POSTO OU GRADUACAQ NA D{f}g%g%gg{i’t%ﬁ EM

OFICIAIS SUPERIORES
Coronel 4.352 85
 Tenente-Coronel 417987
Major 398298
OFICIAIS INTERMEDIARIOS
Capitao | 3.328,06
OFICIAIS SUBALTERNOS
Primeiro-Tenente | 308139
Sequndo-Tenente | 285219
PRACAS ESPECIAIS
Aspirante a Oficial 2.456,80
Cadete ((ltimo ano) da Academia de Policia Militar ou Bombeira Militar 986,84
Cadete (demais anos) da Academia de Palicia Militar ou Bombeire Militar 710,07
PRACAS GRADUADOS
Subtenente 219704
Primeiro-Sargento 1.916,76
Sequndo-Sargento 164470
Terceiro-Sargento 146777
Cabo 1.110,73
DEMAIS PRACAS
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|So\dado - Primeira Classe | 980,99 |
|Soldado - Segunda Classe | 710,07 |

ANEXO V

Anexo XIll & Lein® 13 328, _de 29 de julho de 2016

TABELA DE VALOR DA VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIFICA DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DOS EXTINTOS
TERRITORIOS FEDERAIS - VPEXT

Em R§

POSTO QU GRADUA(;:\O NA D\?g%g%gg¥ﬁg\ EM
OFICIAIS SUPERIORES
Coronel 6.113,84
Tenente-Coronel 5.862,78
Major 541166
(OFICIAIS INTERMEDIARIOS
Capitio I 4.585,60
(OFICIAIS SUBALTERNOS
Primeiro-Tenente | 4144 25
Sequndo-Tenente | 387185
PRACAS ESPECIAIS
Aspirante a Oficial 3.441,68
(Cadete (dltimo ano) da Academia de Policia Militar ou Bombeiro Militar 2.119,85
(Cadete (demais anos) da Academia de Policia Militar ou Bombeiro Militar 1.503,49
PRACAS GRADUADOS
Subtenente 3.329,37
Primeiro-Sargento 3.014,06
Segundo-Sargento 2.824,78
Terceiro-Sargento 253175
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Cabo | 222149
[DEMAIS PRACAS
Soldado - Primeira Classe | 212791
Soldado - Sequnda Classe | 1.503,49

ANEXO VI
(Tabela lll do Anexo IV & Lei n® 10.486, de 4 de julho de 2002)

TABELA Il - AUXILIO-MORADIA

- VALOR [R$) MILITAR COM VALOR (RS) MILITAR SEM
POSTO OU GRADUACAO DEPENDENTE DEPENDENTE FUNDAMENTO LEGAL
Coronel 3.600,00 1.200,00 Arts. 2° e 3° XIV, desta Lei.
Tenente-Coronel 3.473,81 1.157,87 Idem
Major 3.256,66 1.085,55 Idem
Capitao 2.613,52 871,17 Idem
Primeiro-Tenente 2.284,63 761,54 Idem
Segundo-Tenente 2.153,71 717,90 Idem
Aspirante 1.813,48 604,49 Idem
Cadete (32 ano) 1.027,86 342,62 Idem
Cadete (demais anos) 850,59 283,53 Idem
Subtenente 1.942,54 647,51 Idem
Primeiro-Sargento 1.763,50 587,83 Idem
Segundo-Sargento 1.516,07 505,36 Idem
Terceiro-Sargento 1.398,52 466,17 Idem
Cabo 1.157,83 385,94 Idem
Soldado 1.095,58 365,19 Idem
Soldado 28 Classe 350,59 283,53 Idem
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ANEXO VIl

CARGOS EFETIVOS VAGOS A SEREM TRANSFORMADOS EM CARGOS EFETIVOS, CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANGA
VAGOS

CARGOS EXISTENTES CARGOS CRIADOS
- K CoDIGD - i -
CODIGO DO| DENOMINACAD DO i CODIGO DO | DENOMINACAO DO [CODIGO DO i
ORGAQ GRUPO CADR%O NOME DO CARGO | NIVEL Qm BRGAC GRUPO CARGO INOME DO CARGO| NIVEL | QTD.
Carreira de - - ;
; . - . " Carreira de Especialista Analista
44207 Especﬂilii:g Meio | 428008 [Técnico Administrativol NI 589 44207 ‘em Meio Ambiente 426004 Administrativo NS 260
Analista
Carreira de carreira de £ 428004 Administrativo NS 366
40701 Especialista em Meio | 428006 [Técnico Administrativol NI 1.174 40701 em Meio Ambiente
Ambiente 428003 [Analista Ambiental | NS 153
|_445001 Administrador 62
245003 Arquiteto [
|_445004 Arquivista 8
445005 Assistente Social 11
445006 Bibliotecario S [}
Plano Especial de [ 445007 Biologo S 10
Cargos do Ministério [_445008 Contador 40
do Meio Ambiente e | 445010 Economista 46 N - Analista
40701 do Instituto Brasileiro | 445011 Engenheira 10 40701 Cagl:,;wﬁ;g E;p;gmm 428004 Administrativo NS 196
do Meio Ambiente & 445012 |Engenheiro Agronomol 45
[los Recursos Naturals 445013 _|Engenneiro de Pesca| NS 10
445014 | Engenheiro Florestal NS 60
445017 Farmaceutico NS 1
445018 Geograto NS 0
445019 Gedlogo NS 4
445021 Médico Veterinario NS 12 428003 | Analista Ambiental | NS 424
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Pesquisador em
445023 |Céncias Exataseda| NS 28
Natureza
Pesquisador em Tec
445024 e Ciéncias Agricolas NS 5
445025 Psicologo NS 5
445027 Socidloge NS 7
Técnico em
5 p .
445029 Comunicag3o Social NS =
Técnico em Assuntos
445031 Educacionais NS e
Técnico de Nivel
445033 Superior NS 1
445100 JAgente Administrativo NI 407
Assistente
445115 Administrativo N !
Tecnico em
445134 Colonizagdo N 4
Técnico de
445135 | contabilidade N 40
Tecnico de
445137 Laboratdrio N !
445139 Tecnologista NI 3
428001 Gestor Ambiental NS 308
428002 |Gestor Administrativo NS 10
w0111 | Especatstaem Meio o Araisa - A gy [CRTE de ESpeCstal yos00z [ Anatista Ambiental| s | 3ss
Ambiente Administrativo
428005 | Técnico Ambiental NI 4
428006 |Técnico Administrativol NI 7
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Plano Especial de
Cargos do Ministério
do Meio Ambiente e
do 445100 |Agente Administrativo NI 138
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis
Assistente
442023 Institucional | NS 3
Assistente Tec
442025 Administrativo | NS 3
442032 Documentagdo NS 1
442061 Técnico Consultor NS 1
442077 Técnico | NS 7
Plano Especial de Planc Especial de .
42207 | Caraos da Cutura | 442172 Analista I NS 2 42207 Cargos da Cutura | #42018 Analista | Ne | 54
442173 Analista Il NS 6
442174 Analista IV NS 1
Assistente
42178 Institucional Il NS 5
Assislente
42179 Institucional Il NS !
Assistente Tec
342180 Administrativo 11 NS !

Avulso do PL 4426/2023 [30 de 37]



59

10
CAMARA DOS DEPUTADOS
Assistente Tec
442121 Administrativo [l NS 3
Técnico em
442158 Documentac&o Il NS 1
442205 Técnico Il NS 13
S Técnico em
442206 Técnico Il NS 72 442068 Assuntos Cufturais NS 72
Tecnico em
442207 Técnico IV NS 13 442069 Assuntos NS 13
Educacionais
442080 JAgente Administrativo NI 3
Assistente
442095 Administrativo N !
Assistente Técnico
442102 Administrativo NI ! i
442116 | Auxilar Instiucional 1| NI 3 asgig |AssstenteTeenicol g |5
Assistente
a2 Administrativo | N 2
Assistents
442212 Administrativo 11 N 6
Assistente
442213 Administrativo Il NI 15
Plano Geral de -
Agente em Plano Geral de Cargos Indigenista
30202 Cargos do Poder 481405 Indigenismo NI 855 30202 do Poder Executivo 480279 Especializado NS 700
Executivo
Plano Especial de Plano Especial de Analista Técnico-
17000 Cargos do Ministério | 489202 |Agente Administrativo NI 300 17000 (Cargos do Ministério da| 489080 Administiative NS 217
da Fazenda Fazenda
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Carreira da
25000 PPrevidéncia, da Salde| 422203 |Agente Administrafivo NI 1.000
e do Trabalho
Carreira de a
38000 | Desemvovimertode | 4ssoot [MIASETECNCO R g | 4460
Politicas Sociais
422203 |Agente Administrafivo NI 1.447
Carreira da .
98000 [Previdéncia, da Saide] 4pp3q¢ |ESPecialistadeNivelf 1
e do Trabalho Medio
Técnico de
422365 Contabilidade N 3
Carreira da 5
98000  [Previdéncia, da Sade| 422203 [agente Administratvo| N 1.000 aspgp  |PlanaGeraddeCamos | ygngyy | ANz TE | g | e6o
e do Trabalho
422203 |Agente Administrative| NI 1.000 Flano Seraide Cargos | gagoay | APAIEE TN | g | o
Auniliar de Técnico de
422268 NI 1.000 422390 NI 1.000
cameirada Enfermagem lrarreira da Previdéncia, Enfermagem
P - " Jda Satide e do Trabalhol
25000  [Previdéncia, da Salde] Técnico de 25000
edoTrabaho | 42735 | Gontabilidade N 50 422043 Contador Al I
422270 Aum\ia[r]ed;a}-lligiene NI 200 Cameirade
Desenvolvimento 406002 Tecnologisia NS 287
" Tecnologico
Técnico de
o 5
422388 Laboratorio N 0
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Técnico em
422387 Radiologia 24 horas NI =0
Carreira de Gestio,
Planejamento e |Assistente em Ciéncial
Infraestrutura em 407002 & Tecnologia NI 200
Ciéncia e Tecnologia
Nio se
- aplica CCE 15 - 40
Nio se
- aplica CCE13 - 160
Carreira da Nio se
25000 Previdéncia, da Saldef22203 Agente Administrafivo NI 2050 N3o se aplica - lica CCE 10 - 230
e do Trabalho apl
Nio se
- aplica CCE7 - 125
Nio se
- aplica CCES - 110
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Nao se
- apica FCE 15 - 63
Nio se
- aplica FCE 12 - 510
Plano Especial de N
17000 | Cargos do Ministério | 489202 |Agente Administrativo] NI 319 - o FCE 10 - 535
da Fazenda a
Nio se
- aplica FCET - 250
Nado se
- i FCES - 220
TOTAL 13.375 TOTAL 8.935
IMPACTO ORGAMENTARIO ANUAL RS 1.012.516.340,63 IMPACTO ORCAMENTARIO ANUAL RS 1.010.908.967 48
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Of. n°® 227/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao (Urgéncia Constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.426, de
2023, do Poder Executivo, que “Institui o Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social (PEFPS); dispde sobre a transformacido de cargos efetivos
vagos do Poder Executivo federal; altera as Leis n°s 3.268, de 30 de setembro de
1957, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, 11.134, de 15 de julho de 2005, 11.361, de 19 de outubro de
2006, 10.486, de 4 de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264, de 7
de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009, 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de setembro de 2021; e revoga dispositivos
das Leis n°s 9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de julho de 2000, e
14.059, de 22 de setembro de 2020, e a Medida Proviséria n° 1.181, de 18 de
julho de 2023”.

Informo que a matéria tramita em REGIME DE URGENCIA solicitada
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64
da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4426, DE 2023

Institui o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS); disp&e sobre a
transformacdo de cargos efetivos vagos do Poder Executivo federal; altera as Leis n°s
3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 11.134, de 15 de julho de 2005, 11.361, de 19 de
outubro de 2006, 10.486, de 4 de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264, de
7 de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009, 8.745, de 9 de dezembro de
1993, e 14.204, de 16 de setembro de 2021; e revoga dispositivos das Leis n°s 9.713, de
25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de julho de 2000, e 14.059, de 22 de setembro de

2020, e a Medida Provisoria n® 1.181, de 18 de julho de 2023.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2326876&filename=PL-4426-2023

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Programa de Enfrentamento
a Fila da Previdéncia Social (PEFPS);
dispbe sobre a transformacgcdo de
cargos efetivos vagos do Poder
Executivo federal; altera as Leis n°s
3.268, de 30 de setembro de 1957,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, 11.134, de 15 de
julho de 2005, 11.361, de 19 de
outubro de 2006, 10.486, de 4 de julho
de 2002, 13.328, de 29 de julho de
2016, 9.264, de 7 de fevereiro de
1996, 12.086, de 6 de novembro de
2009, 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
e 14.204, de 16 de setembro de 2021;
e revoga dispositivos das Leis n°s
9.713, de 25 de novembro de 1998,
9.986, de 18 de Jjulho de 2000, e
14.059, de 22 de setembro de 2020, e
a Medida Provisdéria n® 1.181, de 18
de julho de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Enfrentamento
a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), com o objetivo de:

I - reduzir o tempo de anadlise de processos
administrativos de reconhecimento inicial, de manutencdo, de
revisao, de recurso, de monitoramento operacional de
beneficios e de avaliacdo social de beneficios administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) gue represente
acréscimo real a capacidade operacional regular de concluséo
de requerimentos, individualmente considerada;

IT - dar cumprimento a decisdes judiciais em matéria
previdenciaria cujo prazo tenha expirado;

IITI - realizar exame médico-pericial e analise

documental relativos a beneficios previdenciarios ou
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assistenciais, administrativos ou judiciais, que representem
acréscimo real a capacidade operacional regular de concluséo
de requerimentos, individualmente considerada; e

IV - realizar exame médico pericial do servidor
publico federal de que tratam os arts. 83, 202 e 203 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° Integrardo o PEFPS:

I - os processos administrativos cujo prazo de
andlise tenha superado 45 (quarenta e c¢inco) dias ou que
possuam prazo judicial expirado;

IT - os servicos médicos periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da
Previdéncia Social sem oferta regular de servico médico
pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da
Previdéncia Social cujo prazo maximo para agendamento seja
superior a 30 (trinta) dias;

c) com prazo judicial expirado;

d) relativos a analise documental, desde que
realizados em dias uteis, apdés as 18 h (dezoito horas) e em
dias ndo uteis; e

e) de servidor puUblico federal na forma estabelecida
nos arts. 83, 202 e 203 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 3° Poderdo participar do PEFPS, no ambito de
suas atribuicdes:

I - os servidores ocupantes de cargos integrantes da
carreira do seguro social, de que trata a Lei n® 10.855, de 1°

de abril de 2004; e
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IT - os servidores ocupantes de cargos das carreiras
de perito médico federal, de supervisor médico-pericial e de
perito médico da previdéncia social, de que tratam as Leis n°s
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 9.620, de 2 de abril de
1998, e 10.876, de 2 de junho de 2004.

Paragrafo uUnico. A execucdo de atividades no ambito
do PEFPS ndo poderd afetar a regularidade dos atendimentos e
dos agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execucdo do PEFPS, ficam instituidos:

I - o Pagamento Extraordinario por Reducgdo da Fila
do Instituto Nacional do Seguro Social (PERF-INSS); e

IT - o Pagamento Extraordindrio por Reduc¢do da Fila
da Pericia Médica Federal (PERF-PMF).

§ 1° O PERF-INSS corresponderd ao valor de RS 68,00
(sessenta e oito reais) e serd pago conforme tabela de
correlagcdo de processos ou servicos concluidos, na forma do
ato de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 2° O PERF-PMF corresponderd ao valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais) e serd pago conforme tabela de
correlagcdo de processos ou servicos concluidos, na forma do
ato de que trata o art. 6° desta Lei.

Art. 5° O PERF-INSS e o PERF-PMF observardo as
seguintes regras:

I - ndo serdo incorporados aos vencimentos, a
remunerac¢do ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes;

IT - ndo servirdo de base de cadlculo para beneficios
ou vantagens;

III - ndo 1integrardo a base de contribuicao

previdenciaria do servidor;
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IV - ndo serdo devidos na hipbdtese de pagamento de
adicional pela prestacdo de servigco extraordinadrio ou de
adicional noturno referente a mesma hora de trabalho.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Gestéo
e da Inovacdo em Servicos Publicos e do Ministro de Estado da
Previdéncia Social:

I - fixard meta especifica de desempenho para os
servidores publicos de que trata o art. 3° desta Lei, com o
propdsito de atender a demanda ordinaria e regular do INSS e
do Ministério da Previdéncia Social, cujo alcance constitui
requisito para que o servidor possa realizar atividades no
dmbito do PEFPS; e

I1 - disporé sobre 0s procedimentos para
operacionalizacdo do PEFPS, especialmente os critérios a serem
observados para:

a) a adesdo dos servidores de que trata o art. 3°
desta Lei ao PEFPS;

b) o monitoramento e o controle do atingimento das
metas fixadas, da quantidade e da qualidade da anédlise de
processos e da realizagcdo de pericias médicas e anélises
documentais;

c) a definicdo da ordem de prioridade para a anédlise
de processos e para a realizacdo de pericias médicas e andlises
documentais; e

d) a fixacdo de limite de pagamento das parcelas
previstas nos incisos I e II do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Ato conjunto do Ministro de Estado da Gestéo
e da Inovacgdo em Servicos Publicos e do Ministro de Estado da

Previdéncia Social instituird o Comité de Acompanhamento do
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PEFPS, composto de representantes de ambos os Ministérios, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e do 1INSS, com o
propdsito de:

I - avaliar e monitorar periodicamente os resultados
do PEFPS; e

IT - contribuir para a governanca e o aperfeicoamento
dos processos de trabalho, com vistas a evitar a recorréncia
das razdes motivadoras do acumulo de demandas do INSS.

§ 1° No ambito de suas competéncias, o Comité de
Acompanhamento do PEFPS poderd elaborar recomendacdes ao INSS
e ao Ministério da Previdéncia Social, com o intuito de
aperfeicoar os processos de trabalho na entidade.

§ 2° O ato de que trata o caput deste artigo disporé
sobre a organizacdo, a composicdo e o funcionamento do Comité
de Acompanhamento do PEFPS.

§ 3° O Comité de Acompanhamento encerrard suas
atividades até 180 (cento e oitenta) dias apds o término do
PEFPS.

Art. 8° O PERF-INSS e o PERF-PMF serdo pagos conforme
a legislacédo orcamentdria e administrativa.

Pardgrafo Unico. O INSS ficard responsavel por
descentralizar o crédito orcamentdrio para as atividades
sujeitas ao PEFPS, no limite das dotacdes orcamentarias.

Art. 9° O PEFPS terd prazo de duracdo de 9 (nove)
meses, contado da data de publicacdo desta Lei, que podera ser
prorrogado por 3 (trés) meses por ato conjunto do Ministro de
Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, do
Ministro de Estado da Previdéncia Social e do Ministro de

Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Pardgrafo Unico. A prorrogacdo de que trata o caput
deste artigo serd precedida de parecer fundamentado do Comité
de Acompanhamento do PEFPS.

Art. 10. O Poder Executivo federal fica autorizado,
em carater excepcional, a aceitar atestado médico ou
odontoldégico emitido até a data da publicacdo desta Lei e
pendente de avaliacgdo, para fins de concessédo de licenca para
tratamento da prdépria satde ou de licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia, dispensada a realizacdo da pericia
oficial de que trata a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 11. O art. 18 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro
de 1957, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

NArt. 18, e e e e e

§ 5° Fica dispensado da obrigacdo de que
trata o § 2° deste artigo, ainda gque em carater
transitério, o perito médico federal que esteja fora
da unidade federativa origindria do seu registro em
conselho regional, quando em cumprimento de dever
funcional determinado no interesse da administracéo
pUblica.” (NR)

Art. 12. O Ministério da Previdéncia Social fica
autorizado a utilizar a tecnologia da telemedicina na pericia
médica federal, em Municipios com dificil provimento de médicos
peritos ou com tempo de espera elevado.

§ 1° No auxilio a operacionalizacdo da tecnologia da
telemedicina, serd formada equipe multidisciplinar de sautde,

com médico perito na chefia.

Avulso do PL 4426/2023 [7 de 37]



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Os Municipios com dificil provimento de médicos
peritos serdo listados em regulamento do Ministério da
Previdéncia Social.

Art. 13. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . A2, e e e e e
§ 1°-A O exame médico-pericial previsto no

§ 1° deste artigo poderd ser realizado com o uso de

tecnologia de telemedicina ou por andlise documental

conforme situacgbes e requisitos definidos em

regulamento.

§ 11-A. O exame médico-pericial previsto
nos §S 4° e 10 deste artigo, a cargo da Previdéncia
Social, poderad ser realizado com o uso de tecnologia
de telemedicina ou por andlise documental conforme

situacbes e requisitos definidos em regulamento.

§ 6° As avaliacbdes e o0s exames médico-
periciais de que trata o inciso I do caput, inclusive
na hipbétese de que trata o § 5° deste artigo, poderédo
ser realizados com o uso de tecnologia de
telemedicina ou por analise documental conforme

situagdes e requisitos definidos em regulamento,
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observado o disposto nos §§ 11-A e 14 do art. 60
desta Lei, no § 7° deste artigo e no § 12 do art. 30
da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 7° (Revogado) .

§ 8° Em caso de cancelamento de agendamento
para pericia presencial, o hordrio vago podera ser
preenchido por pericia com o uso de tecnologia de
telemedicina, antecipando atendimento previsto para
data futura, obedecida a ordem da fila.

§ 9° No caso da antecipacdo de atendimento
prevista no § 8° deste artigo, observar-se-4 a
disponibilidade do periciando para se submeter a
pericia remota no horario tornado disponivel.” (NR)
Art. 14. O art. 40-B da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro

de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado
o paradgrafo tGnico como § 1°:

MArt. 40-B. L e i

§ 2° A avaliacdo médica prevista no caput
deste artigo poderd ser realizada com o uso de
tecnologia de telemedicina ou por andlise documental
conforme situagcdes e requisitos definidos em
regulamento.” (NR)

Art. 15. O art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

D R
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§ 3° O exame médico-pericial componente da
avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia de que
trata o § 1° deste artigo poderd ser realizado com
o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise
documental conforme situacdes e requisitos definidos
em regulamento.” (NR)

Art. 16. O art. 30 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

MArt. 30, e e e e e

§ 13. As pericias médicas de que trata o §
3° deste artigo podem ser realizadas com o uso de
tecnologia de telemedicina ou por andlise documental
conforme situagcbes e requisitos definidos em
regulamento.” (NR)

Art. 17. O Anexo I da Lei n° 11.134, de 15 de julho
de 2005, passa a vigorar na forma do Anexo I desta Lei.

Art. 18. Os Anexos I e II da Lei n® 11.361, de 19 de
outubro de 2006, passam a vigorar, respectivamente, na forma
dos Anexos II e III desta Lei.

Art. 19. O Anexo I-A da Lei n® 10.486, de 4 de julho
de 2002, passa a vigorar na forma do Anexo IV desta Lei.

Art. 20. O Anexo XIII da Lei n° 13.328, de 29 de
julho de 2016, passa a vigorar na forma do Anexo V desta Lei.

Art. 21. O governo federal e o governo do Distrito
Federal instituiréao férum de dialogo, colegiado de
interlocucdo com a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal, nos termos de regulamento, com o
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objetivo de tratar de assuntos relacionados a remuneracdo dos
servidores.

§ 1° O regulamento referido no caput deste artigo
disporéd sobre a composicédo e a forma de convocacdo do férum de
didlogo.

§ 2° A tabela III do Anexo IV da Lei n® 10.486, de
4 de julho de 2002, passa a vigorar na forma do Anexo VI desta
Lei, vedados efeitos retroativos.

§ 3° Atualizacdes posteriores da tabela III referida
no § 2° serdo decididas no admbito do férum de didlogo de que
trata o caput deste artigo.

Art. 22. O governo federal e o governo do Distrito
Federal instituirédo férum de dialogo, colegiado de
interlocucdo com a Policia Civil do Distrito Federal e
entidades representativas dos servidores policiais civis, nos
termos de regulamento, com o objetivo de tratar de assuntos
relacionados a subsidio dos servidores.

Pardgrafo Unico. O regulamento de que trata o caput
deste artigo disporéd sobre a composicdo e a forma de convocacédo
do férum de didlogo.

Art. 23. A Lei n°® 11.361, de 19 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Sem prejuizo dos direitos, das

vantagens e dos beneficios previstos em lei, o

governo do Distrito Federal poderd conceder, com

dotacdo orcamentédria prdépria, ndo vinculada ao Fundo

Constitucional do Distrito Federal, aos integrantes

das carreiras que sdo regidos por esta Lei,

Indenizagdo de Representacdo de Fungdo Policial
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Civil destinada ao exercicio de atividades
extraordinarias de cardter policial em qualquer
6rgdo ou entidade do governo do Distrito Federal, de
acordo com regulamentagcdo a ser editada pelo
governador do Distrito Federal.”
Art. 24. A Lei n° 11.134, de 15 de julho de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1°-B Sem prejuizo dos direitos, das
vantagens e dos beneficios previstos em lei, o
governo do Distrito Federal poderd conceder aos
militares do Distrito Federal, ativos, i1inativos e
pensionistas, indenizacdo para a compensacdo dos
desgastes orgdnicos e dos danos psicossomaticos
acumulados e decorrentes do desempenho das
atividades de policiamento ostensivo, de prevencéo
e combate a incéndio, de salvamento, de atendimento
pré-hospitalar ou de seguranca publica, com dotacédo
orcamentdria prépria, sem impacto financeiro ao
fundo de que trata a Lei n® 10.633, de 27 de dezembro
de 2002.”

XIII - Poder Legislativo da Unido ou do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca.

§ 1° O 6nus da remuneracdo do militar
cedido sera de responsabilidade do bérgéao
cessiondrio, salvo quando a cessdo ocorrer para

6rgdo da Unido, Poder Legislativo da Uni&o ou do

Avulso do PL 4426/2023 [12 de 37]



41
12

CAMARA DOS DEPUTADOS

Distrito Federal, Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, o6érgdo da Justica Militar
Distrital, Casa Militar do Distrito Federal, Vice-
Governadoria do Distrito Federal, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal ou Defesa Civil do Distrito Federal

ou 6érgdo equivalente.

Art. 25. A Lei n°® 9.2064, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

MArt. 12-B. i e e e e

IX - Poder Legislativo da Unido ou do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca.

§ 3° A cessdo a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, ao Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Justica, ao Ministério da Seguranca
Piblica, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
a Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, a Governadoria e Vice-
Governadoria do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal e as unidades de inteligéncia da
administracdo puUblica federal e distrital e dos
Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal

ou ao Poder Legislativo da Unido ou do Distrito
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Federal é considerada de interesse policial civil,
resguardados todos os direitos e wvantagens da
carreira policial.” (NR)

“Art. 12-D. E assegurada licenca
remunerada para o desempenho de mandato classista ao
servidor estédvel eleito para a presidéncia de
sindicato registrado no 6érgdo competente
representativo das categorias funcionais de que
trata esta Lei, nos termos do regulamento do Distrito
Federal.”

Art. 26. O inciso VI do § 1° do art. 38 da Lei n°
12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

VI - Curso de Altos Estudos para Oficiais,
para acesso ao posto de Coronel pertencentes ao QOPM,

ao QOPMS e ao QOPMC;

Art. 27. O art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro

de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
A w1
IITI - 2 (dois) anos, nos casos das alineas

b e e do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei;
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V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V
e das alineas a, g, i, j, me n do inciso VI do caput
do art. 2° desta Lei.

Pardgrafo UnicCo. ...ttt ieneeennennn

ITI - nos casos do inciso V, das alineas
a, h, 1 e n do inciso VI e do inciso VIII do caput
do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total néo
exceda a 4 (quatro) anos;

IV - nos casos das alineas g, i, j e m do
inciso VI do caput do art. 2° desta Lei, desde que

o0 prazo total n&o exceda a 5 (cinco) anos;

Art. 28. A vedacdo prevista no inciso III do caput
do art. 9° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ndo se
aplica aos contratos temporadrios da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) em vigor na data de publicacdo desta Lei,
desde que a nova contratagdo ocorra por meio de processo
seletivo simplificado.

Art. 29. Sem prejuizo das demais cotas previstas na
legislacdo para outros grupos vulnerédveis, serdo reservadas a
indigenas de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos do quadro de pessoal da Funai, conforme
critérios estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 30. O servidor efetivo do quadro de pessocal da
Funai q9que tenha lotacdo determinada em provimento inicial

deverd permanecer em exercicio na unidade administrativa em
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que tiver sido lotado pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
somente seré removido nesse periodo no interesse da
administracdo ou por ocasido da nomeac¢cdo de novos servidores
aprovados em concurso de provimento.

Paragrafo unico. O servidor removido por concurso de
remocdo ou por permuta deverd permanecer em exercicio na
unidade administrativa em que tiver sido lotado pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos.

Art. 31. O ingresso em cargo efetivo para exercicio
de atividades nos territdrios indigenas serd feito mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
dispuser o edital de abertura do certame.

Pardgrafo tUnico. Os editais de concursos publicos
poderdo prever pontuacdo diferenciada aos candidatos que
comprovem experiéncia em atividades com populac¢des indigenas,
conforme o disposto em regulamento.

Art. 32. Os servidores publicos em exercicio na Funai
e na Secretaria de Saude Indigena do Ministério da Saude
poderdo exercer suas atividades em regime de trabalho por
revezamento de longa duracdo, no interesse da administracdo.

§ 1° Considera-se trabalho por revezamento de longa
duracdo aquele no qual o servidor permanece em regime de
dedicacdo ao servico por até 45 (quarenta e cinco) dias
consecutivos, assegurado periodo de repouso remunerado
equivalente, no minimo, a metade do nUmero de dias trabalhados
e, no maximo, ao numero total de dias trabalhados.

§ 2° O regime de trabalho por revezamento de longa

duracdo aplica-se exclusivamente aos servidores dgque exercem
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atividades em territdérios indigenas e sua necessidade deveré
ser justificada.

§ 3° O deslocamento do servidor até a localidade
onde desenvolvera suas atividades e o seu retorno ao Municipio
de origem serdo computados na Jjornada de trabalho por
revezamento de longa duracgdo.

§ 4° O periodo de repouso remunerado:

I - serad usufruido imediatamente apds o término da
jornada de trabalho por revezamento de longa duracdo; e

IT - serad considerado como de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais.

§ 5° O servidor submetido a regime de trabalho por
revezamento de longa duracdo ndo terd direito ao adicional
pela prestacdo de servico extraordinario.

§ 6° Regras complementares para implementacdo do
regime de trabalho por revezamento de longa duracdo serdo
estabelecidas em ato conjunto:

I - do Ministro de Estado dos Povos Indigenas e do
Ministro de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, no dmbito da Funai; e

IT - do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de
Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, no ambito
da Secretaria de Saude Indigena do Ministério da Saude.

Art. 33. A Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 10 ittt e et ettt e e e e e
Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se no

dmbito da administracdo publica federal direta,
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autdrquica e fundacional, incluidas as agéncias
reguladoras.” (NR)

“Art. 3°-A Os CCE-18 de agéncias
reguladoras serdo criados por lei ou mediante a
transformacdo de Cargo Comissionado de Direcdo de
nivel 1 (CD-I).

Paradgrafo uUnico. Os CCE de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo ser transformados em
cargos ou fungdes de nivel inferior por ato do Poder
Executivo federal.”

“Art. 3°-B Os CCE-17 de agéncias
reguladoras serdo criados por lei ou mediante a
transformacdo de Cargo Comissionado de Direcdo de
nivel 2 (CD-II).

Paradagrafo tuUnico. Os CCE de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo ser transformados em
cargos ou fungdes de nivel inferior por ato do Poder
Executivo federal.”

“Art. 6°-A As agéncias reguladoras poderdo
solicitar a alteracdo, mediante transformacdo, dos
quantitativos e da distribuicdo dos atuais cargos em
comissédo, conforme o disposto no art. 6° desta Lei,
até 31 de marco de 2026.

§ 1° A alteracdo mediante transformacéo
prevista no caput deste artigo, caso efetivada,
deverd ser realizada para o quantitativo total de
cargos em comissdo existente na respectiva agéncia

reguladora.
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§ 2° O titular da ouvidoria que esteja
prevista em estrutura de agéncia reguladora ocupara
CCE ou FCE de nivel 15.

§ 3° A transformacdo dos atuais cargos em
comiss&o das agéncias reguladoras em CCE e FCE de
que trata o caput deste artigo ndo podera ser
revertida.

§ 4° As nomeacgdes e as designacgdes
decorrentes da transformacdo para CCE e FCE de niveis
1 a 16 serdo realizadas por atos da prépria agéncia
reguladora.”

“Art. 7° Ato do Poder Executivo federal
poderd efetuar a alteracdo, mediante transformacéo,
dos qguantitativos e da distribuicdo dos CCE e das
FCE, observados 0s respectivos valores de
remuneracdo e desde que ndo impligque aumento de
despesa.” (NR)

“Art. 7°-A Para as agéncias reguladoras, a
alteracdo mediante transformacdo prevista no art. 7°
desta Lei serd realizada por ato préprio da diretoria
colegiada de cada agéncia, para os CCE e as FCE de
niveis 1 a 16.”

“Art. 7°-B Os atuais servidores cedidos as
agéncias reguladoras para ocupacdo de Cargo
Comissionado de Geréncia Executiva (CGE) de nivel IV
e de Cargo Comissionado Técnico (CCT) de nivel IV ou
V, previstos no art. 2° da Lei n°® 9.986, de 18 de
julho de 2000, que vierem a ser transformados na

forma do art. 6° desta Lei poderdo permanecer cedidos
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enquanto estiverem ocupando FCE de nivel 8 ou
superior.”

“Art. 7°-C Ficam as agéncias reguladoras
autorizadas a manter as despesas de remocdo e de
estada, de que trata o art. 22 da Lei n° 9.986, de
18 de julho de 2000, para os atuais ocupantes de CGE
de nivel IV, CCT de nivel IV ou CCT de nivel V que
vierem a ser transformados na forma do art. 6° desta
Lei enquanto estiverem ocupando FCE de nivel 8 ou
superior e permanecerem em exercicio em Municipio
diferente do de seu domicilio.”

Art. 34. Ficam transformados 13.375 (treze mil
trezentos e setenta e cinco) cargos efetivos vagos em 6.692
(seis mil seiscentos e noventa e dois) cargos efetivos wvagos
e em 2.243 (dois mil duzentos e gquarenta e trés) cargos em
comissdo e funcgdes de confianca, no admbito do Poder Executivo
federal, na forma do Anexo VII desta Lei.

Art. 35. A transformacdo de cargos a que se refere
o art. 34 deste artigo serd realizada sem aumento de despesa,
mediante compensagao financeira entre 0s valores
correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos e das
funcdes que estdo sendo criados e os valores correspondentes
a totalidade da remuneracdo dos cargos que estdo sendo
transformados, vedada a producdo de efeitos retroativos.

Pardgrafo uUnico. O provimento e a designacdo dos
cargos efetivos e em comissdo e das funcdes de confianca
transformados por esta Lei serdo feitos nos termos do § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal, na medida das necessidades

do servico.
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Art. 36. Ficam revogados:

I - o art. 4° da Lei n® 9.713, de 25 de novembro de
1998;

IT - o art. 32 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000;

ITT - o inciso XVI do caput do art. 2° da Lei n°
11.361, de 19 de outubro de 2006;

IV - o art. 101 e o Anexo XV da Lei n® 13.328, de 29
de julho de 2016;

V - os arts. 3°, 4° e 5° e os Anexos I, II, III e IV
da Lei n°® 14.059, de 22 de setembro de 2020;

VI - o inciso II do § 1° do art. 6° da Lei n° 14.204,
de 16 de setembro de 2021; e

VII - a Medida Proviséria n® 1.181, de 18 de julho
de 2023.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA N°
(a0 PL n° 4.426, de 2023)

Acrescente-se, onde couber, a proposta de inclusao do inciso XIII ao

art. 10 da Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, com a seguinte redagao:

CATE L0, i

XIII - nomear e exonerar servidores, provendo os cargos em
comissdo e as fungoes de confianga.”

JUSTIFICACAO

A livre concorréncia ¢ um dos principios basilares da ordem
economica constitucional, € que cada vez mais vem ganhando relevancia no
cenario nacional. Marco recente na valorizagao desse principio no Brasil foi
a edicdo da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que reformulou o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

A natureza das atividades envolve muito sigilo e, a0 mesmo tempo,
requer agilidade, tanto na andlise de estruturas como, especialmente na
repressdo a condutas anticompetitivas. A dindmica dessas atividades exige
respostas rapidas e grande capacidade de mobilizagdo, especialmente numa
agéncia de pequeno porte como o Cade. Em contrapartida, para ter sucesso
da gestdo do orgdo, ¢ necessario o planejamento de longo prazo, com
possibilidade de ajustes rapidos dependendo de como as condi¢des se
apresentem.

Recentemente, a nova Lei das Agéncias Reguladoras (Lei
13.848/2019) normatizou o instituto da autarquia de natureza especial e

conferiu este status ao Cade. A referida lei caracteriza-se pela auséncia de
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tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, decisoria,
administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos.

Registre-se ndo fazer sentido se conceber um sistema diferenciado
para o CADE e para as agéncias reguladoras, considerando que o legislador
previu uma atuagcdo de forma integrada das entidades, a fim de garantir
regulacdo eficaz, tempestiva e otimizada das falhas de mercado que, ao
mesmo tempo, atenda necessidades dispostas no texto constitucional e nao
ofenda a livre concorréncia. Desse modo, uma analise sistematica do
ordenamento impde que as prerrogativas garantidas para as agéncias
reguladoras se estendam ao CADE — o que, alias, quis deixar expresso o
legislador patrio, no art. 51, da referida Lei n® 13.848, de 2019.

Embora o CADE nao seja formalmente denominado como agéncia
reguladora, materialmente goza dos mesmos tragos das demais autarquias
especiais, na medida em que a Lei n°® 12.529, de 2011, lhe assegurou varias
prerrogativas comuns as agéncias reguladoras. Por essa razdo, entende-se
que o Cade, além de ter a personalidade juridica de autarquia em regime
especial, também lhe foi conferida, pelo art. 51 da Lei n® 13.848, de 2019, a
aplicabilidade do art. 3° da mesma Lei, que trata da competéncia e autonomia
acerca de sua organiza¢ao administrativa, contudo ndo deixando expressa a
possiblidade de nomeagao e exoneragao de seus servidores comissionados e
de fun¢ao de confianca, do mesmo modo como ¢ conferido pela lei especifica
de cada agéncia reguladora.

A duvida a respeito da competéncia do CADE para nomear os titulares
dos seus cargos em comissao, mesmo apos a promulgagdo da Lei n°® 13.848,
de 2019, cria uma vinculagdo a estrutura da administracdo direta prejudicial
a autonomia da autarquia, tornando inutil o arcabouco legal que baliza sua

atuacdo independente.
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Dessa maneira, esta entidade, que tem um papel importante em
facilitar a retomada do crescimento econdmico e a melhora do ambiente de
negocios do pais, depende, tanto da existéncia de cargos de direcdo e
assessoramento ¢ de func¢des de confianga, quanto, em ainda maior grau, da
liberdade para nomea-los e exonera-los.

Dessa forma, o Presente Projeto de Lei visa a mitigar o risco de
interferéncia politica no Cade por meio de eventual ingeréncia na nomeagao
e exoneragdo de cargos em comissao e de fungdes de confianca.

Por entendermos que a medida apresentada constitui importante
avanco na defesa da concorréncia e no aperfeicoamento do ambiente
institucional brasileiro, apresentamos o presente Projeto de Lei, contando

com 0 apoio para a sua aprovagao.

Senador CIRO NOGUEIRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 60-A a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que ‘“‘estabelece normas de finang¢as publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
e da outras providéncias”, para definir limite em
relagdo a divida dos municipios que especifica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para deliberacio desta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que propde limitar o comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida dos municipios com a
Unido.

O PLP ¢ composto por dois artigos. O art. 1° limita o
comprometimento anual a 30% da receita propria do municipio, que deve
incluir as transferéncias constitucionais.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e estabelece que a lei
complementar que resultar do PLP entrard em vigor na data da publicagdo,
mas somente produzira efeitos no exercicio subsequente.
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De acordo com a Justificacdo, o pagamento das dividas junto ao
governo federal ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios,
uma vez que tais pagamentos comprometem seriamente as finangas locais, o
que impede as prefeituras de investir na qualidade de vida da populagao e
em areas essenciais como educacao e saude.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), no primeiro trimestre de 2019, 365 municipios tiveram pelo menos
um decéndio do valor a ser transferido no ambito do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) integralmente retido pela Unido. A situacdo ¢
particularmente grave para os municipios menores € mais pobres, cuja
principal fonte de receitas sdo, justamente, as transferéncias
intergovernamentais.

A matéria foi lida em Plendrio em 26 de setembro de 2019.
Entre as Comissdes da Casa, serd ouvida unicamente pela CAE antes da
deliberagdao em Plenario. Em 21 de dezembro de 2022, decidiu-se que o PLP
continuaria a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete
a CAE opinar sobre os aspectos economico-financeiros das matérias que lhe
sdo submetidas para apreciagdo. Adicionalmente, como a CAE sera a tnica
Comissao tematica a analisar o PLP, cabe também analisar seus aspectos
formais.

O PLP esta alinhado com os principios constitucionais e legais.
Em particular, destaco que a inciativa € legitima, pois legisla sobre financas
publicas, tema de competéncia da Unido, € que ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da
Constituicdo. Destaque-se também que a espécie normativa escolhida — lei
complementar — ¢ a correta, conforme se depreende do art. 163, I, também

SF/23991.62820-90
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da Constitui¢do. H4, contudo, uma possivel incompatibilidade — felizmente
sandvel — com o art. 195, § 11, de nossa Carta e que discutirei adiante.

O projeto estd vazado na boa técnica legislativa, obedecendo
aos parametros previstos na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998.

No mérito, concordo com o nobre Senador Zequinha Marinho,
autor do projeto. As prefeituras formam o elo mais fraco de nosso pacto
federativo, sendo a elas incumbidas inumeras responsabilidades — com
destaque para a atencao primaria da saude e ensino fundamental — e poucas
fontes de receitas. Dai a dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
notadamente da Unido. A Unido, quando retém valores dessas transferéncias
para o pagamento de dividas, produz, em verdade, um verdadeiro estado de
calamidade em varios municipios, asfixiando completamente sua capacidade
financeira.

A proposta de limitar o pagamento do servico da divida em 30%
das receitas municipais €, portanto, bastante razodvel. Afinal, 30% ja implica
um comprometimento das receitas substancialmente elevado. Nao ha como
exigir que um municipio despenda mais do que isso somente para pagar suas
dividas, e deixar de cumprir com as diversas obrigagdes que possui junto aos
seus habitantes, como oferecer servigos de saude, educagdo, seguranga e
assisténcia social, entre tantos outros.

Ressalte-se que o limite de 30% estabelecido por este PLP ndo
se confunde com o limite de 11,5% para o comprometimento da receita
corrente liquida com o pagamento do servico da divida, previsto no art. 7°,
II, da Resolucao n° 43 de 2001 do Senado Federal. Esse ultimo ¢ calculado
com base em previsoes de arrecadacdo e de pagamento de juros, previsoes
essas que podem nao se confirmar. Ademais, as dividas com a Unido, objeto
deste projeto, podem decorrer de diversos eventos econdmicos distintos das
operagdes de crédito, como o ndo pagamento de contribuigcdes
previdenciarias.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, em conjunto com a Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023), solicitamos a
estimativa do impacto or¢camentario, que foi elaborada pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle, por meio da Nota Técnica n® 99/2023,
de 12 de setembro de 2023.

Para estimar os impactos da proposi¢do, levantaram-se as
dividas dos municipios com a Unido. Os dados dessas dividas sdao divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Esse conjunto de dados foi combinado aos das receitas
orcamentdrias municipais, obtidos no Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), igualmente mantido e tornado
publico pela STN.

Os trés distintos conceitos de receita orcamentaria foram
utilizados para tornar a andlise tdo exaustiva quanto possivel. Eles também
servem ao proposito de evidenciar que a expressao “receitas proprias” pode
dar azo, salvo melhor juizo, a alguma subjetividade. Por isso, trabalha-se
com o conceito de receitas brutas (sem qualquer deducdo), com o de receitas
liquidas e, finalmente, com o que se convencionou denominar ‘“receitas
proprias” (ap6s o abatimento das receitas provenientes de operagdes de
crédito), esse em estrita atengdo aos termos do PLP.

H4é o entendimento de que as receitas proprias sao todas aquelas
que ndo apenas estejam disponiveis para o pagamento da despesa, mas,
também, que ndo impliquem a constituicdo de divida, para efeito de sua
arrecadacao. Por i1sso, as receitas proprias, como aqui calculadas, sdo liquidas
tanto de variados elementos, aos quais se da o nome “dedugdes”, na
terminologia do Siconfi, quanto das receitas decorrentes de operagdes de
crédito (empréstimos e financiamentos). Quer dizer: buscou-se trabalhar
com um conceito de receitas proprias que reflita, com rigor e fidedignidade,
a capacidade efetiva de pagamento do municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, apurou-se que o
PLP nao devera produzir impactos sobre a arrecadacio federal, no
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sentido de reduzi-la, gerando renuncia fiscal. De acordo com os dados
obtidos, o comprometimento de receitas municipais com o pagamento de
divida, junto a Unido, ¢, hoje, irrisério. O peso relativo desse
comprometimento, segundo a nota da CONORF, encontra-se muito distante
dos 30% propostos no PLP.

ApOs essas consideragdes, proponho, entretanto, trés alteragoes.

A primeira € substituir “receitas proprias, incluindo as
provenientes de transferéncias constitucionais” por ‘“receita corrente
liquida”, que € o conceito de receita ja utilizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o proprio PLP busca alterar. Além disso, as receitas correntes
liquidas podem incluir transferéncias previstas em lei, mas ndo na
Constituicdo, sendo, portanto, um conceito mais abrangente do que aquele
proposto pelo PLP.

A segunda alteracao refere-se a mencionada incompatibilidade
com o art. 195, § 11, da Constituicdo, que veda renegociagdo ou
parcelamento de dividas previdenciarias por prazos superiores a (60)
sessenta meses. Vale ressaltar que esse dispositivo foi introduzido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, posterior,
portanto, a apresentacao do PLP.

E possivel que o limite de 30% das receitas municipais para o
pagamento de dividas previdencidrias seja insuficiente para quitar a divida
no prazo constitucional de cinco anos. Sendo assim, o regulamento devera
criar formas de impedir que isso ocorra.

A terceira proposta € para incentivar maior controle das financas
publicas. Como regra geral, devemos ser contrarios a renegociagdes de
dividas, pois isso aumenta a inseguranga juridica e pode estimular
comportamento fiscalmente irresponsavel por parte dos devedores. Nao ¢ o
caso em tela, onde uma série de problemas, iniciados com a forte recessao
de 2015/16, seguida de varios anos de crescimento mediocre e culminando
com a pandemia da covid-19, de fato, deterioraram significativamente as
financas municipais.
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Contudo, independentemente dos motivos que levaram a atual
situagdo, € necessario tomar as devidas providéncias para que os municipios
recuperem seu equilibrio fiscal. Por esse motivo, proponho que os
municipios que se beneficiarem do disposto neste PLP fiquem impedidos de
promover uma série de agdes que possam desequilibrar suas contas no futuro,
como aquelas contidas nos incisos II, [T e VI a X do caput do art. 167-A da
Constitui¢do e no art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As vedacgdes contidas no art. 167-A da Constitui¢do sao
relacionadas a criacao de cargos, reajustes salariais para servidores, criagao
de despesas obrigatorias ou reajusta-las acima da inflacdo e concessdo de
subsidios ou beneficios fiscais. Ja a vedacao contida no art. 31 da LRF refere-
se a proibicdo de contratacdo de operagdes de crédito. Trata-se de vedagdes
que, reconheco, sdo duras, porém necessarias para que o municipio volte a
ter suas financas reequilibradas. Do contrario, estaremos perpetuamente
tendo de criar novas renegociagdes de dividas, o que somente posterga — e
agrava — a solu¢do do problema fundamental, que ¢ a desorganizagao
financeira de alguns entes da Federagao.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei
Complementar n° 224, de 2019, com apresentacdo da seguinte emenda.

Emenda n° — CAE

Dé-se ao art. 60-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 224, de
2019, a seguinte redacao:

“Art.60-A O comprometimento anual com amortizacdes, juros
2
e demais encargos da divida dos municipios com a Unido, qualquer
seja sua modalidade, ndo podera exceder a 30% (trinta por cento) do
b
montante anual de sua receita corrente liquida.
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§ 1° O percentual de 30% (trinta por cento) de que trata o caput
podera ser majorado para atender o disposto no § 11 do art. 195 da
Constitui¢ao Federal, nos termos do regulamento.

§ 2° Para o Municipio se beneficiar do disposto no caput,
devera assinar contrato ou termo de aditivo contratual junto a Unido,
nos termos do regulamento.

§ 3° Enquanto durar o beneficio de que trata este artigo, ¢
vedado ao Municipio beneficiado:

[ —criagdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento
de despesa;

II — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IIT — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério de servidores e empregados
publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IV — criacdo de despesa obrigatoria;

V — ado¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflagdo, observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal,;

VI - criagdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociacdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem amplia¢dao das despesas
com subsidios e subvencoes; €

VII — concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.”

VIII - realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipa¢do de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas
mobilidrias.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° , CAE
(ao Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019)

O art. 60-A da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019, passa a vigorar acrescido de
paragrafo com a seguinte redagao:

A, B0-A. Lo
§ 4° Os percentuais referidos neste artigo, observados os § 1° a § 3°, ficam
reduzidos para:

| - 20% (vinte por cento) para os Municipios de menos de 100.000 (cem mil)
habitantes e até 10.000 (dez mil) habitantes;

Il - 10% (dez por cento) para os Municipios de menos de 10.000 (dez mil)
habitantes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 224, de 2019, altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para estabelecer o limite de comprometimento de 30% da
receita municipal com amortizagdes, juros e demais encargos da divida dos municipios
com a Unido.

A situagao é particularmente grave para os municipios menores e mais pobres,
cuja principal fonte de receitas sdo, justamente, as ftransferéncias
intergovernamentais, como bem observou o relator.

Nesse sentido, apresento emenda para que os Municipios sejam beneficiados
em fungdo de suas situagdes de vulnerabilidade, ao reduzir o limite a 20% para os
Municipios de menos de cem mil habitantes e até dez mil habitantes e reduzir o limite

a 10% para os Municipios de menos de dez mil habitantes.
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Ante o exposto, na certeza de contribuir para os Municipios mais dependentes,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissdes, de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas
de finangas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, para definir limite em relacdo a
divida dos municipios que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 60-A:

“Art.60-A. o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida dos municipios com a Unido,
qualquer seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por
cento) do montante anual de sua receita propria, incluidas as
provenientes das transferéncias constitucionais.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo os seus efeitos no exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas que os municipios enfrentam ¢ o
pagamento de suas dividas junto ao governo federal. Esses pagamentos
comprometem seriamente as finangcas municipais, fazendo com que esses
entes da federagdo percam a capacidade de investir na qualidade de vida da
populagdo. Educacao e saide devem ser as prioridades para que possamos
romper o ciclo de pobreza que domina a sociedade.

Dentro desse contexto, a presente proposicdo baseia-se no
principio de que se deve limitar o gasto dos municipios com o endividamento
junto ao executivo federal, descompromissando-os com uma despesa

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.
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improdutiva, que somente contribui para alimentar os cofres da Unido e das
instituigdes financeiras dela credoras.

Segundo levantamento da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), no primeiro trimestre de 2019, 361 entes municipais
tiveram pelo menos um decéndio zerado, o que representa 6,5% das cidades
brasileiras. Outros 989 tiveram o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) parcialmente retido — entre 70 € 99% -, ou seja, 17,76% do total de
Municipios do pais

Ademais, cabe mencionar que as transferéncias publicas
representam mais de 90% da receita da maioria das cidades brasileiras,
especialmente dos Municipios de pequeno porte que tém elevada
dependéncia dos recursos da Unido e por isso mesmo, acabam se tornado
mais vulneraveis e incapazes de executar, com receita propria, politicas
publicas nas areas de educagdo, satde e assisténcia social.

Por ultimo, ndo devemos deixar de enfatizar o grande alcance
dessa iniciativa, dado que a grande maioria dos municipios brasileiros se

encontra na situagao acima descrita.

Certo de contar com o apoio de meus pares, submeto a presente
proposicdo para a apreciacdo desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLP 46/2023,
que “altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar impositiva a
execucdo das emendas apresentadas pelas comissGes permanentes da Cimara dos

Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional”.

Proponho para a audiéncia a presenca da Senhora Simone Tebet,

Ministra de Estado do Planejamento e Or¢gamento.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2023.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que sobre o PLP 46/2023, que “altera a Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracido e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal", para tornar impositiva a execu¢do das emendas apresentadas
pelas comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do

Congresso Nacional”’seja ouvida a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

JUSTIFICACAO

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,

O Projeto de Lei Complementar n° 46, de 2023 tem por objetivo tornar a
execucdo das programacdes orcamentarias decorrentes de emendas de comissdes

permanentes impositivas.

Observamos que o projeto apresenta vicio de constitucionalidade,
pois matérias orcamentdrias sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Congresso Nacional, quando da promulgacdo das emendas constitucionais n° 86 e
100,utilizou o instrumento correto para tornar impositivas as emendas individuais

e de bancada, respectivamente.

SF/23368.47659-67 (LexEdit)



87

Diante do exposto, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, sugerimos o encaminhamento da matéria para a Comissdo de

Constitui¢do, Justica e Cidadania, para opinar sobre sua constitucionalidade.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2023.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

SF/23368.47659-67 (LexEdit)



88

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 46, de 2023, do Senador
Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar
impositiva a execugdo das emendas apresentadas
pelas comissoes permanentes da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional.

Relator: Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 46, de 2023, de autoria da Senador
Zequinha Marinho, que tem por objetivo altera/r] a Lei n°4.320, de 17 de
margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar impositiva a execugao das
emendas apresentadas pelas comissdes permanentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional.

A proposi¢do em analise € composta por dois artigos. O art. 1°
acrescenta 61-A a supracitada lei para que, no ambito da Unido, a execugao
das programagdes or¢amentarias decorrentes de emendas de comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional, aprovadas nos termos do art. 166, § 2°, da Constituicdo Federal,
sejam de natureza impositiva, aplicando-se o limite e os critérios
estabelecidos nos §§ 12 e seguintes do art. 166 da Constituicdo Federal.
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O mesmo art. 1° € acompanhado de paragrafo que permite que
seja adotado no ambito do orcamento de Estados, Distrito Federal e
Municipios, se assim dispuser a respectiva Constituicdo ou Lei Organica.

O art. 2° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
entre em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacao.

Ap6s a analise desta Comissdo, a matéria seguird para o
Plenério.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. O projeto obedece aos
quesitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A presente acdo legislativa tem o propdsito de regulamentar o
processo de execucdo das emendas orcamentarias apresentadas pelas
comissoes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional. Ao reconhecer o carater impositivo dessas emendas, a
legislacdo passa a equiparar o processo de sua execucao ao marco definido
para as emendas individuais e de bancada na esfera do Parlamento.

A cada ano, deputados e senadores fazem essas indicagoes,
para que o recurso federal seja aplicado nos redutos eleitorais deles em todo
0 pais.

Sao as chamadas "emendas parlamentares". Essas designagdes
de destino de recursos or¢amentarios sao incluidas na proposta de orcamento
enviada pelo Palacio do Planalto e, depois, votadas e aprovadas pelo
Congresso.

Ha quatro tipos de emendas:

i) Emendas individuais, feitas por deputado ou senador com
mandato vigente;

ax2023-06990
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if) Emendas de bancada, que reinem os parlamentares do
mesmo estado ou do Distrito Federal, ainda que sejam de
partidos diferentes;

i) Emendas de comissdes, propostas pelas comissdes
permanentes ou técnicas da Camara e do Senado; e

iv) Emendas do relator do Orgamento, incluidas pelo relator
a partir das demandas feitas por outros politicos.

Antes da criagdo do orgamento impositivo, o Paldcio do
Planalto, em tese, ndo era obrigado a cumprir essas emendas — mesmo com
o or¢gamento em vigor. Em 2015, o Congresso promulgou uma mudanga na
Constitui¢cdo para tornar impositivas (de execucao obrigatéria) as emendas
individuais. Essa regra entrou em vigor no mesmo ano, € continua em vigor.

Em 2019, os parlamentares voltaram a alterar a Constitui¢ao
para tratar do tema. Dessa vez, tornaram obrigatoria a execucao das emendas
de bancada. Por ser uma emenda a Constitui¢ao, o texto foi promulgado e
entrou em vigor sem passar pelo aval da Presidéncia da Republica.

A medida agora em andlise ampliaria ainda mais o controle do
Legislativo sobre o Or¢camento, reduzindo a liberdade do Executivo para
decidir o destino dos recursos.

Como ja destacado e enfatizado com toda propriedade pelo
autor da matéria, no mérito, esta medida completard a trajetoria da
impositividade da execucdo das emendas parlamentares, que vem sendo
gradualmente estendida nos ultimos anos como posicao clara dos membros
do Congresso Nacional, iniciando-se com as emendas individuais e
atingindo depois também as emendas de bancada estadual. A rigor, trata-se
de norma permanente relativa a elaboracdo e a organizacdo da lei
orcamentaria e de gestdo financeira, objeto precisamente de lei
complementar por exigéncia do art. 165, § 9°, da Carta.

Até o presente momento, as defini¢cdes estabelecidas nos
ultimos anos sobre impositividade de emendas t€ém sido veiculadas por
Emendas Constitucionais ou, antes delas, por dispositivos das leis de
diretrizes orcamentarias. Argumenta o autor da proposicdo que nenhuma
dessas solugdes ¢ adequada: primeiro, e fundamentalmente, porque a
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Constituicdo ja atribui de forma expressa a regulacdo desse tema a lei
complementar. De um lado, o carater exclusivamente operacional da regra
torna-a evidentemente inadequada para assumir estatura constitucional; de
outro, a natureza permanente de que se deve revestir desaconselha de todo
que a iniciativa seja promovida por meio de ocasionais emendas a lei de
diretrizes orcamentdrias, norma que tem vigéncia restrita a um Unico
exercicio financeiro.

A escolha de uma emenda a Lei n® 4.320, de 1964, tem por
fundamento a unidade tematica do ordenamento, consagrada no art. 7°, inc.
IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde que
“o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Um ponto crucial que mostra como a presente proposicao sera
de fundamental importancia para o aperfeicoamento institucional do tema
relativo as emendas impositivas ¢ que normatizara de forma definitiva a
questdo em termos de tipo legislativo que tratard da matéria. O autor
observou muito bem que, ao detalhar a matéria, observamos que as regras de
elaboragdo e execu¢do do orcamento siao, ainda, contempladas em todas as
suas dimensoes relevantes pela Lei n® 4.320, de 1964, nao havendo sentido
em criar-se leis complementares extravagantes para inserir um UnNico
comando parcial nessa matéria. De igual modo, uma eventual modificagado
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000) seria igualmente inadequada, pois aquele estatuto trata de regras
fiscais e normas de responsabilidade na gestdo fiscal, ndo abordando regras
gerais de execugdo or¢amentaria. Propde-se, destarte, a modificacdo na
forma da inclusdo de um artigo autbnomo, pois trata de procedimento
especifico no ambito da execugdo orcamentaria, tema este que sequer existia
quando da aprovacao original da lei emendada — o que desaconselha a sua
inser¢ao como pardgrafo de outro dispositivo, dado o disposto no art. 11, inc.
II1, alinea "¢’, da ja citada Lei Complementar n° 95, de 1998.

Finalmente, ¢ dado que a Lei n° 4.320, de 1964, ¢ lei de
abrangéncia nacional, faz-se necessario referenciar de forma expressa o
ambito de aplicacdo da mudanca desejada, que é o orgamento federal.

De fato, por alterar relagdes entre Poderes na execucdo do
orcamento, nem sequer poderia uma lei nacional impor essa alteragdo aos
demais entes. No entanto, reconhece-se no paragrafo Uinico a prerrogativa de
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cada um desses entes contemplar uma modificagdo tdo fundamental a seus
proprios orcamentos, desde que para tanto expressamente deliberem na
instancia mais elevada de seus ordenamentos locais (Constitui¢des ou Leis
Organicas).

Por ultimo, quanto a cldusula de vigéncia da impositividade
or¢amentaria, deve ser esta fixada para o exercicio seguinte ao de sua
publicacdo, dado que implantar regra tdo fundamental e de tdo grande
impacto quando um exercicio ja se encontra em andamento causaria
insuperdvel inseguranca juridica e operacional aos gestores publicos
responsaveis pelo seu cumprimento.

Portanto, concluo, senhor Presidente, pelo mérito relevante da
presente proposta, a qual contribuird para o aperfeicoamento de nosso

arcabougo juridico.

III1-VOTO

Em n3o havendo oObices de natureza regimental, legal ou
constitucional, bem como levando-se em conta o carater meritério da
proposta, voto pelo acolhimento da mesma pelos meus Pares, com a
respectiva aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°® 46, de 2023, ¢ pelo
acolhimento da seguinte EMENDA n°1 — CAE, apresentada pelo senador
Alessandro Vieira:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAE

(a0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46 DE 2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 61-A incluido pelo art. 1° do

Projeto de Lei Complementar n°® 46, de 2023, na Lei n® 4.320, de 17 de margo

de 1964:

ax2023-06990

“Art. 61-A No ambito da Unido, a execucdo das
programacdes or¢amentarias decorrentes de emendas
de comissdes permanentes da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Congresso Nacional,
aprovadas nos termos do art. 166, § 2°, da Constitui¢ao
Federal, ¢ de natureza impositiva, observado:

I - o limite ¢ os critérios estabelecidos nos §§ 12 e
seguintes do art. 166 da Constitui¢ao Federal,

IT - o remanejamento no ambito do mesmo 6Orgao
orcamentario ¢ do mesmo grupo de natureza de
despesa, observada a compatibilidade das fontes de
recursos.

IIT - a transparéncia na selecdo das propostas e
respectiva execug¢do, que devem ter carater
institucional, representar interesse nacional e conter,
na sua justificacdo, elementos, critérios e férmulas que
determinem a aplicagdo dos recursos; e

IV - a distribui¢ao entre Estados e Distrito Federal do
montante de cada comissao permanente de acordo com
0os mesmos critérios previstos para o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal de que
trata a alinea “a” do inciso I do art. 159 da Constituicao
Federal.”

..................................................................
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 46, DE 2023

Senado Federal e do Congresso Nacional.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PL/PA)

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elabora¢do e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar impositiva a execucdo das
emendas apresentadas pelas comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
"Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal", para tornar impositiva a execucdo das
emendas apresentadas pelas comissdes permanentes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 61-A:

“Art. 61-A No ambito da Unido, a execucdo das programagdes
or¢amentdrias decorrentes de emendas de comissdes permanentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, aprovadas nos termos do art.
166, § 2°, da Constituicdo Federal, ¢ de natureza impositiva, aplicando-se o limite e os
critérios estabelecidos nos §§ 12 e seguintes do art. 166 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tnico. O disposto no caput pode ser adotado no ambito do
or¢amento de Estados, Distrito Federal e Municipios, se assim dispuser a respectiva
Constituicao ou Lei Organica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente acao legislativa tem o proposito de regulamentar o processo de execucao das
emendas orcamentarias apresentadas pelas comissdes permanentes da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Congresso Nacional. Ao reconhecer o cardter impositivo dessas
emendas, a legislagdo, passa a equiparar o processo de sua execu¢ao ao marco definido para as

emendas individuais e de bancada na esfera do Parlamento.
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No mérito, entendemos que esta medida completara a trajetéria da impositividade da
execucao das emendas parlamentares, que vem sendo gradualmente estendida nos tltimos anos
como posi¢do clara dos membros do Congresso Nacional, iniciando-se com as emendas
individuais e atingindo depois também as emendas de bancada estadual.

Processualmente, devermos justificar a escolha de veicular a medida por meio de uma
modificacdo na lei geral de financas publicas, proxima a completar 60 anos de vigéncia, e
recepcionada como lei complementar pelo ordenamento inaugurado pela Constituigdo Federal
de 1988.

A rigor, trata-se de norma permanente relativa a elaboragdo e organizagdo da lei
orcamentaria e de gestdo financeira, objeto precisamente de lei complementar por exigéncia do
art. 165, § 9°, da Carta. As definigdes estabelecidas nos ultimos anos sobre impositividade de
emendas tém sido veiculadas por Emendas Constitucionais ou, antes delas, por dispositivos das
leis de diretrizes orcamentarias. Nenhuma dessas solu¢des ¢ adequada: primeiro, e
fundamentalmente, porque a Constitui¢do ja atribui de forma expressa a regulagdo desse tema
a lei complementar, como acima apontamos. De um lado, o carater exclusivamente operacional
da regra torna-a evidentemente inadequada para assumir estatura constitucional; de outro, a
natureza permanente de que se deve revestir desaconselha de todo que a iniciativa seja
promovida por meio de ocasionais emendas a lei de diretrizes orcamentarias, norma que tem
vigéncia restrita a um Unico exercicio financeiro.

A escolha de uma emenda a Lei 4320, de 1964, tem por fundamento a unidade tematica
do ordenamento, consagrada no art. 7°, inc. IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se
a esta por remissao expressa”. Ora, a matéria de regras de elaboracdo e execugdo do orgamento
¢, ainda, contemplada em todas as suas dimensoes relevantes pela Lei 4320/64, ndo havendo
sentido em criar-se leis complementares extravagantes para inserir um Unico comando parcial
nessa matéria. De igual modo, uma eventual modificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) seria igualmente inadequada, pois aquele
estatuto trata de regras fiscais e normas de responsabilidade na gestao fiscal, ndo abordando
regras gerais de execucao or¢amentaria.

Propomos a modifica¢do na forma da inclusdo de um artigo autdbnomo, pois trata de
procedimento especifico no ambito da execu¢do or¢amentaria, tema este que sequer existia

quando da aprovacdo original da lei emendada — o que desaconselha a sua inser¢do como
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paragrafo de outro dispositivo, dado o disposto no art. 11, inc. IIl, alinea ‘¢’, da ja citada Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Por 6bvio, ndo hé que se falar em vicio de iniciativa: a iniciativa privativa do Presidente
da Republica ¢ restrita as leis especificas do processo or¢camentario (plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei or¢amentaria anual) e suas modificacdes, tal como listado de
forma expressa e exaustiva no art. 165, caput, da Carta Magna. No caso, estamos diante de
regras gerais nacionais e permanentes de finangas publicas, tema diretamente encomendado a
lei complementar pelo art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal (como ja apontado), o que por isso
mesmo nao se pode confundir com as hipdteses que, em rol exaustivo, fixa a Constitui¢do para
a iniciativa presidencial privativa. Assim entendeu o proprio Senado ao aprovar definitivamente
em Plenario em 07/06/2016, apds manifestagdo favoravel de todas as comissdes especializadas
competentes, o PLS 229/2009 — Complementar, projeto de iniciativa parlamentar que substitui
exatamente, em sua totalidade, a Lei 4.320, de 1964.

Finalmente, e dado que a Lei 4320/1964 ¢ lei de abrangéncia nacional, precisamos
referenciar de forma expressa o ambito de aplicagdo da mudanga desejada, que €é o orgamento
federal. De fato, pelo fato de alterar relagdes entre Poderes na execu¢do do orgamento, sequer
poderia uma lei nacional impor essa alteracdo aos demais entes. No entanto, reconhece-se no
paradgrafo Unico a prerrogativa de cada um desses entes contemplar uma modificagcdo tao
fundamental a seus proprios or¢amentos, desde que para tanto expressamente deliberem na
instancia mais elevada de seus ordenamentos locais (Constituigdes ou Leis Organicas).

A vigéncia da impositividade orcamentaria deve ser fixada para o exercicio seguinte ao
de sua publicagdo, dado que implantar regra tdo fundamental e de tdo grande impacto quando
um exercicio j& se encontra em andamento causaria insuperavel inseguranga juridica e
operacional aos gestores publicos responsaveis pelo seu cumprimento.

Por tais motivos, conclamamos o apoio dos Senhores e das Senhoras Parlamentares para

iniciativa ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
PL/PA
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 109, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3166, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa Bolsa Estudantil do Ensino
Médio.
PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Mauro Carvalho Junior

31 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.166, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa Bolsa Estudantil do
Ensino Médio.

Relator: Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n°3.166, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Bolsa Estudantil
do Ensino Médio.

A proposta possui apenas cinco artigos, sendo o ultimo a cldusula
de vigéncia nos termos usuais que prevé a entrada em vigor da futura lei para a
data de sua publicagao.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo Federal a instituir o Programa
Bolsa Estudantil do Ensino Médio, destinado a conceder bolsa de estudo
mensal para estudantes de baixa renda do ensino médio regularmente
matriculados em escola publica, nos termos da futura Lei e de seu regulamento.

O art. 2° estabelece que podem participar do Programa Bolsa
Estudantil do Ensino Médio os estudantes regularmente matriculados no ensino
médio que sejam integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, desde que cumpram os requisitos pertinentes,
enquanto o art. 3° determina que a adesdo ao Programa deve ser registrada
formalmente.
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Finalmente o art. 4° com seus paragrafos estabelecem diretrizes
sobre o funcionamento do programa. Nos termos do caput, a Bolsa Estudantil
de Ensino Médio ¢ pessoal e intransferivel para o estudante ao longo de sua
trajetoria escolar no ensino médio.

O § 1° determina que cada estudante possuira uma conta virtual
em institui¢ao financeira publica para a movimentacao dos valores da bolsa.

Nos termos do § 2° a frequéncia irregular ou a reprovagao do
estudante no periodo letivo implicardo a suspensao do recebimento dos valores
da bolsa.

O §3° por sua vez dispde que o estudante que obtiver boa
participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ano de
conclusdo do respectivo nivel de ensino recebera um bénus em sua conta
virtual.

Por fim, o §4° estabelece que o estudante beneficiario da Bolsa
Estudantil de Ensino Médio que for aprovado para ingresso em instituicao de
ensino superior publica ou privada terd prioridade nos programas de assisténcia
estudantil do governo federal e das respectivas institui¢cdes de ensino.

A matéria foi distribuida a CAE ¢ a Comissdao de Educacgao e
Cultura (CE), em decisao terminativa.

O Senador Mecias de Jesus, apresentou a Emenda 1-T, tnica
emenda apresentada, propondo novos arts. 5 a 11, determinando, em resumo,
que, nos proximos cinco anos, de 2024 a 2029, doa¢des em dinheiro no apoio
direto ao Programa Bolsa Estudantil do Ensino Médio possam ser deduzidos
do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas
pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real ou presumido.

Nos termos do art. 10 proposto na emenda, o Poder Executivo,
incluird o montante da renuncia fiscal decorrente das doacdes no demonstrativo
de isengdes fiscais previsto no § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, que
acompanha os projetos da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgcamentaria.
Desta forma, conforme o art. 11, a lei entrarda em vigor na data de sua
publicacgdo, produzindo efeitos em relacdo a deducao das doagdes, a partir do

ht2023-12881

SF/23246.19722-93



103
3

exercicio em que a lei de diretrizes orgamentarias e a lei or¢amentaria
considerarem a correspondente renuncia fiscal.

Em 21 de setembro de 2023, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Compete a Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos econdmico-financeiros das
matérias que lhes sdo submetidas.

No ambito dessa competéncia, concordamos com o nobre
proponente quando salienta que “o PL permite ao Executivo definir, em
regulamento, os pardmetros necessarios para adequar o programa a realidade
or¢amentaria e as prioridades educacionais, de modo a garantir sua
sustentabilidade”. Ou seja, o poder executivo poderd dispor, da forma e
magnitude orcamentaria necessarias, para que o Programa Bolsa Estudantil do
Ensino Médio seja implementado sem comprometer as metas de resultado
primario previsto na legislagdo, de tal forma que o projeto ndo necessita
apresentar estimativa de seu impacto-or¢amentario e financeiro, como
determinam o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal entendimento, no entanto, ndo pode ser estendido a Emenda n°
1-T, visto que a mesma propde beneficios fiscais cuja estimativa de impacto
or¢amentario deveria ser apresentada, bem como, estar acompanhada de
medidas compensatdrias, como exige a legislacdo pertinente. Adiar a entrada
em vigor desse dispositivo até sua inclusdo no demonstrativo exigido pelo § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, ou seja, até que os projetos da lei de
diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria anual considerarem a
correspondente rentncia fiscal, ndo ¢ suficiente para mitigar a situacdo. Por
essa razao, somos levados a rejeitar a tinica emenda apresentada.

Quanto ao mérito da proposta, concordamos ainda mais com o
autor da proposta quando enfatiza a importancia de incentivos suplementares
para a permanéncia dos jovens na escola, especialmente no ensino médio, de
qual forma que a Bolsa prevista no projeto pode contribuir sobremaneira para
diminuir a evasdo escolar, aumentar o acesso educacional da populagao,
promover a equidade educacional e o desenvolvimento social e econdomico do
Pais. Desta forma, ¢ inegavel o carater altamente meritorio da proposicao.
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Por fim, cabe lembrar que a proposta sera analisada em carater
terminativo na Comissdao de Educa¢ao e Cultura, onde, além do mérito
educacional deverd aprofundar a andlise de sua constitucionalidade e
juridicidade.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao Projeto de Lei
n° 3.166, de 2023, bem como pela rejeicao da Emenda n® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Bolsa Estudantil do Ensino Médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o
Programa Bolsa Estudantil do Ensino Médio, destinado a conceder bolsa de
estudo mensal para estudantes de baixa renda do ensino médio regularmente
matriculados em escola publica, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

Art. 2° Podem participar do Programa Bolsa Estudantil do
Ensino Médio os estudantes regularmente matriculados no ensino médio que
sejam integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, desde que cumpram os requisitos pertinentes.

Art. 3° A adesdo ao Programa Bolsa Estudantil do Ensino
Médio deve ser registrada formalmente.

Art. 4° A bolsa de estudo de que trata esta Lei ¢ pessoal e
intransferivel para o estudante ao longo de sua trajetéria escolar no ensino
médio.

§1° Cada estudante possuird uma conta virtual em instituicao
financeira publica para a movimentagao dos valores da bolsa.

§2° A frequéncia irregular ou a reprovagdo do estudante no
periodo letivo implicardo a suspensao da bolsa.

§3° O estudante que obtiver boa participagdo no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ano de conclusdo do respectivo nivel
de ensino recebera um bonus em sua conta virtual.

§4° O estudante beneficiario da bolsa que for aprovado em
instituicdo de ensino superior publica ou privada terd prioridade nos
programas de assisténcia estudantil do governo federal e das instituigdes de
ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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JUSTIFICACAO

O projeto de let (PL) ora apresentado visa a contribuir para o
enfrentamento dos desafios educacionais no Pais, especialmente no ensino
médio, por meio da implementacao do Programa Bolsa Estudantil do Ensino
Médio.

O Programa busca garantir o acesso escolar dos estudantes de
baixa renda e seu sucesso nos estudos, por meio de bolsa que sera
disponibilizada mensalmente.

Além disso, o PL permite ao Executivo definir, em
regulamento, os pardmetros necessarios para adequar o programa a realidade
or¢amentaria e as prioridades educacionais, de modo a garantir sua
sustentabilidade.

A focalizagdo do programa em estudantes de baixa renda, de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e beneficiarios do programa Bolsa Familia, é crucial
para atender os jovens que enfrentam maiores dificuldades para concluir os
estudos.

Cumpre ressaltar que o uso da estrutura do CadUnico traz
vantagens para a implementacdo do programa, principalmente para
identificar seus beneficiarios e para acompanhar, juntamente com as
informagdes das escolas, as respectivas trajetorias escolares.

Nos casos de frequéncia irregular e de reprovacdo do estudante,
o recebimento da bolsa sera suspenso.

O projeto ainda prevé que o estudante que obtiver boa
participagdao no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), no ano de
conclusdo do respectivo nivel de ensino, receberd um bonus em sua conta
virtual.

Ademais, o beneficiario da bolsa que for aprovado em
instituicdo de ensino superior publica ou privada tera prioridade nos
programas de assisténcia estudantil do governo federal e das institui¢des de
ensino.

Uma vez que diversos estudos t€ém demonstrado a importancia
de incentivos suplementares para a permanéncia dos jovens na escola,
especialmente no ensino médio, a bolsa de que trata este projeto pode
contribuir para diminuir a evasdo escolar e, por conseguinte, aumentar o
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acesso educacional da populacdo de baixa renda, de forma a promover a
equidade educacional e o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Em razao dos argumentos expostos, conto com apoio para que
a presente proposicao seja aprovada e se transforme em lei.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

mi2023-05091
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.147, de 2023 (PL n° 5.056/2013), da Deputada
Erika Kokay, que dispoe sobre a profissio de

técnico em nutricdo e dietética; e altera a Lei n’

6.583, de 20 de outubro de 1978.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.147, de 2023 (PL n°® 5.056/2013), da Deputada
Erika Kokay, que dispoe sobre a profissio de técnico em nutri¢do e
dietética, e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978.

O art. 1° do PL estabelece que a designagdo e o exercicio da
profissdo de técnico em nutrigdo e dietética, profissional de saiude, em
qualquer de suas areas, sdo privativos dos portadores de diploma expedido
por escolas de nivel médio, oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado
no orgdo de ensino competente, e regularmente inscritos no Conselho
Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuagdo profissional.

O art. 2° aduz que o exercicio da profissao fica condicionado a
inscricdo no Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva drea de
atuacdo, mediante comprovacdo de conclusdo de ensino médio ou
equivalente, ou de curso profissionalizante de técnico em nutricdo e
dietética.
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Os arts. 3° 4° e 5° entdo, trazem rois exemplificativos dos
campos de atuacdo e das atividades — em institui¢des publicas e privadas —
proprias dos técnicos em nutricdo e dietética, além das equipes que tais
profissionais podem integrar.

O art. 6° afirma que o exercicio profissional dos técnicos em
nutri¢ao e dietética sera desempenhado sob a supervisao de um nutricionista.

O art. 7° altera a ementa da Lei n® 6.583, de 20 de outubro de
1978, que atualmente faz referéncia aos “Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas”, para que passe a dispor sobre os “Conselhos Federal e
Regionais de Nutri¢cao”.

O art. 8, por sua vez, faz os ajustes terminologicos
correspondentes nos dispositivos da Lei supracitada e prevé a participagdo
de um representante dos técnicos na composicao dos Conselhos Regionais.
Ainda, o art. 8° acrescenta um paragrafo inico ao art. 18 da Lei supracitada
para estabelecer um limite para as anuidades dos técnicos equivalente a 50%
do valor estipulado para os nutricionistas. O art. 9°, por fim, fixa a vigéncia
a partir da publicagao.

A proposicao foi distribuida para apreciagdo pela CAE, na qual
fui designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, entdo, para a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Até o presente momento, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro do Projeto de Lei (PL) n® 4.147, de 2023.

Sob a otica econdmica, o PL cria a categoria dos técnicos em
nutricao e dietética, viabilizando a atuagdo de quem comprove a conclusao
de ensino médio ou de curso profissionalizante. Dessa forma, a proposi¢ao
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confere seguranca juridica e amplia o capital humano a disposi¢ao do
ascendente mercado de servigos nutricionais € de alimentacdo — o qual sera
favorecido pela regularizacao dos profissionais ja atuantes e pelo ingresso de
um numero significativo de outros.

A titulo de exemplo, o PL afirma, em seu art. 4°, que os técnicos
em nutricao e dietética atuardo nos treinamentos de pessoal em servigos de
alimentacdo, no acompanhamento da producdo de alimentos e refeigdes, e
na supervisao do trabalho do pessoal de cozinha.

Do mesmo modo, o art. 5° da proposicao indica que os técnicos
poderdo integrar equipes destinadas a pesquisa de questdes atinentes a
nutri¢do e a dietética, bem como equipes voltadas ao acompanhamento da
producdo e industrializa¢do de alimentos.

Conclui-se, portanto, que o PL viabiliza um relevante amparo
legal e reforco profissional para o setor de servicos nutricionais e de
alimentagdo, o que resultard, em ultima instancia, em uma maior variedade
e qualidade dos servigos prestados, os quais se tornardo também mais
acessiveis para a populacdo como um todo.

Outro aspecto relevante da proposicao refere-se a expressa
previsao de atuacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Nutricdo. Assim,
a supervisao exercida por tais entidades sobre os técnicos em nutri¢do e
dietética confere maior seguran¢a ao funcionamento do respectivo setor
econdmico e, dessa forma, promove seu desenvolvimento.

Sob o ponto de vista financeiro-or¢amentario, a proposi¢ao traz
consigo a previsao do pagamento de anuidades pelos técnicos — cujo valor
esta limitado a 50% das anuidades pagas pelos nutricionistas — e, dessa
forma, prevé uma fonte de custeio apta a sustentar as competéncias
assumidas pelos Conselhos Federal e Regionais de Nutricao.

Ademais, os Conselhos Profissionais sdo autarquias sob regime
juridico sui generis € nao recebem, como regra, subvencoes ou repasses
advindos da Unido — possuindo, portanto, um or¢amento insular —, o que
afasta possiveis impactos do PL sobre o erario.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovacgao do Projeto de
Lein®4.147, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)

SF/23337.99823-27

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



6 Senado Federal 117
%,& Relatério de Registro de Presenca
CAE, 31/10/2023 as 10h - 492, Ordinaria
Comisséo de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

FLAVIO ARNS
ZEQUINHA MARINHO

31/10/2023 12:54:02

Paginaldel




118

DECISAO DA COMISSAO
(PL 4147/2023)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de outubro de 2023

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



126

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 183/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.056, de 2013, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a profissdo de técnico em nutrigao e dietética; e
altera a Lei n°® 6.583, de 20 de outubro de 1978”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4147/2023 [8 de 9]
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Dispde sobre a profissdo de técnico
em nutricdo e dietética; e altera a
Lei n°® 6.583, de 20 de outubro de
1978.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A designacdo e o exercicio da profissédo de
técnico em nutricdo e dietética, profissional de saude, em
gqualquer de suas A4areas, sdo privativos dos portadores de
diploma expedido por escolas de nivel médio, oficiais ou
reconhecidas, devidamente registrado no o&érgdo de ensino
competente, e regularmente inscritos no Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva 4rea de atuacdo profissional.

Art. 2° O exercicio da profissdo de técnico em
nutricdo e dietética fica <condicionado a inscricdo do
profissional no Conselho Regional de Nutricionistas da
respectiva area de atuacdo, mediante comprovacdo de concluséao
de:

I - ensino médio ou equivalente;

IT - curso profissionalizante de técnico em nutricgdo
e dietética ministrado por estabelecimento de ensino oficial
ou devidamente reconhecido pelo 6érgdo competente.

§ 1° Os comprovantes exigidos no caput deste artigo
deverédo ser convalidados pela autoridade competente, na forma
da lei, quando conferidos por estabelecimento estrangeiro de
ensino.

§ 2° O curso profissionalizante referido no inciso
IT do caput deste artigo deverd ter uma carga minima de 800

(oitocentas) a 1.500 (mil e quinhentas) horas de aula.
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§ 3° Fica assegurado o direito ao exercicio da
profiss&o de técnico em nutricdo e dietética aos profissionais
que exercam suas atividades ha pelo menos 12 (doze) meses na
data de publicacédo desta Lei, observado o disposto no art. 6°.

Art. 3° O técnico em nutricdo e dietética ¢é
habilitado para o exercicio de suas fungdes nos seguintes
campos de atividade:

I - execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

IT - prestacdo de assisténcia técnica no estudo e no
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;

IIT - prestacgcdo de assisténcia técnica na compra, na
venda e na utilizacéo de produtos e equipamentos
especializados;

IV - orientacdo e coordenacdo dos servigos de
manutencdo de equipamentos e instalacgdes;

V - elaboracdo e execucdo de projetos compativeis
com a sua formacdo profissional;

VI - outras atividades profissionais correlatas a
sua area de formacéo.

Art. 4° Compete ao técnico em nutrigcdo e dietética
exercer, em instituicdes puUblicas e privadas, as seguintes
atividades, compativeis com a sua formacdo profissional:

I - atuacdo técnica nos servicos de alimentacéo,
incluidos compras, armazenamentos, custos, quantidades e
aceitabilidade;

IT - supervisdo do trabalho do pessoal de cozinha;

III - supervisdo da manutencdo dos equipamentos e do

ambiente de trabalho;
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IV - estudo de arranjo fisico setorial;
V - treinamento de ©pessocal em servigos de
alimentacédo;
VI - participacao em pesquisas em cozinha
experimental;
VII - acompanhamento na producgdo de alimentos e

refeicdes.

Art. 5° Compete ao técnico em nutricdo e dietética,
observado o disposto no art. 6° desta Lei, integrar equipes
destinadas:

I - ao planejamento, programacdo, implantacdo,
orientacdo, execucdo e avaliacdo referentes a nutricdo e
dietética;

IT - ao planejamento e orientacdo de pesquisas na
drea de alimentacdo e nutricéao;

IIT - a producdo e industrializacdo de alimentos e
produtos dietéticos para consumo humano;

IV - a elaboracdo de projetos de construcdo, de
implantacdo ou de reforma de instalagcdes nos servigcos de
alimentacdo e nutricdo de empresas publicas ou privadas.

Art. 6° O exercicio das atividades dos profissionais
de que trata esta Lei serd desempenhado sob a superviséo
técnica de nutricionista.

Art. 7° A ementa da Lei n°® 6.583, de 20 de outubro
de 1978, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Cria os Conselhos Federal e Regionais de

Nutricdo e regula o seu funcionamento; e d& outras

providéncias.” (NR)
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Art. 8° A Lei n® 6.583, de 20 de outubro de 1978,

passar a vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO I
Dos Conselhos Federal e Regionais de Nutricdo”

“Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Nutricdo com a finalidade
de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de nutricionista, definida na Lei n°
8.234, de 17 de setembro de 1991.” (NR)

“Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Nutrigdo constituem, no seu conjunto,
uma autarquia federal, com personalidade juridica de
direito ©publico e autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego.” (NR)

“Art. 3° O Conselho Federal de Nutricéao
terd sede e foro no Distrito Federal e jurisdicgdo em
todo o Pais, e os Conselhos Regionais terdo sede na
Capital do Estado ou de um dos Estados ou Territdrios
da jurisdicdo, a critério do Conselho Federal.” (NR)

“Art. 4° O Conselho Federal de Nutricéo
serd constituido de tantos membros efetivos quantos
sejam os dos Conselhos Regionais e igual numero de
suplentes.

§ 3° Fica assegurada a participacédo de 1
(um) representante dos técnicos em nutrigdo e
dietética efetivo e do respectivo suplente na

composicdo dos Conselhos Regionais, de forma né&o

Avulso do PL 4147/2023 [5 de 9]



124

cumulativa, quando o numero de técnicos em nutricéo
e dietética inscritos e ativos for maior que 10%
(dez por cento) do total de nutricionistas e técnicos
em nutricdo e dietética inscritos e ativos naquela
jurisdicdo.” (NR)

“Art. 5° Os membros dos Conselhos
Regionais de Nutrigdo e respectivos suplentes, com
mandato de 3 (trés) anos, serdo eleitos pelo sistema
de eleicdo direta, por meio de voto pessoal, secreto
e obrigatdério dos profissionais registrados.” (NR)

“Art. 6° O exercicio do mandato de membro
do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Nutricdo, assim como a respectiva eleicdo, mesmo na
condicdo de suplente, ficard subordinado, além das
exigéncias constantes do art. 530 da Consolidacgéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e de legislacéo
complementar, ao preenchimento dos seguintes
requisitos e condig¢des:

Pardgrafo Unico. Serd permitida uma
reeleicdo para os membros dos Conselhos Federal e
Regionais de Nutricdo.” (NR)

“Art. 7° O regulamento dispor& sobre as
eleicbes dos Conselhos Federal e Regionais de
Nutricdo.”

Do At

Paradgrafo uUnico. A anuidade do técnico em

nutricdo e dietética corresponderd a, no maximo, 50%
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(cinquenta por cento) do valor estipulado para o
nutricionista.” (NR)

“Art. 22. Aos servidores dos Conselhos
Federal e Regionais de Nutricdo aplica-se o regime
juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.” (NR)

“Art. 23. 0Os Conselhos Regionais de
Nutricdo estimulardo, por todos os meios, inclusive
mediante concessdo de auxilio, segundo normas
aprovadas pelo Conselho Federal, as realizacdes de
natureza cultural visando ao profissional e a
classe.” (NR)

N A

Paradagrafo unico. Qualgquer interessado
poderd promover, perante os Conselhos Regionais de
Nutricdo, a responsabilidade do faltoso, sendo a
este facultada ampla defesa.” (NR)
Art. 9° Esta Lei entra em vigor da data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.804,
de 2019, da Senadora Zenaide Maia, que altera a
Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para
garantir assentos especiais no transporte publico
para pessoas com deficiéncia e com obesidade
morbida.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 4.804, da Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, com a finalidade de garantir assentos
especiais no transporte coletivo para pessoas com deficiéncia e com
obesidade moérbida.

Para tanto, a proposi¢do acrescenta art. 3°-A a Lei n°® 10.048, de
8 de novembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), determinando que as
empresas que atuam no transporte coletivo de passageiros, nos modos
rodovidrio, hidrovidrio, ferroviario ou aeroviario reservem e disponibilizem
3% dos assentos do veiculo de transporte para as pessoas com deficiéncia e
para as pessoas com obesidade mdrbida que comprarem suas passagens até
48 horas antes da partida do veiculo. Ainda remete a regulamento do Poder
Executivo o detalhamento sobre a comercializacao e o acesso aos assentos
especiais que cria. Por fim, determina a entrada em vigor de lei que dela
eventualmente resulte na data de sua publicacao.
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Apos exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos, a
proposi¢cdo segue para analise na Comissdao de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a esta ultima proferir decisdo terminativa.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovada com a apresentacao da
Emenda n° 1 — CDH, que acrescenta o transporte metroferroviario no campo
de acdo da futura lei.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAE ¢ competente para opinar sobre matérias que
tratem de assuntos de repercussao econdmica, sendo esse o0 caso em
comento.

A matéria encontra guarida no art. 22 ¢ no art. 24 da
Constituicdo Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF, consoante
o qual, ao Congresso Nacional compete dispor sobre todas as matérias
atribuidas a Unido. Inexiste vicio de iniciativa na propositura da matéria e
violagdo as clausulas pétreas.

A proposi¢do ¢ plenamente dotada de juricidade, ao inovar o
ordenamento juridico e cumprir os requisitos de abstratividade,
coercibilidade, generalidade e imperatividade. Também atende as
disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redacdo, alteragdao e consolidacao das leis, de modo que nao
necessita de ajuste quanto a técnica legislativa.

Especificamente em relagdo as atribuicoes desta CAE,
destacamos que o PL ndo traz qualquer impacto econdomico-financeiro para
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a Unido, tendo em vista que se trata de a¢do privada para a melhoria de
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e obesidade, sem
contrapartida em termos de beneficios fiscais. Nao se torna, portanto,
necessario verificar o atendimento do disposto na legislacao sobre financas
publicas, em especial, as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101,
de 2000, a Le1 de Responsabilidade Fiscal, para politicas que impliquem
renuncia de receitas ou aumento de despesas.

A 1iniciativa ¢ meritéria, pois contribuird efetivamente, como
destacado pela autora, para uma maior inclusdo social de pessoas com
deficiéncia e obesidade. Se observarmos os critérios da lei, as pessoas com
obesidade em grau elevado cumprem com todos os requisitos para receber
um tratamento que respeite sua condi¢do. Entretanto, de modo dificil de se
compreender, ainda ha discussdo a respeito de se essas pessoas podem ou
nao contar com o apoio do Estado para vencer barreiras e usufruir direitos
em igualdade de condi¢des com todos os cidaddos. Com a medida ora
analisada, isso se tornara obvio e mandatorio. A proposicao faz justiga e
dissolve escusas ao cumprimento da lei.

Nessa linha, proponho alguns pequenos ajustes, de modo a
aperfeicoar a redagdo do projeto.

O primeiro deles ¢ substituir, na ementa do projeto, a expressao
“transporte  publico” por “transporte coletivo”. Dessa forma,
compatibilizamos o texto da ementa com o corpo do projeto, uniformizando
a terminologia utilizada. Afinal, trata-se de modalidades distintas, sob a 6tica
das defini¢des contidas na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana.

O segundo ajuste trata de substituir a expressdo “obesidade
morbida” por “obesidade grau 3”. Dessa maneira, utilizamos o conceito
referenciado pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS), de modo que a
politica publica atinja de maneira mais eficiente o publico-alvo ao qual se
destina.
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A terceira modificagdo consiste em determinar que regulamento
estabelecera a forma de reserva e delimitard os percentuais de assentos
especiais. Assim, em vez de criar-se uma reserva fixa de 3% dos assentos,
poderdo ser estabelecidos percentuais diferentes para cada meio de
transporte.

De igual modo, regulamento dispora sobre os demais
procedimentos necessarios para o pleno exercicio do direito aos assentos
especiais, podendo cuidar, por exemplo, do prazo de antecedéncia que
devera ser observado a fim de que a reserva seja efetivada. Com isso,
buscamos que sejam atendidas em norma infralegal as especificidades de
cada meio de transporte.

Por fim, a quarta modificagdo assegura que, comprovada
impossibilidade de disponibilizagdo de assentos especiais, as empresas
deverdo garantir aos passageiros assento contiguo, sem quaisquer custos
adicionais. Dessa forma, objetivamos evitar a pratica corrente de algumas
empresas, as quais realizam cobranga adicional nas situagdes em que pessoa
com obesidade precisa utilizar mais de um assento para sua adequada
acomodagdo, com conforto e seguranga.

HI-voToO

Em ndo havendo 6bices formais ou legais, bem como levando-
se em conta o carater meritorio da proposta, voto pela sua aprovagdo, com o
acolhimento da Emenda n°® 1-CDH, na forma do substitutivo:

EMENDA N° 2- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.804, DE 2019
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Altera a Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir assentos especiais para pessoas com
deficiéncia e com obesidade grau 3 no transporte
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°- A. As empresas que atuam no transporte coletivo de
passageiros, nos modos rodovidrio, hidrovidrio, ferroviario,
metroferrovidrio ou aerovidrio reservardo assentos especiais para
pessoas com deficiéncia ou com obesidade grau 3, na forma e
percentuais previstos em regulamento.

Pardgrafo unico. Na hipotese de comprovada impossibilidade
de disponibilizacdo de assentos especiais, as empresas deverao
garantir aos passageiros de que trata o caput deste artigo assento
contiguo, sem quaisquer custos adicionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4804/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM ACOLHIMENTO

DA EMENDA N2 1-CDH, NOS TERMOS DA EMENDA N2 2— CAE
(SUBSTITUTIVO)

31 de outubro de 2023

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir assentos especiais no transporte
piblico para pessoas com deficiéncia e com
obesidade morbida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°- A As empresas que atuam no transporte coletivo de
passageiros, nos modos rodoviario, hidroviario, ferroviario ou
aeroviario  reservardo assentos especiais para pessoas com
deficiéncia ou com obesidade moérbida.

§ 1° Serdo disponibilizados 3% do total de assentos disponiveis
para atender aos casos de que trata o caput deste artigo, desde que o
bilhete de passagem seja adquirido com antecedéncia de 48 horas do
horario programado para a viagem.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo estabelecerd os
procedimentos e regras especificas para comercializagdo e acesso
aos assentos especiais de cada modo de transporte.”

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O transporte coletivo de pessoas seja no modo rodoviario,
aeroviario, ferroviario ou aquavidrio ¢ responsabilidade do Estado e
contribui com o direito de ir e vir de todos, garantido pela Constituigao
Federal. O servigo de transporte coletivo garante o acesso dos cidaddos ao
trabalho, ao lazer e as diversas outras atividades atreladas ao dia-a-dia das
pessoas.
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Muita embora o termo “transporte coletivo” sugira um
transporte onde todos tenham acesso de forma igualitaria, o que acontece ¢
que, em algumas situagdes, como no transporte aéreo, o acesso de pessoas
com dificuldade de locomogao ndo ¢ garantido em igualdade de condigdes
com os demais passageiros na nossa legislacio. E o caso das pessoas com
obesidade morbida.

Atualmente, os passageiros com algum tipo de deficiéncia e os
passageiros com obesidade morbida, que exijam a ocupagao de mais de um
assento da aeronave, tém que adquirir dois bilhetes de passagem, sob pena
de serem convidados a desembarcar caso ndo consigam ocupar apenas uma
poltrona. Além de toda a discriminagdo que essas pessoas sofrem no
cotidiano, ainda passam pelo constrangimento imposto pela omissdo do
Estado, que nada faz para evitar que esse passageiro tenha que pagar o dobro
do prego da passagem para garantir sua viagem sem maiores percalgos.

As empresas aéreas que operam voos domésticos no Brasil
praticam a politica de que, se o passageiro ndo conseguir atar o cinto sem
extensor, nem abaixar o descanso do brago, devera ou pagar por dois assentos
ou desembarcar.

Em algumas companhias aéreas ao redor do mundo o assento
extra é oferecido com desconto. Em outros casos, se a aeronave nao decolar
com todos os assentos ocupados, o passageiro pode solicitar o reembolso do
assento extra adquirido.

Com o presente Projeto de Lei, buscamos estabelecer o limite
de 3% do total de assentos disponiveis para que os passageiros tenham direito
a assentos especiais, desde que a passagem seja adquirida com até 48 horas
de antecedéncia. Caso contrario, as empresas ficam livres para comercializa-
los normalmente.

Dadas as especificidades do assunto ¢ a necessidade de se
estabelecer padroes de medidas daqueles que terdo direito aos assentos
especiais, deixamos para que o Executivo exerca seu poder regulamentar e
crie as regras de acesso a esses assentos.

Por fim, o Projeto de Lei estende o beneficio para os demais
meios de transporte, uma vez que a dificuldade enfrentada por essas pessoas
ndo esta adstrita ao transporte aéreo.

f12019-08588
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Em razdo da importancia da matéria, conto com o apoio dos

nobres Pares para sua célere aprovagao.

f12019-08588

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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Parte integrante do Avulso do PL n° 4804 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 4804, DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir assentos especiais no
transporte publico para pessoas com deficiéncia e com obesidade mérbida.

AUTORIA: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 511, de 2017, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdao Participativa (SF), que
acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, para dispor sobre duracdo da
jornada normal semanal de trabalho do
Psicologo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 511, de 2017, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

O projeto contém dois artigos. O primeiro altera a Lei n®4.119,
de 1962, para estabelecer a duragdo maxima da jornada de psicdélogo em 30
(trinta) horas semanais. O segundo artigo determina a vigéncia imediata da
futura lei.

Na justificagdo da proposicdo ressalta-se a necessidade de se
estabelecer o limite maximo de 30 horas semanais para a jornada dos
psicologos a fim de assegurar e proteger a saude fisica e mental desses
profissionais. Além disso, argumenta-se que a jornada de 30 horas, adotada
em outras profissdes como servigo social e fisioterapia, ndo indicaram
reducao de produtividade.

SF/23371.31703-57
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A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS). Em razdo da aprovagdao do Requerimento n°® 347, de 2018, a
proposicao foi encaminhada também para a apreciacdo da CAE, onde se
encontra. Na CAS, o projeto teve parecer favoravel, de autoria da Senadora
Angela Portela, aprovado.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das
matérias submetidas a sua apreciacao.

Com relacdo a constitucionalidade, foram obedecidas as
disposi¢des constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido para
tratar de Direito do Trabalho (CF, art. 22, I), sendo atribuicao do Congresso
Nacional dispor sobre a matéria.

Quanto a juridicidade, a proposicao apresenta-se correta, pelos
seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) € o adequado; ha inovagao do ordenamento
juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio; e apresenta-se
potencial coercitividade.

Por fim, quanto a regimentalidade e a técnica legislativa do
Projeto, ndo ha obices que o impegam de tramitar.

O projeto mostra-se bastante oportuno ao objetivar estabelecer
a jornada maxima dos psicoélogos em 30 horas semanais. Atualmente, ha no
Brasil em torno de 440 mil psicologos. Esses trabalhadores diuturnamente
estdo submetidos a variagcdes emocionais abruptas que levam a um desgaste
fisico e mental superior ao de outras categorias. Vemos que profissionais que
enfrentam condigdes de trabalho semelhantes, como fisioterapeutas e
assistentes sociais, ja possuem suas jornadas regulamentadas em no maximo

SF/23371.31703-57
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30 horas semanais. O que nao ocorre com os psicologos. O projeto vem sanar
essa falha.

Em termos econOmicos, entendemos que o projeto atua no
sentido de assegurar aos psicologos o exercicio da profissdo com a sanidade
fisica e mental que a atividade requer. O mercado de trabalho nao dispde de
mecanismos que por si sO realizem tais ajustes, ou seja, que reconhegcam o
desgaste associado a profissdo e, assim, limitem sua jornada. De modo que
¢ necessario que essa redugdo da jornada seja imposta ao mercado.

Nao podemos nos olvidar do relevante papel desempenhado
pelos psicologos ao longo da pandemia da covid-19 que potencializou a
necessidade de cuidados com a saide mental. Segundo dados da
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), apenas no primeiro ano de
pandemia, a prevaléncia global de ansiedade e depressao aumentou 25%.
Esses profissionais ajudaram familias que perderam entes queridos a
elaborarem o luto. Assim como atuaram na linha de frente no tratamento de
pacientes da covid-19, por vezes, submetendo-se a jornadas extenuantes. E
hora de agirmos para garantir aos psicologos melhores condigdes de
trabalho.

Além disso, estudos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) demonstram que a reducao da jornada de trabalho estd associada ao
aumento de produtividade. E, ainda segundo a OIT, jornadas de menor
duracgdo tém efeitos positivos na saude, seguranca e higiene do trabalho e na
vida familiar dos trabalhadores.

Em termos financeiros, a proposi¢ao ndo reduz receitas ou eleva
despesas publicas que poderiam estar relacionadas a alteracao da jornada de
trabalho dos psicologos. Isso porque os profissionais da area, quando
servidores publicos, sujeitam-se as normas da administragdo publica
municipal, estadual ou federal, e, portanto, ndo sdo abrangidos pela
modifica¢do ora proposta.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagcao do PLS n° 511, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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Relatério de Registro de Presenca

CAE, 31/10/2023 as 10h - 492, Ordinéaria
Comissao de Assuntos Econdémicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

FLAVIO ARNS
ZEQUINHA MARINHO

31/10/2023 12:54:02

Paginaldel




149

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 511/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de outubro de 2023

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 511, DE 2017

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, para dispor sobre duragdo da
jornada normal semanal de trabalho do Psicélogo.

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de
1962, para dispor sobre duracdo da jornada normal
semanal de trabalho do Psicologo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A duracdo do trabalho normal do Psicologo nao
podera ser superior a 30 (trinta) horas semanais”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, a jornada
de trinta horas semanais para o Psicélogo, assim como para algumas outras
profissoes, é imperativa, pois tém peculiaridades que fazem da reducao da jornada
de trabalho uma verdadeira necessidade para assegurar e proteger a saude fisica e
mental dos profissionais, eis que, no seu quotidiano, enfrentam uma grande gama
de contetidos emocionais nas mais diversas areas de atuagao: diferentes ordens de
estresse, ansiedades, luto, morte, depressao, agressividade, compulsoes,
transtornos, dificuldades de aprendizagem e muitos conteidos substancialmente
dificeis, que demandam enormes cuidados.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br



mailto:scomcdh@senado.gov.br

152

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Ainda segundo o CFP, outras profissdoes, como Servico Social e
Fisioterapia, ja tem jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa prerrogativa
conquistada ndo apontam para a diminuicdo de produtividade, mas para seu
aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de duracdo de horas nao
estd, de forma alguma, associado ao aumento da produtividade. Antes, a excessiva
carga de trabalho a diminui: um aumento de 10% no tempo de trabalho diminui a
produtividade em 2,4%.

Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicdlogos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saide, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o orgao, se o entendimento € que 0s
servigos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, ha de se garantir
condigcbées isonOmicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

Em vista do exposto, entendemos que a Sugestao n° 6, de 2017, deve
passar a tramitar como Projeto de Lei iniciado por esta Comissdo e submetemos
este Projeto de Lei a elevada apreciacdo do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 22/11/2017 as 11h - 9123, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

PMDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE

VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ROMARIO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA 2. WELLINGTON FAGUNDES

Nado Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
FLEXA RIBEIRO
VICENTINHO ALVES
LIDICE DA MATA

27/11/2017 12:34:11 Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 6/2017)

NA 912 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA REGINA SOUSA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A
SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO SENADO QUE
APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO PROPOSICAO

DE AUTORIA DA CDH.

22 de Novembro de 2017

Senador PAULO PAIM

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao (SUG) n° 6, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que trata sobre o tema Psicélogos com
piso salarial de R$4.800,00, por 30 horas
semanais.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugao n° 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a SUG n° 6,
de 2017, originaria da Ideia Legislativa n° 65.311, do Programa e Portal e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011, apresentada pelo Senhor
RAMON DUARTE, em 17 de janeiro de 2017, que trata do tema Psicdlogos
com piso salarial de R$4.800,00, por 30 horas semanais.

O proponente alega que:

(...) o profissional psicélogo sera mais valorizado, pois
atualmente o psic6logo ndo possui garantia das 30hs semanais e nem
possui um piso salarial chegando a ganhar menos de R$1.500 por
40hs semanais. E necessaria a reducdo das horas, pois 40hs é muito
desgastante.

Essa profissdao é de suma importancia para a sociedade e
merece ser mais valorizada, pois muitos se dedicam aos estudos por
5 anos na faculdade para melhor atender a populacdo. A reducao das
horas é necessaria pois 40hs/s é muito desgastante e o piso salarial é
digno de quem exerce essa profissdo e passou anos estudando. Por
mais valorizacao e melhores condicdes de trabalho.

SF/17041.51935-62
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Embora o proponente nao tenha sugerido explicitamente a
apresentacao de proposicdo legislativa sobre o tema acima, fica clara sua
intencdo de mudanca na legislacdo vigente, a fim de assegurar ao psicologo
um piso salarial de R$ 4.800,00, para uma jornada semanal de 30 horas.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tnico do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF, compete a esta Comissao
opinar sobre a conveniéncia de transformar a Sugestdo sob exame em
proposicao legislativa.

1. O piso salarial pode ser determinado por lei, por convencao
ou acordo coletivo ou, ainda, por decisdo normativa ou laudo arbitral
proferidos como solucdo de conflitos coletivos de trabalho. O piso salarial,
quando fixado por lei federal, concerne, em regra, a todo o territorio
nacional, ou a um Estado especifico da federacgao, se fixado por lei estadual.

Quando estipulado por convencdo coletiva, decisdo normativa
ou laudo arbitral, tem sua incidéncia limitada ao ambito de representacao das
entidades participantes da respectiva convencao ou do conflito de trabalho.

Quando, enfim, resulta de acordo coletivo, a incidéncia é sobre
a empresa ou empresas acordantes.

O piso salarial, oriundo de disposicao legal, pode consistir:

a) na fixacdo direta de niveis minimos para todos os que

exercem determinada atividade profissional;

b) na outorga, a certos 6rgaos integrantes da administracao
publica, da competéncia para estabelecer taxas minimas de
salario para os exercentes da atividade profissional
mencionada, em servicos que o proprio Governo Federal
administra ou confere, por concessao, a empresas publicas
ou privadas.

No primeiro caso, configura-se o piso salarial absoluto, cujos
niveis minimos integram as tabelas aprovadas por lei; no segundo caso,
caracteriza-se o piso salarial relativo, cujos niveis sao fixados e alterados por
ato de natureza administrativa.

A fixacao legal de niveis minimos de remuneracao profissional
(piso salarial) ndo encontra obstaculo de natureza constitucional, porquanto
o piso salarial constitui uma das formas de amparo ao trabalhador de que se
vale o Direito do Trabalho, sobre o qual a Unido, e também os Estados e o
Distrito Federal, tém competéncia para legislar (art. 22, I da Constituicao).

aw2017-10288
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Enfatize-se que, se o piso salarial, referido no inciso V do art.
7° da Constituicdao, deve ser proporcional a extensdo e complexidade do
trabalho, certo é que ele configura o salario profissional. Este é que tem em
vista a natureza do trabalho exercido pelos profissionais habilitados a executa-
lo.

O verdadeiro piso salarial ndo considera a funcao exercida pelo
trabalhador, mas a circunstancia de ele integrar uma profissdo, categoria, ou
uma empresa para a qual uma norma juridica veda a admissao de empregados
com salario abaixo de determinado nivel.

Quando o piso salarial é determinado por lei, estara mais sujeito
a injuncoes politicas, e a vontade das partes interessadas nao intervém, senao
coletiva e remotamente, na fixacdo dos minimos para as varias funcoes de

determinada categoria profissional.

O piso salarial legal, de ampla aplicacdo, tende a ser menos

objetivo e, portanto, mais rigido, do que os pisos estaduais, judiciais e

convencionais, de mais restrita amplitude e, por isso mesmo, mais maleaveis

e menos teoricos.

O instrumento mais aconselhavel para a estipulacio do piso

salarial é, portanto, a convencao coletiva de trabalho, como aponta a doutrina

sobre o tema.

Como os sindicatos brasileiros, aos quais incumbe a celebracao
das convengoOes coletivas, ttm como regra base territorial municipal, o
salario profissional resultante desses instrumentos possui, normalmente,
incidéncia regional. O campo de aplicacdao do piso salarial estipulado em
convencao coletiva depende, consequentemente, do ambito de representacao
das entidades sindicais convenentes (Cfr. Arnaldo Siissekind, in Instituicoes
de Direito do Trabalho, Vol. 1, 16 ed., pp. 409-412).

Assim, a fixacdo do piso salarial em lei torna mais rigidos
futuros ajustes necessarios. Como bem destaca Melo!, “A regra, na nossa
realidade, é o piso salarial fixado em negociacdo coletiva; a excecao € o
salario profissional estabelecido em lei”. A fixacdo do piso salarial por meio
de negociacOes e acordos coletivos possibilita maior participacdo das partes
interessadas e maior flexibilidade de ajustes ao mercado. Ja o

1 Nota Técnica da Consultoria Legislativa da Cdmara dos Deputados - Salario profissional e piso salarial,
Claudia Virginia Brito de Melo, fevereiro 2016.

aw2017-10288
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estabelecimento do piso por meio de lei é mais rigido dadas as caracteristicas
do processo legislativo, o que dificulta ajustes ao mercado de trabalho.

2. Ha controvérsias quanto a institui¢cao de piso salarial para as
categorias profissionais, por meio de lei. Sua defesa, entretanto, baseia-se,
fundamentalmente, no fato de que elas merecem um salario digno e que sua
imposicdo, por meio de diploma legal, se faz necessaria porque as relacoes
de mercado ainda ndao permitem, em todo o Brasil, que os salarios dos
profissionais sejam por elas determinados.

O Prof. Amauri Mascaro Nascimento, ao abordar a questdao do
piso salarial, ressalta que a manuten¢do dos pisos estabelecidos em valores
fixos funciona como medida social relevante que vem contribuindo, de modo
significativo, para a elevagcdo dos salarios de diversas categorias
profissionais, ao mesmo tempo que transforma o minimo, de oficial e
imposto, em negociado pelos proprios interlocutores sociais (in Direito do
Trabalho na Constituicdo de 1988, 1991, p. 120).

Todavia, ndao é demais enfatizar que, embora a Constituicdo
assegure e leis federais e estaduais ja tenham estabelecido anteriormente o
piso salarial de varias categorias profissionais, esse instituto nem sempre é
sinonimo de protecdo e garantia de empregos remunerados com dignidade.
Nao raras vezes, a contratacdo de profissionais, cujo piso salarial é
assegurado por lei, é feita sem a observancia desse piso, uma vez que eles
sdo obrigados a exercer sua profissio ocupando cargos sob outra
denominacao.

Ademais, tendo em vista a grande extensao territorial do pais e
suas grandes diferencas economicas, a fixacdo legal de ambito nacional de
um piso salarial para uma determinada categoria pode trazer sérias
dificuldades para a contratacdo desses profissionais nas regioes menos
favorecidas economicamente.

A fixacdo de um piso salarial, além das questdes relativas as
especificidades da profissdao, leva em consideracdao as caracteristicas do
mercado de trabalho, da economia local, o custo de vida, o poder dos
sindicatos, entre outros.

Assim, a definicdo de um piso salarial de carater nacional
esbarra em dificuldades pelas grandes disparidades regionais verificadas no
pais, pelas caracteristicas da profissao (diversos graus de especializacoes,
tempo de exercicio da profissdio) e pelas diferencas de porte dos
empregadores. A grande dificuldade estaria em estabelecer o valor do piso
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que se harmonizasse com tantas realidades, razdo pela qual julgarmos

inoportuno o estabelecimento do seu valor, em lei.

3. Ja em relacdo a jornada de trinta horas semanais, de acordo
com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, certas profissdes, como a
psicologia, tém peculiaridades que fazem da reducdo da jornada de trabalho
uma verdadeira necessidade para assegurar e proteger a saude fisica e mental
dos psicologos, eis que, no seu quotidiano, enfrentam uma grande gama de
conteidos emocionais nas mais diversas areas de atuacao: diferentes ordens
de estresse, ansiedades, luto, morte, depressdao, agressividade, compulsoes,
transtornos, dificuldades de aprendizagem e muitos contetidos
substancialmente dificeis, que demandam enormes cuidados.

Ainda segundo o CFP, outras profissdes, como Servico Social e
Fisioterapia, ja tém jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa
prerrogativa conquistada ndo apontam para a diminuicao de produtividade,
mas sim para seu aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de
duracdo de horas ndo esta, de forma alguma, associado ao aumento da
produtividade. Antes, a excessiva carga de trabalho a diminui: um aumento
de 10% no tempo de trabalho diminui a produtividade em 2,4%.

Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicélogos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saide, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o 6rgdo, se o entendimento é que
os servicos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, ha de se
garantir condi¢cbes isonémicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

III-VOTO

Do exposto, na forma do art. 102-E, paragrafo tnico, I, do RISF,
votamos pela aprovacdo da SUG n° 6, de 2017, com a apresentacao da
seguinte proposicao legislativa:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, para dispor sobre duracdo da
jornada normal semanal de trabalho do Psicélogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 4.119, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A duracao do trabalho normal do Psicdlogo nao
podera ser superior a 30 (trinta) horas semanais. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, a
jornada de trinta horas semanais para o Psicologo, assim como para algumas
outras profissdes, é imperativa, pois tém peculiaridades que fazem da
reducdo da jornada de trabalho uma verdadeira necessidade para assegurar e
proteger a saude fisica e mental dos profissionais, eis que, no seu quotidiano,
enfrentam uma grande gama de conteidos emocionais nas mais diversas
areas de atuacdo: diferentes ordens de estresse, ansiedades, luto, morte,
depressdo, agressividade, compulsdes, transtornos, dificuldades de
aprendizagem e muitos conteudos substancialmente dificeis, que demandam
enormes cuidados.

Ainda segundo o CFP, outras profissdes, como Servigo Social e
Fisioterapia, ja tém jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa
prerrogativa conquistada ndao apontam para a diminui¢ao de produtividade,
mas para seu aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de
duracdo de horas ndo esta, de forma alguma, associado ao aumento da
produtividade. Antes, a excessiva carga de trabalho a diminui: um aumento
de 10% no tempo de trabalho diminui a produtividade em 2,4%.
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Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicologos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saude, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o orgao, se o entendimento é que
os servigos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, hd de se
garantir condigcbes isonbmicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

Por essas razoes, buscamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacgao da presente proposicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.878, de 2021, do
Senador Cid Gomes, que dispoe sobre a vedagdo
de cobranga de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e
recebimento de recursos de pessoas fisicas e
Jjuridicas.

RELATOR: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.878,
de 2021, de autoria do Senador Cid Gomes, que dispoe sobre a vedagdo de
cobranga de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantdneo (Pix)
para o envio e recebimento de recursos de pessoas fisicas e juridicas.

A proposta € estruturada em dois artigos.

O art. 1° veda a cobranga de tarifas ou de qualquer tipo de
encargo, de forma direta ou indireta, por parte da instituicdo detentora da
conta de depositos ou da conta de pagamento pré-paga, no ambito do arranjo
de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix),
do cliente pessoa natural e juridica.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do
projeto de lei entrard em vigor na data da sua publicacao.
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O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissado, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas
nos arts. 61 e 84 do texto constitucional. Por fim, o projeto de lei ndo importa
em violacao de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e estéd
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos ao exame do mérito da proposigao.

A Resolucdo n° 19, de 1° de outubro de 2020, da Diretoria
Colegiada do Banco Central do Brasil (BCB), que dispoe sobre a cobranca
de tarifas de clientes pela prestagdo de servicos no ambito do arranjo de
pagamentos instantdaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix) e
pela prestacdo do servigo de iniciagdo de transag¢do de pagamento no
ambito de arranjos de pagamento, vedou a cobranca de tarifas, por parte da
instituicdo detentora da conta de depositos ou da conta de pagamento preé-
paga, no ambito do Pix, do cliente pessoa natural, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio de recursos, com as finalidades de
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transferéncia e de compra; e de recebimento de recursos, com a finalidade
de transferéncia.

A Resolucdo citada, contudo, permitiu a cobranca de tarifas,
pela instituicdo detentora da conta de depositos ou da conta de pagamento
pré-paga, no ambito do Pix, do cliente pessoa natural, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de recebimento de recursos, com a finalidade de
compra; e pessoa juridica, em decorréncia de envio e recebimento de
recursos; e prestagdo de servigos acessorios relacionados ao envio ou ao
recebimento de recursos.

Dessa forma, concordamos com o autor da proposi¢ao
legislativa, pois consideramos que ¢ relevante vedar a cobranca de tarifas
sobre 0 envio e o recebimento de recursos por parte de qualquer pessoa fisica
ou juridica.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.878, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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N° 3878, DE 2021

DispBe sobre a vedacdo de cobranca de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos
Instantaneo (Pix) para o envio e recebimento de recursos de pessoas fisicas e juridicas.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre a vedagdo de cobranga de tarifas no
ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de recursos de
pessoas fisicas e juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a cobranca de tarifas ou de qualquer tipo de
encargo, de forma direta ou indireta, por parte da institui¢do detentora da
conta de depdsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no ambito do arranjo
de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix), do
cliente pessoa natural e juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Lan¢ado em 16 de novembro de 2021, o Pix ¢ a solucao de
pagamento instantineo, criada e gerida pelo Banco Central (BC), que
proporciona a realizagdo de transferéncias e de pagamentos. Sem duvidas, o
Pix ¢ um relevante meio de pagamento que gera reducdo nos custos e
promove a competi¢do no sistema financeiro por meio do incremento dos
sistemas digitais de pagamento.

Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdes de pagamentos, uma forma de fidelizacdo de clientes com
carissima transferéncia de recursos para consumidores e empresas. E
importante relembrar que, durante anos, os chamados arranjos de
pagamentos, vale dizer, as empresas de cartdo de crédito, ndo eram regulados

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 3878/2021.
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pelo Banco Central do Brasil sob o argumento de que a Lei n®4.595, de 1964,
nao autorizava a regulacao e a fiscalizagdo dessas instituigdes. A despeito de
muitos projetos de lei sobre o assunto, apenas em 2013, com a Lein® 12.865,
¢ que vimos a diminui¢do de cobranga de tarifas, no ambito dos cartdes de
pagamentos, por parte das institui¢des financeiras.

A Resolugao BCB n° 19, de 2020, que dispde sobre a cobranga
de tarifas de clientes pela prestacdo de servigos no ambito do arranjo de
pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix),
isenta a cobranca de tarifas de pessoas fisicas, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio de recursos, com as finalidades de
transferéncia e de compra; e recebimento de recursos, com a finalidade de
transferéncia.

Todavia, a Resolu¢do supracitada autoriza as instituicoes
financeiras a cobrarem tarifas, no dmbito do Pix, do cliente: a) pessoa
natural, inclusive empresarios individuais, em decorréncia de recebimento
de recursos,com a finalidade de compra; e b) pessoa juridica, em
decorréncia de: 1) envio e recebimento de recursos; e i1) prestagao de servigos
acessorios relacionados ao envio ou ao recebimento de recursos.

Consideramos que ¢ importante isentar de tarifas o envio € o
recebimentos de recursos por parte de qualquer pessoa fisica ou juridica.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES
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- Lei n®4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancaria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1706, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre normas gerais para
concessdo do Passe Livre Estudantil.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1706,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas. A proposi¢do tem cinco artigos,
sendo o Ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei entrando em vigor na
data de sua publicagdo.

O escopo do futuro ato normativo ¢ a fixagdo de normas gerais
para a concessao do Passe Livre Estudantil, no trajeto entre a residéncia e a
instituicao de ensino (art. 1°).

Os estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino,
com frequéncia comprovada, terdo direito a gratuidade no transporte
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rodovidrio e semiurbano de passageiros, mediante subsidio integral da tarifa
no sistema de transporte do ente subnacional (art. 2°).

Por transporte semiurbano entende-se o transporte que, embora
prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpoe os limites de perimetros urbanos, em
dareas metropolitanas e aglomeragoes urbanas, inserindo-se aquele que
atende, por tais peculiaridades as dreas limitrofes de unidades federadas
(paragrafo unico do art. 2°).

A concessdao do Passe Livre Estudantil engloba a regido
metropolitana, a aglomeracdo urbana e a semiurbana, correspondente as
linhas de modalidade comum, com limite de utiliza¢ao diaria estipulada em
conformidade com o trajeto casa-escola (art. 3°).

A gratuidade concedida mediante subsidio integral da tarifa sera
regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso (art. 4°).

Segundo o autor da proposi¢do, a inser¢do do direito de
mobilidade para estudantes, por meio do Passe Livre Estudantil, objetiva
combater a evasdo escolar e permitir a aquisicdo ¢ a consolidacdo de
conhecimentos.

O PL n° 1706, de 2019, foi distribuido as Comissdes de
Educacdo e Cultura (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima opinar em decisao terminativa. Em 13 de junho de 2023, a CE aprovou
o relatdrio da relatora, Senadora Teresa Leitdo, que passou a constituir o
parecer da comissao favoravel a matéria.

Até o momento, ndo houve a apresentacdo de emendas a
proposicao.
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II - ANALISE

Por forga do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a
CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias a ela despachadas. Por ser comissao terminativa, a
CAE deve opinar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposicao.

O art. 22, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF) atribui a
Unido a capacidade de legislar privativamente sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes. Por sua vez, o caput do art. 48 da CF assegura ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Nao ha vicio de iniciativa na propositura do PL n° 1706, de 2019, nem ofensa
as clausulas pétreas.

A matéria inova o ordenamento juridico e ¢ dotada de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, cumprindo os
requisitos de juridicidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, um dos
reparos a se fazer na proposicdo ¢ grafar o termo “lei” com letra inicial
maiuscula no art. 1°, no paragrafo tinico do art. 2° € na clausula de vigéncia.

O PL n°® 1706, de 2019, ¢ meritorio porque assegura aos
estudantes hipossuficientes acesso a educagdo. Nunca ¢ demais lembrar que
a educagcdo ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento de
habilidades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida futura das
pessoas, rompendo o ciclo vicioso da desigualdade de renda e da pobreza.

A politica publica do Passe Livre Estudantil ja ¢ executada em
alguns entes da Federagdo. Trago a seguir dois exemplos. No Distrito
Federal, os estudantes de escolas e universidades publicas e privadas,
independentemente da renda familiar, t€ém direito, geralmente, a quatro
passagens didrias, totalizando 54 passagens ao més.

No Estado de Goias, também sem levar em conta a renda
familiar na concessdao do beneficio, os estudantes de Goiania e de outros
municipios da regido metropolitana t€m direito a 48 passagens ao més no
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sistema de transporte estadual e municipal. Em ambos os entes, o beneficio
alcanga os alunos dos ensinos fundamental, médio, superior e técnico.

A proposicdo ndo impacta as financas da Unido, pois o Passe
Livre Estudantil serd custeado pelos entes subnacionais que ainda nao tém
programa de mobilidade urbana estudantil com intengdo semelhante. Assim,
a matéria ndo conflita com as disposi¢des da Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023, que instituiu 0 Novo Arcabougo Fiscal.

Por fim, ofereco outros aprimoramentos ao PL n° 1706, de 2019.
Em primeiro lugar, a expressdo “transporte rodoviario e semiurbano” no art.
1° e no caput do art. 2° da proposicao deveria ser retificada para “transporte
urbano e semiurbano”, por dois motivos.

De um lado, o transporte rodoviario ¢ apenas um dos modais de
transporte de passageiros no Pais. Ha outros, como, por exemplo, o modal
ferroviario. De outro lado, faltou referéncia na matéria ao transporte urbano
de passageiros, correspondente ao movimento de pessoas no interior de uma
cidade em que ndo ha transposicao dos limites de perimetros urbanos.

Em segundo lugar, a proposicao deveria explicitar claramente
os componentes do transporte semiurbano que integrariam a politica da
gratuidade estudantil. Existem trés tipos de transporte semiurbano de acordo
com o art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, conhecida como Lei
da Mobilidade Urbana: o intermunicipal de carater urbano, o interestadual
de carater urbano e o internacional de carater urbano.

O primeiro diz respeito ao servigo de transporte entre
municipios de um mesmo estado que tenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Ja o segundo se refere ao servigo de transporte entre
municipios de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Por sua parte, o terceiro concerne ao servigo de
transporte entre municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades
sdo definidas como gémeas.
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Consoante se depreende da parte final da redagdao do caput do
art. 2° do PL n°® 1706, de 2019, qual seja, “Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte”, o Passe Livre Estudantil ndo abarca os dois ultimos
componentes.

Entendo que a adi¢cdo do transporte interestadual de carater
urbano na politica publica € louvavel, por beneficiar estudantes que moram
em municipios de um estado e estudam em municipios de outro estado nas
regides de fronteira entre os estados, aumentando a frequéncia escolar.

Julgo, porém, que ndo ¢ razoavel a inclusdo do transporte
internacional de carater urbano na gratuidade de passagens. O atendimento
de residentes de paises vizinhos estudando no Brasil e de nacionais
estudando no exterior ndo combina com a ideia da proposicao de reduzir a
evasao escolar de residentes no Brasil no sistema de ensino patrio.

Em termos redacionais, ¢ proposta a meng¢do aos dois primeiros
tipos de transporte semiurbano no paragrafo tinico do art. 2° da matéria, bem
como a adi¢do do termo “Federal” no caput do citado artigo.

Reafirme-se que a referéncia ao sistema de transporte
interestadual, sob algada da Unido, nao implicaria 6nus financeiro a ela, visto
que o custeio da gratuidade recaird sobre os entes subnacionais, conforme o
art. 4° da proposi¢do. Provavelmente estes negociariam o pagamento da
subven¢do diretamente com as empresas prestadoras de servigos de
transporte autorizadas por aquela.

Em terceiro lugar, o PL n° 1706, de 2019, deveria restringir a
utilizagao das passagens gratuitas concedidas pela politica publica aos dias
letivos, de modo a ndo desvirtuar o seu propoésito de reduzir a evasao escolar.
Tal regra consta da nova redagdo formulada ao art. 3° da matéria.

Em quarto lugar, a proposicao deveria autorizar a alocagdo de
recursos destinados a rede publica de ensino para cobrir o subsidio integral
da tarifa no Passe Livre Estudantil em se tratando de estudantes de
institui¢des de ensino dos entes da Federacao.
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Com o mesmo objetivo, a proposicdo deveria estabelecer ainda
que a subvengdo ao transporte do citado publico-alvo nos sistemas publicos
de transporte coletivo fosse contabilizada como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de apuragdo do minimo
constitucional de recursos em educacao.

Atualmente, o inciso VIII do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), somente permite o computo como despesa de MDE dos
gastos realizados em programas de transporte escolar, quais sejam,
programas de aquisicdo e manutencdo de veiculos designados para a
locomocao de estudantes.

Nesse sentido, por meio da insercao de novo inciso X no art. 70
da LDB, a proposi¢do poderia assegurar o uso de parte do piso de recursos
da educacdo para a implantacdo da politica publica quanto aos alunos de
escolas e universidades publicas, dado que ela contribuiria para a redugdo da
evasao escolar.

Todos os ajustes relatados anteriormente constam de uma
emenda substitutiva.

II-voTo

Por essas razdes, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei n°
1706, de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresento a seguir:
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EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

Dispde sobre normas gerais para concessdo do
Passe Livre Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes
matriculados em instituicoes regulares de ensino, no transporte urbano e
semiurbano de passageiros, no trajeto entre a residéncia e a institui¢ao de
ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte urbano e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em institui¢des regulares de ensino,
com frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no
Sistema Distrital, Estadual, Federal e Municipal de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta Lei, entende-
se por transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpoe os limites de perimetros urbanos em &reas metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, inserindo-se aquele que atende por tais
peculiaridades as areas limitrofes de unidades federadas, definidos como
transportes intermunicipais e interestaduais de carater urbano, nos termos do
art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantil abrange a regiao
metropolitana e a aglomeragdo urbana correspondente aos percursos que os
estudantes utilizarem nos dias letivos, observando-se o trajeto previsto no
art. 1° desta Lei.
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Art. 4° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de
que trata esta Lei sera regulamentada pelo 6rgao gestor do Poder Executivo
distrital, estadual e municipal.

Art. 5° Os recursos destinados ao ensino publico poderdo ser
utilizados para a cobertura do subsidio integral das tarifas dos estudantes das
redes de ensino distrital, estadual, federal e municipal no Passe Livre
Estudantil.

Art. 6° Acrescente-se o seguinte inciso X ao art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

X —subvengao ao transporte dos estudantes da rede publica de
ensino realizados nos sistemas publicos de transporte coletivo.”
(NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® DE 2019.

Dispde sobre normas gerais para concesséo do

Passe Livre Estudantil.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais para a concessao do Passe
Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados em
instituicdes regulares de ensino, no transporte rodovidrio e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte rodoviario e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino, com
frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no Sistema
Estadual, Municipal e Distrital de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por
transporte semiurbano aquele que, embora prestado em &areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpbe os limites de perimetros urbanos, em areas metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, inserindo-se aquele que atende, por tais peculiaridades
as areas limitrofes de unidades federadas.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantii abrange a regiado
metropolitana, aglomeragao urbana e semiurbana, correspondente as linhas de
modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar, cujo
limite de diarias, em dias Uteis, deve ser estipulado, observando-se o trajeto
previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 4.° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de que trata
esta Lei sera regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo Estadual,
Municipal e Distrital.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados
em instituicdes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

A Constituigdo Federal de 1988 no seu art. 30, inciso V inclui o transporte
coletivo e o classifica como servigo essencial. Por sua vez, o art. 175 da Carta
Magna, ao dispor sobre a prestacdo dos servicos publicos, transfere a lei
ordinaria disposi¢gdes em relagao aos direitos dos usuarios e a obrigagédo de
manter o servigo adequado.

Assim, partindo-se desses pressupostos, a proposi¢ao objetiva ampliar
esse rol de obrigagdes, no que se refere aos contratos relativos ao transporte
rodoviario e semiurbano de passageiros, de modo a inserir o direito de
mobilidade para estudantes.

Percebemos que, na busca por oportunidades de adquirir e consolidar
conhecimentos, os estudantes deparam-se com limitacdes de ordem financeira,
pela dificuldade ou impossibilidade de custear o valor das passagens do seu
transporte diario entre a sua moradia e o local de estudo. Por envolver percursos
mais extensos, o montante cobrado € mais alto, o que compromete o orgcamento
doméstico, além de colocar em risco a permanéncia dos alunos na escola. Um
bom exemplo disso € o caso de estudantes que residem em municipios proximos
ao Distrito Federal e aqui estudam.

Ao considerarmos a especificidade do publico alvo desta propositura e os
beneficios dela oriundos, sua eventual aprovagdo mostra-se 3 positiva, por ser
pleito antigo e constante de estudantes de todo o pais. Com isso, a continuidade
dos estudos sera incentivada, ou seja, a medida é de fato um elemento de

combate a evasao escolar.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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Deste modo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacgao do presente projeto de lei, que visa a contribuir para o aumento do
respeito que deve ser conferido a todos os estudantes que se locomovem em
nossas cidades.

Sala das Sessbes, em de marco de 2019.

Senador [ZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 1.706, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que dispoe sobre
normas gerais para concessdo do Passe Livre
Estudantil.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.706, de 2019, de autoria do Senador Izalci
Lucas.

Apresentado com a finalidade de estabelecer normas gerais para
a concessao do Passe Livre Estudantil, o projeto, nos termos do art. 1°,
garante transporte rodoviario e semiurbano, no trajeto entre as respectivas
residéncias e o local de aulas, aos estudantes matriculados em institui¢coes
regulares de ensino.

Na forma do art. 2° do projeto, a gratuidade do servigo ¢
assegurada aos estudantes que comprovem frequéncia escolar regular, e a
tarifa serd integralmente subsidiada no Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte, a ser regulamentado, na forma do art. 4°, pelo Poder
Executivo da respectiva esfera administrativa.

Ainda de acordo com esse dispositivo, o transporte semiurbano,
para efeito de aplicacdao da lei, ¢ o que transpde os limites de perimetros
urbanos, em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, incluido aquele
que atende as areas limitrofes de distintas unidades federadas.
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De acordo com o art. 3°, o beneficio serd usufruido na regiao
metropolitana, aglomeracao urbana e semiurbana, correspondente as linhas
de modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar.
Ja o limite de diarias sera definido com base no trajeto entre a residéncia do
estudante e a instituicdo de ensino.

A par do art. 5°, a lei em que se transformar o projeto entrara em
vigor imediatamente.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta o direito de
mobilidade dos estudantes nos servicos de transporte rodovidrio e
semiurbano de passageiros como basilar ao exercicio do direito a educacao.

Distribuida a CE, de onde seguird a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, a proposicdo nao recebeu
emendas.

I - ANALISE

Por tratar de matéria de natureza educacional, o Projeto de Lei
n°® 1.706, de 2019, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo aos aspectos educacionais — considerando que as
questdes de viabilidade economico-financeira serdo oportunamente e de
maneira judiciosa abordadas pela CAE —, enfatizamos o mérito do projeto,
ressaltando, especialmente, sua articulacio com o dever do Estado
insculpido no art. 208, VII, da Constitui¢io Federal (CF).

Esse dispositivo constitucional determina a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, alimentacao,
assisténcia a saude e, destacamos, transporte.

Na mesma linha, a proposi¢do apresenta-se em consonancia
com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB), que incumbe aos estados
(art. 10, VII) e aos municipios (art. 11, VI) a obrigacdo de oferecer,
respectivamente, transporte escolar para os alunos da rede estadual e para os
da rede municipal.
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O projeto ainda apresenta forte aderéncia as preocupacoes e
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Com efeito, em relagdo a essa
tematica, a Estratégia 7.17 contempla a determinacio de que sejam
ampliados os programas e aprofundadas as acdes de atendimento ao
aluno, (...) da educacgdo bdasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Mais do que um meio de apoio ao exercicio do direito a
educacdo, o transporte escolar tem sido referido como um dos itens de gastos
a ser considerado na formulagdo do Custo Aluno Qualidade, consoante
previsdo da Estratégia 20.7, do PNE 2014-2024. Essa estratégia cuida
especificamente da implementagdo desse novo parametro de financiamento
da educagdo basica. Entretanto, o CAQ esta previsto agora como modelo de
redistribuicdo de recursos no ambito do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), em sua versdo permanente, aprovado por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Se a proposicao foi apresentada numa conjuntura em que os
indices de evasdo na educacdo, em todos os niveis, ja eram considerados
preocupantes, com a pandemia de covid 19 os numeros se agravaram
ainda mais. Nesse sentido, a medida proposta corrobora a concretizacio
de politicas publicas de combate ao abandono e a evasio, tendo
importante contribui¢do em favor da permanéncia, sobretudo dos nossos
estudantes mais jovens, nas escolas brasileiras.

Informagdes oficiais consubstanciadas nos dados das mais
recentes edi¢des da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD-
Continua), realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), evidenciam uma massa expressiva de brasileiros com idade de 25
anos ou mais a ressentir-se de ndo haver concluido a educacao basica,
estimando-se em um terco a parcela desse segmento sem estudos sequer
equivalentes ao ensino fundamental.

E evidente que as condi¢des materiais de sobrevivéncia estdo
diretamente relacionadas a esse quadro. A situagdo de pobreza dificulta para
muitos estudantes, moradores de regides periféricas, o acesso a bens e
servigos basicos, dentre os quais figura o transporte escolar. Assim, sem
acesso a esses servigos basicos, que compromete o acesso a educacao e aos
frutos que ela proporciona, cria-se um circulo vicioso propicio a perpetuagao
da desigualdade.
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Em sintese, a proposicdo se mostra relevante sob o ponto de
vista educacional e social. Na medida em que supre uma necessidade factual
dos estudantes hipossuficientes, o projeto favorece o pleno exercicio de
direitos hoje fundamentais, como ¢ o caso da educagdo, por parte de todos
os cidaddos brasileiros.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.706, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23531.07204-82



Senado Federal 189
Relatério de Registro de Presenca
CE, 13/06/2023 as 10h - 332, Extraordinaria
Comisséao de Educacao e Cultura
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO 4. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 5. SERGIO PETECAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL

13/06/2023 11:40:38

Paginaldel




190

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1706/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 13/6/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

13 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.341, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera a Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
“dispoe sobre a Politica e as Institui¢oes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetdario
Nacional e da outras providéncias”, para proibir a
cobranca de tarifas bancdrias de institui¢oes
publicas de ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos, para deliberacao
em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 2.341, de 2022, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que tem por finalidade proibir a cobranga de
tarifas bancarias de instituigdes publicas de ensino, por meio de alteracao da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispde sobre a Politica ¢ as
Institui¢des Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario
Nacional e d4 outras providéncias™.

O PL ¢ composto por trés artigos.
O art. 1° informa seu objetivo.

O art. 2° acrescenta art. 53-A a Lei n®4.595, de 31 de dezembro de
1964, com o seguinte teor:
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“Art. 53-A E vedada a cobranca, por parte das institui¢ées
financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, de quaisquer tarifas pela prestacdo de servigos
realizados em favor de instituicoes publicas de ensino.” (NR)

O art 3° ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a publicagao.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, sem emendas, em reunido de 12 de setembro de 2023.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PL, como ja observado, tem por fim vedar a cobranga de tarifas
bancdarias em contas de titularidade de escolas publicas.

O autor da proposicao, Senador Randolfe Rodrigues, observa na
justificagdo que as tarifas bancérias subtraem parcela ndo desprezivel dos ja
escassos recursos da educagdo publica. E que tais valores poderiam ser
dirigidos a melhoria das condi¢des de aprendizado dos alunos e de trabalho dos
professores.

Na mesma linha, aponta que, das diversas contas bancarias detidas
por escolas publicas, a inica isenta de tarifa bancaria € a que recebe os recursos

do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), do FNDE. As demais contas
bancarias, entretanto, ndo se beneficiam dessa isencao.

O autor aponta, corretamente, que o efeito da aprovagao do projeto
sobre a receita total de tarifas dos bancos sera negligenciavel, enquanto os
beneficios as escolas e suas comunidades — e, em especial, aos alunos e
professores — sera muito relevante.

Temos total concordincia com os argumentos expendidos pelo
autor. H4, de fato, uma grande assimetria entre as diminutas perdas que teriao
os bancos, em razao da isencio prevista no PL, e os significativos beneficios
que a medida trara a sociedade, a educacio e, em especial, as comunidades
escolares.
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Acrescentaria, ainda, que os bancos, especialmente o Banco do
Brasil e a Caixa, ja sdo muito bem remunerados na condi¢do de agentes
operadores de diversos programas de governo, inclusive os voltados para a
educacao.

Em forma e conteddo, o PL respeita as balizas legais e
constitucionais. Nao apresenta vicio de iniciativa e trata de matéria de
competéncia do Congresso Nacional. E vazado em linguagem clara e precisa e
nao tem qualquer deficiéncia quanto a técnica legislativa.

Além disso, a proposicdo nao tem impacto financeiro e
or¢amentario. Ao contrario, a0 maximizar o uso dos recursos publicos na
educacdo, evitando a friccao representada pelas tarifas bancdrias, traz ganhos
de eficiéncia e focalizagao.

Finalmente, apontamos nossa concordancia com o relator na
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, Senador Rodrigo Cunha, quando
indicou a necessidade de alteragdes redacionais de pequena monta: a supressao
da expressdo “(NR)” ao fim do novo art. 53-A, a ser incluido na Lei n°® 4.595,
de 1964, e a aposi¢do de letras maiusculas nas referéncias constantes da propria
proposicao a lei que resultara de sua aprovacdao. Como tais modificagcdes nao
afetam nem remotamente o sentido da proposi¢do, entendemos que nao ha
necessidade de emendas para efetiva-las, bastando reforcar a indicacao ja feita
pelo relator precedente de que tais ajustes sejam feitos na redacao final.

III-VOTO

Pelas razdes precedentes, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lein® 2.341, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que “dispde sobre a Politica e as Institui¢des
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho
Monetério Nacional e d4 outras providéncias”, para
proibir a cobranca de tarifas bancarias de institui¢cdes
publicas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
proibir a cobranca de tarifas bancarias de institui¢cdes publicas de ensino.

Art. 2° Acrescente-se o presente art. 53-A a Lei n © 4.595, de 31 de
dezembro de 1964:

“Art. 53-A E vedada a cobranca, por parte das instituicées
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, de quaisquer tarifas pela prestagdo de

servigos realizados em favor de institui¢oes publicas de ensino.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde meados da década de 90, escolas de todo o Pais, de alguma forma,
recebem diretamente recursos publicos, de forma suplementar, para investirem em
melhorias estruturais e pedagogicas. Os valores sdo creditados diretamente em
contas bancarias especificas, que podem estar relacionadas a programas
educacionais de ordem federal, estadual ou municipal.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Senado Federal Anexo I 9° Andar
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Como o recurso se encontra depositado em institui¢des financeiras, muitas
delas acabam cobrando as chamadas tarifas bancdrias, retirando dos ja escassos
recursos publicos da educagdo parte daquilo que poderia ter sido investido em
melhorias para alunos e professores.

Contas bancarias vinculadas a instituigdes publicas de ensino que tenham por
objetivo investimento na educacao publica ndo podem ser cooptadas pela 1ogica da
relagdo privada. Tais tarifas bancarias, independentemente dos valores, quando
impedem que recursos sejam aplicados nas instituicdes publicas de ensino acabam
por atingir negativamente o interesse publico do direito a educacdo publica de
qualidade.

Das diversas contas bancdrias, a Uinica isenta de tarifa bancaria € a conta que
recebe o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), do FNDE. Todavia, as contas
bancdarias para outras transferéncias de recursos, arrecadagdes ou doagdes nao sao
isentas de tarifas bancarias.

Por exemplo, na cidade de Sao Paulo, muitas escolas tém uma conta bancaria
para o recebimento do PTRF (Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros)
e outra conta para a APM (Associacgdo de Pais e Mestres), que recebe frequentemente
doagdes, receitas de eventos e afins. Sobre todas essas contas incide a cobranca de
tarifas bancarias, a desvirtuar a destinacdo de recursos que seriam aplicados nas
instituicoes de ensino e na educacdo, realidade que se replica em todo o Brasil.

O “Movimento Ocupa Mae - Por uma Escola Sem Tarifa” alerta que existem
mais de 140 mil escolas publicas que serdo beneficiadas por este projeto.
Atualmente, cabe a diretora da escola ir ao banco e pedir isengdo ou desconto,
porém, a resposta costuma ser negativa. A titulo de exemplo, o Banco do Brasil,
principal beneficiario das tarifas cobradas das escolas, recebeu, somente em 2019,
R$5,75 bilhdes em tarifas bancarias.

O projeto se justifica, portanto, em fungdo do baixissimo impacto no
equilibrio financeiro do Banco do Brasil e afins, combinado com o alto impacto
positivo nas finangas das escolas, inclusive acabando com as atuais caixinhas e
cofres de dinheiro fisico, estratégia oriunda do século passado para economizar o
dinheiro da educagdo desviado para tarifas bancarias.
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Pelo exposto, a isengao das tarifas bancarias a instituicdes publicas de ensino
¢ ato necessario como forma de ampliar seus recursos disponiveis para a educagado
no Brasil, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP
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4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispde sobre a Politica e as
Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 2.341, de
2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
a Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
“dispoe sobre a Politica e as Institui¢oes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetdario Nacional e da outras
providéncias”, para proibir a cobranga de tarifas
bancdrias de institui¢oes publicas de ensino.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.341, de 2022, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, ora sob exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), busca proibir a cobranca de tarifas bancarias sobre a
movimentacao de contas mantidas por instituicoes publicas de ensino.

Para tanto, apds enunciar essa inova¢ao como o objeto da lei no
art. 1°, o projeto, por meio de seu art. 2°, insere art. 53-A na Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre as Instituicoes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, de modo a explicitar a vedacdo de cobranca de
tarifas em comento.

O art. 3° do PL determina o inicio da vigéncia da lei que dele
decorrer para a data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor chama a atencao para o fato de
a tarifa incidir sobre a movimentacao de recursos publicos descentralizados,
por todos os entes federados, para aplicacdo direta pelas escolas publicas

SF/23030.07659-20



202

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

brasileiras. A seu ver, além de injusta, por afetar um recurso publico, a tarifa
reduz recursos que ja sdo insuficientes para fazer frente a necessidades
basicas das escolas.

A proposi¢ao foi distribuida a analise desta Comissdo e da
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), que devera aprecid-la em
decisdo terminativa.

Até a presente data, a proposi¢cao nao recebeu emendas.

I - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre o mérito de
proposi¢des que envolvam matéria de natureza educacional, como € o caso
do PL n° 2.341, de 2022. Sendo assim, fica observada, na presente
manifestacdo, a competéncia regimental em tela.

Em relagdo ao mérito, cumpre lembrar, preliminarmente, que os
desafios postos a educagdo publica do Pais sdo inumeraveis. Esse desafio se
torna ainda quando se confronta a dimensdo de necessidades do Pais em
matéria educacional com os recursos orcamentarios disponiveis para a sua
efetivacdo. Dai a necessidade de assegurar que cada centavo reservado a
educacgao seja nela aplicado. Assim, € louvavel o proposito do projeto em
exame de eliminar as perdas com tarifas bancarias nos recursos financeiros
movimentados nas contas bancarias de escolas publicas.

Ora, se for tomada de um ponto de vista micro, a economia
gerada pela medida, por exemplo, para cada unidade escolar, considerada
individualmente, pode ndo ser expressiva. Todavia, nem por isso, essa
pequena economia deixa de ser relevante. As vezes, no ambito da escola, a
falta de alguns reais em caixa faz toda a diferenca.

A auséncia de um item complementar, secundario, faz com que
uma refeicdo escolar de qualidade, a muitos alunos indispensavel, seja
substituida por um refresco a base de 4gua e po e alguns biscoitos secos, que
em nada supre as demandas nutritivas dos estudantes.

SF/23030.07659-20
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Na mesma linha, ndo ¢ raro que falte a escola o recurso para
repor uma lampada ou substituir uma torneira. Assim, necessidades tdo
basicas, mas cruciais aos afazeres escolares, podem acabar sendo satisfeitas
por outros meios. As vezes pelo sacrificio do bolso ja esvaziado dos
professores e funcionarios, nas corriqueiras “vaquinhas™ ou cotas.

Ademais, quando se considera a totalidade de unidades
escolares publicas movimentando contas vinculadas em bancos pelo Pais, a
ideia de economia agregada com a nao incidéncia de tarifas bancarias assume
outra perspectiva. Em primeiro lugar, porque o nimero de estabelecimentos
de ensino, estimado em mais de 140 mil, &, por si, bastante significativo. Em
segundo lugar, cada escola mantém contas para finalidades as mais diversas,
destinadas a utilizagdo de recursos dos mais distintos programas
governamentais de transferéncia ou repasse.

Por essa razao, a cobranca da “tarifa” pelos bancos se multiplica
pelo menos de duas formas. Na primeira, a tarifagdo atinge cada escola
inimeras vezes ao longo de cada exercicio financeiro, com o que os valores
subtraidos ja ndo se mostrem tdo insignificantes assim, notadamente quando
se pondera o efeito desses descontos sobre um limitado volume de recursos
alocado a cada estabelecimento de ensino.

Por fim, considerando o efeito em escala da tarifagdao, tomadas
todas as escolas em conjunto e o efeito da cobranca sobre a verba publica, a
vedagdo da cobranca objeto da proposta pode gerar uma economia de
recursos de fato importante. Nao bastasse isso, a vedagao a cobranca da tarifa
preserva um recurso publico para uma aplicagdo em favor de toda a
sociedade, afigurando-se, assim, uma medida de interesse geral.

Por todas essas razdes, a proposicao se mostra relevante do
ponto de vista social e educacional.

Finalmente, apenas a guisa de contribuir com a melhoria da
técnica legislativa empregada na elaboracdo do projeto, para melhor
adequacgdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, cumpre
consignar a desnecessidade de utilizagdo da notagdo “NR”, utilizada logo
apos o texto do art. 53-A que a proposicao pretende inserir na Lei n® 4.595,
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de 1964. Ainda na mesma linha, ¢ for¢oso lembrar a recomendagdo de que,
o termo “le1”, na clausula de vigéncia dos projetos em geral, seja grafado
com inicial maiuscula.

De toda maneira, essas adequagdes podem ser efetuadas a
ocasido da redagado final que vier a ser dada ao projeto, o que pode ser feito
oportunamente.

III-VOTO

Em vista de exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 2.341, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 150/2023 - CAE, com o objetivo de
instruir o PL 1365/2022, que “modifica o saldrio-minimo dos médicos e cirurgides
dentistas, previsto na Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores
da hora extra e do adicional noturno dos referidos profissionais”sejam incluidos os

seguintes convidados:

* representante Associagdo Médica Brasileira - AMB;
* 0 Senhor David Oliveira Barbosa, Representante dos Técnicos em

Patologia Clinica.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2023.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 1365/2022, que “modifica o saldrio-minimo dos médicos e cirurgides dentistas,
previsto na Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora

extra e do adicional noturno dos referidos profissionais”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante Federacido Médica Brasileira (FMB);

« representante Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam);

. representante Federagdo Nacional dos Odontologistas (FNO);

« representante Federagio Interestadual dos Odontologistas (FIO);

« representante Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM);

« representante Ministério da Saude;

* representante Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAPH;
« representante Confederacdo das Santas Casas de Misericdrdia,

Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento visa ampliar o debate puablico acerca do
Projeto de Lei (PL) n® 1.365, de 2022, para que representantes da sociedade
civil organizada e das diferentes esferas da federagdo possam se manifestar e

contribuir para o aperfeicoamento deste diploma legal - o qual constitui uma

SF/23918.97688-48 (LexEdit)
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peca fundamental para todos os profissionais médicos e cirurgides dentistas que

laboram no pafs.

Assim, a realizagdo da audiéncia publica servird para a devida
instrucdo do PL, o qual serd, posteriormente, levado a deliberacdo perante esta

Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Sala da Comissao, de de

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

SF/23918.97688-48 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de colher esclarecimentos acerca de possiveis violagGes as
determinagGes exaradas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica em

detrimento mercado de gas natural nacional.

Conforme noticias veiculadas em diversos veiculos de imprensa, a
Compass Gas e Energia S.A. (“Compass”) celebrou com a empresa Infra Gés
e Energia S.A. (“Infra G&s”) contrato de Promessa de Compra e Venda de
sua participagdo indiretamente detida nas distribuidoras de gas natural no
Nordeste do Brasil, por meio da participagdo detida pela Compass na Commit
Gas S.A. (“Commit”), atual denominacio de Petrdleo Gas S.A. - Gaspetro nessas

distribuidoras.

Nesse sentido, requeremos o comparecimento das seguintes

autoridades para debatermos acerca do tema:
- Rogério Soares Leite - Representante da Mitsui;

- Roberto Lincoln de Sousa Gomes Jr. - Representante Infra Gas &

Energia S.A,;
- Lucien Belmonte - Representante Abividro;

- Alexandre Cordeiro Macedo - Presidente Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE).
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JUSTIFICACAO

Ao que pese a operacdo descrita acima ter sido submetida ao
escrutinio do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a referida operagdo
foi aprovada por este érgdo sem restri¢des. Dentre as concessiondrias de
distribuicdo de gas contempladas na operagdo aprovada pelo CADE estava a

Companhia Pernambucana de Gas - Copergas.

Sucede que, a despeito da aprovagdo pelo CADE da venda da
participacdo da Compass na Copergds para a Infra Gas, tém sido veiculadas
amplamente na midia informagdes de que a Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda.
teria interesse em exercer o seu direito de preferéncia para a aquisicdo da

participagdo da Compass na Copergas.

Pela natureza da operacdo societdria comunicada pelas empresas
Compass e Mitsui em fato relevante datado de 9 de outubro de 2023, hd indicios
concretos de que as duas companhias podem ter utilizado arranjo societario para

burlar a determinac¢do do CADE.

Esta operacdo pode, portanto, configurar concentragdo de mercado,

em detrimento dos consumidores e da livre concorréncia.

Portanto, considerando-se a relevancia do tema em questdo,
sobretudo pelo seu impacto para o desenvolvimento do mercado de gas natural
nacional, faz-se necessaria a realizacdo de audiéncia publica para a oitiva dos
envolvidos, tendo em vista o potencial de efeitos deletérios ao setor de gas natural,

a livre concorréncia aos interesses dos consumidores nacionais.

Sala da Comissdo, 24 de outubro de 2023.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que sobre o PLP 46/2023, que “altera a Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracido e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal", para tornar impositiva a execu¢do das emendas apresentadas
pelas comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do

Congresso Nacional”’seja ouvida a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

JUSTIFICACAO

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,

O Projeto de Lei Complementar n° 46, de 2023 tem por objetivo tornar a
execucdo das programacdes orcamentarias decorrentes de emendas de comissdes

permanentes impositivas.

Observamos que o projeto apresenta vicio de constitucionalidade,
pois matérias orcamentdrias sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Congresso Nacional, quando da promulgacdo das emendas constitucionais n° 86 e
100,utilizou o instrumento correto para tornar impositivas as emendas individuais

e de bancada, respectivamente.
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Diante do exposto, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, sugerimos o encaminhamento da matéria para a Comissdo de

Constitui¢do, Justica e Cidadania, para opinar sobre sua constitucionalidade.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2023.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLP 46/2023,
que “altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar impositiva a
execucdo das emendas apresentadas pelas comissGes permanentes da Cimara dos

Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional”.

Proponho para a audiéncia a presenca da Senhora Simone Tebet,

Ministra de Estado do Planejamento e Or¢gamento.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2023.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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