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1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto

Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&do, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011
- GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.

17) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n°® 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagao partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissao(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).
Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissdo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e For¢a e dos Democratas).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jodo Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -

GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comissao (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.2.2014, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa a
integrar a Comissao como membro suplente (Of. 14/2014-GLDBAG)



(67) Em 24.02.2014, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 11/2014-BLUFOR).
(68) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.
(69) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos

termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N.° 09 - ALA ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO(A): DULCIDIA RAMOS CALHAO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303 3515
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 4608 E-MAIL:

FAX: 3303 3652
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Pauta da 202 Reunido Extraordinaria da CAS, em 14 de Maio de 2014 2

PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para permitir a celebragdo de
contrato de experiéncia na relagdo de trabalho doméstica.
Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, de 2006

- Nao Terminativo -

Acrescenta a alinea "h" ao inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para autorizar a dedugéo, da base de calculo do imposto de renda, das despesas
do contribuinte pessoa fisica com a Previdéncia Social de seus empregados domésticos.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 324/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, de 2011

- Nao Terminativo -

D& nova redacgéo ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que altera a legislagcdo do imposto de renda da pessoa fisica e da outras
providéncias, para prorrogar a dedugdo no imposto de renda das pessoas fisicas das
contribui¢cbes previdenciarias do empregado domeéstico até o exercicio de 2018.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 224/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 12, VII, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender até
2018 a permissdo para deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor da
contribuigdo patronal, a Previdéncia Social, do empregador doméstico.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, do salario pago a empregado
domeéstico.

Autoria: Senador Roberto Requiao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 516, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada de
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87148
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87149
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=99294
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99503
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138388
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100304
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90642
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90643
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=100304
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trabalho, remuneracéo do servigo extraordinario e do adicional sobre o trabalho noturno,
seguro-desemprego e FGTS para o empregado doméstico, empregado doméstico menor
de dezoito anos, condigbes condignas de acomodagédo do empregado doméstico, bem
como a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribuigbes previdenciarias pagas
a empregado doméstico, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 565, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre condi¢bes de
trabalho do empregado domestico.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2011, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta; e pela recomendacéo da Declaragao de Prejudicialidade do
Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2011, e dos Projetos de Lei do Senado n° 42, de
2006 e n°s 70, 71, 516 e 565, todos de 2011, que tramitam em conjunto.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2012

- Nao Terminativo -

Concede incentivo tributario a pessoas juridicas que auxiliem na capacitagdo
profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilitagéo.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 305, de 2012, com Emenda
que apresenta.
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Observagoes:

-Em 18.03.2014, a Comisséao de Educagéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Em 07.05.2014, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.

- Votagédo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 512, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e ao
art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a aposentadoria
especial dos segurados portadores de deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 512, de 2011-Complementar.
Observagoes:
-Em 24.11.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 458, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre periodo adicional
para o recebimento dos beneficios do Programa Bolsa Familia em caso de alteragdo na
situacéo de elegibilidade familiar.

Autoria: Senador Aécio Neves
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.
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Observagoes:

- Em 19.03.2014, o Senador Humberto Costa leu Voto em Separado de sua autoria,
concluindo pela rejeicdo do Projeto.

- Em 26.03.2014, o Senador Cristovam Buarque apresentou 2 (duas) Emendas ao
Projeto.

- Em 08.05.2014, a Senadora Lucia Vania apresentou novo Relatoério, incorporando as
Emendas do Senador Cristovam Buarque.

- A matéria vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa, em Decis&o
Terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Voto em separado

Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 658, de 2007

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 1.411, de 13 de agosto de 1951, para atualizar a requlamentagdo do
exercicio da profissdo de Economista e da outras providéncias.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007, na forma da
Emenda n° 3-CAE (Substitutivo); e pela aprovagao da Subemenda de autoria do
Senador Romero Juca e das 2 (duas) Subemendas de Redagéo apresentadas pelo
Relator.
Observagoes:
- Em 08.05.2012, a Comissédo de Educacgédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 01 e 02-CE.
-Em 03.12.2013, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto na forma da Emenda n° 3-CAE (Substitutivo).
- Em 08.04.2014, o Senador Romero Juca apresentou Subemenda a Emenda n° 3-CAE
(Substitutivo) na Comissdo de Assuntos Sociais.
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Anexos

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Substitutivo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/05/2014 as 14:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139633
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139606
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=115154
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145182
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145873
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150030
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Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2012

- Terminativo -

Estabelece direitos e garantias dos portadores de oOrteses, proteses e materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldgico, dispbe sobre mecanismos de controle e
monitoramento desses produtos, determina a notificagdo compulséria em caso de
defeitos detectados e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e sequros
privados de assisténcia a saude, para garantir o direito a substituicdo de proteses e
orteses defeituosas, no ambito do sistema publico e privado de saude.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 14, de 2012, e das Emendas
n°s 1,2,5,6 e 8-CMA; pela aprovacédo das Emendas n°s 3, 4 e 7-CMA, na forma das
Subemendas que apresenta; e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 17, de
2012, que tramita em conjunto.
Observagoes:
-Em 14.05.2013, a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2012, com
as Emendas n° 1 a 8-CMA; e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2012,
que tramita em conjunto.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126139
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127184
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127725
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2012

- Terminativo -

Determina a obrigatoriedade de distribuigdo de protetor solar pelo SUS para pessoas
portadoras de albinismo e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 88, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a negociagdo do
banco de horas com a categoria profissional preponderante e da outras providéncias
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 88, de 2013, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigildncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, para condicionar, a prescricdo
meédica, a venda e o fornecimento de medicamento a base de vitamina ou mineral cujo
consumo excessivo possa ser prejudicial e impor a colocagdo de adverténcia nas

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/05/2014 as 14:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106499
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111867
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150028
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111763
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124270
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124260
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=111763
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144566
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113697
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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embalagens de produto dietético que contenha a vitamina ou o mineral.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 286, de 2013.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 380, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatoria a preservagédo do sigilo da condi¢cdo de portador do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) nos casos especificados; e altera a Lei n° 6.259, de 30
de outubro de 1975, para ampliar o rol de profissionais obrigados a preservagao do sigilo
das informagbes constantes da notificagdo de doengas e agravos a saude.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 380, de 2013.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/05/2014 as 14:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132386
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132387
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114417
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136776
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148940
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara, n° 57, de
2011 (PL n® 5.140, de 2009) do Deputado Carlos
Bezerra, que altera a Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para permitir a celebragdo de
contrato de experiéncia na relagdo de trabalho
doméstica, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2006, do
Senador Valdir Raupp, que acrescenta a alinea
"h'" ao inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para autorizar a dedugdo,
da base de cdlculo do imposto de renda, das
despesas do contribuinte pessoa fisica com a
Previdéncia Social de seus empregados
domésticos; com o Projeto de Lei do Senado n°
70, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que Dd
nova redacgdo ao inciso VII do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislagdo do imposto de renda da pessoa fisica e
da outras providéncias, para prorrogar a
deducgdo no imposto de renda das pessoas fisicas
das contribui¢ées previdenciarias do empregado
domeéstico até o exercicio de 2018; com o Projeto
de Lei do Senado n° 71, de 2011, do Senador
Cyro Miranda, que altera o art. 12, VII, da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender
até 2018 a permissdo para deduzir do imposto de
renda da pessoa fisica o valor da contribui¢do
patronal, a Previdéncia Social, do empregador
doméstico; com o Projeto de Lei do Senado n°
270, de 2011, do Senador Roberto Requido, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugdo, da base de cdlculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, do salario
pago a empregado domestico; com o Projeto de
Lei do Senado n° 516, de 2011, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor
sobre a jornada de trabalho, remuneragdo do
servico extraordinario e do adicional sobre o
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trabalho noturno, seguro-desemprego e FGTS
para o empregado doméstico, empregado
domestico menor de dezoito anos, condigcoes
condignas de acomodag¢do do empregado
domeéstico, bem como a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducdo, da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, das contribui¢oes previdencidrias pagas a
empregado doméstico, e da outras providéncias;
e com o Projeto de Lei do Senado n° 565, de
2011, do Senador Lindbergh Farias, que altera a
Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre condi¢coes de trabalho do
empregado domeéstico.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara, n° 57, de 2011 (PL n°® 5.140, de 2009) do
Deputado Carlos Bezerra, que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, para permitir a celebra¢do de contrato de experiéncia na relagdo de
trabalho doméstica, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 42, de 2006, do Senador Valdir Raupp, que acrescenta a alinea
"h" ao inciso Il do art. 8°da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
autorizar a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda, das despesas
do contribuinte pessoa fisica com a Previdéncia Social de seus empregados
domésticos; com o Projeto de Lei do Senado n°® 70, de 2011, do Senador
Ciro Nogueira, que dd nova redagdo ao inciso VII do art. 12 da Lei n’
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislagdo do imposto de
renda da pessoa fisica e d4 outras providéncias, para prorrogar a dedugdo
no imposto de renda das pessoas fisicas das contribui¢coes previdencidrias
do empregado domeéstico até o exercicio de 2018; com o Projeto de Lei do
Senado n° 71, de 2011, do Senador Cyro Miranda, que altera o art. 12,
VII, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender até 2018 a
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permissdo para deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor da
contribui¢do patronal, a Previdéncia Social, do empregador doméstico;
com 0 Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2011, do Senador Roberto
Requido, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugdo, da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, do salario pago a empregado doméstico; com o Projeto de Lei do
Senado n° 516, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera
a Lei n®5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada de
trabalho, remuneracdo do servico extraordindrio e do adicional sobre o
trabalho noturno, seguro-desemprego e FGTS para o empregado
domeéstico, empregado doméstico menor de dezoito anos, condigoes
condignas de acomodagdo do empregado doméstico, bem como a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo, da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribui¢oes
previdenciarias pagas a empregado doméstico, e da outras providéncias; e
com o Projeto de Lei do Senado n° 565, de 2011, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor
sobre condicoes de trabalho do empregado doméstico.

O Projeto de Lei da Camara n® 57, de 2011 (PL n°® 5.140, de
2009, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, acrescenta paragrafo inico
ao art. 2° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para permitir a
formagdo de contrato de experiéncia — nos termos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — no ambito da relacdo de emprego doméstico.

O projeto, apoés aprovado naquela Casa, foi recebido no
Senado em 12 de agosto de 2011 e encaminhado a CAS para apreciagdo em
carater terminativo.

Por forca da aprovagdo do Requerimento n° 588, de 2012, do
Senador José Pimentel, foi determinada a tramitacdo conjunta deste Projeto
com os demais projetos arrolados supra. Além disso, também foi aprovado
o Requerimento n° 308, de 2012, do Senador Vital do Rego, pelo que os
projetos, em conjunto, deverdo ser apreciados, além de pela CAS, pelas
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdémicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.
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O Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2006, do Senador Valdir
Raupp, acrescenta a alinea % ao item II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (que altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias). Dessa forma, o projeto permite
deduzir da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) o valor recolhido a titulo de contribui¢do previdencidria patronal
prevista no art. 12, § tnico, b da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991
(Plano de Custeio da Previdéncia Social).

A matéria foi objeto de Parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, com a relatoria do Senador Renato Casagrande, que opinava
pela rejeicdo do Projeto e aprovagdao do PLS n° 162, de 2005, de teor
semelhante. Parecer que ndo chegou a ser votado. Arquivada com a
mudanga de Legislatura, foi desarquivada a pedido de seu autor.

O Projeto de Lei n° 70, de 2011, do Senador Ciro Nogueira
tem por escopo, a concessdo, ou antes, a prorrogacdo da dedugdo dos
valores de contribuicdo patronal dos empregadores domésticos do valor
apurado do IRPF a ser pago. Faz isso modificando a redac¢do do inciso VII
do art. 12, da Lei n° 9.250, de 1995, cuja redacdo foi dada pela Lei n°
12.469, de 26 de agosto de 2011, que estabelece que “(podera ser deduzida
do imposto apurado) até o exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, a
contribui¢cdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
domeéstico incidente sobre o valor da remuneragdo do empregado”.

O projeto prorrogaria esse abatimento até o exercicio de 2018,
ano-calendario de 2017. O projeto foi originalmente enviado a CAE para
decisdo terminativa, mas nunca chegou a ser apreciado naquela Comissao.

De autoria do Senado Cyro Miranda, o PLS n°® 71, de 2011,
tem exatamente o mesmo escopo ¢ modifica exatamente o mesmo
dispositivo legal que o PLS n° 70, de 2011, para prorrogar a deducdo para
0s mesmos exercicio e ano-calendario. Tampouco este Projeto foi objeto de
qualquer deliberagdo nas Comissdes do Senado Federal, até o presente
momento.

Também sobre o mesmo tema — a deducdo de contribui¢des
sobre o IRPF — o PLS n° 270, de 2011, do Senador Roberto Requido, que se
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diferencia por propor ndo o abatimento do imposto a ser pago, mas a
deducdo dos valores recolhidos (até montante equivalente a trés saldrios
minimos) da base de calculo do tributo (tal como o PLS n°® 42, de 2006).
Ainda, inova ao condicionar a dedu¢do a outras condi¢des: limitando-a a
um empregado doméstico por declaracdo, comprovada a anotacdo do
contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
comprovagdo da inscricdo do empregado no Regime Geral de Previdéncia
Social e do empregador, se se tratar de contribuinte individual.

O projeto foi aprovado pela CAS, sem emendas, e seguiu para
a CAE, onde foi apresentado parecer, com emenda, da Senadora Vanessa
Grazziotin, ndo apreciado quando o projeto foi anexado as demais
proposicdes que ora examinamos.

Destinado a remodelar o contrato de trabalho doméstico, o
PLS n°® 516, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares modifica a Lei
n° 5.859, de 1972, dispde sobre requisitos formais do contrato doméstico; o
pagamento de parcela salarial in natura; a inclusdo obrigatéria do
doméstico no FGTS; bem como dispde sobre a jornada do empregado
doméstico, igualando-a, praticamente, ao empregado comum. Fixa,
também disposicdes sobre a moradia dos domésticos que durmam no
emprego. Finalmente, o projeto propde, também, o abatimento dos valores
pagos a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal do valor a ser pago a
titulo do imposto de renda.

O mesmo propésito — modificacdo no regime do trabalho
doméstico — se apresenta, por fim, no PLS n°® 565, de 2011. O projeto torna
obrigatoria a vinculagdo do doméstico ao FGTS; regulamenta as prestagdes
salariais in natura; fixa a jornada de trabalho do doméstico e condiciona a
rescisdao do contrato de trabalho a assisténcia de sindicato, do Ministério do
Trabalho e Emprego ou de outras autoridades. Fundamentalmente, o
projeto, tal como o PLS n° 516, de 2011, busca a equalizacao dos direitos
dos trabalhadores domésticos com os dos demais trabalhadores, a luz da
ado¢do da Convencao n° 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Esta proposi¢ao nao foi, igualmente, objeto de deliberacao.
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Com excecdo da emendas a que nos aludimos e que ndo
chegaram a ser votadas e adequadas no ambito das Comissoes, ndao houve
outras apresentadas nos prazos regimentais.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal, a esta Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre
proposicdes referentes a relagdes de trabalho, em razdo de que adequada a
apreciacdo da matéria por este colegiado.

O Direito do Trabalho, que compreende a relagdo de trabalho
doméstico, ¢ um dos ramos do Direito sobre os quais a Unido possui
competéncia privativa para legislar, conforme o art. 22, I da Constituig¢do
Federal, da mesma forma que lhe cabe legislar sobre o Direito Tributario,
particularmente quanto aos tributos que lhe sdo préoprios (no caso, art. 153,
III, da Constituicao Federal). Ao Congresso Nacional, nos termos do art.
48, caput, da Constituicdo Federal (CF) compete legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, inclusive as de Direito do Trabalho e de
Direito Tributario, que ndo se encontram nas matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, arroladas no § 1° do art. 61 da Carta
Maior.

Podemos agregar os projetos ora em exame em dois blocos:
aqueles que se destinam a aperfeigoar o contrato de trabalho doméstico e os
que tem por objeto a concessdo de beneficios fiscais referentes a
contratagdo de empregado doméstico. Pertencem ao primeiro bloco o PLC
n°® 57, de 2011 e o PLS n° 565, de 2011. Ao segundo bloco pertencem os
PLS n° 42, de 2006 e n° 70, 71 € 270, todos de 2011. Por fim, o PLS n® 516
contém disposicdes referentes a ambos os blocos.

Observe-se, primeiramente, que o art. 150, § 6° da
Constitui¢do Federal determina expressamente que “qualquer subsidio ou
iseng¢do, reducdo de base de cdalculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, s0
poderda ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
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municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o0 correspondente tributo ou contribuigdo” .

Essa disposicao constitucional j& oferece, em si um problema
para andlise dos Projetos, que tratam de matéria tributaria. O PLS n° 516,
de 2011, por exemplo, se encontra em direta violagdo a esta disposi¢ao
constitucional, dado que contém, conjuntamente, disposi¢des sobre o
contrato de trabalho doméstico e sobre abatimento de tributo.

Mas ndo apenas isso: a reunido dos projetos, por conta da
aprovacdo do Requerimento n°® 588, de 2012, impede, na pratica, seu
processamento conjunto, dado que impossivel, por exemplo, a elaboragao
de substitutivo que contemple elementos das duas matérias, uma vez que as
disposigdes tributarias ndo podem ser tratadas conjuntamente com as
disposicdes referentes ao contrato de trabalho doméstico, sob pena de
violagdo a disposi¢ao constitucional citada.

Em decorréncia, a providéncia légica seria a de requerer,
reversamente, a separagao dos projetos, separando-os novamente em dois
blocos de projetos, para processamento separado. Todavia, hd outra
circunstancia que desaconselha esse procedimento: recentemente o Senado
Federal aprovou e remeteu a apreciacdo da Camara dos Deputados, o PLS
n°® 224 - Complementar, de 2013, que dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico, regulamentando a Emenda Constitucional n® 72, de 2013.

Esse projeto abarca, de forma compreensiva os diversos
aspectos materiais e¢ formais do contrato de trabalho do empregado
doméstico, propondo a substituicdo da Lei n° 5.859, de 1972. Além disso,
dispde sobre o recolhimento das contribuigdes previdencidrias do
doméstico e de sua inclusdo no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Destarte, entendemos prejudicada a apreciagdo dos Projetos
ora em exame que buscam a alteragdo do contrato de trabalho doméstico.
Em razao disso, devemos nos ater a analise dos projetos que compdem o
que poderiamos chamar de “bloco tributéario”

Em relacdo a eles, coletivamente, entendemos que ¢ devida e
adequada a prorrogacdo do beneficio ora concedido aos empregadores
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domésticos, principalmente porque as modificagdes advindas da emenda a
Constituicdo n° 72 representam um custo adicional aos empregadores. A
concessdo de benesse fiscal, assim, representa um alivio nesses custos e,
em ultima instancia, um incentivo a formalizacdo do emprego e a sua
manutengao.

Nesse quadro, consideramos mais adequada disposi¢do que
permita a dedugdo das contribuigdes sociais da base de calculo do imposto,
por ser mais consentanea com os valores efetivamente pagos pelo
empregador.

Nesse aspecto, o mais completo dos projetos ¢ o PLS n° 270,
de 2011, com a modificacdo promovida pelo relatéorio ndo votado da
Senadora Vanessa Grazziotin, que cuida de revogar a atual formula de
abatimento do valor devido do imposto, ora presente no inciso VII e § 3° do
art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995.

Apenas a titulo de adaptagdo do PLS n® 270, de 2011, ao
disposto no art. 12, III, ¢, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que veda o aproveitamento de nimero de dispositivo vetado na
proposi¢do que se busca inserir no ordenamento juridico nacional,
necessaria a apresentacao de emenda ao projeto de lei em exame, a fim de
que ele se esteja em consonancia com os imperativos de técnica legislativa.

III-vVvOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 270, de 2011, com as emendas que ora apresentamos e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2011 e dos Projetos
de Lei do Senado n° 42, de 2006; n°® 70, de 2011; n° 71, de 2011; n° 516, de
2011; en® 565, de 2011.
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

na forma do art.
seguinte redacao:

mq2014-02597

1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 270, de 2011, a

j) ao pagamento efetuado pelo contribuinte, no ano-
calendério, de saldrio a empregado doméstico, atendido o disposto
no § 5°.

§ 5° A dedugdo de que trata a alinea j do inciso II do caput
deste artigo:

I — esta limitada:

a) a 1(um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no
caso de declara¢do em conjunto;

b) ao valor pago no ano-calendario a que se referir a
declaragio;

¢) ao valor de 3 (trés) salarios minimos por més e por 13°
(décimo terceiro) salario, mais a respectiva remuneracdo adicional
de férias, limitada a um terco do salario normal, no més em que for

paga;
IT — fica condicionada & comprovagdo da regularidade:

a) nas anota¢des na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do empregado doméstico objeto da dedugdo, bem assim dos demais
e de sua inscrigdo perante do Regime Geral de Previdéncia Social;

b) do recolhimento, no ano calendario, da contribuigdo
previdenciaria do empregador doméstico e de seus empregados
domésticos, de que tratam os arts. 24 e 20 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

¢) do empregador doméstico perante o Regime Geral da
Previdéncia Social quando se tratar de contribuinte individual.”
(NR)
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10

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 270, de
2011, o seguinte art. 3°:

“Art. 3° Revogam-se o inciso VII e o § 3° do art. 12 da Lei n°®
9.250, de 26 de dezembro de 1995.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2014-02597
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 57, DE 2011

(n° 5.140/2009, na Casa de Origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera a Lei m° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para permitir a
celebragdo de contrato de experiéncia
na relagdo de trabalho doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

" Art. 1° O art. 2° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro
de 1972, que dispde sobre a profissio de empregado doméstico e
da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo finico:
WArt. 2° ..... s et avssssece e enune .
Paragrafo finico. E permitida a celebracgio
de contrato de experiéncia na relagdo de emprego
doméstica, nos termos estabelecidos na Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, " (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 5.140, DE 2009

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para permitir a
celebragdo de contrato de experiéncia na relagao de trabalho doméstica;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O art. 2° da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1872,
que dispte sobre a profissao de empregado doméstico e da outras providéncias,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo Gnico. £ permitida a celebraggo de contrato de
experiéncia na relagdo de emprege doméstica, nos termos estabelecidos na
Consclidacao das Leis do Trabalho.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAC

A possibilidade de celebracBo de cordrato de experi®ncia na
relacio de emprego doméstica € matéria controversa na doutrina & na jurisprudéncia
{rabalhistas.

Grande parte dos especialistas do Direito do Trabalho entende
que o trabalho doméstico ja admite a celebracdo do contrato de experiéncia. Esse é
o entendimento, por exemplo, de Alice de Barros Monteiro, segundo a qual “nada
impede seja firmado com o empregade doméstico um contrato de experiéncia, pois
esse tipo de ajuste destina-se a avaliar nd0 s6 a aptidéo para o trabalho, mas
também a conduta pessoal do trabalhador”,

Nessa mesma linha de raciocinio, temos a posi¢cao de José
Luiz Ferreira Prunes, para quem “com o siléncio legal (da Lei 5.859 e seu decreto
regulamentador), € de se entender que — nao sendo vedado — tal contrato (... de
experiéncia ...) é permitido, dentro dos parametro legais apontados pela CLT.”

! Barros, Alice Monteiro de; Curso de Direito do Trabalho, LTr, 4° ed., 2008, p. 361
2 Prunes, José Luiz Ferreira; Contrato de Trabalho doméstico e Trabalho a Domicilio, Jurug Editora, 1° ed., 1995,
p. 85.
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Por outro lado, ha posicionamentos em sentido diverso de
doutrinadores tao conceituados quanto os primeiros.

Nesse contexto, Sérgio Pinto Martins entende que “a CLT,
porém, ndo se aplica ao doméstico (art. 7°, a, da CLT), ndo sendo observados o
contrato por prazo certo ou o de experiéncia. N&o ha previséo na Lei n® 5.859/72 da
observancia da CLT quanto ao pacto laboral de experiéncia ou de prazo
determinado, razéo pela qual o contrato sera por tempo indeterminado”. Conclui o
autor dizendo que “c contrato de trabalho do empregado doméstico s6 podera ser
celebrado por prazo indeterminado, nao sendo possivel ser feito contrato por prazo
determinado, nem de experiéncia, por falta de previsio legal™.

Rodolfo Pamplona e Marco Anténio César comungam do
mesmo entendimento de Sérgic Martins. Entendem gque a controvérsia é justificavel,
mas, “do ponto de vista do direito positivo, efetivamente o contrato de experiéncia
néo & aplicavel ao doméstico, isto porque a regra geral & a indeterminagao dos
contratos de trabalho, sendo os contratos temporarios (do qual o contrato de prova é
uma das espécies) excegbes expressamente previstas. Logo, se nao ha previsao
expressa desta excecéo para os domésticos, aplica-la, por analogia, seria tomar a
excecdo como regra, o que é um contra-senso juridico™.

Muitos outros posicionamentos doutrinarios poderiam ser
suscitados, favoraveis ou contrarios a tese. E essa divergéncia também é
encontrada nas decisoes proferidas pelos tribunais trabalhistas, porém, nesse caso,
a corrente pela aplicagdo do contrato de experiéncia para o trabalho domestico e

amplamente majoritaria.

De qualgquer forma, foi-nos possivel observar que, mesmo
aqueles que se posicionaram pela inaplicabilidade do contrato de experiéncia para
os empregados domésticos, reconhecem que ¢ instituto nao é incompativel com
essa relagdo de emprego, mas apenas defendem a sua ndo aplicabilidade por

absoluta falta de previséo legal.

E o caso de Sérgio Martins, para quem “ a experiéncia seria
até necessaria para verificar se o doméstico sabe fazer o servigo, se se adapta a

¥ Martins, Sérgio Pinto; Manual do Trabalho doméstico, Atlas Juridico, 8 ed., 2006, p.33.
* Filho, Rodolfo Pamplona ¢ Villatore, Marco Anténio César; Direito do Trabalho doméstico, LTr, 22 ed., 2006,
p. 75
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casa etc’, ou de Pamplona e Villatore, que argumentam que o contrato de
experiéncia pode ser utilizado para qualquer tipo de empregado, diferentemente de
outros que entendem que o trabalho devera ser técnico e qualificado. Para aqueles
autores, “a experiéncia ndo visa somente a avaliagdo da qualidade do labor
desenvolvido pelo empregado, mas também as condigdes de trabalho, seu
temperamento e entrosamento com sistema da empresa, bem como o trabalhader
poder avaliar, no mesmo sentido, seu empregador”.

Com efeito, se partirmos unicamente do pressuposto de que a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, nos termos do seu art. 7°, alinea “a”, néo se
aplica aos empregados domésticos, salvo quando for, em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se admitiria a contratagao por experiéncia na relagao
de emprego doméstica. E é justamente em fungao desse dispositivo celetista que
encontramos decisées da Justica do Trabalho contrarias e a favor da contratagdo
experimental para os empregados domesticos.

Uma vez que ha um entendimento quase unanime de que o
contrato de experiéncia € compativel com o trabalho doméstico e para se evitar
guestionamentos quanto a sua aplicabilidade nesse tipo de contratagdo por falta de
previsao legal, estamos apresentando aos nobres Pares o presente projeto de lei,
cuja finalidade ¢ incluir de forma expressa na legisla¢gdo que regula o emprego
doméstico a permissdc para celebracdo de contrato de experiéncia entre o
empregador e o empregado doméstico, observados os termos estabelecidos pela
CLT.

Temos a certeza de que a matéria esta revestida do interesse
social que deve nortear toda e qualquer proposic&c apresentada nesta Casa
Legislativa, razdo pela qual esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares
para a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972,
Disp&e sobre a profisséo de empregado doméstico e da outras providéncias.
Art. 2° Para admissao ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
Il - Atestado de boa conduta;
lll - Atestado de salde, a critéric do empregader, ~

.............................................................................................................................................

DECRETQ-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagaoc das Leis do Trabalho.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisGo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

086:14060/2011
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SENADO FEDERAL

( * )PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 42, DE 2006

Acrescenta a alinea h ao inciso II do art. 8° da Lei
n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a
dedugdo, da base de calculo do imposto de renda, das
despesas do contribuinte pessoa fisica com a
Previdéncia Social de seus empregados domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995 passa a viger acrescido da seguinte alinea:

h) a0 pagamento da contribuigio social prevista na alinea 5 do

paragrafo inico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
referente a seus empregados domésticos.

Art.2° O Poder Executivo estimara o montante da reniincia de
receita decorrente do disposto no art. 1° e o considerard na estimativa de
reccita da lei orgamentaria relativa ao exercicio em que se deva iniciar a
aplicagio do beneficio, a fim de cumprir o disposto nos arts. 12 e 14 da Lej
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

( * ) Republicado para Constar Legislacio Citada Correta.
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Pardgrafo unico. O beneficio tributario de que rata esta Lei
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior ao ano de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Dados da tltima Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD), no ano de 2004, revelam que, do universo de trabalhadores urbanos
brasileiros, 35% n#o tem a carteira de trabalho assinada. No entanto, ao tomar
como referéncia apenas os trabalhadores domésticos, a informalidade supera
74%.

Esse inaceitavel desnivel obriga o Estado brasileiro a adotar
medidas urgentes que estimulem a formalizagdo das relagbes de trabalho
doméstico.

E verdade que a solugdo para o problema demanda politicas
complexas e profundas alteragdes na legislagdo trabalhista. Nossa proposta
representa apenas um primeiro passo, que, de forma simples, visa desonerar o
empregador doméstico dos 6nus decorrentes da formalizagio, compensando-o
pelo cumprimento de suas obrigagdes.

Para tanto, propOe-se que as despesas previdenciarias a cargo do
empregador doméstico possam ser deduzidas da base de calculo do imposto
de renda por ele devido como pessoa fisica. Dessa forma, seus gastos com a
previdéncia social de seus empregados (principal empecilho & formalizagdo)
servirao para reduzir os débitos relativos ao imposto de renda.

Cumpre ressaltar que o proprio Governo se beneficiard da
medida. Sabe-se que parte do déficit previdencidrio decorre exatamente do
baixo nimero de contribuintes, incapaz de fazer face as elevadas despesas
com os atuais aposentados ¢ pensionistas. O ingresso de uma grande leva de
trabalhadores domésticos no Regime Geral de Previdéncia Social
representara, sem sombra de duvida, importante alivio em suas contas.

Sala das SCSSEES, EM 8 DE MARCO DE 2006
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das peesoas
fisicas e d4 outras providéncias.

Art. 82 A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario seré a diferenca entre as somas:

1 - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s ndo-
tributaveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugbes relativas:

a} aos pagamentos efetuados, no anc-calenddrio, a médicos, dentistas, psicétogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentdrias;

,  b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.198,00 {dois mil,

cento e noventa e oito reais), relativamente: (Redagfo dada pela Lein? 11.119, de 2005) (Vide

Medida Provigéria n® 280, de 2006)

1. & educagdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; (Incluido pela Lei n?

11.119 de 2005)
2. ao ensino fundamental; (Incluido pela Lei n? 11.119,_de 2005)
3. ao ensino médio; (incluido pela Lein? 11.119. de 2005)

4. a educagéo superior, compreendendo os cursos de graduagao e de pos-graduacao
(mestrado, doutorado e especializagéo); {Incluido pela Lein® 11.119, de 2005)

5. a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico; (Incluido pela

Lei n® 11,119, de 2005)
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c) & quantia de R$ 1.404,00 (mil, quatrocentos e quatro reais) por dependente; (Redagio

dada pela Lei n® 11.119, de 2005) (Vide Medida Provisdria_n? 280, de 2006)

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) &s importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do arl. 62 da Lei n®
.134, de 27 de dezembro . ho caso de trabalho ndo-assalariado. inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 12 A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos pravenientas de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata ¢ inciso |

§ 22 O disposto na alinea a do inciso Ii:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados & cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
ao de seus dependentes:

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do nome, enderego
e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastra Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita indicagéo
do cheque nominativo pelo qual foi efetuadc ¢ pagamento:

IV - ndo se apiica &s despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cabertas por
contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias,
exige-se a comprovagio com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educagio dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisio judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagio da base de calculo do
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imposto de renda na declaragdo, observado, no caso de despesas de educacao, o limite previsto
na alinea b do inciso Il deste artigo.

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHOQ DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social ¢ composto das seguintes receitas:
I - receitas da Uniéo;
NI - receitas das contribuiges sociais;
1 - receitas de outras fontes.
Paragrafo Unico. Constituem contribuigBes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou credilada aos segurados a seu

servigo; (Vide Lei n® 11,098, de 2005) (Vide Lein® 11.196, de 2005) {(Regulamento)

b} as dos empregadores domésticos;

c} as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢ao; (Vide Lei n® 11.098,
de 2005) (Vide Lei n° 11,196, de 2005) {Requlamento)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

€) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 12. As pravisdas de receita observario as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das atteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econbmico ou de
gualquer autro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos
ultimos trés ance, da proje¢éc para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se comprovado
erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentdria. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocaré & disposigéo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqliente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Segéo Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14, A concessao ou ampliag@o de incentivo cu beneficio de natureza tributdria da qual

decarra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
tinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto
na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicbes:

1 - demonstragao pelo proponente de que a rendngia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, & de que ndo afatara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de ‘nedidas de compensagio, no periods mencionado no caput, por
mei¢ do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragéo cu criagdo de tribute oy contribuigdo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengao em cardter nao geral, alterag@o de aliquota ou moditicagao de base de calcuio que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou bensticio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

& 3% O disposto neste arfigo nao se aplica:

| - &s alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11, IV & V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior a0 dos respectivos custos de
cobranca,

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

OS: (11296 /2006 )
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®

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 70, DE 2011

Da nova redacdo ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislacdo do imposto de renda da pessoa fisica e da
outras providéncias, para prorrogar a deducdo no
imposto de renda das pessoas fisicas das contribui¢cdes
previdenciarias do empregado doméstico até o
exercicio de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso VIl do art. 12 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado;

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

O contribuinte que atualmente deduz na declarag¢édo de ajuste do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica as despesas equivalentes a contribuicdo para a Previdéncia
Social de seu empregado doméstico, somente podera contar com esse beneficio até a
declaragdo do préximo ano. Isso por que a Lei 11.324, de 19 de julho de 2006, que
autorizou o desconto, alterando a Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabeleceu o
prazo maximo para o desconto até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011.

A possibilidade de abater a contribuicdo patronal do INSS tem uma forte
fungéo social, pois ela foi introduzida na legislacdo do imposto de renda como uma forma
de estimular a formalizagdo do trabalho doméstico.

Além disso, ao formalizar a relacao de trabalho com o empregado doméstico
0 empregador esta fortalecendo a seguranca juridica para ambas as partes, diminuindo,
assim, a demanda na justica do trabalho.

Por outro lado, o governo também ganha, pois a Previdéncia Social acaba
arrecadando mais, o que contribui para o equilibrio de suas contas.

A atual lei prevé o desconto equivalente a até 12% sobre o salario minimo
(incluindo o 13° salario), mesmo que o empregado receba um valor mensal superior. Para
se ter uma idéia, hoje, para um salario minimo de R$ 510,00, pode-se deduzir R$ 810,60.
Parece pouco, mas a estimativa da renuncia fiscal do governo em fung¢édo desse desconto
é da ordem de R$ 500 milhdes.

Ora, o que pretendemos com a presente proposta nada mais é do que
prorrogar uma regra que ja esta consolidada, tanto pelos empregadores domésticos como
pelo governo. Ja ha um equilibrio das contas publicas entre a arrecadagéo e a renuncia
fiscal. Além disso, 0 mais importante é a formalizagdo do emprego dando dignidade,
protecéo e garantindo o futuro de milhares de empregados domésticos. Essa é uma conta
onde todos ganham, por isso é fundamental e urgente que possamos estender a norma,
pelo menos pelo mesmo prazo com que inicialmente ela foi criada, ou seja, mais 6 anos.

Assim, propomos uma dilatagdo do prazo, que expirara em 2012, para que o
empregador doméstico, pessoa fisica, possa deduzir parte das obrigacdes patronais com
o INSS até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017.

Pelas razbes acima expostas, esperamos contar com o apoio dos nobres
colegas para que possamos aprovar 0 mais rapido possivel essa proposicao.

Sala das Sessoes,
Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera
determinado segundo as normas da legislagdo vigente, com as alteragdes desta Lei.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador domeéstico incidente sobre o valor da remuneragéo
do empregado. (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {tide-Medidaprovisérian®284.de

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.12.1995
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LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e
5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei n® 605, de 5 de janeiro de
1949.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 284, de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribui¢cdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao

do empregado.

§ 3° A deducao de que trata o inciso VII do caput deste artigo:
| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no caso da declaragdo em
conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual;

Il - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre

o 132 (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracgéo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo;
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b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de
que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovagéo da regularidade do empregador doméstico perante
o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual." (NR)

Brasilia, 19 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Luiz Marinho

Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.7.2006

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10603/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2011

Altera o art. 12, VII, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para estender até 2018 a permissao para
deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor
da contribuicdo patronal, a Previdéncia Social, do
empregador domeéstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

VIl - até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A permissdo para deduzir, do valor do imposto de renda a pagar, a
contribuicdo patronal incidente sobre o salario de empregado doméstico gerou, nos
ultimos quatro anos, enorme beneficio social, na medida em que proporcionou incentivo a
formalizacdo das relagfes trabalhistas de milhares e milhares de pessoas.

Bastaria, para compensar largamente a rendncia de receita, considerar as
pessoas que ganharam visibilidade social e reconhecimento de sua condigdo de
trabalhador e cidaddo, saindo da marginalidade social. Fora de qualquer duavida, é
inestimavel o ganho de auto-estima e de sentimento de participacdo na vida social e
econdmica.

No entanto, a formalizacdo dessas pessoas, geralmente situadas nos
estratos mais baixos da sociedade, representou, sobretudo, o pleno acesso aos direitos
assegurados no campo trabalhista, e pleno acesso aos beneficios da Previdéncia Social.

O beneficio é temporario, mas seu efeito educativo é duradouro. Empregado
domeéstico formalizado em razéo do incentivo permanecera formalizado mesmo depois. O
empregador doméstico que, por forca do incentivo, aderir & formalizagdo de seus
empregados dificilmente voltara a marginalidade, até porque a conscientiza¢do da massa
de trabalhadores é outro resultado certo.

Entretanto, o periodo de validade do beneficio, entre 2007 e 2012, é muito
curto para a extracdo de todas as suas vantagens. A prematura interrupcdo podera
causar a reversao dos bons resultados ja obtidos.

Por isso, com este projeto, propomos a prorrogacdo do beneficio por mais
seis anos, até 2018, ano base 2017, com a certeza de que ndo faltara o apoio dos ilustres
pares.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian°284-de

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10602/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2011

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducéo, da base de célculo do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica, do salario pago a empregado
domeéstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

EATE. B0 o e

h) ao pagamento efetuado pelo contribuinte, no ano-calendario,
de salario a empregado doméstico, atendido o disposto no § 4°.

§ 4° A deducéo de que trata a alinea h do inciso Il do caput deste
artigo:

| — esta limitada:
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a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no
caso de declaracdo em conjunto;

b) ao valor pago no ano-calendario a que se referir a declaracéo;

c¢) ao valor de 3 (trés) salarios minimos por més e por 13° (décimo
terceiro) salario, mais a respectiva remuneracdo adicional de férias,
limitada a um terco do salario normal, no més em que for paga,;

Il — fica condicionada a comprovacao da regularidade:

a) nas anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
empregado domeéstico objeto da deducdo bem assim dos demais e de
sua inscrigdo perante o Regime Geral de Previdéncia Social;

b) do recolhimento, no ano-calendario, da contribuicdo
previdenciaria do empregador doméstico e da dos seus empregados
domésticos, de que tratam os arts. 24 e 20 da Lei n®8.212, de 24 de
julho de 1991;

c) do empregador doméstico perante o Regime Geral da
Previdéncia Social quando se tratar de contribuinte individual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de
sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo prop6s e o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 11.324,
de 19 de julho de 2006, que alterou o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducédo, diretamente do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
apurado da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico
incidente sobre a remuneracéo do empregado doméstico.

Nas razfes que justificaram a medida, o Poder Executivo esclareceu que a
diminuicdo na arrecadacdo do IRPF seria amplamente compensada pelo consequente
aumento nas contribuicdes previdenciarias, tornando a medida equéanime do ponto de
vista do equilibrio das contas publicas.

Essa medida de grande alcance social proporcionou aumento da
formalizacdo de trabalhadores domésticos, conforme apontam dados recentes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e
Emprego. A saida da informalidade trabalhista da dignidade a homens e, em maior
namero, a mulheres; garante a eles e a seus familiares o0 amparo da Previdéncia Social
nas situacdes de vulnerabilidade, como doenga, invalidez, velhice, maternidade, e a
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protecado da legislacdo trabalhista. A formalizacdo é um verdadeiro passaporte para a
insercdo desses trabalhadores na vida social da Nacao.

Entretanto, a limitacdo do valor e do tempo de duracdo do incentivo impede
o0 pleno éxito da medida. Com efeito, o beneficio estd adstrito a contribuicdo
previdenciaria sobre um salario minimo, equivalente a R$ 810,60, na declaracéo de ajuste
anual de 2011, e s6 vigorara até dezembro de 2011, quando se extingue o ano-calendario
relativo ao exercicio financeiro de 2012.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Comunicado
“Situacdo atual das trabalhadoras domésticas no Pais”, de 5 de maio de 2011, informa
que, ao longo da década passada, verificou-se um movimento de ampliagdo da
formalizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras de modo geral. Este “bom
comportamento” do mercado de trabalho, porém, esconde situacdes de extrema
precariedade e exclusdo. Este € o caso das trabalhadoras domésticas que, em 2009,
apresentaram indice de formalizacdo de apenas 26,3%, 0 que significa que, do
contingente de 6,7 milhdes de mulheres ocupadas nessa profissdo, somente 1,7 milhdo
possuiam garantia de usufruto de seus direitos. “Ainda muito distante da média de
formalizacdo das trabalhadoras ocupadas em outros setores (69,9%, em 2009), as
trabalhadoras domésticas vivenciaram, ao longo da década, um crescimento timido na
proporgdo daquelas que contavam com carteira assinada, que ndo foi capaz de reduzir a
desigualdade verificada entre elas e as trabalhadoras de outras categorias profissionais”.

A proposicao que ora submetemos a apreciagao do Congresso Nacional visa
aperfeicoar e ampliar o incentivo e, em consequéncia, os seus efeitos benéficos. Nela,
sugerimos a nossos Pares que incorporem as deducdes da base de calculo do IRPF o
salério pago, em carteira assinada, a um empregado doméstico. Nosso intuito ndo é
apenas valorizar a sacrificada categoria de empregados domésticos, composta de 6,7
milhdes de trabalhadoras e 500 mil trabalhadores, mas também trazer um pouco de alivio
aos contribuintes integrantes, na grande maioria, da classe média, também sacrificados
com a pesada tributacdo do Imposto de Renda, cuja tabela estda permanentemente
defasada (com relacao a inflacao).

Tivemos o cuidado de evitar privilegios e desvios, ao impor
condicionalidades e limitacdes a deducdo ora pretendida. Assim é que a deducédo é
limitada a um Unico empregado e a valor ndo excedente a trés salarios minimos mensais.
E condicionada a regularidade do empregador doméstico perante a legislacéo trabalhista
e previdenciaria, esta Ultima na sua dupla condicdo de empregador e segurado da
Previdéncia Social.

Convicto de que a proposic¢ao é justa, do ponto de vista social, e sustentavel
do ponto de vista fiscal, conclamamos os nobres Pares a aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as
somas:

Il - das deducg®es relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a
educacdao superior, compreendendo os cursos de graduacéo e de pos-graduacéo
(mestrado, doutorado e especializa¢éo); e a educacao profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnolégico, até o limite anual individual de: (Redacao dada pela Lei n°
11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Redacédo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2009; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2010; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 528, de 2011)
Producéo de efeitos
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5. (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos) para o ano-calendério de 2011; (Incluido pela Medida Proviséria n® 528, de
2011) Producéo de efeitos

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provis6ria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a
partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producgédo de efeitos

) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cingilenta e cinco reais e oitenta e oito centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o0 ano-
calendario de 2010; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011) Producgéo de
efeitos

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producéo de efeitos

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para o ano-calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011)
Producgédo de efeitos
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7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provisoria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a
partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producgédo de efeitos

d) as contribui¢cdes para a Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) &s importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséo judicial, inclusive a prestacédo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil; (Redacédo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servi¢os notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacédo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;
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Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovacgdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacéao dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de célculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso; (Redagdo dada pela Lei n® 12.213, de 2010)

(Vigéncia)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
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VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de
2006}

§ 1° A soma das dedugBes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n®
11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284.de 2006}

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide—Medida—proviséria—n®
284.-de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {dide-Medidaprovisérian® 284-—de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracao; (Incluido pela

Lei n® 11.324, de 2006) {fide-Medidaprovisérian2284—de 2006)

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-provisorian?284.de 2006)

Il - ndo podera exceder: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {VideMedida
o d \

&) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salério e sobre a remuneracéo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

id il isorian 284 d \

b} ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.324,
de 2006) {Vide-Medida-proviséria-n®284.de 2006)

c)
IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.

(Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian°284de 2006)
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é
calculada mediante a aplicacéo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

Saléario-de-contribuicao Aliguota em %
até 249,80 8,00

p 9,00

de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)

§ 1° Os valores do salario-de-contribuigdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servigos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°® 8.620, de 5.1.93)

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do salario-
de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo.

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e
5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de
1949.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno, de

Assuntos Econ6micos, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 19/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12153/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 516, DE 2011

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre a jornada de trabalho, remuneracdo do
servico extraordinario e do adicional sobre o trabalho
noturno, seguro-desemprego e FGTS para o
empregado doméstico, empregado doméstico menor
de dezoito anos, condi¢cdes condignas de acomodagéo
do empregado doméstico, bem como a Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, das contribuicbes previdenciarias pagas a
empregado doméstico, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 2°-A, 3°-A, 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Ill do art. 6°-B
da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
B SO
Pardgrafo dnico. O contrato de trabalho firmado entre o
empregador e 0 empregado doméstico devera prever:
a) a identificag@o das partes;
b) o objeto do contrato;
c) a forma e o prazo de contratagéo;
d) o valor do salario; e
e) as razoes para sua finalizacao.” (NR)
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“Art. 2°-A. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, as prestagdes "in natura" que o
empregador, por forca do contrato, fornecer habitualmente ao
empregado doméstico. Em caso algum sera permitido o pagamento
com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas a sua saude.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes "in natura" deverdo ser
justos e razoaveis, ndao podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo, na forma do
disposto no art. 81 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nao seréo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

| — vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao
empregado e utilizados no local de trabalho, para a prestacao do
servico;

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

[l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou nao por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;

VI — previdéncia privada;

VIl — alimentagéo, artigos para higiene e moradia.

§ 3° As prestacbes fornecidas como salario-utilidade deverao
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder a 25% do
salario-contratual.

§ 4° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia do
empregado quando essa se referir a local diverso da residéncia em que
ocorrer a prestacado de servico, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.” (NR)

“Art. 3°-A. E assegurada a inclusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento.” (NR)

B T S A TS

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.
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[ll - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria,
durante o periodo referido no inciso I, na condicdo de empregado
doméstico;

Art. 2° A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A E vedado o trabalho doméstico ao menor de dezoito
anos.”

“Art. 2°-B A duragcado normal do trabalho ndo excedera de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 2°-C A remuneragéo do servigo extraordinario sera superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”

“Art. 2°-D O trabalho noturno terd remuneracdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo tera um acréscimo de
vinte por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte.”

“Art. 2°-E As dependéncias para acomodacado dos empregados
domeésticos na residéncia do empregador deveréo ter:

| - destinagdo exclusiva e ser convenientemente mobiliadas e
ventiladas;

Il — acesso a instalagdes sanitarias, comuns ou privadas, em boas
condigbes de uso;

[ll - iluminacdo adequada.”

Art. 3° O inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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VIl - a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragdo do
empregado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento da profissdo do trabalho doméstico ocorreu apenas em
1972, com a promulgacao da Lei n° 5.859. O trabalho doméstico foi definido como “aquele
que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia no ambito residencial destas.” De acordo com a Classificacdo Brasileira de
Ocupagbes, a categoria abrange o0s seguintes cargos: empregada doméstica,
acompanhante de idosos, arrumadeira, assistente doméstica, baba, caseiro, cozinheira,
enfermeira, faxineira, garcom, governanta, jardineiro, lavadeira, motorista, vigia, entre
outras.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu conquistas que colocam o Brasil em
posicdo de vantagem em relacdo aos demais paises: sdo reconhecidos direitos como o
salario-minimo; o 13° salario; o repouso semanal remunerado; as férias anuais
remuneradas; a licenca a gestante e a licenga paternidade; o aviso prévio; a estabilidade
da gestante em caso de gravidez; o direito aos feriados civis e religiosos; o acesso a
Justica do Trabalho; a liberdade sindical; e beneficios da previdéncia social, como salario-
maternidade a aposentadoria.

No entanto, ainda assim, nossa Constituicao de 1988 reafirmou o tratamento
desigual a categoria. Entre os direitos trabalhistas que a Constituicdo deixou de assegurar
aos trabalhadores domésticos estao o seguro desemprego, o fundo de garantia do tempo
de servigo, a remuneragao do servigo extraordinario, o adicional noturno, a jornada de 44
horas e o salario familia, ente outros.
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Desde 1988, novas conquistas foram alcancadas, como a Lei n°® 10.208, de
2001, que criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e o seguro-desemprego para
a categoria, que séo, no entanto, facultativos, a depender da escolha do empregador. A
Lei n® 11.324, de 2006, veio assegurar o direito a férias de 30 dias (anteriormente fixados
em 20 dias), estabilidade para as gestantes, direito aos feriados civis e religiosos e
proibicdo de descontos de moradia, alimentacdo e produtos de higiene pessoal utilizados
no local de trabalho. Foi também criado um incentivo fiscal que permite ao empregador
abater os valores devidos a Previdéncia Social, medida, no entanto, que vigorara apenas
até 2012, ano-calendario de 2011.

O quadro de desigualdades, no entanto, permanece ndo sé na dimensao
juridica como, principalmente, na dimensdo sodcio-econdmica. O tratamento
discriminatério conferido a categoria ja ndo se justifica, seja no contexto mais amplo de
nossa ordem constitucional, seja no marco internacional de protecdo dos direitos
humanos. E preciso reconhecer a igualdade plena de direitos entre a categoria dos
trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral.

Segundo um estudo recente do Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas (IPEA), o trabalho doméstico remunerado empregava, em 2009, cerca de 7,2
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, ou 7,8% do total de ocupados no pais. As
mulheres representam 93% do total de trabalhadores domésticos, sendo que a
participacdo das mulheres negras subiu de 55% para 61,6% do total, entre 1999 e 2009.
O estudo conclui que “o emprego doméstico tem ocupado posicdo central nas
possibilidades de incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho, particularmente
das negras, pobres e sem escolaridade ou qualificagao profissional.” (“Situacao atual das
trabalhadoras domésticas no pais”, Comunicados do Ipea, n° 90, de 05/05/2011)

Se, historicamente, o trabalho doméstico sempre foi considerado precario e
continua sendo desvalorizado e invisivel, é chegada a hora de se promover uma mudanca
desses padrdes, que inclusive remontam a raizes culturais de considerar a trabalhadora
doméstica uma verdadeira servigal. O Brasil e os diversos paises devem, portanto, adotar
as medidas necessarias para assegurar trabalho decente para essa categoria de
trabalhadores e trabalhadoras.

Nao serdo necessarias mudancgas radicais na legislagdo brasileira para
adapta-la as exigéncias da Convencao 189, por meio da qual a 100 Conferéncia da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou, no dia 16 de junho de 2011,
histéricas normas internacionais do trabalho, destinadas a melhorar as condicdes de
trabalho de dezenas de milhdes de trabalhadores domésticos no mundo inteiro.
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Ha4, todavia, alteragbes necessarias na Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, a fim de garantir aos empregados domésticos uma jornada de trabalho com
duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais; remuneragado do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por
cento a do normal, bem como o pagamento de adicional noturno; inclusdo do trabalhador
domeéstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e seguro-desemprego.

O projeto prevé também os termos em que deve ser firmado o contrato de
trabalho do empregado doméstico, conceituagédo de salario in natura e critérios e limites
para sua utilizacdo, assim como, em obediéncia a Convencao n° 95 da Organizagao
Internacional do Trabalho, o elenco das utilidades concedidas pelo empregado que néo
configuram salario.

Ao par desses aspectos, o projeto consolida a vedagdo do trabalho
doméstico aos menores de 18 anos. A proibicdo ja existe em nosso ordenamento por
meio do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta a Convencgéo 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagéo. O referido Decreto aprovou a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que inclui os servicos domésticos em
razao dos seguintes riscos ao menor, com provaveis repercussbes a saude: Esforcos
fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo, posicbes antiergondmicas e
movimentos repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda
de nivel.

A contratagdo de empregados domésticos menores de idade,
lamentavelmente, ainda é bastante comum em nosso pais. O ja referido estudo do IPEA
aponta que, mesmo tendo reduzido nos ultimos dez anos, em 2009 ainda havia cerca de
340 mil criangas e adolescentes de 10 a 17 anos ocupadas no trabalho doméstico, o
equivalente a 5% do total de trabalhadoras declaradas naquele ano.

O projeto ainda prevé condi¢des condignas para os empregados domésticos
que pernoitam no local de trabalho, estabelecendo que as dependéncias para
acomodacgdes dos empregados devam ter destinagdo exclusiva e ser convenientemente
mobiliadas e ventiladas; acesso a instalacdes sanitarias, comuns ou privadas, em boas
condigdes de uso; e iluminagdo adequada. E preciso considerar que ainda é relativamente
comum encontrar trabalhadoras submetidas a condicdes desumanas de moradia no
interior dos domicilios: espagos sem privacidade ou condigdes minimas de higiene, entre
outras deficiéncias. O estudo do IPEA, ja citado, aponta que o Nordeste é a regidao onde é
maior a propor¢céo de trabalhadoras que residem no mesmo domicilio em que trabalham:
5,3%, em face de 2,7% da média nacional, no ano de 2009.
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Finalmente, com o intuito de estimular a formalizacao do trabalho doméstico,
alteramos o inciso VIl do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite
a dedugéo, da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribui¢cdes
previdencidrias pagas a empregado doméstico, para que a regra se torne permanente.
Segundo o IPEA, de 1999 a 2009 o indice de formalizacdo das domésticas subiu de
23,7% para apenas 26,3%, muito abaixo da média de formalizacdo das trabalhadoras
ocupadas em outros setores (69,9%).

Em raz&do do grande alcance social da medida, submetemos esta proposi¢éao
ao exame dos ilustres membros desta Casa, esperando que venham aprova-la, e assim
adequar a legislagdo patria as exigéncias da Convengdo 189 da Organizacao
Internacional do Trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispde sobre a profissao de empregado
doméstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Art. 2° Para admissao ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - Atestado de boa conduta;

[l - Atestado de saude, a critério do empregador.
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Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no saldrio do
empregado por fornecimento de alimentagédo, vestuario, higiene ou moradia. (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° Poderao ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste
artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacao de
servico, e desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as
partes. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006)

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se
incorporam a remuneragao para quaisquer efeitos. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3 O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta)
dias com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais que o salario normal, apés cada periodo de
12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3*-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento." (Incluido pela Lei n°® 10.208, de

23.3.2001)

Art. 4° Aos empregados domésticos sao assegurados os beneficios e servicos da Lei
Orgénica da Previdéncia Social na qualidade de segurados obrigatérios.

Art. 4>-A. E vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa da empregada
doméstica gestante desde a confirmagado da gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto.
(Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 5° Os recursos para o custeio do plano de prestagdes provirao das contribuicdes
abaixo, a serem recolhidas pelo empregador até o Ultimo dia do més seguinte aquele a
que se referirem e incidentes sobre o valor do salario-minimo da regiéo:

| - 8% (oito por cento) do empregador;

Il - 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

Paragrafo unico. A falta do recolhimento, na época proépria das contribuicées previstas
neste artigo sujeitara o responsavel ao pagamento do juro moratério de 1% (um por

cento) ao més, além da multa variavel de 10% (dez por cento) a 50% (cinquenta por
cento) do valor do débito.
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Art. 6° Nao serao devidas quaisquer das contribuicdes discriminadas nos itens Il a VII
da Tabela constante do artigo 3° do Decreto n° 60.466, de 14 de marco de 1967.

Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
no valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 1° O beneficio serd concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro
meses contados da dispensa sem justa causa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipéteses previstas no art.
482, com excegdo das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao érgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n° 10.208, de

23.3.2001)

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do
contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos ultimos
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Il -termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante
o periodo referido no inciso |, na condicdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n°
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaracdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte; e(lincluido
pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaracdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencao e de sua familia.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Art. 6>-C. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a noventa dias
contados da data da dispensa.(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)
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Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego sé podera ser requerido a cada periodo de
dezesseis meses decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior.(Incluido pela
Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30
(trinta) dias apods a publicagdo do seu regulamento.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Julio Barata

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterag¢des por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 81 - O salario minimo sera determinado pela férmula Sm=a +b +c +d + e, em que
"a", "b", "c", "d" e "e" representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com
alimentacdo, habitagdo, vestudrio, higiene e transporte necessarios a vida de um
trabalhador adulto.

§ 1° - A parcela correspondente a alimentacdo tera um valor minimo igual aos
valores da lista de provisdes, constantes dos quadros devidamente aprovados e
necessarios a alimentacao diaria do trabalhador adulto.

§ 2° - Poderdo ser substituidos pelos equivalentes de cada grupo, também
mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os alimentos, quando as
condi¢des da regido, zona ou subzona o aconselharem, respeitados os valores nutritivos
determinados nos mesmos quadros.

§ 3° - O Ministério do Trabalho, Industria e Comercio fara, periodicamente, a revisao
dos quadros a que se refere o § 1° deste artigo.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéao ser deduzidos:

| - as contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,

Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos
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Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacéo dada pela Lei n® 12.213, de 2010)

(Vigéncia)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentagdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAUC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma

e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento

complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragao

do empregado. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV n&o podera reduzir o

imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducao de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006)
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| - esta limitada: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no caso da declaragao

em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragéo; (Incluido pela
Lei n° 11.324, de 2006)

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracao de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006)

[l - n&o podera exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006)

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o0 13° (décimo terceiro) saldrio e sobre a remuneracgao adicional de férias, referidos

também a 1 (um) salério minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores

de que tratam os incisos | a Ill do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de

2006)

IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) .

(As comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14369/2011
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(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 565, DE 2011

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre condigbes de trabalho do empregado
doméstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3°-A, 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Il do art. 6°-B da Lei n®
5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigerar com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A. E assegurada a incfusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei no
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento.” (NR)

SAE B%-AL e e b e s

§ 1o O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos dltimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.

Il - comprovantes do recolhimento da contribuigao previdenciaria,
durante o periodo referido no incisc I, na condicdo de empregado
domeéstico;

(*} Avulso republicado em 15/09/2011 para retirada de texto indevido.

(**) Avulso republicado em 16/08/2011 para retirada de texto indevido.



Art. 2° A Lei n° 5859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

"Art. 2°-B. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, as prestagdes “in natura" que o
empregador, por forga do contrato, fornecer habitualmente ao
empregado doméstico. Em caso algum sera permitido o pagamento
com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas a sua saude.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagOes "in natura” deverdo ser
justos e razoaveis, nao podendo exceder, em cada caso, 0s dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo, na forma do
disposto no art. 81 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nao serao
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

I - vestuarios, equipamentos e outres acessorios fornecidos ao
empregado ¢ utilizades no local de trabalho, para a prestagido do
servigo;

Il - educagdo, em estabelecimento de ensinc préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou n&o por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-salde;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
V| — previdéncia privada;
\71 - alimentacgao e artigos para higiene.

§ 3° As prestagdes fornecidas como salario-utilidade deverao
atender aos fins a que se destinam e nac poderao exceder a 15% do
salario-contratual.”

“Art. 2°-C A duracao normal do trabalho nao excedera de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 2°-D A remuneragdo do servige extraordindrio sera superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”
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“Art. 2°-E O trabalhc noturno tera remunerag@o superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo tera um acréscimo de
vinte por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte.”

“Art. 2°-F As clausulas negociadas em convengbes coletivas
firmadas entre o sindicato dos trabalhadores e o sindicato patronal s&o
regidas, no que couber, pelas normas constantes do Titulo VI da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943”

“Art. 2°-G O pedido de demissdc ou recibo de quitagdo de
rescisdo do contrato de trabalho, firmado por empregadoe com mais de
um ano de servico, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do trabalho
e Emprego.

§ 1° Quando ndo existir na localidade nenhum dos Grgaos
previstos no caput, a assisténcia sera prestada pelo Representante do
Ministéric Pablico ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou
impedimento destes, pelo Juiz de Paz.

§ 2° O pagamento das parcelas constantes do instrumento de
rescisao ou recibo de quitacdo serd efetuado, em dinheiro, no ato da
homologagao da rescisao do contrato de trabalho.

§ 3° O ato da assisténcia na rescisao contratual (§§ 1° e 2°) sera
sem Onus para o trabalhador e empregador.

§ 4° A inobservancia do disposto no § 2° deste artigo sujeitara o
infrator @ multa de R$ 250,00, por trabalhador, bem assim ao
pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao
seu saldrio, salvo guando, comprovadamente, o trabalhador der causa
a mora.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAQ

A Organizagdo Internacional do Trabaiho (OIT), da qual o Brasil faz parte,
apés anos de debates, decidiu estender aos trabalhadores domésticos os mesmos
direitos basicos dos demais trabalhadores, o que nos obriga a reformar nossa legistacao
para garantir a mudanga no tratamento juridico dos domésticos.

A Convengdo Sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos,
aprovada durante a 100° Conferéncia Internacional do Trabalho, na OIT, determina novos
parametros para os trabalhadores domeésticos, envolvendo questdes de contrato de
trabalho, remuneracao, direitos trabalhistas e condigbes no ambiente de trabalho.

Felizmente, a legislagdo brasileira ja contém grande parte das
determinagdes presentes na Convengao 189: remuneragdo minima de um salario minimo;
13° salario; férias remuneradas de 30 dias com, pelo menos, um tergo a mais que o
salario normal; o repouso semanal remunerado, de preferéncia aos domingos; licenga a
gestante e estabilidade no emprego em caso de gravidez; aviso prévio remunerado de, no
minimo, 30 dias; direito aos feriados civis e religiosos; acesso a Justiga de Trabalho;
liverdade sindical; licenca-paternidade; e beneficios da previdéncia social, como salario-
maternidade, aposentadoria, entre outros.

Por isso, serdo necessarias algumas mudangas pontuais, a fim de adequar a
lei de regéncia dos empregados domésticos a referida Convengao e, assim, garantir-lhes
jornada de trabalho com duragdo do trabalho normal néao superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais; remuneragao de servigo extraordinaric superior, no minimo,
em cinquenta por centc a do normal, bem como o pagamento de adicional noturno:
inclusao do trabathador doméstico no Funde de Garantia do Tempo de Servico e Seguro-
desemprego. Ao par desses aspectos, ha que se regular o trabalho do maior de dezesseis
e menor de dezoito anos de idade; estabelecer critérios e limites para a utilizagdo do
salario /7 natura, dispor sobre o ato de homologagdo da rescisao do contrato junto ao
sindicato nos contratos que tenham durado mais de um ano; e, finalmente, prever normas
para a observancia das clausulas negociadas em convengdes coletivas de trabalho.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio dos ilustres membros
desta Casa para a aprovagao do presente projeto de lei, e assim adequar a legislagio
patria as exigéncias da Convencéo 189 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Reaulamento Dlspge _sobre a profissdo dg gmp_regado
hegulamento doméstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sancionoc a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade n#o lucrativa a pessoa cu a familia no dmbito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

(...)

Art. 3%A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento.” (Incluido pela Lei n® 10,208, de
23.3.2001)

()

Art. 6°%-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeirc de 1990,
no valor de um saldrio minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscritoc no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos dltimos vinte e quatro
meses contados da dispensa sem justa causa.{Inciuido pela Lei n® 10.208. de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoteses previstas no art.
482, com excegdo das alineas "¢" e "g" e do seu paragrafo unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.{Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n® 10.208, de

23.3.2001) '
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I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacao do
contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos uitimos
vinte e quatro meses; (incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Il - termo de rescisao do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;{Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuicao previdencidria e do FGTS, durante o
periodo referido no inciso |, na condigéo de empregado doméstico;{Incluido pela Lei n®
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaragéc de que néo estd em gozo de nenhum beneficio de prestagéo
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e{lincluido

pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaragdo de que ndo possui renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua
manutencéo e de sua familia.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S5:14801/2011
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 305, de 2012, do
Senador Gim, que “concede incentivo tributario a
pessoas juridicas que auxiliem na capacitagdo
profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitacdo.”

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 305, de 2012, de iniciativa do Senador Gim, que concede incentivo
tributario a pessoas juridicas que vierem atuar na capacitagao profissional de
jovens em abrigos ou casas de reabilitagao.

De acordo com o projeto, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo, o montante das
despesas comprovadas em programas de capacitagao profissional de jovens
internados em abrigos ou casas de reabilitacdo. Nesse caso, ¢ vedada a
deducdo dos referidos gastos como despesa operacional. A deducdo tem o teto
de 5% do imposto devido.

Determina que a pessoa juridica empregadora fique desobrigada
de recolher, pelo prazo maximo de doze meses, a contribui¢do para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracdo do jovem
empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva area de
capacitagao.

aw2014-01712
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A proposi¢ao estabelece os requisitos para os programas de

capacitacdo profissional e permite que o programa de capacitacdo seja

cumprido em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado

a federagdes ou confederagdes de sindicatos patronais. Nesse caso, entretanto,

as despesas com inscricdo ¢ mensalidades, transporte e material didatico
devem ser integralmente pagas pela pessoa juridica.

O jovem sera desligado do programa e nao podera participar de
outro, pelo prazo de seis meses, caso seu desempenho seja considerado
insuficiente, ocorra sua reprovacao ou seja apurada frequéncia inferior a 75%.

A eventual participagdo de menor de idade deve ser previamente
autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da instituigao
em que o jovem estiver internado ou abrigado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Hoje, um grande numero de jovens ingressa continuamente no
mercado de trabalho, onde a preferéncia é dada aos mais qualificados,
aos egressos de boas escolas e aos que podem comprovar alguma
experiéncia.

Essas vantagens competitivas do jovem trabalhador sdo, em
grande parte, fruto do apoio e da dedicagdo da familia, que prepara seu
filho para se posicionar vantajosamente no mercado de trabalho.
Infelizmente, nem todos podem contar com esse valioso apoio. Entre
esses, podemos contar os jovens que habitam abrigos publicos e
aqueles que, por alguma razdo, cometeram infragdes e foram
internados em casas de reabilitacdo.

Ap6s a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto sera apreciado, em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

aw2014-01712
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A matéria insere-se na competéncia desta Comissdo, pois
diretamente relacionada com os temas constantes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), entre eles, relagdes de trabalho
e seguridade social.

A participagdo das empresas na inser¢cdo do jovem no mercado
de trabalho tem sido bastante timida. Infelizmente, no Brasil, com raras
excecdes, as empresas nao tém a cultura de se comprometer com a sua fungao
social, conforme preconizada pela Constituicao Federal.

Alinhamo-nos com o autor da proposta que enfatiza, como muita
propriedade, que a obtencdo de um emprego, com a relativa estabilidade por
ele proporcionada, representa fatores relevantes de promocao pessoal e de
bem-estar social. Ademais, constitui importante sinalizador do nivel e do
modelo de desenvolvimento de um pais. Dessa forma, as politicas publicas
devem adotar medidas que favorecam situagdes de pleno emprego, inclusive
com foco no sistema de formagao e qualificagdo profissionais.

Com o objetivo de qualificar os jovens internados em abrigos ou
casas de reabilitagdao para o mercado de trabalho, essas institui¢des ja buscam
hoje parceria com o poder publico, associacdes, ONGs e empresas e, assim,
oferecer uma possibilidade para esses jovens buscar uma mudanga de vida por
meio do trabalho.

Com o incentivo fiscal previsto pelo projeto, estamos
convencidos que mais empresas se disponibilizardo em oferecer capacitagao
profissional aos jovens infratores. A renuncia fiscal a ser feita pelo Estado
seguramente revertera em menor reincidéncia no cometimento de infracdes
por esses jovens, para quem o trabalho passard a ser o resgate de uma
aceitagdo por parte dos que o cercam e a ocupacao de um lugar diferenciado
na sociedade.

A medida preconizada pelo projeto ¢é, portanto, meritéria e
necessaria, pois a falta de perspectivas e de expectativas para melhorar suas
condi¢des de vida pode, sem duvida alguma, levar parte significativa deles,
filhos de familias mais pobres, a continuar se envolvendo em processos de
delinquéncia no meio em que vivem.

aw2014-01712
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Nesse sentido, a proposta d4 um grande passo para tornar mais
efetiva a responsabilidade social da empresa, na medida em que chama o
empresariado para participar ativamente na oferta de educacdo e na formagao
profissional da mao de obra juvenil.

Acdes articuladas entre Governo e empresas trazem, geralmente,
bons resultados e maior abrangéncia aos programas e acdes governamentais,
minimizando os grandes problemas de ordem social e possibilitando o
enfrentamento das demandas emergentes.

Finalmente, com o intuito de aperfeicoar o texto da proposi¢do,
apresentamos, ao final, emenda para suprimir os §§ 3° e 4° do seu art. 2°, onde
ha previsdo de isencdo de recolhimento das contribui¢des para o Instituto
Nacional do Seguro Social relativas a remuneragdo do jovem empregado
durante os 12 primeiros meses. Como se sabe, a seguridade social, por
determinagdo constitucional, ¢ financiada por toda a sociedade. As
contribuic¢des sobre a folha de salarios ¢ obrigatdria, sem excegoes, tanto para
o empregador, quanto para o trabalhador.

I - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PLS n° 305, de
2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° do PLS n°® 305, de 2012

aw2014-01712
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aw2014-01712

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 305, DE 2012

Concede incentivo tributario a pessoas juridicas que
auxiliem na capacitagdo profissional de jovens em
abrigos ou casas de reabilitagao.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta lei concede incentivo tributério a pessoas juridicas que atuem na
capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilitacéo.

Art. 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em
cada periodo de apuracdo, o total das despesas, devidamente comprovadas, em
programas de capacitacdo profissional de jovens internados em abrigos ou casas de
reabilitagéo.

§ 1° Na hipdtese do caput, fica vedada a deducéo das referidas despesas
como despesa operacional.

§ 2° A deducdo a que se refere o caput ndo poderd ultrapassar 5% (cinco
por cento) do imposto devido.

§ 3° Caso o jovem seja aprovado no programa e posteriormente contratado
por pessoa juridica para atuar na funcdo para a qual foi capacitado, a pessoa juridica
empregadora ficara desobrigada de recolher a contribuicdo para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) relativa a remuneragéo do jovem empregado pelo prazo méximo de
doze (12) meses, sem prejuizo aos seus direitos sociais.
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§ 4° O beneficio de que trata o § 3° somente podera ser usufruido uma vez
para cada jovem.

Art. 3° Os programas de capacitacdo de que trata o art. 2° terdo,
necessariamente, carater profissionalizante e cumprirdo os seguintes requisitos:

| — durag&o minima de trés e méxima de dezoito meses;

Il — carga semanal minima de doze e maxima de vinte horas, compativel
com o horario escolar do jovem, se matriculado em instituicdo de ensino;

Il — frequéncia devidamente atestada nos moldes adotados pela empresa
para os seus empregados, nos termos da legislacdo trabalhista vigente;

IV — acompanhamento e orientacdo permanente por profissional qualificado
e experiente, formalmente designado para essa fun¢éo e credenciado pelo Poder Publico;

V — avaliagdes periodicas para determinar o nivel de aproveitamento dos
aprendizes;

VI — remuneragdo ao aprendiz equivalente ao salario minimo nacional,
proporcionalmente a carga horaria efetivamente cumprida.

§ 1° O programa de capacitacdo podera ser total ou parcialmente cumprido
em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado a federagbes ou
confederacdes de sindicatos patronais, desde que as despesas com inscricdo e
mensalidades, transporte e material didatico sejam integralmente suportadas pela pessoa
juridica.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a frequéncia e a avaliagdo previstos nos incisos I
e V serdo substituidos pelas regras estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o
curso.

§ 3° Na hipotese dos incisos Il e V, caso a frequéncia apurada seja inferior a
75% ou o desempenho do aprendiz seja considerado insuficiente, o jovem sera desligado
do programa e nao poderda participar de outro ao amparo desta lei pelo prazo de 6 (seis)
meses, 0 mesmo ocorrendo na hipétese de reprovacao no curso de que trata o § 1°.

§ 4° A remuneracdo de que trata o inciso VI integrard as despesas com a
capacitacdo, nos termos do caput do art. 2°.
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§ 5° O regulamento poderd estabelecer requisitos e caracteristicas
adicionais para o programa de capacitacdo e para o0 credenciamento do treinador,
inclusive nimero minimo de horas de aula tedrica e/ou pratica.

Art. 4° A inscricdo do menor em programa amparado por esta Lei sera
previamente autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da entidade
onde o jovem estiver internado ou abrigado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O maior desafio das politicas sociais € a empregabilidade. O cidadao que
consegue 0 seu emprego e que tem capacitagdo para manté-lo deixa de ser um problema
social e passa a contribuir para a economia, para a sociedade e para o Estado.

Hoje um grande nimero de jovens ingressa continuamente no mercado de
trabalho, onde a preferéncia é dada aos mais qualificados, aos egressos de boas escolas
e aos que podem comprovar alguma experiéncia.

Essas vantagens competitivas do jovem trabalhador sdo, em grande parte,
fruto do apoio e da dedicacdo da familia, que prepara seu filho para posicionar-se
vantajosamente no mercado de trabalho. Infelizmente, nem todos podem contar com esse
valioso apoio. Entre esses, podemos contar os jovens que habitam abrigos publicos e
aqueles que, por alguma razdo, cometeram infracées e foram internados em casas de
reabilitagéo.

Essa situacao torna imprescindivel a intervencao do Estado, para evitar que
0s menos afortunados enfrentem obstaculos insuperaveis em seus esforcos de integracao
social. E uma questdo de justica e também de interesse publico, pois um jovem que
ingressar, com sucesso, no mercado de trabalho e nele permanecer, serd um jovem a
menos a sofrer as tentacdes do crime e da desocupagdo — em outras palavras, um
cidaddo a menos a depender permanentemente do Estado e do contribuinte.

Esta proposi¢cdo tem como objetivo facilitar a absor¢do do jovem carente
pelo mercado de trabalho, por meio da oferta de cursos profissionalizantes e da facilitacao
da contratacao posterior.

Para viabilizar esse objetivo, propomos a concessdo de um incentivo
tributario as empresas que contribuirem para o treinamento dos jovens em abrigos ou em
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casas de reabilitagdo. As despesas comprovadamente realizadas pela empresa poderéao
ser deduzidas do imposto de renda a pagar, até o limite de 5% do imposto devido. Apds o
curso, a empresa que o contratar tera isencéo da contribuicdo para o Instituto Nacional do
Seguro Social pelo prazo maximo de doze meses, sem prejuizo aos direitos sociais do
jovem.

Para garantir que o treinamento seja eficaz e os objetivos sejam cumpridos,
propomos uma série de condi¢des, tais como: duracdo minima de trés meses e maxima
de dezoito; carga horaria semanal minima de doze e maxima de vinte horas; controle de
frequéncia e avaliacdo de aprendizado; acompanhamento permanente por profissional
designado para essa funcgéo.

O treinamento também podera ser realizado em escolas vinculadas a
Servigcos Nacionais de Aprendizagem, tais como o SENAI e o SENAC, por exemplo,
desde que os custos com matricula, mensalidades, transporte e material didatico sejam
cobertos pela empresa.

Munido do apoio social e do incentivo proporcionado pelo Poder Publico, é
muito mais provavel que o jovem que, por alguma razdo, ndo pode contar com a familia
possa ingressar no mercado de trabalho, encontrar um espacgo na sociedade e contribuir
como cidadéo pleno.

Pela importancia social do tema e pelo compromisso com a integragéo social
de todos os brasileiros, peco o apoio dos nobres Parlamentares a esta proposicao, que,
acredito, podera mudar para melhor a vida de muitos jovens.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13900/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 305,
de 2012, do Senador Gim, que “concede incentivo
tributario a pessoas juridicas que auxiliem na
capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou
casas de reabilitacdo.”

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2012, de iniciativa
do Senador Gim, que concede incentivo tributario a pessoas juridicas que
atuem na capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitacdo.

Nos termos do projeto, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo, o montante das
despesas comprovadas em programas de capacitacdo profissional de jovens
internados em abrigos ou casas de reabilitacdo. Nesse caso, é vedada a
deducéo dos referidos gastos como despesa operacional. A deducéo tem o teto
de 5% do imposto devido.

O projeto determina que a pessoa juridica empregadora fique
desobrigada de recolher, pelo prazo méximo de doze meses, a contribuigédo
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracdo do
jovem empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva
area de capacitacéo.

A proposicdo estabelece o0s seguintes requisitos para 0s
programas de capacitacdo profissional: 1) duracdo minima de trés meses e
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méaxima de dezoito meses; 2) carga semanal minima de doze horas e maxima
de vinte horas, compativel com o horéario escolar do jovem, se matriculado em
instituicdo de ensino; 3) frequéncia devidamente atestada nos moldes
adotados pela empresa para 0s seus empregados, nos termos da legislagcao
trabalhista vigente; 4) acompanhamento e orientacdo permanente por
profissional qualificado e experiente, formalmente designado para essa fungao
e credenciado pelo Poder Publico; 5) avaliagcdes periodicas para determinar o
nivel de aproveitamento dos educandos; 6) remuneracdo ao jovem equivalente
ao salario minimo nacional, proporcionalmente a carga horaria efetivamente
cumprida.

O projeto permite que o programa de capacitacdo seja cumprido
em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado a
federagbes ou confederacbes de sindicatos patronais, mas, nesse caso, as
despesas com inscricdo e mensalidades, transporte e material didatico devem
ser integralmente pagas pela pessoa juridica.

A frequéncia e a avaliacdo serdo substituidas pelas regras
estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o curso. O jovem sera
desligado do programa e ndo podera participar de outro, pelo prazo de seis
meses, caso seu desempenho seja considerado insuficiente, ocorra sua
reprovacao ou seja apurada frequéncia inferior a 75%.

Fica prevista a possibilidade de normas regulamentares sobre
requisitos e caracteristicas adicionais para o programa de capacitacéo e para o
credenciamento do “treinador”.

A eventual participagcdo de menor de idade deve ser previamente
autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da instituicdo
em gue o jovem estiver internado ou abrigado.

Nos termos do projeto, a lei que pretende criar entrard em vigor
no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Gim destaca o desafio da
empregabilidade para a sociedade, a economia e o0 Estado. O jovem precisa
estar capacitado para obter e manter o emprego. Aquele que possui 0 apoio da
familia para alcancar essa meta se encontra em uma situacdo privilegiada. Ja
guem ndo tem esse suporte necessita de politicas publicas especificas, como é
0 caso dos jovens que residem em abrigos publicos e daqueles que estdo
internados em casas de reabilitacdo.
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Ainda segundo o autor do projeto, a iniciativa tem por “objetivo
facilitar a absorcdo do jovem carente pelo mercado de trabalho, por meio da
oferta de cursos profissionalizantes e da facilitagdo da contratagdo posterior.”

Apobs a analise da CE, o projeto seré apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Né&o foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n° 305, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissdo.

O Senador Gim foi bastante preciso em sua justificacdo. A
obtencdo de um emprego e a relativa estabilidade nele representam fatores
relevantes de promocéo pessoal e de bem-estar social. Ademais, constituem
importante sinalizador do nivel e do modelo de desenvolvimento de um pais.
Dessa forma, as politicas publicas devem adotar medidas que favorecam
situagdes de pleno emprego, inclusive com foco no sistema de formagdo e
qualificacdo profissionais.

Com esses objetivos, o Governo Federal criou, entre outras
medidas, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que pretende expandir, interiorizar e democratizar, por meio
de varias estratégias, a oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio,
bem como de cursos de formacao inicial e continuada para trabalhadores.

Entre as estratégias utilizadas pelo Pronatec, podemos
mencionar: a expansao do namero de escolas técnicas; a abertura do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) para cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica; a ampliacdo do atendimento da Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec); e o estimulo a ampliacdo da oferta de vagas de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica pelas redes escolares estaduais e municipais, por
instituicGes educacionais privadas, inclusive de educacdo superior, bem como
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pelos servicos nacionais de aprendizagem, mediante a transferéncia, pela
Unido, de recursos correspondentes as vagas oferecidas.

O projeto em anélise busca focar uma populacdo que sofre os
efeitos de processos de exclusdo social. Os jovens que se encontram em
abrigos ou casas de reabilitacdo precisam de politicas especificas para sua
plena integracdo ao mercado de trabalho, com destaque para a capacitacao
profissional.

A proposicdo é criteriosa ao estipular normas que assegurem ndo
apenas a criacdo de vagas, mas também a permanéncia do estudante na escola,
mediante exigéncia de frequéncia minima e de aproveitamento dos estudos.
Igualmente, sdo estabelecidos critérios para que 0s cursos tenham uma
qualidade condizente com as necessidades dos educandos e do mercado de
trabalho.

Em suma, o projeto merece acolhimento, no mérito educacional,
ficando ressalvada sua andlise pela CAS e pela CAE, nos termos das
respectivas competéncias regimentais.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 305, de 2012.

Sala da Comiss&o, em: 18 de marco de 2014

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Jodo Vicente Claudino, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o PLS n°® 512, de 2011 - Complementar,
que acrescenta o § 4° ao art. 186 da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e 0 § 9° ao art. 57 da
Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, para
conceder aposentadoria especial as pessoas com
deficiéncia  decorrente da  Sindrome da
Talidomida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Senador
Paulo Paim, que visa a concessdo de aposentadoria especial aos servidores
publicos regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, e aos segurados da Previdéncia
Social com deficiéncia oriunda da Sindrome da Talidomida. A concessdao
do beneficio previdenciario ocorre sem prejuizo das demais prestagdes
legalmente deferidas aos destinatarios do projeto em exame, em especial da
pensdo estabelecida pela Lei n°® 7.070, de 1982.

O autor justifica a proposicdo na necessidade de que se
regulamentem os arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo Federal, com o
intuito de conferir especial protecdo aos afetados pela mencionada
sindrome. Tais pessoas, em virtude do comprometimento da capacidade
motora de seus membros inferiores e superiores, experimentam maiores
dificuldades no desempenho de suas atividades laborais.

Alega o autor, ainda, que o impacto financeiro da aprovagao
do citado projeto afigura-se pequeno, por estimar que o nimero de pessoas
afetadas pela sindrome em foco varia de trezentos a mil individuos.
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Distribuida a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, a proposicdo recebeu parecer favoravel. O fundamento
oferecido ¢ o de que a lei complementar que se busca incluir no
ordenamento juridico brasileiro confere efetividade a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada pelo Brasil. Isso porque
protege os direitos fundamentais daqueles que precisam de especial apoio
para superar as limitagcdes impostas pela sindrome em exame.

Distribuida a este colegiado para andlise, a proposi¢do nao foi
objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, XXIII, e 24, XII da Constitui¢ao da
Republica, compete a Unido legislar sobre seguridade e previdéncia social,
razdo por que, no que se refere a competéncia do ente federativo, ndo ha
vicio que macule a projeto de lei complementar em estudo.

No que se refere a espécie legislativa escolhida, os arts. 40, §
4° e 201, § 1°, da Constituicao Federal impdem a necessidade de edigdo lei
complementar, para que se regulamente a concessdo de aposentadoria
especial aos servidores publicos da Unido e aos segurados da Previdéncia
Social com deficiéncia. Em face disso, o presente projeto afigura-se
adequado ao fim que se destina.

Quanto a competéncia da Comissao de Assuntos Sociais para
analisar a proposi¢do, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal a ela atribui tal prerrogativa.

No tocante a iniciativa para a proposicdo do projeto de lei
complementar, entretanto, hd vicio de inconstitucionalidade insanavel que
macula o art. 1° da proposicao e todas as suas conseqiiéncias juridicas.

Assim sucede, pois, nos termos do art. 61, § 1°, I, “c”, da
Constitui¢do Federal, incumbe privativamente ao Presidente da Republica
legislar sobre a aposentadoria dos servidores publicos da Unido. Em face
disso, a pretendida alteracdo na Lei n° 8.112, de 1990, ndo pode ser feita
por meio de lei complementar de iniciativa parlamentar, como ocorre no
caso em exame.
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Destaque-se que o Obice acima levantado ndo incidiria caso o
projeto de lei complementar em foco regulasse a aposentadoria especial dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pois a restrigdo constitucional prevista no
mencionado art. 61 incide apenas sobre leis federais. Ou seja, tratando-se
de lei de ambito nacional, ndo se hd de falar em iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo federal. Nesse sentido, inclusive, houve
manifestacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania no PLS n°
68, de 2003 - Complementar.

No mérito, ainda que a proposi¢ao tenha nobre finalidade,
consistente no amparo das pessoas com deficiéncia ocasionada pela
negligéncia estatal em retirar do mercado medicamentos em cuja
composi¢ao se encontra a talidomida, a iniciativa ndo merece prosperar.

Assim sucede, pois os arts. 40, § 4° e 201, § 1° da
Constituicdo Federal, impdem o estabelecimento de condig¢des
diferenciadas de aposentadoria para os trabalhadores com deficiéncia. O
texto constitucional, como se nota do seu teor literal, busca proteger todos
aqueles que, em virtude de algum comprometimento de suas capacidades
fisicas ou mentais, encontrem maior dificuldade no desempenho das
fungdes para os quais foram contratados. Em face disso, proposi¢do que
somente beneficie alguns poucos individuos com deficiéncia (consoante
ressaltado na justificagdo do projeto de lei complementar em exame) fere o
postulado da isonomia (art. 5°, I, da Constituicao da Republica).

Nao se pode ignorar, também, que o projeto de lei
complementar, nos termos em que formulado, estabelece distingdo vedada
pelo inciso XXXI do art. 7° do diploma constitucional, por criar, entre os
trabalhadores com deficiéncia, discriminagdo sem amparo em situacao
fatica que a justifique. Isso ocorre, pois somente aquele afetado pela
Sindrome da Talidomida tera direito a aposentadoria especial prevista no
projeto de lei complementar objeto deste parecer, enquanto outros
portadores de necessidades especiais, ainda que encontrem as mesmas
dificuldades no desempenho dos respectivos trabalhos, ndo serdo
contemplados com a reducdo dos pressupostos para a aquisicdo do
beneficio da inatividade remunerada.

Nesse sentido, ¢ a NOTA CGLEN N° 42, de 19 de marg¢o de
2012, do Ministério da Previdéncia Social:
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Os principios constitucionais garantem os direitos dos
cidaddos e auxiliam na interpretacdo das normas. Um dos
principios basilares os direitos individuais ¢ o da igualdade, o que
significa dizer que todos sdo iguais perante a lei, com o
impedimento de que sejam criados critérios diferenciados a pessoas
que se encontram em situacdes idénticas.

A desigualdade na lei se configura quando a norma
estabelece forma ndo razoavel, um tratamento diferenciado
especifico a pessoas iguais. Para que as diferencia¢des normativas
possam ser consideradas ndo discriminatorias, deve-se verificar a
existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado, sempre em conformidade com os direitos e garantias
constitucionalmente protegidos, sendo que o legislador, ao afastar o
principio da igualdade na criagdo de normas que estabelecem
diferenciagdes, torna o diploma legal incompativel com a
Constituigdo Federal.

Pelos motivos aqui expostos, entende-se que o Projeto de lei
trata de forma desigual os portadores de deficiéncia fisica, com
favorecimento dos que tiveram a deficiéncia ocasionada pelo uso
do medicamento talidomida no periodo gestacional, em detrimento
dos demais, e que o poder publico ja adotou medidas como forma
de indenizar essas pessoas, em funcdo da responsabilidade objetiva
do Estado.

Como se ndo bastasse, o art. 4° do projeto de lei complementar
em questdo, ao prever de forma genérica que as despesas decorrentes da
concessao dos beneficios correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
proprias, ndo especifica qual seria a fonte de custeio da aposentadoria
especial em exame, ofendendo, pois, o art. 195, § 5°, da Carta Magna. A
fixagdo exata das receitas que suportariam a concessdo do mencionado
beneficio previdenciario ¢ medida que ndo pode ser ignorada, sob pena de
quebra do equilibrio financeiro-atuarial indispensavel a sobrevivéncia de
qualquer regime previdenciario.

Por fim, ¢ de ressaltar que tramitam no Congresso Nacional
proposi¢des que visam a concessdo de aposentadoria especial a todos os
trabalhadores com deficiéncia (como o PLC n° 40, de 2010 -
Complementar e o PLS n° 68, de 2003 - Complementar, por exemplo). Se
aprovadas, passardo a constituir normas adequadas ao postulado da
isonomia, por ndao promoverem a discriminagdo entre pessoas com
deficiéncia, motivo pelo qual desaconselhavel se afigura a aprovagdo do
projeto de lei complementar que ora se analisa.
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Ante o exposto, vota-se pela rejeigao do PLS n° 512, de 2011-
Complementar.

Sala da Comissao, em novembro de 2013

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 512, DE 2011
(Complementar)

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e ao art. 57 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
aposentadoria especial dos segurados portadores de
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida e d&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“ATT. A86. e

§ 4° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apds 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade, desde que
observado o tempo minimo de (10) dez anos de efetivo exercicio no
servigco publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.” (NR)

Art. 2° O art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

AL, 57 e ————
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§ 9° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apos 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade.” (NR)

Art. 3° A concessao dos beneficios de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
ocorrera sem prejuizo dos demais beneficios devidos a seus beneficiarios, especialmente
da penséo estabelecida pela Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Art. 4° As despesas decorrentes da concessao dos beneficios previstos
nesta Lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, produzindo seus
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo regulamenta, ainda que parcialmente, as disposicdes
da Constituicdo Federal, que em seus arts. 40, § 4° | e 201, § 4° estabelecem que a
concessdo de aposentadoria especial aos deficientes fisicos devera ser regulamentada
por Lei complementar.

No caso, trata-se da aposentadoria especial a ser concedida as pessoas
com deficiéncia decorrente da chamada Sindrome da Talidomida. Como é sabido, a
aplicacéo desse medicamento durante a gestagéo provoca sérias malformacgdes, afetando
particularmente os membros superiores e inferiores, com o resultante comprometimento
das capacidades motoras.

Para esse trabalhador, em virtude das limitagcbes impostas pela sua
condicdo, o trabalho padece de maior dificuldade, de maior desgaste e mesmo a
locomocgéo pode ser dificil. Nada mais justo, portanto, que lhe seja conferido estatuto
especial, que contemple a situagdo também especial em que se encontra.

Ora, trata-se, na realidade, de um grupo pequeno, pois 0 numero
reconhecido de vitimas no Brasil € de apenas 277 pessoas, estimando-se um ndmero
maximo de entre 300 a 1.000 pessoas afetadas. Em razdo disso, o impacto financeiro da
medida é, também, pequeno, sendo facilmente suportado pelo orcamento da seguridade
social e dos entes publicos.

N&o obstante sua pequena abrangéncia, em termos puramente numéricos,
sua aprovacéo representard muito para os beneficiados, que poderdo usufruir da justa
compensacdo pelas dificuldades que sofrem e que, em ultima instancia, decorreram
da insuficiente vigilancia do proprio Estado. Desse modo, pe¢o apoio aos meus pares
para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,
Senador PAULO PAIM
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo ll
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3°e 17: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigfes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderédo exceder a remuneracgéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensao. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracgfes utilizadas como base para as contribuigcbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiqguem a salde
ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil

e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pensédo por morte, que sera igual:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
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excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/98)

8 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacado e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
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publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1° lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no §
1°, 11. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Secéo lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s
gue exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantii e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinar4d a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,

de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediqguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o 8§ 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEIN®9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Capitulo 1l

Dos Beneficios
Secao |
Da Aposentadoria
Art. 186. O servidor sera aposentado: (Vide art. 40 da Constituicao)
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor, e
25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doencgas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢co publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, "a"
e "c", observara o disposto em lei especifica.

§ 3% Na hipotese do inciso | o0 servidor ser4 submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das
atribuicdes do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que prejudiquem a
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salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovacgéo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apés a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concesséo de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas seréo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lein®9.732, de

11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracéo do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no caput. (Incluido
pela Lein®9.732, de 11.12.98)

8§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo
que continuar no exercicio de atividade ou operagéo que 0 sujeite aos agentes nocivos
constantes da relacao referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lein®9.732, de

11.12.98)
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11

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

DispBe sobre penséo especial para os
deficientes fisicos que especifica e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensado especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome
da Talidomida" que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

§ 1° - O valor da penséo especial, reajustavel a cada ano posterior a data da
concesséao segundo o indice de Variagao das Obriga¢c6es Reajustaveis do Tesouro
Nacional ORTN, sera calculado, em fungéo dos pontos indicadores da natureza e do grau
da dependéncia resultante da deformidade fisica, a razdo, cada um, de metade do maior
salario minimo vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreenderd a incapacidade para o
trabalho, para a deambulacgéo, para a higiene pessoal e para a prépria alimentacao,
atribuindo-se a cada uma 1 (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o
seu grau parcial ou total.

Art 2° - A percepcao do beneficio de que trata esta Lei dependerd unicamente da
apresentacao de atestado médico comprobatério das condi¢cdes constantes do artigo
anterior, passado por junta médica oficial para esse fim constituida pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, sem qualquer 6nus para os interessados.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14334/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e ao art. 57 da
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a aposentadoria especial dos segurados
portadores de deficiéncia decorrente da
Sindrome da  Talidomida e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar, do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art. 186 da
Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para determinar que o servidor
publico com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida
poderd se aposentar voluntariamente apos vinte anos de contribuigdo,
independentemente de idade. A aposentadoria, nesse caso, estara
condicionada a observancia do tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a
aposentadoria.

O projeto acrescenta também um § 9° ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o segurado do regime
geral com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida podera
se aposentar voluntariamente apds vinte anos de contribuigdo,
independentemente de idade.
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A proposta do Senador Paulo Paim estabelece, ainda, que a
concessdao dos beneficios ocorrera sem prejuizo de outros devidos a essas
pessoas, especialmente da pensdo estabelecida pela Lei n® 7.070, de 20 de
dezembro de 1982. E, no que respeita as despesas decorrentes da concessao
dos beneficios previstos, prevé que correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias.

Por fim, determina que a lei proposta entrard em vigor na data
da publicagdo, mas s6 produzird efeitos financeiros a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente ao de sua publicagao.

Na justifica¢do da iniciativa, o autor lembra que a pessoa com
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida, em razao das limita¢des
impostas por sua condicdo fisica, enfrenta as atividades laborativas com
maior dificuldade, maior desgaste e mesmo com mais dificuldades de
locomogdo. Nada mais justo, portanto, garantir a essas pessoas estatuto
especial, que contemple a situagdo também especial em que se encontram.

A proposicao foi distribuida a este colegiado para andlise e,
posteriormente, devera seguir para a Comissao de Assuntos Sociais.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria tratada no Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011,
insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos dos incisos
XXIII do art. 22 e XII do art. 24 da Constituicao Federal (CF), pois trata de
seguridade e previdéncia social.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina caber a este colegiado opinar sobre os
aspectos relativos a prote¢do e a integracdo social da pessoa com
deficiéncia. Estao atendidas, assim, as normas regimentais pertinentes.

Sobre a Sindrome da Talidomida, lembramos que ¢ decorrente
da utilizagdo de um medicamento desenvolvido na Alemanha em 1954,
responsavel por milhares de casos de focomelia — uma sindrome
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caracterizada pela aproximagdo ou encurtamento dos membros junto ao
tronco do feto. A talidomida, quando utilizada durante a gravidez, também

provocou graves defeitos visuais, auditivos, da coluna vertebral e, em casos
mais raros, do tubo digestivo e problemas cardiacos nos bebés.

Segundo estudiosos, a talidomida comegou a ser
comercializada no Brasil em mar¢o de 1958, tendo sido relatados os
primeiros casos de malformagdes no Pais a partir de 1960. Até 1962,
mesmo depois de a droga ter sido retirada do mercado na Alemanha e
Inglaterra — o que ocorreu em 1961 —, a talidomida continuou a ser vendida
aqui, por total falta de informacdo quanto aos efeitos adversos ja
comprovados em outros paises. De acordo com a Associagao Brasileira dos
Portadores da Sindrome da Talidomida (ABPST), esse medicamento s6 foi
de fato retirado do mercado brasileiro em 1965, ou seja, com pelo menos
quatro anos de atraso.

Esse atraso acarretou graves consequéncias, resultando em um
numero expressivo de vitimas ditas de primeira geragdo no Pais. Ademais,
a retirada da droga do mercado também ndo encerrou a questao, pois a falta
de uma fiscalizacdo eficiente permitiu o surgimento de novas vitimas —
milhares de criangas, cujas vidas ficaram para sempre marcadas por sérias
dificuldades. E mesmo com essas dificuldades, mesmo com as deficiéncias
decorrentes do uso da talidomida, muitas dessas vitimas venceram
preconceitos e barreiras e entraram no mercado de trabalho. Contudo, nao
podemos ignorar que, por sua condicdo fisica, os trabalhadores com
deficiéncia decorrente do uso da droga ainda enfrentam, hoje, intimeras
dificuldades que, certamente, se agravam com o tempo.

Assim sendo, parece-nos que o PLS n® 512, de 2011-
Complementar, faz justica as vitimas da Talidomida. Ademais, segue as
orientagdes da propria Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Brasil: reconhece a diversidade das pessoas
com deficiéncia. Também, vai ao encontro da necessidade de promover e
proteger os direitos humanos das pessoas, principalmente daquelas que
requerem apoio mais intensivo, conforme preconiza a Convengao. Nesse
sentido, entendemos que a proposta ¢ extremamente meritdria e, por essa
razdo, merecedora de nosso acolhimento.
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I -vOoTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 512, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissdo, em 24 de novembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013,
do Senador Aécio Neves, que altera a Lei
n°10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor
sobre periodo adicional para o recebimento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia em caso
de alteragdo na situagdo de elegibilidade
familiar.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 458, de 2013, de autoria do Senador
Aécio Neves, que altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre periodo adicional para o recebimento dos beneficios do
Programa Bolsa Familia (PBF) em caso de alteracdo na situacdo de
elegibilidade familiar.

Com esse objetivo, o projeto insere dois paragrafos no art. 2°
da referida lei para estabelecer que: (i) a elegibilidade das familias devera
ser obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos; e (i1) constatada
mudanga na condi¢do de elegibilidade familiar nos seis meses que
antecedem a revisdo, a concessdo do beneficio estard assegurada por um
periodo adicional de seis meses.

Na justificagdo, o autor da proposta argumenta que alterar a lei
¢ necessario para evitar a instabilidade na renda do trabalhador carente.
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Afirma que o periodo adicional para recebimento do beneficio ¢ importante
para o trabalhador que consegue emprego ¢ melhora sua renda, pois lhe
proporciona um periodo de seguranga até saber se ira manter seu emprego ¢
sua renda num patamar satisfatorio para a subsisténcia de sua familia.

A proposta foi distribuida a este colegiado e também a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), a qual
caberd a analise do projeto em decisdo terminativa.

Na reunido desta Comissao realizada em 19 de marco de 2014,
o Senador Humberto Costa apresentou voto em separado, argumentando
que a redagdo dada ao § 19 que o projeto acrescenta a Lei n® 10.836, de
2004, poderia ser interpretada em prejuizo do beneficiario. Afirma ainda
que as alteragdes trazidas pelo projeto seriam desnecessarias, vez que ja
contempladas pelo decreto regulamentador da matéria, opinando entdo pela
rejeicdo do projeto.

Na reunido realizada em 26 de marg¢o de 2014, o Senador
Cristovam Buarque apresentou duas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n° 458, de 2013, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23 da
Constitui¢do Federal. Entre essas competéncias, esta a de combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos, conforme disposto no art. 23, inciso X.
Na analise da proposta, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

Cabe a CAS, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a seguridade e
assisténcia social. Nesse sentido, ¢ pertinente sua avaliagdo por este
colegiado.

Quanto ao mérito, ¢ importante observar que, de maneira
geral, a legislagdo brasileira tem evoluido no reconhecimento das
dificuldades que as familias carentes enfrentam para sua subsisténcia. De
fato, a construcao de nossa politica de assisténcia social bem demonstra

mn2014-03202
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essa realidade e prevé uma completa integracao das politicas setoriais com
vistas ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais € a
universalizagdo dos direitos sociais.

Com esse quadro, nasceu o Programa Bolsa Familia (PBF),
que reune, em uma sO iniciativa, varias outras que ja estavam em
andamento no Pais, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentac¢ao, instituidos
em 2001, e o Programa Auxilio-Gés, criado em 2002. O programa reune,
ainda, em uma plataforma exclusiva, informagdes sobre as familias
atendidas, por meio do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido também em 2001.

Trata-se, portanto, de uma politica de enfrentamento da
pobreza desenhada com base no atendimento de um padrdo minimo de
protecao social, que abrange o acesso a servigos € programas e, também, o
direito ao trabalho.

Assim, entendemos que, da mesma forma que se deve ter
cuidado no momento da sele¢do dos beneficiarios do PBF, deve-se cuidar
para que o desligamento imediato do programa ndo acarrete o retorno das
familias a situacdo de pobreza. Afinal, na atual realidade brasileira, se o
beneficiario consegue emprego e altera a renda familiar, isso ndo significa
que passa a ter a tdo sonhada estabilidade financeira.

O projeto do Senador Aécio Neves atua nessa direcdo. Busca
dar a familia beneficiaria a garantia de que nao sera desligada do programa
em curto periodo apos a alteracdo nos seus rendimentos. Ao mesmo tempo,
a proposicao traz para a lei o prazo de duracdo dos beneficios. As duas
intervengdes visam, portanto, assegurar as familias tranquilidade quanto ao
periodo em que poderdo contar com o beneficio, e resolve a fragilidade da
regulamentacdo da matéria.

No entanto, o Senador Humberto Costa, ao analisar o texto
proposto pelo Senador Aécio Neves, decidiu apresentar voto em separado,
no qual pede a rejeigdo da matéria sob o argumento de que o novo texto
proposto para o § 19 seria dubio, e poderia ensejar uma leitura capaz de,
em vez de estender o prazo por mais seis meses, acabasse por reduzir a
permanéncia da familia no programa. Muito longe de ser essa a inten¢ao do
projeto, conforme ja demonstramos.

mn2014-03202
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No entanto, no sentido de afastar qualquer ambiguidade no
trato da matéria, decidimos considerar o voto em separado como sugestao
de melhoria no texto. Por isso, apresentamos emenda cujo objetivo ¢
explicitar o propdsito da matéria, deixando claro que o prazo adicional sera
concedido nos casos em que houver possibilidade de perda da condi¢ao de
elegibilidade, em decorréncia do exercicio de atividade profissional ou
econdmica.

No voto em separado, o Senador Humberto Costa afirma
também o seguinte, com relagdo ao art. 6° da Portaria n® 617, do MDS, de
11 de agosto de 2010:

determina que a renda per capita familiar podera crescer até
meio salario minimo, desde que ndo se mantenha ao longo do
tempo. O periodo em que a renda per capita pode variar até o
limite de meio salario minimo ¢ fixado a partir da validade do
beneficio do Bolsa Familia, que ¢ de 2 anos — portanto, mais amplo
do que o proposto pelo PLS.

Quanto a esse ultimo argumento, n3o0 vemos como a aprovagao
do PLS n°® 458, de 2013, pode prejudicar o beneficiario, pois a portaria
citada simplesmente ndo deixaria de valer, continuaria vigendo.

O projeto, além de ndo extinguir a portaria, ainda traz para a
lei o crucial parametro do prazo de reavaliacdo da elegibilidade para o
Programa Bolsa Familia. E isso ¢ uma medida importante porque, ressalte-
se, da mesma forma que por decreto o prazo pode ser ampliado, ele
também pode ser reduzido. Trazer o assunto para a lei vai tornar as familias
que recebem o beneficio menos dependentes dos governos, pois o espago
de debate do assunto fica ampliado e, portanto, mais democratico, ao contar
com a participacao também do Poder Legislativo.

Na verdade, a Portaria n® 617, de 2010, prevé o desligamento
da familia que, durante o periodo de dois anos, mantenha uma variacao de
renda de meio salario minimo. O projeto retira esse limite, que, na verdade,
¢ um estimulo a informalizacdo e um aprisionamento da familia numa
condicdo de pobreza. No nosso entender, ndo ¢ por atingir esse baixo
patamar de renda que a familia deixa de ter o direito a garantia dos
minimos sociais nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social. Além
de retirar esse limite de renda, o projeto eleva o prazo de variagdo
permitida, que pode chegar a ser de mais seis meses.

mn2014-03202



115

Além disso, a portaria, ao estender o prazo de vigéncia, acaba
por criar despesas sem o respaldo legal para tanto. O projeto do Senador
Aécio Neves soluciona essa questdo ao fixar o periodo adicional por meio
de lei.

Em outros termos, o projeto permite a extensdo da
permanéncia no programa das familias que, em funcdo de atividade
remunerada, percam as condi¢des de extrema miséria e, ainda, retira o teto
de meio salario minimo, possibilitando aos beneficiarios tranquilidade para
administrar a melhoria em suas condi¢gdes de vida, sem enfrentar a
inseguranga de ser excluido do programa.

Relativamente as emendas apresentadas pelo Senador
Cristovam, temos que agregar o essencial elemento da constru¢do da
cidadania ndo s6 pela concessao da subsisténcia, mas também da educagdo
e da capacitagdo profissional.

Como muito bem salientou o autor das emendas, ¢ necessario
que o programa propicie o estimulo necessario a empregabilidade de seus
beneficiarios.

As emendas apresentadas complementam bem o espirito do
projeto, que tem como motiva¢do a seguranca do beneficidrio quando do
seu ingresso no mercado de trabalho.

Importante somente esclarecer que a frequéncia escolar, que ja
¢ exigida das criancas e adolescentes inseridos no programa, ¢ condi¢ao de
permanéncia, nao de elegibilidade. Os critérios de elegibilidade
relacionam-se com a situagdo de pobreza ou extrema pobreza, nos termos
definidos no art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

A frequéncia escolar, e a cursos profissionalizantes para os
adultos, conforme se pretende estabelecer, ¢ condi¢do de permanéncia no
programa, portanto, deve inserir-se no corpo do art. 3°-A da Lei n°® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004. Ao lado disso, ressalte-se nossa compreensao que
ter a sua disposi¢do escolas de qualidade e capacitacdo profissional ¢ um
direito das familias brasileiras e uma obrigacao do Estado. A men¢do a tais
critérios atua no sentido de reforgar esse entendimento.
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Por se tratarem de iniciativas complementares, acolhemos as

emendas do Senador Cristovam incorporando-as no texto que proponho a

seguir.

III - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de

Lei do Senado n°® 458, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao § 19 do art. 2° da Lei n° 10.836, de

9 de janeiro de 2004, nos termos do art. 1° do PLS n°® 458, de 2013:

§ 19. O beneficiario que, por motivo de elevacdo da
renda per capita familiar, decorrente de atividade profissional
ou econdmica, vier a perder a elegibilidade na revisdo
prevista no § 18, terd garantida a concessdao dos beneficios
por, no minimo, seis meses. ””’ (NR)

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013 o

seguinte art. 2°, renumerando-se como art. 3° o atual art. 2°:

mn2014-03202

“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 3° A concessio dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, da
frequéncia a cursos profissionalizantes pelos membros da familia
acima de dezoito anos, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento. > (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2014-03202
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VOTO EM SEPARADO

Do Senador Humberto Costa, na
Comissao de Assuntos Sociais, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°. 458, de
2013, que “Altera a Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, para dispor sobe o
periodo adicional para o recebimento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia em
caso de alteracio de elegibilidade
familiar.”

AUTOR: Senador Aécio Neves
RELATORA: Senadora Lucia Vania

I. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013, apresentado pelo
Senador Aécio Neves, visa incluir, na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, norma que criou o Programa Bolsa Familia, duas novas regras para
tratar do processo de desligamento da familia beneficiarias na hipdtese de

alteracdo da situagdo de elegibilidade familiar ao Programa.

Para tanto, o projeto pretende inserir dois paragrafos no art. 2° da
referida lei, para estabelecer que a concessdo dos beneficios do Programa
Bolsa Familia tem carater temporario, ndao gera direito adquirido, e a
elegibilidade das familias deverd ser obrigatoriamente revista a cada

periodo de dois anos (§ 18 do PLS); e, caso a condi¢cdo de elegibilidade
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familiar seja alterada nos seis meses que antecedem a revisdo, a concessao
do beneficio estara assegurada por um periodo adicional de seis meses (§

19).

Nesta Comissdao de Assuntos Sociais, o PLS n° 458, de 2013,
encontrou o apoio da Relatora Senadora Licia Vania, que emitiu Parecer
pela aprovacdo da matéria. De acordo com seu Relatorio, “da mesma forma
que se deve ter cuidado no momento da selecdo dos beneficiarios do PBF,
deve-se cuidar para que o desligamento imediato do programa nao propicie
o retorno das familias a situacdo de pobreza. Afinal, na atual realidade
brasileira, se o beneficiario consegue emprego e altera a renda familiar, isso

nao significa que passa a ter a tdo sonhada estabilidade financeira”.

II. ANALISE

A premissa que fundamenta o projeto em epigrafe ¢ a da volatilidade
da participagdo da parcela mais pobre da populacdo no mercado de trabalho
brasileiro. De acordo com o argumento constante na justificagdo da
proposta, tal volatilidade “faz com que um desempregado consiga uma
colocacao no mercado de trabalho, mas, infelizmente, ndo consiga manté-la
por muito tempo”.

Continuando, o autor do PLS sustenta que, quando os cidaddos
beneficiarios do Bolsa Familia conseguem trabalho, sdo desligados do
Programa, em virtude do aumento de sua renda familiar. Contudo, devido a
sua situacao laboral volatil, em seguida perdem seus empregos, ficando
sem a renda do trabalho e sem a transferéncia de renda da Assisténcia

Social.
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Diante desse quadro, a solug¢ao apresentada, por meio do PLS n® 458,
de 2013, ¢ fazer constar na lei a previsdo de um periodo adicional — de seis
meses — durante o qual a familia beneficiaria, mesmo auferindo renda per
capita maior que aquela definidora da elegibilidade a transferéncia de
renda, podera receber beneficios financeiros.

Preliminarmente, deve-se destacar que a premissa que alicer¢a o PLS
n® 458, de 2013, esta correta. O mercado de trabalho brasileiro ¢ muito
volatil para os cidaddos cujas caracteristicas socioecondmicas permitem
seu enquadramento nos critérios de concessdo dos beneficios do Bolsa
Familia. Segundo pesquisa realizada por docente da Universidade de Sao
Paulo (USP), apods dois anos apenas quatro, de dez contratados
formalmente, permanecem empregados. Ao fim de quatro anos, menos de
trés trabalhadores mantém seus postos de trabalho.

As causas dessa fragilidade, que representa fonte de inseguranca para
as familias afetadas, e uma verdadeira tragédia pessoal para cada um desses
cidadaos que dispdem de poucas alternativas para sobrevivéncia e
constru¢do de um futuro digno para seus filhos, sdo multiplas. Sobretudo a
baixa escolaridade e a falta de treinamento para o desempenho satisfatério
de suas atividades laborais; problemas de satde, seus e de seus familiares,
que levam ao absenteismo; insuficiente oferta de vagas de educagao infantil
nas areas urbanas, entre outras. Esses problemas sdo enfrentados pelo
Governo Federal, ndo s6 por intermédio do Programa Bolsa Familia, mas,
de forma mais sistemdtica, com a integracdo de ag¢des e politicas desde a
cria¢do, em junho de 2011, do Plano Brasil Sem Miséria.

Este Plano ndo apenas toma o Programa Bolsa Familia como seu

eixo de apoio financeiro as familias em situa¢do de pobreza e de extrema

! Leichsenring, Alexandre R. Precariedade laboral e o Programa Bolsa Familia, /n: Jorge A. de Castro &
Lucia Modesto, Bolsa Familia 2003 - 2010: avancos e desafios, Brasilia, IPEA, 2010, p. 271.
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pobreza, como resulta do reconhecimento de que a superagdo da marca da
miséria depende da articulacdo de politica de varias areas com a politica de
transferéncia de renda. Como o trabalhador pode manter seu emprego, se
nao consegue, por falta de qualificacdo laboral, realizar as tarefas mais
basicas, ter iniciativa e assumir responsabilidades frente a seu empregador?
Como pode se concentrar no trabalho se seu filho estd doente e ndo ha
servico de saude publica disponivel? Como a trabalhadora podera ser
pontual e assidua, se ndo hd creche que receba suas criancas, com
seguranca, quando ela se dirige ao trabalho? As solucdes para as causas
desses problemas nem sempre estdo no Bolsa Familia, e alterar seu desenho
na busca de uma resposta pontual pode muitas vezes mais criar dificuldades
para o pleno desenvolvimento do Programa e empecilhos para as familias
beneficiarias que resolver problemas cujas raizes se encontram fora de seu
foco. O conjunto dessas questdes, e de muitas outras, ¢ enfrentado pelo
Plano Brasil Sem Miséria.

Entre diversas iniciativas que compdem este Plano e que tém
impacto direto na ampliacdo das possibilidades de engajamento produtivo
dos adultos beneficiarios do Bolsa Familia estdo: o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, que oferece
gratuitamente cursos de qualificagdo profissional para o publico de baixa
renda e que j& atingiu mais de 900 mil matriculas, e a suplementagdo de
vitamina A para criangas e a expansao do Programa Saude na Escola para
creches e pré-escolas, ja com a adesdo de 4.864 municipios e a ampliacao
do acesso a creches pelas criangas beneficiarias do Bolsa Familia de até 48
meses, que ja abrange 380 mil criangas beneficidrias. Melhorando a saude
das criancas e a ofertas de servicos de educacdo infantil, tal como

promovendo a qualificacdo dos adultos, o Brasil sem Miséria tanto
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contribui para ampliar as possibilidades laborais dos adultos mais pobres,
quanto para garantir que essas criangas tenham expectativas de insercao
produtiva bem melhores do que tiveram seus pais.

Portanto, apesar de a premissa do PLS ser vdlida, e ainda mais
verdadeira no que se refere aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a
solu¢do indicada na forma do PLS n° 458, de 2013 ¢ equivocada. Prevé o §
19 do art. 2° da lei de criagao do Bolsa Familia, de acordo com o PLS ora
examinado: “Caso a condicdo de elegibilidade familiar seja alterada nos
seis meses que antecedem a revisdo prevista no § 18 deste artigo, a
concessao dos beneficios estard assegurada por um periodo adicional de
seis meses”.

O primeiro problema decorrente da proposta pertence ao campo da
hermenéutica. O texto dd4 margem a diferentes interpretacdes, com
impactos diversos. Uma interpretacdo determina que o periodo adicional
seja computado a partir do momento em que se realizaria a revisdo de
elegibilidade. Outra leitura, igualmente possivel, impde que o periodo
adicional seja franqueado apds a verificagcdo do crescimento da renda, o
que, no limite, ndo acrescentaria um unico dia a validade dos beneficios da
familia: caso a condicdo de inexigibilidade ocorra exatamente seis meses
antes da revisdo, o periodo adicional ndo teria qualquer efeito pratico.

Este aspecto ndo ¢ irrelevante. Instituigdes de controle dos atos
administrativos federais, como o Tribunal de Contas da Unido e o
Ministério Publico Federal, podem cobrar do Poder Executivo a aplicacao
da interpretacdo mais restritiva, o que tornaria indcuo, ou ao menos de
efeito muito limitado, o dispositivo do novo § 19 do art. 2° da Lei n°

10.836, de 2004.
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O segundo problema trazido pelo PLS n° 458, de 2013, ¢ que a
proposta impde uma restrigdo de direitos dos beneficiarios do Bolsa
Familia em relacdo ao que ja prevé atualmente o conjunto de regulamentos
do Programa.

Acerca do mesmo tema, o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de

2004, ato que aprova o regulamento do Programa, estabelece que:

Art. 21. A concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem
carater temporario e ndo gera direito adquirido, devendo a
elegibilidade das familias, para recebimento de tais beneficios, ser
obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.392, de 2008)

§ 1° Sem prejuizo do disposto nas normas de gestdo de beneficios e
de condicionalidades do Programa Bolsa Familia, a renda familiar
mensal per capita fixada no art. 18, no periodo de que trata o caput,
poderd sofrer variacdes sem que o fato implique o imediato
desligamento da familia beneficiaria do Programa. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 7.013, de 2009)

O caput do art. 21, assentado desde 2008, embasa o processo de
revisdo cadastral do Programa, por meio do qual, anualmente, o MDS
verifica se as familias cujos registros ja tenham completado dois anos ainda
mantém sua elegibilidade.

Reconhecendo a importancia da insercdo no mercado de trabalho
como mecanismo de saida da pobreza e da miséria, o desenvolvimento
institucional do Programa Bolsa Familia buscou solu¢des que ndo criassem
desincentivo ao trabalho. E neste contexto que foi introduzida, ainda em
2009, a possibilidade de que a renda per capita da familia beneficiaria
pudesse variar, dentro de certos limites, sem que isso acarrete a sua
exclusdo imediata do Programa. Tais condi¢des de variagdo da renda foram
fixadas pela Portaria n® 617, de 11 de agosto de 2010, que determina que a
renda per capita familiar poderd crescer até meio saldrio minimo — hoje o

valor representa R$ 362,00 — desde que nao se mantenha ao longo do
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tempo (art. 6° da Portaria n°® 617, de 2010). O periodo em que a renda per
capita pode variar até o limite de meio salario minimo ¢ fixado a partir da
validade do beneficio do Bolsa Familia, que € de 2 anos — portanto, mais
amplo do que o proposto pelo PLS.

Esta medida, associada a possibilidade de que a familia, ao
voluntariamente abrir mao de seus beneficios, pode retornar imediatamente
ao Programa, caso volte a se enquadrar em seus critérios de elegibilidade
solidifica o Bolsa Familia como uma politica de Assisténcia Social que
coexiste, sem conflitos, com a busca das familias por sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Conforme se depreende do mero confronto entre o que atualmente ja
faz parte dos processos rotineiros de atualizagio do Cadastro Unico e de
verificacdo da elegibilidade das familias, acima indicados, € a proposta
contida no PLS n° 458, de 2013, a aprovagdo de seu texto representaria um
retrocesso, € nao um aprimoramento do desenho do Programa Bolsa
Familia, com reflexos negativos sobre a previsibilidade de rendimentos que

o Programa confere aos beneficiarios.
1. VOTO
Pelas razdes expostas, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei

do Senado n° 458, de 2013.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2014.

Senador HUMBERTO COSTA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 458, DE 2013

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre periodo adicional para o recebimento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia em caso de
alteracao na situacéo de elegibilidade familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 18. A elegibilidade das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia deve ser obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos.

§ 19. Caso a condicdo de elegibilidade familiar seja alterada nos
seis meses que antecedem a revisdo prevista no § 18 deste artigo, a
concessédo dos beneficios estara assegurada por um periodo adicional de
seis meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Sabe-se que o0 mercado de trabalho brasileiro é extremamente volatil e que a
rotatividade da médo de obra atinge indices alarmantes. Tal situagdo faz com que um
desempregado consiga uma coloca¢do no mercado de trabalho, mas, infelizmente, ndo
consiga manté-la por muito tempo.

Isso gera um grave problema em termos de assisténcia social, pois essa
promoc¢do na vida do trabalhador faz com que, em alguns casos, ele deixe de se
beneficiar do Bolsa Familia pelo fato de a renda familiar ter sido incrementada e, em
poucos meses, tenha de recorrer novamente ao programa.

Para evitar essa instabilidade na renda do trabalhador carente, propomos
que, mesmo que a condicdo de elegibilidade da familia seja alterada, ela ainda possa se
beneficiar do programa por seis meses, independentemente da revisdo cadastral prevista.
Esse periodo adicional é importante para o trabalhador saber se ira manter seu emprego
e se a renda familiar permanecera em patamar satisfatorio para garantir sua subsisténcia.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Regulamento . - .
Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

Conversao da MPv n° 132, de 2003 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac8es de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacdo - Bolsa Escola, instituido pelalLei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacédo - PNAA, criado pelalLein 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa
Alimentagéo, instituido pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de

julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n°
12.512, de 2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de

2008)
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IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.817, de 2013)

a) tenham em sua composi¢éo criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e (Redacdo dada pela Lein®12.817, de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido pela
Lein®12.722, de 2012)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

lll - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 22 O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de at¢é R$ 60,00 (sessenta
reais). (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 3° Seréo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela Lei n®
11.692, de 2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada pela
Lei n®11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, Il e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos Il, Il e IV. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2%e no § 3°deste artigo recebera exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos. (Redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)
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§ 6°Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2%e 3°poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-G&s que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 8% sera mantido até a cessagéo das condigdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

8§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 22, nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio béasico em carater temporario, respeitados os limites
or¢camentarios e financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa
Econémica Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o NUmero de
Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Redacdo dada pela Lei n°
12.722, de 2012)

8§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacéo dada
pela Lei n®11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)
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§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

8§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere
o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.817, de

2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superacéo da extrema pobreza. (Redacdo dada pela Lei n°
12.817, de 2013)

| - (revogado); (Incluido pela Lein®12.817, de 2013)

Il - (revogado). (Incluido pela Lein® 12.817, de 2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados no
inciso 11l do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacao e
qualificacéo profissionais.(Incluido pela Lei n°® 12.817, de 2013)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 7/11/2013.

Secretaria de Editoracédo e Publica¢cbes — Brasilia-DF
OS: 16843/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 658, de 2007, do Senador INACIO
ARRUDA, que altera a Lei n° 1.411, de 13 de
agosto de 1951, para atualizar a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Economista e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Em andlise, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
n°® 658, de 2007, de autoria do Senador Inacio Arruda, que modifica a Lei n°
1.411, de 13 de agosto de 1951, que rege a profissao de Economista.

A 1iniciativa cria o registro prévio junto ao Conselho Regional de
Economia para o provimento e exercicio de cargos ou empregos inerentes ou
privativos dos economistas, bem como para o exercicio da atividade do
magistério no campo da economia.

Para prevenir o exercicio ilegal da profissdo, o projeto refor¢a o
poder de policia da autarquia, com o argumento de que assim aumenta-se a
eficacia da fiscalizagdo, em prol dos usudrios dos servigos de economia e de
toda a sociedade.

A proposi¢do inclui, ainda, uma ampliagio no numero de
membros dos Conselhos e a dilatacdo do prazo de mandato, que passa a ser de
quatro anos, com renovagao parcial do Plenario a cada dois anos. Com isso,
pretende-se garantir uma estabilidade maior aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia. Também fazem parte do texto normas sobre o
registro de pessoas juridicas, a possibilidade de estabelecer um exame de
proficiéncia e a institui¢do de um Codigo de Etica.
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Finalmente, destaca o proponente, que o projeto nao trata da
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, mas antes dispde sobre
competéncias e atribuigdes que os Conselhos ja detém nos termos da
legislacdo vigente.

Ao justificar a proposicao, afirma o autor ser o projeto resultado
de discussdo promovida pelo Conselho Federal de Economia. Pondera que a
lei que regulamenta a atividade dos economistas data de 1951 e que necessita
de atualizag@o para se adequar a realidade da nossa sociedade atual. Defende
ainda ser necessdrio delinear com precisio o campo de atuagdo do
economista, esclarecendo suas atividades privativas e inerentes ao exercicio
de sua profissao.

Por forga da aprovacdo dos requerimentos n° 990 e 991, ambos
de 2008, a matéria foi submetida a avaliagdo da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), e da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CE a proposicao foi aprovada, com duas emendas. Ja4 na
CAE, o parecer foi pela aprovacdo, nos termos do substitutivo, do qual fui o
relator. Na CAS foi apresentada a subemenda n° 1, a emenda n°3 da CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre matérias
atinentes as relacdes de trabalho.

Nao detectamos aspectos injuridicos nas alteracdes propostas. As
manifestagdes mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em relagdo a este
tema, referem-se a natureza dos Conselhos Profissionais e a iniciativa de leis
destinadas a criacdo dessas entidades corporativas. Em nosso entendimento,
mudancas legais que se refiram especificamente as qualificagdes para o
exercicio profissional sdo possiveis por iniciativa do Poder Legislativo, tendo
em vista que ndo se trata de direito administrativo, mas de matéria trabalhista.

Sendo assim, a competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do
Congresso Nacional, conforme previsao do art. 48 da Carta Magna. Foram
respeitados, além disso, os pressupostos de juridicidade e regimentalidade.
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No mérito, renovamos aqui, perante esta Comissdo, o0
entendimento exposto perante a CAE. Sabemos ser absolutamente necessaria
a atualiza¢do das normas que regem o exercicio profissional dos economistas.
Trata-se de uma das profissdes mais relevantes da nossa sociedade. Sao
profissionais que merecem todo 0 nosso respeito e admiragao.

Dos debates e da analise apurada do texto surgiram diversas
questdes, as quais foram bastante discutidas, inclusive com representantes dos
segmentos profissionais que se relacionam, ainda que indiretamente com a
matéria aqui tratada.

Desse debate surgiu a emenda substitutiva que ora apresentamos
e que corrige alguns problemas que a proposi¢dao original trazia, como por
exemplo o vicio de iniciativa referente a estrutura e organizagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Economia, o que ¢ reservado a iniciativa da

Chefe do Poder Executivo, dada a natureza autarquica desses 0rgaos.

Ja a subemenda n° 1, proposta a emenda n°® 3 da CAE, visa
garantir aos economistas ocupantes de cargo efetivo no servico publico
federal, estadual e municipal a condicdo de carreira tipica de Estado, pelas
peculiaridades das suas atividades proprias do setor publico. Também inseri
no rol de atividades facultadas a profissdo de economista, sem prejuizo de seu
exercicio por outras profissdes regulamentadas, a atividade de planejamento,
elaboracdo, coordenagdo e execucdo das diretrizes e projetos de
desenvolvimento da atividade econdmica, incorporando e compatibilizando os
planos nacionais, regionais e municipais de desenvolvimento, e esses a
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Redefinimos as atividades privativas dos economistas e as que
podem ser exercidas por profissionais de areas afins, de modo a resolver os
conflitos que vinham ocorrendo com outras categorias.

Incluimos no projeto a previsao para que os Conselhos Regionais
de Economia possam certificar profissionais para o exercicio de atividades
técnicas especificas, de modo a criar um credenciamento institucional.

Também incluimos previsdo para que, observadas as diretrizes do
Ministério da Educagdo, os profissionais egressos de outros cursos superiores,
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com grade curricular compativel com os cursos de ciéncias econdmicas,
possam ser abrigados pelos Conselhos de Economia.

Esclarecemos, ainda, que o substitutivo preserva as altera¢des
que haviam sido feitas por intermédio das emendas aprovadas na Comissao de
Educacao.

A proposi¢ao, contudo, merece pequenos reparos. Tais mudangas
nao alteram o contetido da proposicdo mas aperfeicoam a técnica legislativa.
Desta forma, apresento duas novas emendas de redacao.

No caput do artigo 1-A tem uma referéncia incorreta ao paragrafo
unico do artigo 14 da lei. Com o substitutivo aprovado na CAE deixou de
existir o paragrafo unico neste artigo. Em vista disso a referéncia no texto
deveria ser ao paragrafo 1° do artigo 14.

Do mesmo modo, as referéncias feitas aos §§ 1° ¢ 2° no § 3° do
art. 1-A sdo incorretas. Em vista disso, a redagdo do § 3° do art. 1-A deve ser:
“§ 3° O exercicio das atividades tipificadas no caput e no § 1° deste

2

III - VvOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei
do Senado n° 658, de 2007, nos termos emenda substitutiva aprovada pela
Comissdao de Assuntos Econdmicos (Emenda n® 3-CAE), acolhidas a
subemenda da CAS de autoria do Senador Romero Jucd a emenda n° 3 da
CAE, e as emendas de redacdo apresentadas a seguir.

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do artigo 1-A, da ementa substitutiva do Projeto
de Lei do Senado n°® 658, de 2007, a seguinte redacao:
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“Art. 1-A Definido o seu campo de atuagdo nas
areas de economia e finangas, conforme disposto no
artigo 3° e no paragrafo 1° do artigo 14 desta Lei,
compete privativamente ao Economista:”

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao §3°do artigo 1-A, da ementa substitutiva do Projeto de
Lei do Senado n® 658, de 2007, a seguinte redacao:

“§ 3°. O exercicio das atividades tipificadas no caput
e no § 1° deste artigo, quando realizadas por
economistas, sob qualquer vinculagdo, seja liberal
ou sob a forma de emprego formal, publico ou
privado, resulta na obrigacdo do registro perante o
Conselho Regional de Economia da jurisdi¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007,
do Senador INACIO ARRUDA, que altera a Lei n°
1.411, de 13 de agosto de 1951, para atualizar a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de
Economista e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007, de
autoria do Senador Inacio Arruda, que modifica a Lei n® 1.411, de 13 de
agosto de 1951, que rege a profissdo de Economista.

A iniciativa cria o registro previo junto ao Conselho Regional de
Economia para o provimento e exercicio de cargos ou empregos inerentes ou
privativos dos economistas, bem como para o exercicio da atividade do
magistério no campo da economia.

Para prevenir o exercicio ilegal da profissdo, o projeto refor¢a o
poder de policia da autarquia, com o argumento de que assim aumenta-se a
eficacia da fiscalizacdo, em prol dos usuarios dos servigos de economia e de
toda a sociedade.

A proposicdo inclui, ainda, uma ampliacdo no ndmero de
membros dos Conselhos e a dilatacdo do prazo de mandato, que passa a ser de
quatro anos, com renovacdo parcial do Plenario a cada dois anos. Com isso,
pretende-se garantir uma estabilidade maior aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia. Também fazem parte do texto normas sobre o
registro de pessoas juridicas, a possibilidade de estabelecer um exame de
proficiéncia e a instituicdo de um Codigo de Etica.
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Finalmente, destaca o proponente, que o0 projeto nédo trata da
criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos, mas antes dispde sobre
competéncias e atribuicbes que os Conselhos ja detém nos termos da
legislacdo vigente.

Ao justificar a proposicdo, afirma o autor ser o projeto resultado
de discussdo promovida pelo Conselho Federal de Economia. Pondera que a
lei que regulamenta a atividade dos economistas data de 1951 e que necessita
de atualizacdo para se adequar a realidade da nossa sociedade atual. Defende
ainda ser necessario delinear com precisdo o campo de atuacdo do
economista, esclarecendo suas atividades privativas e inerentes ao exercicio
de sua profissao.

Por forca da aprovacdo dos requerimentos n® 990 e 991, ambos
de 2008, a matéria foi submetida a avaliacdo da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, onde foi aprovada com duas emendas. Apos ser discutida
por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, ira a Comissdo de Assuntos
Sociais, que a discutira e votard, em carater terminativo.

Il - ANALISE

Cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos emitir parecer sobre o
presente projeto de lei, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal.

N&o detectamos aspectos injuridicos nas alteracdes propostas. As
manifestacdes mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em relagéo a este
tema, referem-se & natureza dos Conselhos Profissionais e a iniciativa de leis
destinadas a criacdo dessas entidades corporativas. Em nosso entendimento,
mudancas legais que se refiram especificamente as qualificacbes para o
exercicio profissional sdo possiveis por iniciativa do Poder Legislativo, tendo
em vista que ndo se trata de direito administrativo, mas de matéria trabalhista.

Sendo assim, a competéncia para legislar sobre o assunto é do
Congresso Nacional, conforme previsdo do art. 48 da Carta Magna. Foram
respeitados, além disso, os pressupostos de juridicidade e regimentalidade.

No meérito, entendemos como absolutamente necessaria a
atualizacdo das normas que regem o exercicio profissional dos economistas.
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Trata-se de uma das profissdes mais relevantes da nossa sociedade. S&o
profissionais que merecem todo 0 nosso respeito e admiracao.

Dos debates e da analise apurada do texto surgiram diversas
questdes, as quais foram bastante discutidas, inclusive com representantes dos
segmentos profissionais que se relacionam, ainda que indiretamente com a
matéria aqui tratada.

Desse debate surgiu a emenda substitutiva que apresentamos
agora que corrige alguns problemas que a proposicdo original trazia, como
por exemplo o vicio de iniciativa referente a estrutura e organizacdo dos
Conselho Federal e Regionais de Economia, o que é reservado a iniciativa do
Chefe do Executivo, dada a natureza autarquica desses 0rgaos.

Redefinimos as atividades privativas dos economistas e as que
podem ser exercidas por profissionais de areas afins, de modo a resolver os
conflitos que vinham ocorrendo com outras categorias.

Incluimos no projeto a previsdo para que os Conselhos Regionais
de Economia possam certificar profissionais para o exercicio de atividades
técnicas especificas, de modo a criar um credenciamento institucional.

Também incluimos previsdo para que, observadas as diretrizes do
Ministério da Educacéo, os profissionais egressos de outros cursos superiores,
com grade curricular compativel com os cursos de ciéncias econémicas,
possam ser abrigados pelos Conselhos de Economia.

Esclarecemos, ainda, que o substitutivo preserva as alteracdes
que haviam sido feitas por intermédio das emendas aprovadas na Comissdo de
Educacéo.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 658, de 2007, nos termos da presente emenda substitutiva:

EMENDA N° 3 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 658, DE 2011

Altera a Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951, para
dispor sobre a profissdo de Economista e d& outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 1.411, de 13 de agosto de 1951, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas, diplomados no Brasil e

registrados nos Conselhos Regionais de Economia;

¢) dos diplomados no exterior em cursos de Ciéncias Econdmicas,

que tenham sido reconhecidos como equivalentes na forma da legislagdo em
vigor, registrados nos Conselhos Regionais de Economia.” (NR)

“Art. 1-A Definido o seu campo de atuacdo nas areas de economia

e finangas, conforme disposto no artigo 3° e no paragrafo Unico do artigo
14 desta Lei, compete privativamente ao Economista:

| — assessoria e consultoria econdmico-financeira;

Il — elaboracdo de laudos, pareceres e programas de natureza
econémico-financeira;

Il — elaboracédo e andlise de projetos de viabilidade econdmico-
financeira;

IV - avaliagdo econdmico-financeira de ativos, tangiveis e
intangiveis, e de empresas, inclusive nas a¢des judiciais de dissolugédo
societaria;

V — elaboracao de orgamentos publicos;

VI - pericia e assisténcia técnica judicial e extrajudicial e auditoria de
natureza econémico- financeira;

VIl — mediacéo e arbitragem de natureza econdmico-financeira;

VIl - anélise e valoragdo econdmico-financeira de impacto
ambiental;

IX — avaliacdo sobre os impactos econdmicos e sociais decorrentes da
movimentacdo dos instrumentos desenvolvidos nos mercados
financeiro e de capitais;
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X — elaboracdo do plano de negdcios, no tocante aos seus aspectos
econdmicos e financeiros, nos processos de abertura do capital das
empresas;

X| — elaboragdo de projetos de natureza econdmico-financeira em
Parcerias Publico Privada — PPP para todos os fins, inclusive para
organismos internacionais.

§ 1°. Séo atividades facultadas a profissdo de economista, sem prejuizo
do exercicio por outras profissoes regulamentadas:

I — formulagéo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de
planos, programas e projetos de natureza socioecondmica para 0s
setores publico, privado, misto e para o terceiro setor;

Il — estudos e analise de mercado e de impacto socioecondémico
relativos a economia mineral, rural, industrial, comercial, dos
servicos, do turismo, da sadde, urbana, internacional, dos recursos
naturais, do meio ambiente e da tecnologia;

111 — auditoria e fiscalizagéo de natureza tributaria e previdenciaria
e de programas de qualidade;

IV - formulagdo, analise e implementacdo de estratégias
empresariais e concorrenciais;

V — assessoria e consultoria em comércio e financgas internacionais
e aduanas;

VI - certificagdo de renda de pessoas fisicas e juridicas e
consultoria em finangas empresariais e pessoais;

VII - andlise de pregos, repactuacdo e reequilibrio econdmico-
financeiro de contratos;

VIII - estudos e analises de custos, formagdo de precos e de
demonstragoes financeiras de empresas publicas e privadas, mistas
e do terceiro setor;

IX — planejamento, formulacdo, implementacdo, acompanhamento
e analise nos campos da politica tributaria;

X — estudos, anélises e formulacdo de planos e propostas relativos
a recuperacdo judicial, extrajudicial e a faléncia do empresério e
da sociedade empresaria;

Xl — assessoria aos Municipios nas atribuicdes previstas no
Estatuto da Cidade e na Lei de Responsabilidade Fiscal;

XII — producéo e analise de informacfes de natureza econémica e
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financeira, incluindo as contas nacionais e indices de pregos;

XII1 - assessoria a empresas em processos de fus@es, aquisicdes e
parcerias estratégicas.

§ 2° Toda documentagdo que integra a orcamentacdo publica dos
Municipios, dos Estados, da Unido e do Distrito Federal, incluida a de
todos os poderes, 6rgéos e entidades referidas no § 3° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera sempre assinada por
profissional economista, a quem compete a responsabilidade pela
projecdo do enquadramento dos pardmetros e limites estabelecidos na
forma da lei.

8 3°. O exercicio das atividades tipificadas nos paragrafos 1° e 2° deste
artigo, quando realizadas por economista, sob qualquer vinculagdo, seja
liberal ou sob a forma de emprego formal, publico ou privado, resulta na
obrigacdo do registro perante o Conselho Regional de Economia da
jurisdigdo.”

g) certificar perante terceiros a qualificagdo técnica especializada do
economista que tenha concluido curso inserido na programacdo de
certificacdo do proprio 6rgdo regional ou realizado por instituicdo de
ensino por ele credenciada, observadas normas do COFECON para esse
fim.”(NR)

8 1°. Serdo também registrados no mesmo 6rgéo as empresas, entidades
e escritorios que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de
economia e financas.

§ 2°. E obrigacdo das pessoas juridicas registradas no CORECON, na
forma do pardgrafo anterior, manter pelo menos um economista
responsavel por cada unidade ou estabelecimento em atividade.”(NR)

AT 1B i

Paragrafo Gnico. O CORECON poderd conceder registro profissional
aos egressos de outros cursos de graduacao realizados por instituicdo de
educacdo superior cuja grade curricular contemple integralmente os
contetdos obrigatérios das diretrizes curriculares para os cursos de
bacharelado em ciéncias econdmicas, instituidas pelas autoridades
educacionais da Unido, nas areas de formacéao geral, formagdo tedrico-
guantitativa, formacdo historica e trabalho de curso, a ser aprovado pelo
Plenario do COFECON a vista de exame e parecer exarados por sua
Comissdo de Educacdo para cada curso, conferindo aos registrados
designacao propria, consistente a denominacéo do curso realizado. (NR)

AT 18 .
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8 1°. Sdo nulos os atos privativos de economistas praticados por pessoa
ndo inscrita nos Conselhos Regionais de Economia, impedida ou
suspensa, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais.

8 2°. Ainda que legalmente registrado, so serd considerado no exercicio
regular da profissdo e das atividades de que trata a presente Lei o
profissional ou a pessoa juridica que esteja em dia com o pagamento da
respectiva anuidade.

§ 3°. Todo trabalho técnico realizado ou servico prestado por economista
ou por pessoa juridica regularmente registrados, relacionados com
economia e financas, fica sujeito a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART junto ao Conselho Regional de Economia da jurisdicao.
8 4°. Os documentos ou servigos cuja obrigatoriedade de anotacdo ou
registro seja definida nos termos do paragrafo anterior nao terdo valor
juridico se ndo for atendida tal obrigagdo, resultando nulos os contratos
deles decorrentes, firmados por entidades publicas ou privadas.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 3 de dezembro de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 658, DE 2007

Altera a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, para
atualizar a regulamentagio do exercicio da
profissio de Economista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 1.411, de 13 de agosto de 1951, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°.

.............................................................................................

a) dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas, diplomados no Brasil
¢ registrados nos Conselhos Regionais de Economia, na forma desta

Lex;

¢) dos diplomades no exterior em cursos de Ciéncias
Econdmicas, que tenham sido reconhecidos como equivalentes na
forma da legislagdo em vigor, registrados nos Conselhos Regionais de

Economia, na forma desta Lei. (NR)”

“Art. 1-A A atividade profissional do Economista exercita-se,
sob qualquer vinculagdo, por meio de estudos, analises, projetos,
relatdrios, pareceres, pericias judiciais e extrajudiciais, avaliacGes,
mediacdes e arbitragens, laudos, auditorias ou certificados, inclusive
por meio de assessoria, consultoria, plancjamento, implantagdo,
orientagdo, supervisdo, fiscalizagdo, magistério ¢ assisténcia de
trabalhos relativos as atividades econdmicas e financeiras, em

empreendimentos publicos, privados ou mistos.
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§ 1° Sdo atividades privativas da profissdo de Economista:
I - assessoria, consultoria e pesquisa econdmico-financeira;

I ~ elaboragdo de laudos, pareceres, estudos e projetos de
viabilidade econdmico-financeira;

III - elaboragdo de cendrios econGmicos para os setores publico,
privado, misto ¢ para o terceiro setor;

IV — produgdo de informagBes de natureza econdmico-
financeira, incluindo contas nacionais e indices de pregos;

V — avalia¢do econdmica de empresas;

VI — assessoria, consultoria e formulacdio de politicas
econdmica, fiscal, monetaria, cambial e crediticia.

VII — elaboragdo de planos de desenvolvimento econdmico para
o setor publico;

VIII - realizagdio de pericia e auditoria de natureza econémica.
§ 2° Sdo atividades inerentes A profissio de Economista:

1 — formulagdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacio
de planos, programas e projetos de natureza socioecondmica para 0s
setores publico, privado, misto e para o terceiro setor;

II — avaliagdo financeira de bens intangiveis;

III — pericia judicial e extrajudicial, assisténcia técnica,
mediagdo e arbitragem em matéria de natureza financeira, incluindo
célculos de liquidagio;

IV — anélise financeira de investimentos;

V — estudos, elaboragdio, andlise e avaliagdo de orgamentos
publicos e privados;

VI - estudos e analise de mercado e de impacto socioecondmico
relativos 4 economia mineral ¢ a0 meio ambiente;

VII -~ auditoria e fiscalizacdo de natureza financeira e de
programas de qualidade;

VIII - formulagfo, andlise e implementagio de estratégias
empresariais e concorrenciais;

[X — economia e finangas internacionais, relagdes econdmicas
internacionais, aduanas e comércio exterior;

X - consultoria e assessoria financeira nos setores piiblico,
privado e misto, na terceiro setor e em finangas pessoais;

XI — estudos e analise da regulagdo de servigos publicos e
defesa da concorréncia;
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XII - estudos, pesquisas e analises estatisticas;

XIU — analise de registro de precos, repactuacio e reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos;

XIV — estudos e andlises de custos, formagdo de pregos e de
demonstragdes financeiras de empresas publicas e privadas, mistas e
do terceiro setor;

XV — estudos e analise de mercado financeiro, de capitais ¢ de
derivativos;

XVI - estudos e anélises de mercado relativos a investimentos e
implementagio de projetos nos setores publico, privado € misto e no
terceiro setor;

XVII -  planejamento, formulagdo, implementagio,
3 3 trihnutin

I3

finangas publicas;

XVIII — estudos, analises e formulagio de planos e propostas
relativos 4 recuperagio judicial, extrajudicial e¢ a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria;

§ 3° O Conselho Federal de Economia regulamentara o disposto
neste artigo, mediante resolugdes que contenham o detalhamento das
atribuigdes previstas nesta Lei.

“Art. 3° Para o provimento e exercicio de cargos ou empregos
cujas atividades sejam privativas ou inerentes 3 profissio de
Economista, em qualquer 61gio ou entidade puablica ou privada, ¢
obrigatdria a comprovagiio do registro e a regularidade do profissional
nos Conselhos Regionais de Economia.

§ 1° Para efeito de enquadramento de qualquer cargo ou
emprego como privativo ou inerente a profissdo de Economista,
considerar-se-d0 exclusivamente o conteido ocupacional e as
atividades concretamente desempenhadas pelo profissional, sendo
irrelevantes a denominagio do cargo ou emprego, a legislagio ou as
disposi¢des contratuais regedoras das relagles trabalhistas ou
estatutdrias do cargo ou emprego, bem como as caracteristicas dos
concursos ou processos seletivos correspondentes.

§ 2° No caso dos cargos em comissdo ou de confianga,
assegurado o critério de discricionariedade da Adminisiragdo, a
observincia do caput deste artigo dependera do contetido intrinseco
das atri/buicﬁes precipuas do cargo.
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§ 3° Excetuam-se da obrigatoriedade de que trata este artigo,
exclusivamente, as atividades inerentes 4 profissdo de Economista que
possam ser desempenhadas por profissionais de outras atividades
regulamentadas, por disposigdo expressa da respectiva lei de regéncia,
mediante comprovagdo, para todos os efeitos legais, por meio de
certiddo da entidade de regulamentaggo respectiva, da regularidade da
situagio em cada caso individual.

§ 4° Os critérios definidos no § 1° deste artigo aplicam-se
integralmente ao enquadramento da atividade econdmica de pessoas

juridicas como privativas ou inerentes 4 profissfo de Economista.
(NR)”

“Art. 5° O exercicio do magistério em cursos de nivel médio,

o trad dout 4 di 14 a mtoido ohicto do
Exaduﬁan, Mesrads © GoUICiaas, Cm uxsﬂlpuﬁa GC COMICUQs OujCus Qo

§ 1° do art. 1-A desta Lei, é de provimento privativo de Economista
registrado em Conselho Regional de Economia. (NR)”

Art 5-A Ao nenrnr;éo : dnsmplma da profissio he mm'e fm

o

de sistema de nonnas e padroes tecmcos para o desenvolvimento das
distintas atividades privativas e inerentes a prohissio de Economista,
sendo obrigatério o seu cumprimento em qualquer trabalho
desempenhado pelos profissionais e empresas sujeitos ao regime desta

Lei. (NR)”
A T e

...............................................................................................

1) orieniar, disciplinar ¢ dar suporte 4 fiscalizag8o do exercicio

profissional por parte dos CORECONSs;

m) organizar 0 seu processo ecleitoral, bem como o dos

CORECONS. (NR)”

“Art. 8° O Conselho Federal de Economia sera constituido de
no minimo vinte ¢ nove membros efetivos e igual numero de
suplentes, na proporgdo de um membro efetivo por CORECON, com
excegdo dos Conselhos Regionais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
que terdo, respectivamente, trés e dois membros efetivos.

§ 1° Os membros efetivos e suplentes € o Presidente e o Vice-
Presidente do COFECON serfio escolhidos por sistema de eleicio
direta, mediante voto pessoal e secretn, pelos Economistas registrados
nos CORECONSs como pessoa fisica e guites com as suas anuidades.
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§ 2° O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos na segunda
quinzena de outubro e terio mandato de dois anos, ndo sendo
permitida a reelei¢go.

§ 3° 806 poderdo candidatar-se  presidéncia ¢ vice-presidéncia,
0s conselheiros que dispuserem, na data da eleigéo, de no minimo dois
anos de mandato.

§ 4° O Consclheiro efetivo, nos seus impedimentos, serd
substituido pelo seu suplente e, na auséncia deste, por outro suplente a
ser designado pelo plenario. (NR)”

“Art. 12. O mandato dos membros do COFECON sera de
quatro anos, ndo sendo permitida a reeleigéo.

membros do

Paragrafo tinico. A renovacfio dos mandato g
terco e de dois

COFECON referidos no caput deste artigo sera de u
tergos, alternadamente, a cada biénio. (NR)”

do
m

“Art. 13. Os membros dos CORECONSs, efetivos e suplentes,
assim como o sen Presidente ¢ Vice-Presidente, serfio eleitos na forma
prevista para o COFECON. (NR)”

§ 1° Serdo também registrados no mesmo Orgdo cmpresas,
entidades e escritérios que explorem, sob qualquer forma, atividades
tecnicas de Economia e Finangas.

§ 2° O Conselho Federal de Economia podera instituir exame de
proficiéncia como condigéo para o registro do Profissional. (NR)”

§ 1° Sao nulos os atos privativos do Economista praticados por
pessoa ndo inscrita nos Conselhos Regionais de Economia, impedida
ou suspensa, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais.

§ 2° Ainda que legalmente registrado, s6 sera considerado no
exercicio regular da profissdo e das atividades de que trata a presente
Lei o profissional ou a pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento da respectiva anuidade.

§ 3° B obrigatério o registro nos CORECONs das pessoas
juridicas que tenham por objeto a realiza¢io de atividades privativas e
inerentes a profissdo de Economista.
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§ 4° As pessoas juridicas registradas na forma do paragrafo
anterior deverdo manter obrigatoriamente pelo menos um Economista
responsavel.

§ 5° Devera ser estabelecida, nos termos do art. 7°, alinea “a”,
desta Lei, a obrigagdo de anotagfio ou registro de documentos ou
servigos especificos junto aos Conselhos Regionais de Economia, com
a finalidade de definir, para efeitos legais, os responsaveis técnicos
pelos referidos documentos ou servigos.

§ 6° Os documentos ou servicos cuja obrigatoriedade de
anotagdo ou registro seja definida nos termos do paragrafo anterior ndo
terdo valor juridico se ndio for atendida tal obrigagfo, resultando nulos
os contratos deles decorrentes, firmados por entidades publicas ou

privadas. (NR)”

“Art. 19. As penalidades a que se referem os arts. 7°, alinea “f”
¢ 10, alinea “e” desta Lei e demais sangdes aplicavels aos economistas
serdo definidas em Codigo de FEtica aprovado pelo plenaro do
COFECON e publicado no DOU. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 3°, 4° e 6° da Lei n°® 6.537, de 19
de junho de 1978, e 0 Decreto n® 31.794, de 17 de novembro de 1953.

Art, 3° Esta Lei serd regulamentada no prazo maximo de 180
dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora submetemos a apreciagdo de nossos Pares é
resultado de uma profunda discussdo promovida pelo Conselho Federal de
Economia e realizada pela categoria profissional dos economistas. Trata-se da
atualizagdo e reformulag@o da Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951. Essa
norma, hé tanto tempo em vigor, regulamenta o exercicio da profissdo de
economista. Infelizmente, a evolugdo do contexto em que se realiza a
atividade esta exigindo modificagOes legais. Essas precisam atender aos novos
anseios e demandas da categoria, manifestados em iniimeros encontros.
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A Constituigdo Federal assegura no inciso XIII de seu art. 5°, que
“¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”. Embora a existéncia da
profissdo independa de uma regulamentagdo, é recomendavel que as
atividades que possam trazer prejuizos ou riscos a sociedade, quando
exercitadas por pessoas ndo qualificadas, sejam regulamentadas,

Esse é em nosso entendimento, o caso da profissio de
cconomista, que justifica a existéncia de um Conselho, com competéncia para
zelar pelos interesses sociais, por meie de fiscalizagdo, e com o objetivo de
apoiar a formagdo de bons profissionais. Decorre dai a exigéncia de prévio
registro do profissional, efetivamente habilitado pelo diploma, junto ao
Conselho Regional de Economia de sua respectiva jurisdigio.

E também objetivo da presente proposta estabelecer com maior
precisdo o campo de atuagdo do profissional economista, delineando os meios
pelos quais serdo desempenhadas as suas atividades e especificando quais sfo
as privativas ou inerentes ao exercicio desta profissdo. Pretende-se, também,
prever a elaboragdo e edi¢do de um sistema de normas e padrdes técnicos para
orientar o desenvolvimento das fungdes privativas ¢ inerentes. Dessa forma,

Nao poderia ser diferente o tratamento dado ao provimento e
exercicio de cargos ou empregos, que possam ser entendidos como privativos
ou inerentes ao exercicio da profissdo de economista. Necessério se faz exigir
prévio registro junto ao Conselho Regional de Economia de sua respectiva
jurisdi¢do, para que s entdo reste legitimado o profissional a desempenhar
tais encargos. Também para o exercicio do magistério no campo da economia,
faz-se necessario o registro prévio.

Tudo, como se vé, em perfeita conformidade com o grande
objetivo de preservar a sociedade de maus profissionais, ou ainda, de pessoas
no exercicio ilegal da profisséo. Com a mesma intengdo, foram especificados,
para efeito de enquadramento de qualquer cargo ou emprego tido como
privativo ou inerente & profissdo de economista, o contetido ocupacional e as
atividades a serem concretamente desempenhadas.
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Por outro lado, as novas competéncias conferidas ao Conselho
Federal de Economia, na fiscalizagdo do exercicio profissional, representam
um refor¢o no poder de policia da autarquia, em prol do fortalecimento de sua
atuagdo como suporte aos Conselhos Regionais de Economia. Maximiza-se,
dessa forma, a eficacia da fiscalizagdo em prol dos usuarios dos servicos dos
economistas e, em ultima instancia, de toda a sociedade.

E mais: observou-se a necessidade, com o passar dos anos € o
aumento no nimero de economistas registrados, de ampliagio do Plenario do
Conselho Federal de Economia para, no minimo, 29 (vinte € nove) membros,
de modo a garantir-se a efetiva participagdo de todos os Conselhos Regionais,
em respeito ao proprio principio federativo. Leva-se em conta, rcgistre-sc, a
representatividade de cada Consetho. Sendo assim, os Conselhos Regionais
dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro — pelo critério da nronorcionalidade

Calal s UL A ALY L IVIV L Al illio =2l RN RBa PAV P AR ek

de profissionais economistas registrados -, passam a integrar o0 Conselho
Federal de Economia com 3 (trés) e 2 (dois) Conselheiros Federais,
respectivamente. Os demais estados terdo um conselheiro federal.

Destaque-se, também, a adogdo de eleigdes diretas para todo o
Sistema Cofecon-Corecon’s, observando-se o preceito constitucional inscrito
no art. 14 da Constituigdo Federal de 1988, segundo o qual “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para iodos”. Para garaniir a conclusio dos projetos langados pelo
Presidente e Vice-Presidente dos Conselhos Federal e Regionais de
Economia, consideramos necessdria a dilagdo do prazo de mandato nesses

cargos que passa a ser de dois anos, vedada a reelei¢do, em respeito ao
nnnc‘mm da nan—nemehmmo no nndpr Aemm assegura-se a alternincia no

podcr necessana a evolugdo das instituigdes.

Outra medida que integra a presente proposta, sempre em
harmonia com as anteriores, € relativa ao tempo de mandato dos Conselheiros
Federais e Regionais, que passa a ser de quatro anos, respeitada a renovagio
do Plendrio a cada dois anos. Os mandatos serdo renovados a cada dois anos,
na proporgdo de um tergo e dois ter¢os, sucessivamente. Objetiva-se dar uma
continuidade maior ao processo. Esses cuidados, convém salientar, tém a
finalidade precipua de garantir maior estabilidade aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia no exercicio de suas atribui¢des.



153

Dada a necessidade de fiscalizar integralmente o exercicio da
atividade, a proposta em tela contemplou, com maior rigor, o registro de
pessoas juridicas. Esta prevista, ainda mais, a possibilidade de um exame de
proficiéncia, que podera ser instituido pelo Conselho Federal de Economia.
Dessa forma, serd possivel estabelecer, no futuro, um padrio minimo de
conhecimento para o exercicio da profissio.

Em face dos cénones seguidos neste projeto de lei, torna-se
indispensavel a previsio legal quanto 2 responsabilidade social dos
economistas, inclusive com a prescri¢io de sangdes de cunho administrativo.
Dai a instituicio do Codigo de Etica, que sera regulamentado, mediante
Resolugio, pelo Plenario do Conselho Federal de Economta.

e ..
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tar que o Projeto ora formu

versa, direta ou indiretamente, sobre criagao de cargos, fungdes ou empregos,
nem muito menos sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢Ges de Orgios da
Administracdo Publica, respeitando, integralmente, os limites de iniciativa
legislativa conferida privativamente ao Poder Executivo pelo art. 61 da
Constituigdo Federal.

Ademais, as referéncias a atagdio dos Conselhos Federal e
Regionais de Economia aqui presentes dizem respeito tdo-somente as

mmammam ek Rm atma ~

competéncias ¢ atribuigbes que tais entidades ja detém pela legislagdo
vigente, n3o lhes outorgando quaisquer novas prerrogativas nem lhes
alterando qualquer atributo ou caracteristica juridica.

Por todo o exposto, apresentamos este Projeto, que atualiza e
reformula a Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951 — e demais normas dela
decorrentes. Estamos convictos de que ele serd um instrumento que vai
aperfeigoar o exercicio profissional prestado pelos economistas. Esperamos
contar com o apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2007,

{ -
WL—/‘%

Senador INACIO ARRUDA
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LE! N® 1.411, DE 13 DE AGOSTO DE 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art 1° A designagdo profissional de Economista, a que se refere 0 quadro das profissdes liberais, anexo ao Decreto-
lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), é privativa:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas, diplomados no Brasil, de conformidade com as Leis em vigor;
b) dos ...(Vetado) ... que, embora nao diplomados, forem habilitados ...(Vetado).
Art 2° (Vetado).

Art 3° Para o provimento e exercicio de cargos técnicos de economia e finangas, na administragio ptblica,
autarquica, paraestatal, de economia mista, inclusive bancos de que forem acionistas os Governos Federal e Estadual,
nas emprésas sob intervengdo governamental ou nas concessionérias de servige publico, & obrigatria a apresentagio do
diploma de bacharel em Ciéncias Econdmicas, ou titulo de habilitagdo ... (Vetado) ... respeitados os direitos dos atuais
ocupantes efetivos.

Paragrafo Gnico. A apresentacao de tais documentos ndo dispensa a prestagdo do respectivo concurso, quando éste
for exigido para o provimento dos mencionados cargos.

Art 4° (Vetado).

Art 5° E facultada aos bacharéis em Ciéncias Econdmicas a inscricdo nos concursos para provimento das cadeiras de
Estatistica, de Economia e de Finangas, existentes em qualquer ramo de ensino técnico ou superior e nas dos cursos de
ciéncias economicas.

Art 6° Sao criados o Conselho Federal de Economistas Profissionais (C.F.E.P.) e os Conselhos Regionais de
Economistas Profisslonais (CREP), de ac6rdo com o que preceitua esta Lei.

Art 7° O C.F.E.P_, com sede no Distrito Federal, terd as seguintes atribuigdes:

a) contribuir para a formagao de sadia mentalidade econémica através da disseminagio da técnica econdmica nos
diversos setores de economia nacional,

b} orientar e disciplinar o exercicio da profissédo de economista;
¢} tomar conhecimento de quaisguer dividas suscitadas nos Conselhos Regionais e dirimi-las;
d) organizar o seu regimento interno;

e) examinar e aprovar os regimentos internos dos C.R.E.P. e modificar o que se tornar necessario, a fim de manter a
respectiva unidade de acio;

f) julgar, em Gltima instancia, os recursos de penalidades impostas pelos C.R.E.P.

g) promover estudos & campanhas em pro! da racionalizagdo econdmica do pais;

i) elaborar o programa das atividades relativas ao dispositivo das letras @ e g para sua realizagdo por todos os
Conselhos;

j) servir de 6rgdo consultivo do Govérne em matéria de economia profisssional.
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= “ODCFEP serd constituido de nove membros eleitos pelos representantes dos Sindicatos e das Associagées
Profissiu. “s\ge Economistas do Brasit, reunidos no Rio de Janeirc, para ésse fim.

§ 1° O Presidente do érgao sera escolhido entre membros eleitos.

§ 2° A substituiggo de qualquer membro sera pelo suplente, na ordem dos votos obtidos.

§ 3° Ao Presidente cabera a administragdo e a representagao legal do C.F.E.P.

Art 9° Constitui renda do C.F.E.P.

a) 1/5 da renda bruta de cada C.R.E.P., com exce¢do das doages legados e subvenges;
b) doagdes e legados;

c) subvengbes do Govémno.

Art 10. Sdo atribuigdes do C.R.E.P.

a) organizar e manter o registro profissional dos economistas;

b) fiscalizar a profissdo do economista;

c) expedir as carteiras profissionais;

d) auxiliar o C.F.E.P. na divulgagdo da técnica e cumprimento do programa referido no art. 7°, letra {
e) impor as penalidades referidas nesta Lei;

f) elaborar o seu regimento interno para exames e aprova¢io pelo C.F.E.P.

Art 11. Constitui renda dos C.R.E.P:

a) 4/5 das multas aplicadas;

b) 4/G da anuidade previsla no artigo 17;

c) 4/5 da taxa de registro facultativo de qualquer contrato, parecer ou documento profissional, 2 ser fixada no
regimento interno do C.F.E.P;

d) doagdes e legados;
e) subvengdes dos governos.

Art 12. O mandato dos membros do C.F.E.P seré de trés anos. A renovagao do térgo far-se-a, anualmente, a partir do
quarto ano da primeira gestéo.

Art 13. Os membros dos drgdos regionais s&o eleitos da mesma forma adotada para o érgdo federal.
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Art 14. 86 poderdo exercer a profissdo de economista os profissionais devidamente registrados nos C.R.E.P. pelos
quais sera expedida a carteira profissional.

Paréagrafo Unico. Serdo também registrados no mesmo érgéo as emprésas, entidades e escritdrios que explorem, sob
qualquer forma, atividades técnicas de Economia e Finangas.

Art 15 A todo profissional devidamente registrado no C.R.E.P. serd expedida a respectiva carteira profissional, por
ésse 6rgao, com as indicagdes seguintes:

a) nome por extenso do profissional;
b) filiagao;
c) nacionalidade e naturalidade;

d) data de nascimento;

7) defominagao da Faculdade em que se diplomou, ou declaragdo de habilitagdo, na forma desta Lei e respectivas
datas; : :

f) natureza do titulo ou dos titulos de habilitago;
g} niimero de registro do C.RE.P. respectivo;
h) fotografia de frente e impressao dactiloscopica;
- i) assinatura.
Paragrafo dnico. A expedigéo da carteira profissional é sujeita & taxa de Cr$50,00 (cinqlienta cruzeiros).

Art 16. A carteira profissional servira de prova para fins de exercicio profissional de carteira de identidade e tera fé
pUblica.

Art 17. Os profissionais, referidos nesta Lei, sdo sujeitos ao pagamento de uma anuidade de Cr$60,00 (sessenta
cruzeiros) e as emprésas, enlidades, institutos e escritérios, aludidos nesta Lei, 4 anuidade de Cr$200,00 (duzentos
cruzeiros).

Paragrafo tnico. A anuidade serd paga até 31 de margo de cada ano, salvo a primeira que se fara no ato da inscricao
ou registro.

Art 18. A falta do competente registro torna ilegal e punivel o exercicio da profiss3o de economista.
Art 19. Os C.R.E.P. aplicaréo penalidades aos infratores dos dispositivos desta Lei:
a) multa de Cr$200,00 (duzentos cruzeiros) a Cr$3.000,00 {trés mil cruzeiros) aos infratores de qualquer artigo;

b) suspensao de um a dois anos do exercicio da profisséo ao profissional que, no ambito da sua atuaggo profissional,
for responsavel, na parte técnica, por falsidade de documentos ou pareceres dolosos que assinar;



157

c) suspensdo de seis meses a um ano ao profissional que demonstrar incapacidades técnica no exercicio da

profiss3o, sendo-lhe facultado ampla defesa.

§ 1° Provada a conivéncia das emprésas, entidades, firmas individuais, nas infragdes desta Lei, pelos profissionais

delas dependentes, serdo éstes também passiveis das multas previstas.

§ 2° No caso de reincidéncia da mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a multa sera elevada ao

ddbro.

Art 20. As entidades sindicais e as autarquias cooperardo com os C.F.EP. e CREP. na divulgagao da técnica

econdmica e dos processos de racionalizagéo econdmica do pais.

Art 21. (Vetado).
Art 22. Esta Lei entrara em vigor trinta dias ap6s sua publicagdo, revegadas as disposigges em contrario.

Rio de janeiro, 13 de agdsto de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.

GETULIO VARGAS
E. Simbes Filho
Horacio Lafer
Dantos Coelho

LEI N 6.537, DE 19 DE JUNHO DE 1978.

Altera dispositivos da Lei n® 1.411, de 13 de agosto de
1951, que "dispde sobre a profissdo de Economista”.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 - O Conselho Federal de Economia - Co.F.Econ. - e os Conselhos Regionais de Economia -
Co.R.Econ. - de que trata o art. 6° da Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1851, com a nova redag¢3o dada pelo
art. 1° da Lei n° 6.021, de 3 de janeiro de 1974, séo autarquias dotadas de personalidade juridica de direi to
publico.

§ 1° - Os Conselhos, referidos no caput deste artigo, terdo autonomia administrativa e financeira e constituem
servigo pablico federal, gozando os saus bens, rendas ¢ servigos de imunidade tributaria total.

§ 2° - 56 poderdo integrar, como membros efetivos ou suplentes, qualquer dos Conselhos de que trata esta
Lei, os Economistas devidamente registrados e quites com as suas anuidades.

§ 3° - O mandato dos Consetheiras, efetivos e suplentes, sera de 3 (trés) anos, renovandoc-se, anualmente,
1/3 (um tergo) de sua composigao.

Art. 2° - A alinea h do art. 7° da Lei n® 1.411, de 13 de agoesto de 1951, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

h - fixar a jurisdigado e o nimero de membros de cada Conselho Regional, ¢considerando os
respectivos recursos e a expressdo numérica dos Economistas legalmente registrados em cada
Regido."

seguinte redagao:
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"Art. 8° - O Conselho Federal de Economia sera constituido de, no minimo, 9 (nove) membros
efetivos e igual numero de suplentes.

§ 1° - O Presidente e o Vice-Presidente do 6rgac serdo escolhidos, pelo Plenério, entre os
membros efetivos eleitos,

§ 2° - O Presidente e o Vice-Presidente, eleitos na primeira quinzena de dezembro, terdo
manda to de 1 (um) ano, permitida a reeleigdo, por mais 2 {dois) perfodos consecutivos,
condicionada sempre a durardo do respectivo mandato como Conselheiro.

§ 3° - Para substituigdo de qualquer dos membros efetivos, sera escolhido, pelo Plenario do
Conselho, um dos suplentes.

§ 4° - Ao Presidente competira a administragao e representagao legal do 6rgdo."

Art. 4° - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Federal de Economia serao eleitos por Assembléia
de Delegados-Eleitores, que sera constituida de um representante de cada um dos Conselhos Regionais de
Economia, e realizada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data em que expirarem os mandatos
a serem renovados.

§ 1° - Para cada Delegado-Eleitor, havera 1(um) suplente.
§ 2° - Os Delegados-Eleitores serdo escolhidos pela forma estabelecida no art. 6°.
§ 3° - Cada Delegado-Eleitor terd um numero de votos estabelecido conforme os seguintes critérios:

a}. gfé g limite de 2.000 (dois mit) associados no pleno gozo de seus direitos estatutarios, pertencente ao

quadro do resSpectivo Conselho Regional, 1 (um) voto para cada grupo de 100 (cem) associados,
desprezadas as fragdes menergs de 50 (cinqlenta);

b) de 2.001 (dois mil e um)associados em diante, mais 1(um) voto para cada grupo de 200 (duzentos)
Aassociados, nas mesmas condigBes da alinea anlerior, desprezadas as fragbes menores de 100(cem).

Art. 5° - Os Conselhos Regionais de Economia sergo constituidos de, no minimo, 9 {(nove) membros efetivos
2 igual numero de suplentes.

Art. 6° - Os membros dos Conselhos Regiocnais de Economia e seus respectivos suplentes, bem como os
Delegados-Eleitores e respectivos suplentes, serao eleitos pelo sistema de eleigao direta, através de voto
pessoal e secreto, pelos Economistas registrados nos érgdos regionals competentes e quites com as suas
anuidades.
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§ 1° - As eleicbes a que se refere este artigo serdo feitas através de chapas registradas nos Conselhos
Regionais, devidamente assinadas por todos os seus componentes e para cujo registro sera aberto prazo de,
no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 2° - Cada Conselho Regmna! de Economia fixara os prazos eleitorais, divulgando-os em edltals pela
cim
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mandatos a serem renova dos.

§ 3° - Os Sindicatos e as Associagbes Profissionais de Economistas, na sua drea de jurisdigae, poderao
solicitar registro de chapas, mediante requerimento assinado pelo seu respectivo Presidente.

§ 4° - O Conselho Federal de Economia baixara resolugao contendo instrugoes relativas as eleigdes.

Art. 7° - O término do mandato dos Conselheiros, bem como o do Presidente e do Vice-Presidente, coincidira
sempre com o do ano civil.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publica¢io.
Art. 9° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 19 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

DECRETO N2 31,794, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1952.

Dispde s6bre a regulamentagio do exercicio da Profissdo de
Economista, regida pela Lei n® 1.411 de 13 de agbsto de
1951, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica usando da atribuigao que [he confere o artigo 87, item |, da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1° Pica aprovado o Regulamento que dispde sGbre o exercicio da profissdo de Economista anexo ao presente
Decreto e assinado pelo Ministro de Estado dos Negécios do Trabalho Industria € Comércio.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigies em contrario.
Rio de Janeiro, em 17 de novembro de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.

GETULIO VARGAS
Segadas Viana

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.1952
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REGULAMENTO A QUE SE REFERE O DECRETO N° 31.794, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1952.
TITULO |
DA PROFISSAO DE ECONOMISTA
CAPITULO |
Do Economista

Art. 1° A designagéo profissional de economista, na conformidade do quadro de atividades e profissdes apenso a
Consolidagao das Leis do Trabaiho, € privativa:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas, diplomados ne Brasil, de conformidade com as leis em vigor;

b) dos que possuem cursos regulares no estrangeiro, apds a devida revalidago do respectivo diploma, no Ministério
da Educagéo e Salde; e

¢) dos que, embora ndo diplomados, forem habilitados na forma déste Regulamento.
CAPITULO I
Do Campo Profissional

Art, 2° A profissdo de economista, cbservadas as condigoes previstas neste Regulamento, se exerce na érbita plblica
e na orbita privada:

a) nas entidades que se ocupem das questdes atinentes & economia nacional e as economias regionais, ou a
quaisquer de scus sctores especificos, ¢ dos meios de orienta-las ou resolvé-las através das politicas monetaria, fiscal,
comercial e social;

b) na '-"'-d
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do trabalho
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constilucionais Emendas Constitucionals de Revisio

Ato das Disposic8es Constitucignais Transitérias

INDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
Instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos soclais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem nterna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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TiITULO Y

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULD
DOS DIREITQS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de gqualquer natureza, garantindo-se aos
brasiteiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
iguatdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

........................

X - é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséio, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer,

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 14/11/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:16831/2007)
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 658,
de 2007, do Senador INACIO ARRUDA, que
“altera a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951,
para atualizar a regulamenta¢do do exercicio da
profissdo de Economista e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em andlise o Projeto de Lei do Senado n°® 658, de 2007, de
autoria do Senador Inicio Arruda que modifica a Lei n® 1.411, de 13 de
agosto de 1951, que rege a profissdo de Economista.

Em sua justificagdo o autor informa ser o projeto resultado de
uma profunda discussdo promovida pelo Conselho Federal de Economia.
Argumenta que, por ser a lei de regéncia da profissdo dos economistas tdo
antiga, editada nos anos de 1951, ela apresenta muitos anacronismos, estando
a carecer de urgente atualizagao.

Defende ainda ser necessario delinear com precisdo o campo de
atuagdo do economista, esclarecendo suas atividades privativas e inerentes ao
exercicio de sua profissao.

O autor defende, além disso, a necessidade de registro prévio
junto ao Conselho Regional de Economia para o provimento e exercicio de
cargos ou empregos inerentes ou privativos dos economistas, bem como para
o exercicio da atividade do magistério no campo da economia.

Para prevenir o exercicio ilegal da profissdo, o projeto reforga o
poder de policia da autarquia, com o argumento de que assim aumenta-se a
eficacia da fiscalizagdo, em prol dos usudrios dos servigos de economia e de
toda a sociedade.
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A proposi¢cdo inclui, ainda, uma ampliagdo no numero de
membros dos Conselhos e a dilatagao do prazo de mandato, que passa a ser de
quatro anos, com renovagao parcial do Plenério a cada dois anos. Com isso,
pretende-se garantir uma estabilidade maior aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia. Também fazem parte do texto normas sobre o
registro de pessoas juridicas, a possibilidade de estabelecer um exame de
proficiéncia e a institui¢do de um Codigo de Etica.

Finalmente, destaca o proponente, que o projeto ndo trata da
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, mas antes dispde sobre
competéncias ¢ atribuigdes que os Conselhos ja detém nos termos da
legislacao vigente.

Em decorréncia da aprovagao dos requerimentos n° 04 e 10,
ambos de 2008, foi realizada audiéncia publica com o objetivo de debater e
instruir a elaboracdo do presente parecer. Estiveram presentes: o Sr. Pedro
Calmon Pepeu Garcia Vieira Santana, Presidente do Conselho Federal de
Economia (COFECON); o Sr. Enory Luiz Spinelli, representando o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC); e o Sr. Francisco da Silva Coelho,
Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil (OEB).

Por for¢a da aprovacao dos requerimentos n® 990 e 991, ambos
de 2008, a matéria veio a avaliacdo desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte, e também sera discutida perante a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, apds o que, retornara a Comissdo de Assuntos Sociais, que a
discutira e votara, em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao detectamos aspectos injuridicos nas alteragdes propostas. As
manifestagdes mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em relagdo a este
tema, referem-se a natureza dos Conselhos Profissionais € a iniciativa de leis
destinadas a criagdo dessas entidades corporativas. Em nosso entendimento,
mudancas legais que se refiram especificamente as qualificagdes para o
exercicio profissional sdo possiveis por iniciativa do Poder Legislativo, tendo
em vista que ndo se trata de direito administrativo, mas de matéria trabalhista.
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Sendo assim, a competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do
Congresso Nacional, conforme previsdao do art. 48 da Carta Magna. Foram
respeitados, além disso, os pressupostos de juridicidade e regimentalidade.

No mérito, somos plenamente favordveis a atualizagdo das
normas que regem o exercicio profissional dos economistas. Trata-se de uma
das profissdes que mais evoluiu nos ultimos anos, tanto no numero de
membros da categoria como na qualidade das pesquisas e estudos realizados.
Fala-se até que hoje tudo gira em torno da economia, desde a popularidade
dos governantes até a satisfacdo pessoal dos cidaddos. Sendo assim, esses
profissionais merecem todo o nosso respeito e admiragao.

Todavia, nesta Comissao de Educagao, faremos uma analise dos
aspectos da matéria que digam respeito, ainda que de maneira correlata, a
educacao.

Sabemos que a matéria deverd ainda enfrentar profundo debate
no que importa ao exercicio da profissdo, seus limites e interfaces com outras
atividades. Contudo, essa ¢ uma discussdo que devera ser travada perante a
Comissao de Assuntos Sociais que ¢ o colegiado que discute e delibera,
terminativamente neste caso, sobre relacdes de trabalho e condi¢do para o
exercicio de profissoes.

Relativamente as questdes pertinentes a educag¢do, muito embora
a iniciativa seja bem vinda, estd a merecer alguns aperfeigoamentos. Assim, a
nova redagdo que se pretende dar ao art. 5° da Lei 1.411, de 13 de agosto de
1951, ¢é por demais restritiva, pois ndo nos parece razoavel que somente os
Economistas, registrados em Conselho Regional de Economia, possam
lecionar em cursos que tenham contetudos relacionados com economia. Trata-
se de reserva de mercado de trabalho que ndo ¢ tolerada pela Constituigdao
Federal.

Pretende ainda o projeto instituir exame de proficiéncia como
condi¢ao para o registro do profissional. Essa medida, além de afrontar o livre
exercicio profissional, consagrado pelo inciso XIII do art. 5° do texto
constitucional, implica em penalizar aqueles que apds anos de estudo, ndo
raro, com sacrificios, se verdo impedidos de exercer sua profissao.
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Se falhas existem na formag¢ao dos profissionais, elas tem que ser
solucionadas pela adequada fiscalizagdo e responsabilizacdo das instituicdes
de ensino que ndo provéem a adequada formagao de seus alunos.

A melhoria da qualidade da formacao profissional ¢ atribui¢dao da
area da Educacdo e qualquer medida avaliativa precisa ser implementada
durante o proprio periodo de formacdo dos profissionais. Dificilmente isso
seria alcangado por meio de uma imposi¢ao legal.

III-voTo

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 658, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01(CE)

Suprima-se o art. 5° da Lei n® 1.411, de 1951, nos termos do PLS
n°® 658, de 2007.

EMENDA N° 02(CE)

Suprima-se o § 2 do art. 14 da Lei n° 1.411, de 1951, nos termos
do PLS n° 658, de 2007.

Sala da Comissdo, em: 08 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 14, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que estabelece direitos e garantias dos
portadores de Orteses, proteses e materiais
implantaveis de uso médico ou odontologico, dispoe
sobre mecanismos de controle e monitoramento
desses  produtos, determina a  notifica¢do
compulsoria em caso de defeitos detectados e da
outras providéncias; e o Projeto de Lei do Senado n°
17, de 2012, do Senador Humberto Costa, que altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para garantir o direito a substitui¢cdo de
proteses e orteses defeituosas, no dmbito do sistema
publico e privado de saude.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vém para analise da Comissao de Assuntos Sociais os Projetos
de Lei do Senado (PLS) n° 14 e n° 17, ambos de 2012, que tratam dos direitos
dos portadores de drteses, proteses e outros materiais implantaveis.

O PLS n° 14, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, regula a matéria de forma ampla.

O projeto estabelece direitos e garantias dos portadores de
orteses, proteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontologico (art.
2°); dispde que apenas os servicos e profissionais previamente autorizados
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pela diregio nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) podem realizar
implantes cirurgicos e, ao fazé-lo, devem manter registros sobre os implantes
realizados (art. 3°); condiciona o registro dos produtos implantéveis para fins
de producdo e comercializacdo a existéncia de certificado de boas praticas e
mecanismos de rastreamento, além de outras regras (arts. 4° e 5°); institui o
Cadastro Nacional de Implantes Cirargicos (art. 6°); estabelece sistema de
notificacdo e controle dos produtos que venham a apresentar defeitos (arts. 7°
e 8%); determina a obrigacdo de reparacdo dos danos a satde provocados por
produtos defeituosos (art. 9°); e estabelece que o descumprimento das normas
instituidas constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977 (art. 10).

A lei porventura resultante da aprovacdo do projeto entrard em
vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagdo,
conforme dispde o art. 11.

Ja o PLS n° 17, de 2012, do Senador Humberto Costa, garante o
direito do consumidor a substitui¢do de préteses e Orteses defeituosas ou com
problemas, no ambito dos planos privados de saude.

A proposicdo acrescenta o § 5° ao art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, para determinar que caberd as operadoras, por meio de sua
rede de unidades conveniadas, prestar servico de substitui¢do cirtirgica de
proteses, Orteses € seus acessorios que apresentem defeitos que coloquem em
risco a saude do usudrio, inclusive nos casos em que a colocagdo original dos
produtos tenha tido finalidade estética.

Os projetos foram distribuidos para analise da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA) e da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em regime de decisdo terminativa.

A CMA aprovou o PLS n° 14, de 2012, nos termos do parecer do
relator, Senador Ivo Cassol, que apresentou oito emendas.

A Emenda n° 1 — CMA visa a modificar a ementa do PLS n° 14,
de 2012, para readequa-la ao novo teor proposto, uma vez que o projeto, de
acordo com a proposta aprovada na CMA, passou a incorporar a alteracdo da
lei dos planos privados de assisténcia satde, prevista no PLS n° 17, de 2012.
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Da mesma forma, tem-se a Emenda n° 2 — CMA, que modifica a reda¢dao do
art. 1° do projeto, para ampliar o seu escopo, incluindo como casos passiveis
de notificacdo e controle qualquer problema apresentado pelos produtos
implantados, inclusive aqueles decorrentes do ato cirirgico, € ndo apenas o0s
casos de defeitos.

A Emenda n° 3 — CMA altera o § 2° do art. 2° do PLS n® 14, de
2012, para incluir a situagao prevista no inciso V do caput do artigo, isto &,
para garantir o acompanhamento médico e odontologico, conforme o caso, a
pessoas cujos produtos implantados estejam sob investigacdo sanitaria. Esse
acompanhamento, em caso de retirada ou substituicdo dos produtos
implantados, segundo o texto proposto, ¢ de responsabilidade do SUS,
cabendo as operadoras de planos privados de assisténcia a saude apenas em
caso de retirada. A emenda também promove a corre¢dao de termo empregado
no dispositivo.

A Emenda n° 4 — CMA inclui os §§ 4° e 5° no art. 2° para
explicitar que, em caso de proteses colocadas com finalidade estética, ao SUS
incumbe apenas, e em carater supletivo, a responsabilidade de retirar o
produto defeituoso, o que ndo exime as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude de proceder a retirada do produto e de ressarcir o SUS pelo
procedimento realizado.

A Emenda n°® 5 — CMA altera o art. 6° da proposi¢do, que institui
o “Cadastro Nacional de Implantes Cirturgicos”, para contemplar a
constituicdo de cadastros nacionais por area de especialidade médica e
odontoldgica, de forma a preservar os bancos de dados especificos ja
constituidos e para garantir que os bancos levem em conta a diversidade e
especificidade dos implantes.

A Emenda n° 6 — CMA remete para o regulamento a fixagdo de
normas especificas sobre a conducdo das investigagdes sobre as causas de
defeitos apresentados por produtos implantados e corrige problema de técnica
legislativa.

A Emenda n® 7 — CMA introduz dispositivo na lei dos planos de
saude para determinar a obrigatoriedade de os planos de saude realizarem a
retirada cirGirgica de proteses, Orteses e seus acessorios, inclusive os
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implantados com finalidade estética, quando apresentarem defeitos ou
problemas que coloquem em risco a saude de seus portadores. Tal emenda
recepcionou o teor do PLS n® 17, de 2012, o qual foi, por conseguinte,
rejeitado.

Por ultimo, a Emenda n° 8 — CMA promove a supressao do termo
“oficial” utilizado no art. 11 do PLS n°® 14, de 2012 — a cléusula de vigéncia.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposig¢oes
que digam respeito a protecao e defesa da saude. Ademais, o inciso I do
mesmo artigo atribui competéncia ao colegiado para opinar sobre seguridade
social, que inclui a satde e, nela, as competéncias do SUS

Em decorréncia do carater terminativo da decisdo, incumbe
também a CAS pronunciar-se sobre a constitucionalidade e a juridicidade do
PLS n°® 14, de 2012, e do PLS n® 17, de 2012. A esse respeito, nao
vislumbramos Obices no que tange a constitucionalidade e a juridicidade dos
projetos ora sob analise.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacao dos projetos,
pois eles, de forma inequivoca, tratam de problema relevante para a satde
publica e buscam regular matéria que, conforme evidenciaram fatos recentes
envolvendo proteses mamadrias, carecia de regras mais claras voltadas para a
protecdo da saude e seguranca dos consumidores de planos privados de
assisténcia a saude e de usuarios do sistema publico de satde.

De acordo com o art. 196 da Constitui¢do Federal, a saude ¢
direito de todos e deve ser garantida pelo Estado, por meio de politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos.
Assim, nada mais justo que o Estado regule o setor de produtos implantaveis,
de forma a estabelecer mecanismos de controle e fiscalizagao, bem como os
direitos dos consumidores ¢ as responsabilidades dos entes publicos e
privados em relagdo aos produtos defeituosos, de forma a evitar possiveis
danos a saude.
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Concordamos com o relator da CMA de que o PLS n° 14, de
2012, por ter escopo mais amplo, j& que regula de forma geral a utilizagado, o
controle e a substituicdo de proteses, Orteses e materiais implantaveis, merece
ser aprovado.

Os direitos dos pacientes e as normas estabelecidas no sentido de
conferir maior seguranga ao uso desse tipo de produto sdo procedentes e
devem ser acolhidos. No entanto, ainda concordando com o relator que nos
antecedeu, ha reparos importantes a ser feitos de forma a aperfeicoar a
proposicao.

Nesse aspecto, somos favoraveis a quase todas as modificacdes
promovidas no ambito da CMA, a saber: i) a ampliagdo do escopo, para
abarcar qualquer problema que envolva os produtos implantdveis, inclusive os
decorrentes do ato cirurgico; ii) a garantia de acompanhamento, médico ou
odontolégico, para pessoas cujos produtos implantados estejam sob
investigacao sanitéria; iii) a substituicdo do termo “rede privada suplementar”
por “rede propria, credenciada, contratada ou referenciada de operadora de
planos privados de assisténcia a saude”; iv) a explicitacao de que, em caso de
proteses estéticas colocadas no ambito da iniciativa privada, incumbe ao SUS,
supletivamente, apenas a retirada do produto, € ndo a sua substituigdo,
garantindo-se o devido ressarcimento pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude; v) a previsdo de constituicdo de cadastros nacionais de
implantes, por area de especialidade; e vi) as alteragdes promovidas em nome
da boa técnica legislativa.

O unico ponto para o qual manifestamos discordancia em relagao
ao parecer da CMA diz respeito a previsdo de que os planos privados de
assisténcia a satde sdo obrigados apenas a promover a retirada cirirgica de
proteses, Orteses e seus acessorios, quando apresentarem defeitos ou
problemas que coloquem em risco a saude de seus portadores, sem mencionar
a substitui¢do desses produtos. Essa limitagdo da responsabilizagdo das

operadoras consta do texto proposto pelas Emendas n® 3,4 ¢ 7— CMA.

Cremos que as operadoras devem ser responsaveis nao sé pela
retirada, mas também pela substituicdo dos produtos defeituosos, conforme,
inclusive, era a proposta contida no PLS n® 17, de 2012, do Senador
Humberto Costa.
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Entendemos que a manutencdo da obrigatoriedade de os planos
privados promoverem a substitui¢do das proteses € necessaria para dar maior
garantia aos consumidores, o que ndo trara qualquer repercussdo financeira
para o SUS. Isso decorre da prescricao contida no § 4° incluido no art. 2° do
projeto, por meio da Emenda n° 4 — CMA, que exime o SUS de substituir
proteses colocadas no ambito dos planos de satde privados, conforme se
depreende do seu texto:

§ 4° Incumbe supletivamente ao SUS o procedimento de
retirada de produto que apresente defeito ou problema que coloque
em risco a satde do portador, em caso de produto implantado com
finalidade estética no ambito da assisténcia privada a saude.

Para manter a obrigacdo de os planos de assisténcia privada a
satde promoverem, além da retirada, a substituicdo de proteses ou outros
produtos implantaveis que apresentem defeitos passiveis de causar danos a
saude, apresentamos trés subemendas: uma a Emenda n° 3 — CMA; uma a
Emenda n° 4 — CMA e outra 8 Emenda n° 7 — CMA.

Feitas essas consideragdes, dado o seu escopo mais amplo, somos
pela aprovacgdo do PLS n° 14, de 2012, com as emendas aprovadas pela CMA
e com as trés subemendas por nos apresentadas.

I -vOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeicado do Projeto de
Lei do Senado n° 17, de 2012, ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 14, de 2012, com as Emendas n* 1, 2, 5, 6 ¢ 8 — CMA, e com as
seguintes subemendas as Emendas n”* 3,4 ¢ 7 — CMA:

SUBEMENDA N° — CAS
(A Emenda n° 3 — CMA ao PLS n° 14, de 2012)

Dé-se a Emenda n° 3 — CMA a seguinte redacao:
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“Dé-se ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2012, a

seguinte redacao:

“§ 2° O acompanhamento clinico, os exames complementares, o
procedimento médico ou odontolégico de retirada ou substituicdo e os
produtos substitutos, quando for o caso, necessarios para dar
cumprimento ao disposto nos incisos IV e V do caput, sdo de
responsabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS) ou das operadoras
de planos privados de assisténcia a saude, conforme o procedimento
cirurgico originario tenha sido realizado pelo SUS ou pela rede
propria, credenciada, contratada ou referenciada de operadora de
planos privados de assisténcia a satde.”

SUBEMENDA N° — CAS

(A Emenda n° 4 — CMA ao PLS n° 14, de 2012)

Dé-se a Emenda n° 4 — CMA a seguinte redacao:

“Incluam-se os seguintes §§ 4° e 5° no art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 14, de 2012:

§ 4° Incumbe supletivamente ao SUS o procedimento de retirada
de produto que apresente defeito ou problema que coloque em risco a
satide do portador, em caso de produto implantado com finalidade
estética no ambito da assisténcia privada a satde.

§ 5° O disposto no § 4° ndo exime a operadora de plano privado
de assisténcia a saide de substituir o produto, bem como de efetuar o
devido ressarcimento ao SUS.”

SUBEMENDA N° — CAS

(A Emenda n® 7— CMA ao PLS n° 14, de 2012)
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Dé-se a Emenda n® 7 — CMA a seguinte redagao:

“Inclua-se o seguinte art. 11 ao Projeto de Lei do Senado n° 14, de
2012, renumerando-se o atual art. 11:

Art. 11. O art. 10 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5%

§ 5° Compete as operadoras definidas nos incisos I e Il do § 1°
do art. 1° desta Lei a retirada e a substituigdo cirurgica de oOrteses,
proteses e outros materiais implantaveis, inclusive os implantados
com finalidade estética, que apresentem defeitos ou problemas que
coloquem em risco a saude dos seus usuarios, conforme diretrizes e
critérios estabelecidos pela ANS.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



175

U0 TR o I

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 14, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que estabelece direifos e garantias dos
portadores de drteses, proteses e maleriais
implantdveis de uso médico ou odontolédgico, dispde
sobre mecanismos de confrole e moniforamento
desses  produtos, determina  a  notificagdo
compulséria em caso de defeitos detectados e dd
outras providéncias; e o Projeto de Lei do Senado n°
17, de 2012, do Senador Humberto Costa, que alfera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispGe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia &
saiude, para garantiy o direito a substituigdo de
proteses e drteses defeituosas, no dmbito do sistema
pitblico e privado de satide.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

1-RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em decorréncia do
Requerimento n® 140, de 2012, de autoria do Senador Antonio Catrlos
Valadares, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2012, e 0 PLS n° 17, de
2012, ambos versando sobre direito a saiide e a protegio do consumidor,

O PLS n° 14, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, tem por fim ecstabelecer direitos e garantias dos portadores de
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orteses, proteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontoldgico,
dispor sobre mecanismos de controle e monitoramento desses produtos,
determinar a notificagdo compulséria em caso de defeitos detectados e dar
outras providéncias, conforme estabelece o seu art. 1°,

O art. 2° estabelece direitos e garantias dos portadores de Orteses,
préteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontolégico, entre eles o
atendimento digno e de qualidade pelos profissionais e estabelecimentos de
saide, incluindo servicos e instalagSes adequados & execugfio dos
procedimentos médicos e odontoldgicos.

O art. 3° determina que o implante cirtirgico de Otteses, proteses e
materiais implantaveis de uso médico ou odontoldgico somente poderd ser
realizado em estabelecimento de satide, piblico ou privado, e por profissionais
previamente autorizados pot 6rgdo de diregdio do Sistema Unico de Saude.

O art. 4° prevé que o registro de Orteses, proteses ¢ materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldégico, para fins de produgio,
importagio, comercializagdo ou distribuigdo, fica condicionado 4 aprovagéo
do produto em procedimentos de andlise de qualidade, & emissdo de
certificado de cumprimento de boas praticas de fabricagfio e a existéncia de
mecanismo de rastreabilidade, definidos na forma do regulamento.

O art. 5° estabelece que as informagdes sobre os produtos e suas
caracteristicas essenciais, em linguagem acessivel, incluindo especificag¢tes
técnicas e riscos que possam apresentar a saude, deverdo constar de
documento que acompanhara a importagfo, a distribuigdo, a comercializagdo e
a utiliza¢o final dos produtos, emitido conforme o regulamento.

O art. 6° institui o “Cadastro Nacional de Implantes Cirtrgicos”,
que agregara informagdes sobre unidades de saiide autorizadas, produtos,
casos ¢ notificagdes de defeitos, além de outras informagGes pertinentes, na
forma do regulamento.

O art. 7° determina que os casos de defeite detectado por
profissionais ou servigos de salide, em Ortese, protese ou material implantével
de uso médico ou odontoldgico, sio de notificagio compulséria as autoridades
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O art. 8° diz que a autoridade sanitaria poderd, em casos
determinados, estabelecer procedimentos especificos de retirada e analise do
produto implantado, a fim de obter informag¢des que possam subsidiar a
investigacfo das causas do defeito.

O art. 9° estabelece que a responsabilidade do fabricante e do
produtor, do importador e do comerciante de oOrteses, proteses ou materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldgico, pela reparagiio dos danos
causados a sande, independe da existéncia de culpa.

O art. 10 prevé que a inobservancia das disposigdes do projeto
constitui infragfio sanitaria punivel nos termos da Lei n® 6.437, de 1977, sem
prejuizo das sangdes penais € civis cabiveis.

O art. 11 estabelece que a lei resultante da aprovagdo do projeto
entre em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagfo.

Ao justificar o projeto, o autor argumenta que a profe¢do mais
efetiva a satide dos portadores de orteses, protese e materiais implantaveis de
uso médico e odontologico evitard despesas piiblicas com a substituigdo
precoce de implantes e materiais inadequados ao uso humano.

Nio foram apresentadas emendas ao PL.S n® 14, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2012, de iniciativa do
Senador Humberto Costa, garante o direito do consumidor a substituigio de
préteses ¢ Orteses defeituosas ou com problemas, no dmbito da atengio
provida pelos planos privados de satde.

Para tanto, a proposi¢8o acrescenta § 5° ao art. 10 da Lei n® 9.656,
de 3 de junho de 1998, que trata dos planos e seguros privados de assisténcia a
saude. De acordo com o dispositivo, caberd as operadoras, por meio de sua
rede de unidades conveniadas, prestar servigo de substituigdo cirlrgica de
proteses, drteses e seus acessorios que apresentem defeitos que coloquem em
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risco a saude do usudrio, inclusive nos casos em que a colocagdo original dos
produtos tenha tido finalidade estética.

O art, 2° estabelece que a lei resultante da aprovagfio do projeto
entre em vigor na data de sua publicagéo.

O autor da proposta, em sua justificagiio, pondera que o projeto
objetiva explicitar, no ordenamento juridico vigente, as responsabilidades dos
agentes piiblicos e privados que atuam como provedores da atengdo a saiide
da populagdo no tocanfe a situagbes que emvolvem a necessidade de
substitui¢dio de préteses e Orteses que se apresentem defeituosas ou com
problemas e que, em decorréncia, podem comprometer a saiide das pessoas.

Néo foram apresentadas emendas ao PLS n° 17, de 2012.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio ¢ Conirole (CMA) e, em
regime de deciséo terminativa, 4 Comissfio de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Nos termos do art, 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CMA opinar sobre o mérito das proposi¢des,
cumprindo a8 CAS, em face da competéncia terminativa que the foi atribuida,
examinar os aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo dos projetos,
pois eles estdo em consonéncia com o8 preceitos previstos no Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

A protecio & satde e seguranga do consumidor é um dos
objetivos buscados pelo Cédigo. O art. 8° do CDC assegura que os produtos
ndo acarretardio riscos a satde ou a seguran¢a dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis, obrigando-se os fornecedores a dar as
informagdes necessarias e adequadas a esse respeito.
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Em complemento a esse dispositivo, o art. 9° impde ao fornecedor
o dever de informar ao consumidor sobre a potencial nocividade ou
periculosidade de produtos. Além disso, o art. 10 do CDC proibe a colocagéo
no mercado de produto que apresente alto grau de nocividade ou
periculosidade a saide ou a seguranga.

Os projetos estdo em consondncia, portanto, com a Politica
Nacional de Relagdes de Consumo, prevista no art. 4° do CDC, que tem por
objetivo o respeito a dignidade, salide ¢ seguranga do consumidor.

O PLS n° 14, de 2012, tem escopo amplo, ja que regula de forma
geral a utilizagfo, o controle ¢ a substituigdo de proteses, drteses ¢ materiais
implantaveis. F indiscutivel o mérito da proposigdo, particularmente frente ao
crescimento da utilizagfio desses produtos, que tém grande impacto sobre a
satide ¢ a qualidade de vida das pessoas que deles necessitam, e aos recentes
episddios relatados pelo autor, na justificagio do projeto, relativos a
problemas apresentados por préteses mamdrias e implantes ortopédicos.

Os direitos dos pacientes e as normas estabelecidas no sentido de
conferir maior seguranga no uso desse tipo de produto sdo procedentes ¢
merecem ser acolhidos. No entanto, ha alguns reparos que julgamos
pertinentes para o aperfeigoamento da proposi¢fo.

Primeiramente, é preciso observar que, como o proprio autor da
proposigiio refere, “as falhas em produtos implantados podem ser
desencadeadas por varios fatores, como erros de projeto, de fabricago do
produto, de selegio de material ou no procedimento cirlrgico; falhas na
reparagiio do osso; uso imprdprio; ou, ainda, pela combinagéo desses fatores”.
Assim, ¢ preciso ampliar os casos passiveis de notificagio ¢ controle para
incluir qualquer problema, inclusive aqueles decorrentes do ato cirGirgico. S6
assim serd possivel dispor de um quadro representativo dos problemas, capaz
de orientar a adogdo de medidas de prevengio.

Com relagiio s determinagbes constantes do § 2° do art. 2°,
cremos que também devam ser aplicadas 4 situagfio prevista no inciso V do
caput desse artigo, vez que o acompanhamento médico e odontolégico a
pessoas cujos produtos implantados estejam sob investigagao sanitaria deve

.
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ser provido pelo SUS ou pelos planos de saude. Néo se justifica a aplicagfio
desse dispositivo apenas aos casos previstos no inciso IV do capur. Também
consideramos adequado substituir, nesse dispositivo, o termo “rede privada
suplementar” por “rede prépria, credenciada, contratada ou referenciada de
operadora de planos privados de assisténcia a satde”.

Entendemos que, em algumas situagdes, como nos casos de
proteses colocadas com finalidade estética no 4mbito da assisténcia privada a
salde, a responsabilidade do setor publico restringe-se 4 retirada do produto,
quando ele pode causar danos 4 satide. Assim, cremos ser necessério explicitar
que ao SUS nfo incumbe a responsabilidade de substituir proteses colocadas
com finalidade estética, mas apenas a de proceder 4 sua retirada. Para tanto,
propomos a inclus@io de um novo pardgrafo — o § 4° — ao art. 2° do projeto.
Incluimos, também, o § 5°, para explicitar que a retirada do produto pelo SUS
nélo exime as operadoras de planos privados de assisténcia & saide de proceder
a substitui¢fio do produto e de ressarcir o SUS pelo procedimento realizado.

O art. 6° institui o “Cadastro Nacional de Implantes Cirlirgicos”,
o qual, por ser bastante amplo, congregaria as informagdes de implantes
ciriirgicos nas mais diversas especialidades médicas e odontolégicas. Porém,
isso pode ocasionar problemas, por ser um cadastro geral, que nfio leva em
conta a diversidade ¢ especificidade dos implantes.

Além disso, hd que se considerar que existem experiéncias
exitosas de bancos de dados nacionais sobre implantes cirGrgicos, como a dos
implantes cardiacos, as quais devem ser preservadas. Hoje, contamos com o
“Registro Brasileiro de Marcapassos, Ressincronizadores e Desfibriladores™,
desenvolvido a partir de um projeto conjunto cnire o Departamento de
Estimulag@io Cardiaca Artificial (DECA), da Sociedade Brasileira de Cirurgia
Cardiovascular, e o Ministério da Satde. Essa base d¢ dados tem por objetivo
permitir a rastreabilidade e o acompanhamento dos implantes e o
monitoramento de recolha de produtos (recall, em inglés), além de prover
informagdes relevantes aos 6rglos governamentais, aos profissionais de satde
e aos pacientes. Esse banco de dados ja conta com mais de 240,000 cirurgias
cadastradas.

Cremos que a referida experiéncia mostra o quio pertinente é a
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constituigio de bancos de dados por drea especifica e a necessidade de se
garantir a continuidade de tais sistemas. Propomos, portanto, alterar o art. 6°
do projeto, para contemplar a constituigdo de cadastros nacionais por area de
especialidade médica e odontologica.

A investigagio sobre as causas de defeitos apresentados por
produtos implantados estd prevista no art. 7°. Consideramos prudente remeter
para o regulamento a fixagfio de normas especificas sobre a condugio dessa
investigagfo. Além do art. 7°, o art. 8° também trata de procedimentos
voltados para a investigagiio das causas de problemas apresentados pelos
produtos implantados, razdo pela qual entendemos que, em nome da boa
técnica legislativa, deve o art. 8° figurar como paragrafo do art. 7°.

No art. 11, o termo “oficial” é despiciendo e deve ser suprimido.

Ja o PLS n°® 17, de 2012, restringe-se a prever a obrigatoriedade
de os planos de salide proverem a substitui¢do cirfirgica de proteses, orteses e
seus acessorios quande apresentarem defeitos ou problemas que coloquem em
risco a satde de seus portadores. A medida é absolutamente pertinente e se
coaduna com os objetivos do PLS n® 14, de 2012, ja analisado, pelo que,
julgamos ser conveniente trazer o dispositivo que o PLS n° 17, de 2012,
pretende inserir na Lei dos Planos de Satude para o projeto de lei ao qual estéd
apensado, por ser mais abrangente,

Feitas essas consideragdes, dado o seu escopo mais amplo, somos
pela aprovagdo do PLS n°® 14, de 2012, com a apresentagfio de emendas para
proceder as alteragdes sugeridas e incorporar a contribui¢do do PLS n° 17, de
2012.

1nr-votT1o

Diante do exposto, manifestamo-nos, no merito, pela aprovag¢io
do Projeto de Lei do Senado n°® 14, de 2012, com as emendas a seguir
indicadas, e pela rejeigio do Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2012,
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EMENDA N° / - CMA
Dé-se a ementa do PLS n° 14, de 2012, a seguinte redagdo:

“Hstabelece direitos e garantias dos portadores de
orteses, proteses e materiais implantaveis de uso médico
ou odontoldgico; dispde sobre mecanismos de controle
¢ monitoramento desses produtos; determina a
notificagio compulséria em caso de defeitos ou
problemas detectados; e altera a Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, para garantir o direito a retirada dos
produtos implantados, nos casos que especifica, no
dmbito dos planos e seguros privados de assisténcia 4
saude.”

EMENDAN® ; —-CMA
Dé-se ao art. 1° do PLS n® 14, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei estabelece direitos ¢ garantias dos portadores
de Orteses, proteses e materiais implantdveis de uso médico ou
odontol6gico, dispde sobre mecanismos de controle ¢ monitoramento
desses produtos, determina a notificagiio compulséria em caso de
defeitos detectados e outros problemas relacionados com o
procedimento de implantagio, com o seguimento ou controle pos-
implantagfio, com a rejeigio orglnica ou a inadaptagio ao produto e
com o seu funcionamento, manutengfio ou retirada.”

EMENDAN° = —-CMA

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PLS n°® 14, de 2012, a seguinte

redagéio:
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............................................................................................

§ 2° O acompanhamento cfinico, os exames complementares, o
procedimento médico ou odontoldgico de retirada ou substituigdo e os
produtos  substitutos, quando for o caso, necessarios para dar
cumprimento ao disposto nos incisos IV e V do capwt, sfo de
responsabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS). e nos casos de
retirada, cabendo as operadoras de planos privados de assisténcia &
sadde, conforme o procedimento cirirgico origindrio tenha sido
realizado pelo SUS ou pela rede prépria, credenciada, contratada ou
referenciada de operadora de planos privados de assisténcia a saide.

k2]

.................................................................................................

EMENDA N° 4/ —CMA

Incluam-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 2° do PLS n° 14, de

2012:

............................................................................................

§ 4° Incumbe supletivamente ao SUS o procedimento de retirada
de produto que apresente defeito ou problema que coloque em risco a
saide do portador, em caso de produto implantado com finalidade
estética no Ambito da assisténcia privada a satide.

§ 5° O disposto no § 4° nfio exime a operadora de plano privado
de assisiéncia 4 saude de retirar o produto, bem como de efetuar o
devido ressarcimento ao SUS.”

EMENDAN® & -CMA
Dé-se ao art. 6° do PLS n° 14, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art., 6° Ficam instituidos, conforme o regulamento, cadastros
nacionais de implantes ciriirgicos por drea de especialidade médica ¢
odontolégica, que conterfio informacBes sobre unidades de sande
autorizadas, produtos, casos ¢ notificagdes de defeitos, além de outras
informagdes pertinentes.”
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EMENDAN°{, —CMA

Dé-se ao art. 7° do PLS n° 14, de 2012, a seguinte redagio,
suprimindo-se o art. 8° ¢ renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 7° Os casos de defeito ou problema detectados por
profissionais ou servigos de saiide em Ortese, protese ou material
implantdvel de uso médico ou odontolégico siio de notificagio
compulsoria as autoridades sanitarias.

§ 1° Recebida a nofificagio, a autoridade sanitria ¢ obrigada a
proceder & investigagfo pertinente, de acordo com o regulamento, para
verificar a conformidade do produto as suas especificagies técnicas e
identificar as causas do defeito ou problema,

§ 2° Quando for indicada a retirada do produto implantado, a
autoridade sanitaria poderd estabelecer procedimentos especificos de
retirada e andlise, a fim de obter informagdes que possam subsidiar a
investigagdo das causas do defeito ou do problema apresentado pelo
produto.

§ 3° O portador do produto com defeito ou problema tem o
direito de conhecer os resultados conclusivos da investigagio técnica
procedida pela autoridade sanitaria.”

EMENDA N° + —CMA

Inclua-se o seguinte art. 11 no PLS n° 14, de 2012, renumerando-
se 0 atuai art, 11;

Art, 11, O art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°
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do art. 1° desta Lei, a retirada cirlirgica de drteses, préteses ¢ outros
materiais implantdveis, inclusive os implantados com finalidade
estética, que apresentem defeitos ou problemas que coloquem em risco
a saude dos seus usudrios, conforme diretrizes e critérios estabelecidos
pela ANS.” (NR)

EMENDA N° § —CMA

Suprima-se o termo “oficial” do art. 11 do PLS n° 14, de 2012,

Sala da Comigsfo, A pe pMplo pe 7043

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 14, DE 2012

Estabelece direitos e garantias dos portadores de
Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontoldgico, dispde sobre mecanismos de
controle e monitoramento desses produtos, determina a
notificagdo compulséria em caso de defeitos
detectados e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e garantias dos portadores de odrteses,
préteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontoldgico, dispbe sobre
mecanismos de controle e monitoramento desses produtos, determina a notificacdo
compulsdria em caso de defeitos detectados e da outras providéncias.

Art. 2° Sao direitos e garantias dos portadores de Orteses, proteses e
materiais implantaveis de uso médico ou odontolégico:

| — atendimento digno e de qualidade pelos profissionais e estabelecimentos
de saude, incluindo servicos e instalagbes adequados a execuc¢do dos procedimentos
médicos e odontoldgicos;

Il — seguranca de que a fabricagdo das Orteses, préteses e materiais
implantaveis segue, rigorosamente, as normas técnicas e boas praticas de fabricagao, e
de que os materiais utilizados sdo biocompativeis, biofuncionais, bioinertes, atoxicos e,
quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e o6rgaos
humanos;
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Il — acesso a informagbes sobre os produtos e suas caracteristicas
essenciais, incluindo especificagbes técnicas e riscos que possam apresentar a saude,
em linguagem acessivel,

IV — substituicdo gratuita de produtos implantados defeituosos ou que néo
estejam em conformidade com as especificagbes técnicas constantes de seu registro
oficial, tenham sido eles implantados, originalmente, com finalidade estética ou
reparadora;

V — acompanhamento médico ou odontolégico para pessoas portadoras de
Orteses, proteses ou materiais implantaveis que estejam sob investigagdo sanitaria;

VI — acesso facilitado as esferas administrativas e judiciais competentes,
para assegurar o cumprimento no disposto nesta Lei.

§ 1° Serdo estabelecidos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, com a
participacao das entidades da area de especializagao, para fins de avaliagdo, diagndstico,
conduta e acompanhamento médico ou odontoldgico dos casos a que se referem os
incisos IV e V do caput.

§ 2° Para efeitos do inciso IV do caput, o acompanhamento clinico, os
exames complementares, o procedimento médico ou odontologico de substituicdo e o
produto substituto serdo oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, conforme o procedimento cirtrgico
originario tenha sido realizado pelo SUS ou pela rede privada suplementar.

§ 3° O disposto no inciso IV do caput se aplica no caso de produtos que
forem comprovados como nocivos a saude pela autoridade sanitaria, mesmo que fossem
considerados seguros a época do procedimento.

Art. 3° O implante cirurgico de drteses, préteses e materiais implantaveis de
uso médico ou odontolégico s6 podera ser realizado por estabelecimento de saude,
publico ou privado, e por profissionais previamente autorizados por 6rgao de direcao do
Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. As instituicbes referidas no caput manterdo registros dos
implantes cirurgicos realizados, contendo o nome do paciente e seu prontuario médico ou
odontolégico, numero de registro e codigo identificador do produto implantado, data da
cirurgia, nome e assinatura do cirurgiao responsavel.

Art. 4° O registro de Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontolégico, para fins de producdo, importagdo, comercializacdo ou
distribui¢ao fica condicionado a aprovag¢éo do produto em procedimentos de andlise de
qualidade, a emissao de certificado de cumprimento de boas praticas de fabricacédo e a
existéncia de mecanismo de rastreabilidade, definidos na forma do regulamento.

§ 1° Nao serdo registrados produtos que tenham, em sua composicéo,
materiais que nao sejam reconhecidamente biocompativeis, biofuncionais, bioinertes,
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atoxicos e, quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e
partes do organismo humano.

§ 2° Aplicam-se ao registro de oOrteses, proteses e materiais implantaveis de
uso médico ou odontoldgico, as disposi¢des contidas nos artigos 12 a 15 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976.

Art. 5° As informagbes a que se refere o inciso Ill do art. 2° deveréao constar
de documento que acompanhara a importagdo, a distribuicdo, a comercializacdo e a
utilizacao final dos produtos, emitido conforme o regulamento.

Art. 6° Fica instituido o Cadastro Nacional de Implantes Cirdrgicos, que
agregara informacdes sobre unidades de saude autorizadas, produtos, casos e
notificagcbes de defeitos, além de outras informagbes pertinentes, na forma do
regulamento.

Art. 7° Os casos de defeito detectado por profissionais ou servicos de saude
em Ortese, protese ou material implantavel de uso médico ou odontolégico sdo de
notificagdo compulsoéria as autoridades sanitarias.

§ 1° Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria é obrigada a proceder a
investigagcao pertinente para verificar a conformidade do produto as suas especificagbes
técnicas e identificar as causas do defeito.

§ 2° O portador do produto com defeito tem o direito de conhecer os
resultados conclusivos da investigacao técnica procedida pela autoridade sanitaria.

Art. 8° Em casos determinados, a autoridade sanitaria podera estabelecer
procedimentos especificos de retirada e analise do produto implantado, a fim de obter
informacdes que possam subsidiar a investigagdo das causas do defeito.

Art. 9° A responsabilidade do fabricante e do produtor, nacional ou
estrangeiro, do importador e do comerciante de Orteses, préteses ou materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldgico, pela reparagdo dos danos causados a
saude, por produto defeituoso, ndo depende da existéncia de culpa, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 10. A inobservancia das disposicdes desta Lei constitui infracao
sanitaria punivel nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
sangdes penais e civis cabiveis.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Os implantes de proteses e outros materiais de uso médico ou odontoldgico,
assim como a utilizacéo de 6rteses, tém contribuido, de forma crescente, com a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, especialmente com o desenvolvimento de novos
materiais e o avango da tecnologia. O mercado internacional de implantes cirurgicos
mobiliza bilhdes de ddlares na comercializagdo desses produtos. No Brasil, uma grande
parte desse mercado € movimentada pelo Sistema Unico de Saude. O Pais, no entanto,
ainda nao possui legislacdo que regule de forma especifica os direitos dos portadores e
que estabeleca mecanismos proprios de controle de qualidade e monitoramento da
utilizacao desses produtos.

Na medida em que o uso de Orteses, protese e outros materiais implantaveis
torna-se mais comum no pais, faz-se necessario o Estado exercer um controle mais
severo e continuo sobre esses produtos. Nao é raro a autoridade sanitaria — Anvisa —
identificar produtos com problemas técnicos que podem ocasionar graves prejuizos a
saude dos portadores que deles se utilizam. Em 30 de dezembro de 2011, as proteses
mamarias importadas das marcas PIP (Poli Implant Prothese) e Rofil tiveram seu registro
cancelado pela Anvisa. O caso recebeu grande atencdo dos meios de comunicagdo. Em
26 de janeiro de 2012, a Anvisa suspendeu 156 lotes de implantes ortopédicos (proteses
de fémur, tibia, cabeca do fémur e outros materiais) fabricados por uma empresa
nacional.

O cancelamento do registro ou a suspensao de produtos de uso médico ou
odontoldgico, pela autoridade sanitaria, em razdo de riscos que apresentem a saude,
deixa os portadores de drteses, préteses e materiais implantaveis apreensivos quanto ao
risco a que possam estar submetidos e inseguros quanto as possibilidades de tratamento
a que terdo acesso. Dai a importancia de se prever, em lei, expressamente, os direitos
dos portadores desses produtos, entre os quais o de seguranca quanto a adogao das
melhores praticas de fabricagdo e quanto ao uso de materiais adequados na composi¢éo
dos produtos, assim como o de acesso a informagdes sobre os produtos, incluindo suas
caracteristicas essenciais e riscos que possam apresentar a saude.

O projeto assegura, ainda, o direito de substituicao de produtos implantados
defeituosos ou que ndo estejam em conformidade com as especificagbes técnicas
constantes de seu registro oficial. E o caso da fraude ocorrida com as proteses mamarias
importadas das marcas PIP (Poli Implant Prothese) e Rofil. Nessas situagdes, nao importa
se o implante originario teve finalidade estética ou reparadora, a cirurgia de substituicdo,
assim como a nova protese, deve ser oferecida pelo SUS ou pelo plano privado de
assisténcia a saude, conforme o caso. Caso ainda n&o haja certeza do risco que o
produto possa causar a saude, os portadores passam a ter direito a um acompanhamento
médico especifico, tudo de acordo com protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
elaboradas com a participagcdo das entidades médicas e odontoldgicas da area de
especializacéo.
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O aprimoramento dos mecanismos de controle de qualidade das odrteses,
préteses e materiais implantaveis passa pelo condicionamento do registro desses
produtos a realizacdo de testes de qualidade e & emisséo de certificado de cumprimento
de boas praticas de fabricagdo. O projeto veda o registro de produtos compostos por
materiais que nao sejam, reconhecidamente, biocompativeis, biofuncionais, bioinertes,
atoxicos e, quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e
partes do organismo humano.

O controle de qualidade também é exercido pelo consumidor, ao exercer seu
poder de compra, na medida em que tenha acesso a informagdes claras e completas
sobre o produto, inclusive especificacOes técnicas e riscos que possam apresentar a
saude. Por esse motivo, o projeto prevé que um documento que contenha tais
informagdes acompanhe a vida util do produto, desde sua fabricagdo até seu consumo
final.

As inovagbes propostas para aprimorar os mecanismos de monitoramento
incluem a criacdo do Cadastro Nacional de Implantes Cirdrgicos e a obrigacdo de os
estabelecimentos de saude manterem registro dos implantes cirdrgicos realizados,
incluindo nome do paciente e seu prontuario, numero de registro e codigo identificador do
produto implantado, data da cirurgia, nome e assinatura do cirurgiao responsavel. Esses
instrumentos buscam viabilizar o rastreamento dos produtos utilizados, o que permite
tornar mais agil a resposta do poder publico, sempre que forem identificados casos de
produtos defeituosos, e facilita a vida dos usuarios que precisam resgatar informagdes de
seu interesse.

As falhas em produtos implantados podem ser desencadeadas por varios
fatores, como erros de projeto, de fabricacdo do produto, de selegcdo de material ou no
procedimento cirurgico; falhas na reparagdo do 0sso; uso improprio; ou, ainda, pela
combinacao desses fatores. Durante a cirurgia de substituicdo do componente defeituoso,
podem ser obtidas muitas informagbes Uteis a elucidacdo das causas do defeito do
implante. Para isso, é preciso que alguns procedimentos investigativos sejam observados.
De acordo com Cesar R. de Farias Azevedoe Eduardo Hippert Jr.,

“

. existe nos paises desenvolvidos uma legislacdo sanitaria adequada,
mecanismos reguladores e normas técnicas especificas, como por exemplo
da ASTM (American Society for Testing and Materials) e da I1SO
(International Organization for Standartization), para guiar os procedimentos
de retirada, notificagdo e analise dos implantes que falharam. Estudos
realizados na década de 60, nos Estados Unidos, apontavam um indice de
falha em implantes metélicos de aproximadamente 5% (Martz, 1967, apud
Dumblenton & Miller, 1975), e outra estimativa americana da década de 70,
apontava um indice inferior a 1% para os implantes mais comuns (Black,
1976). Dados atuais apontam, por exemplo, indice de falha em implantes de
quadril em torno de 0,01%. Nesse caso, um aumento do indice de falhas
para 0,03% motivou o recall das pecas pelas agéncias reguladoras dos
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Estados Unidos e Europa (FDA, 2001; MDA, 2001).” (Cad. Saude Publica,
Rio de Janeiro, 18(5):1347-1358, set-out, 2002)

A melhoria nos indicadores de falhas nos implantes metalicos verificada nos
Estados Unidos esta diretamente associada a observacao de procedimentos de retirada,
notificagcdo e andlise. As normas internacionais da ASTM (American Society for Testing
and Materials), por exemplo, “recomendam que, durante a reoperagéo, a equipe médica
deva fotografar o local antes e depois da retirada do implante; obter amostras para
exames microbiolégicos e histoldgicos; retirar cuidadosamente o implante, preservando as
superficies danificadas e de fratura; identificar todos os componentes e promover a
esterilizagdo das pecas”, entre outras medidas e procedimentos. Entre estes esta a
anadlise do material por uma equipe multidisciplinar e a alimentagdo de um banco de
dados gerido pelo Instituto Nacional de Saude dos Estados Unidos (National Institute of
Health), em apoio a um programa de melhoria aos implantes médicos. (C. R. Azevedo e
E. Hippert Jr, idem)

E nesse sentido que o projeto prevé a notificagdo compulséria de casos de
defeitos detectados, além da possibilidade de se estabelecerem procedimentos
especificos de retirada e andlise do produto implantado, se uteis para a obtencéo de
informacdes que ajudem a esclarecer as causas do defeito. O objetivo dessas propostas
nao é apenas o de propiciar uma resposta ao caso individual, para apuracdo de
responsabilidades e apuracdo das sancdes cabiveis, mas, fundamentalmente, o de
viabilizar estudos estatisticos que apontem para as principais causas, os indices de
falhas, os custos , entre outras informagbes que possam subsidiar a definicdo de medidas
preventivas e de acdes setoriais.

Finalmente, cumpre observar que a protecdo mais efetiva a saude dos
portadores de Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso médico e odontolégico
evitara despesas publicas com a substituicdo precoce de implantes e materiais
inadequados ao uso humano. Afinal, evitar um custo extra para o SUS é, em Uultima
andlise, evitar um custo extra para toda a sociedade que o financia.

Ante o0 exposto, considerando importancia do tema e sua relevancia
crescente no ambito da saude, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e
da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il - Do Registro

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera
ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

§ 1° - O registro a que se refere este artigo tera validade por 5 (cinco) anos e podera
ser revalidado por periodos iguais e sucessivos, mantido o numero do registro inicial.

§ 2° - Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a validade do registro e da
revalidagéo do registro dos produtos dietéticos, cujo prazo € de 2 (dois) anos.

§ 3° - O registro sera concedido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da
data de entrega do requerimento, salvo nos casos de inobservancia desta Lei ou de seus
regulamentos.

§ 4° - Os atos referentes ao registro e a revalidagdo do registro somente produzirao
efeitos a partir da data da publicacao no "Diario Oficial" da Uniao.

§ 5° - A concessdo do registro e de sua revalidade, e as analises prévia e de
controle, quando for o caso, ficam sujeitas ao pagamento de pregos publicos, referido no
Art. 82.

§ 6° - A revalidagéo do registro devera ser requerida no primeiro semestre do ultimo
ano do qlinquénio de validade, considerando-se automaticamente revalidado,
independentemente de decisdo, se ndo houver sido esta proferida até a data do término
daquela.

§ 7° - Sera declarada a caducidade do registro do produto cuja revalidacao nao
tenha sido solicitada no prazo referido no § 6° deste artigo.

§ 8° - Nao sera revalidado o registro do produto que ndo for industrializado no
primeiro periodo de validade.
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§ 9° - Constara obrigatoriamente do registro de que trata este artigo a féormula da
composicdo do produto, com a indicacdo dos ingredientes utilizados e respectiva
dosagem.

Art. 13 - Qualquer modificagdo de férmula, alteracdo de elementos de composi¢ao ou
de seus quantitativos, adicdo, subtracdo ou inovagao introduzida na elaboracdo do
produto, dependera de autorizagdo prévia e expressa do Ministério da Saude e sera
desde logo averbada no registro.

Art. 14 - Ficam excluidos das exigéncias previstas nesta Lei, os nomes ou
designacdes de fantasia dos produtos licenciados e industrializados anteriormente a sua
vigéncia. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.480, de 1.12.1977)

Art. 15 - O registro dos produtos de que trata esta Lei sera negado sempre que nao
atendidas as condigbes, as exigéncias e os procedimentos para tal fim previstos em Lei,
regulamento ou instrucdo do 6rgdo competente.

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragcbes a legislagao sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serédo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizagdo de produto;

V - interdic&o de produto;

VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagéo de produto;
VIl - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdi¢g@o parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibi¢gdo de propaganda; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Redacao dada
pela Lei n® 9.695, de 1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.695, de 1998)

XI-A - intervengédo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido
pela Lei n® 9.695, de 1998)

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta
mil reais); (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 1°-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de
atualizagdo monetaria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril
de 1975. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da
penalidade de multa a autoridade sanitéaria competente levard em consideracdo a
capacidade econémica do infrator. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

XIl - imposi¢do de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-
34, de 2001)

XIll - suspenséo de propaganda e publicidade. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
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| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)a R$
200.000,00 (duzentos mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagao da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econdmica do infrator. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracao sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou para
ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a agcado ou omissdo sem a qual a infragdo nao teria
ocorrido.

§ 2° - Exclui a imputagdo de infracdo a causa decorrente de forga maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a determinar
avaria, deterioracao ou alteragao de produtos ou bens do interesse da saude publica.

Art . 4° - As infracOes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunsténcia agravante;

Ill - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstéancias agravantes.

Art. 5° A intervengdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2°, sera
decretada pelo Ministro da Saude, que designara interventor, o qual ficara investido de
poderes de gestdo, afastados os soécios, gerentes ou diretores que contratual ou
estatutariamente sao detentores de tais poderes e nao podera exceder a cento e oitenta
dias, renovaveis por igual periodo. (Redacao dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1° Da decretagao de intervencgao cabera pedido de revisdo, sem efeito suspensivo,
dirigido ao Ministro da Saude, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (Redacao
dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior,
cessara a intervencao de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada
pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 2°-A. Ao final da intervencgdo, o interventor apresentara prestagdo de contas do
periodo que durou a intervencgéo. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)
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Art. 6° - Para a imposi¢do da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria levara
em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;
Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequiéncias para a saude publica;
Il - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.
Art . 7° - Sao0 circunstancias atenuantes:
| - a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugédo do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto
patente a incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar
as conseqUéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a pratica do ato;
V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

Art . 8° - Sdo circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria decorrente do
consumo pelo publico do produto elaborado em contrario ao disposto na legislacao
sanitaria;

[l - o infrator coagir outrem para a execugdo material da infragc&o;

IV - ter a infracao consequéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar
as providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo unico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de
enquadramento na penalidade maxima e a caracterizagéo da infragdo como gravissima.

Art . 9° - Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicacao
da pena seréa considerada em razao das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S80 infragbes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de produgdo de medicamentos, drogas, insumos, cosmeéticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
que interessem a saude publica, sem registro, licenga e autorizagdes do 6rgao sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:
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pena - adverténcia, interdicao, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas
em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de saude, estabelecimentos ou
organizagdes afins, que se dediquem a promogao, protecao e recuperacao da saude, sem
licenca do 6rgéo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

lll - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e
de recuperacéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigcos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de
raios X, substadncias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratdrios, oficinas e servigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontologico, ou explorar atividades
comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a participacdo de agentes que exercam
profissdes ou ocupacoes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenga do
orgao sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa;
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar,
embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislagédo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreenséo e inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legisla¢ado sanitaria:

pena - adverténcia, proibicao de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;
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VIl - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagao obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou opor-se
a execucao de medidas sanitarias que visem a prevengado das doengas transmissiveis e
sua disseminagao, a preservagéo e a manutencéo da saude:

pena - adverténcia, interdicao, cancelamento de licenca ou autorizagédo, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugao pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento de licenga e/ou
multa; (Redacao dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricdes meédicas ou determinacdo expressa
de lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

Xll - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia
dessa exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIlIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e
regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro e/ou
multa; (Redacio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou horménios,
bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando
as disposicoes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengao, interdicdo, cancelamento de licenga e registro e/ou
multa; (Redacio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:
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pena - adverténcia, inutilizagéo, interdi¢cdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro,
sem a necessaria autorizagdo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenga e autorizacao,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos
e perfumes:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagado, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas,
apos expirado o prazo; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro, da
licenca e da autorizagado, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparagdo de horménios, érgaos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro, da
autorizagdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservagéo, preparacao, expedicdo, ou transporte, sem observancia das
condigbes necessarias a sua preservagao:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagado, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXIl - aplicagédo, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, poroes, so6taos ou locais de possivel comunicacao
com residéncias ou freqlientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizagéo, e/ou multa;

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e
outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
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consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves,
ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoéveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXV - exercer profissbes e ocupacoes relacionadas com a saude sem a necessaria
habilitacao legal:

pena - interdicao e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogéo, prote¢do e
recuperagao da saude a pessoas sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicao, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacao de cadaveres, ou utilizé-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos,
saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspenséo de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da
saude:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao e/ou interdicao do produto; suspensao de
venda e/ou fabricagédo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que
nao contenha iodo na proporgcéo estabelecida pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensao e/ou interdicao do produto, suspensado de venda e/ou
fabricacao do produto, cancelamento do registro do produto e interdi¢cdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
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cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacao dada
pela Medida Provisdria n° 2.190-34, de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a
aplicacao da legislacao pertinente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensao de
venda e/ou de fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo unico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administragdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalagbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de
servigos de interesse da saude publica em embarcagdes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e passagens de
fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, esta¢des e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIV - descumprimento  de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importagdo ou exportagao, por
pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilncia sanitaria:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagédo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdicdo, sem autorizacdo do érgao sanitario competente: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob interdi¢do: (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da autorizagao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribuicao de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutengéao dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecéo fisica:
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagéo, interdigcdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saude
do individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupgéo, suspensdo ou redugédo da fabricagdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de servigos
de interesse da saude publica em embarcacoes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
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alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, esta¢des e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e
a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territério nacional, pela autoridade sanitaria competente.

Art . 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n° 785, de 25 de agosto de 1969, e demais
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Repubilica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SECAO Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagédo, construcéo,
montagem, férmulas, manipulagao, apresentacao ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagéo e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando néo oferece a seguranga que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideracao as circunstancias relevantes, entre as quais:
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| - sua apresentacéo;
Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
[l - a época em que foi colocado em circulacgéo.

§ 2° O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé nao sera
responsabilizado quando provar:

| - que nao colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;
[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na
causacao do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacéo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicéo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando néo fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigcos s6 ndo serd responsabilizado quando provar:
| - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serda apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (Vetado).
Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

SECAO 1
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de
uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderéo as partes convencionar a redugéo ou ampliagdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete hem superior a cento e oitenta dias.
Nos contratos de adesao, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado,
por meio de manifestagdo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de
espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementacéo ou restituicdo de eventual
diferenga de preco, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e lll do § 1° deste artigo.

§ 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° Sao improprios ao uso e consumo:
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| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

I - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricagdo, distribuicao ou apresentacao;

lll - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, seu conteudo
liquido for inferior as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - o abatimento proporcional do preco;
Il - complementacéo do peso ou medida;

Il - a substituicao do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os
aludidos vicios;

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a medicao
e o instrumento utilizado n&o estiver aferido segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacdes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucao dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 1° A reexecucdo dos servicos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao impréprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servicos que tenham por objetivo a reparagdo de
qualquer produto considerar-se-a implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposicdo originais adequados e novos, ou que mantenham as
especificagcdoes técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes ultimos, autorizagdo em
contrario do  consumidor.
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Art. 22. Os O6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste cddigo.

Art. 23. A ignoréncia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequagéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacgédo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneragao contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos responderao
solidariamente pela reparacao prevista nesta e nas sec¢des anteriores.

§ 2° Sendo o dano causado por componente ou pega incorporada ao produto ou
servigo, sao responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporagao.

Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicagéo.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia € 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10209/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 17, DE 2012

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a salde, para garantir o direito a
substituicdo de proteses e Orteses defeituosas, no
ambito do sistema publico e privado de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

FAT. D0,

§ 5° Cabe as operadoras definidas nos incisos | e |l do § 1° do art.
1° desta Lei, por meio de sua rede de unidades conveniadas e de
acordo com diretrizes e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, prestar servico de substituicdo cirtrgica de
préteses, Orteses e seus acessoOrios que apresentem defeitos ou
problemas que cologuem em risco a saldde dos seus usuarios, inclusive
nos casos em que a colocagdo original dos produtos tenha tido
finalidade estética.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As recentes denuncias sobre a ocorréncia de graves problemas de saude
em mulheres submetidas a implantes de proteses mamarias de silicone da empresa
francesa Poly Implant Prothése (PIP) e da marca R&fil, holandesa, trouxeram a tona
gquestdes de grande relevancia para a salde publica, como a responsabilidade dos
agentes publicos e privados envolvidos. No caso em questdo, houve adulteracdo das
préteses, o que provocou elevado risco de rompimento do produto e de desenvolvimento
de doencgas graves, como o cancer.

Além de essa situacdo se caracterizar como crime, 0 que deve ensejar
acOes nas esferas civil e penal, ela também configura problema de salde publica, dados
os riscos envolvidos para a saude das mulheres que usaram esse tipo de prétese. De
acordo com dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ha no Brasil
entre 300 e 400 mil mulheres com implantes de préteses mamarias de silicone, das quais
12,5 mil usaram produtos da PIP e 7,5 mil, da Rdfil.

No caso das proteses mamarias de silicone em questéo, que se apresentam
defeituosas e, em consequéncia, comprometem a salde das mulheres, ha que se garantir
as condicdes necessarias para que elas possam ser retiradas ou substituidas, sem custos
para as usuarias desses produtos.

A substituicdo dessas préteses configura um procedimento de “cirurgia
reparadora”, ou seja, de ordem médica, e deve ser realizado tanto no caso de a colocacao
original ter sido motivada por razao médica quanto por razdo estética. Isso se aplica a
qualquer prétese ou Ortese, e a seus acessorios, e deve ser de responsabilidade tanto do
sistema publico de saude quanto do privado.

A presente proposi¢do objetiva explicitar, no ordenamento juridico vigente,
as responsabilidades dos agentes publicos e privados que atuam como provedores da
atencdo a saude da populacdo no tocante as situacfes que envolvem a necessidade de
substituicdo de préteses ou Orteses que se apresentem defeituosas ou com problemas e
gue, em decorréncia, podem comprometer a saude das pessoas.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos o0s nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessofes, em fevereiro de 2012

Senador HUMBERTO COSTA
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LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a satde, com cobertura assistencial
médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou
similar, quando necesséria a internacdo hospitalar, das doencas listadas na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Salde, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art.
12 desta Lei, exceto: (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - tratamento clinico ou cirdrgico experimental; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como o6rteses e
préteses para o0 mesmo fim;

Il - inseminacao artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;
V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios nao ligados ao ato
cirdrgico; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

VIII - (Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44, de 2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou nédo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogdes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1° As excecdes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentagéo
pela ANS. (Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)
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§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso l e 0 §
1° do art. 1° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a salde pela modalidade de autogestao e
as pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontoldgicos. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia & satde, com cobertura assistencial
médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou
similar, quando necesséria a internacdo hospitalar, das doencas listadas na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Salde, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art.
12 desta Lei, exceto: (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

| - tratamento clinico ou cirargico experimental; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como orteses e
préteses para o0 mesmo fim;

Il - inseminacao artificial;
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IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;

V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;
VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios nao ligados ao ato
cirdrgico; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

VIII - (Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44, de 2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou ndo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogdes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1° As excecdes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentagéo
pela ANS. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° do art. 1° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3% Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a salde pela modalidade de autogestao e
as pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontolégicos. (Redacédo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10288/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 250, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que determina a obrigatoriedade de
distribui¢do de protetor solar pelo SUS para
pessoas portadoras de albinismo e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 250, de 2012, de autoria
do Senador Eduardo Amorim, obriga o Sistema Unico de Saude (SUS) a
distribuir protetor e bloqueador solar as pessoas portadoras de albinismo,
desde que compativeis com a necessidade, a quantidade e o fator de
protecao especificados por profissional da area médica, e desde que os
interessados no beneficio fagam um cadastramento especial no Sistema. E o
que determinam, respectivamente, o caput e o paragrafo tnico do art. 1° da
proposi¢ao.

O art. 2° institui, ainda, que as despesas decorrentes da
implementa¢do da medida serdo financiadas com recursos do Orgamento da
Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme regulamento.

O art. 3° estabelece o prazo de trezentos e sessenta dias para
que a norma originada do projeto entre em vigor.
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O autor argumenta, na justificagdo do projeto, que a incidéncia
de cancer de pele tende a ser maior em pessoas com albinismo, o que
implica também aumento de custos para o SUS. Nesse sentido, a
distribuicao de protetor solar asseguraria melhor qualidade de vida a esse
segmento da populagdo, além de garantir uma diminui¢do das despesas
com tratamentos custeados pelo Sistema.

Ademais, o autor justifica que o cadastramento das pessoas
com albinismo em nivel nacional sensibilizaria o poder publico para os
problemas enfrentados por esse grupo e permitiria o inicio de uma
reparagao a essas pessoas.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) em carater terminativo e nao foi objeto de
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ atribuicdo da Comissdao de Assuntos Sociais
opinar sobre proposi¢des que digam respeito a protecdo e defesa da saude,
bem como sobre as que tratam de competéncias do SUS. O projeto em
andlise abrange essas duas tematicas. Além disso, por se tratar de
apreciacao em carater terminativo, cabe também a esta Comissao examinar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da satide. Outrossim, a iniciativa
de lei que verse sobre a matéria de que trata o PLS n°® 250, de 2012, ¢
permitida a parlamentar, de acordo com o art. 61 da Carta Magna. Nao ha
obices, também, no tocante a juridicidade e a técnica legislativa empregada
na proposicao.
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O albinismo ¢ uma doenca congénita em que o individuo
apresenta reducdo na produ¢do de melanina, substancia que confere
pigmentagdo aos cabelos, a pele e a iris, além de prote¢do contra os raios
ultravioleta. As pessoas com albinismo sdo caracterizadas, portanto, pela
auséncia de pigmentos nessas partes do corpo e sdo mais vulneraveis a acao
dos raios ultravioleta, o que varia de acordo com o tipo e a gravidade do
albinismo que as acomete. A maior sensibilidade a exposi¢do ao sol
aumenta as chances de ocorréncia de queimaduras e de cancer de pele,
entre outros agravos.

Por assim ser o albinismo, consideramos a proposi¢do em
comento meritéria, por garantir as pessoas portadoras de tal agravo o
acesso a filtro solar, uma das principais formas de impedir complicagdes
advindas da exposi¢cdo ao sol. O protetor solar ¢ um produto caro para boa
parte da populagdo brasileira e precisa ser utilizado de forma continua
(logo, em maiores quantidades) por pessoas com albinismo, o que significa
que muitos individuos ndo podem usufruir dessa medida profilatica em
funcdo de limitagdes financeiras.

No entanto, em que pese o mérito da proposta, devemos
apontar que existe iniciativa aprovada pelo Senado Federal que abrange o
comando principal do projeto de lei em andlise. Trata-se do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n°® 111, de 2005, de autoria da Deputada Laura Carneiro,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Orienta¢do, Combate e Controle
dos Efeitos Danosos da Exposi¢cdo ao Sol a Saude e da providéncias
correlatas.

No Senado, o PLC n® 111, de 2005, foi aprovado pela
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e por esta CAS, na
forma de substitutivo, e adotado pelo Plendrio do Senado em 15 de julho de
2009. O texto final estabelece, no inciso III do § 2° do art. 1°, que “o
protetor, bloqueador ou filtro solar serd fornecido sem Onus ao portador,
usuario do Sistema Unico de Saude, de doenga causada ou agravada pela
exposi¢do ao sol”. Na sequéncia, o PLC retornou a Camara dos Deputados
para que fossem analisadas as alteragdes efetuadas pelos Senadores.
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O PLC n° 111, de 2005, portanto, tem escopo mais amplo que
o do PLS n° 250, de 2012; abarca o comando principal do projeto de lei sob
analise; e esta em estagio mais avangado de discussdo e tramitacdo no
Congresso Nacional. Por conseguinte, em virtude do que estabelece o
inciso II do art. 334 do Regimento Interno desta Casa, entendemos que a
matéria de que trata o PLS n°® 250, de 2012, restou prejudicada.

Por essas razdes, propomos, alternativamente, um substitutivo
ao PLS n°® 250, de 2012, mais abrangente, para instituir o Plano Nacional de
Politicas para as Pessoas com Albinismo, no intuito de assegurar e efetivar
os direitos a saude desse segmento populacional.

III - vOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 250, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2012

Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Albinismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos
Direitos da Pessoa com Albinismo e estabelece diretrizes para a sua
consecucao.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, ¢ considerada
pessoa com albinismo o portador de distirbios classificados no codigo
“E70.3 Albinismo”, da décima revisdao da Classificacdo Estatistica
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Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID 10), e
revisdes subsequentes.

Art. 2° Sdo acdes da Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Albinismo:

I — a elaboragdo e a implementacao de um cadastro nacional;

IT — a estruturacdo da linha de cuidados e o estimulo a pratica
do autocuidado;

IIT — a organizagdo do fluxo da assisténcia a satde;
IV — a definic¢do do perfil epidemiolédgico;

V — a formagdo e a capacitacao de trabalhadores, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), para lidarem com os diversos aspectos
relacionados com a ateng¢do a saude da pessoa com albinismo;

VI — a qualificagdo da ateng¢ao integral a satide da pessoa com
albinismo.

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com albinismo:

I — o acesso ao atendimento dermatologico, inclusive ao
protetor solar e aos medicamentos essenciais, além do tratamento nao
farmacologico, crioterapia e terapia fotodinamica;

IT — o acesso ao atendimento oftalmologico especializado,
assim como as lentes especiais e aos demais recursos de tecnologias
assistivas — equipamentos Oticos € ndo 6ticos — necessarios ao tratamento
da baixa visdo e da fotofobia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 250, DE 2012

Determina a obrigatoriedade de distribuicdo de
protetor solar pelo SUS para pessoas portadoras de
albinismo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica determinada a obrigatoriedade do Sistema Unico de Saude de distribuir,
periodicamente, protetor e bloqueador solar as pessoas portadoras de albinismo,
compativeis com a necessidade, quantidade e fator de protecdo especificada por
profissional da &rea médica.

Paragrafo Unico. E condic&o para o recebimento dos protetores e bloqueadores solares o
prévio cadastramento especial dos portadores de albinismo no Sistema Unico de Saude.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei serdo financiadas com
recursos do orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Albinismo é uma hipopigmentacdo congénita: auséncia parcial ou total do
pigmento na pele, nos cabelos e nos olhos. Existem varios tipos de albinismo, entretanto
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a forma mais perigosa é a que determina a total auséncia de pigmentacéo por todo o
corpo, denominado albinismo oculocutaneo.

Esta patologia, que decorre de um bloqueio incuravel da sintese de melanina,
ao afetar a pele, provoca grande susceptibilidade ao cancer de pele. O cotidiano do
albino, portanto, € marcado pela intolerancia a luz solar, ameacado constantemente, pelos
riscos da cegueira e do cancer de pele.

Por tais motivos, o nimero de cancer de pele tende a ser maior nesse
segmento da populacao, acarretando um gasto muito grande ao Sistema Unico de Salde.
A distribuicdo de protetor solar vai garantir uma diminuicdo dessa despesa, bem como a
garantia de qualidade de vida aos portadores de albinismo.

Assim, por ser considerada uma pessoa portadora de necessidades especiais,
o albino precisa de apoio para que seja assegurado o exercicio dos seus direitos basicos.

A presente proposicao tem por objetivo iniciar uma reparagcdo as pessoas com
albinismo e sensibilizar o poder publico para os problemas enfrentados pelos albinos. Por
isso, propbe o cadastramento em nivel nacional dos portadores dessa necessidade
especial.

A distribuicdo de protetor solar € um comeco desse processo de resgate a
cidadania, uma vez que muitos albinos ndo tém condigbes de arcar com as despesas
desse produto essencial.

Por todo o exposto, solicito 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagado desse
importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13380/2012
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 88, de 2013, que “acrescenta § 5° ao
art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452/43,
para dispor sobre a negocia¢do do banco de horas
com a categoria profissional preponderante e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

De iniciativa do nobre Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei
do Senado em epigrafe pretende aditar dispositivo a CLT para regular a
negociagdo do banco de horas com a categoria profissional preponderante,
tendo sido dita proposicao distribuida, em razdo da matéria, para exame desta
Comissado de Assuntos Sociais, em carater terminativo.

O foco da proposta legiferante consiste em possibilitar as
empresas, com empregados de diferentes categorias profissionais, a
celebracdo, diretamente com o sindicato da categoria preponderante em seu
quadro, de contratos ou acordos coletivos de trabalho, validos para todos os
seus obreiros, para compensagdo de jornadas, com dispensa de acréscimo de
salario. Em tal hipotese, ficam prejudicadas clausulas semelhantes de outros
instrumentos de negociagdo coletiva, eventualmente aplicaveis as relacdes de
trabalho no ambito daquela empresa.
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Reporta-se o autor ao preceito consolidado do caput do art. 59
que prevé o denominado “banco de horas”, a cujo teor as empresas, mediante
acordos e convengdes coletivas de trabalho, poderdo dispensar o acréscimo de
salario relativo a horas extras, quando o excesso de horas num dia for
compensado pela diminui¢do na jornada de outro dia de trabalho.

Embora reconhecendo o inegével avanco e valia que referido
instrumento representou nas relagdes trabalhistas, observa que as negociagdes
relativas aos bancos de horas nem sempre se pautam pela segurancga juridica e
consenso, mormente em empresas que possuem empregados pertencentes a
diversas categorias profissionais, com interesses diversos e diferentes
jornadas, criando dificuldades ao processo e levando a resultados nem sempre
satisfatorios.

Assinala, também, o autor os percalcos que podem surgir na
organizacdo do trabalho, no caso de estipulagdo de regras ou parametros
diferentes para compensagao de jornadas, que atendam perfis de diferentes
profissionais, cujas atividades, porém, devam estar associadas, fatores que
contribuem eventualmente para frustrar a tentativa de um acordo ou
convengao coletiva.

Em linha argumentativa, observa que a solucdo para esses
problemas deve ser buscada no ambito das empresas, sob o intento de
maximizar os beneficios do banco de horas em prol de empregados e
empregadores, evitando que interesses minoritarios ou dispersos se mostrem
excessivamente relevantes no momento das negociagdes coletivas.

Ao preconizar que a compensacdo de jornadas seja ajustada com
a categoria preponderante dentro da empresa, evitando, por essa forma, que
grupos minoritarios possam dificultar ou tumultuar o processo de negociacao,
em beneficio proprio, ressalta por ultimo que os acordos ou contratos
coletivos realizados com a categoria preponderante dentro da empresa
afiguram-se mais democraticos, tecnicamente justificaveis e refletem melhor
os objetivos dos interessados.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.
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II - ANALISE

Por se tratar de proposicao que versa sobre relagdes de trabalho e
condi¢des para o exercicio laboral de profissdes, a matéria se submete ao
crivo de apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais, no exercicio da
competéncia regimental que lhe defere o art. 100, em seu inciso I, do RISF,
revestindo-se o pronunciamento colegiado de carater terminativo, a teor do
art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Quanto a compatibilidade formal e material com a Constituigao
de 1988, forgoso concluir que ndo se deparam Obices constitucionais ao
tramite e aprovagdo da matéria. Ao contrario, trata-se de projeto que se
amolda a previsdo do inciso XIII do art. 7° da Lei Maior, quando faculta a
compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

Vale ressaltar, ainda, que a proposi¢do também atende aos
requisitos de juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo havendo
reparos a fazer quanto a estes aspectos.

No mérito, consideramos desde logo que a regra constante do
Projeto se recomenda a nossa aprovagdo. A iniciativa do nobre Senador Vital
do Régo teve por escopo aprimorar o instituto laboral do “banco de horas”, ao
estabelecer que a compensagdo de jornadas seja ajustada com a categoria
preponderante dentro da empresa, trazendo judiciosa fundamentagdo em prol
da efetivagdo da providéncia, que também adoto.

Alvitramos, porém, com o mesmo propodsito de aperfeigoar o
marco normativo relacionado com a jornada de trabalho, introduzir novo
mecanismo legal, a disposi¢ao das partes empregadoras e trabalhadoras, sem
prejuizo da alternativa de organizagdo do tempo de trabalho individual ou
coletivo no ambito das empresas, mediante a institucionalizacdo do banco de
horas, de que cuida o Projeto.

Trata-se de novo regime, dito jornada facultativa, mediante o
qual se pode atender situagdes especiais, proprias de diferentes categorias
laborais que tém jornada legal diferengada, inferior as 44 horas semanais,
tornando possivel a ampliagdo destas até o limite constitucional, cuja
implementagdo propiciard vantagens mutuas, em forma de ganhos aos
trabalhadores e melhor gestao operacional e produtiva as empresas em geral.
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Tal o escopo da Emenda de relatoria que oferego ao Projeto, cujo
objetivo consiste em permitir a negociacao individual ou coletiva da duragao
do trabalho, em lugar da necessidade de alterar leis especiais de restrito
ambito corporativo, a fim de restabelecer a jornada comum aos trabalhadores.

Ocorre que, ndo poucas atividades ou profissdes foram
contempladas com leis especiais, com a redugdo das horas cumpridas a cada
dia como também da carga horaria semanal, sob invocacdo de diferentes
motivagdes ou fatores, sendo que as restri¢cdes ou empecilhos legais advindos
a organizagdo das jornadas de trabalho tém representado perda de
produtividade, elevacao de custos, desvalia aos trabalhadores e inseguranca
juridica nas relagdes de trabalho.

Ao intento de superar ditos Obices legais e seus efeitos
prejudiciais para todos, propde-se que, em certa medida e sob condigdes
especiais, a jornada diferenciada possa ser estendida, sem perdas ou ladear
direitos trabalhistas, por isso que as disposi¢des regulatorias devem atender as
modernas conquistas e possibilidades que mudaram as condi¢des de trabalho
no mundo atual: ¢ fato que o horario laboral se transformou no mundo com a
digitalizagdo, a automacao, os recursos de TIC (Tecnologias da Informacao e
Comunicag¢do), o contexto do ambiente concorrencial para as empresas como
também para os trabalhadores.

Destarte, sob o ponto de vista do trabalhador, a adogdo da
jornada estendida, com remuneracdo adicional de 20% nas horas acrescidas a
jornada atual, aporta beneficios como: (i) aumento proporcional e real de
renda; (i) ndao obsta a eventualidade de horas suplementares,
semelhantemente majoradas nos termos da proposta; (iii) jornada previsivel
com remuneracgdo estavel; (iv) valorizagdo profissional e (v) maior interacao
com a empresa.

Assim, a implementacdo da jornada complementar facultativa
poderd advir de um ajuste contratual entre empregador e empregado, com
assisténcia sindical, ou, alternativamente, via negociacdo de acordo coletivo
de trabalho da empresa com o sindicato da categoria profissional, ou, ainda,
por convencdo negociada entre as respectivas representagdes sindicais,
especificamente nos casos em que, por diferentes leis esparsas, houve reducao
de jornada.

A experiéncia laboral que referida Emenda viabiliza consiste,
pois, em que, em relacdo as profissdes com jornadas diferenciadas, seja
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permitida a extensdo continuada da jornada, dentro do teto constitucional de
44 horas, mediante incorporacdo proporcional de salarios, correspondente ao
aumento da duragdo da jornada, além do adicional de 20% sobre o valor das
horas acrescidas.

Dita providéncia representara, de modo geral, aumento
remuneratorio para todas as categorias profissionais compreendidas nos lindes
da Emenda, sendo:

e aumento da remuneragao total em 72% e aumento real de salarios da
ordem de 7,5% para os empregados atualmente vinculados a jornada
de 05 horas (acréscimo de 3 horas);

e aumento da remuneracao total em 40%, ou real de 5%, para aqueles
que cumprem jornada de 06 horas (acréscimo de 2 horas); e

e aumento da remuneragdo total em 17,14%, ou real de 2,5%, para os
que trabalham 07 horas a cada dia (acréscimo de 1 hora).

Esse aumento do valor da remuneracdao de um dia de trabalho
repercutird, proporcionalmente a soma das horas acrescidas a jornada com o
percentual de 20%, sobre o valor da contribuicdo sindical anual das
respectivas categorias profissionais, o que se acha explicitado na norma
constante do § 3° do art. 58-B, a ser aditado a CLT, conforme a Emenda.

Particularmente em relagdo as horas suplementares, que nao se
confundem com as horas adicionais para compor a jornada normal, a
remuneragdo do servi¢o extraordinario, a teor do inciso XVI do art. 7° da
Constitui¢ao Federal, serd calculada sobre o valor médio das horas normais e
adicionais que compdem a jornada facultativa, conforme prevé o § 2° do art.
58-B projetado.

Para seguranca do trabalhador, exige-se formalizacdo contratual
da nova jornada, no ingresso ou na migracdo para esse regime, com
assisténcia sindical, o que também podera ser objeto de acordo ou convengao
coletiva.

Semelhante abertura, preconizada via Emenda anexa, ndo se
aplicara, porém, no caso de profissdes ou atividades que possam implicar
risco a saude do trabalhador ou de terceiros, em situagdes nas quais as
condigdes de insalubridade estejam devidamente reconhecidas na
conformidade da legislacdo laboral.
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I -voTto

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 88, de 2013, e,
no mérito, por sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se nova redagdo a ementa e ao art. 1° do Projeto, nos termos seguintes:

Acrescenta a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, o art. 58-
B, para autorizar a jornada facultativa,
permitindo a extensdo continuada da
duragdo normal do trabalho, com acréscimo
de salario e sob determinadas condigGes, no
caso de atividades ou profissdes com
jornadas legalmente diferenciadas; e o § 5°
ao art. 59, para dispor sobre a negociacdo
do banco de horas com a categoria
profissional preponderante; e da outras
providéncias.

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida de art. 58-B e de § 5° ao art. 59, com as redagdes seguintes:

“Art. 58-B. No caso de atividades ou profissdes com
jornadas diferenciadas estabelecidas em lei, sera facultada a
extensao continuada da dura¢ao normal do trabalho até o
limite estabelecido no caput do art. 58, e no inciso XIII do
art. 7° da CF, mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, com assisténcia do respectivo sindicato, ou por
conven¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° As horas adicionais que passam a compor a
duracdo normal do trabalho, no regime de jornada
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facultativa, serdo remuneradas com acréscimo de 20%(vinte
por cento), ndo se confundindo com horas suplementares
eventuais que venham a ser ajustadas na conformidade do
art. 59.

§ 2° A remuneragdo do servigo extraordindrio, para
efeito do inciso XVI do art. 7° da Constituicao Federal e
consoante a ressalva da parte final do § 1°, sera calculada
sobre a média aritmética obtida pela soma dos valores dos
quantitativos de horas normais e de horas adicionais,
dividida pelo nimero de horas que compuserem a jornada
facultativa de até 8 (oito) horas diarias.

§ 3° O disposto no § 1° integra a importancia
correspondente a remuneragdo de 1 (um) dia de trabalho,
para efeito da contribui¢do sindical anual do empregado, na
forma do inciso I do art. 580.

§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo no caso de
atividades ou operagdes consideradas insalubres, na
conformidade dos arts. 189 e 190.”

§ 5° As empresas que contratam empregados de diferentes
categorias profissionais poderdo firmar contratos ou acordos coletivos
de trabalho, validos para todos os seus empregados, para compensagao
de jornadas, com dispensa de acréscimo de salario, diretamente com o
sindicato da categoria preponderante em seu quadro, ficando
prejudicadas clausulas semelhantes de outros instrumentos de
negociacao coletiva, eventualmente aplicaveis as relagdes de trabalho
daquela empresa. (NR)”

Sala de Reunides da CAS, em de de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 88, DE 2013

Acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a negociac¢édo do
banco de horas com a categoria profissional
preponderante e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

AT 5O .

8§ 5° As empresas que contratam empregados de diferentes
categorias profissionais poderdo firmar contratos ou acordos coletivos
de trabalho, validos para todos os seus empregados, para
compensacado de jornadas, com dispensa de acréscimo de salario,
diretamente com o sindicato da categoria preponderante em seu
quadro, ficando prejudicadas clausulas semelhantes de outros
instrumentos de negociagdo coletiva, eventualmente apliciveis as
relacdes de trabalho daquela empresa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece, em seu art. 59, que
acordos e convengfes coletivas de trabalho poderdo dispensar o acréscimo de salério
relativo a horas extras, quando o excesso de horas num dia for compensado pela
diminuicdo na jornada de outro dia de trabalho. E o denominado “Banco de Horas”, que
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representa inegavel avancgo da legislacao trabalhista introduzido pela Medida Proviséria n°
2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

As negociag0es relativas aos bancos de horas, entretanto, nem sempre sdo
realizadas com seguranca juridica, mormente em empresas que possuem empregados
pertencentes a diversas categorias profissionais. Os interesses podem ser diversos e as
exigéncias, em termos de jornada, podem variar em funcdo das atribuicbes de cada
profissional. Encontrar um consenso, com tantos interlocutores e reivindicagfes
diferentes, acaba sendo um processo penoso e complexo. E os resultados nem sempre
séo satisfatorios.

A estipulacdo de regras diferentes, para diferentes profissionais, em certos
aspectos é positiva, na medida em que as normas podem ser adequadas ao perfil do
profissional. Via de regra, no entanto, isso gera problemas na organizacdo do trabalho.
Afinal, a atividade de um empregado pode estar diretamente associada a de outro. Fica
dificil, entdo, conciliar parametros diferentes para a compensacao de jornadas. Em ultima
instancia, pode ficar frustrada a tentativa de um acordo ou convencéo coletiva.

Em nosso entendimento, € no ambito das empresas que a solugédo para
esses problemas deve ser buscada. E preciso maximizar os beneficios do banco de
horas. E isso deve ser feito em beneficio de empregados e empregadores, evitando que
interesses minoritarios ou distantes do ambito da empresa acabem sendo
excessivamente relevantes no momento das negociagdes coletivas. Os acordos ou
contratos coletivos realizados com a categoria preponderante dentro da empresa séo,
nesse sentido, mais democraticos, tecnicamente justificaveis e refletem melhor os
objetivos dos interessados.

Nossa proposta pretende, entdo, que a compensacdo de jornadas seja
ajustada com a categoria preponderante dentro da empresa. Evita-se, dessa forma, que
grupos minoritérios venham a dificultar ou tumultuar o processo de negociagdo, em
beneficio préprio. Assim, contamos com o apoio dos nossos eminentes Pares para a
aprovacado da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
(Vide Lei n°® 12.619. de 2012)

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Vigéncia

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
namero nao excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.

8§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracdo da hora suplementar, que sera, pelo
menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal. Atencdo:  (Vide CF, art. 7° inciso
XVI

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo
de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

8 3° Na hipotese de resciséo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinaria, na forma do pardgrafo anterior, fara o
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trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o
valor da remunerac¢do na data da rescisdo. (Incluido pela Lei n® 9.601, de 21.1.1998)

§ 4° Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas
extras. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 10958/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 286, de 2013, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, para
condicionar, a prescrigdo médica, a venda e o
fornecimento de medicamento a base de vitamina
ou mineral cujo consumo excessivo possa ser
prejudicial e impor a colocagdo de adverténcia
nas embalagens de produto dietético que
contenha a vitamina ou o mineral.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 286, de 2013, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, que
cria regras especificas para a comercializagdo e a rotulagem de
medicamentos e produtos dietéticos que contenham vitaminas ou minerais
cujo consumo em doses excessivas possa causar danos a saude.

A proposta inclui o art. 7°-A na Lei n°6.360, de 23 de
setembro de 1973, que dispoe sobre a vigildncia sanitiria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para impor que medicamentos que contenham vitaminas ou
minerais cujo consumo em doses excessivas possa causar danos a saude
sejam vendidos apenas sob prescricdo médica. Além disso, adiciona um
paragrafo Uinico ao art. 46, que obriga que os rotulos de produtos dietéticos
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desse tipo — popularmente chamados de suplementos alimentares — tenham
alerta sobre o risco de seu consumo.

As disposi¢des da lei proposta passariam a viger cento €
oitenta dias apos a data de sua publicagdo.

A autora argumenta que a suplementagao da dieta por meio de
produtos com doses elevadas de vitaminas e minerais ¢ adotada por parte
da populagdo brasileira e encontra grande aceitagdo entre os jovens, em
razao da cultura de culto ao corpo.

Na opinido da Senadora, a legislacdo brasileira e a atuacao da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sdo insuficientes para
controlar essa pratica, que ¢ prejudicial a saude, pois a obtencdo dos
medicamentos sob discussdo nao depende de prescri¢do médica.

O projeto, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdao
terminativa.

II - ANALISE

E atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que digam respeito a protegdo e defesa da satde, tematica
abrangida pelo projeto sob analise, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de
apreciacao em carater terminativo, cabe também a esta Comissao examinar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre prote¢ao e defesa da saude. Ainda em consonancia
com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria
de que trata o projeto em tela € permitida a parlamentar.

Isso posto, consideramos nao haver oObices quanto a

constitucionalidade da proposi¢do. Tampouco ha reparos a fazer quanto a
técnica legislativa empregada.

mi2014-01436
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Porém, no tocante a juridicidade, entendemos que a matéria
deve ser regulada por meio de legislacdo infralegal, por versar sobre
assunto eminentemente técnico, de competéncia tipica da Anvisa.

Dessa forma, julgamos que a matéria objeto da proposi¢do em
andlise ndo possui o carater geral que deve ser conferido aos diplomas
legais. Em verdade, a Lei n° 6.360, de 1976, ja disciplina a matéria e
permite que seu regulamento normatize a prescricdo e a dispensagdo de
medicamentos ou de produtos dietéticos que contenham vitaminas ou
minerais cujo consumo em doses excessivas possa causar danos a saude.

Cumpre-nos dizer que existem normas infralegais que regulam
a matéria. Conforme assinala a justificagdo do projeto, a Portaria n°® 40, de
13 de janeiro de 1998, do Ministério da Satide (MS), define em seu art. 1°
que “medicamentos a base de vitamina isolada, vitaminas associadas entre
si, minerais isolados, minerais associados entre si e de associagdes de
vitaminas com minerais” sdo aqueles cujos esquemas posologicos diarios
situam-se acima dos 100% da Ingestdo Didria Recomendada (IDR) — que ¢
a quantidade de proteina, vitaminas e minerais que deve ser consumida
diariamente para atender as necessidades nutricionais da maior parte dos
individuos e grupos de pessoas de uma populagdo sadia, nos termos da
Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa n° 269, de 22 de setembro de
2005.

O art. 3° da Portaria n°® 40, de 1998, assenta ainda que essa
classe de medicamentos de que estamos tratando ¢ de ‘“venda com
exigéncia de prescricdo médica” quando os niveis didrios indicados dos
componentes ativos situem-se acima dos limites considerados seguros ou
sempre que estiverem contidos em formulagdes para uso injetavel.

Assim, quanto ao mérito, consideramos a proposta louvavel,
mas devemos apontar que qualquer medicamento ou produto dietético, se
consumido em excesso ou sem a devida orientagdo médica, ¢
potencialmente perigoso para a satide. Dessa forma, ndo faria sentido exibir
alertas nas embalagens ou fazer exigéncias adicionais apenas para essa
classe especifica de produtos dietéticos e medicamentos, abrangidos pelas
disposicoes do projeto de lei sob analise.

mi2014-01436
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Ademais, como bem frisa a autora na justificacdo do projeto,
as pesquisas existentes sobre o tema — efeitos do uso de suplementos
alimentares na saude — ndo sdo conclusivas, de forma que ¢ necessario que
outros estudos cientificos confirmem os resultados obtidos, para que tais
achados sejam solidificados na literatura médica como fatos cientificos.

Adicionalmente, a propria autora argumenta que a Anvisa vem
acompanhando a problematica dos suplementos alimentares, ao ressaltar
que a agéncia publicou nota técnica a respeito do tema no ano de 2013.
Dessa feita, percebe-se que essa autarquia vem atuando para combater o
problema, que devera obter solugdo, a nosso ver, com a intensificacao das
acoes de fiscalizacdo e de esclarecimento da populacdo a respeito do uso
racional de suplementos. A mera modificagdo da legislacio ndo teria
efetividade e ainda seria redundante, vez que a atual legislagdo ja impde
restrigdes a oferta e aquisi¢do dos produtos citados.

Por fim, em vista dos argumentos expostos, entendemos que, a
despeito das louvaveis intengdes da proposicdo em comento, seus
propositos ja estdo devidamente contemplados pela legislagdo em vigor.

III - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 286, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2014-01436
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286, DE 2013
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Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos
0os medicamentos, as drogas, 0S insSUMos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, para condicionar, a prescrigdo médica,
a venda e o fornecimento de medicamento a base de
vitamina ou mineral cujo consumo excessivo possa ser
prejudicial e impor a colocacdo de adverténcia nas
embalagens de produto dietético que contenha a
vitamina ou o mineral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A. Produto classificado como medicamento e elaborado a
base de vitamina ou mineral cujo consumo em doses elevadas possa
ser prejudicial a saude nao podera ser isento de prescrigdo médica,
sujeitando-se sua venda e seu fornecimento a comprovagdo dessa
prescricdo, conforme regulamento.”
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Art. 2° O art. 46 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE. AB. et

Paragrafo Unico. A embalagem dos produtos dietéticos que
contenham vitamina ou mineral cujo consumo em doses elevadas
possa ser prejudicial a saude trard adverténcia destinada a alertar
sobre os riscos desse consumo, conforme regulamento. (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

As vitaminas e os minerais constituem elementos essenciais da dieta
saudavel, mas estdo presentes em pequenas quantidades nos alimentos. Segundo a
visdo mais tradicional, uma dieta variada e rica em frutas, verduras, carnes e leguminosas
¢ suficiente para garantir o adequado aporte desses elementos no organismo.

Porém, a partir de certo momento no século passado, os entusiastas da
chamada medicina ortomolecular passaram a defender que, na realidade, vitaminas e
minerais encontram-se deficitarios na maioria das pessoas e a preconizar a necessidade
de suplementacdo da dieta por meio de comprimidos com doses elevadas desses
elementos.

Com a popularizagao desses conceitos, ha tempos somos bombardeados
pela propaganda de produtos destinados a homens e mulheres, adultos e idosos, e pela
grande disponibilidade desses produtos nos balcées das farmacias.

Porém, recente matéria disponivel na internet com o titulo Veja sete habitos
bons que séo ruins para sua saude traz o seguinte texto:

Tomar suplementos nutricionais
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Nés todos sabemos que as vitaminas sdo boas para nds, mas
depender de suplementos nutricionais pode realmente ser ruim para
sua saude. Estudos demonstraram que altas doses de suplementos
vitaminicos, incluindo ferro, magnésio e vitamina B6, aumentam a taxa
de morte de mulheres mais velhas. A vitamina E pode aumentar o risco
de cancer de prostata dos homens. Para a maioria das pessoas uma
melhor abordagem é optar por uma dieta variada cheia de frutas e
legumes, que dara todos os nutrientes de que precisa.

Sobre esse tema, em 30 de abril de 2013, a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA) emitiu nota técnica sobre o excesso de vitaminas, nos seguintes

termos:

Nota técnica: Excesso de vitaminas

Conforme o Decreto n°® 79.094, de 5 de janeiro de 1977, em seu art.3°
s&o adotadas as seguintes defini¢cdes:

Il - Medicamento - Produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de
diagndstico.

V - Produto Dietético - O tecnicamente elaborado para atender as
necessidades dietéticas de pessoas em condigdes fisiologicas
especiais.

VI - Nutrimento - Substancia constituinte dos alimentos de valor
nutricional, incluindo proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua,
elementos minerais e vitaminas.

Levando-se em consideragao o disposto nesta lei, todo medicamento
deve cumprir com a legislagéo vigente para esta categoria de produto,
tendo em vista a sua criticidade, risco e agdo farmacoldgica.

As vitaminas e minerais sdao considerados medicamentos quando
cumprem com o art. 1° da Portaria n® 40, de 13 de janeiro de 1998,
onde o esquema posoldgico deve se situar acima de 100% da Ingestéao
Diaria Recomendada. Assim, desde que considerado medicamento,
qualquer vitamina e/ou mineral deve cumprir com os requisitos de
qualidade e fabricacdo como nas demais categorias de medicamento.
Todas as empresas que fabricam polivitaminicos e minerais na
categoria de medicamentos devem cumprir com os critérios técnicos de
boas praticas de fabricagado, qualidade, seguranca e eficacia.
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Em sendo assim, ndo seria diferente quanto ao uso de excesso de
principios ativos em formulagdes. Essa pratica tem sido desestimulada
tendo em vista que ndo € considerada uma boa pratica de
desenvolvimento e fabricacdo de medicamento. O uso de excesso de
principio ativo deve ser justificado considerando a segurancga, eficacia e
a necessidade técnica do mesmo. Para a aceitacdo desta pratica, é
necessario descrever o quantitativo do excesso, a justificativa técnica
para a necessidade do uso e justificativa técnica para o quantitativo
utilizado.

(...)

Em sendo assim, reiteramos que o excesso de principio ativo de
medicamentos € desencorajada por esta Agéncia, mas aceita desde
que tecnicamente justificada.

No Brasil, as normas da Anvisa — especificamente o art. 1° da Portaria n° 40,
de 13 de janeiro de 1998 - estabelecem que as vitaminas e os minerais sao considerados
medicamentos se o esquema posoldgico previsto originar ingestdo maior que 100% da
Ingestdo Diaria Recomendada. Como medicamentos, eles sdo obrigados cumprir a
legislacdo vigente para essa categoria de produto no que tange aos requisitos
concernentes a qualidade e fabricacdo. As normas da Anvisa, contudo, também
especificam que eles sao classificados como “medicamentos isentos de prescricao
medica”.

Se nao originar o percentual de ingestdo acima especificado, os
complementos e suplementos vitaminicos e minerais sao classificados como produtos
dietéticos ou nutrimentos. O art. 46 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976 — que
dispde sobre a vigilancia sanitaria de medicamentos e produtos dietéticos — determina
que serao registrados como produtos dietéticos os destinados a ingestédo oral que (...)
tenham seu uso ou venda dependentes de prescricdo médica e se destinem a: suprir
necessidades dietéticas especiais (inciso |); suplementar e enriquecer a alimentacao
habitual com vitaminas, aminoacidos, minerais e outros elementos (inciso Il); iludir as
sensacdes de fome, de apetite e de paladar, substituindo os alimentos habituais nas
dietas de restrigao (inciso Ill). Nao obstante, sabemos que esses produtos sao livremente
vendidos em farmacias, drogarias e supermercados, independentemente de prescrigcdo
médica.

Assim, ainda que a Anvisa reconhega que “quem deve diagnosticar uma
falta ou [um] excesso de vitaminas € o médico”, vitaminas e minerais podem ser obtidos
sem quaisquer empecilhos em farmacias, drogarias e supermercados. Ademais, ndo sao
prestadas orientagdes adequadas aos usuarios sobre esses produtos.
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Nessa era atual de culto ao corpo e de valorizagdo da juventude e do vigor
fisico, ndo sdo poucas as pessoas que se enchem de suplementos vitaminicos e
minerais, inclusive ferro, magnésio, vitamina B6 e vitamina E, cujo consumo em altas
doses é apontado como vilao na matéria aqui apresentada.

Sabemos que, na area nutricional, os estudos nunca sao definitivos, pois a
ingestdo e o aporte de nutrientes sofrem enorme influéncia de fatores ambientais (por
exemplo, a mesma fruta cultivada em diferentes areas geograficas tem composicéo
nutricional muito diferente) e individuais (uma pessoa pode comer 0 mesmo alimento que
outra, mas seu organismo pode nao absorver os mesmos nutrientes). Além disso, as
dificuldades dos estudos nessa area aumentam quando os elementos existem em
quantidades muito pequenas nos alimentos e organismos, como é o caso de vitaminas e
minerais. Assim, ndo € impossivel supor que novos estudos possam apontar em sentido
oposto ao das pesquisas acima mencionadas.

No entanto, lembramos que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econOmicas que visem a redugédo do risco de
doencgas e de outros agravos, nos termos do caput do art. 196 da Constituicdo Federal.
Lembramos também que o art. 200 da Carta Magna incumbe o Sistema Unico de Saude
de controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude
(inciso 1) e executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (inciso Il).

Julgamos que, em relagdo ao consumo de vitaminas e minerais, o Ministério
da Saude e a Anvisa ndo vém cumprindo adequadamente essas obrigagdes. Por isso,
apresentamos este projeto de lei com o objetivo de fazer com que os medicamentos a
base de vitaminas e minerais cujo excesso de ingestdo possa ser prejudicial a saude —
mas sem especificar quais sédo eles, deixando isso a cargo do regulamento — s sejam
vendidos ou fornecidos para atender a prescricdo médica. E também que os produtos
dietéticos tragam adverténcia sobre os riscos desse excesso.

Assim, contando com o apoio dos nobres e ilustres pares para apreciagdo
e acolhimento do presente projeto, esperamos que a iniciativa prospere e origine lei

que ird beneficiar nossa populacdo e impedir que ela continue inadequadamente
orientada a usar suplementos vitaminicos e minerais.

Sala das Sessdes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° - Como medida de seguranga sanitaria e a vista de razdes fundamentadas do
6rgao competente, podera o Ministério da Saude, a qualquer momento, suspender a
fabricacdo e venda de qualquer dos produtos de que trata esta Lei, que, embora
registrado, se torne suspeito de ter efeitos nocivos a saude humana.

Art. 46 - Serao registrados como produtos dietéticos os destinados a ingestao oral, que,
nao enquadrados nas disposi¢cdes do Decreto-Lei numero 986, de 21 de outubro de 1969,
€ seus respectivos regulamentos, tenham seu uso ou venda dependentes de prescricao
médica e se destinem:

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

Este texto ndo substitui o Publicado no DOU de 24.9.1976

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 12/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13839/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 380, de 2013, do Senador Randolfe
Rodrigues, que torna obrigatoria a preservagdo
do sigilo da condi¢do de portador do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) nos casos
especificados; e altera a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, para ampliar o rol de
profissionais obrigados a preservagdo do sigilo
das informagoes constantes da notificagdo de
doengas e agravos a saude.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 380, de 2013, do Senador
Randolfe Rodrigues, cria uma lei especifica para tratar da preservacao do
sigilo dos portadores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV).

O projeto discrimina quais os agentes publicos e privados
estdo sujeitos a observancia do sigilo no trato das informagdes que
permitam a identificagdo da condicao de portador do virus do HIV e agrava
as penalidades previstas nos art. 153 e 154 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando a divulgacdo dos dados seja
feita, com intengcdo de causar dano ou ofensa, por agentes que estdo
obrigados ao sigilo por forca de sua profissdo ou cargo.

Ao justificar a iniciativa afirma o autor que (...) a divulgacdo
de informagoes que permitam identificar a condi¢do de portador de HIV
constitui invasdo da esfera da intimidade, expoe o sujeito a danos morais e
sociais e prejudica suas relagoes sociais nos mais diversos dmbitos, como
o do trabalho e da escola, e deve, portanto, ser combatida.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais discutir € votar projetos de lei que versem
sobre matérias atinentes a protecao e defesa da saude.

Sob o aspecto formal, ndo hé obice a tramitacdo da proposta. A
disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da
Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Nao ha duavidas que assiste razdo ao autor no que tange a
protecao do sigilo dos portadores do virus do HIV. Realmente precisa o
Estado garantir ao individuo as condi¢des viver livre dos estigmas e
situacdes vexatdrias que decorrem do preconceito ainda arraigado em nossa
vivencia social.

E necessario que o Estado Brasileiro tome medidas positivas e
efetivas para superar o preconceito e a discriminacdo que ainda hoje pesam
sobre os portadores do virus do HIV.

O projeto estd em consondncia com as prescrigdes
constitucionais relativas a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
honra e imagem das pessoas. Realmente, para que os cidaddos
soropositivos possam gozar na integralidade esses direitos fundamentais, ¢
necessario assegurar-lhes o sigilo de sua condicao.

Acreditamos que a medida proposta pelo projeto contribuird
para que os portadores do virus do HIV possam viver com mais dignidade e
integralidade, inseridos, sem a marca do preconceito, na convivéncia social.

III - vOTO

rm2013-11002



249

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 380, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

rm2013-11002
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 380, DE 2013

Torna obrigatéria a preservacao do sigilo da condicdo
de portador do virus da imunodeficiéncia humana (HIV)
nos casos especificados; e altera a Lei n°® 6.259, de 30
de outubro de 1975, para ampliar o rol de profissionais
obrigados a preservagdo do sigilo das informacdes
constantes da notificacdo de doencas e agravos a
salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a obrigatoriedade de preservacdo do sigilo
sobre a condicdo de portador do virus da imunodeficiéncia humana (HIV), para os casos
que estabelece.

Art. 2° E vedada a divulgacdo, pelos agentes publicos ou privados, de
informacdes que permitam a identificacdo da condicdo de portador do HIV nos seguintes
ambitos:

| — dos servicos de salde;

Il — dos estabelecimentos de ensino;
[Il — dos locais de trabalho;

IV — da administracao publica;

V — da seguranca publica;

VI — dos processos judiciais;

VIl — da midia escrita e audiovisual.
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Paragrafo unico. O sigilo profissional sobre a condigcdo de portador do HIV sé
podera ser quebrado nos casos determinados por lei, por justa causa ou por autorizacao
expressa da pessoa portadora do virus ou, quando se tratar de crianca, de seu
responsavel legal, mediante assinatura de termo de consentimento informado.

Art. 3° Os servigcos de salde, publicos ou privados, e as operadoras de
planos privados de assisténcia a salde estdo obrigados a proteger as informacdes
relativas a pessoas portadoras do HIV e a garantir o sigilo das informacdes que
eventualmente permitam a identificacdo dessa condigéo.

§ 1° A obrigatoriedade de preservacdo do sigilo sobre a condicdo de
portador do HIV das pessoas usudrias dos servicos de salde recai sobre todos os
profissionais de saulde e trabalhadores da area de saude.

§ 2° O atendimento nos servicos de saude, publicos ou privados, sera
organizado de forma a ndo permitir a identificacdo da condicao de portador do virus HIV
pelo publico em geral.

Art. 4° O caput do art. 10 da Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. A notificacdo compulséria de casos de doencas e
agravos a saude tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido os
profissionais especificados no caput do art. 8° que tenham procedido a
notificacdo, as autoridades sanitarias que a tenham recebido, e todos
os trabalhadores ou servidores que lidam com dados da notificag&o.

Art. 5° Os inquéritos ou processos judiciais que tenham como uma das
partes pessoa portadora do HIV devem prover os meios necessarios para garantir o sigilo
da informacao sobre essa condicao.

§ 1° Qualquer divulgagdo a respeito de fato objeto de investigacdo ou
julgamento ndo podera fornecer informacdes que permitam a identificacdo de pessoa
portadora do HIV ou dessa condigéo.

§ 2° Em julgamento que envolver pessoa portadora do HIV e no qual n&o for
possivel manter o sigilo sobre essa condicdo, 0 acesso as sessdes sé sera permitido as
partes diretamente interessadas e aos respectivos advogados.
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Art. 6° O descumprimento das disposi¢Oes desta Lei sujeita os infratores ao
disposto nos arts. 153 e 154 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal —, bem como as demais sangdes civis ou administrativas cabiveis.

Paragrafo Unico. Serdo aplicadas em dobro as penalidades previstas no
caput quando a divulgacdo da informacdo sobre a condi¢cdo de portador do HIV por
agentes que, por forca de sua profissdo ou do cargo que ocupam, estdo obrigados a
preservacao do sigilo sobre essa condicdo, for caracterizada como intencional e com o
intuito de causar dano ou ofensa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde o inicio do surgimento da aids, as pessoas portadoras do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) tém sofrido graves e constantes violacdes de direitos. O
preconceito e a discriminacdo que acompanham a aids séo fontes de isolamento social e
trazem repercussdes profundamente negativas no tocante a prépria condicdo de saulde,
pois favorecem o surgimento de problemas emocionais, quadros de depresséo, baixa
autoestima e, até mesmo, afastamento dos servicos de salde, o que compromete o
acompanhamento médico e o tratamento necessarios.

Mesmo hoje, mais de trés décadas apds o surgimento da doenga em nosso
pais, ndo conseguimos superar as questdes de preconceito e discriminagcdo associadas
ao HIV.

Diante desse quadro, e tendo em vista 0 que esta expresso na Constituicdo
Federal — de que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas —, cabe ao Estado proteger os cidaddos soropositivos para o HIV, assegurando-
Ihes o sigilo dessa condicdo. O Estado Democratico de Direito deve zelar pelas garantias
constitucionais contra praticas discriminatdrias e preconceituosas de qualquer natureza. A
divulgacédo de informacdes que permitam identificar a condicdo de portador de HIV
constitui invasdo da esfera da intimidade, expde o sujeito a danos morais e sociais e
prejudica suas relagdes sociais nos mais diversos ambitos, como o do trabalho e da
escola, e deve, portanto, ser combatida.

O intuito do presente projeto de lei é determinar a obrigatoriedade de
preservacdo do sigilo da condigcdo de portador do HIV em todas as esferas da vida
publica: servicos de saude; estabelecimentos de ensino; locais de trabalho; administracéo
publica; seguranca publica; processos judiciais; e midia escrita e audiovisual.
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Essa medida contribuira para o livre exercicio de direitos que, hoje, pelo
medo de serem identificadas como soropositivas, pessoas que vivem com HIV deixam de
buscar. Em néo raras vezes, o receio de se tornarem vitimas de preconceitos leva essas
pessoas a abdicar direitos, tais como o de ser atendida nos servicos de salude ou de
recorrer a justica em casos de discriminagdo nos locais de trabalho ou escola.

Além disso, o projeto aperfeicoa a lei que instituiu a notificacdo compulsoéria
de doencas e agravos a salde, para proporcionar maior seguran¢a quanto ao sigilo das
informagbes relativas aos casos notificados. N8o s6 as autoridades sanitarias que
recebem a notificacdo devem estar obrigadas a preservar o sigilo, mas também todos os
profissionais de salude e demais trabalhadores envolvidos.

Ante a reconhecida necessidade de se assegurarem os direitos individuais
das pessoas que vivem com HIV, especialmente os direitos que preservem a dignidade
dessas pessoas e previnam que elas se tornem alvo de discriminacdo e preconceito,
julgamos por oportuno apresentar o presente projeto de lei, para cuja aprovacao
contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975.

Dispbe sobre a organizacdo das acdes de
Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacbes, estabelece

normas relativas a notificacdo compulséria
de doencas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Consoante as atribuigcbes que Ihe foram conferidas dentro do Sistema Nacional de
Salde, na forma do artigo 1° da Lei n® 6.229, inciso | e seus itens a e d , de 17 de julho de
1975, o Ministério da Saude, coordenara as acdes relacionadas com o controle das
doencas transmissiveis, orientando sua execucdo inclusive quanto a vigilancia
epidemioldgica, a aplicacdo da notificacdo compulséria, ao programa de imunizacdes e ao

atendimento de agravos coletivos a saude, bem como os decorrentes de calamidade
publica.

Paragrafo Unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo a
salde decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Saulde, na execucdo das
acOes de que trata este artigo, coordenara a utilizagdo de todos os recursos médicos e
hospitalares necessarios, publicos e privados, existentes nas areas afetadas, podendo
delegar essa competéncia as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Art 10. A notificagdo compulséria de casos de doengas tem carater sigiloso, obrigando
nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo Gnico. A identificacdo do paciente de doencas referidas neste artigo, fora do
ambito médico sanitario, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de
grande risco a comunidade a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio do
paciente ou do seu responsavel.
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Art 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 30 de outubro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
José Carlos Seixas

L. G. do Nascimento e Silva

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 31.10.1975

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)
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