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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Receber “Contribuicdes para avaliagcdo do Plano Agricultura de Baixo Carbono”
para instruir a avaliacdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima, selecionada pelo
Requerimento n°® 13/2019-CMA, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal.

Observagoes:

Audiéncia aberta a participacdo da sociedade por meio do Portal e-Cidadania, em
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia ou pelo telefone 0800 61
22 11

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 40/2019 - CMA, Senador Fabiano Contarato
- REQ 44/2019 - CMA, Senadora Eliziane Gama

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- REQ 13/2019 - CMA, Senador Randolfe Rodrigues e outros

Convidados:

Sr. Raoni Rajao
» Pesquisador
(representante de: Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG)

Sra. Leila Harfuch
» Sdcia-gerente da Agroicone
(representante de: Sr. Rodrigo Lima, Socio-diretor da Agroicone)

Sr. Pedro Machado
» Pesquisador
(representante de: Gustavo Mozzer, Pesquisador da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa)

Sr. Marcelo de Medeiros
» Coordenador de Politicas Publicas do Imaflora
(representante de: Sr. Luiz Fernando Guedes Pinto — Imafiora)

Sr. Roberto Rodrigues
» Coordenador do Centro de Agronegdcios
(representante de: Fundagéo Getulio Vargas — FGV)

Sr. Eduardo Brito Bastos
* Diretor da Associagéo Brasileira do Agronegécio — ABAG
(representante de: Sr. Luiz Cornacchioni - Coalizdo Brasil Clima, Florestas e

Agricultura)
a
22 PARTE
ITEM 1
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2019 as 17:06.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 752, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do projeto na forma do substitutivo que apresenta e pela
rejeicdo da Emenda 1-T

Observagoes:

1. A matéria vai a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Emenda (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
tendo em vista assegurar medidas de prevengdo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:
1. A matéria vai a CDR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, DE 2016
Ementa do Projeto: Dispbe sobre a prestagdo dos servigos de controle integrado de
vetores e pragas urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 3-PLEN

Observagoes:

1. Pendente de deliberacdo o REQ 66/2019-CMA que solicita a dispensa da audiéncia
proposta pelo REQ 31/2019-CMA.

2. A emenda vai ainda a CAS.

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
Relatério Legislativo (CMA)
Emenda (PLEN)

Parecer (CAS)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8019879
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8019082
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7879425
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7876103
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1-CTFC

Observagoes:

1. Em 11/06/2019, recebeu parecer favoravel da CTFC com a Emenda n° 1-CTFC;
2. A matéria vai ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Parecer (CTFC)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2787, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e
a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagdo com a emenda que apresenta e pelo acolhimento parcial da
Emenda de n°® 1 — CMA, na forma de subemenda

Observagoes:

1. Em 18/9/2019, foi apresentada a Emenda n° 1-CMA, do senador Luis Carlos Heinze
2. A matéria vai & CCJ.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA)
Emenda (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3480, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, para que a protegdo ao patriménio turistico e paisagistico seja verificada na
outorga de recursos hidricos para aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2019 as 17:06.
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Observagoes:
1. A matéria vai a CDR, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 66, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a
dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 31/2019 - CMA, destinada a instruir o
PLC 65/2016.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 67, DE 2019

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater as manchas de 6leo que
apareceram no litoral brasileiro.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 68, DE 2019

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, informagbes sobre as manchas de 6leo que apareceram contaminando o
litoral do Nordeste brasileiro.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 69, DE 2019

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia,
Bento Albuquerque, informagbes sobre as manchas de 6leo que apareceram
contaminando o litoral do Nordeste brasileiro.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 70, DE 2019

Requer realizagdo do Seminario Big Push (Grande Impulso Ambiental)
Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2019 as 17:06.
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2019 as 17:06.
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12 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de receber “Contribuigdes para avaliagdo do Plano Agricultura
de Baixo Carbono” para instruir a avaliagdo da Politica Nacional de Mudanga do
Clima, selecionada pelo Requerimento n° 13/2019-CMA, nos termos do art. 96-B

do Regimento Interno do Senado Federal.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Raoni Rajdo, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

2. Rodrigo Lima - Agroicone

3. Gustavo Mozzer, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA

JUSTIFICACAO

Por for¢a da Resolucdo do Senado Federal n° 44, de 2013 e por
decorréncia do Requerimento n® 8/2019 - CMA e do Requerimento n® 13/2019
- CMA, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal decidiu que a politica
publica a ser avaliada, até o final do ano de 2019, é a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima, o que subentende os acordos, normas que a regem, assim como
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os planos que lhes sdo, entre outros, instrumentos - a citar o Plano de Agricultura
de Baixo Carbono - Plano ABC.

Sabendo da especificidade dos temas vinculados a politica publica
nessa area de mudanca do clima, convém receber contribuicdes de discussdes
nas quais especialistas tragam pontos que, sob seus pontos de vista, podem ser

relevantes na avaliacdo de uma politica publica.

No ambito da politica pablica em questdo, identifica-se ser
fundamental colher informagdes acerca do assunto “Contribui¢do para avalia¢do
do Plano Agricultura de Baixo Carbono”, com o objetivo de apresentar o Plano
de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) de maneira a expor a respectiva eficiéncia
de implementagdo por parte do setor agropecudrio, uso da terra e combate ao
desmatamento, bem como a correspondéncia aos compromissos assumidos pelo

Brasil.

A audiéncia publica integra as atividades inscritas no plano de trabalho

de avaliagdo da politica publica e servird como material de analise a avaliagao.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2019.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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REQ
00013/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
REQUERIMENTO N¢® DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja selecionada para acompanhamento em 2019, por esta Comissao,
a Politica Nacional de Mudangas do Clima, instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, e também os compromissos assumidos pelo Brasil, no ambito
do Acordo de Paris, durante a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro
de Mudangas Climaticas da ONU em 2015, ratificado pelo Congresso Nacional em
agosto de 2016, e promulgado pelo Presidente da Reptiblica no Dia Mundial do Meio
Ambiente, por meio do Decreto Federal n° 9.073 de 5 de junho 2017.

JUSTIFICACAO

O problema do aquecimento do planeta é uma emergéncia global.
A elevagdo da temperatura média do planeta tem aumentado a frequéncia e
intensidade dos eventos climdticos extremos, como as tempestades tropicais,
inundagdes, intensas ondas de calor e frio, secas prolongadas, furacdes, tornados
e tsunamis, e tem gerado graves consequéncias para as populagdes humanas, para
os ecossistemas naturais e para a produgdo de alimento e disponibilidade de agua

em todo o mundo.
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O Estado Brasileiro participa hd vdarias décadas dos esforcos
internacionais de enfrentamento do problema do aquecimento global. Todo esse
trabalho culminou com a instituigdo da Politica Nacional de Mudangas do Clima -
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, onde o pais assumiu a meta de redugdo
das emissGes de gases de efeito estufa de 36,1% a 38,9%, em relacdo a um cenario
tendencial projetado para 2020. Além disso, o Brasil assinou o Acordo de Paris,
comprometendo-se, perante a sociedade brasileira e o mundo, a reduzir suas
emissdes em 37% até 2025, em relacdo a 2005, e indicou uma reducio de 43% em
2030, em relagdo ao mesmo ano. Ele entrou em vigor em 2016 e se propde a iniciar
em 2020 uma espécie de mutirdo global com vistas a estabilizar o aquecimento da

Terra bem abaixo de 2°C neste século, buscando limita-lo a 1,5°C.

O governo brasileiro precisara fazer todos os ajustes necessarios nas
politicas publicas agora, em 2019, para que possa cumprir os compromissos
assumidos. As metas fixadas na Politica Nacional de Mudangas do Clima vencem
em 2020 e este é também o ano em que comega o periodo de implementagdo dos

compromissos assumidos no Acordo de Paris.

O acompanhamento da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
contribuird significativamente para fortalecer os esforgos do governo brasileiro, no
sentido de aprimorar as politicas pablicas para que o pais continue reduzindo suas
emissdes, a0 mesmo tempo em que adota politicas para proteger as comunidades

que ja sofrem com os desastres naturais provocados pelo aquecimento do planeta.

Sala da Comiss3o, 4 de abril de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Senador
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REQ
00044/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Eliziane Gama

REQUERIMENTO N° DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais a inclusdo dos seguintes convidados aos requerimentos
34, 37, 38, 39 e 40:

REQUERIMENTO

PROPOSTA

REQ 34/2019

1.
2.

Alfredo Sirkis - ex-Coordenador do Férum Brasileiro de Mudanga Climatica
Carlos Rittl - Coordenador do Observatério do Clima

REQ 36/2019

Agregar as seguintes perguntas:

Em que os Planos de Prevencdo e Controle (PPCDAm e PPCerrado) podem
ser aprimorados para que haja reversdo da tendéncia de alta dos
desmatamentos dos Ultimos dois anos?

O numero e a qualidade da fiscalizagao e da responsabilizagédo
(administrativa e criminal) por desmatamentos ilegais estdo acontecendo com
efetividade se comparados com os anos de 2009 a 2014 em que houve
queda expressiva dos desmatamentos, sobretudo na Amazonia?

REQ 37/2019

Rachel Biderman - Diretora executiva do World Resources Institute (WRI)
André Lima - Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS)

REQ 38/2019

Juliano Assungao - Prof. Dep. de Economia da PUC-Rio
Bernard Appy - Consultor em Economia, ex-Secretario Executivo do
Ministério da Fazenda

REQ 39/2019

Paulo Moutinho - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia IPAM,;
Tasso Azevedo - Observatéorio do Clima

REQ 40/2019

Luiz Fernando Guedes Pinto - Imaflora

Roberto Rodrigues - Coordenador do Centro de Agronegocios da Fundagéo
Getulio Vargas

Luiz Cornachioni - Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura.
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Sala da Comissao, em 10 de julho de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do Cidadania
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 752, de 2015, do Senador
Randolfe Rodrigues, que alteraa Lein®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispée sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei do Senado n® 752, de 2015, do Senador Randolfe Rodrigues, que “altera
a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais €

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.

O PLS, em seu art. 1°, modifica cinco artigos (arts. 11, 12, 15, 18 ¢
54) da Lei n° 9.605, de 1998, denominada Lei de Crimes Ambientais. O art. 2°
dispde que a lei que resultar da aprovagao da proposi¢ao entrara em vigor na data

de sua publicagao.

Na CMA, o Senador Romero Juca apresentou a Emenda n° 1,
redenominada Emenda n° 1 - T, que da redacdo diferente a esses cinco artigos.
Para facilitar a compreensdo, serdo relatadas, artigo a artigo, as modificagdes

propostas pelo PLS e pela Emendan®1 - T.
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A proposigdo, em seu art. 1°, propde a alteragao do art. 11 da Lei n°
9.605, de 1998, para estabelecer que a “suspensdo de atividade” sera aplicada
sempre que a pessoa juridica condenada pelos crimes previstos na lei ndo
comprovar que a continuidade de suas atividades ndo pde em risco o meio
ambiente. J4 a Emenda n° 1-T prevé que a “suspensdo de atividades” sera
aplicada em decorréncia da condenagdo por crime previsto na lei, devendo
perdurar at¢ que o condenado comprove que das atividades suspensas nao

resultard dano ou ameaga de dano ao meio ambiente.

No projeto, altera-se o art. 12 para dispor que a pena de “prestacio
pecuniaria” consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica
ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a mil salarios minimos, independente de eventual
reparagdo civil a que for condenado o infrator. Na Emenda n° 1-T, modifica-se o
art. 12 para dispor que a “prestagdo pecunidria” consiste no pagamento, em
dinheiro, a pessoa prejudicada pela pratica de crime previsto naquela Lei,
devendo o juizo fixar-lhe o valor, o qual ndo sera inferior a um salario minimo
nem superior a 1.300 salarios minimos, sem prejuizo de que o condenado

proceda a reparagao civil dos danos causados.

No PLS, acrescenta-se a circunstancia agravante de causar dano a
economia popular, ao incluir a alinea “s” ao inciso II do art. 15 da Lei n° 9.605,
de 1998. Na Emenda n° 1-T, adicionam-se trés circunstancias agravantes ao
mesmo dispositivo: dano ou ameaca de dano a economia popular; conduta
diversa daquela prescrita em notificacdo feita por autoridade competente; e
pratica de ato tipificado como crime de terrorismo (art. 15, inciso II, alineas s, ¢

e u).
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O art. 1° do PLS modifica, ainda, o art. 18, definindo que a multa
sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal e, caso se revele ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até cem vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econdmica auferida ou a condi¢do econdmica do
condenado. A Emenda n° 1-T, propde que a multa sera calculada segundo os

critérios da legislagdo penal e, revelando-se ineficaz, podera ser aumentada.

O PLS promove, ainda, amplas modificagcdes no art. 54 da Lei n°
9.605, de 1998, que trata do crime de poluigdo, a comecar pela adigao do § 4°,
para prever a qualificacdo do crime, caso decorra de exploracdo de atividade
economica de grande porte, estabelecendo, nesse caso, pena de reclusdo, de dez
a quinze anos. Suprime também o crime de poluigao hidrica, antes previsto no §
2°, e acrescenta o § 5° a0 mesmo artigo, para qualificar o crime previsto no caso
do § 4°, se resultar em poluicdo de manancial de d4gua que acarrete interrupgao
do abastecimento publico; mortalidade em massa de espécies nativas; ou grave
abalo a economia popular, cominando, nessas hipdteses, pena de reclusdo, de

vinte a trinta anos.

A Emenda n° 1-T, por sua vez, também altera substancialmente o
art. 54 da mesma Lei. Modifica o § 4° do art. 54, introduzido pelo PLS, para
prever a qualificacdo do crime, com pena de reclusdo de dez a quinze anos, se 0
dano decorrer da exploragdo de atividade econdmica de grande porte, na forma
do regulamento, ou de atividade desenvolvida sob o regime de outorga publica,
inclusive de servigo ou obra. Suprime o crime de poluicdo que dificulte ou
impeca o uso publico das praias (art. 54, § 2°, inciso IV da Lei n°® 9.605, de 1998).
Altera a redagdo original dos incisos I a IIl do § 2° do art. 54 da Lei de Crimes
Ambientais, para ampliar hipoteses de crimes de poluicdo. Remodela a redagado

do § 3° do art. 54, para prever a aplicacdo de pena a quem deixar de adotar,
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quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso
de dano ou ameaga de dano ambiental. A Emenda ainda muda a redag¢ao do § 5°
do art. 54, acrescido pelo PLS, para qualificar, com pena de reclusdo de vinte a
trinta anos, o crime do § 4°, caso resulte em: poluicdo das aguas, tornando-as
improprias ao uso ou ao consumo; mortandade de espécies nativas; dano
ambiental que inviabilize a vida de espécies nativas; ou grave abalo a economia

popular.

Na justificacdo, o autor do PLS afirma que a reduzida pena dos
crimes ambientais sequer torna o eventual condenado alvo de pena restritiva de
liberdade, fazendo com que o crime efetivamente compense. Segundo ele, essa
situagdo ¢ inadmissivel em face da magnitude dos desastres ambientais que
afetam milhares depessoas e de espécies nativas. Argumenta que o PLS aumenta
as balizas das penas de multa para os crimes ambientais resultantes da atividade

empresarial de grande escala.

A matéria recebeu apenas a Emenda n° 1 — T, e foi distribuida a
CMA e a Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, cabendo a esta tltima

a decisdo terminativa.

II — ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre protecao do meio ambiente, controle da poluigao
e defesa dos recursos naturais, nos termos do inciso I do art. 102-F, do Regimento

Interno do Senado Federal (RISF).
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O PLS em exame foi apresentado logo ap6s o rompimento da
barragem de Fundao, ocorrido em 5 de novembro de 2015, no Municipio de
Mariana-MG, evento que causou o maior desastre ambiental do Pais, com
dezenove mortes e profundos impactos socioambientais € econdomicos na regiao
do Vale do Rio Doce. Durante sua tramitagao, infelizmente, nos deparamos com
um novo desastre humanitario e ambiental, o rompimento da barragem de
rejeitos de mineragdo da Vale em Brumadinho (MG), que ceifou mais de
trezentas vidas até o momento e causou prejuizos ambientais € econdmicos

incalculavelis.

Em respostaa recente tragédia da Vale em Brumadinho (MG), esta
Casa aprovou e remeteu a Camara em margo o Projeto de Lei (PL) n°® 550, de
2019, da Senadora Leila Barros. O projeto refor¢a a efetividade da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010),
mantém a exigibilidade da contribuigdo financeira das mineradoras no caso de
acidente ou rompimento de barragem, cria o crime hediondo de poluigao
ambiental com resultado de morte, vincula a aplicacdo dos recursos de multa a
regido afetada pelo desastre, inclui no rol de aplicagdes financeiras prioritarias a
recuperagao de areas degradadas por acidentes ou desastres ambientais e, por
fim, estabelece canal de comunicagdo e dentincias no ambito do Sistema

Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

Entendemos que a aprovacao do PL n° 550, de 2019, nao prejudica
em nada a tramitagdo do PLS n° 752, de 2015, pois as matérias sao
complementares e comuns no objetivo de exigir maior nivel de responsabilidade

na administra¢do e fiscalizagdo de grandes barragens.
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As preocupagdes dos Senadores Randolfe Rodrigues (autor do PLS)
e Romero Jucd (autor da Emenda n° 1-T) sdo legitimas, pois os crimes
ambientais, via de regra, ndo levam os infratores ao encarceramento. Na visdo
dos parlamentares, as penas restritivas de direitos prescritas na Lei de Crimes
Ambientais ndo se afiguram como a reprimenda devida e, por isso, propdoem
ajustes as penas de suspensao das atividades, prestagao pecuniaria € multa. Para
o crime de poluicdo (art. 54 da Lei n® 9.605, de 1998), entendem que devem ser
estabelecidas penas mais severas, em especial para aplicagdo a empresas de
grande porte que incidirem nessa categoria de crime. A iniciativa dos Senadores
¢ louvavel e a pretensdo ¢ justa, contudo entendemos serem necessarios
aprimoramentos no texto, os quais serdo submetidos a apreciagdo desta

Comissdo, conforme comentado a seguir.

De inicio, avaliam-se as propostas dealteracao do art. 11 da Lei n°
9.605, de 1998. A nosso ver, poderia ser mantida a redagao original da lei e ser
adicionada, na sua parte final, a duracdo da aplicacdo da pena de suspensdo,

conforme texto da Emenda n° 1-T, que possui redagdo mais clara.

No art. 12, o PLS aumenta o limite maximo da pena de “prestagao
pecuniaria” de 360 para 1.000 salarios minimos e ndo permite que esse valor seja
deduzido da reparacao civil. Na Emenda n° 1-T, aumenta-se o limite méaximo da
pena de “prestagdo pecuniaria” de 360 para 1.300 salarios minimos e determina-
se que ela serd paga somente a pessoa prejudicada e, também, impede-se que
esse valor seja deduzido daquele fixado na reparagao civil. Considerando-se o
valor do salario minimo em 2019 de R$ 954,00, a subida da pena maxima de 360
para 1.300 salarios minimos torna mais adequada a sangdo, pois majora de R$
343.440,00 para R$ 1.240.200,00 o valor a ser destinado aos prejudicados na

esfera penal.
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Entendemos ser procedente a modificagao do art. 12 para evitar que
essapena seja deduzida do valor dareparagao civil a que for condenado o agente.
Isso porque essas parcelas tém natureza distinta: a prestagdo pecunidria tem
carater penal, enquanto a indenizagdo ¢ eminentemente civil Quanto ao
destinatario desses recursos, percebemos que ¢ mais adequado estabelecer uma
ordem de prioridade, de modo que os recursos preferencialmente sejam
destinados as pessoas prejudicadas pela conduta criminosa, e, caso ndo sejam
determindveis os prejudicados, os recursos sejam direcionados ao Fundo

Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989.

Quanto ao art. 15 da Lei n°® 9.605, de 1998, sugerimos acatar a
redagdo da Emenda n° 1-T, que contempla novos casos de circunstancias

agravantes.

No que tange ao art. 18 da mesma Lei, entendemos que os critérios
do Cdédigo Penal (CP) para o célculo da multa tm como pressuposto que o
agente ¢ pessoafisica, ao passo que, no caso dos crimes ambientais, admite-se o
cometimento de delito por pessoa juridica, de modo que a multa calculada com
base naqueles critérios pode ser ineficaz, nao servindo como reprimenda nem
contribuindo para a prevencao geral do crime. Nesse sentido, somos favoraveis

a possibilidade de se aplicar um fator de multiplicagdo a multa de até cem vezes,

na forma do PLS.

Considerando-se que o valor maximo de multa, segundo os critérios
do CP, é de R$ 1,584 milhdo, os novos limites para a multa de natureza criminal
seriam de R$ 158,4 milhdes. Levando-se em conta que a pena de multa é
aplicavel a pessoas juridicas e que o limite maximo para a multa de natureza

administrativa € de R$ 50 milhdes, o valor ndo se demonstra desproporcional.
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No art. 54, o PLS desloca o crime de poluicdo hidrica para o § 5°,
porém cria lacuna quanto ao cometimento de polui¢do hidrica por pessoas fisicas
e empresas de micro, pequeno € médio porte que causem interrupgao nho
abastecimento publico de dgua, que passariam a ndo ser alcangadas pela Lei.
Ainda no art. 54, § 5°, inciso I, enunciamos que falta especificar que se trata do

abastecimento publico “de agua”.

Na Emenda n° 1-T, nota-se que o crime de poluicao que dificulte ou
impega o uso publico das praias (art. 54, § 2°, inciso IV da Lei) foi suprimido.
Possivelmente a retirada desse dispositivo foi acidental, pois, na justificagcdo, o
autor sequer menciona essa retirada e afirma que apresenta Emenda para
“aumentar a clareza e consisténcia do texto”. Entdo, manifestamo-nos pela

manuten¢do do crime de poluigdo das praias.

Na Emenda n°® 1-T, o inciso I do §2° do art. 54 da Lei n® 9.605, de
1998, passaria a dispor que constitui crime a poluicdo que tornar uma area,
urbana ou rural, impropria a ocupagao humana e ao uso do solo (a lei s6 falava
em “ocupagdo humana’), melhorando a redacao original. No inciso II do §2° do
art. 54, que cuida dos crimes de poluigao do ar, garante-se maior protegao a sadia
qualidade de vida, incluindo-se a possibilidade de responsabilizacao criminal do
poluidor por danos diretos ou indiretos causados a saide da populacdo.

Opinamos pelo acatamento desses dois dispositivos.

Na Emenda n° 1-T, postula-se modificacao do inciso III do §2° do
art. 54 da Lei n° 9.605, de 1998, para dispor que € crime “tornar as aguas
improprias ao uso ou ao consumo”. A nosso ver, essa redacao, juntamente com
sua reprodugdo no art. 54, § 5° nao devem ser acolhidas, pois expressam

conteudo vago, ao ndo especificar a quais aguas se refere (agua bruta ou agua
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servida), tampouco para quais consumos as aguas ficariam improprias: consumo
humano, irrigacdo ou industrial. A terminologia mais adequada entendemos ser
a do texto original da Lei n°® 9.605, de 1998, que criminaliza a “poluicdo hidrica
que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento publico de 4gua de uma

comunidade”.

Quanto ao § 3° do art. 54 da Lei n°® 9.605, de 1998, a Emenda n° 1-
T, amplia o alcance da redagao original do PLS, que previa crime apenas em caso
de risco de dano ambiental “grave ou irreversivel”’. A nova redagao d4 ensejo a
imputacdo de crime, punivel com 1 a 5 anos de reclusdo, aqueles que
descumprirem medidas de precaugdao — por exemplo, inobservancia de uma
condicionante da licengca ambiental — e provoquem risco de dano ambiental de
pequena monta. A nosso ver, essa redacdo estd demasiadamente abrangente e
podera qualificar como crime ambiental acdes de menor potencial ofensivo. Por

isso, aconselhamos nesse dispositivo a manuten¢ao da redagao original da Lei.

Ainda comrelagdo a Emenda n° 1-T, o art. 54, § 4°, inclui entre os
agentes sujeitos as penas mais severas os que desenvolvam atividade econdmica
de grande porte ou desenvolvida sob o “regime de outorga publica”. Sugerimos
o aperfeicoamento dessa redacdo, para que se evite dupla interpretacao,
confundindo regime de outorga de servigo publico com o regime de outorga de
direito de uso de recursos hidricos (art. 11 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997). E preferivel adotar o termo “delegatarios de obras e servigos publicos”

em substituicdo ao termo utilizado na Emenda n°® 1-T.

Além disso, para o art. 54, § 4°, tanto no PLS como na Emenda n°
1-T, sugerimos fazer mengao a definicao de “empresas de grande porte” prescrita

no inciso IIl do art. 17-D da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Segundo esse
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dispositivo, empresa de grande porte € a pessoajuridica que possui receita bruta
anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). Responderia pelo
crime quem, de qualquer forma, concorrer para a sua pratica, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de
orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoajuridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,

quando podia agir para evitd-la, nos termos do art. 2° da Lein® 9.605, de 1998.

No tocante as penas privativas de liberdade previstas no art. 54, §§
4° ¢ 5° do PLS e da Emenda n° 1-T, temos que sua magnitude e severidade ndo
estdo em sintonia com o sistema punitivo. A titulo de exemplo, a poluicdo de
agua potavel (art. 271, caput, do CP) e o envenenamento de agua potavel (art.
270 do CP) sdo punidos com pena de reclusdo de dois a cinco anos e de dez a
quinze anos, respectivamente, sendo relevante notar que hd nessas condutas
evidente dolo direto, a0 passo que nos crimes ambientais similares o que se
verifica ¢ a assuncdo do risco do resultado criminoso, que caracteriza o dolo
eventual. As penas propostas sdo, nessa perspectiva, exacerbadas e

desproporcionais.

Vale lembrar que a mera aplicagdo de pena minima superior a quatro
anos ja atenderia a pretensao dos autores, ao inviabilizar 0 acesso aos institutos
juridicos que beneficiariam os réus, como a transagdo penal, a suspensdo
condicional do processo e a suspensao condicional da pena. Nesse sentido,
parece-nos razoavel e proporcional sugerir a pena de reclusdo, de 5 a 15 anos, e

multa para as empresas de grande porte que praticarem crimes de polui¢ao.

Do ponto de vista da técnica legislativa, opinamos ser mais

adequado agrupar os crimes previstos nos §§ 4° e 5° do art. 54 no PLS e na

SF/19245.48654-94
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Emenda n° 1-T, em um tnico § 4°, coma definicdo da forma qualificada do crime
de poluigdo praticado por empresa de grande porte e a inclusdo das novas
espécies de crimes do PLS e da Emenda n° 1-T no corpo do § 2° do art. 54. Tal

organizacdo reforcaria a efetividade da prevencao dos crimes de poluigao.

Por todo o exposto, concluimos que o encaminhamento mais
adequado ¢ a aprovacdo da matéria com emenda substitutiva que englobe as
melhores inovagdes do PLS e da Emenda n° 1-T, acrescidas das sugestdes que

constam nesta analise.

I - voToO

Assim, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
752, de 2015, na forma do substitutivo que se segue, e pela rejeicdo da Emenda
n°® 1-T.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 752, DE 2015

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias, para ajustar as
penas de suspensdo de atividades, prestagdo pecuniaria
e multa, bem como elevar a responsabilizagdo nos
crimes de poluicdo praticados por empresas de grande
porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/19245.48654-94



Art. 1° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando essas ndo
estiverem obedecendo as prescricdes legais e devera perdurar até que o
condenado comprove que o reinicio das atividades ndo resultard em dano
ou ameaga de dano ao meio ambiente.” (NR)

“Art. 12. A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em
dinheiro aos prejudicados pela conduta criminosa de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior aum salario minimo nem superior a mil e trezentos
salarios minimos, independentemente da indenizagdo decorrente de
eventual reparagdo civil a que o infrator for condenado a pagar.

Pardagrafo unico. Quando os prejudicados indicados no caput ndo
forem determinaveis, o valor da prestacdo pecuniaria sera destinado ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989.” (NR)

s) dando causa a dano ou ameaga de dano a economia popular;

t) por agir de forma diversa daquela prescrita por autoridade
competente;

u) mediante a pratica de ato tipificado como crime de terrorismo.”

(NR)

“Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo
Penal e, caso se revele ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo,
podera ser aumentada em até cem vezes, tendo em vista o valor da
vantagem econdmica auferida, ou a condigdo econémica do condenado.”

(NR)

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma 4rea, urbana ou rural, imprépria a ocupagdo humana
ou ao uso do solo;

SF/19245.48654-94
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II - causar poluicdo atmosférica que provoque a evacuacdo da area
afetada ou que provoque danos a saide da populagio;

III - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de agua de uma ou mais comunidades;

IV - dificultar ou impedir o uso publico de praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou
gas0sos, ou detritos, Oleos ou substincias oleosas, em desacordo com as
exigéneias estabelecidas em leis ou regulamentos;

VI - causar dano a economia popular;

VII - provocar a morte de espécimes da fauna e da flora nativas em
extensao que ultrapasse os limites do municipio de ocorréncia:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, € multa.

§ 4° Se os crimes previstos nos incisos 1, II, IIT e VII do § 2° forem
praticados por agentes qualificados no art. 2° desta Lei e integrantes de
empresa de grande porte, conforme § 1°do art. 17-D, inciso III, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981:

Pena - reclusdo, de cinco a quinze anos, e multa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19245.48654-94



PLS 752/2015
00001-T

EMENDA N° -CMA
(Substitutivo ao PLS n°® 752, de 2015)

Dé-se aos art. 11, 12, 15, 18 e 54 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, na forma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 752, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada em
decorréncia da condenagdo por crime previsto nesta Lei, devendo
perdurar até que o condenado comprove que das atividades
suspensas ndo resultara dano ou ameaga de dano ao meio ambiente.”
(NR)

“Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento, em
dinheiro, a pessoa prejudicada pela pratica de crime previsto nesta
Lei, devendo o juizo fixar-lhe o valor, o qual ndo sera inferior a um
salario minimo nem superior a 1.300 salarios minimos, sem prejuizo
de que o condenado proceda a reparagéo civil dos danos causados.”
(NR)

s) dando causa a dano ou ameaga de dano a economia popular;

t) por se conduzir de forma diversa daquela prescrita em
notificagdo feita por autoridade competente;

u) mediante a pratica de ato tipificado como crime de
terrorismo.” (NR)

“Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios da
legislagdo penal e, revelando-se ineficaz, podera ser aumentada.”
(NR)

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma darea, urbana ou rural, impropria & ocupagéo
humana ou ao uso do solo;

II - causar poluigdo atmosférica que provoque a evacuagdo da
area afetada ou que provoque danos a satide da populagio;

IIT — tornar as aguas imprdoprias ao Uso ou ao consumo;
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IV - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no § 2° quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de dano ou ameaga de dano ambiental.

§ 4° Se o dano decorrer da exploragdo de atividade economica
de grande porte, conforme assim o definir o regulamento desta Lei,
ou desenvolvida sob o regime de outorga publica, inclusive de
servigo ou obra:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos
§ 5° Se o dano previsto no § 4° resultar em:

I — poluicdo das aguas, tornando-as imprdprias ao uso ou ao
consumo;

IT — mortandade de espécies nativas;

III — dano ambiental que inviabilize a vida de espécies nativas;
ou

IV — grave abalo a economia popular:
Pena — reclusdo de 20 a 30 anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Consideramos de grande conveniéncia e oportunidade a
proposi¢do apresentada pelo Senador Randolfe Rodrigues. Entretanto,
entendemos que a redacdo necessita de aprimoramentos, para aumentar a
clareza e a consisténcia do texto.

Para tanto, propomos as alteracdes apresentadas nesta emenda,
as quais ndo modificam a esséncia das preocupacdes do autor. Apenas
tornam mais rigorosas as sancdes aplicadas por infragdo ambiental e
ampliam o rol de circunstancias que agravam a pena.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA

SF/15783.26751-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 752, DE 2015

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sancbBes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 11. A suspenséo de atividade sera aplicada sempre que a pessoa
juridica condenada pelos crimes previstos nesta Lei ndo comprovar que a
continuidade de suas atividades nao pde em risco o meio ambiente.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia,
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a mil salarios
minimos, independente de eventual reparacao civil a que for condenado o
infrator.” (NR)

“Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se
revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, poderd ser
aumentada até cem vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica
auferida, ou a condi¢do econémica do condenado.”(NR)

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a sadude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupag¢éo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacéo;

Il - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

IV - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, Gleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

§ 4° Se o dano decorrer da exploracdo de atividade econémica de grande
porte:

Pena - recluséo, de dez a quinze anos
§ 5° Se dano previsto paragrafo anterior resultar em:

| — poluicdo de manancial de agua de que resulte interrupcdo do
abastecimento publico;

Il — mortalidade em massa de espécies nativas; ou
Il — grave abalo a economia popular:
Pena — reclusao de 20 a 30 anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

Preliminarmente, cumpre-me evidenciar o pano de fundo fatico que motiva a

necessidade das atualizacdes legislativas ora propostas.

No ultimo dia 05/11, a sociedade brasileira observou estarrecida o rompimento da

barragem de rejeitos da mineradora Samarco, empresa controlada pela Vale e por
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multinacionais da mineracgéo, que deu causa a um dos maiores desastres ambientais de que
se tem noticia na contemporaneidade. O rompimento ocasionou uma enxurrada de lama e de
dejetos da atividade de mineracao que liquidou o distrito de Bento Rodrigues, no municipio de
Mariana, em Minas Gerais, desalojou centenas de pessoas e foi responsavel pela morte de

mais de uma dezena de brasileiros.

O rastro de destruicdo ndo varreu so vidas de trabalhadores que foram vitimas da
ganancia e da irresponsabilidade, mas comprometeu mananciais que séo vitais para a vida
de comunidades indigenas e para a economia popular de dezenas de milhares de brasileiros.
Os danos a biodiversidade sdo inestimaveis e ndo ha consenso sobre a viabilidade de

reestabelecimento do equilibrio ambiental naquela regiéo.

O impacto ambiental causado pelo rompimento das barragens de rejeitos da
mineradora Samarco, em Mariana, ainda é incalculavel. Mas, de acordo com especialistas,
com os milhdes de toneladas de lama despejados nos cursos d’agua, havera assoreamento
e contaminacao de rios, morte em grande escala de plantas, peixes, aves e mamiferos, sem

descartar a possibilidade de dispersdo de produtos quimicos téxicos.

O inquérito em que o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) investiga a tragédia
do rompimento das barragens em Mariana deve ser concluido em breve, mas os promotores
responsaveis ja consideram que a empresa Samarco, responsavel pelo desastre, tenha sido
negligente. Consideram néo ser toleravel se admitir como mera fatalidade o rompimento de

um empreendimento de tamanha magnitude.

Ha que se perquirir, no minimo, o cumprimento das condicionantes de licenciamento
da Samarco, a explosédo de uma mina da Vale préximo ao local, o possivel abalo sismico e
seus contornos, além das obras de alteamento da barragem, que, feitas de modo irregular,
podem ter sido a causa do rompimento. Destaque-se que esse formato de edificacéo ja vem
sendo contestado por parte da comunidade de especialistas, exatamente em raz&o dos riscos
potenciais a ela inerentes, como o risco de rompimento. Quanto ao abalo sismico, cumpre
adiantar que especialistas ja sinalizaram nao se tratar de algo atipico para aquela regiao e
que pudesse, portanto, ser justificadora preliminar de uma explicacdo fatalista para esse
desastre, ja que a sua recorréncia deveria, no minimo, ter sido considerada por ocasiao da

edificagdo da famigerada barragem.
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Vale destacar que a Constituicdo, para fins da responsabilizacdo aos causadores de
danos ambientais, adotou a teoria do risco integral, que é apurada de modo objetivo, com a
inversdo do 6nus da prova e também com o abrandamento da carga probatdria do nexo de
causalidade. Vale dizer: ndo ha qualquer necessidade de comprovacdo de culpa para que
surja o dever de indenizar e tampouco eventuais excludentes derivadas de acidentes naturais
podem ser invocados em defesa dos responsaveis, dado o especialissimo relevo que quis o

Constituinte conferir as questdes ambientais.

Por ocasido do ocorrido, as empresas (ir-)responsaveis ja se adiantaram na busca de
justificar o injustificavel: tentaram desvincular da sua algada o 6nus por este desastre e
posiciona-lo como mera fatalidade, decorrente de suposta atividades sismoldgica irregular,

que levou ao rompimento da barragem.

O Governo Federal, por seu turno, foi absolutamente leniente: aplicou uma multa de R$
250 milhdes de reais, que ndo chega a um més sequer do lucro aferido pela Samarco ou a
miseros trés dias de atividades da gigante da mineragdo Vale. Uma multa deve observar
parametros de razoabilidade, para atender seus propdsitos finalisticos de repreensao rigorosa,
com vistas a inspirar a cautela desejavel para que novos acontecimentos dessa estirpe se
reiterem. Um valor irrisério ou que ndo represente qualquer impacto aguele que afronte a
legislagdo ambiental certamente ndo parece cumprir esse munus publico. Em incidentes
ambientais dessa monta, como o caso do vazamento de petréleo a que deu causa a empresa
British Petroil na costa dos Estados Unidos, rendeu aquela empresa a nada discreta multa de

quase R$ 20 bilhdes de reais, por sua negligéncia e impericia.

N&o satisfeito, o Governo Federal, para liberar a movimentacdo de recursos do FGTS
por parte das vitimas deste desastre, editou o Decreto n° 8772, no Ultimo dia 13/11. Nao
discordo do mérito da medida, mas julgo gravissima a justificativa aposta pelo Governo para
engendra-la: segundo a Presidenta Dilma Rousseff, a medida se tendo em vista considerar
como natural “o desastre decorrente do rompimento ou colapso de barragens que ocasione

movimento de massa, com danos a unidades residenciais” (art. 1°, do referido decreto).

O Senado Federal, por seu turno, se debruca sobre o tema da flexibilizacdo da
legislacdo ambiental, na chamada Agenda Brasil, por entendé-la um embaraco as pretensdes
desenvolvimentistas do grande empresariado. Ocorre que, dada a indisponibilidade do

interesse publico que se assenta no dever de protegcdo ambiental, mesmo a sanha
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irresponsavel destes que propagam o desenvolvimento e que entregam a sociedade, em
verdade, sucessivos desastres, ha que se curvar. Se diante da legislacdo vigente, o Estado ja
se mostrou incapaz de evitar desastres como o de Mariana, ndo se justifica qualquer inflexdo
nas cautelas impostas pela lei, sob pena de que episdédios como este cresgcam
vertiginosamente, para o bem do empresariado e em sacrificio da nossa biodiversidade, do

equilibrio ambiental, do bem-estar e, por que nao dizer, das vidas, do povo brasileiro.

Em 07/05 deste mesmo ano, apdés o rompimento de uma ensecadeira da Usina
Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo houve uma elevacdo do nivel do rio Araguari que tornou
necessaria a abertura das comportas da hidrelétrica Ferreira Gomes Energia e a 4gua correu
em dire¢cdo ao municipio de Ferreira Gomes e Cutias do Araguari. A forca da agua foi tamanha

gue invadiu as ruas e casas do municipio.

Nos ultimos dias, no mesmo municipio amapaense, observou-se larga mortalidade de
peixes no rio Araguari, potencialmente em decorréncia de evisceracdo em razdo do
deslocamento de grandes volumes de 4gua em razdo das atividades da mesma hidroelétrica.
Esse triste episddio € mais um que resulta do sistematico desprezo de parte do setor
empresarial em respeitar as regras ambientais em atendimento a sua sanha desmedida em
busca do lucro e tem castigado, para além da biodiversidade, as comunidades locais que

dependem do rio para prover sua subsisténcia.

N&o devemos dar um passo sequer em retrocesso nas cautelas ambientais carreadas
pela legislacdo brasileira e sim avancar na punicdo daqueles que, na busca do lucro,

comprometem as vidas e os sonhos do povo brasileiro.

O projeto em comento aumenta as balizas das penas de multa, para os crimes
ambientais resultantes da atividade empresarial de grande escala, pois entendemos que o
acautelamento das atividades empresariais que desrespeitam a legislacdo ambiental s6 pode
se dar adequadamente caso a reprimenda financeira seja radicalizada. H4 que se tratar o

setor empresarial a partir da sua linguagem universal: a partir do rigor financeiro.

Nesse particular, entendemos ser pertinente que as penalidades sejam majoradas
quando o crime resultar de atividade empresarial, diversamente daqueles ocorridos por
atuacdo isolada de um individuo, quer seja em razdo da extenséo da lesividade do ilicito, quer

seja pelo potencial econémico do autor do crime, numa justa homenagem ao principio da
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proporcionalidade e da isonomia material, ambos de envergadura constitucional. Trata-se,
inclusive, de romper com a ortodoxa politica criminal de encarceramento dos mais pobres, a
partir de condutas focais, em direcdo a puni¢cdo das condutas criminosas que atingem uma

escala incalculavel, que afeta a toda a coletividade.

Oportuno também que se insira agravante genérica relativa aos abalos causados a
economia popular em razdo de crimes ambientais, na medida em que a extensédo do dano
ambiental de larga escala invariavelmente atinge a subsisténcia de iniUmeras comunidades
locais e regionais, como no caso da Mariana, em Minas Gerais, e em Ferreira Gomes, no
Amapa. Essa medida é consentanea do ideario do desenvolvimento sustentavel que se alie a
protecdo ao meio ambiente e a subsisténcia das comunidades que exploram equilibradamente

0S recursos naturais.

Quanto ao crime de usar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicao significativa da flora, entendo que a pena base esta adequada para condutas com
motivagdo individual, mas ndo faz frente adequadamente aos crimes resultantes da
exploracdo de atividade econdmica de alta envergadura. A lesividade desses crimes, em
razdo da sua escala danosa para o meio ambiente, da insuficiéncia das cautelas motivada
pelo aumento imoderado de lucros e em face dos impactos destes crimes para a economia

popular e para a subsisténcia das comunidades afetadas, é incalculavel.

A reduzida pena, que sequer torna o eventual condenado alvo de pena efetivamente
restritiva de liberdade, faz com que o aforismo segundo o qual o crime compensa efetivamente
se concretize e € inadmissivel em face da magnitude dos desastres ambientais que, embora
evitaveis, vitimaram milhares de pessoas e espécies nativas que povoaram 0 naoticiario

hodiernamente.

Face o exposto, contamos com a adesdo dos nobres pares a essa premente
atualizacdo da legislacdo de crimes ambientais, para sagrar essa proposicdo em lei e
eventualmente evitar, dentro do sabido estreito potencial da legislagdo penal, a ocorréncia

destes lamentéveis episodios.



41

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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SENADO EDEML
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2016 (Projeto
de Lei n° 840, de 2011, na origem), do Deputado
Chico Alencar, que altera as Leis n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tendo em vista assegurar medidas de
prevencgdo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

RELATOR: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 16, de 2016 (Projeto de Lei n2 840, de
2011, naorigem), do Deputado Chico Alencar, que altera as Leis n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de 2007, tendo em vista
assegurar medidas de preven¢do de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

O projeto possui 4 artigos. O art. 12 estabelece o objetivo do
projeto e as leis que serado alteradas, para introduzir medidas de prevencao
de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares. O art. 22 altera a
Lei n? 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), para incorporar novos
elementos ao plano diretor municipal, relativos a: i) diretrizes para o sistema
de drenagem urbana; ii) diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;
iii) diretrizes para implantacdo de calcadas ecoldgicas; iv) diretrizes para a
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares; v) diretrizes

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19018.88114-24
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para planos de contingéncia em relagdo as areas de risco de enchentes,
deslizamentos de terra ou eventos similares; vi) normas para
operacionalizagao.

Ainda, o art. 22exige que hajaconsonanciaentreo planodiretor
e o de recursos hidricos, e a adequacao dos municipios as novas regras do
plano diretor em até dois anos. Dispde também que o prefeito que nao se
adequar as novas regras do plano diretor apds prazo de dois anos incorrerd
em improbidade administrativa.

O art. 32 da proposicao altera a Lei n? 11.445, de 2007, para
exigir plano especifico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
compativel com o plano diretor, em locais caracterizados como de especial
risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares,
classificados por érgaos do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A proposicao foi encaminhada originalmente para analise pela
antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle e pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
No entanto, em razao da aprovacao dos Requerimentos n2° 421,441e 779,
de 2016;e219,de 2018, de autoria, respectivamente, dos Senadores Jorge
Viana, Aloysio Nunes Ferreira, Lidice da Mata e Vicentinho Alves, foi
estabelecida a tramitagdo em conjunto do PLC n? 16, de 2016, com os
Projetos de Lei do Senado (PLS)n2° 13,24, 51, 108,324 e 753, de 2015; e
58, de 2016. A aprovacao do Requerimento n? 215, de 2018, conferiu
urgéncia a tramitacdo doPLSn251,de 2015, fazendo comquea proposicao,
juntamente com todos os demais projetos a ela apensados, fosseapreciada
pelo Plenario no dia 18 de abril de 2018. O PLS n2 51, de 2015, foi entao
aprovado, e as demais proposicdes continuaram a tramitar em conjunto,
exceto o PLC n2 16, de 2016, que passou a tramitar de forma autdonoma,
retornando as comissdes definidas no despacho original.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a conservagao e ao gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
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Com relagdo ao mérito, o PLC n216, de 2016, veio em resposta
aosdeslizamentos deterranaregiao serranadoRiode Janeiroem 2011, com
o objetivode reforcaro plano diretor municipal especialmente na prevencao
dedeslizamentodeterra,inundacdo e eventos similares. O texto do PLCfrisa
gue é necessario um plano especifico de drenagem urbana e exige que area
maxima impermeabilizavel seja especificada.

Todavia, a proposicdo em exame foi apresentada em 2011,
antes da edicdo da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (PNPDEC) e dd outras
providéncias. Por isso, alguns dos dispositivos do projeto ja foram
contemplados nas alteragdes feitas ao Estatuto da Cidade pela Lei n2
12.608, de 2012.

A diferenca fundamental é que o projeto em exame pretende
incluir novos critérios a serem observados pelos planos diretores de
municipios de todo o Pais, enquanto as alteragdes promovidas pela Lei n?
12.608,de 2012, aplicam-sea municipios inscritos no “cadastronacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos”.

Em vista da grande variabilidade climatica, geografica e
demografica dos municipios brasileiros, julgamos que a PNPDEC foi mais
acertada ao criar conjuntode regras paraprevencao de desastres aplicaveis
ao conjunto especifico de municipios inscritos no cadastro. Isso porque os
itens adicionados aos planos diretores podem nao ter aplicacdo em certos
municipios como, por exemplo, exigéncia de estudos sobre deslizamento
de terra em municipios de topografiaplana ou estudos sobreinundag¢ao em
municipios do semidrido com pouca impermeabilizagdo do solo.

Ainda assim, verificamos que alguns dispositivos do PLC
inovam e poderiam ser aproveitados no art. 42 do Estatuto da Cidade, em
especial se considerarmos que sdo necessdarias medidas para mitigar os
efeitos do aquecimento global, que alterarao substancialmente os padroes
de pluviosidade. Outros, contudo, sao redundantes ou muito especificos
para constarem em lei. Analisaremos a seguir cada um deles.

O art.22 do PLC acrescenta uma série de incisos ao art. 42 da
Lei n210.257, de 2001.
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O art. 42, incisos lll e IV, na forma do PLC n? 16, de 2016,
prop0de diretrizes para os sistemas de drenagem urbana e de areas verdes
urbanas, temas ja contemplados pelo art. 42-A, incisos IV e VI da Lei n?
10.257, de 2001. S3ao disposicoes que pretendem limitar a
impermeabilizacdo para que haja infiltracdo suficiente de agua nos lotes
urbanos e que se evite o escoamento superficial da dgua, grande causador
de enchentes. Todavia, convém manter essas altera¢gdes no art. 42 para
estender essas medidas para todos os municipios.

Oart. 42, inciso V, na forma do PLC, obriga que o plano diretor
contenha diretrizes para calgadas ecoldgicas ou solugdes técnicas
equivalentes, ou seja, tecnologias que elevam a infiltragdo de agua no solo.
Anossover,aideia é meritdria e deveria ser aplicavel a todos os municipios,
nao apenas para reduzir a incidéncia de enchentes como para promover a
conservacao da biodiversidade.

Oart. 42, inciso VI, naformado PLC, trata de “diretrizes paraa
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares”. A Lei
n? 12.608, de 2012, introduziu texto idéntico no art. 42-A, inciso V, e
dispositivo similar no art. 42-B, inciso V, do Estatuto da Cidade, para
municipios inscritos no referido cadastro ou em processo de expansao do
perimetro urbano, respectivamente. Fora desses casos, existe a
possibilidade de inovar ao exigir que o plano diretor de todos municipios
trate de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
uma vez que esse tema nao foi tratado no Estatuto da Cidade, embora
esteja detalhadamente regulado na Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017.

O art. 42, inciso VII, na forma do PLC, propde que o plano
diretor incorporediretrizes paraplanos de contingéncia em relacao as areas
de risco. O plano de contingéncia é um instrumento de defesa civil utilizado
em casos de emergéncia e estabelece conjunto de a¢des e responsaveis
para que as operacdes em defesa civil obtenham éxito. A nossover, o plano
de contingéncia é um instrumento bastante dindmico, em constante
evolucdo, de acordo com as mudancas institucionais, procedimentais e
tecnoldgicas percebidas. Assim, um plano diretor que contenha diretrizes
sobre planos de contingéncia, com o passar do tempo, pode engessar o
desenvolvimento dos novos planos, bem como manter os planos correntes
defasados ou impertinentes. Por isso, recomendamos o ndao acolhimento
desse dispositivo.

O art. 42, inciso VIII, na forma do PLC, acrescenta normas de
operacionalizacdo do plano diretor. Novamente, entendemos que o plano
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diretor deve ter um carater mais estratégico, mais programatico e menos
executivo. Nao se deve descer a minucia de critérios de implementacao,
pois varios governos hdao de observa-lo. Devemos lembrar que o plano
diretor, nos termos do art. 182, § 12, da Constituicdo Federal, é aprovado
pela Camara Municipal, isto é, sua elaboracdo e modificacao dependem do
moroso processo legislativo. As mudancas tecnoldgicas, procedimentais e
institucionais, entretanto, ocorrem em velocidade muito superior e nao
deveriam ser tolhidas por normas de operacionalizagao especificas.

O art. 42, § 12, na forma do PLC, dispde que o conteldo do
plano diretor devera ser compativel com os planos de recursos hidricos.
Disposicaoidéntica é ado art. 42-A, § 22, do Estatuto da Cidade, adicionado
pela Lei n212.608, de 2012. Ademais, o art. 31 da Lei n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, ja determina que esses planos deverdo estar integrados.
Portanto, sugerimos retirar o dispositivo do projeto.

Comrelagdoao art. 42,829, eao art. 52, inciso I1X, naforma do
PLC, aconselhamos que os dispositivos ndo sejam acolhidos. Eles firmam
prazo de 2 anos, a partir da publicacdo da lei resultante do projeto, para
que o plano diretor incorpore o novo conteldo proposto, sob pena de
responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa. Julgamos ser
desarrazoado o dispositivo por dois motivos:i) a Lei n2 10.257, de 2001, ja
define prazo de 5 anos para os municipios suscetiveis a desastres
incorporaremao plano diretor as disposi¢cdes especificas (art. 42-A, § 42); ii)
a aprovacao do plano diretor depende também da aprovacgao pela Camara
Municipal, por isso ndao ha como responsabilizar o prefeito caso esse érgao
ndo aprecie o plano no prazo.

O art. 32 do PLCacrescenta § 92 ao art. 19 da Lei n? 11.445, de
2007, para exigir que haja plano especifico para drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas nos casos de localidades de “especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares”. Sugerimos
acolher e emendar o dispositivo, fazendo mengao ao art. 42-A da Lei n2
10.257, de 2001, para que esse plano especifico seja exigido apenas no
universo do cadastro de municipios suscetiveis. Dessa forma, cria-se uma
padroniza¢dode regras mais protetivas nos casos em que houver exposi¢do
a causas naturais que as justifiquem.

Sendo assim, propomos a aprovagao da proposicdao com a
supressao dos dispositivos ja estatuidos na Lei n? 12.608, de 2012, com o
ndo acolhimento dos instrumentos criticos relacionados acima e com a
reorganizacdo dos dispositivos meritérios por meio de emenda substitutiva.
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I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n?2 16, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para assegurar
medidas de  prevengdo de  enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12Esta Lei altera as Leis n2 10.257,de 10 de julho de 2001,
gue regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias; e n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para assegurar medidas de prevenc¢ao de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 22 O caputdo art. 42 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IV — diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo limite
maximo de impermeabilizagdo dos terrenos conforme cada area da cidade;
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V — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas, inclusive
quanto a sua contribuicdo para a redugdo da impermeabilizacdo das
cidades;

VI —diretrizes para implantacdo de calgadas ecologicas ou solugdes
técnicas equivalentes;

VII — diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido.” (NR)

Art.320 art. 19daLein211.445,de5de janeirode 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 99:

§ 9° Nas localidades caracterizadas como de especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares pelos 6rgdos que
integram, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, exigir-se-4, no universo do cadastro
de municipios suscetiveis, a elaboragdo de plano especifico para a
drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas, assegurada a
compatibilidade com o plano diretor requerido pelo § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 Ficam revogados os incisos V e VI do caput do art. 42-A

da Lei n210.257, de 10 de julho de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 16, DE 2016

(N° 840/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho
de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tendo em vista assegurar medidas
de prevencgido de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos

similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dé outras providéncias” e a Lei n® 11,445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico;
altera as Leis n®s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e dé outras providéncias”, tendo em vista assegurar

medidas de prevencdo de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 2° Osarts. 42 e 52 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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III - diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo
limite maximo de impermeabilizagdo dos terrenos conforme cada

4rea da cidade;
IV - diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;

V - diretrizes para implantacdo de calgadas ecoldgicas ou

solugdes técnicas equivalentes;

VI - diretrizes para a regularizagdo fundidria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada a Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais

pertinentes;

VII - diretrizes para planos de contingéncia em relagdo as
areas de risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos
similares, sem prejuizo das disposi¢des estabelecidas pelos 6rgaos
que integram o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, na
forma da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

VIII - normas para operacionaliza¢do de suas disposi¢des,

bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 12 O conteddo do plano diretor deverd ser compativel com
as disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos,

formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

§ 22 Os Municipios terdo o prazo maximo de dois anos para

se adaptarem as disposi¢des do caput deste artigo.” (NR)

IX - deixar de tomar as providéncias para assegurar o

cumprimento do prazo previsto no § 2° do art. 42.” (NR)



52

Art. 3¢ O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 92 Nas localidades caracterizadas como de especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares pelos
drgdos que integram, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, exigir-se-4 a
elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, assegurada a compatibilidade com o plano
diretor requerido pelo § 1° do art. 182 da Constituigao Federal.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=852418&filename=PL+840/2011

AS COMISSOES DO MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE; E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO.



22 PARTE - DELIBERATIVA
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REQ
00066/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2¢, do Regimento Interno do Senado
Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 31/2019 - CMA,
destinada a instruir o PLC 65/2016.

Sala da Comissao, de de

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

SF/19822.74723-64 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n° 3, de Plenario, ao Projeto de Lei da
Camara n° 65, de 2016 (Projeto de Lei n° 6.098, de
2013, na origem), do Deputado Laercio Oliveira,
que dispoe sobre a prestagdo dos servigos de
controle integrado de vetores e pragas urbanas
por empresas especializadas, e da outras
providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) a
Emenda n° 3, de Plenario, ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 65, de 2016
(Projeto de Lei - PL n°® 6.098, de 2013), do Deputado Laercio Oliveira, que
dispoe sobre a prestagdo dos servigos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.

Antes de ir ao Plenario, a proposi¢do foi distribuida a esta
Comissao e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Em ambas foi aprovada
com as duas emendas propostas por este colegiado. A Emenda n° 1 —-CMA
corrige a redundancia que havia entre as regras do § 1° do art. 2° e do art. 4°,
além deretificar a denominacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
no inciso II do art. 8 do PLC. A Emenda n° 2 —CMA suprime o art. 4° do
projeto, ja que o seu contetido ¢ semelhante ao do art. 2°, §1°.

Encaminhada ao Plenario, a matéria recebeu a Emenda n°
3 -PLEN, propostapela Senadora Katia Abreu, que altera o inciso IV do art.
2° do PLC n°® 65, de 2016, para dar nova definicdo ao termo “responsavel
técnico”. De acordo com a redagdo proposta, trata-se do profissional que
possuaatribuicdo definida em sua regulamentagao da profissao para assumir
a responsabilidade técnica das empresas especializadas, de executar
servicos, treinar operadores, orientar na aquisicdo de produtos saneantes,
desinfetantes e equipamentos e na aplicacao dos produtos, parao controle de

SF/19719.63363-61
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vetores e pragas sinantropicas e por possiveis danos que possam vir a ocorrer
a saide e ao ambiente.

Segundo a autora da emenda, sua iniciativa tem a intencdo de
evitar a reserva de mercado que estaria sendo propostano PLC. Isso porque,
na redagdo original, apenas os profissionais com formagdo superior,
registrados em conselho de classe que reconheca o exercicio das atividades
de prestacao dos servigos de controle integrado de vetores e pragas urbanas
por empresas especializadas, serdo os responsaveis diretamente pela
execugao dos servigos, treinamento dos operadores, aquisicdo de produtos
saneantes desinfestantes ¢ equipamentos, orientacdo da forma correta de
aplicagdo dos produtos, no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de
vetores € pragas sinantropicas, € por possiveis danos que possam vir a
ocorrer a saide e ao ambiente.

Ainda de acordo com a autora da emenda,

Ao fazer essa restricdo, o projeto exclui outras profissdes,
como os técnicos agricolas, que segundo a regulamentagdo de sua
profissdo (Decreto n® 90.922, de 1985, que regulamenta a Lei n°
5.524, de 1968) em seu inciso XXIV do artigo 6°, define que entre
as suas atribuicdes estd a de responsabilizar-se pelas empresas
especializadas que exercem atividades de dedetizagdo, desratizacdo
e no controle de vetores e pragas.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II — ANALISE

De acordo com o art. 277 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabem as comissdes as quais a matéria foi originalmente
distribuida o exame das emendas apresentadas.

Sob nossa otica, a alteragdo propostapela nobre Senadora Katia
Abreu contribui decisivamente para os fins aos quais o PLC n° 65, de 2016,
se propoe. De fato, se o intento ¢ dispor sobre a atividade de servigos de
imunizacdo e controle de vetores e pragas sinantropicas por empresas
especializadas, nada mais nefasto a essaatividade que a reserva de mercado.

Reconhecemos que o controle de vetores e pragas deve ser
exercido com profissionalismo. A selegdo artificial de espécies resistentes a
praguicidas e outros ativos e a exposi¢ao dos profissionais a produtos toxicos

1z2019-12236
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constituem demonstragao inequivoca de que se trata de atividade que requer
competéncia e criteriosa formagao.

Entretanto, entendemos que tal expertise da responsabilidade
técnica sO se adquira unicamente por meio de cursos superiores. Ja a
habilitagdo obtida por cursos técnicos e profissionalizantes em muitos casos
se demonstra ndo apenas suficiente, mas a mais recomendada para o
exercicio de determinadas atividades.

Nao desejamos restringir o mercado de trabalho de que trata o
PLC atais profissionais, sob risco de mviabilizar o exercicio dessaatividade,
porém A participacdo de responsaveis técnicos de nivel superior se justifica
em funcdo de uma série de conhecimentos especificos somente obtidos em
salas e ambientes de formagao universitaria, com as devidas disciplinas e
carga horaria necessarias para uma boa compreensao e desenvolvimento de
técnicas especificas. A necessidade destes profissionais com formagao
superior e multidisciplinar também se torna clara e objetiva, para que cursos
de especializagao e pds-graduagdo possam ser frequentados.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA através
daRDC 153/2017 classificou IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS como Atividades de Alto Risco, pois para atuarem necessitem
de prévia fiscalizagdo e avaliagdo da autoridade sanitaria. Nao ha atividade
Classificada como de Alto Risco que tenha como Responsavel Técnico um
profissional de nivel médio.

Os Decretos 90.922/1985 e 4.560/2002 (argumentados na
Emenda ¢ na Relatoria), que autorizam os Técnicos Agricolas a serem
Responsaveis Técnicos de empresas de Controle de Pragas Urbanas sao
anteriores as regulacdes atuais do setor de 2009 (RDC 52/2009) e
principalmente a RDC 153/2017 da ANVISA que classifica a atividade como
de Alto Risco, por isso ndo representam os valores e diretrizes atuais de
Biosseguranga.

IIT- VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 3, de
Plenario, aposta ao Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016.

Sala da Comissao,

1z2019-12236
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1z2019-12236

, Presidente

, Relator
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PLC 65/2016
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° , DE 2018 - PLEN
(ao PLC n° 65, de 2016)

Dé-se aoinciso IV do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016, a seguinte
redacédo:

IV — responsavel técnico: profissionais que possuem atribuicdo definida
em sua regulamentacdo da profissdo para assumir a responsabilidade técnica das
empresas especializadas, de executar servigos, treinar operadores, orientar na
aquisicdo de produtos saneantes, desinfetantes e equipamentos e na aplicagdo
dos produtos, para o controle de vetores e pragas sinantropicas e por possiveis
danos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objetivo evitar a reserva de mercado que estd sendo
proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016, tendo em vista que no inciso IV
do artigo 2°, esta definido que apenas os profissionais com formagdo superior, registrado
em conselho de classe que reconhecga o exercicio das atividades de prestagdo dos servicos
de controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas especializadas, serfo os
responsaveis diretamente pela execucdo dos servigos, treinamento dos operadores,
aquisicdo de produtos saneantes desinfestantes e equipamentos, orientagdo da forma
correta de aplicagdo dos produtos, no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de
vetores e pragas sinantropicas, e por possiveis danos que possam vir a ocorrer a saude e

ao ambiente.

Ao fazer essa restricdo, o projeto exclui outras profissdes, como os

técnicos agricolas, que segundo a regulamentacdo de sua profissio (Decreto n® 90.922,

SF/18847.20972-06
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de 1985, que regulamenta a Lei n° 5.524, de 1968) em seu inciso XXIV do artigo 6°,
define que entre as suas atribuicdes esta a de responsabilizar-se pelas empresas
especializadas que exercem atividades de dedetizagdo, desratizagdo e no controle de

vetores € pragas.

Portanto, caso o PLC n° 65, de 2016, seja aprovado da forma como esta,
serdo retirados do mercado de trabalho milhares de Técnicos Agricolas com tremamento

e experiéncia para trabalhar na area de controle de vetores e pragas.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovacdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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PARECER (SF) N2 50, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 65, de 2016, que DispOe sobre a prestacdo dos servicos de
controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Humberto Costa
RELATOR ADHOC: Senador Waldemir Moka

17 de Outubro de 2018




62

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 65, de 2016 (n® 6.098/2013,
na Casa de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que
dispée sobre a prestagdo dos servigos de controle
integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

Relator;: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 65, de 2016 (Projeto de Lei n® 6.098, de 2013, na Casa
de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que dispoe sobre a prestagdo dos
servicos de controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

O projeto de lei é composto por onze artigos. O primeiro estabelece
o escopo da lei que se pretende criar, que ¢ regular a atividade de servicos de
imunizag¢ao e controle de vetores e pragas sinantrépicas — definidos como animais
que infestam ambientes urbanos e que podem causar agravos a saude humana —,
a serem prestados por empresas especializadas, de forma a: controlar esses vetores
e pragas; garantir o bem-estar e a seguranga da populacdo e do trabalhador;
minimizar o impacto ao meio ambiente e a saide publica; e evitar prejuizos
econdmicos a terceiros.

O art. 2° define algumas expressdes e termos utilizados no projeto,
além de determinar que apenas as empresas devidamente licenciadas pelas

SF/18006.92654-46
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autoridades estaduais sanitaria e ambiental competentes estdo aptas a realizar
atividades de imunizagdo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas (§ 1°) e
admitir a validade estadual da licenga emitida pelo municipio, quando a atividade
de licenciamento tiver sido municipalizada (§ 2°). Determina, ainda, a
obrigatoriedade de capacitacdo técnica dos trabalhadores desses servigos,
estabelecendo a carga horaria minima de quarenta horas e o conteudo a ser
ministrado (§ 3°).

Os demais dispositivos do projeto dispdem sobre a atividade de
controle de vetores e pragas sinantropicas, reiterando algumas disposi¢des do art.
2°, como a necessidade de licenga sanitdria e de treinamento especifico para o
combate de endemias, e determinando algumas obrigacdes para essas empresas,
como: usar produtos ‘“saneantes desinfestantes domissanitarios”, de uso
profissional ou de venda livre, registrados no Ministério da Satde (art. 5°);
desenvolver, implementar e manter um Manual de Procedimentos Operacionais
Padronizados para o servigo de controle de vetores e pragas sinantropicas (art. 6°);
entregar ao contratante o comprovante de execucao do servigo realizado em todas
as visitas (art. 7°); obedecer as determinagdes legais quanto a forma de
propaganda da empresa (art. 8°), ao transporte de produtos e de equipamentos (art.
9°) e as instalagdes das empresas (art. 10).

A cléausula de vigéncia, o art. 11, estabelece que a lei resultante da
proposicao entre em vigor apos noventa dias de sua publicacio.

O projeto foi submetido a andlise da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA), que o aprovou com duas emendas. A Emenda n® 1 — CMA foi apresentada
para harmonizar as regras do § 1° do art. 2° e do art. 4°, adotando a redagao dada
pelo ultimo dispositivo — que ndo explicita, de forma expressa, o licenciamento
ambiental e sanitdrio como competéncia estadual — além de corrigir a
denominacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no inciso II do art. 8°.
A Emenda n® 2 — CMA suprime o art. 4° do projeto, j& que o seu conteudo ¢
semelhante ao do art. 2°, §1°.

Ap6s a andlise desta Comissao, a proposi¢ao seguird para deliberagado
do Plenario.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CAS analisar o mérito de proposi¢des que tratem da protegdo e defesa
da satde, tema de que trata o presente projeto de lei.

Os vetores e pragas sinantropicos estdo presentes no meio urbano e
representam risco para a saude e o bem-estar das popula¢des, uma vez que podem
ser agentes transmissores de doencas, contribuindo para o surgimento de surtos
ou epidemias, ou causar diretamente agravos a satide humana ou de animais
domésticos.

A ado¢dao de medidas preventivas para evitar o surgimento ¢ a
proliferagdo desses vetores e pragas ¢ fundamental para a manutencdo de um
ambiente saudavel. No entanto, nem sempre essas medidas sdo suficientes, o que
torna a presenca dessas espécies danosas a salde humana uma realidade nas
cidades. Assim, a atividade de desinfestagdo assume importancia no controle
dessas pragas e € essencial do ponto de vista da satide publica.

O combate aos vetores e pragas sinantropicas deve ser feito com o
uso de tecnologias e praticas de manejo apropriadas, de forma a garantir a
seguranga dos trabalhadores que atuam com as substancias e equipamentos
envolvidos na atividade e a seguranca das pessoas em geral, sob pena de nao se
atingir os efeitos desejados ou, mais grave, causar mais maleficios a saude e ao
meio ambiente.

Portanto, consideramos absolutamente meritoria a proposi¢ao ora em
analise, que busca disciplinar a atuagdo dos servicos especializados de imunizacao
e controle de vetores e pragas sinantrdpicas, impondo o cumprimento de
requisitos indispensédveis para se garantir, minimamente, a eficacia e a seguranga
da atividade.

\

Julgamos também procedentes as duas emendas da CMA a
proposicao, que, a nosso ver, aperfeicoam a matéria.
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I -vOoTO

Do exposto, o voto € pela aprova¢ao do PLC n° 65, de 2016, e das
Emendas n° 1 e n° 2 da CMA.

Sala da Comissao, em  de setembro de 2018

, Presidente

, Relator
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z:: Relatorio de Registro de Presenca

CAS, 17/10/2018 as 09h - 362, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

MDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA
JOSE AMAURI PRESENTE | 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA
HUMBERTO COSTA 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL
PAULO ROCHA 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA 5. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRACO
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR

ANA AMELIA PRESENTE | 2. CIRO NOGUEIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO

RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES

CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 65/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N¢ 65, DE 2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO
LAERCIO OLIVEIRA, COM AS EMENDAS

NOS 1-CMA-CAS E 2-CMA-CAS.

17 de Outubro de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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especializadas, e dd outras providéncias.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016 (Projeto
de Lei n° 6.098/2013, na Casa de origem), do
Deputado Laercio Oliveira, que dispoe sobre a
prestagdo dos servigos de controle integrado de
vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 65, de 2016 (Projeto de Lei n°
6.098, de 2013, na Casa de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que
dispoe sobre a prestagdo dos servigos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.

A proposic¢do versa sobre a atividade de servigos de imunizagao
e controle de vetores e pragas sinantropicas, isto €, animais que infestam
areas urbanas e que podem causar agravos a saide humana.

O PLC n° 65, de 2016, visa a disciplinar essa atividade por
empresas especializadas, estabelecendo defini¢cdes e condigdes gerais para o
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seu funcionamento, a fim de garantir o controle de vetores e pragas
sinantrdpicas, o bem-estar da populacdo, a seguranca do trabalhador e da
populacdo, a seguranca do servigo prestado, além de minimizar o impacto

ao meio ambiente e a saude publica e evitar prejuizos econdmicos a terceiros.

Para tanto, o PLC obriga que as empresas especializadas
obtenham das autoridades competentes a devida licenga de funcionamento.
Exige também que profissionais técnicos, operadores ou aplicadores dos
servigos especializados para imunizagao e controle de pragas sinantropicas
sejam submetidos a treinamento especifico e periodicamente atualizado.

A proposi¢do obriga as empresas especializadas a desenvolver,
implementar ¢ manter um Manual de Procedimentos Operacionais
Padronizados para o servico de controle de vetores e pragas sinantropicas.

O projeto trata ainda de aspectos como funcionamento das
empresas, comprovacao dos servigos prestados, propaganda e transporte dos
produtos saneantes, oferecendo, assim, o arcabouco necessario ao
desenvolvimento seguro das atividades desenvolvidas por essas empresas.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante da
proposi¢do entre em vigor apos noventa dias de sua publicacdo oficial.

Ap6s a analise desta CMA, o PLC n° 65, de 2016, seguira para
apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente, tema amplamente tratado no projeto
de lei em analise.

hf2017-05448
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A proposi¢do revela-se oportuna e meritoria. O exercicio da
atividade de imunizacdo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas ¢ um
dos que mais diretamente impactam a vida nos grandes centros urbanos. Isso
porque a fauna sinantrOpica nociva, tais como insetos e roedores que
transmitem doengas a humanos, causam transtornos significativos de ordem
econOmica ou ambiental, além de prejuizos a saude publica. Verifica-se,
portanto, estreita relagdo com o tema do saneamento basico, sobre o qual a
Unido tem competéncia legislativa. Ainda, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre fauna e protecao do meio
ambiente, limitando-se a competéncia da Unido ao estabelecimento de
normas gerais (Constitui¢do Federal, art. 24, inciso VI e §1°).

O controle desses espécimes necessita ser disciplinado, sob
pena de ndo resultar nos efeitos esperados ou, mais grave ainda, de redundar
em prejuizos ainda maiores para a saude humana.

O PLC n° 65, de 2016, tem o mérito de disciplinar essa
atividade, impondo-lhe balizas minimas, seja no sentido de garantir que a
atividade de controle de pragas e vetores sinantropicos seja devidamente
licenciada, seja para disciplinar aspectos fundamentais para o bom
funcionamento das empresas, ou ainda, para regular aspectos essenciais da
prestagdo desses servigos, como o transporte dos produtos saneantes e a
propaganda comercial.

Contudo, observamos a necessidade de alguns ajustes
redacionais. Nesse sentido, ha redundancia entre as regras do art. 2°, §1°, ¢
do art. 4° do PLC, logo propomos uma emenda no sentido de harmonizar
essas regras ¢ de evitar repeticdes vedadas pela boa técnica legislativa.
Ainda, ¢ necessario ajuste redacional para corrigir a denominacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no art. 8°, inciso II, do projeto.

Em sintese, a matéria em andlise preenche importante lacuna
legislativa, ao disciplinar o controle de vetores e pragas sinantropicas,
atividade fundamental para o equilibrio sanitario e ecologico do meio
ambiente urbano.

hf2017-05448
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III - vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacio do PLC n° 65, de
2016, com as emendas que a seguir apresentamos.

EMENDAN’1 -CMA

Dé-se ao §1° do art. 2° e ao inciso II do art. 8° do Projeto de Lei
da Camara n° 65, de 2016, a seguinte redagao:

§1° A empresa especializada somente podera funcionar depois
de devidamente licenciada perante as autoridades sanitdria e ambiental
competentes.

IT - publicar mensagens, tais como, Aprovado, Recomendado
por especialista, Demonstrado em ensaios cientificos, Publicidade aprovada
pela Vigilancia Sanitaria, Ministério da Satide ou 6rgao congénere Estadual,
Municipal e Distrital, exceto nos casos especificamente determinados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

EMENDAN°2 -CMA

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016,
renumerando-se os demais artigos.

hf2017-05448
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 12/09/2017 as 11h30 - 183, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL
RENAN CALHEIROS 2. DARIO BERGER
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZz PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGCO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
CRISTOVAM BUARQUE 2. ROBERTO ROCHA
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
FATIMA BEZERRA
JOSE PIMENTEL
PAULO PAIM
VICENTINHO ALVES
LIDICE DA MATA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 65/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JORGE VIANA,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 65 DE 2016, COM AS
EMENDAS NOS 1 E 2-CMA.

12 de Setembro de 2017

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reunidao da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 65, DE 2016

(n° 6.098/2013, na Camara dos Deputados)

Dispbe sobre a prestacdo dos servicos de controle integrado de vetores e pragas
urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Laercio Oliveira

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1115886&filename=PL-6098-2013
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Dispde sobre a prestacdo dos servicos
de controle integrado de vetores e

pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade de servicos
de imunizacédo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas por
empresas especializadas e estabelece definicdes e condigdes
gerails para o seu funcionamento, a fim de garantir o controle
de vetores e pragas sinantrdpicas, o bem-estar da populacéao,
a seguranc¢ca do trabalhador e da populagdo, a seguranca do
servico prestado, de minimizar o impacto ao meio ambiente e a
salde puUblica e de evitar prejuizos econdmicos a terceiros.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - vetores e pragas sinantrdépicas: animais que
infestam ambientes urbanos e que podem causar agravos a saude
humana, inclusive pombos gquando ponham em risco a producdo,
manipulacdo e armazenagem de alimentos, Aareas industriais em
geral, &reas hospitalares, &reas de portos e aeroportos, &reas
ferrovidrias e metrovidrias, residéncias, condominios
residenciais ou empresariais, universidades, faculdades,
escolas, creches, prédios publicos ou privados, construcéo
civil, ©programas de endemias, frigorificos, wunidades e
armazenamentos de géneros alimenticios, laticinios, usinas

sucroalcooleiras, entre outras;

IT - controle ou manejo integrado de vetores e
pragas: sistema que incorpora acgdes preventivas e/ou
corretivas, para monitoramento e controle peridbdicos,

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLC n° 65 de 2016.
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destinados a impedir a atracdo, o abrigo, o acesso e/ou a
proliferacdo de vetores e pragas sinantrépicas que comprometam
a seguranca e a salde da populacdo, bem como a protecdo aos
ambientes e seu patrimdbnio;

IITI - empresa especializada: empresa devidamente
constituida, autorizada e licenciada pelo poder publico
estadual para prestar servicos de imunizacdo e controle e
manejo integrado de vetores e pragas sinantrdépicas em toda
drea territorial de seu Estado de origem;

IV - responsédvel técnico de empresa especializada:
profissional com formagdo superior, registrado em conselho de
classe que reconheca o exercicio das atividades de que trata
esta Lei, com capacitacdo comprovada na A&area, sujeito a
atualizacdo e treinamento peridédicos, no minimo, a cada dois
anos, sendo responsavel diretamente pela execucgdo dos
servigcos, treinamento dos operadores, aquisicdo de produtos
saneantes desinfestantes e equipamentos, orientacdo da forma
correta de aplicacdo dos produtos, no cumprimento das tarefas
inerentes ao controle de vetores e pragas sinantrépicas, e por
possiveis danos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente;

V - Dboas préaticas operacionais: procedimentos
escritos de forma objetiva que estabelece instrucdes
sequenciais para a realizacdo de operacdes rotineiras e
especificas relativas ao controle de vetores e pragas
sinantrépicas, que devem ser adotados pelas empresas
especializadas a fim de garantir a qualidade e a segurancga do
servico prestado e de minimizar o impacto ao meio ambiente, a
satde do consumidor e do aplicador de produtos saneantes

desinfestantes;
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VI - Manual de Boas Praticas: documento que descreve
as operacdes realizadas pelas empresas especializadas
relativas ao controle integrado de vetores e pragas
sinantrépicas.

§ 1° A empresa especializada somente poderéa
funcionar depois de devidamente licenciada perante as
autoridades estaduais sanitaria e ambiental competentes.

§ 2° Nos Estados em que a licenca de funcionamento
tenha sido municipalizada, esta também terd validade em todo
o Estado, uma vez que o0s procedimentos devem seguir as
orientacdes das autoridades estaduais sanitiria e ambiental.

§ 3° Os profissionais técnicos, operadores ou
aplicadores dos servicos especializados para 1imunizacdo e
controle de pragas sinantrépicas deverdo ser submetidos a carga
hordria minima de quarenta horas de capacitacdo para exercer
a atividade, sobre biologia e controle de vetores e pragas,
uso de produtos e equipamentos, sendo necessaria a realizacdo
de reciclagem anual de, no minimo, vinte horas.

Art. 3° A atividade de controle de vetores e pragas
sinantrépicas constitui-se em servigos técnicos
especializados, realizados de forma pontual ou sistemética,
por meio de procedimentos que incorporam acdes preventivas
e/ou corretivas, executados por profissionais treinados e
capacitados, sob responsabilidade técnica legal, vinculados ao
conselho de classe pertinente e submetida a regulamentacdo das
autoridades sanitdria e ambiental competentes.

§ 1° A realizacdo da atividade n&o caracteriza cesséo

de mdo de obra.
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§ 2° Para fins desta Lei, ndo se consideram empresas
especializadas no controle de vetores e pragas sinantrépicas,
conforme definido no art. 2°, as -empresas de limpeza,
higienizacdo, desentupimento e manutengdo, ou quaisquer outras
empresas de prestacdo de servicos que ndo possuirem licenca
sanitdria ou ambiental.

§ 3° Para atuacdo nos programas de controle de
vetores responsaveis por endemias, a empresa especializada
deverad estar capacitada por meio de treinamentos especificos.

Art. 4° A empresa especializada somente pode
funcionar depois de emitidas suas licengas ©perante as
autoridades sanitdria e ambiental competentes.

Art. 5° As empresas especializadas wutilizaréo
produtos saneantes desinfestantes domissanitdrios, de uso
profissional ou de venda livre, registrados no Ministério da
Saude.

Art. 6° As empresas especializadas devem
desenvolver, implementar e manter o Manual de Procedimentos
Operacionais Padronizados - POPs para o servigo de controle de
vetores e pragas sinantrdépicas.

Art. 7° A empresa especializada deve entregar ao
contratante o comprovante de execucdo do servico realizado em
todas as visitas, contendo informacgdes estabelecidas na
legislacédo pertinente, mesmo que as acg¢des tenham sido somente
preventivas e/ou de monitoramento.

Pardgrafo uGnico. A garantia e a assisténcia técnica
dos servigos prestados estdo condicionadas ao acompanhamento

minimamente mensal, durante sua vigéncia.
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Art. 8° Pelo risco sanitdrio que a inobservancia dos
requisitos desta Lei possa promover a populacdo exposta, toda
e qualquer forma de propaganda de empresa especializada deve
conter claramente a identificacéo desta nos érgédos
licenciadores competentes, bem como, o numero de sua licenca,
sendo proibido:

I - provocar temor, angUstia ou utilizar expressdes
ou imagens, sugerindo que a salde das pessoas serda ou poderé
ser afetada por ndo usar produtos ou prestacdo de servico de
controle de vetores e pragas sinantrépicas;

IT - publicar mensagens, tais como, Aprovado,
Recomendado por especialista, Demonstrado em ensaios
cientificos, Publicidade aprovada pela Vigilé&ncia Sanitéaria,
Ministério da Saude ou 6rgdo congénere Estadual, Municipal e
Distrital, exceto nos casos especificamente determinados pela
Agéncia de Vigiléncia Sanitdria - ANVISA;

ITT - sugerir auséncia de efeitos adversos a salde
humana ou utilizar expressdes, tais como, indébcuo, seguro,
atbéxico, antialérgico ou produto natural.

Pardgrafo tGnico. E obrigatério que constem do
antncio, da publicidade e da propaganda das atividades das
empresas especializadas o nimero de autorizacéo de
funcionamento concedido pelo érgdo competente e o endereco da
empresa anunciante.

Art. 9° O transporte de produtos saneantes
desinfestantes domissanitdrios e de equipamentos de aplicacéo
somente poderd ser feito por veiculos em perfeitas condicdes
de funcionamento, de wuso exclusivo da empresa, dotados de

compartimento que os isole dos ocupantes dos veiculos, sendo
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que os produtos saneantes desinfestantes domissanitédrios
deverdo estar acondicionados em caixas resistentes a impactos,
de material lavavel e impermeédvel, devidamente vedadas.

Art. 10. As instalagdes das empresas deverdo atender
as exigéncias legais vigentes gquanto a edificacdo e aos
requisitos técnicos concernentes aos estabelecimentos de
trabalho em geral.

Paragrafo uUnico. Os estabelecimentos terdo area e
construcdo adequada para facilitar as operacgdes relativas as
atividades propostas e sua manutencdo, com espaco suficiente
para a guarda dos equipamentos de aplicacdo e de protecgéo
individual e estocagem dos produtos saneantes desinfestantes
domissanitarios, armazenagem de embalagens vazias, devendo
obedecer as condicdes estabelecidas em regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
noventa dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2018 (PL n°
7345/2002, na origem), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que institui a Politica
Nacional de Racionalizagio e Combate ao
Desperdicio da Agua.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 70, de 2018 (Projeto de Lei n° 7.345, de 2002, na Casa de origem),
do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a Politica
Nacional de Racionalizacio e Combate ao Desperdicio da Agua.

Nesse sentido, o art. 2° do Projeto assevera que o combate ao
desperdicio quantitativo de dagua compreende agoes governamentais
voltadas a conscientizag¢dao da populacdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservacdo e uso racional da agua, bem
como agoes de carater fiscal e tributario.

Os arts. 3° a 6° da proposicdo em andlise detalham as acoes de
utilizagdo de fontes alternativas de dgua, bem como os instrumentos e 0s
objetivos da Politica Nacional de Racionalizagdo e Combate ao Desperdicio
de Agua.

Por seu turno, o art. 7° do Projeto confere preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos, ao passo que o art. 8° contém a clausula de vigéncia.

Na Camara dos Deputados, foi o Projeto analisado pela
Comissao de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania, tendo sido aprovado em
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carater conclusivo, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
daquela Casa.

No Senado Federal, a proposicao oraem analise foi distribuida
para a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor, tendo sido aprovada e para esta Comissdo de Meio
Ambiente desta Casa.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente - CMA, nos termos do
art. 102-F, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o
mérito das matérias relativas a politica e ao sistema nacional de meio
ambiente.

Nesse sentido, as disposi¢cdes do Projeto ora em andlise que se
relacionam de forma direta comas competéncias desta Comissao visando ao
combate do desperdicio de 4gua, bem como a preferéncia na celebragao de
convénios com os entes federados que adiram ao Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Passando a uma analise mais global da proposigao, ¢ possivel
afirmar que seu texto introduz uma salutar inovagao no ordenamento juridico
brasileiro, instituindo politica publica de notoria importancia em face do que
dispde o art. 225 da Constituigdo Federal, que assegura o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em termos globais, o Brasil ¢ um pais bem dotado de recursos
hidricos. Estima-se que temos, em nosso territorio, em torno de 12% da agua
doce disponivel do mundo. No entanto, oitenta por cento desses recursos
estdo localizados na Amazonia, regido que concentra apenas cinco por cento
da populagdo nacional. Sao aguas abundantes, mas distantes dos maiores
centros populacionais e de produgdo. Nas demais regides, notadamente na
Nordeste e no Sudeste, j4 convivemos com escassez de agua, escassez esta
que pode tornar-se sério limitante ao desenvolvimento econdmico e social a
que aspiramos. Para implementar um programa amplo de universalizagdo do
abastecimento publico de agua, certamente teremos dificuldades em
encontrar, em boa parte do Pais, mananciais com agua em quantidade e
qualidade suficientes para atender a ampliagdo da demanda de agua.

Sao urgentes, portanto, medidas para evitar — ou pelo menos
amenizar — a escassez iminente de agua potavel. Entre essas medidas estdo,

rx2019-03066
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obviamente, aquelas voltadas para o estimulo a economia desse precioso
liquido pela populagdo consumidora, como a adog¢do de sistemas e
equipamentos componentes das instalagdes hidraulicas e sanitarias prediais
que, comprovadamente, gastam menos agua para produzir oS mesmos
efeitos. Tais praticas ja sdo comuns em paises mais desenvolvidos, como na
Europa Ocidental, no Japao e em alguns estados norte-americanos

Desse modo, acreditamos que o Projeto ora em andlise ¢
meritorio.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Céamara n° 70, de 2018, com a Emenda n°l — CTFC apresentada e votada na
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rx2019-03066
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2018, que Institui a Politica Nacional de
Racionalizagdo e Combate ao Desperdicio da Agua.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senador Otto Alencar

04 de Junho de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2018
(PL n® 7345/2002, na origem), do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a
Politica Nacional de Racionalizacao e Combate
ao Desperdicio da Agua.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 70, de 2018 (Projeto de Lei n°® 7.345, de 2002, na Casa de origem),
do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a Politica
Nacional de Racionaliza¢io e Combate ao Desperdicio da Agua .

Nesse sentido, o art. 2° do Projeto assevera que o combate ao
desperdicio quantitativo de dagua compreende agoes governamentais
voltadas a conscientizag¢do da populagdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservagdo e uso racional da agua, bem
como agoes de carater fiscal e tributario.

Os arts. 3° a 6° da proposigao em andlise detalham as agdes de
utilizagdo de fontes alternativas de dgua, bem como os instrumentos € os
objetivos da Politica Nacional de Racionalizagao ¢ Combate ao Desperdicio
de Agua.

Por seu turno, o art. 7° do Projeto confere preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos, ao passo que o art. 8° contém a clausula de vigéncia.
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Na Camara dos Deputados, foi o Projeto analisado pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovado em
carater conclusivo, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno
daquela Casa.

No Senado Federal, a proposi¢cdo ora em andlise foi recebida
nesta Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor no dia 28 de junho de 2018, tendo sido despachadaa
este Relator em 22 de margo de 2019.

Ressalte-se, por fim, que, apds a instrucdo nesta Comissao, o
Projeto em tela serd analisado pela Comissdo de Meio Ambiente desta Casa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre matérias relativas a
prestagao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos e a transparéncia e
prestagdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidadaos, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, as disposi¢cdes do Projeto ora em andlise que se
relacionam de forma direta com as competéncias desta Comissdo sdo as
constantes dos seus arts. 3° e 7°, a saber, agdes de carater fiscal e tributario
visando ao combate do desperdicio de 4gua, bem como a preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

O Projeto nao derroga, tampouco institui um arcabougo
normativo especifico nessas matérias, que permanecerao regidas pelas leis e
pelos regulamentos ora em vigor, descabendo, portanto, uma analise detida
dos instrumentos supracitados.

Passando a uma andlise mais global da proposigdo, ¢ possivel
afirmar que seu texto introduz uma salutar inova¢do no ordenamento juridico
brasileiro, instituindo politica publica de notoria importancia em face do que
dispde o art. 225 da Constituigdo Federal, que assegura o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

rx2019-03066
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Entretanto, entende-se que ndo caberia classificar os convénios
e contratos como instrumentos da Politica e sim garantir a preferéncia nos
convénios e contratos de repasse federais aos entes federativos que aderirem
ao Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Para corrigir esse equivoco, apresentamos
uma emenda

Desse modo, dentro dos limites de alcada desta Comissao, o
Projeto ora em analise ¢ meritorio, ressaltando que a Comissdo de Meio
Ambiente desta Casaira se aprofundar em sua andlise, tendo em vista a maior
pertinéncia do contetido da proposi¢ao ao seu espectro de competéncia.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2018, com a seguinte Emenda.

EMENDA N2 1-CTFC
(ao PLC n2 70, de 2018)

Da-se ao art. 5° ¢ 7° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2018,
a seguinte redagao:

“Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Racionalizagdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua
(PNCDA);

II - o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

III - o Programa de Eficiéncia Energética em Saneamento
Ambiental (Procel Sanear);

IV - a cobranga pelo uso da agua;
V - apolitica federal de saneamento basico;

VI- os Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 7° Os entes federativos que aderirem aos programas
referidos nos incisos Ie II do caput do art. 5° terdo preferéncia

rx2019-03066
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nos convénios e contratos de repasse federais no ambito desta
Lei ”

Sala da Comissao, 04 de junho de 2019.

Senador Rodrigo Cunha, Presidente

Senador Otto Alencar, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CTFC, 04/06/2019 as 11h30 - 192, Ordinaria
Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. VAGO
CIRO NOGUEIRA 4. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. IZALCI LUCAS PRESENTE
ROBERTO ROCHA 2. MARA GABRILLI PRESENTE
EDUARDO GIRAO 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. FABIANO CONTARATO
WEVERTON 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ROGERIO CARVALHO
PSD
TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. CARLOS VIANA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES

RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. JORGINHO MELLO

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes
NELSINHO TRAD
LUIS CARLOS HEINZE
FLAVIO BOLSONARO
MARCOS DO VAL
CHICO RODRIGUES
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 70/2018)

REUNIDA A CTFC NA 192 REUNIAO ORDINARIA DE 04.06.2019, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA
N2 1-CTFC.

04 de Junho de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 70, DE 2018

(n°7.345/2002, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=103442&filename=PL-7345-2002

Pagina da matéria
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Institui a Politica Nacional de
Racionalizagdo A e Combate ao
Desperdicio da Agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua, cujos
objetivos, principios e instrumentos s&o estabelecidos nesta
Lei.

Art. 2° O combate ao desperdicio quantitativo de
agua compreende acdes governamentais voltadas a
conscientizacdo da populacdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservacdo e uso racional da
adgua, bem como acdes de caridter fiscal e tributério.

Art. 3° Para efeito desta Lei, considera-se:

I - conservacdo e uso racional da &gua: conjunto de
acdes que propiciam economia de agua e combate ao desperdicio
quantitativo nas edificacdes;

IT - desperdicio quantitativo de &gua: volume de
dgua potavel desperdicado pelo uso abusivo;

IIT - utilizacdo de fontes alternativas: conjunto de
acdes que possibilitam o uso de outras fontes para captacdo de
dgua que ndo seja o sistema publico de abastecimento;

IV - &guas servidas: &aguas utilizadas nas &reas de
cozinha, lavanderia e banheiros, excluidas as do sistema de

esgoto.

Art. 4° As acbdes de utilizacdo de fontes alternativas

compreendem:
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I - a captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de
adgua das chuvas; e
IT - a captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de

dguas servidas.

Pardgrafo Unico. A &gua das chuvas serd captada na
cobertura das edificacdes e encaminhada a uma cisterna ou
tanque para ser utilizada em atividades que ndo requeiram o
uso de agua tratada proveniente da rede publica de

abastecimento, tais como:

I - rega de jardins e hortas;
IT - lavagem de veiculos;
IIT - lavagem de vidros, calcadas e pisos;

IV - sistemas de descarga sanitéaria.

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua (PNCDA) ;

IT - o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

III - o Programa de Eficiéncia Energética em
Saneamento Ambiental (Procel Sanear):;

IV - a cobranca pelo uso da agua;

V - a politica federal de saneamento basico;

VI - os contratos e convénios com os entes federados;

VII - os Comités de Bacia Hidrogréafica.
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Art. 6° S&o objetivos da Politica Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - promover acgdes que visem ao uso eficiente da
dgua em sistemas de saneamento ambiental, inclusive pelos
consumidores, segundo uma visdo integrada de utilizacdo desses
recursos;

IT - incentivar o uso eficiente dos recursos hidricos
como estratégia de prevencdo a escassez de agua destinada ao
consumo humano;

IITI - contribuir para a universalizacdo dos servigos
de saneamento ambiental, com menores custos para a sociedade
e beneficios adicionais nas areas de saude e de meio ambiente;

IV - incrementar o fluxo de recursos financeiros
para implementacdo de projetos de eficiéncia no uso da &gua;

V - melhorar os indicadores de desempenho associados
ao processamento de 4agua dos prestadores de servigcos de
saneamento;

VI - conscientizar os consumidores quanto ao uso
adequado de agua e informd-los sobre novas tecnologias e seus
beneficios;

VII - integrar-se com as politicas de satude, de meio
ambiente, de saneamento, de recursos hidricos e de
desenvolvimento urbano e rural.

Art. 7° O0Os entes federativos que aderirem aos
programas referidos nos incisos I e II do caput do art. 5°

terdo preferéncia nos convénios federais no ambito desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.787, de 2019, do Deputado Z¢
Silva, que altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para tipificar o crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.787, de 2019, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a conduta delitiva do
responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e d4 outras
providéncias.

O Projeto de Lei ora em andlise ¢ de autoria do Deputado Federal
Z¢ Silva ¢ outros, fruto da Comissdao Externa destinada a fazer o
acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil, em especial,
acompanhar as investigagdes relacionadas ao rompimento em Brumadinho -
MG (CexBruma).

O art. 1° daproposigao explicita que seu objetivo ¢ tipificar o crime
de ecocidio e a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem.

O art. 2° acrescenta os arts. 54-A. comdois paragrafos, e 60-A a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O art. 54-A fixa como crime o ato de causar desastre ambiental com
destruicao significativa da flora ou mortandade de animais, do qual decorra
contamina¢do atmosférica, hidrica ou do solo reconhecida em laudo pericial,
compena de reclusiao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos e multa. O § 1° desse artigo
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determina que, se o crime ¢ culposo, apena de detengdo serade 1 (um) a 3 (trés)
anos e multa. O § 2° decreta que a pena ¢ aplicada independentemente daquela
prevista para o crime de homicidio, caso o crime resulte morte de pessoa.

O art. 60-A estabelece que ¢ crime dar causa a rompimento de
barragem pela inobservancia de legislagdo, de norma técnica, de licenga e suas
condicionantes ou de determinagdo da autoridade ambiental ¢ da entidade
fiscalizadora da seguranga de barragem, com pena de reclusdo, de 2 (dois)a 5
(cinco) anos e multa. Caso o crime seja culposo, a pena serd detengao de 1 (um)
a 3 (trés) anos e multa.

O art. 3° do projeto modifica a redagdo do caput do art. 69-A da
Lei de Crimes Ambientais, para adicionar a apresentagao de relatorio de
seguranga de barragem total ou parcialmente falso ou enganoso a lista de
condutas criminosas.

O art. 4° daproposicao altera a redagao do art. 75 da Lei de Crimes
Ambientais para majorar o valor da multa derivada de infracdo administrativa
para, no minimo, R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, no maximo,
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Na justificacdo do projeto, ¢ explicado que sua redagcdo decorre
das tragédias de Mariana, no final de 2015, e de Brumadinho, no iicio de2019,
que expuseram a fragilidade da legislacao penal nesse tema. Desse modo, a
proposicdo cria um tipo penal especifico para aquele que der causa a
rompimento de barragem pela inobservancia das normas técnicas aplicaveis ou
das determinacdes da autoridade licenciadora e da entidade fiscalizadora da
seguranca de barragem, com modalidades dolosa e culposa.

A proposicao foi encaminhada para andlise das Comissdes de
Meio Ambiente ¢ de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na Comissao de Meio Ambiente o Senador Luis Carlos Heinze
apresentou a Emenda n° 1-CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa e
a protecdo do meio ambiente € ao controle da poluicao.
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Dessa maneira, em razdo dos graves incidentes ocorridos,
repetidamente, em que inumeraveis vidas humanas foram perdidas, além de
consideravel dano causado ao meio ambiente, enfatizamos que se torna urgente
e necessario o endurecimento da legislacdo penal a que se submetem essas
infragdes, incluindo-se o aumento dos valores das multas cobradas. Portanto, o
PL n® 2.787, de 2019, ¢ bem-vindo e chega em boa hora.

No entanto, existem reparos a serem feitos na proposicao.

Em primeiro lugar, consideramos que a ementa do projeto deve ser
ajustada para atender as normas vigentes relacionadas a redacao de leis.

Em segundo lugar, a conduta tipificada pelo art. 54-A da Lei de
Crimes Ambientais € muito similar ao ja existente crime de poluigdo descrito
pelo art. 54 da referida lei. Propomos, portanto, a sua substituicdo acolhendo
parcialmente a Emenda n° 1-CMA, do Senador Luis Carlos Heinze, com o
objetivo de diferenciar o crime de ecocidio.

Portanto, propomos a aprovagao da proposi¢ao com a apresentagdo
de uma emenda que corrige o texto da ementa e da subemenda a Emenda n° 1-
CMA que aprimora o art. 54-A.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®2.787, de 2019, com a seguinte emenda e pelo acolhimento parcial da
Emenda de n° 1 — CMA, na forma da subemenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 2.787, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), para tipificar o crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de
barragem.”
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SUBEMENDA N° -CMA

(@ Emenda n° 1 — CMA ao PL n°® 2787, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.787, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 54-A e 60-A:

“Ecocidio

Art. 54-A. Dar causa a desastre ambiental de grande proporgéo
ou que produza estado de calamidade publica, com destruicdo
significativa da flora ou mortandade de animais, em decorréncia de
contaminagdo ou poluicdo atmosférica, hidrica ou do solo.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa.

§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa, a pena ¢ aplicada
independentemente da pena prevista para o crime de homicidio.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PL 2787/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N2 -CMA
(ao PL n@ 2787, de 2019)

Dé-se ao caput art. 54- A da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na forma disposta
no art. 22 do Projeto de Lei n? 2787, de 2019, a seguinte redagdo:

Art. 54-A Dar causa a desastre ecoldgico devido a inobservéncia da
legislagéio, aos termos da licenga ambiental e suas condicionantes e
que gere estado de calamidade publica por significativa
contaminagdo atmosférica, hidrica ou do solo, conforme laudo técnico
da autoridade ambiental competente que ateste a extens@o dos
danos:

JUSTIFICATIVA

O uso do termo “dar causa” sem uma associagdo direta a algum descumprimento de
norma pode levar a interpretacdo de que empreendedores podem ser imputados
penalmente por desastres ocasionados por razdes de forga maior ou ato de terceiro.

O simples fato de um empreendimento estarinstaladoem uma determinada localidade,
ainda que devidamente autorizado, e causar dano, ja seria suficiente para a sua
responsabilizacdo criminal, mesmo por fatos alheios a sua acdo ou omissao.

Do modo como esta redigida, a proposta poderia criar uma responsabilidade criminal
objetiva, em desacordo com principios do texto constitucional e com o ordenamento
juridico criminal brasileiro.

Por essa razdo, sugere-se a utilizacdo, na redacdo do art. 54-A, da mesma técnica
utilizada para a redagdo proposta ao art. 60-A, do projeto, adotada na maior parte dos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

tipos penais presentes na Lei de Crimes Ambientais, que condiciona a tipificacdo penal
a inobservancia de leis e normas.

Em que pese que o estado de calamidade publica seja provocado por uma situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido e que o mesmo seja estabelecido por meio de Portaria ministerial, é necessario
que a tipificacdo seja fundamentada em laudo técnico da autoridade ambiental
competente que ateste a extensdo do dano.

A presenca deste laudo é importante para que haja uma distingdo segura entre o crime
de desastre ambiental, proposto pelo projeto, e o tipo penal de causar poluigdo, previsto
no art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Diante do exposto, propde-se nova redagdo para o caput do art. 54-A, do PL 2787/2019.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Csc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2787, DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a
conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e da
outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1744716&filename=PL-2787-2019
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Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o
crime de ecocidio e a conduta
delitiva do responsavel por desastre
relativo a rompimento de barragem; e
d4& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tipificar o crime de ecocidio e a
conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem.
Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 54-A e 60-A:
“Art. 54-A Dar causa a desastre ambiental
com destruigdo significativa da flora ou mortandade
de animais, do qual decorra contaminacéao
atmosférica, hidrica ou do solo reconhecida em laudo
pericial:
Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.
§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa,
a pena é aplicada independentemente da pena prevista
para o crime de homicidio.”
“Art. 60-A Dar <causa a rompimento de
barragem pela inobservancia de legislacdo, de norma

técnica, de licengca e suas condicionantes ou de
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determinacdo da autoridade ambiental e da entidade
fiscalizadora da seguranca de barragem:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Pardgrafo tGnico. Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.”

Art. 3° O caput do art. 69-A da Lei n°® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 69-A Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental ou de seguranca de Dbarragem
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive

por omissdo:

Art. 4° O art. 75 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
“Art. 75. O valor da multa de que trata

este Capitulo deve ser fixado por regulamento,
conforme a categoria e a gravidade da infracédo, e
atualizado periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, limitado ao
minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e ao maximo
de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) .” (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 69-
- artigo 75
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 3.480, de 2019, do Senador
Rodrigo Pacheco, que altera a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que
a prote¢do ao patriménio turistico e paisagistico
seja verificada na outorga de recursos hidricos
para aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.480, de 2019, do Senador Rodrigo Pacheco, que
alteraa Lein®9.433, de 8 dejaneirode 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para que a prote¢do ao patrimoénio turistico e
paisagistico seja verificada na outorga de recursos hidricos para
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera os arts. 2° e 3°
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, para incluir entre seus objetivos
e diretrizes gerais de agdo, respectivamente, 0s usos turistico e recreacional
da dgua e a adequacao da gestdo hidrica as diversidades turisticas regionais.
O art. 1° também altera o art. 13 dessa Politica para estabelecer como
condi¢do para emissdo da outorga a protecdo ao patrimonio turistico e
paisagistico. O art. 2° do projeto estabelece a cldusula de vigéncia na data da
publicagdo da lei que resultar de sua aprovagao.

Na Justificagdo, o autor exalta o potencial hidrelétrico
brasileiro, em especial nas bacias hidrograficas amazdnicas, onde apenas
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parte desse potencial ¢ aproveitado. Menciona a importancia da geracao
hidrelétrica nas bacias hidrograficas dos rios Parana, Tocantins, Sdo
Francisco e Parnaiba. Contudo, ressalva que as outorgas de direito de uso de
recursos hidricos devem observar a prote¢do do patrimdnio turistico e
paisagistico, pois muitos dos reservatorios de hidrelétricas sao usados para
recreagao, lazer e pescaamadora. O autor argumenta que o rebaixamento dos
niveis dos reservatorios, para atender interesses do setor elétrico, afeta
fortemente a economia dessas atividades e dos municipios, desrespeitando o
fundamento do uso multiplo das aguas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a tltima a decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, como o gerenciamento dos recursos hidricos, conforme art.
102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

Saudamos o Senador Rodrigo Pacheco pelo meritorio projeto
que valoriza a protecdo ao patrimdnio turistico e paisagistico na gestdo de
recursos hidricos. O conflito entre a geragao hidrelétrica e o patrimdnio
turistico e paisagistico das aguas ocorre tanto na operagao dos reservatorios,
quanto na sua propria implantacdo. A constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, por exemplo, embora tenha sido fundamental para a seguranca
energética do Pais, inundouuma das maiores maravilhas danatureza: o Salto
das Sete Quedas, em Guaira, Parand. Tratava-se do maior conjunto de
cachoeiras do mundo em termos de vazdo de agua, competindo lado a lado
com as Cataratas do Iguagu em termos de potencial turistico. Em 1982, o
reservatorio de Itaipu foi enchido, e as Sete Quedas, submersas.

O enchimento de um reservatdrio enseja a remog¢ao daqueles
que se situem em areas a serem inundadas, porém atrai a ocupacao de suas
margens por particulares, empresas e produtores rurais que buscam fazer o
uso produtivo de suas aguas. Nesse novo contexto, a gestdo de recursos
hidricos e a geragdo hidrelétrica devem se orientar ndo so pela otimizagdo na
geracdo de energia elétrica, mas também pelos impactos que grandes
variagdes no nivel do reservatorio e na vazao de descarga possam causar ao
abastecimento humano, ao turismo, a navegacdo, a pesca, a agricultura, a
piscicultura e a0 meio ambiente. Esses impactos decorrem da inviabilizagao
do acesso a agua por sistemas de bombeamento, derivagdes e canais, da

gc2019-10019
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impossibilidade de movimentagdo de embarcagdes, da intrusao salina na foz
dos cursos d’agua, dentre outras causas.

Obviamente, a geracdo hidrelétrica possui sua importancia
estratégica para o Pais, porém o projeto ¢ meritorio ao exigir que andlise da
outorga contemplard essas particularidades de modo a proporcionar o uso
multiplo dos recursos hidricos, um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, preconizado no art. 1°, inciso IV, da Lei n® 9.433, de
1997.

A nossa contribuigdo a proposicdo, por meio de emenda que
altera o art. 12 da Lei n°® 9.433, de 1997, € no sentido de tornar expresso que
a outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para geragao hidrelétrica devem
observar os Planos de Recursos Hidricos, em todos os niveis, bem como as
restricOes operativas definidas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos.

Também entendemos ser fundamental a inclusdo de dispositivo
que possibilite a autoridade de recursos hidricos exigir do empreendedor do
setor elétrico a elaboragdo de estudos que avaliem os impactos potenciais
causados aos usuarios de agua em diferentes cendrios de nivel d’agua e de
vazdes de descarga minimas e maximas. E importante conhecer esses
impactos para definicdo de regras operativas que considerem 0s usos
multiplos de recursos hidricos, tanto em situagdes de normalidade, quanto
em situagoes extremas de seca e de cheia.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei (PL)
n° 3.480, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 3.480, de 2019, para
modificar o art. 12 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, com a seguinte

redacao:

“Art. 1° Os artigos 2° 3° 12 e 13 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

gc2019-10019
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§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica observarao:

I — os Planos de Recursos Hidricos;
I — as restrigdes operativas definidas pelo outorgante;
III — a legislagdo setorial especifica.

§ 3° Com relagdo ao § 2°, o outorgante podera exigir do empreendedor
estudos que avaliem os impactos potenciais causados aos demais usuarios de agua
em diferentes cenarios de operagdo do reservatorio.” (NR)

.7 (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3480, DE 2019

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que a
protecdo ao patrimdnio turistico e paisagistico seja verificada na outorga de recursos
hidricos para aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°da
Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que
a protecdo ao patrimdnio turistico e paisagistico seja
verificada na outorga de recursos hidricos para
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 3° e 13 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

II - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario e os usos turistico e recreacional, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

II - a adequag@o da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, Dbioticas, demograficas, econdmicas, sociais, culturais e
turisticas das diversas regides do Pais;
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

“Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, a manutencdo de
condicdes adequadas ao transporte aquavidrio e a protecdo ao
patriménio turistico e paisagistico, quando for o caso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil ¢ um pais com um dos maiores potenciais hidrelétricos
do mundo. A Bacia Amazdnica possui 0 maior potencial hidrelétrico dentre
todas, mas apenas uma pequena parcela ¢ aproveitada.

A Regido Hidrografica do Paranid tem, entre outras, a usina
binacional de Itaipu, uma das maiores do mundo. Também os rios Tocantins,
Sao Francisco e Paranaiba possuem grande quantidade de usinas hidrelétricas
instaladas e em operagao.

Antes que novas hidrelétricas sejam pensadas, ¢ relevante se ter
em mente a protecdo ao patrimonio turistico e paisagistico existente, quando do
processo de outorga de recursos hidricos, em especial, para o aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos.

Para as ja existentes € importante notar os seus usos. Por exemplo,
ha grandes reservatdrios formados que sdo, muitas vezes, fonte econdmica de
turismo. Suas aguas sdo usadas para recreagdo, lazer e pescaamadora. Alguns
dos municipios no entorno desses reservatorios sao grandes polos turisticos e
sdo fortemente afetados em suas economias quando os reservatorios estdo
baixos ndo por conta de causas climaticas, mas pela preponderancia da geragao
hidrelétrica em detrimento dos demais usos. Ha, portanto, um desrespeito ao
uso multiplo dos recursos hidricos, fundamento basilar da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Nestes casos, observam-se também graves impactos aos
patrimdnios turistico e paisagistico.

Por i1sso, faz-se mister incluir no texto da Lei n°®9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos [...], a
importancia de prote¢do ao patrimonio turistico e paisagistico dos corpos de
agua, na andlise dos pedidos de outorga para geragao hidrelétrica, bem como

SF/19553.66454-50

[ Pagina 3 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n° 3480 de 2019.




119

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

na operagao de reservatorios de usos multiplos. Assim, pretende-se valorizar o
uso turistico e recreacional nos casos possiveis.

Dessa forma, pedimos apoio aos nossos Pares paraa aprovagao de
tdo relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO
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REQ
00066/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2¢, do Regimento Interno do Senado
Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 31/2019 - CMA,
destinada a instruir o PLC 65/2016.

Sala da Comissao, de de

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)
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REQ
00067/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.

93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir as causas e efeitos relativos as manchas de éleo que

contaminam as 4guas maritimas e as praias da area litoranea do Nordeste do

Brasil, com vistas ao gerenciamento de crise e a responsabilizagdo associada.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Sra. Sandra Akemi Shimada Kishi - Procuradora da Republica -

Ministério Publico Federal
Sr. Victor José de Andrade Patiri - Fundagdo PRO-TAMAR

Sra. Béatrice Padovani Ferreira - Coordenadora do Programa
Ecolégico de Longa Duracdo da Universidade Federal de

Pernambuco

Sra. Solange Telles da Silva - Diretora da Rede de Mulheres pelos

Oceanos, Professora da Universidade Presbiteriana Mackenzie

Sra. Janete Barbosa - Associacdo das Pescadores e Quilombolas,
Bahia

SF/19413.04505-33 (LexEdit)
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6. Daniel Bandt Galvdo - Doutorando em Oceonografia na UFPE,

Coordenador do Movimento Salve Maracaipe
7. Representante das Capitanias dos Portos do Grupo Nordeste
8. Representante do Ministério do Meio Ambiente
9. Representante do Ministério de Minas e Energia

10. Representante da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio

Ambiente do Estado de Sergipe

JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, entre eles a protecdo do meio ambiente, conservacdo
da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas,
da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos e a conservagdo e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente

e ao desenvolvimento sustentavel.

Desde o inicio de setembro, a costa brasileira vem sendo manchada
de dleo. Ja sdo mais de 130 localidades atingidas, segundo balango do IBAMA. No
total, mais de 60 municipios foram afetados em 9 estados: Alagoas, Bahia, Cear4,

Maranhdo, Parafba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O derramamento de 6leo no mar causa impactos prejudiciais nas d4guas
maritimas, nas espécies da biodiversidade que nela vivem, bem como nas pessoas
que nele habitam, frequentam ou realizam atividades dependentes da integridade

daquele ecossistema.
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Esse tipo de poluicdo ambiental e maritima, além de ofender a
legislagdo, também vai de encontro ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
14, Conservagdo e Uso Sustentdvel dos Oceanos, dos Mares e dos Recursos Marinhos

para o Desenvolvimento Sustentavel.

O caso das manchas de d6leo na costa brasileira afeta mais de um
estado da federacio - os quais dependem intensamente do turismo, da pesca e da
conservacdo daquela natureza. As imagens das tartarugas da regido, cobertas de

dleo, sdo impressionantes e por si mostram o impacto causado.

Cabe saber quais medidas s3o necessdrias e se vém sendo tomadas
para resolver esse caso de poluicdo ambiental e maritima, nas areas ja afetadas
ou em risco; incluindo providéncias de curto, médio e longo prazo que visem a
responsabilizar os causadores, recuperar o meio ambiente, evitar alastramento de
danos e novos episédios similares de contaminagdo das 4dguas, das espécies, da

paisagem, da populagdo e do meio ambiente em geral.

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2019.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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REQ
00068/2019

X
-

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢ DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e do art.

216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo.

Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles, informacdes sobre as

manchas de dleo que apareceram contaminando o litoral do Nordeste brasileiro.

Nesses termos, requisitam-se informacdes sobre:

1.

g s W DN

as dguas maritimas e as praias da drea litordnea do Nordeste do
Brasil afetadas e em risco;

as espécies da fauna e da flora contaminadas;

a populacio atingida;

a estimativa dos impactos econémicos decorrentes da polui¢do;
as medidas de contengdo e mitigagdo de ameagas e danos ao meio
ambiente;

as medidas de responsabilizagdo dos causadores diretos e
indiretos;

os planos de prevencio de riscos adotados;

o plano de gerenciamento de crise em execugao.
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JUSTIFICACAO

Desde o inicio de setembro, a costa brasileira vem sendo manchada
de dleo. Ja sdo mais de 130 localidades atingidas, segundo balango do IBAMA. No
total, mais de 60 municipios foram afetados em 9 estados: Alagoas, Bahia, Ceara,

Maranhdo, Parafba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O derramamento de 6leo no mar causa impactos prejudiciais nas d4guas
maritimas, nas espécies da biodiversidade que nela vivem, bem como nas pessoas
que nele habitam, frequentam ou realizam atividades dependentes da integridade

daquele ecossistema.

Esse tipo de poluicio ambiental e maritima, além de ofender a
legislacdo, também vai de encontro ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
14, Conservacdo e Uso Sustentavel dos Oceanos, dos Mares e dos Recursos Marinhos

para o Desenvolvimento Sustentavel.

O caso das manchas de 6leo na costa brasileira afeta mais de um
estado da federacio - os quais dependem intensamente do turismo, da pesca e da
conservagdo daquela natureza. As imagens das tartarugas da regido, cobertas de

dleo, sdo impressionantes e por si mostram o impacto causado.

Cabe saber quais medidas sdo necessdrias e se vém sendo tomadas
para resolver esse caso de poluicdo ambiental e maritima, nas areas ja afetadas
ou em risco; incluindo providéncias de curto, médio e longo prazo que visem a
responsabilizar os causadores, recuperar o meio ambiente, evitar alastramento de
danos e novos episddios similares de contaminagdo das dguas, das espécies, da

paisagem, da populagdo e do meio ambiente em geral.
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Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles, informagdes sobre as
manchas de 6leo que apareceram contaminando o litoral do Nordeste brasileiro.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
Presidente da Comissio de Meio Ambiente
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REQ
00069/2019

X
-

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢ DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e do

art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia, Bento Albuquerque, informagdes

sobre sobre as manchas de dleo que apareceram contaminando o litoral do

Nordeste brasileiro.

Nesses termos, requisitam-se informagdes sobre:

1.

g W DN

as aguas maritimas e as praias da drea litordnea do Nordeste do
Brasil afetadas e em risco;

espécies da fauna e da flora contaminadas;

a populacio atingida;

a estimativa dos impactos econdmicos decorrentes da polui¢io;
as medidas de contengio e mitigagdo de ameagas e danos ao meio
ambiente;

as medidas de responsabilizacido dos causadores diretos e
indiretos;

os planos de prevencdo de riscos adotados;

o plano de gerenciamento de crise em execugio.
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JUSTIFICACAO

Desde o inicio de setembro, a costa brasileira vem sendo manchada
de dleo. Ja sdo mais de 130 localidades atingidas, segundo balango do IBAMA.No
total, mais de 60 municipios foram afetados em 9 estados: Alagoas, Bahia,

Ceard,Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O derramamento de 6leo no mar causa impactos prejudiciais nas d4guas
maritimas, nas espécies da biodiversidade que nela vivem, bem como nas pessoas
que nele habitam, frequentam ou realizam atividades dependentes da integridade

daquele ecossistema.

Esse tipo de poluicio ambiental e maritima, além de ofender a
legislacdo, também vai de encontro ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
14, Conservacdo e Uso Sustentavel dos Oceanos, dos Mares e dos Recursos Marinhos

para o Desenvolvimento Sustentavel.

O caso das manchas de 6leo na costa brasileira afeta mais de um
estado da federacio - os quais dependem intensamente do turismo, da pesca e da
conservagdo daquela natureza. As imagens das tartarugas da regido, cobertas de
dleo, sdo impressionantes e por si mostram o impacto causado.

Cabe saber quais medidas sdo necessdrias e se vém sendo tomadas para resolver
esse caso de poluicdo ambiental e maritima, nas dreas ji afetadas ou em risco;
incluindo providéncias de curto, médio e longo prazo que visem a responsabilizar
os causadores, recuperar o meio ambiente, evitar alastramento de danos e novos
episddios similares de contaminagdo das dguas, das espécies, da paisagem, da

populacdo e do meio ambiente em geral.
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Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia, Bento Albuquerque, informagdes
sobre sobre as manchas de éleo que apareceram contaminando o litoral do Nordeste brasileiro.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
Presidente da Comissio de Meio Ambiente
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REQ
00070/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner
REQUERIMENTO N¢® DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo, em 5 de novembro
de 2019, do Semindrio do Grande Impulso Ambiental (Big Push) para a

Sustentabilidade, no Senado Federal.

0 evento tem como objetivo a apresentagdo e discussdo da abordagem
do Big Push para a Sustentabilidade, desde o conceito, exemplos concretos que

demonstram sua viabilidade até a mobilizacdo empresarial para sustentabilidade.

O evento discutird ainda "O mundo no século XXI: a Agenda 2030 e
os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel", 'Reformas estruturais para

o crescimento verde" e ainda apresentard estudos de casos.
Proponho para o Semindrio a presenca dos seguintes convidados:

1. Representantes da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe - CEPAL;

2. Niky Fabiancic (coordenador residente da ONU no Brasil);
3. Simon Upton (Diretor de Meio Ambiente da OCDE);

4, Roberto Kreimerman (Ex-Ministro de Inddstria, Energia e

Mineracio do Uruguai 2010-2015);

SF/19725.47089-90 (LexEdit*)



137

5. Paulo Polman (Imagine; Ex- CEO da Unilever);
6. Pedro Passos (Presidente da Natura); e

7. Representantes da sociedade civil.

JUSTIFICACAO

O evento tem como objetivo a apresentacdo conceitual do Grande
Impulso Ambiental (Big Push) para a Sustentabilidade, assim definido pela CEPAL
como: articulagdo e coordenagdo de politicas (publicas e privadas, nacionais
e subnacionais, setoriais, tributdrias, regulatdrias, fiscais, de financiamento, de
planejamento etc.) que alavanquem investimentos nacionais e estrangeiros para
produzir um ciclo virtuoso de crescimento econdémico, gerador de emprego
e renda, redutor de desigualdades e brechas estruturais e promotor de

sustentabilidade.

Ainda terd a pretensdo de responder as seguintes perguntas: O que é o
Big Push para a Sustentabilidade (BPS)? Qual é o papel dos investimentos? Qual é o
papel das politicas publicas? Como o BPS pode ser uma abordagem norteadora para
proposi¢do de politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento

econdmico e social no Brasil e na América Latina?

Sala da Comissdo, 7 de outubro de 2019.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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