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PEC 45/2019

A PEC 45 propoe substituir cinco tributos atuais (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um Unico imposto sobre
bens e servicos (IBS)

= As caracteristicas do IBS seguem as melhores praticas
internacionais para a tributacao do valor adicionado

= Base ampla de bens e servicos

= Aliquota uniforme (sobre o preco sem imposto)

" Tributacao no destino

= Crédito amplo e ressarcimento agil de créditos

= Desoneracao total de exportacoes e investimentos

= Modelo é complementado por imposto seletivo
(externalidades negativas)
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PEC 45/2019

A arrecadacao do IBS sera centralizada

= Gestao compartilhada entre Uniao, Estados e
Municipios através da Agéncia Tributaria Nacional

= Modelo garante a devolucao de créditos acumulados

Transicao para o IBS
= Substituicdo dos tributos atuais: 10 anos (2+8)
" Prazo € importante para seguranca juridica
= Compensacao de perdas para os entes da federacao

Autonomia dos entes federados na gestao das aliquotas

= Unido, Estados e Municipios poderao fixar as aliquotas
acima ou abaixo da aliquota de referéncia
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Motivos para a Reforma
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Motivos para a reforma 6

O principal motivo para a reforma da tributacao dos
bens e servicos é seu impacto sobre o crescimento

= Estudo do economista Braulio Borges estima aumento
do PIB potencial de 20 p.p. em 15 anos

= Ganho é de longo prazo, mas no curto prazo ha efeito
positivo via expectativas e juros de longo prazo

Esse impacto resulta de varios fatores

= Reducao do custo de conformidade e do contencioso

= Reducao do custo dos investimentos e exportacoes

= Organizacao mais eficiente da economia

Outros efeitos positivos: maior transparéncia e reducao
das tensdes federativas CGF
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Motivos para a reforma
Impacto sobre o crescimento - direto

Lo

Impactos estimados, sobre os niveis do estoque de capital,
da PTF e do PIB potencial, da reforma tributaria da PEC n° 45/2019 -
SEM efeitos de equilibrio geral (risco, juro neutro, solvéncia fiscal etc).

Acumulado no periodo, em %. Elaboracédo: propria.
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Fonte: Borges (2020)
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Motivos para a reforma 8

Outro estudo (Equilibrio Geral/MIP) estima o impacto
setorial e distributivo da reforma tributaria

= Autores: Edson Domingues e Debora Cardoso

Foram elaborados trés cenarios

= Base: considera apenas os efeitos da reducao da
cumulatividade e da uniformizacao da aliquota
incidente no consumo

= Conservador: considera cerca de metade dos demais
efeitos positivos sobre a produtividade

= Otimista: considera todos os efeitos positivos sobre a
produtividade (referéncia: Borges, 2020)
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Motivos para a reforma

Impactos macroeconomicos

Variaveis Base Conservador Otimista
PIB var. % real 4,1 12,0 20,0
Consumo Familias  var. % real 1,5 12,6 24,2
Investimento var. % real 16,4 20,3 25,0
Exportacoes var. % real 6,1 11,7 17,4
Importacoes var. % real 3,7 9,5 15,6
Trabalho var. % real 2,7 7,5 12,6
Renda das Familias RS bilhdes 127 559 1.014
(Var. Equivalente) % Consumo 3,3% 14,6% 26,4%
% Renda 2,1% 9,3% 16,9%
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Motivos para areforma 1w

Evolucao do poder de compra por faixa de renda

Faixa de renda Base Conservador (A) Otimista(B)
0-1s.m. 3,2% 10,2% 17,5%
1-2s.m. 3,0% 10,1% 17,4%
2-3s.m. 2,9% 10,0% 17,4%
3-5s.m. 2,7% 9,8% 17,3%
5-6s.m. 2,5% 9,6% 17,1%
6-8s.m. 2,2% 9,4% 17,0%
8-10s.m. 2,0% 9,3% 16,9%
10-15s.m. 1,7% 9,0% 16,7%
15-20s.m. 1,3% 8,5% 16,2%
20-30s.m. 1,0% 8,4% 16,3%
maior 30 s.m. 0,6% 8,1% 16,1%

Obs. Avariacao do poder de compra é estimada a partir da renda (Variacao
Equivalente) e do custo da cesta de consumo de cada faixa de renda. CC]F



Motivos para a reforma =

Resultados Setoriais (variacao - %)

Base Conservador (A)  Otimista (B)
PIB setorial
Agropecuaria 3,4 10,6 18,2
Industria 8,1 16,6 25,7
Servicos 2,7 10,1 18,0
Construcao 15,4 19,5 24,3
Educacao Privada -5,4 5,2 17,9
Saude Privada -3,7 6,2 17,6
Custo dos insumos
Agropecuaria -10,9 -13,3 -15,6
IndUstria -8,0 -9,0 -11,2
Servicos -8,2 -10,4 -12,6
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Motivos para a reforma

Resultados sao robustos em mostrar efeitos positivos
da reforma

= Aumento do emprego e da renda em todos cenarios
= Reducao da regressividade da tributacao do consumo
= |mpacto positivo sobre o PIB de todos os setores,

mesmo com hipodtese conservadora sobre
crescimento da produtividade

Beneficio para consumidores, empresas e governos

= Mantendo a carga tributaria como % do PIB,
arrecadacao tende a crescer, o que favorece a
solvéncia do setor publico e abre espaco para a
realizacao de politicas publicas
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Alternativas em discussao
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PEC 110/2019

No essencial, ha grande convergéncia entre as PECs 110
(Senado) e 45 (Camara)

Principais diferencas da PEC 110 em rela¢ao a PEC 45

= Possibilidade de varias aliqguotas, sem autonomia dos
entes no controle de suas receitas

= |VA Dual vs imposto unificado
= Escopo
= |Inclusao de IOF, CIDE-Combustiveis e Salario
Educacao no IBS
= Unificacao IRPJ/CSLL

"= Mudancas em tributos patrimoniais (IPVA e ITCMD) |
CGF



CBS (PL 3887/2020) 1

O Executivo esta propondo um reforma restrita ao
PIS/Cofins, via criacao da Contribuicdo sobre Operacoes
com Bens e Servicos (CBS)

= CBS também tem as caracteristicas de um bom IVA

Questoes sobre a proposta do governo
= Reforma ampla vs reforma do PIS/Cofins

= Relacdo custo/beneficio muito superior no caso da
reforma ampla

= Falta de transicao pode gerar percepcao de impacto
negativo da reforma

= Aliquota da CBS (12%) parece estar superestimada
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Proposta do Comsefaz

Também ha grande convergéncia entre a proposta dos

Secretarios Estaduais de Fazenda (Comsefaz) e as PECs
45 e 110

Pontos relevantes para os Estados

®* Fundo de Desenvolvimento Regional e Fundo de
Incentivo as Exportacoes

= Questao: valor e como financiar
= Composicao do Conselho Federativo do IBS
" Forma de governanca também é relevante
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Simplifica Ja 17

Proposta de algumas entidades municipalistas

= Manutencao do ISS com unificacao da legislacao e
regime misto origem/destino (transicao 10 anos)

= Manutencao do ICMS, com unificacao da legislacao e
cobranca no destino apos transicao de 5 anos

Proposta diverge das demais e tem varios problemas

= Manutencao da cumulatividade e distorcoes alocativas
= Custo social muito maior que ganho dos municipios

= Modelo mais complexo que PECs 45 e 110

= Manutencao de area de litigio ICMS/ISS

= Aumento da carga tributaria
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Obrigado!



