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PREFACIO

O aquecimento global é uma realidade. Estudos cientificos
demonstram uma forte correlacdo entre o incremento da temperatura e o
aumento vertiginoso da concentragdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, em especial de dioxido de carbono, verificado a partir do inicio
da era industrial. Esse tema constitui uma preocupacdo crescente da
comunidade internacional desde a década de 1980. Tanto € assim que
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, foi firmada a
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas e, em
1997, aprovado o Protocolo de Quioto, que cria meios de controle das
emissdes daqueles gases.

Em 2007, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que reune
cientistas de varias nacionalidades, publicou trés sumarios para
formuladores de politicas, que serviram de base para a elaboracdo do
Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel, divulgado em novembro do
mesmo ano.

Nas publicagOes, os especialistas da ONU identificam o uso
de combustiveis fdésseis e as mudancas no uso da terra como fatores
decisivos para os aumentos globais da concentracdo de didxido de
carbono na atmosfera. O IPCC afirma, ainda, que ha 90% de certeza de
que as atividades humanas contribuiram e continuam a contribuir para o
aquecimento global. O Painel conclui, também com certeza quase
absoluta, que a maior parte do aumento observado nas temperaturas
médias globais desde meados do século XX deve-se a elevagdo das
concentragOes de gases de efeito estufa, causada por atividades humanas.

Se, por um lado, a matriz energética brasileira é
extremamente limpa, com forte participacdo de fontes renovaveis, por
outro, as emissdes decorrentes de mudancas do uso da terra,
particularmente de desmatamentos e queimadas, colocam o Pais como o
quarto maior emissor de gases de efeito estufa no Planeta. Relativamente
as emissGes nacionais, 22,5% decorrem da queima de combustiveis
fosseis, ao passo que as mudancas de uso da terra respondem por 75% das
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emissbes de CO,. Neste momento, em particular apés a Conferéncia de
Bali, realizada em dezembro de 2007, quando comecam as negociagdes
para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, poés-
2012, aumentam as pressfes para que paises em desenvolvimento, como
Brasil, india e China, assumam metas de reducdo de emissdes, 0 que pde a
prova o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
fixado na Convenc¢ao-Quadro.

Atento a esse debate, o Congresso Nacional criou a Comissdo
Mista Especial sobre Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudancas
Climaticas), para concentrar, em um unico 6rgdo colegiado, os esforcos
das suas duas Casas, Senado Federal e Camara dos Deputados, no sentido
de acompanhar, monitorar e fiscalizar as ag6es referentes as mudancas do
clima no Brasil.

Inicialmente com prazo de funcionamento até 22 de dezembro
de 2007, prorrogado até 18 de junho de 2008, a Comissdo adotou um
plano de trabalho que contempla reunides ndo s6 em Brasilia, mas em
diversos estados brasileiros. Na capital federal, foram realizadas
audiéncias publicas para a discussdo de varios aspectos ligados a questéo,
entre os quais figuram: florestas, agropecuaria, setor elétrico, educacédo
ambiental, mercado de carbono, a posicdo brasileira nos foruns
internacionais e a elaboracdo da Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas. Nos estados, as discussdes versaram sobre causas e
consequéncias regionais das mudancas climaticas. A CMEsp esteve em
Belém, Manaus, Palmas, Campo Grande, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Fortaleza e Criciuma. Essas providéncias sdo imprescindiveis para que o
trabalho da Comissao tenha uma feicdo de &mbito nacional. Além disso, a
Comissdo desenvolveu acGes de intercambio internacional de
informacdes, enviando missdo oficial para dialogar com autoridades
briténicas, em Londres.

E com imenso orgulho e sentimento de cumprimento de nossa
missdo que apresentamos a sociedade brasileira este Relatério Final da
Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas. Nele estdo
consubstanciados mais de um ano de trabalhos do colegiado, que foram
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pautados pelo propdésito de sugerir e adotar medidas concretas no sentido
de auxiliar no esforco de mitigacao dos efeitos do aquecimento global.

O relatorio foi construido segundo uma légica estrutural que
contempla a exposicdo da metodologia de trabalho, a apresentacdo de um
diagnéstico preliminar da situacdo, a descricdo das atividades da
Comissédo e a proposicdo de medidas concretas e recomendacgfes praticas
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério
Pablico, em todas as instancias governamentais: Unido, Estados e
Municipios. Elege também algumas proposicdes legislativas em
tramitacdo (relacionadas ao tema mudancas climaticas e aquecimento
global) para apreciagdo prioritaria pelo Congresso Nacional. Por fim, os
anexos trazem os relatorios das audiéncias realizadas e os textos das
proposicdes legislativas apresentadas.

Este trabalho materializa o firme engajamento do Congresso
Nacional e dos Parlamentares brasileiros no debate acerca de um tema
extremamente relevante e estratégico ndo s para o Brasil, mas para toda a
humanidade.

Deputado Ricardo Tripoli Senador Renato Casagrande
Presidente Relator
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CAPITULO |

ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

|.1. APRESENTACAO

As transformacdes do Planeta decorrentes das mudancas
climaticas ja estdo em curso e vém se manifestando de diversas formas, como
0 aquecimento global, a maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, alteracbes nos regimes de chuvas, perturbacdes nas correntes
marinhas, retracdo de geleiras e elevacdo do nivel dos oceanos.

A partir de 2007, a questdo assumiu ainda maior importéncia no
cendrio politico nacional e internacional em funcéo da publicacéo, pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), de relatérios que identificam as atividades humanas
como as principais causadoras do agravamento do efeito estufa.

A ideia de uma comissdo, no ambito do Poder Legislativo, para
debater e propor solucbes referentes as mudancas climaticas deve-se,
portanto, a urgéncia do tema e a necessidade de adocdo de medidas céleres e
eficazes. Procuramos reproduzir, no Congresso Nacional, a necessaria
integracdo das autoridades governamentais para 0 enfrentamento das
alteracOes climaticas centralizando os debates em uma Comissdo Mista,
composta por Senadores e Deputados Federais.

Assim, por meio do Ato Conjunto n° 1, de 2007, foi criada a
Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Climaticas (CMEsp -
Mudancgas Climaticas), destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as
acoes referentes as mudancas do clima no Brasil. Ao final dos trabalhos
em 2007, identificou-se a necessidade de prorrogacdo do prazo de
funcionamento da Comissdo. Com base no Regimento Comum do
Congresso Nacional, o novo prazo para encerramento dos trabalhos foi
fixado em 18 de junho de 2008.

Em funcdo da extrema abrangéncia da matéria, a CMEsp
optou por estabelecer um conjunto de mecanismos eficientes no sentido
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de auscultar os varios segmentos sociais, tais como universidades,
institutos de pesquisa, esferas de governo e setores organizados da
sociedade civil. Esses mecanismos foram capazes de permitir a ordenagao
e a analise dos varios pontos de vista dos aspectos associados ao conjunto
de questdes propostas.

Nas audiéncias publicas foram ouvidos:

e pesquisadores da comunidade cientifica, a respeito da natureza do
fendmeno de aquecimento global, como ele vem sendo tratado no
Brasil e possiveis propostas de solucdo;

e setores governamentais, a fim de averiguar, por exemplo, o grau
de coordenacdo das acGes do governo no que se refere as medidas
adotadas para o enfrentamento das mudancas climaticas;

e comunidades locais, com o intuito de descentralizar a discussao.
Tal medida contribui sobremaneira para o enriquecimento do
debate, pois permite apreender, na origem e sem intermediarios, as
necessidades locais e as potencialidades de cada regido;

e setores diretamente envolvidos com o tema, de forma a examinar
os problemas enfrentados e as solugbes adotadas, no que tange as
mudancas climaticas, pelos setores florestal, elétrico e
agropecuario, entre outros.

O presente relatorio, além desta parte introdutoria, compde-se
ainda de trés capitulos. O capitulo Il traz um diagndstico inicial da situacgéo,
com base no qual se desenvolveram os trabalhos da CMEsp. O capitulo 11
descreve esses trabalhos e apresenta uma analise dos orcamentos das
instituicdes de pesquisa brasileiras. O capitulo 1V, dedicado as consideracdes
finais, traz a consolidacdo das exposicOes referentes aos diversos temas
tratados para, em seguida, apresentar uma série de recomendacdes e
consideragdes propositivas, além de um conjunto de proposicoes legislativas,
novas e em tramitacao.

Comp6em ainda o relatério os anexos, que contém resumos de
todas as atividades realizadas pela Comissdo, bem como os textos integrais
das proposicdes legislativas apresentadas.
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1.2. COMPOSICAO

A Comissdo foi composta de doze senadores e doze deputados,
segundo critério de representacdo proporcional dos partidos e blocos
parlamentares no Congresso Nacional. Nas tabelas a seguir € apresentada a

composicao atual da Comissao.

SENADORES TITULARES SENADORES SUPLENTES
Valter Pereira (PMDB-MS) (5) 2222 /1750 1 | Vago
VAGO (5) (9) 1547/ 1548 2 | Vago
Romeu Tuma (DEM-SP) 2051/ 2743 3 | Vago
Raimundo Colombo (DEM-SC) (5) 4206 / 1822 4 | Vago
VAGO (5) (2) (14) 5 | Arthur Virgilio (PSDB-AM)(7) 1413/ 1659
Eduardo Azeredo (PSDB-MG) (5) 2324 | 2883 6 | Flexa Ribeiro (PSDB-PA) (10) 2342-2731
Delcidio Amaral (PT-MS) (4)(6) 2453 /1926 7 | Fatima Cleide (PT-RO) (2) 2391/1882
Fernando Collor (PTB-AL) (12) 5785 /5789 8 | Vago
Jefferson Péres (PDT/AM) 2063 /2737 9 | Vago
Magno Malta (PR-ES) (13) 4161/ 1656 10| Vago
Inacio Arruda (PCdoB-CE) 5791 /5798 11 | Vago
Renato Casagrande (PSB-ES)¢) 1129/1974 12 | Vago (*)

Dia 01/03/2007 — Publica¢do do Ato no DSF

Dia 07/03/2007 — E lida e aprovada a criagdo da Comiss&o
Dia 07/03/2007 — Designacéo dos membros

Dia 13/03/2007 — Instalacdo da Comisséo

Dia 18/06/2008 - Prazo final da Comissao (***)

(*) Aditado pelo Ato Conjunto n° 2, de 2007 - (DSF e DCN de 23/3/2007) - Altera para 12 os membros da Comissédo

(2) Indicagdo da Sen. Fatima Cleide como Suplente da Comisséo. Oficio n° 048/2007 da Lid. PT em 20/03/2007 (PT-SF)

(4) Substituicdo do Sen. Delcidio Amaral (PT-MS), pelo Sen. Siba Machado como Titular da Comissdo. Of.n° 050/2007-GLDBAG em 21/03/07 (PT-SF)
(**)Designacéo feita nos termos da Resolucgéo n° 2, de 200-CN

(5) Indicacéo feita em 12/04/2007, motivada pelo Ato Conjunto n° 02 de 2007

(6) Substituicdo do Sen. Siba Machado, pelo Sen. Delcidio Amaral, como Titular da Comissé&o. Of.n° 095/2007-GLDBAG em 17/04/07 (Lid. PT-
SF

(7))Substitui<;éo do Sen. Arthur Virgilio, pelo Sen. Cicero Lucena, como Titular; Sen. Arthur Virgilio passa a ser suplente. Of.n° 128/0707-
GLPSDB de 06/06/07 (Lid. PSDB-SF)

(9) Vago devido a rentncia do Sen. Joaquim Roriz (PMDB-DF)

(10) Indicagéo do Sen. Flexa Ribeiro(PSDB-PA) para suplente da Comisséo Of. N° 168/07-GLPSDB de 15/8/07 da Lid. PSDB

(12) Substituicéo do Sen. Fernando Collor, pelo Sen. Euclydes Mello, como Titular. Of.n° 143/2007-GLDBAG em 05/09/07 (Lid. Bloco de Apoio
ao Governo

(13) Substit&igéc do Sen. Jodo Ribeiro, pelo Sen. Magno Malta, como Titular. Of.n° 071/2007-GLDPR em 05/10/07 (Lid. Do Partido da Republica

no SF)
(14) Eleicéo do Vice-Presidente em 16/10/2007
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DEPUTADOS TITULARES

DEPUTADOS SUPLENTES

PMDB / PT /PP /PR/PTB / PSC/PTC / PTdoB

PMDB / PT /PP / PR/ PTB / PSC/ PTC / PTdoB

Dr. Adilson Soares (PR-RJ) (5) 5926 / 2926 1 | Homero Pereira (Bloco PR-MT)(5) 5960 / 2960
Fernando Ferro (Bloco PT-PE)(5) 5427 | 2427 2 | Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES)(5) 5801 /2801
Iran Barbosa (Bloco PT- SE)(5) 573712737 3 |Leonardo Monteiro ;pT-mMG)5) | 5922 /2922
Colbert Martins (PMDB-BA)(5)(11) 5319/5219 4 | Rocha Loures (PMDB-PR)(5)(8) 5476 | 2476
Rebecca Garcia (PP - AM) (1)(5) 5520/ 2520 5 | Paulo Teixeira (PT-SP)(5) 5281 /2281
Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)(5) | 5946 / 2946 6 | Ricardo Barros (Bloco PP-PR)(5) 5412/ 2412
PSDB / DEM / PPS PSDB / DEM / PPS
Augusto Carvalho (PPS-DF)(5) 5350/ 2350 7 Mendes Thame (PSDB-SP)(5) 5624 / 2624
Ricardo Tripoli (PSDB-SP) (3) 5950 / 2950 8 |Jorge Khoury (DEM-BA)(5) 5715/ 2715
Luiz Carreira (DEM-BA)(5) 5408 / 2408 9 | lliderlei Cordeiro (PPS-AC) (13) (5) | 5238 /2238
PSB / PDT / PCdoB / PMN / PAN PSB / PDT / PCdoB / PMN / PAN

Rodrigo Rollemberg 5662 / 2662 10 | Maria Helena (Bloco PSB-RR)(5) 5909 / 2909
(Bloco PSB-DF)(5)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)(5) | 5608 / 2608 11 | Perpétua Almeida (PCdoB-AC)(5) 5625/ 2625

PV PV

Sarney Filho (Pv-MA)(5) 5202 /2202 12 | Fernando Gabeira (Pv-RJ)(3) 5332 /2332

(PP-CD)

Dia 01/03/2007 — Publica¢do do Ato no DSF
Dia 07/03/2007 — E lida e aprovada a criagdo da Comiss&o

Dia 07/03/2007 — Designagéo dos membros
Dia 13/03/2007 — Instalagdo da Comisséo

Dia 18/06/2008 - Prazo final da Comisséo
(*) Aditado pelo Ato Conjunto n° 2, de 2007 - (DSF e DCN de 23/3/2007)) - Altera para 12 os membros da Comissédo

(1) Substituicdo do Dep. Jodo Pizzolatti (Bloco PP-SC) pela Dep. Rebecca Garcia como Titular da Comisséao. Oficio n°® 129/2007 em 20/03/07

(3) Substituicdo do Dep. Fabio Ramalho (PV) pelo Dep. Fernando Gabeira como Suplente da Comisséo. Oficio n° 081/07 em 20/03/07 (PV-CD)

(**)Designacéo feita nos termos da Resolugéo n° 2, de 200-CN

(5) Indicacéo feita em 12/04/2007, motivada pelo Ato Conjunto n°® 02 de 2007 - Oficio SGM/P 388/2007 de 29/03/2007
(8) Substituicdo do Dep. Moacir Michaletto pelo Dep. Rocha Loures, como suplente.
(11) Substituicdo do Dep. Paulo Piau pelo Dep. Colbert Martins, como titular - OF/GAB/I/N° 1138.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO INICIAL DA SITUACAO

I1.1. BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO AMBITO INTERNACIONAL

Desde a década de 1980, tém-se intensificado o estudo e as
discussdes a respeito das mudancas climaticas, fendmeno ambiental que afeta
0 planeta com graves implicacdes para a economia e a vida em sociedade. A
Convencgdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COQNUMCQ), aprovada em 1992, define mudanca climética global como a
“mudanca que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana,
que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis”.

As tratativas internacionais em torno do tema do aquecimento
global tiveram inicio no final da década de 1980, quando as Nac¢bes Unidas
apoiaram a criacdo de um painel internacional de cientistas para estudar e
confirmar o fendmeno. Surgiu entdo o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas do Clima (IPCC). Seu primeiro relatorio foi muito criticado, mas
foi suficiente para que, a partir dessa constatacdo, as NacgOes Unidas
patrocinassem um debate e organizassem esforcos para a formulacdo da
Convencéo sobre Mudanca do Clima, que foi aberta para adesdo das nacoes
na Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992,

S&o dois os principais tratados que disciplinam as iniciativas para
conter efeitos das mudancas climaticas: a Convencgdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudangas Climaticas e o Protocolo de Quioto, adendo a essa
convencdo e que a regulamenta. Além desses dois documentos principais, a
Agenda 21, documento internacional de recomendacdes e metas, porém néo
vinculativo, tracou importante plano de acdo para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel no planeta.

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate Change —
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UNFCCC) estabeleceu um compromisso geral de reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) *. A Convencéo foi adotada em 9 de maio de
1992 na sede das NagGes Unidas, em Nova York, e foi aberta para assinatura
no mesmo ano na Cuapula da Terra (ou “ECO 92”), no Rio de Janeiro. Foi
assinada, nesse encontro, por chefes de Estado e outras autoridades de 154
paises e da Comunidade Européia e entrou em vigor em 21 de mar¢o de 1994,
O Brasil assinou a Convengéo durante a Cupula da Terra, em 4 de junho de
1992, e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994.

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convencéo
sobre Mudanca do Clima aprovou em Quioto, no Japdo, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protocolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
compromissos e metas concretas obrigatdrias para os paises desenvolvidos no
que tange a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Apesar das metas estabelecidas no Protocolo ndo serem
suficientes para a completa solucdo do problema, ja que ndo poderdo
combater o fenémeno integralmente, elas resultaram do acordo possivel
naquele momento. Isso representou um importante passo na dire¢do da busca
pela contencdo das mudancas climaticas.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos tém a
obrigacdo de reduzir suas emissdes coletivas de seis gases de efeito estufa em
pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, para o periodo entre os
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o célculo e a reducdo das emissbes. O
Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacdo para implementacéo
das obrigacdes pelos paises com metas de reducdo de emissbes, o que lhes
permite patrocinar parte da obrigacdo de reducdo das emissOes fora de seu
territdério: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Implementacdo Conjunta
e Comércio de Emissdes.

De maior interesse para o Brasil € o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O Mecanismo ja pode ser implementado
oficialmente desde a entrada em vigor do Protocolo. Na realidade, o chamado

1 S840 também GEE o metano e o 6xido nitroso, entre outros.
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“mercado de carbono” ja se encontrava em operacdo de fato, a partir de
iniciativas piloto que pretendiam ser reconhecidas com a oficializagdo do
mercado.

O MDL é um instrumento que permite que paises desenvolvidos
financiem projetos de reducdo ou comprem os volumes de reducdo de
emissdes resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises em
desenvolvimento. Ou seja, a reducdo de uma unidade de GEE emitida ou
“sequestrada” da atmosfera voluntariamente por um empreendimento situado
em um pais que ndo figure no Anexo | do Protocolo pode ser negociada no
mercado mundial com paises desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que
precisam desses créditos para cumprir suas metas segundo a sistematica do
Protocolo de Quioto. Assim, com esse mecanismo de flexibilizacdo, torna-se
possivel reduzir as emissdes globais de GEE, e, ao mesmo tempo, abre-se
importante alternativa para o desenvolvimento sustentavel dos paises
emergentes.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de margo
de 1998. Entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, 90 dias apés sua
ratificacdo pela Russia. Essa ratificacdo preencheu o requisito de que o
documento fosse ratificado por, no minimo, 55 Partes da Convencéo,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das
emissOes totais de dioxido de carbono, em 1990.
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11.2. PANORAMA CLIMATICO - DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

O efeito estufa constitui um fenémeno natural pelo qual parcela
da energia solar que incide sobre o Planeta € retida pela atmosfera. 1sso
possibilita a manutencdo das condi¢bes necessarias a vida. A temperatura
global, contudo, vem aumentando desde o inicio da era industrial, aumento
esse associado ao avanco da concentracdo de dioxido de carbono (CO,) —
principal gas de efeito estufa (GEE) — na atmosfera.

De acordo com o Relatério Mudanca do Clima 2007: a Base das
Ciéncias Fisicas, publicado em fevereiro de 2007 pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), “os aumentos globais da concentracdo de dioxido de
carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a mudanca
no uso da terra. J& os aumentos da concentracdo de metano e 6xido nitroso
sdo devidos principalmente a agricultura”.

Com base nisso, os especialistas do IPCC afirmam com uma
confianca muito grande — o que, na linguagem do relatorio indica uma certeza
superior a 90% — que “o efeito liquido global das atividades humanas, em
média, desde 1750 foi de aquecimento”. Esse fenbmeno mostra-se evidente
“nas observagdes dos aumentos das temperaturas medias globais do ar e do
oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da elevacédo do
nivel global médio do mar.”

De acordo com o IPCC, é muito provavel — certeza superior a
90% — “que a maior parte do aumento observado nas temperaturas medias
globais desde meados do século XX se deva ao aumento observado nas
concentragdes antrépicas de gases de efeito estufa”. Desse modo, o IPCC
reconhece que o aquecimento do sistema climatico é inequivoco e que as
atividades humanas contribuem sobremaneira para o agravamento desse
processo.

Os especialistas do Painel estimam que a temperatura media
global aumentara entre 1,1°C (limite inferior do cenario mais otimista) e 6,4°C
(limite superior do cenario mais pessimista). O nivel dos oceanos podera subir
de 0,18m (limite inferior do cenario mais otimista) a 0,59m (limite superior
do cenario mais pessimista).
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Além disso, “0 aquecimento antrépico e a elevagdo do nivel do
mar continuariam durante séculos em razdo das escalas de tempo associadas
aos processos climéticos e realimentagfes, mesmo que as concentracdes de
gases de efeito estufa se estabilizassem”. Estima-se que, nessa circunstancia,
ocorreria ainda um aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI.

O Relatorio Mudanca do Clima 2007: Impactos, Adaptacéo e
Vulnerabilidade & Mudanca do Clima, publicado em abril de 2007 pelo IPCC,
indica que “as evidéncias obtidas por meio de observacOes de todos 0s
continentes e da maior parte dos oceanos mostram que muitos sistemas
naturais estdo sendo afetados pelas mudancas climaticas regionais,
principalmente pelos aumentos de temperatura”.

O aquecimento global tera reflexos em setores e sistemas
diversos, como, por exemplo, os recursos hidricos (inclusive a geracdo de
energia), 0s ecossistemas, as florestas, a producdo de alimentos, os sistemas
costeiros, a industria, as populacdes humanas e a saude. Para a América
Latina, projeta-se a savanizacdo da AmazoOnia e o0 aumento da aridez das
regides semi-aridas. Esse processo traz o risco de “perda significativa de
biodiversidade”, em funcdo da extingdo de espécies. “Nas areas mais secas,
prevé-se que a mudanca do clima acarrete a salinizacdo e a desertificacdo de
terras agricolas”.

Nesse contexto, ja sd@o notadas iniciativas no sentido de
promover uma adaptacdo das atividades humanas a futura mudanca do clima.
Isso se deve a constatacdo de que parcela do aquecimento global ja ndo pode
mais ser evitada, por ser decorrente de emissdes passadas. Ndo ha, entretanto,
previsdes confidveis a respeito dos custos dessa adaptacdo. Além disso, outros
fatores podem agravar a vulnerabilidade as mudancas climéticas. Assim, 0s
efeitos concretos das alteragcdes no clima variardo de acordo com a
vulnerabilidade de sistemas e populag6es a essas mudancas.

Nesse cenario, 0s paises em desenvolvimento sdo mais
vulnerdveis a mudanca do clima, em funcdo de que (i) os efeitos das
mudancas climaticas serdo mais intensos no hemisfério sul, onde se
concentram as na¢6es menos desenvolvidas e (ii) eles ttm menor capacidade
— tecnoldgica e financeira, por exemplo — de responder a variabilidade
climética.
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A vulnerabilidade do Brasil manifesta-se sob diversos aspectos,
como, por exemplo: aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climéticos extremos (enchentes e secas), com perdas na agricultura e ameaca
a biodiversidade; mudancas do regime hidroldgico, com impactos sobre a
capacidade de geracdo hidrelétrica; e expansdo de vetores de doencas
endémicas. Além disso, a elevacdo do nivel do mar afetara regides litoraneas,
onde se concentra grande parte da populacéo brasileira.

Por ser fortemente dependente da exploracdo de recursos
naturais, a economia do Pais pode ser duramente atingida pelos efeitos das
mudancas climaticas futuras. Vastos setores das popula¢des de menor renda —
como os habitantes do semi-arido nordestino e os moradores de areas de risco
nos grandes centros urbanos - sdo particularmente vulneraveis as
consequéncias negativas das alteracfes climaticas.

No tocante a adaptacdo ao fendmeno das mudancas climaticas, o
Pais carece de um programa mobilizador de competéncias, capaz de conduzir
0 grau de conhecimento sobre o assunto a um patamar condizente com as
necessidades nacionais. Mostra-se fundamental dedicar maior atencdo ao
levantamento e ao estudo das vulnerabilidades, dos impactos setoriais e das
medidas de adaptacdo necessarias.

Segundo o Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa, 22,5% das emissdes brasileiras decorrem da queima de combustiveis
fosseis, ao passo que as mudancas de uso da terra (conversdo de areas
florestais para pecuéria e agricultura mediante queimadas e desmatamento)
respondem por 75% das emissdes de CO,. O Brasil é, atualmente, o 4° maior
emissor de GEE do mundo (2,5% a 3% das emissOes mundiais).

A publicacdo, em outubro de 2006, do relatério Stern, elaborado
pelo governo inglés, e a realizagdo, em novembro do mesmo ano, da 122
Conferéncia das Partes da Convengdo sobre Mudanca do Clima (COP-12)
aumentaram a disponibilidade de informacdes na midia quanto aos efeitos das
mudancas climaticas, em especial do aquecimento global.

O relatério Stern ressalta os potenciais reflexos negativos do
aguecimento global para a economia mundial. O custo final de um
descontrole climéatico pode, segundo o economista britanico, ficar entre 5% e

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 10
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

20% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial anual. A COP-12 aprovou a
revisdo do Protocolo de Quioto em 2008. Aprovou-se também a revisdo das
regras do fundo que ajudard os paises pobres a adaptarem-se as mudancas
climéticas, bem como a garantia de maior equilibrio geografico da aprovacao
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Globalmente, a contribuicdo da mudanca do uso da terra para a
emissdo de GEE é bem menor do que a da queima de combustiveis fdsseis e a
de algumas atividades industriais. No Brasil, entretanto, pelo fato de a matriz
energética ser relativamente limpa, a contribuicdo daquele setor torna-se
relevante. Desse ponto de vista, aumenta consideravelmente a importancia da
questdo do desmatamento no cenario brasileiro.

Por dispor de um monitoramento florestal sistematico, o Brasil
produz conhecimento confiavel sobre as areas desflorestadas e sobre a sua
contribuigéo para as alteragdes climéticas globais. O Pais conta com cientistas
de alto nivel nessa area, e seus estudos tém o respaldo de instituicbes de
inquestiondvel prestigio. Esses pesquisadores tém condicBes e Vvém
empreendendo pesquisas serias sobre o tema.

O Relatério Mudanga do Clima 2007: Mitigacdo das Mudancas
Climaticas, publicado em maio de 2007 pelo IPCC, conclui que, com a
manutencdo das atuais politicas de mitigacdo das mudancas climaticas e
praticas de desenvolvimento sustentavel, as emissdes globais de GEE
continuardo a crescer nas proximas décadas.

Ainda de acordo com o relatério, mudancas nos padrbes de
consumo podem contribuir para a mitigacdo das mudancas climéaticas em
diversos setores. A adocdo de boas préaticas gerenciais também pode
desempenhar um papel positivo. Além disso, as emissdes de GEE podem, no
curto e no médio prazos (até 2030), ser estabilizadas ou mesmo reduzidas,
entre outras acbes, mediante: (i) melhorias na matriz energética de paises
tanto desenvolvidos como em desenvolvimento; (ii) investimentos em
iniciativas para 0 aumento da eficiéncia energética; (iii) adocdo de boas
praticas na agropecudria e no setor florestal; (iv) gerenciamento adequado dos
residuos solidos.

O IPCC considera como notaveis realizacbes da Convencéo-
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Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de
Quioto o estabelecimento de uma responsabilidade global sobre a questao
climética, o estimulo a adocdo de uma série de politicas nacionais, a criacao
de um mercado internacional de carbono e a implementagdo de novos
mecanismos institucionais que podem fundar as bases para futuros esforcos de
mitigacao das alteracdes climaticas.
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CAPITULO 11
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS NA COMISSAO

111.1. Os DEBATES NO AMBITO DA COMISSAO

Com o objetivo de ampliar o foro das discussdes, bem como
obter informac6es, dados e opinides de variada gama de atores envolvidos
com o tema das mudancas climaticas globais, a Comissdao Mista Especial
sobre Mudancas Climéticas participou de seminarios e realizou visitas e
audiéncias publicas?, a saber:

26 e 27/3/2007 - participacdo em seminario, no Rio de Janeiro (RJ),
promovido pela Comissdo de Valores Mobiliarios sobre o mercado de
reducdes de emissdes.

28/3/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenca de
representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores e do Meio
Ambiente.

2/4/2007 — visita ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em
Sé&o Jose dos Campos (SP).

17/4/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenca de
representantes da Embrapa e da Comisséo Interministerial de Mudanca
Global do Clima.

7/5/2007 - audiéncia publica em Belém (PA) com a presenca de
representantes de 6rgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério publico.

30/5/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climaticas e o setor florestal, com a presenca de representantes de 6rgaos
governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

29 a 31/5/2007 — participacdo na 502 reunido extraordinaria do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) — Mata Atlantica e Mudancas

2 Encontra-se, anexo, o conjunto dos resumos das reuniées.
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Climéticas — e na reunido do Grupo de Trabalho sobre impactos das
mudancas climaticas, no Rio de Janeiro (RJ).

12/6/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climaticas e o codigo florestal, com a presenca de representantes de 6rgaos
governamentais, do terceiro setor, do meio académico e do ministério
publico.

18 e 19/6/2007 — audiéncia publica em Manaus (AM), com a presenca de
representantes de Orgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério publico.

20/6/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenca do Dr.
Aziz Ab’Saber, gedgrafo e professor emérito da Universidade de Sé&o
Paulo.

25/6/2007 — audiéncia publica em Palmas (TO), com a presenca de
representantes do setor produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

6/7/2007 — audiéncia puablica em Campo Grande (MS), com a presenca de
representantes de Orgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério publico.

10/7/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenca do Dr.
Luiz Pinguelli Rosa, Secretario Executivo do FOrum Brasileiro de
Mudancas Climaticas.

16 a 18/7/2007 - missdo oficial da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas em Londres, Inglaterra.

8/8/2007 — reunido em Brasilia (DF) para ouvir o Governador do
Amazonas, Sr. Eduardo Braga — conjunta com comissdes permanentes da
Camara dos Deputados.

23/8/2007 — audiéncia publica no Rio de Janeiro (RJ), para debater as
mudancas climaticas e o setor elétrico, com a presenca de representantes de
orgdos governamentais, do Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, do
meio académico e do setor produtivo.

28/8/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
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climaticas e o setor agropecudrio, com a presenca de representantes de
drgaos governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

28 a 30/8/2007 - realizacdo em Brasilia (DF) do Seminério Internacional
Aquecimento Global — A Responsabilidade do Poder Legislativo no
Estabelecimento de Praticas Ambientais Inovadoras, com a participacdo
de representantes de 0rgdos governamentais, do setor produtivo, do terceiro
setor e do meio académico.

11/9/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climéticas e o bioma Cerrado, com a presenca de representantes de 6rgéos
governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

17/9/2007 - audiéncia publica em S&o Paulo (SP), para debater as
mudancas climaticas e o papel da industria, com a presenca de
representantes de 0rgaos governamentais e do setor produtivo.

28/9/2007 - audiéncia publica em Fortaleza (CE), para debater (i) a
desertificacdo e (ii) a participacdo das fontes edlicas na geracao de energia
elétrica, com a presenca de representantes de 6rgdos governamentais, do
setor produtivo e do meio académico.

2/10/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climaticas e o setor elétrico, com a presenca de representantes de 0rgdos
governamentais, do setor produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

16/10/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climéticas e a educacdo ambiental, com a presenca de representantes de
drgdos governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

23/10/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climaticas e 0 mercado de carbono, com a presenca de representantes de
0rgdos governamentais, do meio académico e do setor produtivo.

8/11/2007 - realizacdo em Brasilia (DF) do Seminario Consumo e
Producdo Sustentavel de Eletricidade no Brasil, com a participacdo de
representantes de 6rgdos governamentais, do setor produtivo, do terceiro
setor e do meio académico.

19/11/2007 — audiéncia publica em Criciuma (SC), com a presenca de
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representantes de o0rgdos governamentais, do setor produtivo e do meio
académico, para discutir a participacdo do carvdo mineral na matriz
energética brasileira.

21/11/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater a eventual
imposicdo ao Brasil de metas obrigatorias de reducdo de emissbes, no
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, com a presenca
de representantes de 6rgdos governamentais, da diplomacia brasileira e do
meio académico.

6/3/2008 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater o aumento do
desmatamento na Amaz6nia nos ultimos meses de 2007, identificado
pelo sistema Deter do Inpe, com a presenca de representantes de 6rgdos
governamentais.

7/5/2008 — realizacdo em Brasilia (DF) do Seminario “O Continente
Antértico e a sua Influéncia nas Mudancas Climaticas”, com a
participacdo de representantes de &rgdos governamentais, do setor
produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

4/6/2008 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater o andamento,
no Poder Executivo, da elaboragdo da Politica Nacional sobre Mudancgas
Climaticas, com a presenca de representantes dos 0rgdos governamentais
com assento no Grupo Executivo criado pelo Decreto n® 6.263, de 2007.

Em que pese o cumprimento dessa intensa agenda de atividades,
ndo houve tempo habil para a realizacdo de todas as atividades previstas no
plano de trabalho aprovado pelo colegiado no inicio de 2007.
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I11.2. ANALISE DOS RECURSOS DESTINADOS A PESQUISA

111.2.1. INSTITUICOES DE PESQUISA

A pesquisa sobre mudancas climaticas é fundamental para que se
estude a vulnerabilidade das regiGes brasileiras em relacdo a diversos setores,
como salde, agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e
energia.

Tal conhecimento é fundamental para informar o processo de
tomada de decisdes e para a formulacéo de politicas publicas de mitigacédo dos
efeitos e de adaptacdo. Novamente, entram em cena os esforgos de pesquisa e
desenvolvimento para que sejam apresentadas as melhores solucbes para
contornar o problema.

Vaérios institutos de pesquisa vém trabalhando com o tema
mudancas climaticas. A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes
instituicdes:

e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, que proporciona
servigos a sociedade, como a previsdo do tempo, o fornecimento de
dados de desmatamento da Amazénia Legal e a disponibilizacdo
gratuita das imagens de satélite, que tém inimeras utilidades;

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que ja
comecou a direcionar suas pesquisas de forma a estudar o impacto
regional do aumento da temperatura. Controlam-se a variacdo da
cobertura florestal, o indice pluviométrico e o balango hidrico mensal
das regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeoroldgico,
com o intuito de prever, para cada area brasileira, em todos os
cendrios de temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e
quando plantar. H& pesquisas em andamento com o objetivo de
desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de
plantas mais resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes,
além da possibilidade da introducéo de novas culturas.

Existem ainda outros centros publicos de referéncia em pesquisas
sobre a Amazonia e as mudancas climaticas, como o Museu Paraense Emilio

Goeldi (MPEG) e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (Inpa).
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Ocorre que as pesquisas demandam recursos e, no entanto, esses
centros de pesquisa vém passando por sucessivos contingenciamentos, o que
prejudica muito a capacidade do Pais de se preparar para as alteracdes
climaticas que ja vém acontecendo.

Fizemos um levantamento das despesas empenhadas nos
exercicios de 2001 a 2006°, de algumas dessas instituicdes de pesquisa
publicas. Foi escolhido o valor empenhado, uma vez que o empenho € o ato
administrativo que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. Levantamos
também a despesa total da Unido, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social. A tabela a seguir traz as informacoes.

UNIDADE GESTORA / ENTIDADE
UG 130011 UG 240105 UGs 240106 / 240107 /
240108
INSTITUTO NACIONAL | INSTIT.NACIONAL DE INSTIT.NAC.DE Despesa da Unido -
DE METEOROLOGIA - PESQUISA DA PESQ.ESPACIAIS - INPE Orgamento Fiscal e da
INMET AMAZONIA - INPA Seguridade Social *
ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais) R$ (valores nominais)
2001 38.023.113 52.065.587 176.150.827 383.389.210.369
2002 31.319.269 57.861.211 144.407.350 439.097.026.750
2003 18.731.743 63.574.682 193.291.912 493.362.924.761
2004 22.725.537 42.895.327 131.672.987 543.759.762.940
2005 31.224.395 24.605.617 143.220.745 606.932.712.687
2006 26.776.801 22.518.646 146.302.199 797.835.457.211
Fonte: STN
UNIDADE GESTORA / ENTIDADE
UG 240125 UG 22202 UG 44201
MUSEU PARAENSE ~ EMPRESA BRASILEIRA INSTITUTO BRASILEIRO
EMILIO GOELDI - MPEG DE PESQUISA DO MEIO AMBIENTE E
AGROPECUARIA - DOS RECURSOS
EMBRAPA NATURAIS RENOVAVEIS)
- IBAMA

ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)

2001 18.945.471 647.663.188 471.101.298

2002 20.653.741 694.670.941 578.252.923

2003 22.648.526 779.821.730 603.799.912

2004 15.315.078 919.016.025 796.167.067

2005 6.321.762 931.269.052 798.921.406

2006 7.825.423 1.038.876.203 978.348.209

Fonte: Subsecretaria de Apoio Técnico / CONORF / Senado Federal
* Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.

Nota-se que tanto o Inmet, o Inpa, o Inpe e 0 MPEG tiveram
reducdo das despesas no periodo de 2001 a 2006, apesar do elevado aumento
da despesa da Unido no mesmo periodo. Essa observacao se torna mais clara
quando analisamos as variagfes percentuais.

% Segundo a Conorf/Senado Federal, ndo hé& informagdes por unidade gestora antes de 2001.
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UNIDADE GESTORA / ENTIDADE

DE METEOROLOGIA - PESQUISA DA
INMET AMAZONIA - INPA

PESQ.ESPACIAIS - INPE

UG 130011 UG 240105 UGs 240106 / 240107 /
240108
INSTITUTO NACIONAL | INSTIT.NACIONAL DE INSTIT.NAC.DE Despesa da Uniéo -

Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social *

Variacdo Percentual 2006/2001

Variagdo Percentual
2006/2001,

-29,58 -56,75]

-16,94

108,10

UNIDADE GESTORA / ENTIDADE

UG 240125 UG 22202

UG 44201

EMILIO GOELDI - MPEG DE PESQUISA
AGROPECUARIA -

EMBRAPA

MUSEU PARAENSE EMPRESA BRASILEIRA INSTITUTO BRASILEIRO

DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS|

- IBAMA

Variacdo Percentual 2006/2001

-58,70

60,40 107,67

Nas entidades selecionadas, houve aumento nominal das
despesas apenas no caso da Embrapa (60,4%) e do Ibama (107,67%) e,
mesmo assim, inferior & variacdo das despesas da Unido (108,1%). O pior
caso de diminuicdo dos recursos aconteceu no Museu Emilio Goeldi, cujos
empenhos diminuiram 58,7% entre 2001 e 2006.

A contraposicdo do decréscimo dos recursos disponiveis dos
institutos de pesquisa com o aumento da despesa da Unido fica evidente na
tendéncia dos proximos graficos.
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Percebemos claramente que as pesquisas para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas, bem como para adaptar o Brasil a nova situacao
ainda ndo sdo prioridades do governo. Propomos recomendacgdo tanto ao
Poder Legislativo quanto ao Poder Executivo para que estejam atentos a essa
questao.

[11.2.2. FUNDOS SETORIAIS

Convém também analisar os Fundos Setoriais do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), com o objetivo de comparar 0S recursos
destinados a pesquisa no Pais e verificar se estd havendo prioridade para as
areas relacionadas com as alteracdes advindas do aguecimento global.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais.
Destes, um é voltado a interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-
Amarelo).

As receitas dos Fundos séo oriundas de contribuigdes incidentes
sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido,
parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de certos setores e
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) incidente
sobre os valores que remuneram 0 uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnologicos/transferéncia de tecnologia do exterior.

Com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
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das Telecomunicagbes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das
ComunicagOes, os recursos dos demais Fundos sdo alocados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e
administrados pela empresa puablica Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos). Os Fundos Setoriais foram criados na perspectiva de serem fontes
complementares de recursos para financiar o desenvolvimento de setores
estratégicos para o Pais.

O modelo de gestdo concebido para os Fundos Setoriais €
baseado na existéncia de Comités Gestores, um para cada Fundo. Cada
Comité Gestor é presidido por representante do MCT e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos
e empresariais, além das agéncias do MCT, da Finep e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Os Comités Gestores
tém a prerrogativa legal de definir as diretrizes, acGes e planos de
investimentos dos Fundos.
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A exemplo do que fizemos com os institutos de pesquisa,
consolidamos a despesa empenhada em cada um dos Fundos Setoriais, a partir
de 2001, conforme tabela a seguir:

FUNDOS SETORIAIS

Transporte
Aeronautico Agronegécio Amazodnia Agquaviario e Biotecnologia
Construgéo Naval
ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 0 0 0 0 0
2002 195.925 1.260.235 0 0 970.000
2003 12.060.440 25.999.854 0 0 13.273.266
2004 11.580.820 25.904.211 9.953.271 0 12.804.610
2005 16.439.641 34.164.835 20.556.990 4.549.347 29.935.098
2006 28.221.667 46.489.648 17.436.189 14.108.586 19.702.852
FUNDOS SETORIAIS
Energia Espacial Recursos Hidricos Tecnolog|a~da Infra-Estrutura
Informacéao
ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 50.167.420 102.000 20.593.885 4.316 74.108.331
2002 25.323.869 2.708.564 11.689.442 21.329.412 68.347.132
2003 66.141.119 0 18.265.495 23.409.816 112.348.240
2004 73.254.529 1.041.915 16.849.625 18.809.431 132.956.895
2005 74.723.174 1.793.072 42.122.848 30.672.688 161.412.900
2006 92.692.721 1.485.069 42.297.008 29.776.159 255.108.166
FUNDOS SETORIAIS
Mineral Petroleo e Gas Saude Transportes Verde-Amarelo
Natural Terrestres
ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 2.284.525 111.201.348 0 26.366 57.505.411
2002 2.452.682 75.078.905 421.100 3.400.708 102.269.135
2003 4.430.995 82.136.595 24.174.945 1.811.518 180.319.737
2004 4.229.939 74.473.978 26.912.745 299.889 184.900.053
2005 6.324.236 85.775.650 33.918.793 18.881 205.119.942
2006 6.316.842 118.879.411 54.508.945 13.862 250.061.293

Fonte: Assessoria de Captacédo de Recursos - Secretaria Executiva/MCT

Ha uma oscilagdo muito grande no decorrer dos anos. Quando
comparamos os fundos, percebe-se facilmente que alguns possuem mais
recursos disponiveis. O Fundo Setorial da Amazodnia, area fundamental no
combate do aquecimento global, ndo foi tdo privilegiado quanto outros
fundos. O préximo gréafico reflete a distor¢do de recursos entre os fundos no
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exercicio de 2006.

Recursos empenhados por fundo setorial - 2006
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0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000
R$ mil

Em termos percentuais, o Fundo Setorial da Amazonia ficou com
apenas 1,78% do somatdrio de todos os fundos. Novamente trazemos a tona a
falta de recursos destinados a pesquisa para preservar a floresta e, por
consequéncia, mitigar os efeitos das alteracdes climaticas.
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CAPITULO IV

CONSOLIDACAO DOS DEBATES, RECOM ENDACOES E
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.1. CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Nesta secdo é apresentada uma consolidacdo dos intensos debates
travados na Comissdo, sobre os mais diversos assuntos discutidos ao longo do
ano de 2007. Em atencéo ao espirito propositivo desta Comissdo e com base
nas observacdes dos expositores, este relatorio apresenta, ao final de cada
subsecdo, algumas recomendacbes aos Poderes da Republica, nas diversas
instancias de governo — municipal, estadual e federal.

Essas recomendacbes foram idealizadas de modo a contemplar
diversos aspectos relacionados com o enfrentamento das mudancas climaticas
globais e seus efeitos locais:

e Proposicdo de medidas de carater geral,

e Adocdo de medidas setoriais: florestas, energia, agricultura,
transportes, saneamento, saude, recursos hidricos, zonas costeiras,
entre outras;

e Identificacdo de impactos e vulnerabilidades;
e Proposicdo de medidas de mitigacao e adaptacao;

e Consideracdo das dimensdes econdmica, ambiental e social, bem
como da necessidade de conscientizacdo da sociedade mediante
acoes de educacdo ambiental.

IVV.1.1. CONSIDERACOES GERAIS

Conforme ja observado, o debate acerca das mudancas climaticas
remontam a década de 1980. Tanto que em 1992, durante a Conferéncia do
Rio, foi assinada a Convencdo-Quadro da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre o tema. Mesmo assim, ainda se mostra necessario populariza-lo. Em

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 24
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

2007, a questdo assume especial relevancia em razdo da publicacdo do 4°
Relatorio do IPCC®. Sua importdncia se deve & afirmagdo de que o
aquecimento global ¢é inequivoco” (Figura 1) e, com 90% de certeza, decorre
das atividades humanas® (aumento da concentracdo de gases de efeito estufa
antropogénicos na atmosfera — Figura 2).

O relatério eliminou o

Changes in Temperature , Sea Level

and Northern HemisphereSnowCover argumento de que aS mudangas

. r ll[a} Global mean tell'nperature

g climaticas atuais seriam um
] fenbmeno natural, independente
da acdo humana, e que,
portanto, ndo exigiriam uma
acdo firme, decisiva e radical
para a sua reversdo. O
documento consolidado, que foi
] publicado em novembro de
1 | 2007, tem subsidiado as

1
=
o
(0,) ainpesadwa |

Difference from 1961-1990

< 3
;E °f : negociagbes multilaterais sobre
5 ! ) mudancas do clima desde a
- e P e COP-13, realizada em dezembro
Figura 1 — Mudangas observadas (a) na de 2007.

temperatura, (b) no nivel do mar e (c) na
cobertura de neve no hemisfério norte.

Fonte: IPCC — AR 4 — SFP WG 1 (p. 9) Como ja observado, os

especialistas do Painel estimam

que a temperatura média global
aumentara entre 1,1°C (limite inferior do cenario mais otimista) e 6,4°C
(limite superior do cenario mais pessimista) (Figura 3). O nivel dos oceanos
poderd subir de 0,18m (limite inferior do cenario mais otimista) a 0,59m
(limite superior do cendario mais pessimista).

* 0 IPCC é um grupo consultivo de cientistas, criado em 1988. A missdo do Painel é reunir
0 maior nimero possivel de cientistas de diferentes paises com o objetivo de coletar e
analisar a literatura disponivel sobre o aguecimento global e consolidar relatérios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta as mudancas climaticas.

> Nos Gltimos 30 anos, a concentracdo de CO, e equivalentes aumentou em 70%,
acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos mil anos anteriores, 0 aumento
na temperatura foi de 2°C.
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Algumas conclusdes gerais podem ser tomadas: (i) as mudancgas
ambientais globais sdo reais, graves, estdo acontecendo segundo um ritmo
cada vez mais acelerado; (ii) elas afetam determinadas regides, mas todo o
globo esta interconectado; (iii) os efeitos serdo mais graves nos paises em
desenvolvimento e nos paises pobres®; (iv) trata-se de um problema que
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Figura 2 — ConcentracOes atmosféricas de didxido de
carbono, metano e 6xido nitroso ao longo dos ultimos
10.000 anos (painéis grandes) e desde 1750 (painéis

inseridos).

Fonte: IPCC - AR 4-SFP WG 1 (p. 4)

Radlative Forcing (Wm’)

Radlstive Forcing (W m*)

envolve aspectos
econdmicos, ambientais e
sociais; (v) os desafios sédo

politicos, mas também
éticos. Como todas as
variaveis estdo

profundamente interligadas,
€ preciso tratar o tema de
forma  transversal, néo
apenas setorial. O enfoque
compartimentado é
insuficiente para fazer frente

as mudancas climaticas.

® Os impactos do aquecimento global serdo mais graves nos paises mais pobres, por dois
motivos: (i) os paises pobres tém menos recursos tecnoldgicos e financeiros para enfrentar
os efeitos das mudancas climaticas e (ii) esses efeitos serdo mais graves no hemisfério sul,
onde estdo concentrados 0s paises mais pobres do Planeta.
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Figura 3. Comparacdo das mudancas observadas de escalas continental — e global —
na temperatura da superficie com resultados simulados por modelos climaticos,
usando-se forcamentos naturais e antrépicos. As médias decenais das observagoes
séo apresentadas para o periodo de 1906 a 2005 (linha preta) plotadas sobre o centro
da década e relativas a média correspondente para 1901-1950. As linhas sdo
tracejadas quando a cobertura espacial € inferior a 50%. As zonas azuis indicam a
faixa de 5 a 95% para as 19 simulagdes dos 5 modelos climaticos com o uso apenas
dos for¢camentos naturais devidos a atividade solar e aos vulcdes. As zonas
vermelhas mostram a faixa de 5 a 95% para as 58 simula¢des dos 14 modelos
climaticos com o uso dos forgamentos natural e antropico.

Fonte: IPCC - AR 4 - SFP WG 1 (p. 17)

Em escala global, pode-se afirmar que, além do aumento do nivel
dos oceanos — conseqiiéncia mais lembrada do agquecimento global — as
mudancas do clima podem afetar os ecossistemas (Figura 4), a agricultura, a

biodiversidade, as dindmicas populacionais e a saude. Dentre esses efeitos,
destacam-se:

e O potencial agricola ira decrescer nos tropicos, 0 que provocara
alteracdes no zoneamento agricola. Havera aumento da aridez.

e Ocorrerdo alteracbes na reproducdo, migracdo e distribuicéo
geogréfica de espécies de plantas e animais.

e  Milhdes de pessoas ficardo vulneraveis a inundagfes. O problema
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maior sera nas areas mais pobres urbanas, onde ha pouca capacidade
de adaptacéo.

e Os impactos adversos na salde serdo maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criancas e o0s agricultores de
subsisténcia. Havera alteracdo na distribuicdo espacial de populactes
de vetores de doencas infecciosas.’

2000

[ ficresta [C] savana [ caatinga [} cmpos [C] deserto

Figura 4 — Alteragdes previstas nos ecossistemas brasileiros
Fontes: Oyama & Nobre, 2003 e Salazar, Oyama & Nobre, 2007

As mudancas climaticas do globo, mesmo considerando o0s
cenarios mais positivos, causardo varias mudancas no Brasil ainda na primeira
metade deste século. O maior desafio decorre da conjugacdo do aumento das
temperaturas e da mudancga no regime de chuvas. Entretanto, a existéncia de
varios foruns de discussdo indica que a sociedade brasileira € uma das mais
conscientes da necessidade de se combater as causas do problema. Esse fato
constitui uma grande potencialidade para o Pais.

Além do aumento das precipitacbes no Sul e do aumento da
intensidade e da freqiéncia dos eventos climaticos extremos, 0s impactos
potenciais das mudancas climaticas no Pais séo:

e Na Regido Norte: alteracdo do regime de chuvas, o que afetara a

" As mudancas climéaticas interferem na satide humana em face de exposicdes diretas ou
indiretas e rupturas socioeconémicas. Influem nas vulnerabilidades as condigfes sociais e
ambientais e a capacidade do sistema de saude.
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biodiversidade da floresta amazoénica e rebaixard o nivel dos rios. A
floresta amazonica sofrera um processo de savanizagdo®. Além disso,
mudancas na Amazonia influenciam o transporte de umidade para as
regides Sul e Sudeste, 0 que gerard extremos de chuva, seca e
temperatura, com consequéncias para a saude e a geracédo de energia
hidrelétrica.

e Na Regido Centro-Oeste: reducédo da biodiversidade do Pantanal e do
Cerrado, retracdo das reas propicias para agricultura, inclusive por
intensa degradacao dos solos.

e Na Regido Nordeste: diminuicdo do nivel dos acudes, com impactos
adversos na agricultura de subsisténcia e na saude, além da perda de
biodiversidade da Caatinga. O clima no Nordeste devera ficar ainda
mais arido.

Alguns efeitos ja& podem ser observados no Pais: (i) as
temperaturas médias do Brasil subiram 0,7° C nos ultimos 50 anos (Figuras 5
e 6); (ii) houve aumento das chuvas no sul do Brasil, entre 1951 e 2002; (iii)
no sudeste da America do Sul, houve aumento na intensidade das chuvas e na
freqiiéncia de dias com chuva intensa, entre 1951 e 2000; (iv) as noites estdo
ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil, entre 1951 e 2000. Além
disso:

e As vaz0es dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parana e
outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amazonia, no Pantanal
e no Nordeste, ndo foram observadas tendéncias sistematicas no
longo prazo em direcdo a condi¢bes mais secas ou chuvosas. Ha
deficiéncia de dados em algumas regides do Centro-Oeste, 0 que
demanda mais pesquisas.

e  Nos ultimos 40 anos, houve tendéncias de aumento na freqiiéncia de
noites e dias quentes e tendéncias de reducdo na frequéncia de noites
e dias frios, consistentes com um cenario de aquecimento global.

. Para o Sudeste da América do Sul, tém-se observado um aumento na

® Existe algum dissenso entre autoridades governamentais e a comunidade cientifica com
respeito ao emprego da expressdo “savanizacdo da Amazonia”, ainda que quatro capitulos
do relatério do IPCC facam referéncia a esse processo.
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intensidade de episddios e na frequéncia de dias com chuva intensa
(aumento na freqgiiéncia de eventos extremos).

TEMPERATURAS MIiNIMAS MEDIAS DE CAMPINAS, PERIODO 1890 A 2006
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Figura 5 — Temperaturas minimas médias em Campinas — periodo 1890 a 2006.
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Figura 6 — Temperaturas maximas médias em Araripina/PE — periodo 1952 a 2005.

No hemisfério sul, contudo, ndo existem tantos dados disponiveis
como para o0 hemisfério norte. Mostra-se necessario redobrar os esforgos de
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detalnamento das informacOes disponiveis. Para fazer frente as mudancas
climaticas, os paises em desenvolvimento precisam estabelecer uma estratégia
concertada, sem prejuizo da necessidade de os paises desenvolvidos arcarem
com as suas responsabilidades historicas.
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Figura 7 — Emissdes brasileiras dos principais gases
de efeito estufa (1994)
Fonte: Primeira Comunicacdo Nacional.

% Segundo autoridades governamentais, a periodicidade com que é realizado o inventario
brasileiro de emissdes esta de acordo com a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. Apesar de apresentar dados de 1994, o Pais ndo est4 atrasado nesse
quesito e desenvolveu uma metodologia de qualidade reconhecida em todo 0 mundo.
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e Funciona na Amazobnia o Projeto Geoma, cujo objetivo é propor
mecanismos de prevencdo as alteragfes climaticas. Uma primeira
conclusdo do Projeto é a necessidade de novas reservas ambientais.

e No que tange a saude, foi elaborado um mapa de vulnerabilidade
para o Pais.

e O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas apresentou proposta
para a confeccdo de um Plano Nacional de Ac¢do de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas, centrado basicamente em trés eixos: (i)
acOes coordenadas de governo, envolvendo diferentes ministérios, e
relacbes com estados e municipios sob supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA); (ii) criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa
em Mudancas Globais do Clima, pelo MCT; (iii) criacdo de uma
Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando o atual Grupo
Técnico de Mudanca Climética do MCT.

Muitos dos problemas ambientais enfrentados pelo Brasil
decorrem do modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato
de o Brasil contar com uma populacdo numerosa'®. Para os especialistas,
devem-se concentrar esfor¢os na mitigacdo (Figura 8) das emissdes de gases
de efeito estufa e na adaptacédo aos efeitos das mudancas climaticas.

O Protocolo de Quioto, no entanto, é muito focado em estratégias
de mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa'’. Ainda que as novas
negociagdes continuem focadas na mitigacdo, deverdo contemplar tambem
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade e adaptacdo. Enquanto os
esforcos de mitigacdo devem ser empreendidos em escala global, gerando
resultado global, as medidas de adaptacdo dependem de iniciativas locais,
acarretando efeitos locais de diminuigdo das vulnerabilidades.

19 para representantes da industria, 0 enfrentamento das mudancas climéticas globais deve
contemplar estratégias de desenvolvimento de tecnologias, planejamento populacional,
mudanca de habitos de consumo e preservacao florestal.

1 Como a reducéo das emissdes prevista pelo Protocolo de Quioto refere-se ao ano-base de
1990, as metas pretendem compensar quase 20 anos de crescimento econdmico, além da
reducdo média de 5,2% em relacdo a linha de base. O Protocolo deve ser considerado um
passo importante, mas ainda ha muito a fazer para que a reducdo das emissdes seja efetiva.
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Figura 8 — Medidas eficazes de mitigacéo
Fonte: apresentacdo de Angela Martins de Souza em audiéncia publica em S&o Paulo
(adaptado de Pacala and Socolow, Science, vol.305, 2004)

As medidas voluntarias de mitigacdo das mudancas climaticas
nos paises em desenvolvimento superam os esfor¢os de paises desenvolvidos
do Anexo | do Protocolo de Quioto. Conforme a Figura 9, muitos dos paises
listados naquele anexo apresentavam, em 2003 (e essa situacdo ndo mudou
significativamente), emissGes muito superiores as metas assumidas em
Quioto.

O Brasil tem contribuido fortemente para a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa, mediante, por exemplo, as seguintes medidas: (i)
Plano de Acéo para Prevencédo e Controle do Desmatamento da Amazonia;
(i) adicdo de alcool na gasolina; (iii) implementacdo de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (iv) Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa); (v) Programa Nacional
de Producdo e Uso do Biodiesel; (vi) popularizacdo dos veiculos flex-fuel
(gasolina-alcool). Entretanto, no Brasil, € preciso resolver o problema das
emissOes de gases do efeito estufa juntamente com o da exclusdo social e
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energética. Em 2003, por exemplo, 12 milhGes de brasileiros ndo tinham
acesso a luz elétrica.

As politicas de adaptacdo as mudancas climaticas devem ser
transversais, interagindo com todas as demais politicas governamentais. E
necessario identificar prioridades para a implementacdo de medidas de
adaptacdo. Sem identificar as vulnerabilidades, € impossivel tracar uma
estratégia eficiente.

Para preencher esta lacuna, o governo brasileiro criou um Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, encarregado de elaborar um
anteprojeto de lei a respeito da Politica Nacional sobre Mudancas Climéticas
(PNMC), encaminhado ao Congresso Nacional em 5 de junho de 2008 (PL
n°®3.535, de 2008, na Camara dos Deputados). O documento norteara a
elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudancas Climaéticas, bem como outros
planos, programas, projetos e acdes relacionados, direta ou indiretamente, a
mudanca do clima, a serem implementados nos trés niveis da Federacao.

A PNMC tera um texto genérico, cujo detalhamento sera feito
pelo Plano Nacional. Os dois documentos deverdo tratar tanto da mitigacao
como da adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas, buscando, sempre
que possivel, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento econémico, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

A formulacéo da Politica conta com participacédo publica em pelo
menos trés instancias: (i) 3 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente; (ii)
reunides do FBMC,; e (iii) reunides regionais. O Plano Nacional de Mudancas
Climéticas serd elaborado segundo quatro eixos tematicos: (i) mitigacao; (ii)
vulnerabilidade, impacto e adaptacéo; (iii) pesquisa e desenvolvimento; (iv)
capacitacao e divulgacao.

O Comité, por meio de um Grupo Executivo constituido no seu
ambito, estima que a proxima Comunicacdo Nacional do Brasil (documento
que apresenta o inventario de emissdes do Pais) mostre: (i) aumento nas
emissdes do setor agropecuario — aproximadamente proporcional ao aumento
do rebanho bovino; (ii) aumento das emissdes devidas a producdo de energia
— em funcdo do aumento da participacdo de termelétricas na matriz elétrica
brasileira, em especial apds a crise de oferta registrada em 2001; (iii)
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estabilidade nas emissdes referentes aos desmatamentos na Amazoénia. Ndo é
possivel estimar o comportamento das emissfes devidas ao desmatamento no
Cerrado, pois ndo ha monitoramento desse Bioma.

Percentagem das Emissdes em 2003 em relacao as
Metas de Quioto
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Figura 9 — Porcentagem das emissdes dos paises do Anexo | em relagdo as metas
assumidas no Protocolo de Quioto (2003)
Fonte: apresentacdo do Prof. Pinguelli no Seminéario Internacional sobre o
Aguecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

No ambito das negociacbes internacionais, autoridades
governamentais brasileiras defendem que se deve lidar com o tema
reconhecendo: (i) o papel do Brasil, que como signatario da Convencdo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas tem compromisso
com a reducdo de emissBes; (ii) a responsabilidade historica dos paises
desenvolvidos com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE); e (iii) o
desequilibrio que ainda existe nas emissdes de GEE, tendo em vista que,
atualmente, os 41 paises do Anexo | do Protocolo de Quioto emitem 16,5
bilhdes de toneladas de GEE, ao passo que 0s 122 paises ndo-Anexo | do
Protocolo emitem 11,9 bilhdes.
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O Executivo brasileiro acredita, desse modo, que o tratamento da
questdo da mitigacdo das emissbes futuras deve considerar o papel das
emissdes passadas, 0 que inclui a aceitacdo pelos paises industrializados da
sua maior responsabilidade pelo problema atual. I1sso pode ser resumido no
principio das  responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da CQNUMC. Mostra-se importante que o Brasil
reduza suas emissoes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que 0s paises desenvolvidos arguem com maior
responsabilidade.

A despeito dessas discussdes, ha hoje um esforco voluntario
significativo dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. As a¢des do Brasil, da india e da China
equivalem a quase totalidade do programa norte-americano e a 40% das ac6es
da Unido Européia até 2010. Todavia, os problemas enfrentados por aqueles
dois paises (sustentabilidade da matriz energética, basicamente) sd&o muito
distintos dos brasileiros (emissdes decorrentes de mudancas de uso da terra).

Os paises desenvolvidos, no seu conjunto, ndo estdo reduzindo
suas emissdes de modo a cumprir as metas do Protocolo de Quioto. Os paises
em desenvolvimento tendem a aumentar suas emissdes com o crescimento
econdmico, seguindo os padrbes de producdo e consumo dos paises
desenvolvidos. Por outro lado, as classes de renda mais alta nos paises em
desenvolvimento tém alto consumo de energia per capita, enquanto a maioria
da populacdo e pobre e tem consumo de energia muito baixo. Ha forte
desigualdade no consumo de energia e na emissdo de gases do efeito estufa
per capita dentro de cada pais, seguindo a desigualdade na distribuicdo de
renda.

Ante as observacbes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendacdes Gerais

1. Apreciar prioritariamente as proposicoes legislativas selecionadas e
elaboradas pela CMEsp — Mudangas Climaticas, constantes do item
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IV.3 deste relatorio.
» Ao Poder Legislativo Federal.

2. Convocar reunides periddicas do Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, conforme previsto no § 1° do art. 2° do Decreto de 28 de
agosto de 2000, que revogou o Decreto n°® 3.515, de 20 de junho de
2000.

> Ao Poder Executivo Federal.

3. Participar ativamente, por seus presidentes ou representantes por eles
indicados, do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, conforme o
inciso 111 do art 2° do Decreto de 28 de agosto de 2000, que revogou
0 Decreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000.

» Ao Poder Legislativo Federal.

4. Incentivar a cria¢do, onde ainda ndo existe, e/ou dinamizar féruns
estaduais e municipais para debater e definir politicas sobre o tema
mudancas climaticas, no sentido de avaliar causas e impactos e
propor alternativas para mitigacdo e adaptacdo em ambito local. Tais
féruns devem aproveitar as experiéncias bem-sucedidas dos ja
existentes e desempenhar suas atividades de modo articulado.

» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

5. Dotar o Congresso Nacional de uma Comissdao Mista Permanente
sobre Mudancas Climaticas, tendo em vista este ser um problema que
exige solugdes coordenadas e de longo prazo.

» Ao Poder Legislativo Federal.
6. Elaborar uma lei de politica nacional de mudancas climaticas.
» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

7. Estimular praticas de consumo consciente, no sentido de estabelecer
padres de consumo que reduzam a pressdao gerada pela acdo
individual sobre o meio ambiente.
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» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

8. Instituir uma premiacdo para as melhores pesquisas cientificas,
tecnologicas e de inovacdo no campo das medidas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas.

> Ao Poder Executivo Federal.

9. Fomentar a gestdo integrada da regido amazobnica no ambito da
Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

10. Examinar a possibilidade de criagdo de um Fundo Mundial
Ambiental, com recursos oriundos da tributacdo do comércio
internacional, destinado a financiar iniciativas nacionais de promocao
do desenvolvimento sustentavel.™

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

11. Examinar a possibilidade de criagdo, no ambito do Mercosul, de um
Fundo Ambiental, com recursos oriundos da elevacdo da Tarifa
Externa Comum, destinado a financiar iniciativas nacionais de
promogc&o do desenvolvimento sustentavel.*?

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

a. Impactos e Vulnerabilidades

12. Elaborar o Mapa Nacional Integrado de WVulnerabilidade as
Mudancas Climaticas, conjugando varios aspectos: saude,
agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e energia,
entre outros.

12 Recomendagdo incluida em atendimento a Indicagdo n® 1, de 2006, de autoria do Senador Aloizio
Mercadante e apreciada pelas Comissdes de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), e de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal.

3 |1 dem.
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> Ao Poder Executivo Federal.

b. Mitigacao

13.

14.

Implementar uma politica vigorosa de mitigacdo das mudangas
climaticas, a fim de cobrar a mesma postura dos demais paises, em
especial os desenvolvidos, e, a0 mesmo tempo, buscar apoio para
financiar iniciativas nacionais.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

Aprimorar continuamente a metodologia de elaboragédo do inventario
nacional de emissdes, inclusive mediante uma maior regularidade na
realizacdo desse levantamento.

> Ao Poder Executivo Federal.

c. Adaptacao

15. Elaborar um plano consistente e efetivo de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climéaticas, com base em um levantamento profundo e
abrangente das vulnerabilidades nacionais.

» Ao Poder Executivo Federal.

16. Incorporar a variavel mudancas climaticas nas estratégias de
desenvolvimento para o pais, como nos Planos Plurianuais, no
Programa de Aceleracdo do Crescimento, no zoneamento ecologico-
econdmico e no plano diretor de ordenamento territorial.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

17. Incorporar os efeitos das mudancas climaticas nas exigéncias
referentes ao licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de projeto superior a 25 anos.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais.
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IV.1.2. CONSIDERACOES SETORIAIS
IV.1.2.1. Adocéo de metas pelo Brasil

Ja esta em curso um processo de negociacfes para o segundo
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, pos-2012, fundamental para
garantir a operacao e a continuidade dos instrumentos de mercado previstos
no protocolo, em particular o MDL, de grande interesse para o Brasil.
Autoridades governamentais brasileiras defendem que as novas metas a serem
estabelecidas o sejam segundo bases cientificas, procedimento necessario para
se avaliar como distribuir as responsabilidades para enfrentar a questdo das
mudancas climaticas.

N&o havera, conforme normalmente anunciado, expiracdo do
Protocolo de Quioto em 2012, nem a criagdo de um regime pos-Quioto. O art.
3.9 do protocolo estabelece que, em 2012, havera o estabelecimento de um
segundo periodo de compromisso, com metas para 0S paises que ja as
possuem, ou seja, para os paises do Anexo I. O Brasil, no entanto, propds um
mecanismo de incentivos positivos para as politicas publicas que levem a
reducdo do desmatamento.

O atual cenario de negociacdo internacional passa pela
continuidade ou ndo do MDL do Protocolo de Quioto, bem como a alteragao
da relacdo dos paises pertencentes ao Anexo | do Protocolo (Membros da
OCDE e economias em transicdo). H4 quem defenda que o Brasil também
deveria ter metas de reducdo de gases do efeito estufa, a exemplo dos paises
do Anexo | do Protocolo. Cabe registrar a recente aprovacdo, na Camara dos
Deputados, no Projeto de Lei n° 19, de 2007, de autoria do Deputado Sarney
Filho, que “dispGe sobre o estabelecimento de metas voltadas para a reducéo
da emissdo de gases responsaveis pelo efeito da estufa”.

O governo brasileiro insiste que, em vez de metas internacionais
obrigatorias, o Pais precisa implementar e aprofundar politicas publicas
nacionais que favorecam o desenvolvimento sustentavel, com reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa. Entendemos, no entanto, que € preciso
adotar politicas mais claras e postura mais firme em assuntos cruciais como,
por exemplo, 0 combate ao desmatamento, ndo s6 na Amazdnia, mas em
todos os biomas brasileiros, como o Cerrado e a Mata Atléntica.
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Por outro lado, a situacdo brasileira é profundamente distinta da
de outros paises em desenvolvimento considerados grandes emissores de
gases de efeito estufa: China e india. Ao contrario daqueles paises, cujas
emissdes se devem a uma matriz energética “suja”, no Brasil as emissdes
provém de desmatamento e queimadas.

Ainda segundo representantes do governo brasileiro, a adogéo de
metas especificas de reducdo de emissdes pelo Brasil prejudicaria a
implementacdo de projetos de MDL, pois excluiria a observancia do critério
da adicionalidade.

Se, por um lado, cresce na comunidade cientifica a conviccdo de
que seria importante o Brasil assumir metas setoriais voluntarias de reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa, notadamente pelo combate ao
desmatamento, varias entidades da industria se posicionam contrariamente a
adocdo de metas obrigatorias. No entanto, a Fiesp, por exemplo, considera
importantes as medidas de carater voluntario para reducdo das emisses.
Nesse contexto, repetimos, mostra-se imprescindivel e urgente a adocdo de
politicas publicas efetivas, direcionadas para a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa.

Segundo autoridades governamentais brasileiras, o0 que se
buscard na 132 Conferéncia das Partes da CQNUMC (COP-13), em Bali, em
dezembro de 2007, sera um acordo a respeito do procedimento a ser seguido
(uma espécie de mapa) para que, até dezembro de 2009, se alcance um
consenso sobre o regime a vigorar no segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto (pds-2012). Essa medida proporcionaria um intervalo de
trés anos para o inicio do segundo periodo, tempo considerado suficiente para
as devidas ratificagoes.

Essas autoridades defendem o aprofundamento do Protocolo de
Quioto para os paises desenvolvidos, com énfase na imposicdo de metas
obrigatérias mais rigidas. Para os paises em desenvolvimento, seriam
privilegiadas as disposi¢Oes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima, de modo a estabelecer formulas e meios para que
contribuam para o esforco global de maneira mais consistente e mensuravel.

Assim, os paises em desenvolvimento ajudam os desenvolvidos a
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cumprirem as suas metas, por meio do MDL, e estes ajudam aqueles mediante
transferéncia de tecnologia, capacitacdo de recursos humanos e ajuda
financeira. E preciso reconhecer, entretanto, que ndo existe uma inagdo por
parte dos paises em desenvolvimento, ainda que o entendimento seja o de que
0 tratamento das mudancas climaticas deve ser capitaneado pelos paises
desenvolvidos.

Deve-se cobrar dos paises desenvolvidos a adocdo de agOes
domésticas especificas para mitigacdo das mudangas climaticas e a efetiva
aquisicdo de créditos de carbono de paises em desenvolvimento. Atualmente
verifica-se a implementacdo de medidas que contribuem para 0 combate ao
aquecimento global apenas como efeito colateral.

O MCT afirma que as cobrancas pela adog¢do de metas
obrigatorias pelo Brasil sdo internas. Externamente, ou seja, ha comunidade
internacional, ndo existiria tal cobranca.

Ante as observacbes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendaces: Adocdo de Metas pelo Brasil

18. Estipular compromissos setoriais voluntarios de controle de emissdes
de gases de efeito estufa, como base para a estruturagdo de um
mercado doméstico de créditos de carbono.

> Ao Poder Executivo Federal.

19. Articular mais fortemente, no plano internacional, a realizacdo de
uma cupula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel no Brasil
em 2012, a Rio+20.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

20. Examinar as propostas de criacdo de uma Organizacdo das NacOes
Unidas para o Meio Ambiente, mediante a transformacdo do
Programas das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
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IV.1.2.2. Florestas

O tema da conservacao de florestas assume especial importancia
no contexto das mudancas climaticas, pois cerca de 75% das emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa decorrerem da mudanca de uso do solo,
ou seja, de desmatamentos e queimadas'®. O Brasil possui a segunda area
florestal do mundo e a cadeia de producéo ligada a floresta representa 3% do
PIB. A Lei de Gestdo de Florestas Publicas, editada em 2006, constitui um
importante avanco regulatério para a preservacdo do patriménio florestal
brasileiro.

Historicamente, as taxas de desmatamento na AmazoOnia brasileira
apresentam intensa flutuacdo, influenciada ndo sO pelas medidas
governamentais de controle, mas também por varia¢Ges na economia nacional
(Figura 10).

O aquecimento global pode gerar os seguintes impactos sobre as
florestas: mudanca na composicdo de espécies, aumento de incéndios
florestais e aumento da frequiéncia e intensidade de pragas e doencas.

Como ja visto (nota n° 8), segundo o IPCC, a Amazonia
Ocidental sofrera um processo gradual de savanizacdo™ e hé risco de perda
significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C, perfeitamente
plausivel que ocorra durante o século XXI, acarreta um risco de extin¢do de
cerca de 30% das espécies de plantas).

O esforco para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
reducdo das emissdes de carbono. A medida mais efetiva para reducdo dessas
emissdes € o controle do desmatamento, mesmo sendo crescente o custo da
diminuicdo dessa préatica. O Brasil tem um papel fundamental no controle das
emissOes globais decorrentes de mudancas de uso do solo (Figuras 11 e 12),
em especial com a adocdo de politicas publicas eficientes para o Arco do

Y Embora se dé destaque maior ao desmatamento na Amazdnia (32% do total de
emissdes), o Cerrado também contribui fortemente (15% do total de emissdes).

1> Estudos indicam que, principalmente na Amazonia Ocidental, o desmatamento implica a
reducdo significativa das chuvas na estacdo seca. J& existem &reas na AmazOnia que
apresentam clima compativel com regides de savana. Pode-se, portanto, afirmar que ja ha
regides concretamente suscetiveis de savanizacdo. O que precisa ser estudado é a
intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse processo.
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Desmatamento™®.

Taxa de Desmatamento Anual na Amazodnia Legal
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Figura 10 — Taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal (1988 a
2006)
Fonte: apresentacdo de Thelma Krug no Seminério Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

O desmatamento na Amazobnia advém de vetores antigos, como a
extracdo predatdria e ilegal de madeira e a pecuéria extensiva, e novos, como
0 avango da cultura da soja. Nesse cenario, a questdo dos transportes assume
especial importéncia, uma vez que cerca de 75% do desmatamento na regido
amazonica ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas.
E preciso dedicar especial aten¢io a estradas socioambientalmente amigaveis,
mas também a outros modais, como hidrovias e ferrovias.

Nos ultimos meses de 2007, o Inpe registrou, com base em estatisticas
do sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter)*’, uma
intensificacdo atipica do desmatamento na regido amazonica. Para as
autoridades governamentais, existe uma nova dinamica do desmatamento. Os

¢ O desmatamento na Amazodnia Brasileira esta concentrado em uma faixa que se estende
pelo Sul da regido, desde o Maranhdo até Ronddnia. Esse setor € comumente denominado
“Arco do Desmatamento”.

O Inpe monitora dois tipos de desmatamento: (i) corte e queima; e (ii) degradacéo
progressiva. Ressalte-se que a queima sempre faz parte do processo e que gquanto mais
cedo for informado o desmatamento inicial, mais desmatamento ilegal o Estado podera
deter. Para tanto, trabalha com dois sistemas para a deteccdo do desmatamento: (i) Deter,
que tem a funcéo de alertar para ocorréncia de focos de desmatamento em tempo real; e (ii)
Prodes, que produz estatisticas anuais de desmatamento em estagio final (corte raso).
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pequenos e médios desmatamentos (abaixo de 50 hectares) passaram de 30%
para algo em torno de 55% a 60% do total desmatado na regido. Essa
realidade dificulta as acbes de fiscalizacdo e repressdo. Além disso, a
proximidade das elei¢cdes municipais induziria uma escalada dos indices, uma
vez que as liderancas locais tendem a incitar a populacdo contra as acdes de
combate.

Para conter esse avanco, o governo desencadeou, com base no Decreto
n 6.321/2007, a Operacdo Arco de Fogo, conduzida pela Policia Federal, com
a participacdo do Ibama, da Forca Nacional e das policias estaduais. As
atividades visam ao combate da agéo de serrarias que usam madeira ilegal, do
transporte ilegal de madeira e do desmatamento de florestas publicas.

O decreto é complementado pelas seguintes normas: (i) Portaria
n° 28/2008, do MMA, que identifica 36 Municipios prioritarios para as acoes
de fiscalizacdo e de repressdo ao desmatamento; (ii) Instrucdo Normativa
n°44/2008, do Incra, que estabelece o recadastramento dos imdveis rurais
situados nos Municipios identificados como prioritarios pelo MMA,; (iii)
Resolucgédo n° 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que estabelece critérios
de protecdo ambiental para a concessdo de crédito agropecuario; (iv)
Instrucdo Normativa n° 001/2008, do MMA, que estabelece o embargo de
areas onde ocorreu desmatamento ilegal e a fiscalizacdo em empreendimentos
agropecuarios para garantir que ndo comprem produtos das areas embargadas.

A regularizacdo fundiaria e a gestdo do aproveitamento econdmico
sustentavel das florestas publicas foram apontadas por diversos participantes
como elementos-chave para a solugdo definitiva para o problema do
desmatamento ilegal na Amazonia. Por outro lado, mostra-se imprescindivel
dotar os dérgdos fiscalizadores, notadamente o Incra e o Ibama, das condi¢cbes
humanas e materiais necessarias para 0 desempenho efetivo de suas
atividades. A acdo desarticulada dos diversos 6rgdos governamentais na
regido também é apontada como um fator limitante da atuacdo estatal. E
comum, por exemplo, que o Ibama autue os infratores, deixando-os como
fiéis depositarios da madeira ilegal e dos equipamentos, o que estimula o
desrespeito a fiscalizacdo e contribui para sua ineficacia. Os orgaos policiais
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devem atuar em conjunto com o0s Orgdos ambientais, de modo a
responsabilizar criminal e administrativamente os infratores, além de
promover a apreensdo da madeira e dos equipamentos.
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Figura 11 — Emissdes industriais de COx.
Fonte: CONUMC
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Figura 12 — Emissdes de CO, mudanca de uso da terra.
Fonte: Climate Change Information Kit, UNEP IUC,
1997.

Conforme ilustrado na Figura 13, a Floresta Amazbnica €
fundamental na questdo das chuvas no Pais e no exterior, por ser responsavel
pelo transporte de umidade para outras areas. O vapor d’agua que passa por
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Belém chega a Buenos Aires e tem influéncia sobre a produtividade agricola
do Brasil (Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Essa estabilidade climatica que a
Amazonia proporciona precisa ser devidamente valorizada. Estima-se que, se
nada for feito, entre 40% e 45% da bacia amazonica estard desmatada em
2050. Segundo recente relatorio da World Wildlife Fund (WWF), intitulado
“Os Ciclos Viciosos da Amazénia”, metade da floresta amazonica sera
derrubada, explorada por madeireiros ou afetada pela seca, até 2030. Isso
implicaria emissdes da ordem de 8 a 10 vezes 0 que se pretende evitar com 0
Protocolo de Quioto.

Figura 13 — Importancia da Amazonia para o fluxo de vapor
na América do Sul.
Fonte: apresentacdo de Paula Moreira em audiéncia publica
sobre o setor florestal.

Os problemas da Amazonia sdo muito relacionados com o
processo de ocupacdo atual, impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migracdo para a regido e o avanco da
fronteira agricola, com ocupacéo informal e precaria da terra, gerando varios
tipos de disputa. Atualmente, a pecuaria € a atividade que causa a maior
alteracéo na regiao.

O modelo de desenvolvimento adotado na Amazoénia no passado
recente, com atividades como pecudria, madeireira, agroneg6cio e extracéo
mineral, acarretou o crescimento do PIB da regido em patamares superiores
ao da média nacional. No entanto, isso ndo conseguiu melhorar a distribuicédo
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de renda. Para se ter uma idéia, o Para continua com um dos piores indices de
desenvolvimento humano do Pais.

Logo, o modelo vigente, além de danificar o meio ambiente, ndo
traz beneficios do ponto de vista social. Deve haver a preocupacdo de se
recuperar o ambiente com geracdo de renda e emprego para as populacoes
envolvidas com a industria madeireira € o desmatamento. Ndo se pode
permitir que produtos e servigos ambientais se transformem em commodities
negociadas sem a participacdo das comunidades interessadas e sem beneficios
para elas.

De acordo com autoridades governamentais, a reducdo de
emissdes decorrentes de atividades florestais no Brasil € muito complexa, mas
constitui uma otima oportunidade para a conjugacao de medidas de mitigacéo
e de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Entidades do Terceiro
Setor entendem que é tdo dispendioso para 0s paises em desenvolvimento
manterem suas florestas conservadas quanto € para os paises desenvolvidos
promoverem as mudancas necessarias em sua matriz energética.

Organizacbes ndo-governamentais propéem um pacto nacional
pelo desmatamento zero na Amazonia. Para isso, alguns pressupostos devem
ser adotados, como restricdo a novos desmatamentos; apoio a producdo, com
melhoria de produtividade, nas é&reas ja alteradas (a legislacdo cria
dificuldades para a producdo nas éareas alteradas); fortalecimento da
governancga florestal e desenvolvimento de instrumentos econdmicos para
apoiar os atores locais que defendem as florestas.

Nesse contexto, sobressaem as iniciativas de valorizagdo da
floresta em pé, ou seja, de remuneracdo do proprietario rural que promova a
conservacao das florestas existentes em suas propriedades. O enfrentamento
das mudancas climéticas constitui uma excelente oportunidade de crescimento
para o Brasil, mediante o reconhecimento do valor econdmico da floresta ndo
desmatada. Esse reconhecimento se daria por meio da compensacao
internacional pelo desmatamento evitado.

Poder-se-ia, segundo  especialistas, criar  instrumentos
econdmicos para custear o combate ao desmatamento, como estabelecer
tributos sobre o que é produzido no ambito da Floresta Amazonica e aplicar
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essa arrecadacdo em acles que ajudem a preserva-la. Poderiam também ser
buscados recursos no plano internacional. Seria, contudo, mais facil arrecadar
recursos estrangeiros se o Brasil assumisse metas de diminui¢do do
desmatamento perante a comunidade internacional.

Outra proposta € a criagdo de um mecanismo novo, no ambito da
Convencéo do Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar
0 desmatamento evitado. Além disso, prople-se que sejam estabelecidos
instrumentos tributarios no comércio internacional, privilegiando produtos da
Amazonia cujas cadeias produtivas contribuam para a conservacdo ambiental
e para o desenvolvimento sustentavel.

Uma terceira proposta consiste no estabelecimento de uma
estratégia de reducdo compensada do desmatamento. Paises em
desenvolvimento, que se dispusessem e conseguissem promover reducdes das
suas emissOes nacionais oriundas de desmatamento, receberiam compensacao
financeira internacional correspondente as emissdes evitadas, tendo como
referéncia a taxa média de desmatamento anual e um valor médio do carbono
no mercado internacional.

Essa compensacdo poderia ocorrer por meio de um fundo
internacional ou por meio do mercado de carbono, que ja existe. Reduzir a
atual taxa de desmatamento da Amazénia em 10%, por exemplo, geraria,
segundo estimativa do Instituto, uma receita de aproximadamente 500
milhdes de dolares por ano.

No que se refere aos reflorestamentos, impende ressaltar que o
prejuizo para a biodiversidade ndo é sanavel com o plantio, por exemplo, de
eucaliptos, e nem mesmo pela floresta secundaria. A floresta priméaria é
insubstituivel para a conservacdo da biodiversidade, logo, a melhor opcédo é
sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento € importante nas areas ja
degradadas.

Outras observacdes pontuais merecem destaque:

e Mesmo com a dificuldade de implementacdo das unidades de
conservacéo, esse tipo de politica se mostra positiva. No entanto, nas
margens das areas protegidas, o desmatamento prossegue.
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e O zoneamento ecoldgico-econémico € compativel com o conceito de
reserva legal. E necessario elaborar a politica conforme a organizagéo
do territério, o ordenamento territorial.

e Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar 0 uso
das éareas degradadas. Indicou-se a necessidade de incentivar a
exploracdo econbmica da mata conservada, por exemplo para a
fabricacdo de remédios.

Ante as observagOes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendacoes: Florestas

a. Mitigacao

21. Adotar politicas e estratégias para eliminar o desmatamento ilegal,
inclusive no sentido de estabelecer mecanismos de compensacao
financeira para financiar a preservacao das florestas brasileiras.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

22. Articular, nas negociagdes internacionais, a adogdo de mecanismos
financeiros de compensacao pelo desmatamento evitado.

> Ao Poder Executivo Federal.

23. Intensificar a politica de criacdo de unidades de conservacdo da
natureza, com especial énfase em biomas ameacados.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

24. Estabelecer diferenciagcbes dos percentuais de compensacao
ambiental de empreendimentos poluidores, cujos recursos Sao
aplicados em unidades de conservagdo da natureza. A compensacgéo
ambiental devida por empreendimentos emissores de gases de efeito
estufa deve ser proporcional a quantidade de gases emitidos.

» Ao Poder Legislativo Federal.

25. Envidar esforgcos, no ambito nacional e nas negociacOes
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internacionais, para integrar as Convengdes sobre Mudanca do
Clima, sobre Diversidade Bioldgica e a de Combate a Desertificacéo.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
26. Adotar politicas e estratégias para a recuperacédo de areas degradadas.

> Ao0s Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptacao

27. Avaliar os impactos e as medidas necessarias para a adaptacdo das
populacbes que vivem nas florestas as novas condi¢des impostas
pelas mudancas climaticas.

> Ao Poder Executivo Federal.

IV.1.2.3. Energia

Os efeitos das mudancas climaticas — em especial 0 aumento da
intensidade e da freqliéncia de eventos extremos, como secas e inundagdes —
podem influir diretamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro de
manter a oferta de energia. Mesmo assim, as autoridades governamentais
ainda ndo incorporaram as mudancas climaticas no planejamento estratégico
do setor.

Sob o ponto de vista energético, uma politica nacional de
enfrentamento das mudancas climaticas deve contemplar trés aspectos
importantes: relacionar desmatamento e questdo energética; estimular a
eficiéncia energética; e prever a insercdo obrigatoria de energias renovaveis
no sistema elétrico.

Estima-se que, até 2030, a populacéo brasileira aumentara em 53
milhdes de habitantes e que o PIB per capita subird de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinacdo desses fatores tera importantes reflexos para a
demanda de energia. As alternativas para atender a esse incremento passam
pelo gerenciamento da demanda (conservagdo) e pela expansdo da oferta
(autoproducdo e centrais de producdo para a rede; usinas nucleares,
termelétricas a combustiveis fosseis e a fontes renovaveis; centrais edlicas).
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O Brasil precisa aumentar sua capacidade de geracdo de energia
elétrica em 4.500 MW/ano, o que corresponde a investimentos anuais da
ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos proximos 10 anos. E fundamental a utilizago
planejada, integrada e otimizada de todos os tipos de geracdo de base para
minimizacdo dos riscos de um possivel déficit de energia. Essa utilizacdo
contudo, precisa dar-se de maneira sustentavel, a fim de reduzir os impactos
negativos sobre o meio ambiente. Impde-se a necessidade de internalizar, para
cada fonte, todos o0s custos associados, conforme a Figura 14.

E importante reconhecer que todos os tipos de geracéo
apresentam impactos ao meio ambiente. Nesse contexto, deve-se analisar ndo
apenas 0 modo como a geracdo de energia elétrica afeta 0 meio ambiente, mas
também o modo como a preservacdo ambiental afeta a geracdo de energia
elétrica.

No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sdéo as menos
emissoras de gases de efeito estufa. Porém, uma complementacdo térmica na
matriz elétrica se mostra necessaria. A participacdo de fontes pouco emissoras
de gases estufa, entretanto, foi reduzida nos ultimos leildes de energia nova.
De acordo com o Instituto Acende Brasil, isso se deve, em parte, aos
obstaculos criados a implantacdo de usinas hidrelétricas, como: (i) tempo
excessivo de licenciamento, superiores inclusive aos prazos estabelecidos
pelo Ibama e o Conama'®; (ii) aumento dos custos dos empreendimentos, em
funcdo das compensacdes ambientais; (iii) interferéncias externas, como
acoes do Ministério Publico, uso politico da implantacdo do empreendimento
e invasdes em empreendimentos.

O Plano de Aceleracdéo do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas de crescimento, e a disponibilidade de energia ndo pode ser um
fator limitante. O Programa apresenta uma série de inovacdes positivas para o
setor elétrico: a desoneracdo fiscal de PIS e COFINS, que implica uma
reducdo de 8% no custo de implantacdo de usinas (hidrelétricas e
termelétricas); além de novas condic¢des de financiamento do BNDES.

O modelo do setor elétrico brasileiro esta alicercado nos
seguintes fundamentos: marco regulatério estavel; seguranga no
abastecimento; modicidade tarifaria; planejamento e mercado; leildes de

'8 O processo de licenciamento ambiental deve proporcionar previsibilidade de prazos e de
custos para a implantacdo de novos projetos elétricos.
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geracao e transmissdo; respeito aos contratos.

‘ @ Combustivel @ Investimento O Transmisséo e Perdas O Ambiental
700
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Figura 14 — Custo da Eletricidade por Fonte (R$/MWh)
Fonte: Apresentacao de Ivonice Campos no Seminario Consumo e Producéo
Sustentavel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

Nos recentes leilGes de energia, a composi¢do da nova matriz ndo
reflete a participacdo historicamente registrada das fontes renovaveis. Além
disso, varios séo os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro, entre
0s quais destacam-se: (i) dificuldades ambientais das novas hidrelétricas; (ii)
insercdo caotica das termelétricas no sistema, com o conseqiiente aumento das
emissdes de gases de efeito estufa, claramente na contramao da historia; (iii)
risco de déficit energético.

No que tange a geracdo de energia elétrica, o Brasil € uma
excecdo. Cerca de 85% da geracdo de energia elétrica no Pais é proveniente
de fontes renovaveis (Figura 15). No mundo, a propor¢édo € inversa. Para o
Ministério de Minas e Energia, o desafio que se apresenta € o de aumentar em
cerca de 120 mil MW a oferta de energia até o ano de 2030. De acordo com o
Instituto Acende Brasil, a previsdo € de que a matriz elétrica brasileira
continue pouco emissora de GEE.

O Greenpeace Brasil defende a reducdo da dependéncia do modelo
hidraulico-térmico na matriz energética brasileira (Figura 16). Para a
organizacdo, dever-se-ia investir em programas de eficiéncia energética e de
geracdo a partir de fontes renovaveis. O Instituto Acende Brasil, por outro
lado, defende que, como a geracdo de energia elétrica no Brasil representa
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apenas 2% das emissbes totais do Pais (enquanto que o0 desmatamento
representa 79%), ha espaco para que se considere a complementacéo térmica
da matriz elétrica com fontes mais competitivas como 0 carvdo e 0 gas
natural.

MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA

Carvao e Gas

B Coqueria
Derivados —0massd 4 gy Outros

Petréleo 40% 12% Gas Natural

A\

Hidraulica
85.4%

Fontes Renovaveis
Brasil: 89%
Mundo: 18%

Matriz referente a geragdo de energia elétrica. Inclui importagédo de Itaipu

Figura 15 — Fontes de producao de eletricidade no Brasil
Fonte: Apresentacdo de Branca Americano no Seminario Internacional sobre o
Aguecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

a. Hidrelétricas

O Brasil precisara de energia para crescer economicamente. E
também incontestavel que a vocacdo brasileira € geracdo hidrica e que o
potencial remanescente estd na regido Norte (Figura 17). As usinas
hidrelétricas ainda sdo uma opcdo vidvel para o Brasil, embora estejam
submetidas a processo de licenciamento ambiental mais demorado e
complexo que o das usinas termelétricas. O pais precisa aproveitar melhor e
de modo mais responsavel o potencial hidrelétrico.

E preciso adotar uma postura realista com relacdo as questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas. Além disso, € preciso
desburocratizar o processo de inventario (realizacdo de estudos), que tem
diversas etapas e passa por varios 6rgaos publicos federais e estaduais. Do
potencial hidrelétrico brasileiro (de cerca de 260 GWh), 30% estdo em
operacgédo ou construgdo, 30% sao estimados e 40% estdo estudados.
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Figura 16 — Composicdo da Matriz Energética Brasileira — Proposta Greenpeace
Fonte: Apresentacdo de Ricardo Baitelo no Seminario Consumo e Producéo
Sustentavel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

NORTE .
Potencial: 111.396 MW " 7 NORDESTE
Explorado: 8,9% ' Norte J Potencial : 26.268 MW

p Nordeste ey plorado: 40,4%
‘Centro-Oeste

SUDESTE / CENTRO - OESTE

BRASIL
Potencial: 78.716 MW
Explorado: 41,0% Total: 258.410 MW
sSUL Explorado: 28,2%

Potencial: 42.030 MW
Explorado: 47,8%

Fonte: Balango Energético Nacional 2005

Figura 17 — Potencial hidrelétrico brasileiro.
Fonte: Apresentacdo de Ricardo Baitelo no Seminario Consumo e Producéo
Sustentavel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

A oferta de usinas hidreléetricas é reduzida hoje, pois ndo ha
projetos disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela
Eletrobras; hoje, pela Empresa de Pesquisa Energética. Se em vez de
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hidrelétricas fossem construidas usinas térmicas, as emissdes de gases do
efeito estufa triplicariam até o ano de 2016 (Figura 18).

Embora o pais ja disponha de grandes reservatérios em boa
quantidade, a énfase na construcdo de usinas com pequenos reservatorios
pode, suspeita-se, vir a comprometer a capacidade do sistema de regularizar
vaz0Oes de rios e, portanto, garantir uma oferta segura de energia. Os
reservatorios das novas hidrelétricas brasileiras sdo menores: antes, o
reservatorio total equivalente permitia uma oferta de 4 anos; hoje isso nao
acontece mais, 0 que exige um aporte complementar proveniente de usinas

termicas.
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Figura 18 — Acréscimo Potencial de Emissdes de CO2 na Atmosfera (considerando
UTEs de Ajuste)
Fonte: Apresentacdo de Mauricio Tolmasquim no Seminario Internacional sobre o
Aguecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

Dentre os impactos negativos decorrentes da implantacdo de
usinas hidrelétricas, destacam-se: (i) inundacdo de extensas areas, com
destruicdo de flora e fauna; (ii) deslocamento de populacdes, inclusive
indigenas; (iii) alteracdo dos ecossistemas; (iv) interferéncia no curso dos rios;
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(v) decomposicao da vegetacdo submersa, o que produz a emissao de metano,
importante gas de efeito estufa. Nesse contexto, assume especial relevancia a
énfase nas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial promissor
no Pais (Figura 19).

Quando  econbmica-

Distribuiao Geografica do Potencial de PCH
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EPE - Apresentacéo PNE 2030 ndo é economicamente viavel,
Figura 19 — Potencial de PCHs no Brasil. se considerado o tempo que a
Fonte: Apresentacdo de Ricardo Baitelo no usina fica parada para a troca

Seminario Consumo e Producdo Sustentavel
de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de
2007)

do gerador.

O Brasil ainda dispde
de um importante potencial hidrelétrico, essencial para o Pais. E fundamental,
portanto, que se tomem medidas para mitigacdo dos seus impactos
ambientais, possibilitando a participacdo das hidrelétricas na expansdo do
sistema. O Greenpeace Brasil mostrou-se favoravel a implantacdo de usinas
hidrelétricas.

b. Termelétricas

O planejamento estratégico do setor elétrico tem foco na geragéo
de energia por fontes renovaveis. Contudo, embora a prioridade dos leil6es de
energia nova seja a geracao hidrelétrica, grande espacgo tem sido ocupado por
fontes térmicas e por outras fontes ndo renovaveis. O modelo emergencial que
acarreta essas distor¢des surgiu no esteio da crise energética.
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As autoridades governamentais defendem que, desse modo, a
forte participacdo das térmicas nos leildes de energia nova se deve a uma
situacdo fatica passada.

Segundo a Aneel, a falta de projetos e uma visdo miope do
movimento ambiental brasileiro estdo impelindo o Pais para a geracdo de
eletricidade por usinas térmicas. Isso é ruim tanto do ponto de vista ambiental
(usinas a 6leo combustivel sdo poluentes) quanto do econémico (a energia
produzida é mais cara).

Dentre os problemas ambientais decorrentes da operacdo de
usinas térmicas destacam-se: (i) emissdo de gases de efeito estufa, como o
dioxido de carbono, o mondxido de carbono e o metano; e (ii) emissdao (em
menor escala) de 0xidos de enxofre e nitrogénio, no caso das usinas térmicas
a carvdo e a Oleo (liberados na atmosfera, esses gases podem ocasionar
chuvas acidas prejudiciais a agricultura e as florestas).

Atualmente, um sério fator limitante para a geracao térmica de
eletricidade refere-se a disponibilidade de gas. O Brasil ndo possui gas
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando a plena
poténcia. Para tanto, seria necessario reduzir o aporte de gas para a industria e
para 0 consumo domeéstico direto.

A tecnologia implantada nas usinas térmicas a carvdo esta
superada. Existe, portanto, espaco para aumentar a eficiéncia energética do
carvdo, produzindo-se a mesma quantidade de energia, com menores
emissOes de gases de efeito estufa. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Geradoras Termelétricas — Abraget, modernas tecnologias minimizam 0s
impactos ambientais das usinas termelétricas e permitem o maior controle de
emissdes, assegurando uma utilizacdo ambientalmente sustentavel. Segundo a
entidade, as tentativas de caracterizar a geracdo termelétrica como “cara e
poluente” provocam aumentos de risco de déficit de energia.

c. Nucleares

A CMEsp - Mudancas Climaticas ndo teve oportunidade de
realizar um debate especifico sobre a conveniéncia da geracdo nuclear de
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energia elétrica no Brasil. Esse ponto foi lamentado por convidados nas
audiéncias publicas em que foi analisado o setor elétrico brasileiro. A opcao
de ndo incluir a energia nuclear nessa analise geral, no entanto, foi consciente,
pois se trata de tema polémico que poderia monopolizar os debates, desviando
os esforcos que estavam direcionados para o exame do setor elétrico como um
todo. Entretanto, e como ndo poderia deixar de ser, a questdo surgiu no
decorrer das reunides e algumas consideracdes ja podem ser consolidadas.

Constata-se que a geracdo nuclear de energia elétrica encontra-se
em expansao apenas na China, no Japdo e na Coréia do Sul. Na Europa e nos
Estados Unidos, ndo estdo sendo construidos novos reatores, a excecao apenas
da Finléndia, onde esta sendo construido um reator.

O grande problema das usinas nucleares, alem dos riscos de
acidente, sdo os residuos radioativos, para 0s quais ndo ha solucdo definitiva.
Para o Greenpeace, a energia nuclear é obsoleta, se comparada a novas
tecnologias limpas — notadamente solar e edlica — e deve ser descartada.

d. Edlicas

As fontes alternativas de energia ainda ndo sao economicamente
viaveis para expansdo do sistema elétrico em larga escala. Contudo, €
imperioso inserir a capacidade de geracdo eolica no planejamento estratégico
do setor elétrico brasileiro.

Como mostrado na Figura 20, o potencial de geracdo de energia
eolica no Brasil é praticamente 0 mesmo da geracdo hidrelétrica (Nordeste:
75GW; Sudeste: 29,7GW; Sul: 22,8GW). Além disso, existe uma
complementaridade sazonal entre os potenciais de geracédo hidrica e eolica de
energia, ou seja, ha mais ventos na estacao seca, quando o armazenamento de
agua nos reservatorios de hidrelétricas fica comprometido.

A energia e0lica apresenta as seguintes vantagens competitivas:
(i) grande extenséo litordnea do Brasil, onde se concentram mais de 70% da
populacdo; (ii) proximidade dos centro de consumo; (iii) localizagdo
estratégica do potencial edlico, situado em regides como litoral do Nordeste e
do Sul, ou seja, nas extremidades do Sistema Interligado Nacional (SIN); (iv)
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evita-se investimento em implantacédo de linhas de transmisséo.
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Figura 20 — Distribuicdo geografica do potencial de energia edlica
Fonte: Atlas de Energia EGlica — Cepel/Eletrobras

As instalacdes de geracdo de energia eolica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d’agua. N&o € possivel armazenar
vento, mas a energia gerada pelas instalacbes eolicas permitird a economia de
agua nos reservatorios de usinas hidrelétricas.

H4&, contudo, pontos criticos que se adotados poderdo propiciar a
insercd0 macica da geracdo eolica no Brasil: (i) leildes especificos para
geracdo edlica; (ii) prazo de contrato de 20 a 30 anos, semelhante a
hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade de energia gerada; (iv)
participacdo no mecanismo de realocacdo de energia; (v) valor da energia
compativel com a remuneracdo do investimento; (vi) financiamento
semelhante ao das hidrelétricas.

O Nordeste tem uma condicao privilegiada para a geracdo eolica
de eletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como de
direcdo dos ventos. Na regido, a poténcia firme corresponde, em média, a
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40% da poténcia instalada. No Sudeste, esse percentual seria de
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em torno de 28%.

O Brasil pode transformar-se em base industrial para a producéo
e a difusdo de tecnologias para a geracdo de energia a partir de fontes
alternativas. E preciso instalar uma indUstria de fornecimento de materiais e
equipamentos para a geracao de energia eolica, inclusive com a formacéo de
pessoal qualificado para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

e. Solares

A energia solar pode ser utilizada, basicamente, para a geragdo
de energia elétrica com base em células fotovoltaicas e para o aquecimento
direto de agua, em especial agua para consumo residencial. Segundo
autoridades governamentais do setor elétrico, a geracdo fotovoltaica &, hoje,
economicamente invidvel, ao passo que o uso dessa fonte para substituicdo de
chuveiro elétrico é perfeitamente viavel.

Um bom exemplo dessa viabilidade é o novo codigo de posturas
do municipio de Sdo Paulo, que obriga as novas construcdes a disporem de
aquecimento solar da agua.

Embora caras, se comparadas as hidricas e a algumas térmicas, as
energias solar e eolica sdo fontes complementares, devendo ter seus
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento mantidos.

f. Biomassa

Ndo se tem transformado em medidas praticas efetivas o
consenso tedrico em torno da idéia de se inserir forte e decisivamente a
geracdo de energia elétrica com base na biomassa na matriz energética
nacional. Um leildo especifico para aquisicdo de energia produzida a partir de
fontes alternativas, promovido em 2007, teve pequena participacdo da
biomassa. O fato € agravado pela logica de mercado que orienta esses leilGes,
segundo a qual ganha o competidor que apresentar 0 menor preco.
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g. Biocombustiveis

N&do se realizou uma audiéncia especifica sobre a questdo dos
biocombustiveis. No entanto, algumas consideracGes podem ser consolidadas,
a partir dos debates travados no &mbito da Comisséo.

O plantio de culturas destinadas a producdo de biocombustiveis
deve priorizar as areas degradadas. A ocupacéo dessas areas ja seria suficiente
para atender & demanda potencial de terras para essa finalidade. E preciso, no
entanto, avaliar o risco de que a producdo macica de biocombustiveis venha a
provocar mais desmatamento, associando-se a pecuaria extensiva e ao plantio
de soja na devastacao de grandes areas de vegetacao.

Varios expositores e participantes demonstraram preocupacao
com o avango do plantio de cana-de-acucar na Amazonia, no Pantanal e no
Cerrado. A regido amazonica, na opinido de varios parlamentares da regido,
nédo precisa ficar excluida da politica nacional de biocombustiveis.

Para dirimir essas preocupacdes, mostra-se absolutamente
necessaria e urgente a elaboracdo do zoneamento agroecoldgico do territorio
nacional. Somente com base nesse instrumento preciso e abrangente de
planejamento se podera avaliar quais as areas mais indicadas para o plantio,
ndo sO de variedades vegetais destinadas a producdo de agrocombustivelis,
mas de todas as culturas.

Foi destacado que os paises produtores de biocombustiveis, com
destaque para o Brasil, nada recebem pelo ganho obtido pelos paises
industrializados, quando estes reduzem suas emissdes devido a substituicdo
do combustivel fossil pelo biocombustivel. No entanto, pode-se pensar em
incentivar a exportacdo de biocombustiveis como projetos de reducdo de
emissdes. Para tanto, seria necessario medir os ganhos para 0 meio ambiente
com a utilizacdo dos biocombustiveis.

Cumpre registrar que a cultura da cana-de-agucar no Brasil ocupa
7 milhdes de hectares — cerca de 4 milhdes para a producao de alcool —, a soja
ocupa 21 milhdes, e as pastagens, mais de 100 milhdes. O problema a se
cuidar é melhorar as condi¢Ges de trabalho na cultura da cana além de evitar
desmatamento, desnecessario e evitavel.
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Ante as observacbes formuladas nesta secdo, apresentamos as

seguintes recomendagdes:

Recomendacdes: Energia

a. Mitigacdo

28.

Adotar politicas e estratégias no sentido de aumentar a participacao
das fontes renovaveis (eolica, solar e biomassa) na matriz energética
brasileira, ndo ampliando o percentual da geracdo de energia pelo
emprego de combustiveis fosseis.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

29. Adotar politicas e estratégias para reduzir o consumo de energia e
promover a eficiéncia energetica.

» Aos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios das
instancias Federal, Estaduais e Municipais.

30. Realizar leildes especificos para a aquisicdo de energia nova gerada
com base em fontes renovaveis (eolica e biomassa).

» Ao Poder Executivo Federal.

31. Facilitar a entrada de excedentes de autoproducdo e cogeracdo de
eletricidade no sistema interligado nacional. A medida deve atender
prioritariamente os pequenos produtores.

32. Incentivar a formacdo de cooperativas de pequenos usuarios para
geracdo de energia, com o uso de fontes alternativas/renovaveis, para
uso exclusivamente local, buscando a autonomia energética.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
» Ao0s Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

33. Defender a extincdo das barreiras ao comercio internacional de
biocombustiveis, em especial o etanol e o biodiesel.
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» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

b. Adaptacao

34. Elaborar zoneamento agroecologico do territorio nacional, para, entre
outras providéncias, identificar as areas mais propicias ao plantio de
especies vegetais destinadas a producéo de agrocombustiveis.

> Ao Poder Executivo Federal.

35. Criar incentivos, com base em estudos das vocagdes locais, para a
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

36. Ampliar os mecanismos de cooperacdo técnica internacional a fim de
ndo sO difundir, por exemplo, a tecnologia dos biocombustiveis
desenvolvida no Brasil, mas também de captar tecnologias
estrangeiras que possam auxiliar na solugdo das caréncias nacionais
referentes as mudancas climaticas.

> Ao Poder Executivo Federal.

IV.1.2.4. Mercado de Carbono

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi idealizado
para atender a dois propositos: (i) reduzir os custos dos paises desenvolvidos
para alcancar as metas de reducdo das emissdes de gases do efeito estufa e (ii)
ajudar o desenvolvimento sustentavel dos paises emergentes.

O primeiro objetivo vem sendo atingido. O segundo, porém, nao
tem tido tanto sucesso, pois poucos investimentos internacionais estdo sendo
alocados nos paises em desenvolvimento para a elaboracdo de projetos que
reduzam a emissdo de gases do efeito estufa. 1sso se deve principalmente a
assimetria de informacdes: os investidores externos ndo conhecem ou néo
confiam em todas as regras das na¢des em desenvolvimento.

Assim, o mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
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fundos de investimento. Nessa mesma linha, é possivel estimular os projetos
de MDL com negocia¢cbes em uma bolsa bem estruturada, com processo
transparente de formacdo de preco. Com base nesse raciocinio, desenvolveu-
se 0 Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), que corresponde
ao conjunto de instituicdes, regulamentacdes, sistemas de registro de projetos
e centro de negociacédo, funcionando na Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F), cujo objetivo é exatamente estimular o desenvolvimento de projetos
de MDL e viabilizar negocios no mercado ambiental de forma organizada e
transparente.

No MBRE, acontece a negociacdo da Reducédo Certificada de
Emissbes (RCE) por meio de um sistema eletrénico de leildes, em um
mercado a vista. Os precos praticados nos leildes tém sido altos, o que
incentiva novos projetos de MDL. A venda de 800 mil certificados em leildo
da BM&F, que rendeu a Prefeitura de Sdo Paulo R$ 34 milhdes pela captura
de mais 808 mil toneladas de gas metano no Aterro Bandeirantes, mostra o
potencial do mercado e devera ampliar o interesse por novos projetos.

O Brasil detém 10% dos projetos de MDL existentes no mundo,
estando atras apenas da China e da India (Figura 21). No caso brasileiro, a
maior quantidade de projetos é referente a geracdo de energia elétrica,
suinocultura e aterros sanitarios. Os maiores compradores dos créditos de
carbono sdo os paises da Europa Ocidental, a excecdo da Alemanha e do
Reino Unido.

Para o futuro, pode-se estudar, no Brasil, a replicacdo de projetos
de MDL que obtiveram sucesso. Pode-se, ainda, incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial séo:
industria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos e transportes.

Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do nimero
de projetos de MDL séo: (i) aumentar o conhecimento geral das empresas
sobre o tema; (ii) incrementar a capacidade de aprovacdo dos projetos no
ambito do MCT; (iii) usar melhor as oportunidades, por parte do governo,
como a possibilidade de obter creditos de carbono em decorréncia do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa);
(iv) criar legislacdo especifica, com a definicdo do que vem a ser “crédito de
carbono”, de forma a evitar tributacdo indevida e a estimular a criacdo de
novos produtos financeiros; (v) trabalhar internacionalmente para que o
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desmatamento evitado seja reconhecido como forma de reduzir as emissoes.

= China m india
| Brasil O México

Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo m Malésia @ Filipnas

m Indonésia o Chile

2470 m Coréia do Sul @ Tailandia
O Colémbia @ Africa do Sul
m Honduras m Peru
m Sri Lanka m Argentina
@ Equador Olsrael
. 0O Guatemala 0 Vietnam
China o Panama @ Costa Rica
320/ o Egito O Arménia
0 @ Moldavia @ El Salvador

Malasia

O Bolivia 0O Marrocos
@ Mongdlia @ Uruguai

3% @ Rep. Dominicana @ Paquistédo
m Nicardgua @ Nepal
L, . m Camboja m Bangladesh
México m Uganda m Tunisia
0, @ Tanzania | Quénia
7 A) m Nigéria O Georgia
BraSil m Chipre @ Uzbequistéo
m Tadjiquistéo O Senegal
10% 1 . @ Quirguistao @ Qatar
India mP. N. Guiné m Malta
29% m Laos m Jamaica

m Guiné Equatorial m Guiana

O Fiji @ Paraguai

@ Cuba Costa do Marfim
O Butéo O Mauricio

Figura 21 — Total de atividades de projeto do MDL no mundo, em 11/10/2007.
Fonte: apresentacdo de Branca Americano em audiéncia publica sobre mercado de
carbono

Durante as exposic¢des, destacou-se convénio firmado entre o
Banco Mundial e a Finep para a capacitacdo de empresas e operadoras do
mercado financeiro, como forma de ampliar o conhecimento sobre
oportunidades de negdcios que envolvem a reducdo de emissdes. Comentou-
se também que o BNDES ja dispde de linhas de crédito para projetos de
reducéo de carbono.

Para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a légica do
Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam de emitir GEE. Aquelas
atividades que nunca emitiram, ou emitem pouco, ndo sdo estimuladas. 1sso
prejudica o Brasil, que tem uma matriz elétrica limpa e conserva em pé uma
alta proporcéo de suas florestas.

E importante discutir se a aceitacdo de metas especificas de
reducdo de GEE pelo Brasil € mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem duvida, assumir tais metas € abrir mdo dos beneficios do MDL. Contudo,
entrar para o Anexo | do Protocolo abriria a possibilidade de o Pais desfrutar
dos beneficios da Implementacdo Conjunta e do Comércio de Emissdes. O
Brasil entraria nesse grupo em posicdo privilegiada, tendo em vista suas
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emissdes decorrerem de desflorestamento, cuja reducdo € um objetivo
relativamente simples, se comparado ao desafio de modificar a matriz
energeética.

Ante as observacdes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendac0es:

Recomendacoes: Mercado de Carbono

37. Regulamentar o mercado de carbono, notadamente no sentido de
estabelecer a natureza juridica das Reducbes Certificadas de
EmissGes (RCE), definindo o regime tributéario aplicavel a espécie,
tomando o cuidado de ndo onerar excessiva e desnecessariamente
esses titulos.

» Ao Poder Legislativo Federal.

IV.1.2.5. Agricultura

Nos 50 ultimos anos do século passado, para fazer face ao
aumento populacional, o mundo promoveu uma verdadeira “revolucéo
verde”. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto nas areas de: (i)
fertilizantes; (ii) agroquimicos; (iii) irrigacdo; (iv) selecdo genética de
sementes; (v) maquinas agricolas; e (vi) organismos geneticamente
modificados.

Essa “revolucdo verde” gerou aumento significativo da
produtividade agricola, mas trouxe consideraveis danos ao meio ambiente,
especialmente por contribuir para a emissdao de gases de efeito estufa, tais
como: (i) metano, produzido pela atividade pecuéria; (ii) éxido nitroso,
proveniente do uso de fertilizantes nitrogenados; e (iii) didxido de carbono,
subproduto da derrubada e queima de vegetacdo nativa para a ampliacdo da
fronteira agricola.
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Em decorréncia das mudancas climaticas®, varios desafios se
impbdem a agricultura, como: (i) melhorar o entendimento e a adaptacdo as
mudancas no clima e a variabilidade natural (eventos severos); (ii) produzir
melhor zoneamento agroclimético (diferentes solos, restricbes ambientais,
etc.); (iii) equacionar producdo de alimentos e bioenergia (matriz energética
limpa, com respeito ao ambiente; reduzir drasticamente as queimadas e o
desmatamento; uso de areas ja degradadas); (iv) aumentar a produtividade,
porém utilizando praticas agricolas que reduzam as emissdes de GEE; (v) agir
logo, pois a implantacdo celere de acbes de adaptacdo pode gerar relacdo
beneficio-custo vantajosa; (vi) integrar as acOes estratégicas de politica e
planejamento, pesquisa e desenvolvimento e prevencdo de desastres naturais.

Os estudos sobre as mudancas climaticas projetam o aumento do
volume pluviométrico no Sul do Brasil e a diminui¢do das precipitacdes no
Nordeste e na Regido Amazonica. Para a agricultura, esse modelo é muito
genérico, 0 que requer a elaboracdo de outros mais especificos, em escalas
apropriadas a realidade agricola nacional.?

O previsto aumento da temperatura promove, nas plantas, uma
competicdo entre respiracdo e fotossintese, que se reflete na diminuicdo da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a planta pode
morrer. Decorre dai a importancia do estudo das variacdes de temperatura,
ndo s6 em longos periodos de tempo, como também ano a ano.

A Embrapa tem pesquisado os impactos regionais do aumento da
temperatura sobre diversas culturas agricolas. Controlam-se a variacdo da
cobertura florestal, o indice pluviométrico e o balango hidrico mensal das
regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeorologico, com o intuito de

9 Além da qualidade dos solos, ha variaveis climéticas importantes para a agricultura: a
temperatura, a radiacdo solar, as precipitagdes e a concentragdo de CO2 na atmosfera.
Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de pesquisar a fundo a interferéncia dessas
variaveis sobre a produtividade agricola.

20 Em um cendrio de aumento de temperaturas e de fendmenos climéticos extremos, 0
Brasil precisa fomentar um mercado de seguros agricolas capaz de proteger o agricultor, a
agricultura e a economia nacional em anos desfavoraveis a producdo agricola.
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prever, para cada area brasileira, em todos os cenarios de temperatura, quais
as melhores culturas para se plantar e quando plantar.

Houve simulacdo para varias culturas, como arroz, feijao, soja,
milho, café, algoddo e cana-de-acUcar, em trés possiveis cenarios do IPCC,
em que as temperaturas minimas podem subir 1° C, 3° C ou 5,8° C (vide as
Figuras 22 e 23, para o exemplo do cafe ardbica em Minas Gerais e Sao
Paulo).
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Figura 22 — Café Arabica em Minas Gerais — simulacdo para os varios cenarios do IPCC

(aumento de 15% nas chuvas e de 1°C, 3°C e 5,8°C.)

O aumento da temperatura média acarretarda 0s seguintes
Impactos negativos:

e em Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, a depender da magnitude do
fenbmeno, a cultura do café tornar-se-a inviavel na grande maioria
das propriedades?*;

21 A cultura do café produz bem com temperaturas variando entre 18° e 22° C. Assim, com
0 aumento das temperaturas minimas medias, a area cultivavel de café diminui. No pior
dos cenarios, se nada for feito, fica condenado o cultivo de café em Minas Gerais e S&o
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e no Sul do Pais, por conta da diminuicédo drastica das horas de frio, a
producdo de frutas de clima temperado corre o risco de desaparecer;

e acultura de soja tambéem sera afetada, com diminuicéo significativa
das areas aptas ao plantio. O potencial produtivo do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cenarios. E preocupante o fato
de que as areas ainda viaveis, depois de aumento hipotético de 5,8
graus na temperatura, se concentrem no norte de Mato Grosso e em
Rondonia, portanto muito proximas & Amazonia;

e a cultura de arroz perde 10% de producdo para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de aumento
da temperatura minima.
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Figura 23 — Café Arabica em S&o Paulo — simulacgéo para os varios cenarios do IPCC
(aumento de 15% nas chuvas e de 1°C, 3°C e 5,8°C.)

No entanto, existem algumas propostas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricultura, j& em pesquisa na Embrapa, como

Paulo e os Unicos estados brasileiros que disporiam de temperaturas amenas para o café
seriam Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No melhor dos cenérios, com a temperatura
subindo apenas 1° C (o0 que deve acontecer em quinze anos), havera uma perda anual
econdmica na faixa de US$ 375 milhdes com a cultura do café.
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desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de plantas mais
resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
de introdugdo de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
importante manter preservado o Cerrado brasileiro, pois € nesse bioma onde
se encontram 0s genes que deixam as plantas tolerantes a seca e a
temperaturas mais altas.

Foram pesquisadas diversas alternativas para ndo se praticar
queimadas na agricultura, mantendo, assim, o carbono no solo. As maneiras
sdo as sequintes: (i) preparo da area com corte e trituracdo; (ii) plantio direto
na palha da leguminosa (agricultura familiar); (iii) sistema bragantino —
manter uma diversidade de culturas em conjunto; (iv) plantio direto; (iv)
integracéo lavoura-pecuéria.

As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estao
ligadas a agua. Cerca de 60% das perdas se devem a falta d’agua na fase
critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase da colheita.
Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a partir da safra
1995/1996, zoneamentos agricolas, de forma a orientar o produtor acerca do
calendario ideal para sua lavoura. Para a safra 2005/2006, foram realizados
cerca de 205 zoneamentos.

Outras observacdes pontuais merecem destaque:

e as lacunas identificadas nas séries historicas brasileiras sobre o
clima se devem a precariedade da rede meteorologica do passado.
Por essa razdo, os dados sobre a Regido Amazbnica sdo
particularmente escassos;

e Estdo em andamento estudos especificos sobre as emissdes de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirdo aferir a
realidade da pecuaria nacional (que utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar os dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como parametro).

Ante as observagOes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:
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Recomendacodes: Agricultura

a. Mitigacao

38. Criar campanhas informativas sobre o uso racional de insumos
agricolas — em especial fertilizantes — que impliquem a emissdo de
gases de efeito estufa

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

39. Implementar politicas agressivas de incentivo as praticas agricolas
sustentaveis, como o plantio direto, a integracdo lavoura-pecuaria e
0s sistemas agro-silvo-pastoris.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

40. Desenvolver modelos de ocupacdo e uso do solo, em consonancia
com as diretrizes emanadas do zoneamento ecoldgico-econémico,
observando padrdes ambientalmente sustentdveis para praticas
agropecuarias.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptacao

41. Desenvolver pesquisas para a adaptacdo dos cultivares as novas
condicdes decorrentes das alteragcdes climaticas globais, sempre
respeitando o Principio da Precaucao.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

IV.1.2.6. Recursos Hidricos

Mesmo que ainda ndo se tenha realizado uma audiéncia publica
especifica sobre recursos hidricos, algumas consideracbes podem ser
consolidadas, a partir dos debates ja travados no ambito da comisséo.

Uma das dificuldades na preservacdo da AmazoOnia é que as
nascentes dos rios da bacia amazénica ficam fora do Pais. Dai a importéncia
de interagir com os paises vizinhos acerca das mudancas climaticas. E

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 72
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande




Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

importante um esforco concertado com 0s demais paises amazonicos para a
gestdo da bacia, lembrando que, nesse caso, 0 Brasil esta a jusante, ou seja, as
acOes dos demais paises afetam diretamente a porcdo brasileira da bacia
amazonica.

Para a Bacia Amazonica foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades: (i) degelo dos Andes, importante fornecedor de 4gua para a
bacia; (ii) variacdo do nivel do mar, com reflexos principalmente na foz; (iii)
a temperatura superficial do mar, em especial do Oceano Pacifico, influencia
no regime de chuvas da América do Sul e da Amazénia (fendmenos El Nifio e
La Nifa); (iv) incerteza na variabilidade climatica e do regime
hidrometeoroldgico da bacia amazonica.

A seca na Amazbnia implica prejuizos para a navegacdo, a
atividade pesqueira e 0 acesso a dgua potavel.

IV.1.2.7. Zonas Costeiras

Dez por cento da populacdo mundial, 634 milhdes de pessoas,
vivem em areas costeiras que estdo até dez metros acima do nivel do mar.
Cerca de 75% dessas pessoas estdo na Asia. Vinte e um paises tém mais da
metade de suas populacdes nessas areas, sendo 16 deles pequenas ilhas.
Paises pobres e suas populacfes sdo aqueles em maior risco.

No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, € necessaria a
implementacdo de uma politica de gestdo de sedimentos, que contemple: (i) a
utilizacdo pelos gestores locais dos dados disponiveis; (ii) 0 monitoramento
sistematico e continuo das zonas costeiras; (iii) a priorizacdo de obras nédo-
estruturantes, como recuperacdo de dunas e manguezais; (iv) a definicdo de
areas de ndo-edificacdo; (v) a incorporacdo da variavel adaptacdo as
mudancas climaticas no licenciamento ambiental.

IV.1.2.8. Cerrado

O Cerrado brasileiro pode ser caracterizado como: (i) bioma que
ocupa 2 milhdes km? de &rea original no territorio nacional; (ii) vegetacdo
altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais; (iii) maior diversidade
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bioldgica entre as savanas mundiais e um elevado grau de endemismo da flora
e da fauna; (iv) berco de quatro grandes bacias hidrograficas que abastecem
milhdes de habitantes.

Globalmente, as savanas tropicais ocupam area cerca de 30%
maior que as florestas tropicais. O conteddo médio de Carbono na vegetacao
savanica (29 Mg C/ha) é somente 25% do contetdo na vegetacdo de florestas
tropicais (120 Mg C/ha). No entanto, mudancas no uso da terra estdo sendo
muito mais rapidas em savanas tropicais que em florestas.

O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado brasileiro ja se
y TS encontra antropizado (Figura 24).
/ ' '\ /| As principais mudangas do uso da
‘ | terra decorrem do acelerado avango
/ da agricultura intensiva, em especial
/ a partir da década de 1970: 100
milhdes de hectares de pastagens e
11 milhGes de hectares com outras
culturas (soja, por exemplo: 12% na
y regido de floresta e 88% na regiéo
de savana) (Figura 25). Ainda
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Y Ly comportam-se como fonte por um
- o Machado et al, 2005

breve periodo no final da estacdo
Figura 24 — Cobertura remanescente de seca. Se as precipitacfes
Cerrado diminuirem, pode aumentar o

periodo em que o Cerrado funciona como fonte. A substituicdo de sistemas
nativos, com aspecto heterogéneo e raizes profundas, por gramineas ou
culturas anuais, com aspecto homogéneo e raizes superficiais, produz
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Impactos sobre: (i) o armazenamento de carbono no solo; (ii) as trocas de
calor e energia com atmosfera; (iii) a conservacao de recursos hidricos.

As mudancas na vegetacdo (desmatamento) podem ndo se converter
diretamente em troca de CO, com a atmosfera. Enquanto o crescimento da
vegetacdo representa um dreno imediato de CO, atmosférico, a mortalidade
da vegetacdo, a menos que resulte de combustdo completa, promove uma
entrada retardada de CO, na atmosfera, dependente da taxa de decomposicao.
Imediatamente apds o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE, pela
queima de biomassa. Com o inicio da estacdo chuvosa, comporta-se como um
forte dreno, equilibrando emissdes e sequiestros em um ano.

70 O intervalo entre as
o ] queimadas & uma  variavel
40 B1975)  jmportante. Queimadas freqlentes:
W 1996 R . o
301 o2005| (i) reduzem a densidade de espécies
20 - . ~
10 lenhosas; (ii) favorecem formacgoes
0 - '_- | mais abertas; e (iii) promovem
PASTAGENS GRAOS . , ,
PLANTADAS maior acumulo de combustivel, o

Figura 25 — Cerrado: uso da terra (em que gera queimadas mais intensas.

milhGes de hectares) A . q ducs
Fonte: apresentacdo de Carlos Klink em S estrategias de reducdo
audiéncia publica sobre o Cerrado das emissbes no Cerrado devem

abranger areas nativas (controle e
monitoramento do desmatamento e das queimadas) e areas agricolas (controle
de gueimadas de restos culturais, recuperacdo de pastagens degradadas com
incremento de cobertura arborea, manejo de nutricdo animal para reducdo das
emissdes de metano, manejo adequado do uso de fertilizantes nitrogenados,
adocéo de sistemas de rotacdo de culturas, adocédo de sistemas multifuncionais
e diversificacdo da paisagem agricola).

A manutencdo da biodiversidade e dos sistemas naturais &€ uma
condicdo e ndo uma opc¢do. Para a atividade agricola, 0 meio ambiente € o
mais importante fator de producéo. Por isso, € importante a coordenacdo de
politicas agricolas e ambientais que inclua a valoracdo e o0 pagamento pela
prestacdo de servigos ambientais.
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IV.1.2.9. Educacéo Ambiental

Um aspecto relevante que foi percebido durante as reunides da
Comissdo é a necessidade de buscar acGes em relacdo a educacéo,
conscientizacdo e divulgacdo do tema mudancas climaticas, dado o pequeno
nivel de informacdes existentes no Brasil sobre mudanca do clima e, em
especial, o reduzido namero de publicagcdes em portugués.

A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre 0 modo de vida de cada um e o aquecimento global. Os ciclos
de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século XX néo tiveram
sensibilidade para com a questdo ambiental. Assim, geracdes foram educadas
com a perspectiva de que 0s recursos naturais eram infinitos.

O Brasil® de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribuicdo de
renda; (ii) preservar e aprofundar as conquistas democraticas; e (iii) ser
sensivel a questdo ambiental. O pais precisa investir na disseminacdo da
sensibilidade ambiental, seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas e nos
movimentos sociais.

A Educacdo Ambiental enfrenta um duplo desafio. Um ¢
planetario: a ameaca das mudancas ambientais globais. O outro é educacional
e comporta a mudanca de valores, de atitudes e de concep¢do de mundo por
parte da sociedade. Somente um programa educacional de vertentes local e
global pode mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes
conhecimento, de forma a viabilizar a construcdo conjunta de solucdes para o
problema das mudancas climaticas. E preciso formular, apés amplo debate
com a sociedade, proposta de educacdo ambiental centrada na *“era dos
limites”, diametralmente oposta a visdo do século passado de que 0s recursos
naturais brasileiros eram infinitos.

O Governo trabalha na construcdo de um Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental, que sera o centro dos debates na Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, a ser realizada em maio de 2008. Sdo centenas as
iniciativas de educacdo ambiental j& existentes, mas muito pequeno 0 Seu

22 pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
revela que 96% das escolas brasileiras fazem algum tipo de educacdo ambiental.
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rebatimento em termos de mudancas nas politicas publicas e no
comportamento dos brasileiros. SO a capilarizacdo da educacdo ambiental e a
integragdo das diversas iniciativas é capaz de mudar essa realidade.

O grande desafio da Educacdo Ambiental € produzir novas e
profundas transformacdes no processo de socializacdo, levando a formacéo de
seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar, intervir e
transformar formas civilizatérias predatdrias em novas formas, dirigidas para
um ideal possivel de sustentabilidade em cada momento e lugar, em todos 0s
niveis e instancias de decisdo. Somente uma Educacdo Ambiental adequada,
critica, antecipatéria e transformadora podera colaborar para a reducdo dos
fatores antropicos causadores das mudancas climaticas.

A midia possui um papel extremamente importante no tocante a
questdo ambiental. Pesquisa realizada recentemente da conta de que a
populacdo brasileira é a segunda populacdo do mundo mais preocupada com o
aguecimento global, fato que guarda relacdo com a forte divulgacdo pela
midia brasileira do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC).

Ante as observacdes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendac0es:

Recomendacotes: Educacao Ambiental

42. Aprimorar a politica nacional de educacdo ambiental, no sentido de
incorporar decisivamente o tema mudancas climéaticas nos processos
de educacdo formal e informal.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

IV.1.2.10. Institutos de Pesquisa

Os institutos de pesquisa brasileiros vém cumprindo um papel
importantissimo no desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias as
necessidades nacionais. Esse protagonismo é visivel também no que se refere
as mudancas climaticas e as previsdes do tempo. Para que essas previsoes
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acontecam, ha a necessidade continua de investimento em tecnologia, como
supercomputadores com grande capacidade de processamento. Atualmente, a
previsao do tempo para trés dias é considerada muito boa. Para sete dias, vem
melhorando bastante.

Um estudo importante desenvolvido recentemente pelo Inpe é a
previsdo de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto
Velho). Por tal estudo, concluiu-se sobre a necessidade de instituicdo de areas
de protecdo para diminuir o impacto da obra. Ha ainda o Programa Amazonia
que consiste no Projeto Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
(PRODES), no Projeto de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER). Existem também servicos de monitoramento da exploracdo
madeireira nos distritos florestais da Amazonia e 0 acompanhamento diario de
queimadas em todo o territorio nacional.

Para a continuidade dessas agdes, € necessaria a permanente
alocacdo de recursos, que devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nas leis orcamentarias anuais. A despeito da
importancia fundamental da pesquisa para o desenvolvimento sustentavel do
pais, existe um constante contingenciamento dos recursos alocados aos
institutos de pesquisa.

Na Amazbnia, a situacdo € ainda mais preocupante. O
investimento em pesquisa na regido é proporcionalmente menor do que o PIB
gerado. O numero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenacdes de
pesquisa. Entre 1988 e 2007, o Inpa perdeu em torno de 40% de sua forca de
trabalho, sem haver reposicdo. Uma das maiores dificuldades encontradas €
qualificar pesquisadores e fixa-los na Amazonia. Para tanto, a solugédo seria a
abertura de concursos publicos.

Outras observacdes pontuais merecem destaque:

e E fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econémicas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a incluséo social na Amazonia.

e O Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia
(LBA) objetiva responder a questdes sobre o funcionamento da
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Amazdnia, como um sistema regional, em relacdo aos ciclos de agua,
energia, carbono e gases do efeito estufa. Além disso, o Experimento
também promove o estudo de como as mudancas de uso da terra e do
clima podem afetar os processos fisicos, quimicos e biolégicos dos
ecossistemas amazonicos.

Ante as observacdes formuladas nesta secdo, apresentamos as

seguintes recomendacoes:

Recomendac®es: Institutos de Pesquisa

43.

44,

45.

Dotar os institutos de pesquisa publicos de recursos or¢amentarios
para que possam levar adiante os estudos para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas, bem como adaptar o Brasil a nova situacao.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

Estruturar e dar condigOes de funcionamento a uma Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas, visando a gerar
conhecimento para informar o processo de tomada de decisdes e para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas de mitigacdo e
adaptacao.

> Ao Poder Executivo Federal.

Investir na capacitacdo de pessoal e na aquisicdo dos equipamentos
ainda necessarios para diminuir a dependéncia externa no que tange a
formulacdo de aplicativos computacionais para a resolucdo de
modelos matematicos de simulagéo climética.

> Ao Poder Executivo Federal.

IV.2. OUTRAS RECOMENDACOES SETORIAIS

Mesmo cumprindo uma intensa agenda de trabalhos, a CMEsp —

Mudancas Climaticas ndo realizou audiéncias publicas especificas sobre
temas de suma importancia. Embora previstas, tais reunides serdo realizadas
em outra oportunidade. Algumas observacdes de carater geral, no entanto,
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podem ser feitas preliminarmente.

1V.2.1. Transportes

a. Mitigacao

46. Adotar mecanismos de inspecdo tecnica veicular que contemplem,
além dos requisitos de seguranca, elementos de afericdo das emissdes
de gases poluentes e de efeito estufa por veiculos automotores.

» Aos Poderes Executivos Federal e Estaduais.
» Aos Poderes Legislativos Federal e Estaduais.
47. Adotar projetos e programas que desestimulem o uso individual de

veiculos automotivos e estimulem o uso do transporte publico, o
transporte solidario e os deslocamentos a pe e de bicicleta.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

» Aos Poderes Legislativos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptacao

48. Estudar as medidas necessarias para a adaptacdo da malha de
transportes nacional, em funcdo das novas condi¢Ges impostas pelas
mudancas climaticas, notadamente a infra-estrutura portuéria.

> Ao Poder Executivo Federal.

1VV.2.2. Saneamento

a. Mitigacao

49. Adotar politicas de gerenciamento integrado de residuos soélidos,
incorporando modernos principios, como a responsabilidade pds-
consumo do produtor, e préaticas conservacionistas, como a coleta
seletiva, aléem de propiciar a coleta e 0 aproveitamento energético do
metano gerado nos aterros sanitarios.

» Ao Poder Legislativo Federal.

» Aos Poderes Executivos Municipais.
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b. Adaptacao

50. Adotar politicas e estratégias no sentido de promover o
gerenciamento da demanda por agua, em especial nos centros
urbanos.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

1V.2.3. Meio Ambiente Urbano

51. Adotar politicas de estimulo a construcdo de edificacdes e
equipamentos de infra-estrutura urbana segundo préaticas sustentaveis
(reducdo do consumo de &gua, economia de energia, entre outros
objetivos), no que tange a técnicas e materiais empregados.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.

» Ao0s Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
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IV.3. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.3.1. PROPOSICOES EM TRAMITACAO

Em reunido realizada em 16 de maio de 2007, o Plenario da
CMEsp — Mudangas Climéticas aprovou relatério elaborado pela Sub-
Relatoria para Analise de Proposicdes em Tramitacdo. Integraram esse
colegiado, além do sub-relator, Deputado Rodrigo Rollemberg, o Senador
Jefferson Péres e os Deputados Luiz Carreira e Fernando Gabeira. O
documento destaca a relevancia e oportunidade de sete proposicoes
legislativas.

Das matérias identificadas na pesquisa geral, destacamos
cinco que, entendemos, merecem prioridade do Congresso Nacional,
devido a sua importancia para a grave questdo do aquecimento global.

Projeto de Lei n°® 261, de 2007, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, “dispde sobre a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas —
PNMC”. Trata-se de proposi¢do de carater genérico, que classifica a PNMC
como uma iniciativa voluntaria do Pais para evitar ou minimizar os impactos
negativos das interferéncias antropicas no sistema climatico. Pretende fazer
Isso estimulando a reducéo progressiva de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e a captura e estocagem desses gases.

Apensada ao PL n° 261, de 2007, tramita o0 PL n° 354, de 2007,
de autoria da Dep. Rita Camata, que “institui a Politica Brasileira de
Atenuacdo do Aquecimento Global e da outras providéncias”. Entendemos
que PLS n° 354, de 2007, merece aprimoramentos, até mesmo no sentido de
adaptar a nomenclatura a empregada nos documentos internacionais e outros,
em ambito nacional. Nesse sentido, sugerimos que o relator da matéria tome
por base o PL n° 261, de 2007, incorporando 0s pontos positivos e 0s avangos
observados no PL n° 354, de 2007.

Projeto de Lei n° 479, de 2007, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
“dispbe sobre o sistema de vigilancia das emissdes antrépicas por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa”. A proposicéo,
basicamente, determina que o Poder Executivo elabore anualmente o
Inventario Brasileiro de Emissdes Antrépicas por Fontes e Remocdes por
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Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal. Para tanto, deverdo ser seguidas as metodologias estabelecidas no
ambito da Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas.

O PL n® 479, de 2007, tramita apensado ao PL n° 18, de 2007, de
autoria do Dep. Sarney Filho, que “dispGe sobre a obrigatoriedade da adogéo
de medidas por parte do Poder Pablico, objetivando a reducdo das emissoes
dos gases responsaveis pelo efeito estufa”. Contudo, o objeto do PL n° 18, de
2007, ndo guarda qualquer semelhanca com o do PL n° 479, de 2007, motivo
pelo qual sugerimos a desapensacéo.

Projeto de Lei n® 494, de 2007, de autoria do Deputado Eduardo Gomes,
“dispde sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e
juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL que gerem Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e d& outras
providéncias”.

Projeto de Lei n ° 6.910, de 2006, de autoria do Deputado Sarney Filho,
“exige comprovacdo da origem da madeira utilizada em obras e servicos
publicos, e da outras providéncias”. A proposicdo altera a Lei de Licitagbes
(Lei n° 8.666, de 1993) e o Codigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 1965), para
determinar que toda a madeira utilizada em obras e servicos publicos levados
a cabo por pessoas juridicas de direito publico (em qualquer situacdo) e de
direito privado (quando da aplicacdo de recursos publicos ou gozo de
incentivos governamentais) seja oriunda de regides com plano de manejo
florestal sustentével, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Projeto de Lei n °© 5.979, de 2001, de autoria da Comissdao de Viagao e
Transportes da Camara dos Deputados, “acrescenta o art. 66-A e altera a
redacdo do caput do art. 104 na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e
estabelece normas referentes a Inspecdo Técnica Veicular — ITV”. A
proposicdo determina que nenhum veiculo podera transitar: (i) sem atender
aos limites vigentes de emissdo de poluentes e (ii) sem licenciamento pela
autoridade ambiental competente. Prescreve também uma série de normas
sobre emissdo de gases poluentes, procurando garantir um acompanhamento
mais proximo das reais condicdes de funcionamento dos veiculos que
trafegam em territorio nacional.
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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 129, de 2007, de iniciativa do
Deputado Paulo Teixeira e outros, que “altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias”, no sentido de estabelecer uma reducdo na base de
calculo do IPI de produtos industrializados que utilizem material reciclado. A
alteracdo do art. 153 da Constituicdo Federal pretende incentivar o setor
produtivo nacional a dar preferéncia a matérias-primas recicladas, em
detrimento de matérias-primas virgens.

Projeto de Lei n°® 2.323/2007, de autoria da Deputada Rose de Freitas, que
"proibe as instituicdes financeiras de concederem financiamentos em
condicdes favorecidas e outros beneficios para a implantacdo e operacdo de
agroindustrias de cana-de-agucar na Amazonia Legal”. A iniciativa busca
inibir o plantio de cana-de-acucar, para producdo de etanol, em Aareas
degradadas da Regido Amazonica.

Projeto de Lei n° 1.147, de 2007, de autoria do Deputado Chico Alencar, que
“determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental, da realizagdo do
balanco de emissGes (assimilacéo e liberagcdo) de gases do efeito-estufa”.

Projeto de Lei n° 1.563, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira e
outros, que “dispde sobre fontes renovaveis de energia, com o objetivo de
promover a universalizacdo, a geracdo distribuida e a racionalizacdo
energética, e altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o
Proinfa e aumentar a participacdo de fontes alternativas na matriz energética
nacional”.

Projeto de Lei n° 1.739, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira e
outros, que “introduz dispositivos sobre a sustentabilidade do ambiente
construido na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001”, conhecida como
Estatuto das Cidades. A proposicdo procura estabelecer a elaboracédo de plano
de sustentabilidade do ambiente construido para municipios com mais de cem
mil habitantes, que incorpore solugOes para projeto, construcdo e reciclagem
das edificacBes com utilizacdo de materiais sustentaveis, qualidade ambiental,
eficiéncia energética, racionalizacdo de uso da &gua, impermeabilizacdo do
solo.
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Projeto de Lei n° 2.072, de 2003, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
que “altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas”. Entende-se
por avaliacdo ambiental estratégica o conjunto de atividades com o objetivo
de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental potencialmente associado
a uma determinada politica, plano ou programa, tendo em vista: (i) a opcao
por alternativas tecnoldgicas ou locacionais que mitiguem os efeitos
ambientais adversos; e (ii) a proposicdo de programas e a¢cdes compensatorias
dos efeitos ambientais adversos.

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 115, de 1995, de iniciativa do
Deputado Gervasio Oliveira e outros, que tramita em conjunto com as PEC n°
150, de 1995, n° 60, de 1999, n° 131, de 1999, e n°® 188, de 2003. Em sintese,
as proposicdes modificam o 8§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal,
incluindo o Cerrado e a Caatinga na relacdo dos biomas considerados
patrimonio nacional.

Além dessas proposi¢Oes, hd outras duas que, em funcdo do
seu carater inovador, requerem um debate mais aprofundado, antes da
manifestacdo da CMEsp — Mudancas Climaticas. Séo elas:

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 19, de 2000, de iniciativa do
Senador Jefferson Péres e outros, que “altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, introduzindo artigos que criam o Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia Ocidental”. O Fundo, com vigéncia de 2001 a
2013, destina-se a promover o desenvolvimento econdémico dessa regiéo,
compatibilizando-o com a protecdo do seu meio ambiente. Os recursos
arrecadados serd@o aplicados em obras e programas nos estados do Amazonas,
Acre e Roraima, exceto nos municipios das capitais.

Pela importancia da iniciativa, destinada a prevenir a instalacdo
de um modelo de desenvolvimento predatorio dos recursos naturais também
na Amazbnia Ocidental, porcdo da Amazodnia com menores indices de
desmatamento, entendemos que essa proposta constitui medida que deve
merecer atencdo da CMEsp, conforme avancem os trabalhos da Comisséo.
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Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 351, de 2002 (PLS n° 53, de 2000
— Complementar, no Senado Federal), de autoria da Senadora Marina Silva,
que “cria reserva do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
— FPE para as Unidades da Federacdo que abrigarem, em seus territorios,
unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas demarcadas”. A
proposicdo promove uma redistribuicdo do FPE, de modo a prever que 84%
serdo destinados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 14% ao Sul e Sudeste; e
2% para constituir reserva do FPE a ser distribuida as Unidades da Federacao
que abriguem unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas
demarcadas.

1V.3.2. PROPOSICOES APRESENTADAS

As mudancgas climaticas impdem ao mundo desafios das mais
variadas ordens. Como se pdde verificar, a mitigacdo desse fendmeno requer
medidas em campos tdo variados como o combate sistematico e efetivo ao
desmatamento, o adequado gerenciamento dos residuos solidos urbanos, a
implantacdo de préaticas agricolas sustentaveis e a ampliacdo de combustiveis
renovaveis na matriz energetica. No que tange as acOes de adaptacdo, mostra-
se imprescindivel e urgente avaliar as vulnerabilidades nacionais a fim de
estruturar um plano consistente e eficaz de reducdo e convivio com 0s
impactos das alteragc6es do clima.

Nesse sentido, entendemos que, para gerar resultados praticos,
uma politica nacional de mudancas climéticas precisa ser transversal. Ou seja,
além de uma lei que estabeleca principios, diretrizes e instrumentos, é
necessario realizar modificagGes pontuais na legislacdo nacional, no intuito de
incorporar essa variavel nas demais politicas publicas levadas a cabo pelo
Estado brasileiro.

Para materializar esse entendimento, sugerimos, no Item 1V.3.1,
a apreciacdo prioritaria de uma série de proposicdes legislativas, que
englobam, além de modificagcbes topicas no ordenamento juridico patrio, uma
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PL n°® 261, de 2007).
Consideramos, no entanto, oportunas outras modificacdes legislativas, cujos
textos completos encontram-se no Anexo Il. Sao elas:
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1) Alteracdo do art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudancas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operacdo superior a vinte e cinco anos (Conforme recomendacédo n°
17 deste Relatdrio).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n° 32, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessao deliberativa do Plenario da Casa.

2) Alteracao do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, para
estabelecer diferenciacdo nos percentuais para o calculo do montante
de recursos que o empreendedor deve destinar a implantacdo e a
manutencdo de unidades de conservagdo, com base nas potenciais
contribuicbes do empreendimento sobre as mudancas climaticas
globais (Conforme recomendacdo n° 24 deste Relatorio).

Apresentado em 3 de marco de 2008, tramita na Cémara dos
Deputados como PL n° 2.915, de 2008. Em 11 de marco de 2008, foi
despachado para apreciacdo do Plenario da Casa, em regime especial de
tramitacao.

3) Determinacdo da natureza juridica das Reducdes Certificadas de
Emissbes (RCE), prevendo uma isencéo tributaria pelo periodo de X
anos (Conforme recomendacéo n° 32 deste Relatorio).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n° 33, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessao deliberativa do Plenario da Casa.

4) Alteragdo do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
estabelecendo que, nos projetos de geracdo de energia elétrica, o
empreendedor deve internalizar os custos ambientais.

Apresentado em 3 de marco de 2008, tramita na Cémara dos
Deputados como PL n° 2.916, de 2008. Em 12 de margo de 2008, foi
despachado para apreciacdo do Plenario da Casa, em regime especial de
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tramitacéo.

5) Regulamentacdo da concessdao de subvencdo a implementacdo de
Servidao Florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural e de
reserva legal, e sobre a possibilidade de recebimento da subvencédo na
forma de abatimento de dividas de crédito rural.

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n° 34, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessao deliberativa do Plenario da Casa.

6) Alteracdo do art. 5° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Il e VII da Constituicéo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias, para incluir os impactos das
mudancas climéaticas entre as diretrizes para implementacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Apresentado em 3 de marco de 2008, tramita na Camara dos
Deputados como PL n° 2.917, de 2008. Em 11 de marco de 2008, foi
despachado para apreciacdo do Plenario da Casa, em regime especial de
tramitacao.

7) Alteracdo de dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica (Conforme recomendacdo n° 28
deste Relatorio).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n° 35, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessao deliberativa do Plenario da Casa.

8) Estabelecimento da obrigatoriedade do fornecimento, a quem
interessar, de dados obtidos em estudos e pesquisas realizados por
entidades publicas ou financiados com recursos publicos.

Apresentado em 3 de marco de 2008, tramita na Camara dos
Deputados como PL n° 2,918, de 2008. Em 11 de marco de 2008, foi
despachado para apreciacdo do Plenario da Casa, em regime especial de
tramitacéo.
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ANEXOS

ANEXO |

RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS, VISITAS,
SEMINARIOS E MISSOES ESPECIAIS

26 E 27 DE MARCO DE 2007 — SEMINARIO NA CVM

No periodo de 26 a 27 de margo de 2007, a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) realizou o seminario “Mercado de Reducbes de
Emissbes”, destinado a debater, em especial, aspectos da regulamentacdo do
mercado de Reducdes Certificadas de Emissoes (RCE), ou seja, o mercado de
carbono, como delineado no Protocolo de Quioto.

Foram discutidos varios temas, como: (i) analise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (ii) politica de divulgacdo de
documentos pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); (iii) necessidade
de se estabelecerem prioridades setoriais para a implementacdo de projetos de
MDL,; (iv) avaliacdo da eficacia das metodologias utilizadas em projetos de
MDL; (v) natureza juridica das RCE, ou titulos de carbono; (vi) aspectos
contabeis, (vii) aspectos cambiais; (viii) aspectos tributarios, (ix) mecanismos
de auto-regulacdo do setor, (X) necessidade de integracdo das politicas
publicas setoriais do governo; (xi) alternativa para 0 encaminhamento das
propostas.

Apbs dois dias de discussdes, os participantes elaboraram um
documento final, o qual busca sintetizar as conclusdes dos diversos debates
travados durante o seminario. O trabalho é reproduzido integralmente a
seguir, pois retrata fielmente as discussdes e conclusdes do colegiado.

e Analise dos Projetos do MDL

Conferir maior celeridade a andlise dos Projetos do MDL pela Comissédo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, principalmente no que se refere
aqueles oriundos de pequenas e médias empresas. Para tanto, foram efetuadas as
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seguintes sugestoes:

(1) Ampliacdo dos recursos humanos alocados para a analise dos Projetos do
MDL, uma vez que a atual estrutura seria desproporcional a demanda
existente;

(i)  Tratamento mais expedito para os Projetos do MDL que ja tém
metodologias consagradas.

Acdo: A questdo e de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que deste documento tomara ciéncia.

. Politica de divulgacdo de documentos

Aprimoramento da politica de divulgacdo de documentos por meio do sitio na

internet do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br), o que incluiria:

(i) A publicacdo dos seguintes documentos, inclusive com relacdo aos projetos

aprovados com ressalvas e projetos em revisdo: atas das reunides da

Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima; pardmetros
utilizados para aprovacao dos projetos; pareceres, etc.

No entendimento da maioria dos participantes, além de ndo haver qualquer
Obice legal a ampla divulgacéo de tais documentos, a iniciativa é de extrema
importancia para que os agentes do mercado possam, de forma clara e
objetiva, avaliar os trabalhos desenvolvidos pelas instituicdes intermediarias
atuantes nos processos, bem como tomar ciéncia dos critérios de avaliacao
adotados pela Comisséo e das fragilidades apresentadas por determinadas
metodologias.

(i) A organizacdo de um banco de dados com precedentes, organizados por
tipos de projetos, de modo a agilizar 0s processos de pesquisa.

Acdo: A questdo e de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que deste documento tomara ciéncia.

. Discussao setorial

Definicdo de uma agenda de prioridades pela Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima, identificando quais projetos devem ser estimulados,
podendo haver, inclusive, uma diferenciacdo de prioridades entre os diferentes
Estados. Foi proposta a formacao de grupos de trabalho para discussao do assunto.

Acdo: A questdo deverd ser conduzida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 90
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande


http://www.mct.gov.br/

Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

gue deste documento tomara ciéncia.

. Acompanhamento dos Projetos do MDL aprovados pela Comissdo

Interministerial de Mudanca Global do Clima

Definicdo de uma politica de acompanhamento dos Projetos do MDL apés a sua
aprovacao pela Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, de modo a
avaliar a eficacia das metodologias utilizadas.

Acdo: A questdo é de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que deste documento tomara ciéncia.

. Natureza juridica da Reducado Certificada de Emissdo (RCE)

A definicdo da natureza juridica da RCE € considerada prioritaria para a evolucao
da regulamentacdo desse mercado. O tratamento juridico devera considerar as
operacdes com RCE sob dois aspectos: operacOes privadas e operacdes realizadas
em sistemas publicos de negociacéo.

Acdo: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissao de Valores Mobiliarios encaminhard o presente
documento ao forum governamental competente no ambito do Ministério
da Fazenda, que devera: (i) identificar as acbes que estdo ao alcance dos
Orgdos e entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulamentadas no ambito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderdo resultar na
recomendacdo de propositura de projeto de lei especifica sobre a matéria
ou na expedicao de ato normativo pela CVM.

Ademais, a definicdo da natureza juridica da RCE viabilizard o
aprimoramento do tratamento da matéria sob os aspectos contabil, cambial
e tributario.

. Aspectos contabeis

A respeito das operacOes atualmente realizadas, a evidenciacdo pode ser
considerada como a maneira mais adequada para se alcancar uma pratica
comparavel entre as empresas, mediante a utilizacdo do Relatério da Administracao
e das Notas Explicativas. O Relatério da Administracdo dando maior énfase nas
negociacOes, das inten¢cbes como um todo, e as Notas Explicativas para abordar 0s
fatos mais objetivos, que seriam 0s investimentos realizados, as perspectivas de
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realizagdo em termos de resultados — beneficios que a empresa espera, e valores
envolvidos.

Para um melhor tratamento da matéria, propde-se que a Comissdo de Valores
Mobiliarios inclua em sua regulamentacédo as questdes das negociaces com crédito
de carbono. Foram citados como modelos os Pareceres de Orientacdo n° 015, de
28.12.1987, e n° 024, de 15.1.1992.

Propde-se, ainda, que a CVM avalie a inclusdo do assunto no OFICIO-CIRCULAR
concernente a questdes contabeis, expedido anualmente.

Acdo: A questdo serd conduzida pela CVM — Comissao de Valores Mobiliarios.

. Aspectos cambiais

O Banco Central do Brasil - BACEN implementou um codigo especifico em sua
regulamentacdo para dar curso aos fluxos de liquidacdo financeira das operacdes.
Os pagamentos e 0s recebimentos podem ser efetuados independentemente de sua
autorizacdo, observados, no entanto, o cédigo especifico e o Principio Geral que
rege o mercado de caAmbio, qual seja, tudo é permitido, desde que sejam observados
0s principios da legalidade, fundamentacao econémica e respaldo documental.

Acdo: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente no &mbito do Ministério
da Fazenda, que deverd: (i) identificar as acGes que estdo ao alcance dos
orgdos e entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulamentadas no @mbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderdo resultar na expedicao
de ato normativo especifico pelo BACEN, em sendo verificada sua
necessidade.

. Aspectos tributarios

A respeito das operacdes atualmente realizadas, a Secretaria da Receita Federal —
SRF tem analisado as operac@es individualmente, sendo que néo foi expedida, até o
momento, regulamentacdo especifica sobre a matéria. Eventuais duvidas dos
contribuintes poderiam ser esclarecidas mediante a formalizagdo de uma consulta a
instituicao.

Sob o aspecto da vantagem competitiva para o Pais, foi destacada a importancia de
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ndo haver uma tributacdo especifica para a RCE. A propdsito, de acordo com a
SRF, a viabilidade técnica dessa proposta estd vinculada, inclusive, a observancia
dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acdo: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente no ambito do Ministério
da Fazenda, que deverd: (i) identificar as acGes que estdo ao alcance dos
orgdos e entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulamentadas no &mbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderdo resultar na expedicao
de ato normativo especifico pela SRF, em sendo verificada sua
necessidade.

. Auto-requlacdo

Tendo em vista as iniciativas da Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F e de
varios representantes dos mais diversos segmentos presentes ao Seminario,
demonstradas ao longo do evento, foi lancada uma proposta de auto-regulacdo do
setor, mecanismo que possibilitaria, inclusive, a reducdo dos custos, que passariam
a ser repartidos somente entre aqueles que integrassem o mercado.

. Integracédo das politicas publicas

Necessidade de uma maior organizacdo interna do governo, mediante a definicao
de uma politica Unica.

. Alternativa para encaminhamento das propostas

Como alternativa para o encaminhamento das propostas apresentadas, aventou-se a
possibilidade de utilizagdo do expediente legislativo denominado Indicacédo
Legislativa, instrumento por meio do qual o Poder Legislativo se comunica com o
Poder Executivo, conforme disposto no art. 113 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Acdo: Decidir se a Comissdo Mista Especial de Mudancas Climaticas deveria
provocar o Poder Executivo através da utilizacdo do expediente acima.
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28 DE MARCO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DE
REPRESENTANTES DOS MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES E DO
MEIO AMBIENTE.

No dia 28 de marco de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Sr. Jodo Paulo
Capobianco — Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), representando a Ministra de Estado do Meio Ambiente,
Sra. Marina Silva, e o Sr. Everton Vieira Vargas, Subsecretario para Assuntos
Politicos do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), representando o
Ministro de Estado das Relagc6es Exteriores, Sr. Celso Amorim.

Segundo o Sr. Capobianco, os debates acerca das Mudancas
Climaticas remontam a década de 1980. Tanto que em 1992, durante a
Conferéncia do Rio, foi assinada a Convencdo-Quadro da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre o tema. O que é novo € o ultimo relatorio do Painel
Integovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que salientou a
gravidade do problema, embora suas conclusdes ndo tenham surpreendido
aqueles que trabalham mais detidamente com o assunto.

O relatorio, para Capobianco, eliminou o argumento de que as
mudancas climaticas atualmente observadas seriam um fendémeno natural,
independente da acdo humana, e que, portanto, ndo exigiram uma acao firme,
decisiva e radical para que houvesse uma reversdo do problema. Outro ponto
assentado pelo relatério é o de que neste século, num pior cenéario, a
temperatura da Terra pode subir até 4,6°C e o nivel do mar, 43 cm. Além
disso, salientou-se o agravamento dos eventos climaticos extremos.

De acordo com o Secretario de Biodiversidade e Florestas do
MMA, néo se pode lidar com o tema sem (i) reconhecer o papel do Brasil,
que como signatario da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas tem compromisso com a reducdo de emissdes; (ii) a
responsabilidade historica dos paises desenvolvidos com as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE); e (iii) o desbalango que ainda existe nas emissdes de
GEE, tendo em vista que atualmente, os 41 paises do Anexo | do Protocolo de
Quioto emitem 16,5 bilhdes de toneladas de GEE, ao passo que 0s 122 paises
ndo-Anexo | do Protocolo emitem 11,9 bilhdes.
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E portanto, na opinido de Capobianco, importante que o Brasil
reduza suas emissdes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que os paises desenvolvidos (historicamente mais responsaveis
pelo acimulo de GEE na atmosfera) arqguem com maior responsabilidade.
Fazendo essa ressalva, o expositor informou que o Presidente da Republica
determinou a elaboracdo de um Plano Nacional de Mudancas Climaticas, que
visa a criar as interagdes e as sinergias entre os diferentes ministérios no
sentido de criar e intensificar oportunidades para a reducdo das emissoes e
para a adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas.

O Secretario lembrou que as emissdes brasileiras de GEE
decorrerem em grande medida da mudanca de uso do solo. Entretanto,
Capobianco salientou que, embora se dé destaque maior ao desmatamento na
Amazonia (32% do total de emissdes), o cerrado também contribui fortemente
(15% do total de emissGes). Ele afirmou que, em fungdo da atuacdo do Grupo
Interministerial de Combate ao Desmatamento na AmazOnia, composto
atualmente por treze ministérios, o desflorestamento naquela regido foi
reduzido em 50%, o que evitou a emissdo de 400 milhdes de toneladas de
GEE, numa atitude voluntaria do Brasil.

Outros pontos levantado pelo Secretario dizem respeito (i) a
matriz energética brasileira que, em sua opinido, é exemplar se comparada aos
padroes munidiais; (ii) ao inovador programa nacional de biodiesel; (iii) ao
Pro-Alcool, que ganhou impulso com a entrada dos veiculos flex fuel no
mercado, gerando uma reducdo de 27,5 milhdes de toneladas de GEE,
montante equivalente as emissGes anuais da Noruega; (iv) a participacdo
brasileira em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); e
(v) ao mecanismo de financiamento para evitar o desmatamento.

O Sr. Everton Vargas lembrou que o mais recente relatério do
IPCC confirmou, em bases cientificas, as expectativas sobre os efeitos
adversos das mudancas climaticas e reafirmou que as emissdes historicas sao
responsaveis pelas alteracdes do sistema climatica global. Aprovado o quarto
relatorio consolidado do IPCC, o que deverad ocorrer em novembro de 2007,
ele subsidiard as negociac6es multilaterais sobre mudancas do clima na 132
Conferéncia das Partes da Convencédo-Quadro, que ocorrera na Indonésia, em
dezembro de 2007.
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O embaixador afirmou que, para o Brasil, a questdo da mitigacéo
das emissoOes futuras ndo pode ser tratada sem considerar o papel das emissdes
passadas, o que inclui a aceitacdo pelos paises industrializados da sua maior
responsabilidade pelo problema que hoje enfrentamos. 1sso pode ser resumido
no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da Convencao.

Para Vieira Vargas, isso ndo significa eximir-se da participacéo
na busca de solucdes para o problema, mas reconhecer ndo ser possivel que
paises que pouco contribuiram para causar o problema tenham de pagar na
mesma medida daqueles que historicamente, em funcao dos seus processos de
producdo e consumo insustentaveis, levaram ao aumento drastico da
concentracdo de GEE na atmosfera.

O Subsecretario para Assuntos Politicos do MRE informou que
ja estd em curso um processo de negocia¢Bes para 0 segundo periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, p6s-2012, fundamental para garantir a
operacgéo e continuidade dos instrumentos de mercado previstos no protocolo,
em particular o MDL, de grande interesse para o Brasil. O pais defende que as
novas metas a serem estabelecidas o0 sejam segundo bases cientificas,
procedimento necessario para se avaliar como distribuir as responsabilidades
para enfrentar a questdo das mudancas climaticas.

Vieira Vargas afirmou que ndo havera expiracdo do Protocolo de
Quioto em 2012, nem a criacdo de um regime pos-Quioto. O art. 3.9 do
protocolo estabelece claramente que em 2012 havera o estabelecimento de um
segundo periodo de compromisso, com metas para 0S paises que ja as
possuem, ou seja, para os paises do Anexo I. O Brasil, no entanto, propds um
mecanismo de incentivos positivos para as politicas publicas que levam a
reducdo do desmatamento.

Para o embaixador, ha hoje um esfor¢o voluntario significativo
dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as emissdes de GEE. As
acOes do Brasil, da India e da China equivalem & quase totalidade do
programa voluntario norte-americano e a 40% das ac¢Ges da Unido Européia
até 2010.

O representante do Itamaraty lembrou que a principal fonte de
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emissdes globais de GEE € a queima de combustiveis fosseis (75% do total de
emissdes), conforme salientado pelo mais recente relatério do IPCC. A
situacdo ndo mudaria se o desmatamento fosse instantaneamente eliminado
em todo o Planeta.

Por fim, Vieira Vargas salientou dois pontos: (i) ndo ha endosso
cientifico para a formacdo de um consenso — idéia que tem circulado e que
vem tendo grande repercussdo — sobre a estabilizagdo da temperatura média
global em um patamar 2°C superior ao atual; e (ii) com a adoc¢do de um
patamar fixo de 2°C, reforcar-se-ia a tese de que, mesmo com esforcos
consideraveis de reducdo por parte dos paises do anexo I, seria necessario
estabelecer um limite global, que obrigaria inclusive o0s paises em
desenvolvimento — isso eliminaria a proporcionalidade alcancada pela
Convencgdo, gracas ao principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.
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2 DE ABRIL DE 2007 — VISITA AO INPE

No dia 2 de abril de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancgas Climaticas reuniu-se em S&o José dos Campos — SP para visitar o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e colher subsidios para os
trabalhos da Comissédo no estudo das alteragGes climaticas.

O INPE ¢é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e tem por objetivo fornecer servigcos decorrentes do continuo
desenvolvimento do setor espacial. Basicamente, o INPE possui trés agendas:
cientifica, tecnoldgica e social.

Na agenda cientifica, as atividades partem do principio de que o
ambiente na Terra estd mudando e, portanto, deve-se manter um continuo
processo de analise das conseqiiéncias disso para a nossa civilizacéo.
Exemplos de mudancas que ja estdo em curso e devem ser monitoradas sdo: o
aumento dos extremos climaticos, o fenémeno El nifio com intensidade mais
forte e a presenca de furacdes no Brasil. Ressalta-se também o enorme
impacto que a agricultura brasileira deve sofrer em decorréncia do
aquecimento global, mesmo nos cenarios mais otimistas.

Na agenda tecnologica, esta o desenvolvimento dos satélites,
equipados com cameras para observacéo da superficie terrestre.

Por fim, na agenda social, o INPE deve justificar o investimento
publico que recebe, proporcionando servicos a sociedade, como a previsdo do
tempo, o fornecimento de dados de desmatamento da Amazonia Legal, a
disponibilizagdo gratuita das imagens de satelite, etc. Para se ter idéia, oS
dados do INPE séo utilizados na seguinte proporcao: Governo — 23%; Ensino
e Pesquisa — 26%; Empresas Privadas — 51%.

A seguir serdo relatadas as principais informacdes obtidas
durante a visita.

O INPE possui um Centro de Previsdo do Tempo e Estudos
Climaticos — CPTEC cuja missdo é fornecer previsdo de tempo e clima,
baseado em aspectos cientificos com apoio de grande capacidade tecnoldgica.
Hoje a sociedade inteira se beneficia dos estudos do CPTEC. Basta ver que 0
sitio na internet do Centro recebe em média 220.000 acessos diarios.
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Existem, no CPTEC, informacOes sobre previsdo climatica no
curto, médio e longo prazo.

Para que essas previsdes acontecam, ha a necessidade continua
de investimento em tecnologia, como supercomputadores com capacidade
gigantesca de processamento. Atualmente, a previsdo para trés dias €
considerada muito boa. Para sete dias, vem melhorando bastante.

O programa de satélites do INPE inclui uma cooperacéo sino-
brasileira para 0 monitoramento e estudo dos recursos naturais de Nnosso
Planeta. Essa cooperagdo aconteceu devido ao fato de tanto o Brasil quanto a
China possuirem territorios de extensdo continentais, com amplos recursos
naturais e vastas regides remotas, que sofrem continuas transformacdes de
dificil acompanhamento. Em outubro de 1999, foi lancado o primeiro satélite,
0 CBERS-1. Em outubro de 2003, foi lancado o CBERS-2, que substituiu a
operacdo do primeiro. A cooperagdo continua com a China e novos satélites,
com caracteristicas mais avancadas, estdo sendo desenvolvidos.

Ha também o projeto do satélite Amazonia-1, exclusivamente
brasileiro, com langamento previsto para 2010.

Para a continuidade desses programas, é necessaria a permanente
alocacdo de recursos, que devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nos leis orcamentarias anuais.

Cabe ressaltar que os Estados Unidos provavelmente vao ficar
sem satélite de observacdo terrestre, devido as incertezas no programa
LANDSAT. Com isso, 0s EUA e outros paises tém demonstrado interesse no
programa sino-brasileiro CBERS.

O INPE desenvolve aplicagcbes de imagens de satélite em
geologia, agricultura, floresta, oceanografia, ordenamento territorial,
planejamento urbano e anélise ambiental.

Um estudo importante desenvolvido recentemente € a previsdo
de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto Velho). Por tal
estudo, concluiu-se sobre a necessidade de instituicdo de areas de protecao
para diminuir o impacto da obra.
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H& ainda, como aplicacdo das imagens de satélite, o Programa
Amazonia que consiste no Projeto Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal — PRODES, no Projeto de Deteccdo de Desmatamento em
Tempo Real — DETER. Existem também servigos de monitoramento da
exploracdo madeireira nos distritos florestais da Amazbnia e o
acompanhamento diario de queimadas em todo o territorio nacional.

Na discussdo sobre mudancas climaticas, algumas conclusdes
podem ser tomadas:

e as mudangas ambientais globais sdo reais, graves, estdo acontecendo e
se acelerando;

e as mudancas ambientais afetam determinadas regides, mas estdo todas
interconectadas;

e 0s efeitos das mudancas climaticas impactam muito mais 0s paises em
desenvolvimento e os paises pobres;

e 0s desafios das mudancas climaticas sdo politicos e também
filoséficos (a questdo da ganancia do ser humano).

No caso brasileiro, os impactos potenciais do aguecimento global
sdo 0 aumento dos casos de desastres naturais (em virtude, por exemplo de
inundacdes devido ao aumento da chuva), a grande vulnerabilidade do semi-
arido nordestino (a escassez de agua pode elevar muito a migracdo do campo
para a cidade), a tendéncia a savanizacdo da Amazonia devido a eventos
extremos de chuvas e secas (com perda de biodiversidade) e a queda na
producédo agricola por todo o Brasil, exceto no extremo sul do pais.

Algumas propostas surgiram no decorrer da visita, como:

e Elaboracdo de um Mapa Nacional Integrado de Vulnerabilidade as
Mudancas Climaéticas, integrando varios setores: saude, agricultura,
zona costeira, ecossistemas, biodiversidade, energia, etc;

e Estabelecimento da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas visando gerar conhecimento para informar o processo de
tomada de decisdes e para politicas publicas de mitigacdo dos efeitos
e adaptacdo. (estimulo a pesquisa cientifica integrada, reunindo
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climatologia, agricultura, saude, economia, ecologia, geografia,
engenharia, demografia, etc).

e Elaboracdo de proposicdo legislativa que obrigue a disponibilizacédo
de dados obtidos com financiamento publico, pois a falta de
informac0es prejudica a pesquisa. Foi citado que o Instituto Nacional
de Meteorologia — INMET néo fornece as informacdes que possuem.
Ressaltou-se o0 vazio de dados referente as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

e Continuo aporte de recursos nas leis orgcamentarias para a
continuidade dos projetos existentes.
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17 DE ABRIL DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM REPRESENTANTES DA
EMBRAPA E DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANCA GLOBAL DO
CLIMA

No dia 17 de abril de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Sr. Eduardo Delgado
Assad — Chefe-geral da Embrapa Informatica Agropecuaria, e o Sr. José
Domingos Gonzalez Miguez - Secretario Executivo da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima.

O Sr. Eduardo Assad falou sobre os possiveis efeitos das
mudancas climéticas na agricultura brasileira e apresentou algumas propostas
de solucédo que ja vém sendo testadas pela Embrapa.

Conforme os relatorios do Painel Intergovernamental de
Mudanca do Clima — IPCC, é fato que esta acontecendo um processo de
aquecimento global que se intensificara, do mais otimista ao mais pessimista
dos cenarios.

A Embrapa comecou a direcionar suas pesquisas de forma a
estudar o impacto do aumento da temperatura regionalmente. Controlam-se a
variagdo da cobertura florestal, o indice pluviometrico, o balango hidrico
mensal das regides e faz-se um zoneamento de risco agrometeoroldgico, com
0 intuito de se prever, para cada area brasileira, em todos os cenarios de
temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e quando plantar.

Houve simulacdo para vérias culturas, como arroz, feijao, soja,
milho, café, algoddo e cana-de-agucar, em trés possiveis cenarios, em que as
temperaturas minimas podem subir 1° C, 3° C ou 5,8° C.

No caso da soja, o potencial produtivo do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cenarios.

A cultura do café produz bem com temperaturas variando entre
18° e 22° C. Assim, com 0 aumento das temperaturas minimas médias, a area
cultivavel de café diminui. No pior dos cenérios, se nada for feito, fica
condenado o cultivo de café em Minas Gerais e Sdo Paulo e 0s Unicos estados
brasileiros que disporiam de temperaturas amenas para o café seriam Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.
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No melhor dos cenéarios, com a temperatura subindo apenas 1° C
(o que deve acontecer em quinze anos), havera uma perda anual econdmica na
faixa de US$ 375 milhdes com a cultura do café.

A diminuicdo da area cultivavel se repete para todas as outras
culturas simuladas.

No entanto, existem algumas propostas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricultura, j& em pesquisa na Embrapa, como
desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de plantas mais
resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
da introdugdo de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
importante manter preservado o cerrado brasileiro, pois é nesse bioma onde se
encontram os genes que deixam as plantas tolerantes a seca e a temperaturas
mais altas.

Foi lamentado o fato de haver um constante contingenciamento
de recursos em relacdo a pesquisa de solugdes para o aguecimento global.

O Sr. José Miguez fez um histoérico sobre como vem sendo
tratado o tema mudancas climaticas desde a Rio/92 ateé a divulgacdo do altimo
relatorio do IPCC.

O atual cenario de negociacdo internacional passa pela
continuidade ou ndo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
Protocolo de Quioto, bem como a alteracdo da relacdo dos paises pertencentes
ao Anexo | do Protocolo (Membros da OCDE e economias em transicao). Ha
quem defenda que o Brasil também deveria ter metas de reducéo de gases do
efeito estufa, a exemplo dos paises do Anexo | do Protocolo.

Foi lembrado que projetos que poderiam ser caracterizados como
MDL, ndo o serdo se houver mandamento legal, como € o caso brasileiro de
misturar alcool a gasolina.
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7 DE MAIO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM BELEM

No dia 7 de maio de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancas Climaticas reuniu-se em Belém para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais e da
sociedade civil.

Na parte da manha, houve uma visita ao Museu Paraense Emilio
Goeldi, onde foram ouvidos o0s seguintes pesquisadores:

Ulisses Confalonieri;

Ima Vieira;

Peter Toledo;

Leonardo Sa.

No turno da tarde, a Comissdo reuniu-se na Assembléia
Legislativa, onde foram ouvidos:

e Valmir Gabriel Ortega — Secretaria de Estado do Meio Ambiente;
e Roberto Araldjo — Museu Paraense Emilio Goeldi;

e (Cassio Alves Pereira — Secretaria de Estado de Agricultura;

e Ubiratan Cazetta — Procurador da Republica;

e Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazobnia
(IPAM);

e Everaldo Souza — Universidade Federal do Para;
e Claudio Reis — EMBRAPA Amazonia Oriental;
e Guilherme Carvalho — Forum da Amazonia Oriental.

Considerando as explanacOes apresentadas, 0s principais pontos
levantados foram:

e O potencial agricola ird decrescer nos trépicos, 0 que provocara
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alteracBGes no zoneamento agricola. Havera aumento da aridez.

e Ocorrerdo alteracbes na reproducdo, migracdo e distribuicédo
geogréfica de espécies de plantas e animais.

e MilhGes de pessoas ficardo vulneraveis a inundacbes. O problema
maior serd nas areas mais pobres urbanas, onde ha pouca capacidade
adaptativa.

e Os impactos adversos na salde serdo maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criancas e 0s agricultores de
subsisténcia. Havera mais desnutri¢cdo, doencas diarréicas e doencas
cardiovasculares em virtude do aumento da taxa de oz6nio. Além
disso, haverd alteracdo na distribuicdo espacial de populacbes de
vetores de doencas infecciosas.

e Foi informado que existe, em funcionamento na Amazénia, 0 Projeto
Geoma, cujo objetivo é responder a indagac6es do Executivo Federal,
para propor mecanismos de prevencdo as alteracdes climéaticas. Uma
conclusdo do Projeto é a necessidade de novas reservas ambientais.

e A questdo da apropriacdo de terras na Amazonia é fundamental, pois
0 desmatamento tem reflexos diretos no clima do pais. Isso inclui o
modelo de uso da terra pela pecuaria, uma vez que essa € a atividade
que esta causando a maior alteracdo na regiao.

e O prejuizo para a biodiversidade ndo é sanavel com o plantio de
reflorestamento ou pela floresta secundaria. A floresta primaria ¢
insubstituivel para a conservacdo da biodiversidade, logo, a melhor
opcdo € sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento é
importante nas areas ja degradadas.

e Os problemas da Amazonia sdo muito relacionados com 0 processo
de ocupacdo atual, que foi impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migragao para a regido e o avango
da fronteira agricola, com ocupacdo informal e precéria da terra,
gerando varios tipos de disputa.

e Deve haver a preocupacéo de se recuperar 0 ambiente com geracao de
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renda e emprego para as populacdes envolvidas com a inddstria
madeireira e 0 desmatamento.

e Enfatizou-se que o modelo de desenvolvimento adotado na Amazonia
no passado recente, com atividades de pecuaria, madeireira,
agronegocio e extracdo mineral, acarretou o crescimento do PIB da
regido em patamares superiores ao da média nacional. No entanto,
isso ndo conseguiu melhorar a distribuicdo de renda. O Para continua
com um dos piores indices de desenvolvimento humano do pais.
Logo, o modelo vigente, além de danificar o meio ambiente, ndo traz
beneficios do ponto de vista social.

e Existe a necessidade de se convencer 0 mundo de que manter a
Amazonia trard beneficios para todo o Planeta e, portanto, 0 mundo
deveria pagar ao Brasil pela floresta conservada. Poderia haver a
criacdo de um fundo de financiamento mundial para compensar a
diminuicdo do desmatamento ou até por meio do ja criado mercado de
carbono.

e Foram pesquisadas diversas alternativas para ndo se praticar
queimadas na agricultura, mantendo, assim, o carbono no solo. As
maneiras Sao as seguintes:

O Preparo da area com corte e trituracdo, mas sao
necessarios tratores, 0 que encarece 0 processo;

o Plantio direto na palha da leguminosa (agricultura
familiar);

o Sistema bragantino — manter uma diversidade de
culturas sendo cultivadas em conjunto;

o Plantio direto — ndo exige a manipulacdo do solo,
mas € necessario 0 zoneamento e 0 mapeamento da
regido para saber qual a melhor cultura, melhor
fertilizante, melhor época de plantio, etc;

0 Integracdo lavoura — pecuéria.
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30 DE MAIO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER AS MUDANCAS
CLIMATICAS E O SETOR FLORESTAL

No dia 30 de maio de 2007, a Comissdao Mista Especial de
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir 0s seguintes
convidados:

e Dr. Braulio Ferreira de Souza Dias - Diretor interino do
Departamento de Conservagdo da Biodiversidade da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

e Dr. Tasso Azevedo - Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB);

e Dr. Roberto Smeraldi - Diretor da ONG Amigos da Terra - Amazonia
Brasileira;

e Dra. Paula Moreira — Pesquisadora do Programa de Mudancgas
Climaticas do IPAM;

Os principais pontos levantados durante as explanacGes foram os
seguintes:

As mudancas climaticas do globo, mesmo considerando os
cenarios mais positivos, causardo varias mudancas no Brasil a partir da
segunda metade deste século.

No norte, teremos uma diminui¢do no volume de chuvas, o0 que
afetara a biodiversidade da floresta amazoénica e deixara o nivel dos rios mais
baixo. Mudangas na Amazonia influenciam o transporte de umidade para as
regides Sul e Sudeste, 0 que gerard extremos de chuva, seca e temperatura,
com consequéncias para a saude e a geracdo de energia hidroelétrica.

Na Regido Centro-Oeste, havera reducdo da biodiversidade do
Pantanal e do Cerrado, além de diminuicdo das areas propicias para
agricultura.

Na Regido Nordeste, havera diminuicdo do nivel dos agudes,
com impactos adversos na agricultura de subsisténcia e na saude, além da

perda de biodiversidade da caatinga.

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 107
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande




Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

Relativamente as florestas, o aquecimento global pode gerar os
seguintes impactos: mudanca na composicdo de espécies, aumento de
incéndios florestais e aumento da freqiiéncia e intensidade de pragas e
doencas.

O Brasil possui a segunda area florestal do mundo e a cadeia de
producéo ligada a floresta representa 3% do PIB. Logo, o impacto econémico
decorrente da perda da floresta é grande.

O esforgo para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
reducdo das emissdes de carbono. Além disso, como o Brasil é um dos paises
mais afetados pelo aquecimento global, é interesse do pais combater o
desmatamento.

Existem propostas para que o Brasil receba uma compensacéo
pela reducdo do desmatamento, o que poderia gerar uma receita consideravel
para o pais.

O pais tem mais carbono estocado em floresta do que a
quantidade de petréleo no mundo. Isso indica a real dimensao da questdo do
desmatamento. Relativamente as emissdes brasileiras, 22,5% decorrem da
queima de combustiveis fosseis, ao passo que as mudancas de uso da terra
respondem por 75% das emissdes de CO..

O melhor custo beneficio, a medida mais efetiva para reducéo
das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) esta no controle do
desmatamento, mesmo sabendo ser crescente o custo marginal da diminuicéo
desta pratica.

Pode-se pensar em criar novos instrumentos econémicos para
custear o combate ao desmatamento, como estabelecer tributos sobre o que €
produzido no @mbito da floresta amazoOnica e usar essa arrecadagdo para
desenvolver acdes que ajudem a manter a floresta.

No plano internacional, segundo os convidados, temos que
buscar recursos, mas também temos de assumir metas de diminuicdo do
desmatamento perante a comunidade internacional. Essa seria a maneira
correta de negociar.
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O IPAM tem uma proposta de reducdo compensada do
desmatamento. Paises em desenvolvimento que se dispusessem e
conseguissem promover redugdes das suas emissdes nacionais oriundas de
desmatamento,  receberiam  compensacdo  financeira  internacional
correspondente as emissdes evitadas, tendo como referéncia a taxa media de
desmatamento anual e um valor médio do carbono no mercado internacional.

Essa compensacdo pode ocorrer por meio de um fundo
internacional ou por meio do mercado do carbono, que ja existe. Se
considerarmos a atual taxa de desmatamento da Amazénia e reduzirmos essa
taxa em 10%, por exemplo, teriamos uma receita de aproximadamente 500
milhdes de dolares por ano. Cabe um esfor¢co do Ministério das RelacGes
Exteriores para tentar implementar essas agoes.
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29 A 31 DE MAIO DE 2007 - PARTICIPACAO NA 50@ REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — MATA
ATLANTICA E MUDANCAS CLIMATICAS — E NA REUNIAO DO GRUPO DE
TRABALHO SOBRE IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Atendendo a convite formulado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a Comissdo se fez representar pelo Deputado Dr.
Adilson Soares na 50 Reunido Extraordinaria do Conselho, nos dias 29 e 30
de maio de 2007. Em 31 de maio de 2007, o representante da CMEsp —
Mudancas Climaticas participou de reunido do Grupo de Trabalho (GT)
Impactos das Mudancas Climaticas no Brasil e o Papel do Conama na Adocao
de Medidas de Adaptacéo.

Na sessdo de abertura, o Deputado Dr. Adilson Soares compds a
mesa juntamente com a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra. Marina
Silva, e o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Sérgio Cabral, além de
varias autoridades estaduais e federais. Na ocasido, foram firmados termos de
cooperacgdo técnica entre a Unido e os Estados do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, sobre assuntos ambientais de interesse dos signatarios.

Funcionarios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) fizeram a leitura de uma carta aberta
a Ministra, em que demonstravam sua indignacdo com a forma como foi
criado o Instituto Chico Mendes (por medida provisoria, sem discussdo com o
setor), para o gerenciamento das unidades de conservagdo da natureza
federais. A Ministra rebateu as criticas, afirmando que a criacdo dessa
autarquia faz parte de um esforco enddgeno do setor ambiental, para
adaptacdo as novas necessidades institucionais, sem flexibilizacdo da
legislacdo ambiental.

Em seguida o Sr. Jodo Paulo Capobianco, Secretario Executivo
do Ministério do Meio Ambiente, apresentou as iniciativas governamentais
para a conservacdo da Mata Atlantica. Segundo Capobianco, apesar de Santa
Catarina ter elevado o desmatamento naquele bioma em 8%, o saldo geral foi
de uma reducdo de 71% no desmatamento da Mata Atlantica em 2006. O
Secretario relatou ainda (i) a implementacdo do NAPMA - Nducleo dos
Biomas Mata Atlantica e Pampa; (ii) a recente aprovacdo da Lei da Mata
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Atlantica (Lei n® 11.428, de 22/12/2006) discutida no Congresso Nacional por
14 anos; (iil) as iniciativas governamentais para a regulamentacao dessa lei;
(iv) a elaboracdo do mapa de biomas do Brasil; (v) a atualizagdo das acOes
prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade; (vi) o mapeamento da vegetacdo nativa dos biomas
brasileiros; (vii) a criacdo de doze novas unidades de conservacdo na Mata
Atlantica, além de estudos para a criacdo de outras; (viii) uma nova chamada
de projetos no @mbito do Plano de Desenvolvimento Ambiental (PDA) da
Mata Atléantica; (ix) o Programa Mata Atlantica, em fase final de elaboracéo.

O segundo dia do evento foi dedicado a analise dos impactos, das
vulnerabilidades e da adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil. Foram
realizados trés painéis, com as seguintes tematicas e participantes:

e Mudancas Climaticas: Impactos e Adaptacdo — Carlos Minc, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro; Thelma Krug,
do MMA e do IPCC; Alberto Fonseca, do Nucleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; José Marengo, do INPE e
do IPCC; Ulisses Confalonieri, da Fiocruz e do IPCC; e Haroldo
Machado, do MCT.

e Impactos nas Areas Costeiras e na Agricultura — Suzana Kahn, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro; Ademilson
Zamboni, do MMA; Emilia Arasaki, da USP; Jurandir Zullo, do
Cepagri/Unicamp; e Magda A. de Lima, da Embrapa.

e Impactos nas Areas Florestais: Amazonia, Caatinga, Cerrado e Mata
Atlantica — Rubens Born, da ONG Vitae Civilis e do Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento; Carlos Nobre, do INPE e do IPCC; Enéas Salati,
da USP; Antonio Rocha Magalhées, do IPCC e Consultor do BIRD;
Marcos Aurélio Freitas, da COPPE/UFRJ e do FBMC; Carlos
Alfredo Joly, da Unicamp; e Philip Fearnside, do INPA e do IPCC.

Durante os painéis, foram abordados os seguintes pontos:

e No Estado do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental de obras com
horizonte de projeto superior a cinglienta anos passara a considerar 0s
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impactos das mudancas climéticas e a necessidade de adaptacdo. As
autoridades acreditam que isso ensejara uma conscientizacdo a
respeito da seriedade do tema.

e A periodicidade com que € realizado o inventario brasileiro de
emissdes estd de acordo com a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas. Apesar de apresentar dados de
1994, o pais ndo esté atrasado nesse quesito.

e Atualmente, as medidas voluntarias de mitigagdo das mudancas
climaticas levadas a cabo pelos paises em desenvolvimento superam
os esforcos dos paises desenvolvidos que se encontram obrigados
pelo Protocolo de Quioto.

e No Brasil, a reducdo de emissdes decorrentes de atividades florestais
€ muito complexo, mas constitui uma Otima oportunidade para a
conjugacdo de medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas.

e Pesquisa desenvolvida na Universidade de S&o Paulo procura
identificar até que ponto o aumento da concentracdo de CO, na
atmosfera induz um aumento na produtividade primaria das plantas.

e A expressdo “intervencdes antropicas perigosas”, frequentemente
empregada em documentos internacionais, carece de maior
especificagdo, uma vez que o seu significado depende da
vulnerabilidade dos paises. Para as pequenas ilhas oceénicas, por
exemplo, as acOes humanas ja sdo decisivas.

e O grande dilema que devemos enfrentar diz respeito a comparacéo
entre 0s custos da mitigacdo da emissdo de GEE (gases do efeito
estufa) e os custos da remediacdo dos efeitos do aquecimento global.
Estudos indicam que o custo da mitigacao € inferior.

e Em funcdo do fenémeno da inércia do sistema climatico, as emissoes
passadas ja terdo reflexos nas proximas décadas. Desse modo, a
necessidade de se adotar medidas de adaptacéo ja € uma realidade.

e Os esforcos de mitigacdo devem ser empreendidos em escala global,
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gerando resultado global, ao passo que as medidas de adaptacéo
dependem de iniciativas locais, acarretando efeitos locais de
diminuicéo das vulnerabilidades.

e Paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis, pois tém menor
capacidade de adaptacdo, em face de limitagcbes orcamentarias,
tecnologicas, entre outras.

e As politicas de adaptagdo as mudancas climéaticas devem ser
transversais, ndo autbnomas, perpassando todas as demais politicas
governamentais.

e Educacdo de qualidade a a base para formar, nas futuras geracoes,
uma consciéncia coletiva da necessidade de preservacdo ambiental.

e Seria interessante aproveitar o impacto dos relatérios do IPCC para
estimular a formacdo de uma consciéncia coletiva, incorporando o
tema mudancas climaticas no planejamento estratégico nacional, nos
programas escolares, nas praticas empresariais, e mantendo o assunto
na midia.

e E preciso estabelecer uma estratégia concertada com os demais paises
em desenvolvimento no sentido de fazer frente as mudancas
climaticas, sem prejuizo da necessidade de os paises desenvolvidos
arcarem com as suas responsabilidades historicas.

e Para o Brasil, o maior desafio decorrente do aquecimento global
decorre da conjugacdo do aumento da temperatura e da diminuicédo
das precipitagoes.

e E necessario identificar prioridades para a implementacio de medidas
de adaptacdo. Sem identificar as vulnerabilidades, é impossivel tracar
uma estratégia eficiente de adaptacao.

e Com o0 aquecimento global, os efeitos para o Brasil deverdo ser:
aumento das precipitagbes no sul; aumento da intensidade e da
freqiéncia dos eventos climéaticos extremos; o clima no Nordeste
deverd ficar ainda mais arido; a floresta amazobnica sofrerd um
processo de savanizac¢do; aumento no nivel do mar, com severos
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reflexos para as regides costeiras; migracdo de culturas agricolas,
decorrente de alteracdes nas areas agricultaveis.

e As mudancas climaticas interferem na sadde humana em face de
exposicdes diretas ou indiretas e rupturas socioecondmicas. Influem
nas vulnerabilidades as condi¢des sociais e ambientais e a capacidade
do sistema de saude.

e No que se refere aos impactos do aquecimento global sobre a saude,
foi elaborado um mapa de vulnerabilidade para o Pais.

e Foram iniciados em 2006 os estudos para a elaboracdo da Segunda
Comunicacdo Nacional, para atendimento das exigéncias da
Convencédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas.

e Para o hemisfério sul, ndo existem tantos dados disponiveis como
para o hemisfério norte. E preciso redobrar os esforcos de
detalhamento das informacdes disponiveis.

e Atualmente sdo considerados prioritarios pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia os estudos relativos aos setores: salde, energia, recursos
hidricos, agricultura e manejo de zonas costeiras.

e O Protocolo de Quioto é muito focado em estratégias de mitigacéo
das emissdes de GEE. As novas negociacOes deverdo ater-se mais a
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade e adaptacéo.

e No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, é necessaria a
implementacdo de uma politica de gestdo de sedimentos, que
contemple: (i) a utilizacdo pelos gestores locais dos dados
disponiveis; (ii) 0 monitoramento sistematico e continuo das zonas
costeiras; (iii) a priorizacdo de obras ndo-estruturantes, como
recuperacdo de dunas e manguezais; (iv) a definicdo de areas de néo-
edificacdo; (v) a incorporacdo da variavel adaptacdo as mudancas
climéticas no licenciamento ambiental.

e Foram apontadas como solucdes referentes a mitigacdo: (i)
eliminacdo das queimadas; (ii) substituicdo dos combustiveis fosseis
por biocombustiveis; (iii) promocdo do reflorestamento; (iv)
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reestruturacdo da matriz energética.

e Foram apontadas como solucBes referentes a adaptagdo: (i)
melhoramento genético das espécies vegetais (resisténcia as
temperaturas extremas e ao deficit hidrico, além da introducdo de
novas espécies); (ii) estimulo ao desenvolvimento de sistemas
agrosilvopastoris e ao manejo do solo com plantio direto.

e As variaveis climaticas importantes para a agricultura sdo a
temperatura, a radiacdo solar, as precipitacdoes e a concentracdo de
CO2 na atmosfera. Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de
pesquisar a fundo a interferéncia dessas variaveis sobre a
produtividade agricola.

e Na Amazonia, ao contrario dos demais biomas, a evapotranspiracédo €
praticamente constante ao longo do ano, inclusive na estacdo seca.
Com isso, pode-se afirmar que parte das chuvas da regido na estacédo
seca deve-se ao vapor d’agua proveniente da evapotranspiracao.

e Estudos indicam que, principalmente na Amazonia Ocidental, o
desmatamento implica a reducdo significativa das chuvas na estacéo
seca.

e Ja existem areas na Amazonia que apresentam clima compativel com
regides de savana. Pode-se, portanto, afirmar que ja ha regides
concretamente suscetiveis de savanizacdo. O que precisa ser estudado
é a intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse
processo.

e Segundo o IPCC, a Amazénia Ocidental sofrerd um processo gradual
de savanizacdo; a vegetacdo semi-arida do Nordeste sera
gradualmente substituida por vegetacdo de clima arido; ha risco de
perda significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C,
perfeitamente plausivel que ocorra durante o século XXI, acarreta um
risco de extingdo de cerca de 30% das espécies de plantas).

e As politicas de conservacdo da natureza devem levar em conta as
mudancas climaticas, sob pena de se tornarem ineficazes no futuro.
Atualmente, a criacdo de unidades de conservacdo da natureza e de
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corredores ecologicos ndo leva em conta essa variavel.

e E preciso incorporar as medidas de mitigacdo e adaptacio na
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel.

e A seca na Amazonia implica prejuizos para a navegacao, a atividade
pesqueira e 0 acesso a dgua potavel.

e Para a Bacia Amazonica foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades: (i) degelo dos Andes, importante fornecedor de
agua para a bacia; (ii) variacdo do nivel do mar, com reflexos
principalmente na foz; (iii) a temperatura superficial do mar, em
especial do Oceano Pacifico, influencia no regime de chuvas da
Ameérica do Sul e da Amazodnia (fenébmenos El Nifio e La Nifia); (iv)
incerteza na variabilidade climética e do regime hidrometeoroldgico
da bacia amazonica.

e E importante um esforco concertado com o0s demais paises
amazoOnicos para a gestdo da bacia, lembrando que, nesse caso, 0
Brasil estd a jusante, ou seja, as acGes dos demais paises afetam
diretamente a porc¢ao brasileira da bacia amazonica.

e As mudancas abruptas no sistema climatico ndo possibilitam a
migracédo do cerrado para Sao Paulo e Parana.

e Existe um claro descompasso entre a diplomacia brasileira e a
comunidade cientifica com respeito a0 emprego da expressdo
“savanizacdo da Amazobnia”. O Itamaraty prefere ndo empregar o
termo savanizacdo, mesmo sendo um consenso entre 0s cientistas a
ocorréncia do fenémeno (quatro capitulos do relatério do IPCC fazem
referéncia a savanizacdo da Amazonia).

e O que vem sendo considerado como pessimista entre 0S cenarios
previstos pelo IPCC, na verdade, € o cendrio mais provavel, pois
pressupde a continuidade do quadro atual de emissdes globais de
GEE.

No terceiro dia do evento, ja encerrada a 50* Reunido
Extraordinaria do Conama, reuniu-se o Grupo de Trabalho (GT) sobre
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Impactos das Mudangas Climaticas no Brasil e o Papel do Conama na Adogao
de Medidas de Adaptacdo, instituido no @mbito da Camara Técnica de
Economia e Meio Ambiente dagquele Conselho. Também nessa oportunidade a
CMEsp — Mudancgas Climaticas esteve representada pelo Deputado Dr.
Adilson Soares, que foi instado a expor a estratégia da Comissdo e 0sS
resultados até agora alcancados.

O debate centrou-se no estabelecimento de agdes prioritarias de
adaptacdo. Ao fim das discussdes, chegou-se a um programa preliminar, que
devera ser aperfeicoado nas proximas reunides do GT.
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12 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O CODIGO
FLORESTAL

No dia 12 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir 0s seguintes
convidados:

e Dra. Ariane Guebel de Alencar - Procuradora da
Republica/Municipio Angra dos Reis/RJ; Representante da 42 Camara
de Coordenacéo e Revisdo — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do
Ministério Publico Federal (MPF);

e Dr. André Lima — Advogado do Instituto Socioambiental (ISA);

e Dr. Nilo Sérgio de Melo Diniz — Diretor do Conselho Nacional do
Meio-Ambiente (CONAMA);

Os principais pontos levantados durante as explanacdes foram os
seguintes:

A tutela ambiental do Ministério Publico Federal (MPF) ¢é
realizada pela Quarta Camara de Coordenacéo e Revisdo. A Camara se divide
em varios grupos de trabalho, como Aguas, Flora, Fauna, Licenciamento de
Grandes Empreendimentos, Ordenamento Urbano, Poluicdo por Residuos
Solidos e Esgotos, etc.

A acdo civil pablica € o principal instrumento de protecédo
ambiental utilizado pelo MPF. O nimero de infracdes ambientais € tdo grande
que exige uma coordenac¢do com outros 6rgédos publicos.

Hoje as reservas legais sdo formadas pelas seguintes areas:
e 80% em area de floresta localizada na Amazonia Legal;
e 35% em area de cerrado localizada na Amazonia Legal;
e 20% nas demais regides do Pais;
e 20% em areas de campos gerais localizada em qualquer regido do
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Pais;

A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizado e motivado em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto (Art. 4° da Lei n® 4.771/65, com redacdo dada pela
MP n° 2.166-67).

O problema dessa legislacdo € que abre espago para distor¢des.
Por exemplo, o Hotel Tropical, em Manaus, foi autorizado por ser de interesse
social (criacdo de empregos). A davida é se o dano ao meio-ambiente foi
compensado pelos empregos criados.

E necessario um aparelhamento melhor do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Policia
Federal para conter os crimes ambientais. Além disso, é indispensavel uma
atuacdo conjunta de varios 0rgaos nas trés esferas de Poder.

Existem algumas alternativas para refor¢o da protecdo ambiental
como: educacdo ambiental; mercado de crédito de carbono; fornecimento de
Imagens de satélite e obrigatoriedade de analise; certificacdo da madeira;
exclusdo da possibilidade de reducdo do percentual da Reserva Legal,;
avaliacdo da capacidade e idoneidade econémico-financeira do
empreendedor; impossibilidade de delegacdo do Conama, nas atividades de
baixo impacto, para os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Vérias consideracdes foram entregues a Comissdo relativamente
a Medida Proviséria do Codigo Florestal. Tais consideracdes sdo pontos da
legislacdo que o MPF sugere uma maior discusséo e reflex&o.

A emissdo de carbono por mudancga de uso do solo concentra-se
nos paises em desenvolvimento, como € o caso brasileiro. O que coloca a
discussdo da legislacdo florestal num plano relevante. E necessaria uma
legislacdo florestal mais forte, ndo somente no plano conceitual, mas
principalmente na aplicacdo da lei.

Mesmo com a dificuldade de implementacdo das unidades de
conservacao, esse tipo de politica se mostra positiva. No entanto, nas margens
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das areas protegidas, o desmatamento prossegue.

O ISA prop6e um pacto nacional pelo desmatamento zero na
Amazonia. Para isso, alguns pressupostos devem ser adotados, como restricdo
a novos desmatamentos; apoio a producdo, com melhoria de produtividade,
nas areas ja alteradas (a legislacédo cria dificuldades para a producéo nas areas
alteradas); fortalecimento da governanca florestal e o desenvolvimento de
instrumentos econdmicos para apoiar os atores locais que defendem as
florestas.

Sugeriu-se 0 aprimoramento da legislacédo, com a manutengéo da
reserva legal da Amazdnia em 80%, aumentando 0s percentuais em areas
prioritarias para conservagdo; adocdo de metas gerais e estaduais de reducdo
com prazo para o0 desmatamento zero

O Conama vem trabalhando em resolucdes para viabilizar e
manter as Areas de Preservacdo Permanente (APP). Um exemplo de
resolucdo é a que contém definicdo das atividades de baixo impacto. Algumas
distor¢Ges acontecem devido a licenciamentos estaduais, como a implantacgao
de condominios de luxo autorizados por alguns Conselhos Estaduais. Ainda
assim, o Conama limita a atuagdo dos Conselhos Estaduais em um percentual
pequeno das APP.

O zoneamento ecoldgico-econdmico ndo precisa ser uma ideia
contraditéria a reserva legal. E necessario elaborar a politica conforme a
organizacéo do territorio, o ordenamento territorial.

Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar o
uso das areas degradadas. Indicou-se a necessidade de incentivar a exploracéo
econdmica da mata conservada, por exemplo para a fabricacdo de remédios.
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18 E 19 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PuUBLICA EM MANAUS

No dias 18 e 19 de junho de 2007, a Comissao Mista Especial de
Mudangas Climaticas reuniu-se em Manaus para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais e da
sociedade civil. Foi realizada uma audiéncia publica na Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas. Além disso, foram realizadas visitas ao
Museu de Ciéncias Naturais, ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia
(INPA) e a Embrapa — Amazoénia Ocidental.

Na visita ao INPA, no dia 18/06 pela manhd&, foram ouvidos o
Diretor Adalberto Luis Val, bem como os responsaveis pelo Laboratério de
Ciéncias da Saude e pelo Herbario. Os principais pontos levantados, atinentes
ao tema da Comisséo, foram os seguintes:

e O investimento em pesquisa na Amazonia é proporcionalmente menor
do que o PIB gerado na regido.

e O numero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenacdes de
pesquisa. Entre 1988 e 2007, o INPA perdeu em torno de 40% de sua
forca de trabalho, sem haver reposicéo.

e Uma das maiores dificuldades encontradas é qualificar pesquisadores
e fixa-los na Amazonia. Para tanto, a solucdo seria a abertura de
concursos publicos.

e E fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econémicas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a inclusé@o social na Amazonia.

e Foi apresentado o Experimento de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazonia — LBA, que objetiva responder a questdes
sobre o funcionamento da Amazo6nia, como um sistema regional, em
relacdo aos ciclos de agua, energia, carbono e gases do efeito estufa.
Além disso, 0 Experimento também promove o estudo de como as
mudancas de uso da terra e do clima podem afetar os processos
fisicos, quimicos e bioldgicos dos ecossistemas amazonicos.

No dia 18/06, no turno da tarde, a Comissdo reuniu-se na
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Assembléia Legislativa, com os seguintes convidados:

e Dr. Neliton Marques da Silva — Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

e Dr2 Maria José da Silva Nazaré — Promotoria Estadual do Meio-
Ambiente.

e Dr. José Rogue Nunes Marques — Ministério Publico do Estado do
Amazonas.

e Dr. Ricardo Luiz Goudinho Dallarosa — Sistema de Protecdo da
Amazonia (SIPAM).

e Dr. Antonio Ocimar Manzi — Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA).

e Dr2 Artemisia do Valle — Instituto de Protecdo Ambiental do Estado
do Amazonas (IPAAM).

e Dr. José Aldemir de Oliveira — Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia.

Considerando as explanacOes apresentadas, 0s principais pontos
levantados foram:

e O Estado do Amazonas implementou a primeira legislacdo sobre
alteracdes do clima no Pais. Trata-se da Lei de mudancas climaticas,
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel.

e Uma das dificuldades na preservacdo da Amazonia é que as nascentes
dos rios da bacia amazénica ficam fora do Pais. Dai a importancia de
se interagir com os paises vizinhos sobre as mudancas climaticas.

e A Floresta Amazonica é fundamental na questdo das chuvas no Pais e
no exterior, por ser responsavel pelo transporte de umidade para
outras areas. Portanto, essa estabilidade climatica que a Amaz6énia
proporciona deve ser valorada por todo o Planeta.

e O Governo do Amazonas propde que sejam desenvolvidos trabalhos
no sentido de criar um mecanismo novo, no ambito da Convencédo do
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Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar o
desmatamento evitado. Além disso, que sejam estabelecidos
instrumentos tributarios no comércio internacional, privilegiando
produtos da Amazoénia cujas cadeias produtivas contribuam para a
conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

e Falta uma Justica especializada em meio-ambiente junto as comarcas
para apreciar com celeridade 0s processos criminais ambientais.
Também seria Util a criacdo de Varas e Delegacias Especializadas em
Meio Ambiente Itinerantes, tendo seu funcionamento em navios para
contemplar toda a regido amazoénica.

e A Amazonia possui varios problemas ambientais, como: expansao das
fronteiras agricolas; extracdo ilegal de madeira; biopirataria; caca e
pesca predatdria; processo de urbanizacdo; disposicdo inadequada de
residuos soélidos e grilagem de terras publicas. Para comecar a
soluciona-los, € necessaria a presenca efetiva do Estado em todos 0s
setores.

e Relativamente a matriz energética brasileira, 38% da energia utilizada
é proveniente da queima de combustiveis fésseis. O Brasil precisa
conseguir um aproveitamento melhor e mais responsavel do potencial
hidrelétrico nacional.

e E necessario um continuo e intenso processo de educacdo ambiental
direcionado a toda a populagédo local, de forma a desenvolver uma
consciéncia ambiental com efeito multiplicador para protecédo e
fiscalizacéo do ambiente.

Encerrando as atividades da CMEsp — Mudancas Climaticas em
Manaus, houve uma visita, na manh& do dia 19/06, & Embrapa — Amazonia
Ocidental, cuja missdo é viabilizar solucdes tecnoldgicas para o agronegocio
na regido, no contexto do paradigma do desenvolvimento sustentavel, por
meio da geragdo, adaptacdo, validacdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias. Houve uma apresentacdo da Chefe-Geral do Centro de Pesquisa,
Dr? Maria do Rosario Lobato Rodrigues, e uma visita as instalacbes. Os
principais pontos levantados foram:
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e A Embrapa — Amazonia Ocidental possui as seguintes linhas de
pesquisa: ordenamento, monitoramento e gestdo territorial;
alternativas de uso sustentdvel para areas ja alteradas; energia
renovavel e bioenergia.

e Ha pesquisas que indicam praticas e arranjos agroflorestais
promissores para ocupacéo de areas alteradas.

e Desenvolvem-se projetos que visam a criacdo de florestas energéticas,
com selecdo e avaliagdo de espécies florestais com alto teor
energético. Um exemplo é a cultura de dendé para a producgédo de
biodiesel. Ha, no entanto, um impeditivo a continuidade do
melhoramento da espécie: a falta de recursos. Isso pode inviabilizar o
projeto. Segundo informacdes da Chefe do Centro, seriam necessarios
R$ 3 milhdes para reiniciar as atividades do programa de
melhoramento de dendé e R$ 1 milhdo anual para manter o programa.
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20 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DO DR. Aziz
AB’SABER, GEOGRAFO E PROFESSOR EMERITO DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO

Em 20 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Dr. Aziz Ab’Saber,
geografo e professor emérito da Universidade de S&o Paulo.

Durante as discussOes, foram abordados os seguintes pontos:

e O palestrante considera perigosa a afirmacdo de que, com o
aquecimento global, a floresta amazonica cederd espaco para O
Cerrado, ou que havera savanizacao da Amazonia.

e O processo de savanizagdo experimentado pela regido nos ultimos 25
anos é fruto da acdo do homem: madeireiros, grileiros e, mais
recentemente, produtores de soja.

e Baseado em estudos paleoclimatologicos, pode-se afirmar que durante
a ultima era glacial (entre 22 mil e 12 mil anos antes do presente), o
Cerrado avancou sobre a floresta e houve expansdo das areas de
Caatinga. Isso ocorreu num periodo de resfriamento e ndo de
aqguecimento, como se teme que ocorra com as mudancas climaticas
contemporaneas.

e Entre 6 mil e 5 mil anos antes do presente, o nivel do mar subiu
muito. Essa elevacédo deixou marcas por volta de trés metros acima do
nivel atual.

e Nesse periodo, o aumento do calor gerou uma elevacdo da evaporacgéo
e, consequentemente, mais umidade chegou a Amazonia,
intensificando as variaveis climéaticas que favorecem a manutencéo da
floresta. Ao contrario das previsbes atuais, um aumento da
temperatura é, portanto, benéfica para a floresta amazonica.

e O palestrante publicou dois artigos (Amazonia Brasileira, partes 1 e
2) em revista nacional de divulgacdo cientifica, com o teor de uma
carta enviada ao presidente da RepuUblica a respeito do planejamento
estratégico para a Amazonia.
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e E importante esclarecer o conceito de periodicidade climatica. Ignorar
essa varidvel pode gerar um alarmismo imediato. A falsa
compreensao de que a floresta vai mesmo acabar pode acarretar uma
corrida desenfreada para a predacgéo dos recursos florestais.

e E preciso também estudar os efeitos do aquecimento global sobre as
correntes maritimas e 0 jogo das massas de ar. Alem disso, as analises
devem levar em conta os climas zonais e azonais.

e Deve-se concentrar esforcos na mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa e na adaptacéo aos efeitos das mudancas climaticas. Para
tanto, € imprescindivel observar o comportamento do nivel do mar
nos préximos 50 anos, como forma de avaliar o seu impacto sobre as
zonas costeiras.

e Deve-se examinar os processos fisiograficos e geomorfoldgicos que
vém ocorrendo nas zonas costeiras, decorrentes da ocupacao
desordenada (especulacédo imobiliaria)

e Muitos dos problemas ambientais enfrentados pelo Pais decorrem do
modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato de o
Brasil contar com uma populagdo numerosa.

e Por fim, o palestrante posicionou-se contrariamente a forma como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis estd sendo desmembrado para a criagdo do Instituto
Chico Mendes (mediante a Medida Provisoria n® 366, de 2007). Ele
considera esta uma medida que foi tomada apenas com base em
critérios politicos.
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25 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM PALMAS

No dia 25 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas reuniu-se em Palmas-TO para ouvir representantes da
sociedade civil.

Na parte da manhd, a delegacdo da CMEsp - Mudangas
Climéaticas participou da abertura do 5° Forum do Lago, evento destinado a
debater o aproveitamento das &guas e a ocupacdo das margens do lago
formado pela construcdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, ou
simplesmente Barragem do Lajeado, em Palmas, no Tocantins. O Presidente
da Comissdo, Deputado Eduardo Gomes, comp6s a mesa, juntamente com
autoridades federais, estaduais € municipais. O evento contou também com a
presenca do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia.

No periodo da tarde, a Comissdo reuniu-se na Assembléia
Legislativa do Estado, onde foram ouvidos:

e Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazobnia
(IPAM);

e Divaldo Resende — CO, Brasil;

e Luis Henrique Piva — Greenpeace Brasil.

Os principais pontos levantados tanto nas exposi¢cdes como nas
intervencdes que se seguiram foram:

e A ocupacdo da Amazobnia atinge o que foi denominado regador de
toda a Ameérica do Sul. Cerca de 80% das precipitacbes na regido
Sudeste e na bacia do Rio da Prata passaram pela Amazonia.

e Estdo previstas secas para todos os estados amazonicos, inclusive
Tocantins, a exemplo da ocorrida em 2005, quando 250.000 familias
foram prejudicadas.

e As secas na Amazonia ameacam a geracao de energia, a producédo de
agua potavel e a navegabilidade dos rios, entre outros efeitos.
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e Eventos extremos tém sido registrados, ja como reflexo das mudancas
climaticas: furacdes Katrina, nos Estados Unidos da America, e
Catarina, no Brasil, além do degelo da Cordilheira dos Andes.
Anomalias no padréo de precipitacbes e de temperaturas tendem a ficar
mais freqiientes e/ou mais intensos.

e Em ambito global, 80% do problema do aquecimento global é
causado pela queima de combustiveis fdsseis, ao passo que 0s demais
20% decorrem de mudancas de uso do solo. O Brasil, no entanto, tem
participacéo significativa nessa segunda parcela.

e O enfrentamento das mudancas climéaticas constitui uma excelente
oportunidade de crescimento para o0 Brasil, mediante o
reconhecimento do valor econdmico da floresta ndo desmatada. Esse
reconhecimento se daria por meio da compensacao internacional pelo
desmatamento evitado.

e O Brasil tem um papel fundamental no controle das emiss6es globais
decorrentes de mudancas de uso do solo, em especial com a adogéo
de politicas publicas eficientes para 0 Arco do Desmatamento.

e A situacdo do Brasil € profundamente distinta de outros paises em
desenvolvimento considerados grandes emissores de gases de efeito
estufa: China e india. Ao contrario daqueles paises, cujas emissdes se
devem a uma matriz energética “suja”, nos Brasil as emissdes provém
de desmatamento e queimadas.

e O desmatamento na Amazbnia advém de vetores antigos, como a
pecuaria extensiva, e novos, como 0 avango da cultura da soja.

e A questdo dos transportes assume especial importancia nesse cenario,
uma vez que cerca de 75% do desmatamento na regido amazonica
ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas. E
preciso dedicar especial atencdo a estradas socioambientalmente
amigaveis, mas também a outros modais, como hidrovias e ferrovias.

e Na época das queimadas, a qualidade do ar na regido amazonica
chega a ficar cinco vezes pior que o pior dia de poluicdo medido no
centro da cidade de Sao Paulo.
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e Estima-se que, se nada for feito, 40% a 45% da bacia amazobnica
estardo desmatados em 2050. Isso implicaria emissdes da ordem de 8
a 10 vezes o0 que se pretende evitar com o Protocolo de Quioto.

e Constituem interferéncias antropicas perigosas no sistema climatico a
gueima de combustiveis fésseis e as mudancas de uso do solo.

e E preciso avaliar o risco de que a producio macica de
biocombustiveis venha a provocar mais desmatamento, associando-se
a pecudria extensiva e ao plantio de soja na devastacdo da floresta
amazonica.

e A grande pergunta a ser respondida é: qual o valor de nossas
florestas?

e E alto o custo de manter intactos a floresta e o cerrado. A
compensacdo financeira internacional pelo ndo desmatamento
(reducdo compensada do desmatamento) ndo deve ser encarada como
uma alienacdo de patriménio publico, mas como uma retribuicdo pela
prestacdo de um servigo ambiental relevante.

e O valor da floresta em pé deve ser calculado também com base no
custo de oportunidade do ndo aproveitamento econémico da
vegetacdo e do solo subjacente.

e A existéncia de varios foruns de discussdo indica que a sociedade
brasileira € uma das mais conscientes da necessidade de se combater
as causas do aquecimento global. Esse fato constitui uma grande
potencialidade para o pais.

e Atualmente hd cerca de US$ 2,5 bilhdes sendo movimentados no
mercado mundial de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

e A completa aprovacdo de projetos de MDL demora, se ndo houver
contratempos, 53 semanas.

e O preco dos créditos de carbono (emissdo evitada de 1 tonelada de
carbono equivalente — tCO,e) varia em funcdo dos riscos (de projeto,
de entrega, de mercado e regulatorio) assumidos tanto pelo vendedor
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como pelo comprador.

e Os projetos brasileiros de MDL podem ocupar o 30° lugar na pauta
nacional de exportagoes.

e Nao se sabe o0 que vai ocorrer apds 2012, mas provavelmente o Brasil
sairda do MDL se assumir metas formais de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

e Varios sdo os campos em que podem ser identificadas oportunidades
de projeto: setor energético; troca de combustivel para geracdo de
energia térmica; manejo de dejetos de suinos, bovinos, etc;
aproveitamento de metano em aterros sanitarios; tratamento de
esgotos; cogeracdo de energia, com base no bagaco de cana-de-
acucar; setor siderargico; reflorestamento e recuperacdo de Aareas
degradadas.

e O estado do Tocantins contribui significativamente para o
enfrentamento do aquecimento global, mediante: (i) projeto de
seqliestro de carbono na Ilha do Bananal; (ii) projeto de sequestro de
carbono urbano em Palmas; (iii) implantacdo do Centro de Pesquisas
Cangucu, que sera abastecido por um sistema hibrido (solar-
hidrogénio) para geracdo de energia; (iv) projeto Carbono Social,
criado no Tocantins e aplicado em diversos paises, reincorpora a
dimensdo do desenvolvimento sustentavel ao MDL, que SO
contemplava a reducao de emissoes.

e Para o0 Greenpeace, a energia nuclear é obsoleta, se comparada a
novas tecnologias limpas (solar, edlica, etc) e deve ser descartada.

e A importancia do 4° Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) deve-se a afirmacédo de que, com 90%
de certeza, o aquecimento global se deve a atividades humanas.
Palavras como “inequivoco” e *“evidente” indicam o peso das
afirmacdes do documento.

e Se nada for feito para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, a
concentracdo destes na atmosfera chegara a 1.000 ppm no ano de
2200, concentracdo semelhante a da época da extingdo dos
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dinossauros.

e Em termos de combate as causas do aquecimento global, a reunido do
G8 + G5 foi uma decepcéo para a sociedade.

No turno da noite, a delegacdo da CMEsp - Mudancas
Climéticas e o Deputado Arlindo Chinaglia participaram do batizado do
Barco Nego D’Agua, embarcacéo destinada a promover pesquisas e educacio
ambiental no lago da Barragem do Lajeado.
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6 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM CAMPO GRANDE

Na manha do dia 6 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial
de Mudangas Climéaticas reuniu-se em Campo Grande para ouvir
representantes da Academia, da sociedade civil, do Ministério Publico e dos
governos estaduais e municipais. O colegiado reuniu-se na Assembléia
Legislativa do Mato Grosso do Sul, onde foram ouvidos:

e Alexandre Louis Davignon de Almeida — Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), sobre o tema Mudangas Climéticas — Visdo
Global e Nacional;

e Miguel Serediuk Milano — Fundacdo Avina, sobre o tema Mudancas
Climéaticas — Potenciais Impactos sobre a Biodiversidade e a
Sociedade;

e Alexandre Lima Raslam — Ministério Publico Estadual, sobre o tema
Mudangas Climaticas — Os Desmatamentos no Estado do Mato
Grosso do Sul e Aspectos Legais Associados.

Durante as exposi¢6es dos convidados e intervencdes dos demais
participantes, foram levantados 0s seguintes pontos principiais:

e A audiéncia publica no Estado do Mato Grosso do Sul tem por objeto
discutir o tema Mudancas Climaticas — Reflexos do Aguecimento
para o Pantanal.

e Foi apresentado um video sobre as questdes ambientais no Brasil e,
em especial, no Estado do Mato Grosso do Sul, com énfase para o
Pantanal e para a regido de Bonito/MS.

e O Departamento de Mudancas Climaticas do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ndo considera reflorestamentos como projetos vidveis
para obtencéo de créditos de carbono.

e Foi levantada a necessidade de proporcionar incentivos fiscais para a
implantacdo de uma zona de reflorestamento na fronteira do Brasil
com o Paraguai.

e As acOes politicas sdo essenciais para conter o processo de
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e Nos ultimos 30 anos, a concentracdo de CO, e equivalentes aumentou
em 70%, acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos
mil anos anteriores, 0 aumento na temperatura foi de 2°C.

e Os impactos do aquecimento global serdo mais graves nos paises mais
pobres, por dois motivos: (i) 0s paises pobres tém menos recursos
para enfrentar os efeitos das mudangas climaticas e (ii) esses efeitos
serdo mais graves no hemisfério sul, onde estdo concentrados o0s
paises mais pobres do Planeta.

e O IPCC é um grupo consultivo de cientistas, criado em 1988. A
missdo do Painel é reunir o maior numero possivel de cientistas de
diferentes paises com o objetivo de coletar e analisar a literatura
disponivel sobre 0 aguecimento global e consolidar relatorios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta as mudancas
climéticas.

e A Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
proporcionou 0 conhecimento do tema mudangas em escala global,
mas a transferéncia de tecnologia, prevista na Convencéo, esta fluindo
de modo invertido, dos paises do sul para os paises do norte.

e O Planeta tem 4,5 bilhdes de anos. A vida surgiu ha 3,5 bilhdes de
anos. Os primeiros registros de vida humana tém cerca de 3 a 4
milhdes de anos.

e O que se esta discutindo é se a Terra continuard a apresentar as
caracteristicas para abrigar a vida como conhecemos.

e Em 8 ou 10 anos, as geleiras que fornecem &gua para a cidade de
Lima, no Peru, ndo serdo mais permanentes, mas temporarias. O pais
vizinho nédo tera as mesmas condi¢Ges de adaptacdo a esses efeitos
que 0S paises ricos.

e Estima-se que, em menos de 50 anos, as florestas da Sibéria, que hoje
sdo maiores que a floresta amazonica, estardo erradicadas, como
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formacdes vegetais adultas e estaveis.

e Analfabetismo e pobreza geram uma explosdo demografica, o que
tem serias implicacdes sobre o aproveitamento dos recursos naturais
disponiveis. Ndo h& como discutir mudancas climaticas sem
considerar o aumento das popula¢cdes humanas.

e Qutros efeitos:

O expansdo das areas de ocorréncia de doengas como maléria e
dengue;

0 deslocamentos futuros de alguns sistemas de producdo agro-
pecuarios, com consequientes deslocamentos de populacdes
humanas;

0 as mudancas na matriz energética (hidreletricidade e
biocombustiveis) trardo ainda mais pressao sobre a biodiversidade
(os ecossistemas);

O 0 aumento da necessidade de areas para producdo de alimentos e
energia elevard também as pressdes politica, econdmica e social
sobre as areas naturais;

0 a preméncia da questdo climatica, tornard ainda mais dificil o
entendimento publico da importancia da biodiversidade e da sua
conservacéo.

e Desafios a enfrentar:

o romper o falso paradigma de que paises em desenvolvimento
podem seguir o velho modelo de destruir para se desenvolver;

o romper o paradigma de que € necessario ter crescimento
econdmico para se desenvolver e ter qualidade de vida;

0 estabelecer a tempo as politicas necessarias para mitigar os efeitos
do que ndo pode ser evitado (romper a inércia antes do desastre);

o operar uma mudanca cultural drastica no que concerne as relacoes
homem-natureza, iniciando pelo sistema de ensino;
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o abrir didlogo efetivo entre os sistemas produtivo e de protecédo
ambiental;

o concentrar esforgos técnico-cientifico e politico no que tange a
politicas efetivas de conservacédo da biodiversidade, destinando ao
setor 0s recursos necessarios;

o viabilizar técnica, politica e economicamente mosaicos de areas
protegidas capazes de superar o isolamento e fragmentacdo
padrbes das areas naturais protegidas;

o estabelecer politicas demogréaficas consequentes.

e O meio ambiente ndo nos pertence. Temos uma responsabilidade com
as geracbes futuras. Por isso, todos os danos ambientais séo
juridicamente imprescritiveis.

e Mantido o atual ritmo de desmatamento, a cobertura vegetal do
Pantanal, na bacia do rio Paraguai, estara erradicada em 45 anos; na
bacia do rio Parana, em 25 anos.

e A devastacdo florestal foi financiada por organismos estatais nos
ultimos 30, 40 anos.

e Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), quem desmata a
reserva legal ou adquire propriedade sem reserva legal integra tem
obrigacdo de recomp6-la.

e De acordo com o STJ, a area de preservacao permanente ndo pode ser
utilizada ou ocupada, nem mesmo com pastagem. H& excecdo quando
se tratar de casos de utilidade publica ou interesse social.

e Em conformidade com o Codigo Florestal, a autoridade competente
devera fixar, para cada empresa (siderurgica, de transporte e outras
Intensivas em carvao vegetal), o prazo de 5 a 10 anos para ela tornar-
se auto-suficiente no consumo de carvdo vegetal. Assim, nenhuma
siderurgica com mais de 10 anos de funcionamento pode consumir
carvao vegetal oriundo de florestas nativas.

e O Senador Valter Pereira, apoiado pelo Deputado Rodrigo
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Rollemberg, propds a realizagdo de uma audiéncia publica em
Corumba, no coracdo do Pantanal, a fim de aprofundar a
conscientizacdo ambiental da populacdo. Na localidade, ha déficit de
emprego e grande potencial mineral, o que pode implicar graves
pressdes sobre 0 meio ambiente fragil do Pantanal.

e E necessario popularizar o tema mudangas climaticas.

e \arios expositores e participantes demonstraram preocupacdo com 0
avanco do plantio de cana-de-agUcar no Pantanal.

e No plano internacional, a alianga com a China, no aspecto relacionado
com as mudancas climéticas, é prejudicial para o Brasil. Os
problemas enfrentados pela China (sustentabilidade da matriz
energetica, basicamente) sdo muito distintos dos brasileiros (emissdes
decorrentes de mudancas de uso da terra).
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10 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DO DR. Lulz
PINGUELLI ROSA — SECRETARIO EXECUTIVO DO FORUM BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS

Em 10 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Dr. Luiz Pinguelli
Rosa, Secretario Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

O Dr. Pinguelli apresentou proposta para a confeccdo de um
Plano Nacional de Agdo de Enfrentamento das Mudangas Climaticas. Tal
incumbéncia foi passada ao Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas pelo
Presidente da RepuUblica e pela Ministra de Meio-Ambiente. A proposta é
fruto de uma consolidacéo de varias sugestdes encaminhadas ao Férum.

A proposta envolve basicamente trés eixos:

e acOes coordenadas de governo, envolvendo diferentes Ministérios, e
relacbes com estados e municipios sob supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA);

e criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancas Globais do
Clima, pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

e criacdo de uma Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando
0 atual Grupo Tecnico de Mudanca Climatica do MCT.

As acbes do governo federal envolvem acdes de mitigacdo, de
adaptacdo e andlise de vulnerabilidade com acgdes transversais. A seguir
listamos todas:

1 — Acdes de mitigacéo

a — Meio Ambiente: definir metas de reducdo da taxa de
desmatamento e queimadas; instituir politicas e acGes de conservacdo dos
ecossistemas, para a mitigacdo das emissdes e como estratégia de criacdo de
resiliéncia.

b — Transportes: vincular afericdo obrigatéria dos niveis de
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emissdes veiculares ao licenciamento anual dos veiculos; estabelecer indices
minimos de eficiéncia energética para veiculos e também taxas diferenciadas
segundo o consumo; fomentar a expansao do transporte coletivo, enfatizando
outros modais que ndo rodoviarios.

¢ — Energia: consolidar a politica de biocombustiveis como
contribuicdo a reducdo das emissoes; instituir programa de expansao do uso
de fontes renovaveis de energia e consolidacdo dos programas nacionais de
eficiéncia energética.

d — Industria: criar programa de incentivos a descarbonizacao das
unidades de producdo das empresas, com metas de reducdo das emissdes por
unidades produzidas.

e — Geral: quantificar as emissdes evitadas.
2 — Acdes de adaptacao

a — Meio Ambiente: acelerar o reflorestamento das areas de
preservacdo permanente, especialmente ao longo dos rios (matas ciliares);
analisar os possiveis impactos que as regides costeiras poderdo sofrer.

b — Energia: avaliar possiveis impactos sobre a geracdo
hidrelétrica, dada a mudanca do padrdo de chuvas no pais;

¢ — Agricultura: avaliar os impactos econémicos, a curto e médio
prazos, dos diferentes cenarios das mudangas climaticas em diferentes setores
da economia, especialmente na agricultura;

d — Trabalho: avaliar os impactos das mudancas climéticas e dos
acordos internacionais sobre o clima nas condi¢des e nos postos de trabalho;

e — Geral: integrar a questdo climéatica aos programas de
cooperacdo internacional; instituir programa de abastecimento para a
populacdo em areas criticas.

3 — Vulnerabilidade e a¢des transversais

a — Dados: realizar recuperacdo e tratamento digital de séries
histéricas de dados meteoroldgicos; instalar sistema de coleta de dados sobre
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0 nivel do mar na costa brasileira; estruturar o monitoramento de dados hidro-
meteoroldgicos nacionalmente; estabelecer cooperacdo com paises vizinhos
para monitoramento de eventos meteoroldgicos.

b — Planejamento: gerar cenarios climaticos regionalizados;
elaborar plano de estudos detalhado sobre a vulnerabilidade do sistema
energetico brasileiro atual e futuro; promover estudos da complementaridade
hidrico-éolica.

¢ — Educacdo: incentivar a introducdo de temas sobre as
mudancas climaticas e seus efeitos nos diversos niveis de ensino, sendo ele
formal ou ndo-formal; definir um Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, incluindo as mudancas climaticas; alocar recursos para
capacitacédo de pessoal e fomentar conhecimento sobre mudanca do clima.

d — Realizar a contabilizacéo oficial da contribui¢do das emissdes
evitadas: pela reducdo do desmatamento e queimadas; pelos projetos de MDL
no Brasil; pela substituicdo de gasolina por alcool e de diesel mineral por
biodiesel ou “Hbio”; pelo uso no sistema elétrico de energia renovavel, de
fontes alternativas, incluindo o PROINFA; pelo aumento da eficiéncia,
incluindo o PROCEL e o CONPET; pela antecipacdo no Brasil da
substituicdo de gases do Protocolo de Montreal com alto potencial de
aquecimento global.
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16 A 18 DE JuLHO DE 2007 — MissA0 OFICIAL DA CMESP — MUDANCAS
CLIMATICAS EM LONDRES

Entre 16 e 18 de julho de 2007, delegacdo da Comissdao Mista
Especial sobre Mudancas Climéaticas cumpriu em Londres uma agenda de
reunibes com representantes de Orgdos governamentais, empresarios e
dirigentes de instituicbes ndo-governamentais britanicos, com o propésito de
conhecer a atuacdo do Reino Unido na prevencdo das consequliéncias das
mudancas globais do clima, bem como de incentivar parcerias entre o Brasil e
aquele pais.

Os Parlamentares brasileiros reuniram-se com representantes do
Defra (Ministério do Meio-Ambiente britanico), do Ministério das Relagdes
Exteriores do Reino Unido, de diversas ONGs, da Confederacdo Britanica de
Indastrias, da corretora Cantor CO2, com o Representante Oficial da
comunidade financeira de Londres, 0 Embaixador do Reino Unido no Brasil,
0 Embaixador brasileiro no Reino Unido e Sir Nicholas Stern, da Escola
Londrina de Economia.

A seguir, listamos os principais pontos discutidos em cada
reunigo.

DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL
AFFAIRS (DEFRA)

Vérios tecnicos do Defra fizeram apresentacbes, em que se
destacaram as seguintes opinides.

Apbés as reunibes do G-8 e dos relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), o mundo procura um
consenso sobre o que fazer. Um dos resultados positivos da ultima reunido do
G-8 foi o engajamento dos Estados Unidos da América (EUA) no tema
mudancas climaticas. Destaca-se também a concordancia de que a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ¢é o foro adequado para se tratar o
assunto.

E importante reconhecer o papel do setor privado no
financiamento de uma economia de baixo carbono. Cabe ao governo
incentivar o desenvolvimento de projetos nessa nova economia, COmo NO €aso
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dos biocombustiveis. Também s&o necessarias medidas que evitem o
desmatamento. O estabelecimento de metas especificas € importante para
direcionar o mercado.

No Reino Unido, o tema adaptacdo as mudangas climaticas é
tratado de modo integrado por todos os ministérios. Cabe mencionar também
a cooperacao entre os paises, principalmente no que diz respeito a cooperacéo
tecnoldgica, pois tecnologia sera o principal instrumento para a construgdo
dessa nova economia com baixo carbono.

A Inglaterra criou um fundo ambiental com US$ 5,5 bilhdes para
financiar projetos de eficiéncia energética no pais. No futuro, esses recursos
também devem ser alocados para projetos que promovam 0 combate ao
desmatamento. Todos os paises deveriam ter iniciativas similares.

Os britanicos acreditam que a regulacdo € fundamental para que
as empresas tomem iniciativas para reduzir as emissdes de carbono. Por
exemplo, a Unido Européia tenta impor uma meta de substituicdo de
combustiveis fosseis na proporcdo de 10%. Atualmente, o Reino Unido
possui uma meta interina de 5%. Apesar de timida, essa meta € 0 que 0
mercado pode garantir no momento. Para aumentar 0 uso dos combustiveis
renovaveis, usam o conhecimento brasileiro sobre a producdo de
biocombustiveis a fim de produzi-lo na Africa, de forma a incluir este
continente em um mercado global de combustiveis limpos. H& estudos em
andamento para decidir qual a cultura mais adaptada & producio na Africa.

Entendem que o combate ao desmatamento na Amazo6nia € um
sucesso, de forma que o Reino Unido tenta levar essa experiéncia para todo o
mundo. Além disso, o0 Reino Unido concorda em discutir, no &mbito da ONU,
a proposta brasileira de financiar o combate ao desmatamento.

O Reino Unido possui um anteprojeto de lei sobre mudancgas
climaticas (em fase de adaptacdo, ap6s consulta publica) que pretende ser um
exemplo de iniciativa para todo o mundo. O texto procura ser uma referéncia
na administracdo das emissdes de carbono no pais, gerando incentivos para
investimentos com baixo teor de carbono. Estipulou-se a meta de reducdo de
60% nas emissdes até 2050 e uma meta intermediaria de 26 a 32% até 2020.
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Além deste anteprojeto de lei, 0 Reino Unido também colocou
em consulta pablica um documento que trata da questdo energética, de forma
a garantir o fornecimento de energia limpa e segura. O documento tem como
objetivo promover mercados energéticos abertos e competitivos, atribuir
valores ao comércio de carbono, fazer com que a tecnologia de baixo carbono
avance e promover politicas publicas que fomentem a eficiéncia energética.

Pretende-se, por meio da regulacdo, informagdao e
aconselhamento, remover qualquer barreira a economia de energia. Entre as
medidas a serem adotadas, pode-se citar a instalacdo de dispositivos para
avaliar se o consumo estd ocorrendo de forma eficiente e a ado¢do de um
marco regulatorio para a constru¢do de edificios com baixo consumo de
carbono.

A intencdo é triplicar a geracdo de energia renovavel até 2020,
por meio da obrigacdo de uso deste tipo de combustivel. Também se discute a
maior utilizacdo de energia nuclear, apesar de haver incertezas sobre o destino
adequado do lixo nuclear. Atualmente, a composicdo da matriz energética da
Inglaterra é: 36% de gas; 37% de carvao; 18% de energia nuclear; 4% de
energia renovavel; 5% de petroleo e outras fontes.

O governo britanico vem elaborando um mecanismo para que as
grandes corporacfes ndo-intensivas em energia e o setor publico diminuam
suas emissdes de carbono. Isso acontecerd por meio de leilGes obrigatorios
para 0s participantes, de forma que eles deverdo comprar permisses para
cobrir as emissdes correspondentes ao seu consumo de energia. O nome dado
a esse mecanismo foi Compromisso de Reducdo de Carbono (CRC) (Carbon
Reduction Commitment).

O objetivo do CRC é diminuir as emissdes de carbono em setores
que ndo foram contemplados por outros acordos. Potenciais participantes do
CRC séo supermercados, redes de hotéis, bancos, grandes escritdrios e 6rgaos
publicos. O governo controlard a quantidade total de emissdes nesses setores
pela quantidade de permissdes leiloadas (uma espécie de teto para as
emissdes). A receita dos leildes sera devolvida aos participantes, com bonus
ou penalidades, conforme uma ordenacdo das empresas em termos de reducéo
de emissdes. Tal mecanismo foi uma forma encontrada de colocar o mercado
para funcionar em prol da reducao das emissdes de carbono.
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O Reino Unido também vem tomando medidas para promover a
comunicagdo com a sociedade sobre o tema mudangas climéticas. O objetivo
€ melhorar a conscientizacdo das pessoas sobre eficiéncia energética e a
reducdo das emissdes de carbono. Foi realizada uma pesquisa de opinido com
a populacdo inglesa no intuito de conhecer o que as pessoas pensam sobre 0
assunto, bem como o nivel de informacdo delas e, assim, inferir qual seria a
melhor campanha de divulgacdo para conseguir o engajamento de todos.
Foram elaborados uma cartilha e um DVD, para instruir a populagéo,
principalmente os jovens nas escolas. Além disso, foi criado um fundo para
financiar projetos de comunicagdo sobre mudancas climaticas.

DISCUSSAO DO EMBAIXADOR BRITANICO NO BRASIL COM
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Os Parlamentares brasileiros foram convidados a participar de
uma reunido de rotina, na qual um representante do governo britanico debate
com organizagGes ndo-governamentais as medidas governamentais adotadas
em determinado setor. No presente caso, 0 Embaixador britanico no Brasil
discutia com ONGs britanicas as providéncias tomadas no Brasil, tanto pelo
governo brasileiro como pela embaixada britanica, para o enfrentamento das
mudancas climaticas.

O Brasil é considerado um parceiro estratégico na area de
mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel. Pretendem ter o Brasil
como um dos principais jogadores nessa area, principalmente no que diz
respeito a seguranca energética.

Entendem que o ponto fraco no Brasil é a aplicacdo das leis
ambientais, apesar de haver projetos interessantes de combate ao
desmatamento, utilizando o valor agregado da floresta. A legislacdo brasileira
é, portanto, vista como adequada, mas tem eficacia reduzida.

As ONGs manifestaram davidas sobre o biocombustivel
brasileiro, principalmente em relacdo a sua sustentabilidade. Sabe-se que ha
diferengas entre os biocombustiveis quanto ao consumo de carbono, dai a
necessidade de se comparar a cultura da cana-de-agucar com outras culturas,
como o milho ou a beterraba para a producdo de combustiveis limpos.
Questionaram também sobre a proposta brasileira de contencdo do
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desmatamento, que ndo consiste em uma solucdo de mercado e sim na
formacdo de um fundo para financiamento da floresta.

A delegacéo brasileira esclareceu que ha muitas areas no Brasil
ja disponiveis (que, portanto, ndo implicam novos desflorestamentos) para a
plantacdo da cana-de-acUcar de forma a utilizd-la como insumo para a
fabricacédo do etanol. Ndo hé4, dessa maneira, problema de desmatamento para
o cultivo da cana-de-acucar.

O Embaixador britdnico comentou que o Brasil € um sucesso em
termos de biocombustiveis, inclusive por ser obrigatdria a adicao de etanol na
gasolina. No entanto, o Reino Unido vé a necessidade de encontrar outras
areas para a plantacdo de culturas para a producdo de biocombustiveis e, por
isso, a Inglaterra desenvolve pesquisas na Africa.

As ONGs questionaram também o fato de novas obras de infra-
estrutura estarem sendo planejadas na Amazonia, 0 que podera acarretar mais
desmatamento. O Embaixador afirmou que é necessario atingir um equilibrio
entre o desenvolvimento e a preservacdo dos recursos naturais. Entende que
as discussdes sobre o financiamento da Amazoénia ainda estdo em um estagio
muito inicial. Ha que se pensar em varios mecanismos para garantir a
preservacdo, inclusive por meio da venda de creditos de carbono pela
manutencao da floresta.

Por fim, a Delegacédo brasileira acrescentou que o sucesso da
preservacdo da Amazonia no estado do Amazonas (0 equivalente a 98% da
floresta) se deve ao modelo econémico adotado.

LONDON SCHOOL OF ECONOMICS - AUDIENCIA COM SIR
NICHOLAS STERN

Em 700 paginas, o Relatério Stern, publicado em outubro de
2006, discute os efeitos das mudancas climéticas e do aquecimento global na
economia mundial. Objetivou entender melhor a natureza dos desafios
econbémicos em relacdo as mudancas climaticas, e como enfrenta-las. O
documento identifica trés principais elementos para uma politica de mitigacao
dos efeitos do aquecimento global:

e Estabelecer um preco para o carbono por meio do
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comércio, da tributacdo ou da regulacdo, de forma a
incorporar 0s custos das emisses, garantindo que a
reducdo destas seja feita com o melhor custo-beneficio.

e Fomentar pesquisas para 0 desenvolvimento de novas
tecnologias de baixo carbono.

e Adotar medidas que encoragem uma mudanca de
comportamento de longo prazo, principalmente em relacédo
a eficiéncia energética, removendo as barreiras que
dificultem o atingimento dessa meta.

O relatdrio enfatiza a necessidade de adaptacdo aos impactos
inevitaveis da mudanca de clima, especialmente nos paises em
desenvolvimento, onde os efeitos serdo piores.

Segundo o relatério, € necessario um investimento anual de 1%
do PIB global para evitar os efeitos das mudancas climaticas. Deixar de fazer
isso acarretara um risco de que o PIB cresca 20% a menos do que o seu
potencial. O documento sugere que as mudancas climaticas podem constituir
uma das mais graves falhas de mercado ja verificadas: “nossas a¢des ao longo
das proximas décadas podem criar riscos de rupturas nas atividades
econdmicas e sociais, ainda neste século e no préximo, gerando depressédo
econdmica, semelhante a que aconteceu nas Guerras Mundiais”.

Durante a audiéncia, Sir Nicolas destacou a necessidade de se
alcancar uma estabilizagcdo do efeito estufa. Ele acredita na pertinéncia das
metas definidas na Gltima reunido do G-8, na Alemanha: reducéo de 50% das
emissdes até 2050. O ponto positivo é que até os EUA comecam a cogitar o
estabelecimento de metas.

Entende que os paises ricos devem procurar uma reducdo de 75%
nas emissdes, pois assim abrem espago para que 0s paises pobres possam ter
uma reducdo menor. Ja ha os exemplos da Califérnia, que fixou sua meta em
80% e da Franga, que a estipulou em 75%.

O engajamento dos EUA, da india e da China é crucial. As
mudancas na China e na India foram muito grandes nos Gltimos anos. E
natural que esses paises ndo gostem de reduzir suas emissdes de carbono, pois
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existe 0 sentimento de que as atuais nacdes desenvolvidas estragaram o
mundo e agora todos tém que pagar o preco por isso. Um acordo global deve
levar em consideracdo essa responsabilidade diferenciada, estabelecendo
financiamento para que os paises pobres consigam continuar a desenvolver-se
em um paradigma econdmico de baixo carbono.

Papel também importante, no enfrentamento das mudancas
climéticas, fica a cargo do desenvolvimento de novas tecnologias.

Sir Nicolas informou que defendera seu ponto de vista na
Assembléia-Geral da ONU, instigando todos a comegarem a pensar em um
acordo global que ndo interrompa o crescimento de nenhuma nagdo, mas que
0 crescimento aconteca em um mundo de baixo carbono.

REUNIAO COM JOHN STUTTARD, LORD MAYOR DA CITY OF
LONDON

O ocupante do cargo de Lord Mayor representa a comunidade
financeira de Londres. Escolhido entre os seus pares, exerce 0 prestigioso
cargo por um ano. Para o atual Lord Mayor, as mudancas climaticas sao uma
preocupacdo global, cuja solucdo passa, necessariamente, pelo mercado de
carbono. Nesse contexto, 0 Reino Unido tem papel proeminente, tendo em
vista 90% das negociacdes de carbono ocorrerem em Londres. O mercado
londrino j& acumula grande experiéncia em projetos de aterros sanitarios, mas
demonstra interesse por toda categoria de projetos.

Os participantes da reunido afirmaram que no Reino Unido ha
grande volume de capital disponivel para investimentos nessa area. O regime
criado pelo Protocolo de Quioto, além de muito recente, tem horizonte muito
curto e precisa ser prolongado.

Evitar desmatamentos € uma prioridade para o Reino Unido que
ndo tem recebido a devida atengcdo no contexto de Quioto. A preservacgao
ambiental deve considerar o desenvolvimento conjunto das comunidades
locais, em beneficio do mundo, sem que isso configure um neo-colonialismo.

Para fazer frente as mudancas climaticas, é imprescindivel
combinar o estabelecimento de limites de emissbes com a auto-regulacéo do
mercado. Sistemas de certificacdo devem facilitar o gerenciamento do sistema
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de comercializagao.
CONFEDERACAO BRITANICA DE INDUSTRIAS (CBI)

Para os participantes da reunido, os debates sobre as medidas de
enfrentamento das mudancas climaticas estdo mais avangadas no Reino Unido
por trés motivos principais: (i) o Reino Unido tem cumprido todas as metas
estipuladas pelo Protocolo de Quioto, (ii) tanto o Primeiro Ministro como o0s
integrantes da oposicdo adotam postura de defesa intransigente do meio
ambiente e (iii) o Reino Unido ja passou por uma reforma industrial profunda,
nos anos 80, priorizando o0s setores de COmércio e servicos.

A politica britanica para as mudangas climéticas esta passando
por um periodo de transi¢cdo. Até o0 ano passado, estava baseada em quatro
componentes principais: (i) estabelecimento de um conjunto de metas, com
base no Protocolo de Quioto, embora fossem apenas metas de aspiracao; (ii)
encorajamento do uso de energias renovaveis; (iii) pressdo sobre a industria
para a reducédo das emissdes de CO2, por meio de mecanismos de comércio; e
(iv) conscientizacdo da opinido publica. Atualmente, as politicas sdo mais
abrangentes e estdo alicercadas nos seguintes componentes: (i) fixacdo de
metas ambiciosas e obrigatdrias para 2020; (ii) foco na utilizacdo de energia
nuclear e a base de carvdo limpo, além do uso de energias renovaveis; (iii)
cortes nas emissdes industriais, em especial nos setores de produtos quimicos,
vidro e cimento; (iv) estabelecimento de um programa de comercializagao de
emissdes para melhoria da eficiéncia energética (programa de ambito interno
no Reino Unido); e (v) crescente conscientizacdo da populagéo.

As empresas entendem que é necessario que o Reino Unido
assuma um protagonismo no cenario mundial, acerca do tema mudancas
climaticas e aquecimento global. Essa lideranca, no entanto, ndo pode
prejudicar a pujanca da economia britanica. Esse é visto como o0 grande
desafio a ser superado.

O debate sobre as fontes nucleares de energia ganha impulso
atualmente no pais, pois o Reino Unido ndo € mais auto-suficiente em
petréleo e gas. Estima-se que faltard gas em um futuro préximo, afetando
seriamente a geracdo de eletricidade (40% da energia elétrica € gerada com
emprego de gas) e a calefacéo.
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Nesse contexto, a energia nuclear apresenta a vantagem bésica de
ndo ser intensiva em carbono. O problema que ainda esta por ser resolvido é o
dos residuos nucleares, que, segundo opinido do governo britanico, passa
necessariamente pelo deposito profundo desses residuos. Além disso, novas
tecnologias de geracdo termonuclear de energia tendem a gerar apenas 10%
dos rejeitos gerados pelas tecnologias antigas. Os beneficios séo maiores que
os maleficios, mas as organizacbes ndo-governamentais Ssdo contrarias,
demonstrando ser o tema controverso.

Os Parlamentares brasileiros defenderam que, com as mudancas
climaticas, o foco de atuacio do Reino Unido devera deslocar-se da Asia para
a America do Sul, tendo o Brasil papel decisivo para o desfecho desse
processo. Nesse contexto, as companhias industriais britanicas no Brasil
devem dar o exemplo para as empresas brasileiras. E preciso, também,
estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologia em setores em que a
industria britanica é muito avancada.

CANTOR CO2

A Cantor CO2 é uma corretora internacional que, entre outras
atividades, negocia créditos de carbono no mercado mundial, desde sua base
em Londres. A atuacdo da empresa se concentra nos trés principais mercados
de carbono existentes: o0 marcado de Quioto (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, Implementacdo Conjunta e Comércio de Emissdes), o mercado de
compromissos norte-americano e o mercado voluntario de carbono.

A tarefa principal consiste em transacionar, por diversas vias,
emissdes, produtos relacionados a formas tradicionais de geragdo de energia
elétrica, energias renovaveis e biocombustiveis (biodiesel e etanol). Além
disso, a companhia financia projetos destinados a producdo de commodities
ambientais, particularmente Reducgbes Certificadas de Emissdes (RCE) e
biocombustiveis. Em resumo, a Cantor CO2 direciona suas atividades para
prover uma série integrada de servigcos para inserir os bens ambientais no
mercado e auxiliar seus clientes, em todo 0 mundo, a gerenciar seus riscos
energeticos e ambientais.
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BRITISH PETROLEUM (BP)

A reunido com o Sr. Chris Mottershead, Advisor Climate and
Environment da companhia, iniciou com os questionamentos elaborados pelos
Parlamentares integrantes da comitiva. As perguntas formuladas podem ser
divididas em trés categorias: (i) o que a BP tem feito para combater as
emissdes de gases de efeito estufa, (ii) quais os mecanismos de financiamento
empregados e (iii) como se da a interagdo do enfrentamento das mudangas
climaticas com outras medidas, como o combate a pobreza e o
desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, a BP fixou limites maximos de emissdes, que
representavam uma reducdo de 10% nas emissbes até 2010, com base nos
valores verificados em 1990. Essa meta foi atingida em 2001, nove anos,
portanto, antes do prazo estipulado. Nos ultimos trés anos, a companhia
auferiu uma receita adicional de US$ 650 milhdes (em investimentos, novos
acionistas, lucros, etc) em funcdo do programa de melhoria da eficiéncia
energética implementado.

Em 2001, a BP decidiu que o programa precisava ser mais
abrangente, incluindo ndo apenas 0s processos produtivos, mas também os
produtos em si. Nos ultimos cinco anos, foi desenvolvido um conjunto de
produtos que abrangem ceélulas fotovoltaicas (o mercado cresce 30% ao ano e
rende, anualmente, US$ 1 bilh&o), energia eolica (com a geracdo de 15 GWh,
distribuidos nos EUA, na China e na india) e armazenagem subterranea de
carbono.

Atualmente, 5% dos investimentos da BP sdo aplicados em
energias renovaveis, representando um total de US$ 1 bilhdo. Espera-se que
esse valor aumente, mas sem que isso ganhe proporcdes de uma revolugdo. A
companhia sempre foi muito resistente aos biocombustiveis, pois entendiam
que provocavam uma distorcdo do mercado. Hoje, no entanto, essa concepgao
mudou e a BP esta comprometida com os biocombustiveis, comercializando
15% da producdo mundial. A empresa € atualmente favoravel a adicédo
obrigatoria aos combustiveis fosseis. Nesse contexto, prefere o0s
biocombustiveis brasileiros, pois esses seriam economicamente Vidveis e
produzidos com baixo impacto ambiental.
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O papel da BP, segundo o Sr. Mottershead, é prover energia, mas
de uma maneira socioambientalmente responsavel. Nao sdo mantidos projetos
sociais, pois eles ndo constituem o negocio da empresa. As comunidades
afetadas, contudo, sdo ajudadas, tendo em vista 0 seu bem-estar ser
importante para as atividades da companhia. Assim, a BP desenvolve
programas sociais focados no local onde opera, ndo se preocupando com a
implantacao de projetos sociais difusos.

Estdo sendo construidas varias instalacdes industriais para
armazenagem de carbono no solo: na Argélia, na Austrdlia e nos EUA
(California).

GLOBE INTERNATIONAL

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas do Reino Unido
(em fase de anteprojeto e consulta publica) rompe com uma antiga tradicao
britanica, segundo a qual a acdo de um governo ndo pode vincular a atuagéo
dos subsequentes. Em funcéo da natureza das questdes climaticas, todavia, foi
necessaria a construcdo de um consenso entre trabalhistas e conservadores,
sem 0 que seria impossivel a elaboracdo de uma legislacdo efetiva. Dessa
maneira, pretende-se editar uma norma que seja aplicavel pelos sucessivos
governos que se instalarem naquele pais.

O Brasil é visto pela organizacdo como um lider mundial
importante para as questdes ambientais e, em especial, para o enfrentamento
das mudancas climaticas. O objetivo da Globe International é promover uma
certa uniformizacdo dos principios que regem as leis que disciplinam a
matéria. Nesse intuito, a entidade levara para a proxima reunido do G-8, no
Japédo, propostas que englobam controles legislativos, regulamentacdo de
compras governamentais e instrumentos financeiros para a preservacao do
meio ambiente.

Entre esses instrumentos financeiros, pode figurar o mecanismo
de financiamento do desmatamento evitado. Entretanto, ainda ndo se tem
clareza a respeito da melhor forma de implementar essa medida: se por meio
da criacdo de um fundo especifico ou se mediante a auto-regulacdo do
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mercado. Os parlamentares britanicos entendem que € importantissima a
colaboracdo do Brasil para a formatacdo de um modelo de financiamento
adequado as realidades locais.

A gestdo da Amazonia requer que seja firmado um pacto regional
para fazer frente tanto as ameacas internas, representadas pelo desmatamento,
como as externas, decorrentes do aquecimento global.

Para os membros do Parlamento britanico, ndo ha que se falar em
desenvolvimento se este ndo for sustentavel, ou seja, o0 crescimento
econémico baseado na exploracdo predatoria dos recursos naturais ndo pode
ser considerado desenvolvimento. Para eles, € possivel aliar esse crescimento
econdmico com a reducdo das emissdes de gases estufa; o Reino Unido tem
feito isso, pois, nos ultimos 10 anos, a economia cresceu 25% e as emissoes
cairam 7%.

Os participantes  britdnicos da reunido demonstraram
preocupacdo com o avango da soja no Brasil, motivo pelo qual questionaram
a sustentabilidade dos biocombustiveis brasileiros.

FOREIGN AND COMMONWEALTH OFFICE (FCO) - AUDIENCIA
COM JOHN ASHTON

O cargo de Representante Especial para Mudancas Climaticas do
FCO corresponde a uma especie de “embaixador” do Reino Unido nessa
matéria. Entretanto, para poder cobrar o engajamento dos demais paises na
melhoria da eficiéncia energética, o ocupante do cargo realiza muitos
trabalhos também no territdrio britanico.

A principal questdo a ser respondida hoje diz respeito a
importéncia que se pretende futuramente para o carbono na economia. Ou
seja, pretende-se, no futuro, uma economia intensiva em carbono, ou ndo? A
resposta a essa questdo deve ser dada de modo a evitar o falso dilema entre o
crescimento econémico / geracdo de empregos e a reducdo do emprego de
carbono na economia.

A meta britanica é neutralizar as emissfes de carbono na geracao
de energia elétrica em vinte anos. Tal objetivo e bastante ousado para um pais
europeu que, ao contrario do Brasil, ndo possui uma matriz energeética limpa.
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John Ashton demonstrou disposi¢cdo em firmar um compromisso
de transferéncia permanente de informagdes com o governo brasileiro. Para
ele, toda cooperacdo € importante se 0 objetivo é o desenvolvimento
sustentavel e a implementacdo de politicas de mitigacdo das mudancas
climaticas. Essa ndo € uma questdo apenas de politicas publicas, mas, antes,
de politica internacional. E o Brasil estd em excelente posicdo para
demonstrar a0 mundo que é possivel produzir biocombustiveis de modo
sustentavel.

Questionado se a neutralizacdo das emissdes de carbono na
geracdo de energia elétrica contempla a intensificacdo do emprego de usinas
nucleares, Ashton informou que o primeiro passo da estratégia consiste, até
2020, na reducdo do uso de carvdo e gas, na intensificagdo da geracédo por
fontes renovaveis e a melhoria da eficiéncia energética. A energia nuclear
seria de implementacdo muito lenta, sendo mais promissoras as iniciativas de
armazenamento subterranea de carbono.

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 152
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

8 DE AGOSTO DE 2007 — REUNIAO PARA OUVIR O GOVERNADOR DO
AMAZONAS, EDUARDO BRAGA — CONJUNTA COM COMISSOES PERMANENTES
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 8 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas) reuniu-se, em sesséo
conjunta com as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados.

Na ocasido, foi ouvido o Governador do Amazonas, Eduardo
Braga, a respeito de medidas inovadoras adotadas por seu governo para conter
0 desmatamento e enfrentar as mudancas climaticas, em especial sobre o
programa Bolsa-Floresta. Foram os seguintes os principais pontos discutidos
na reuniao:

e As bases de desenvolvimento da regido Norte foram fixadas ha cerca
de quarenta anos. Na época, optou-se por um modelo baseado em
incentivos fiscais e a formacdo de uma Zona Franca, no estado do
Amazonas. Esse modelo é significativamente distinto do implantado
no Pard, que tem como base o fomento da mineracdo. Essa opcéo
condiciona de modo decisivo a ocupacdo do solo nos dois estados.

e O desenvolvimento da Amazbnia € um desafio que deve ser
enfrentado mediante um modelo que contemple quatro aspectos
indissociadveis: econdmico, social, ambiental e tecnologico.

e As desigualdades regionais se manifestam inclusive na formacéao e
qualificacdo de recursos humanos. Nesse contexto, o Governo do
Amazonas tem concedido bolsas de mestrado e doutorado em
instituicbes de pesquisa no estado. Essa medida induziu uma
modificacdo da postura da administracao federal, que tem canalizado
mais recursos para a Ciéncia e Tecnologia (C&T) na regido Norte.

e As medidas adotadas tém por objetivo conferir valor a floresta em pé,
e tém sido adotadas com amplo apoio da populacdo do interior do
estado.
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e O ano de 2007 tem sido marcado por intensos fenémenos climaticos,
alertando a opinido publica para a urgéncia e a importancia do tema.

e O Brasil é tido como o 4° maior emissor mundial de gases de efeito
estufa, em funcéo dos desmatamentos.

e A questdo climatica € ambiental, mas também econbmica. Esse
enfoque ajuda na mobilizacdo de esforcos para o seu enfrentamento.

e A lei amazonense de mudancas climéticas definiu o que séo produtos
e servicos ambientais. O programa Bolsa-Floresta objetiva remunerar
0 cidadao pela prestacdo de servigos ambientais da floresta mantida
em pé, ou seja, ndo desmatada.

e Qutra iniciativa é a formacdo de um Fundo de Mudancas Climaticas,
que financiara o pagamento das Bolsas-Floresta e a implementacéo de
projetos socioambientais.

e Somente no estado do Amazonas, ha cerca de 1 milh&o de hectares de
florestas que ja se encontravam degradadas antes de 1990 e que,
portanto, sdo elegiveis na sistematica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. Essas areas
podem ser utilizadas para o cultivo de variedades vegetais destinadas
a producéo de biocombustiveis (etanol de cana-de-acucar e biodiesel
de oleaginosas).

e A regido amazonica ndo precisa ficar excluida da politica nacional de
biocombustiveis.

e A Lei de Gestéo de Florestas Publicas constitui um importante avanco
regulatério para a preservacdo do patriménio florestal brasileiro.

e N&o se pode permitir que produtos e servicos ambientais se
transformem em commodities negociadas sem a participacdo das
comunidades interessadas e sem beneficios para elas.

e E preciso formular uma politica de desenvolvimento para a
Amazonia, fundamentada em 4 pilares: econdmico, social, ambiental
e tecnologico.
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e A Deputada Perpétua Almeida salientou a necessidade de se fomentar
0 debate a respeito do Fundo de Participagdo dos Estados Verde (FPE
Verde), consubstanciado em proposicdo legislativa apresentada pela
entdo Senadora Marina Silva.

e O Deputado Carlos Souza posicionou-se contrariamente a exploracéo
das florestas brasileiras com base exclusivamente em atividades
madeireiras; isso implicaria empobrecimento genético (pela perda de
diversidade biologica). Segundo o Parlamentar, esta previsto o leildo
de 1 milhdo de hectares de florestas, com uma arrecadacdo estimada
de R$ 120 milhdes. Desse modo, cada hectare estaria avaliado em R$
120,00, o que parece muito pouco. O Deputado apontou também a
incapacidade do governo de fiscalizar a atividade concedida e
defendeu a reformulacdo do Protocolo de Quioto, a partir de 2012,
para contemplar a floresta em pé.

e O Deputado Sérgio Petecdo afirmou que recente pronunciamento do
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Reinhold
Stephanes, prejudica o esforco da bancada federal do Acre de atrair
investidores para o estado. O Ministro teria afirmado que o plantio de
culturas destinadas a producdo de biocombustiveis ndo ocorrera na
Amazonia.

e A Deputada Vanessa Grazziotin apontou a inexisténcia de uma lei
federal sobre mudancas climaticas. Afirmou ndo ser possivel excluir
definitivamente a Amazonia da politica de biocombustiveis, pois a
regido € muito diversificada. Defendeu, ainda, a necessidade de
articulacdo dos nove governadores da regido, no sentido de criar as
condicBes para a implementacdo do Programa Amazodnia Sustentavel.

e O Deputado Ricardo Tripoli salientou a importancia de se buscar
recursos internacionais para o financiamento de iniciativas ambientais
na Amazonia. Demonstrou preocupacgdo com o fato de que, nos atuais
leilGes do Mercado Atacadista de Energia, 30% da energia provém de
fontes sujas.

e Em resposta ao primeiro grupo de observacdes e questionamentos, o
Governador Eduardo Braga afirmou:
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ser favoravel ao FPE Verde e a compensacgédo financeira para
as populacdes da floresta;

a Unica maneira de arrecadar recursos refere-se aos servigos
ambientais prestados pela floresta em terras publicas do estado;

a concessdo para exploracéo de florestas publicas pode ser feita
nédo so para a exploracdo de produtos madeireiros, mas também
ndo-madeireiros;

a postura brasileira — externada inclusive no pronunciamento
do Ministro da Agricultura — estd em sintonia com as
preocupac0es internacionais de preservagao da Amazonia;

€ necessaria uma politica para o aproveitamento das areas
degradadas da Amazénia, inclusive para possibilitar o plantio
de cana-de-agucar e oleaginosas;

o principal vetor de degradacdo ambiental é a pobreza. A
Amazobnia ndo pode ficar excluida da politica de
biocombustiveis;

pretende-se que metas adicionais voluntarias, relativas a
reducdo das emissbes de gases de efeito estufa, fixadas por
paises desenvolvidos possam ser atingidas com a venda de
créditos de carbono decorrentes do desmatamento evitado. Os
recursos arrecadados seriam aplicados na implementacdo do
Programa Amazonia Sustentavel;

O banco alemdo KFW ofereceu uma doacdo de 15 milhdes de
euros ao Governo do Amazonas, mas ainda é necessaria a
liberacdo da operacdo pelos Ministérios do Meio Ambiente e de
Relacdes Exteriores.

e O Deputado Marcio Jungueira reclamou que o governo federal ainda
ndo fez o repasse das terras pablicas para o estado de Roraima, 0 que
estd previsto desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988.
Afirmou ser perfeitamente vidvel o plantio de cana-de-agucar no
lavrado, naquele estado, e que excluir a Amazonia da politica
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nacional de biocombustiveis praticamente inviabiliza a permanéncia
de brasileiros na regiao.

e A Deputada Rebecca Garcia salientou a importancia da Amazonia e,
particularmente, do Amazonas no contexto ambiental global.
Lembrou que as discussdes sobre 0 modelo de desenvolvimento a ser
implantado na regido ndo devem cair no falso dilema crescimento
econdmico ou preservacdo ambiental. Reforgou que a Amazoénia nao
pode ficar de fora da politica nacional de biocombustiveis e indicou a
necessidade de se fazer gestdes junto ao Ministério das Relacdes
Exteriores no sentido de inserir o desmatamento evitado nas
negociacdes internacionais para o segundo periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, ou seja, para depois de 2012.

e O Deputado Iderley Corréa noticiou que ja existe em funcionamento
uma usina de alcool no Acre e defendeu que a preservacdo da
Amazonia deve ser feita em conjunto com medidas de preservacao
ambiental nos demais estados do pais, com medidas de controle de
poluicéo e de emissdo de gases de efeito estufa.

e Em resposta ao segundo grupo de observagfes e questionamentos, 0
Governador Eduardo Braga afirmou:

O a preservacdo do meio ambiente ndo pode ser feita de modo a
manter a populacdo em situacdo de miseria; crescimento
econdmico € possivel sem desmatamento, bastando, para isso,
implementar uma politica de desenvolvimento sustentavel;

O para garantir que a cana-de-acUcar seja plantada somente em
areas degradadas, basta utilizar limites georreferenciados ja
disponiveis ou em fase de implantacéo;

o ser favoravel a construcdo das Usinas Hidrelétricas do Rio
Madeira, pelo fato de que elas apresentam uma das melhores
relaces entre area alagada e geracdo de energia (ao contrario
da Usina de Balbina, no Amazonas, que tem umas das piores
relacdes). Deve-se, no entanto, atentar para (i) evitar o
despovoamento da ictiofauna a jusante das barragens e (ii)
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prevenir a reducdo no aporte de material organico em
suspenséo para o0 Rio Amazonas.

0 ap6s as privatizacbes, a floresta passou a ser 0 maior
patriménio do povo brasileiro. Impende estabelecer uma nova
I6gica, a de que a floresta é, na verdade, um ativo fixo que
nunca se deprecia;

o até o final do més de agosto, serdo efetuados os primeiros
pagamentos referentes ao Bolsa-Floresta. As Comissoes
participantes da reunido foram convidadas para comparecer ao
evento;

o as Comissbes participantes da reunido foram também
convidadas para visitar uma unidade de conservacdo no
Amazonas, a fim de conhecer in loco a sua dindmica.
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23 DE AGOSTO DE 2007 — AUDIENCIA PuBLICA NO R10 DE JANEIRO

Em 23 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas (CMEsp — Mudancas Climéticas) reuniu-se no Rio de
Janeiro (RJ) para a realizacéo de audiéncia publica destinada a debater o setor
elétrico brasileiro. A sessdo ocorreu no auditério da Coordenacdo dos
Programas de Pds-Graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (COPPE/UFRJ). Na ocasido, foram ouvidos Luiz Pinguelli Rosa,
Secretario Executivo do Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, Roberto
D’Araujo, consultor para o setor elétrico, e Marcos Freitas, Coordenador
Executivo do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Climaticas, da
Coordenacdo dos Programas de PoOs-Graduacdo de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas e a disponibilidade de energia ndo pode ser um fator
limitante.

e Ac0es do governo federal no setor elétrico, entre outras:
0 Suspenséo das privatizagdes.
0 Renegociacao de contratos.
o Concluséo e aquisicao de termelétricas pela Petrobras.

o Novo modelo do setor e volta do planejamento, com a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE).

o Concluséo da obra de duplicacdo da UHE Tucurui.
o Instalacdo de duas novas turbinas na UHE Itaipu.

o Estimulo a fontes alternativas de energia, por meio do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA): edlica, PCH e termelétricas a biomassa.

o0 Revitalizagdo da Usina de Angra I, mediante troca do gerador
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de vapor.

e Varios sdo os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro
atualmente, entre outros:

(0]

Dificuldades ambientais das novas hidrelétricas: demora na
definicdo das UHE do rio Madeira e de Belo Monte.

Transferéncia de renda de estatais: geracdo de superavit
primario, descontratacdo das geradoras, contratos antigos de
termelétricas

Leildo de energia: energia velha com pregos baixos demais e
energia nova com usinas a carvao e a 6leo diesel.

Destinacdo de energia aos consumidores livres a precos muito
baixos e contratos variaveis.

Insercédo caotica das termelétricas no sistema.
Risco de déficit s6 superado pelas chuvas recentes.

Inadimpléncia das distribuidoras federalizadas no Norte e no
Nordeste.

Aumento das emissdes de gases do efeito estufa, na contraméo
da historia.

e A gestdo das empresas elétricas federais deve ser definida por
critérios técnicos e nao apenas politicos.

e Atualmente, um serio fator limitante para a geracdo térmica de
eletricidade refere-se a disponibilidade de gas. O Brasil ndo tem gas
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando
a plena poténcia. Para tanto, seria necessario reduzir o aporte de gas
para a industria.

e As usinas hidrelétricas ainda sdo uma opc¢do viavel para o Brasil,
embora estejam submetidas a um processo de licenciamento
ambiental mais demorado e complexo que o das usinas termelétricas.
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A UHE Itaipu produz cerca de 10W para cada metro quadrado de
reservatorio, apresentando uma das melhores relagbes do Brasil. No
outro extremo, encontra-se Balbina, que gera apenas 0,07 w por metro
quadrado de reservatorio.

e A geracdo nuclear de energia encontra-se em expansao apenas na
China, no Japéo e na Coreéia do Sul. Na Europa e nos Estados Unidos
ndo estdo sendo construidos novos reatores. A Finlandia, onde esta
sendo construido um reator, constitui excecao.

e O grande problema das usinas nucleares sdo os residuos radioativos,
para os quais nao ha solucdo definitiva.

e E preciso buscar alternativas para a geracio de energia elétrica. Um
caminho interessante € o barateamento da energia solar para uso
residencial, o que passa por incentivos governamentais. Um bom
exemplo disso € o novo codigo de posturas do municipio de Séo
Paulo, que obriga as novas construgcbes a disporem de aquecimento
solar da agua.

e Deve-se analisar ndo apenas como a geracédo de energia elétrica afeta
0 meio ambiente, mas também como a preservacdo ambiental afeta a
geracdo de energia elétrica.

e Os efeitos das mudancas climaticas — aumento da intensidade e da
freqliéncia de eventos extremos, como secas e inundagcbes — pode
influir diretamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro manter
a oferta de energia.

e Embora o pais j& disponha de grandes reservatdrios em boa
quantidade, a énfase na construcdo de usinas com pequenos
reservatérios pode comprometer a capacidade do sistema de
regularizar vazoes de rios e, portanto, garantir uma oferta segura de
energia.

e Do potencial hidrelétrico brasileiro (de cerca de 260 GWh), 30%
estdo em operacdo ou construcdo, 30% sé@o estimados e 40% estdo
estudados.
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E preciso desburocratizar o processo de inventario (realizacio de
estudos), que tem diversas etapas e passa por varios orgaos publicos
federais e estaduais.

e Deveria existir um mecanismo para criar reservas de potenciais de
energia. Determinadas areas, onde fosse identificado preliminarmente
um potencial de geracdo de energia elétrica, seriam reservadas, a fim
de evitar que uma posterior designacdo como reserva ambiental ou
indigena impossibilitasse o aproveitamento do potencial energético.

e SAa0 necessarios investimentos na rede hidrometeoroldgica nacional.
O aporte de recursos encontra-se ameacado, no atual governo, algo
gue ndo ocorreu nem mesmo no periodo da Segunda Guerra Mundial.

e O Brasil deveria adotar metas internas de reducéo de desmatamento.

e E preciso regulamentar o aproveitamento de 4agua em Terras
Indigenas. Isso deve ser feito com o pagamento de royalties para 0s
indios, a exemplo de como o sistema foi concebido no Canad4, onde
essa providéncia acarretou um aumento da populacdo indigena nas
areas beneficiadas.

e A Agéncia Nacional de Aguas ainda ndo desempenha o papel de
policia, no sentido de disciplinar a atuacdo das empresas de
saneamento.

e Apesar da enorme extensdo da costa brasileira, ndo existe
monitoramento dos oceanos no pais.

e O Greenpeace defende a reducdo da dependéncia do modelo
hidraulico-térmico na matriz energética brasileira. Dever-se-ia
investir em programas de eficiéncia energética e de geracdo a partir
de fontes renovaveis.

e O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ndo incorpora as
mudancas climaticas no planejamento estratégico do setor.

e Uma politica nacional sobre mudancas climéticas deve contemplar
trés aspectos importantes: deve relacionar desmatamento e questao
energeética; estimular a eficiéncia energetica e prever a insercdo
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obrigatoria de energias renovaveis no sistema elétrico brasileiro.

e Serd, em breve, implantada no Ceara uma estacdo de geracdo elétrica
com uso de energia maremotriz, com apoio e projeto da
COPPE/UFRJ.
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28 DE AGOSTO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA: AS
MUDANCAS CLIMATICAS E O SETOR AGROPECUARIO

Em 28 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater
questdes referentes ao setor agropecuario. Na ocasido, foram ouvidos:

1. Antonio Divino Moura - Diretor do Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet), vinculado ao Ministério da Agricultura;

2. Jurandir Zullo Janior — Diretor do Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (Cepagri),
vinculado a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Luiz Piva, Coordenador da Campanha de Clima do Greenpeace,
ndo chegou a tempo, por motivo de atraso no voo que o traria a Brasilia.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e estudos do IPCC relatam impactos sobre: &gua, energia, saude,
biodiversidade e agricultura (reducdo da produtividade agricola nos
tropicos e subtrépicos devido ao aquecimento);

e 0s estudos sobre o aquecimento global projetam a existéncia de
fendbmenos El Nifio mais intensos, o que faria aumentar o volume
pluviométrico no Sul do Brasil e diminuir as precipitacdes no
Nordeste e na Regido Amazonica. Para a agricultura, esse modelo é
muito genérico, o que requer a elaboracdo de modelos mais
especificos, em escalas apropriadas a realidade agricola nacional;

e 0 aumento da temperatura promove, nas plantas, uma competicdo
entre respiracdo e fotossintese, que se reflete na diminuicdo da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a
planta pode morrer. Decorre dai a importancia do estudo das
variacdes de temperatura, ndo s6 em longos periodos de tempo,
como também ano a ano;
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e nos 50 altimos anos do século passado, para fazer face ao aumento
populacional, o mundo promoveu uma verdadeira “revolucéo
verde”, contexto no qual se inserem 0s avangos no campo da
agrometeorologia. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto
nas areas de: (i) fertilizantes; (ii) agroquimicos; (iii) irrigacéo; (iv)
selecdo genética de sementes; (v) maquinas agricolas; e (vi)
organismos geneticamente modificados. Nesse contexto, merece
destaque a atuacdo da Embrapa;

e a “revolucdo verde” gerou aumento significativo da produtividade
agricola, mas trouxe considerdveis danos ao meio ambiente,
especialmente por contribuir para a emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE), tais como: (i) metano, produzido pela atividade
pecuaria; (ii) 6xido nitroso, proveniente do uso de fertilizantes
nitrogenados; e (iii) dioxido de carbono, subproduto da derrubada e
gueima de vegetacdo nativa para a ampliacdo da fronteira agricola;

e aagua passara a ser fator determinante nos proximos anos, fazendo
com que a irrigacéo se torne cada vez mais dificil e custosa.

e Desafios a serem encarados pela agricultura em relacdo as mudancas
climéticas:

o melhorar o entendimento e a adaptacdo as mudancas no clima e a
variabilidade natural (eventos severos);

o produzir melhor zoneamento agroclimatico (diferentes solos,
restricbes ambientais, etc.);

O equacionar producdo de alimentos e bioenergia (matriz
energetica limpa, com respeito ao ambiente; reduzir
drasticamente as queimadas e o desmatamento; uso de &reas ja
degradadas);

O aumentar a produtividade, porém utilizando praticas agricolas
que reduzam as emissoes de GEE;

o agir logo, pois a implantacdo célere de acfes de adaptacdo pode
gerar relacdo beneficio-custo vantajosa;
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O integrar as acOes estratégicas de politica e planejamento,
pesquisa e desenvolvimento e prevencdo de desastres naturais.

e Ac0Oes do Inmet:

0 monitoramento do tempo 24 horas por dia, com medicdes de
hora em hora, em tempo real (até meados de 2008, existirdo 500
estacOes de monitoramento);

O previsdo do clima, feita em parceria com o Inpe e com centros de
pesquisa internacionais;

0 previsdo sazonal (realizada mensalmente).

e O Inmet precisa avancar, em parceria com o Inpe e a Embrapa, na
modelagem do sistema climatico complexo (atmosfera-oceano-
superficie-biosfera), incluindo aspectos sociais e ambientais e do
sistema produtivo.

e As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estdo
ligadas a 4gua. Cerca de 60% das perdas se devem a falta d’agua na
fase critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase
da colheita.

e Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a
partir da safra 1995/1996, zoneamentos agricolas, de forma a
orientar o produtor acerca do calendario ideal para sua lavoura. Para
a safra 2005/2006, foram realizados cerca de 205 zoneamentos.

e O aumento da temperatura média acarretard impactos negativos na
agricultura brasileira:

o em Minas Gerais, S&o Paulo e Parana, a depender da magnitude
do fendmeno, a cultura do café tornar-se-a inviavel na grande
maioria das propriedades;

o no Sul do Pais, por conta da diminuicdo drastica das horas de
frio, a producdo de frutas de clima temperado corre o risco de
desaparecer;
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0 a cultura de soja também sera afetada, com diminuicdo
significativa das areas aptas ao plantio. E preocupante o fato de
que as areas ainda viaveis, depois de aumento hipotético de 5,8
graus na temperatura, se concentrem no norte de Mato Grosso e
em Rondonia, portanto muito préximas a Amazonia;

o0 a cultura de arroz perde 10% de producdo para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de
aumento da temperatura minima.

e Ac0es desenvolvidas pelos centros de pesquisa brasileiros:

o a Unicamp possui grupo de trabalho, composto por 60
pesquisadores, para discutir projetos de pesquisa na area
agricola. Integram a equipe 14 pesquisadores recém-contratados
pela Embrapa, espalhados por todo o Pais, que se ocupam
exclusivamente das mudancas climaticas;

O encontram-se em andamento, em 15 centros de pesquisa da
Embrapa, diversos projetos relacionados ao tema mudancas
climaticas, entre os quais: (i) infra-estrutura de pesquisa e bancos
de dados; (i) analise de tendéncias e monitoramento ambiental;
(ili) modelagem de sistemas agroflorestais; (iv) definicdo de
cenarios agroflorestais; (v) mitigacdo; (vi) adaptacdo; (vii)
anélises de risco e sustentabilidade social, econdmica e
ambiental; e (viii) mercado de carbono, servicos ambientais,
transferéncia de tecnologia e politicas publicas;

0 0 zoneamento agroclimatico, que, no inicio, abrangia apenas as
culturas de arroz, feijdo, milho e soja, foi consideravelmente
ampliado, abarcando, também, culturas consorciadas, culturas de
apelo regional, culturas energéticas e integracdo pecuéria-
lavoura.

e E preciso continuar investindo no desenvolvimento da meteorologia
nacional, seja no tocante a valorizacdo dos servidores, seja na
compra de equipamentos modernos.
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e Em um cenario de aumento de temperaturas e de fenémenos
climaticos extremos, o Brasil precisa fomentar um mercado de
seguros agricolas capaz de proteger o agricultor, a agricultura e a
economia nacional em anos desfavoraveis a produgéo agricola.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares e ao publico presente, foram abordados os seguintes aspectos:

e 0 Brasil possui, atualmente, tecnologia de satélites adequada para
monitorar o desmatamento e os incéndios florestais. Novos satélites,
lancados em conjunto com a China, contribuirdo para aprimorar
ainda mais o trabalho desenvolvido;

e as lacunas identificadas nas séries histdricas brasileiras sobre o
clima se devem a precariedade da rede meteorologica do passado.
Por essa razdo, os dados sobre a Regido Amazbdnica Ssao
particularmente escassos;

e estdo em andamento estudos especificos sobre as emissdes de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirdo aferir a
realidade da pecuaria nacional (que utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar os dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como parametro).
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11 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA O CERRADO BRASILEIRO

Em 11 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater o tema
Aguecimento Global: Desafios para o Cerrado Brasileiro. Na ocasido, foram
ouvidos:

1. Maria Cecilia Wey de Brito — Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

2. Mercedes Bustamante — professora da Universidade de Brasilia
(UnB);

3. Carlos Klink — representante da entidade The Nature Conservancy
(TNC);

4. Braulio Ferreira de Souza Dias — Diretor de Conservacdo e
Biodiversidade da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do
MMA,;

5. Adriano Santhiago de Oliveira — representante da Secretaria de
Mudancas Climatica e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA.

Foram o0s seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Os relatorios do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC) indicam que as emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
ampliam a instabilidade de ecossistemas e aceleram as taxas naturais
de extingédo de especies.

e Os impactos das mudangas climaticas nas espécies e nos
ecossistemas refletem sobre a conservacdo da biodiversidade. Em
relacdo as mudancas climaticas, o foco da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF) é sobretudo em como a
biodiversidade sera afetada pelas mudancas climaticas globais.

e Em 2004, a SBF realizou estudos (cartas-consulta) sobre trés
aspectos relacionados com o tema:
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o Caracterizacdo do clima atual e definicdo das alteracOes
climéticas para o territdrio brasileiro ao longo do século XXI.

o Elaboracao de diagnostico sobre os efeitos da elevacdo do nivel
do mar decorrente do aquecimento global da atmosfera nos
ecossistemas costeiros brasileiros.

o0 Levantamento de indicadores sensiveis a parametros climaticos.

e Coordenado por José Marengo, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o estudo sobre a caracterizagao do clima atual e defini¢ao
das alteracBes climéticas para o territdrio brasileiro ao longo do
século XXI centrou-se em duas vertentes, com as seguintes
abordagens:

o Caracterizacdo do clima do Século XX: (i) tendéncias climéticas
e hidroldgicas observadas (temperatura, precipitacdo) no Brasil
para os ultimos 50 anos; (ii) tendéncias observadas de eventos
extremos de chuva e temperatura para os Ultimos 50 anos; (iii)
tendéncias observadas do balanco hidrico a superficie.

0 Regionalizacéo das projecOes de cenarios climaticos futuros para
0 Brasil: projecbes de cenéarios de climas futuros para o Brasil
(pelo menos medias) a partir dos resultados de 3 modelos
climaticos regionais, para cenarios A2 (pessimista) e B2
(otimista) do IPCC. Projecdes disponiveis: 2071-2100 (futuro) e
1961-90 (presente).

e O estudo concluiu que o aquecimento global é uma realidade: (i) as
temperaturas medias do Brasil subiram 0,7° C nos ultimos 50 anos;
(i1) houve aumento das chuvas no sul do Brasil (1951-2002); (iii) no
sudeste da América do Sul houve aumento na intensidade e na
freqiéncia de dias com chuva intensa (1951-2000); (iv) as noites
estdo ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil (1951-
2000).

e As conclusdes do estudo sobre o clima atual foram:
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0 Precipitacdo ndo mostra tendéncias de redugdo de chuvas na
Amazonia (devido ao desmatamento).

0 Observado aumento de chuvas no Sul e em partes do Sudeste do
Brasil, na bacia do Parané - Prata, desde 1950.

0 Vaz0bes dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parané e
outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amaz6nia, no
Pantanal e no Nordeste ndo foram observadas tendéncias
sistematicas no longo prazo em direcdo a condi¢cBes mais secas
ou chuvosas. Ha deficiéncia de dados em algumas regifes do
Centro-Oeste, 0 que demanda mais pesquisas.

o Nos ultimos 40 anos houve tendéncias positivas na freqiéncia de
noites e dias quentes e tendéncias negativas na frequéncia de
noites e dias frios, consistentes com um cenario de aguecimento
global.

o Para o Sudeste da América do Sul, tém-se observado um
aumento na intensidade de episddios e frequéncia de dias com
chuva intensa (aumento na freqiiéncia de eventos extremos).

e A projecdo do clima futuro indicou o seguinte:

0 A média de todos os modelos aponta maior probabilidade de
reducdo de chuva no Nordeste e na Amazbnia, como
conseqliéncia do aquecimento global.

0 Quanto as simulacdes do balanco hidrico, o cenario pessimista
indica tendéncia de extensdo da deficiéncia hidrica por
praticamente todo o ano para o Nordeste, isto €, tendéncia a
“aridizacdo” da regido semi-arida ate final do Século XXI.

0 ProjecOes de extremos para a segunda metade do Século XXI
mostram, em geral, aumentos nos extremos de temperatura,
como noites mais quentes e ondas de calor, e nos indicadores de
eventos extremos de chuva e veranicos no Nordeste e na
Amazonia do leste.
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e O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado ja se
encontra antropizado.

e De acordo com a pesquisadora da Universidade de Brasilia, o
Cerrado pode ser caracterizado da seguinte maneira: (i) bioma que
ocupa 2 milhdes km* de &rea original no territorio brasileiro; (ii)
vegetacdo altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais;
(iii) maior diversidade bioldgica entre as savanas mundiais e um
elevado grau de endemismo da flora e da fauna; (iv) berco de quatro
grandes bacias hidrograficas que abastecem milhdes de habitantes.

e As principais mudancas do uso da terra no cerrado decorrem do
acelerado avanco da agricultura intensiva, em especial a partir da
década de 1970: 100 milhdes ha de pastagens e 11 milhdes ha com
outras culturas (soja, por exemplo: 12% na regido de floresta e 88%
na regido de savana). Persiste 0 avanco da fronteira agricola sobre o
Cerrado, em especial no Mato Grosso

e Globalmente, as savanas tropicais ocupam area cerca de 30% maior
que as florestas tropicais. O conteddo médio de Carbono na
vegetacdo savanica (29 Mg C/ha) e somente 25% do conteudo na
vegetacdo de florestas tropicais (120 Mg C/ha). No entanto,
mudangas no uso da terra estdo sendo muito mais rdpidas em
savanas tropicais que em florestas

e Papel do desmatamento no cerrado brasileiro: as mudancas na
vegetacdo podem ndo se converter diretamente em troca de CO,
com a atmosfera. Enquanto o crescimento da vegetacdo representa
um dreno imediato de CO, atmosférico, a mortalidade da vegetacao,
a menos que resulte de combustdo completa, promove uma entrada
retardada de CO, na atmosfera, dependente da taxa de
decomposicéo

e As areas nativas funcionam como um dreno de carbono durante toda
a estacdo chuvosa, mas comportam-se como fonte por um breve
periodo no final da estacdo seca. Se as precipitacdes diminuirem,
pode aumentar o periodo em que o Cerrado funciona como fonte.
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e A substituicdo de sistemas nativos, com dossel heterogéneo e raizes
profundas, por gramineas ou culturas anuais, com dossel
homogéneo e raizes superficiais, produz impactos sobre: (i) o
armazenamento de carbono no solo; (ii) as trocas de calor e energia
com atmosfera; (iii) a conservacao de recursos hidricos.

e Imediatamente apos o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE,
pela queima de biomassa. Com o inicio da estacdo chuvosa,
comporta-se como um forte dreno, equilibrando emissdes e
sequestros em um ano.

e O intervalo entre as queimadas é uma varidvel importante:
queimadas freqlentes: (i) reduzem a densidade de espécies
lenhosas; (ii) favorecem formacdes mais abertas; e (iii) promovem
maior acumulo de combustivel, o que gera queimadas mais intensas.

e As estratégias de reducdo das emissdes no Cerrado devem abranger
areas nativas (controle e monitoramento do desmatamento e das
queimadas) e dareas agricolas (controle de queimadas de restos
culturais, recuperacdo de pastagens degradadas com incremento de
cobertura arborea, manejo de nutricdo animal para reducdo das
emissdes de metano, manejo adequado do uso de fertilizantes
nitrogenados, adogdo de sistemas de rotagdo de culturas, adocao de
sistemas multifuncionais e diversificacdo da paisagem agricola).

e A manutencdo da biodiversidade e dos sistemas naturais é uma
condicdo e ndo uma opcdo. Para a atividade agricola, o meio
ambiente € o mais importante fator de producdo. Por isso, €
importante a coordenacdo de politicas agricolas e ambientais que
inclua a valoragcdo e o pagamento pela prestacdo de servicos
ambientais.

e Foi apresentado o projeto de regularizacdo ambiental do Municipio
de Lucas do Rio Verde, que consiste em mapeamento e analise dos
passivos e ativos de reserva florestal legal e areas de preservacédo
permanente das propriedades rurais; levantamento da situacéo
trabalhista; diagnostico e programa de uso de defensivos agricolas.
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e Um dos objetivos do programa é definir os melhores arranjos de
reserva legal e area de preservacdo permanente, com base nos
seguintes critérios: (i) conectividade entre fragmentos; (ii) formacao
de corredores ecoldgicos; (iii) restauracdo dos ambientes naturais;
(iv) alocacdo de reservas legais no entorno de unidades de
conservacdo e terras indigenas; (v) implantacdo de projetos de
carbono.

e A regularizacdo ambiental apresenta os seguintes beneficios: (i)
reducdo dos custos de restauracdo e regularizacédo; (ii) criacdo de
ambiente de cooperagdo; (iii) abertura de possibilidades nos
mercados mais exigentes, como, por exemplo, o europeu; (iv)
beneficios ambientais, como milhGes de hectares conservados em
terras privadas, melhor arranjo na paisagem, conservacdo da
biodiversidade e estoques de Carbono.
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17 bE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PuBLICA EM SAO PAULO

Em 17 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climéticas) reuniu-se em S&o
Paulo (SP) para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater o papel
da industria no enfrentamento das mudancas climaticas. Na ocasido, foram
ouvidos:

1. Nelson Pereira dos Reis — Diretor de Meio Ambiente da
Federacgéo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

2. Marco Antonio Fujihara — Conselho Superior de Meio
Ambiente da Fiesp.

3. José Borges Matias — Vice-Presidente da empresa Rhodia
na América Latina.

4. Angela Martins de Souza — Coordenadora de Emissdes
Atmosféricas e Mudancas Climaticas da Petrobras.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e A adocdo de metas especificas de reducdo de emissdes pelo Brasil
prejudicaria a implementacdo de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, pois excluiria a observancia do critério da
adicionalidade. A Fiesp &, portanto, contraria a adocdo de metas
obrigatérias, embora considere importantes medidas de carater
voluntario para reducédo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

e O aguecimento do sistema climatico € inequivoco, dado que agora ele
é evidente, devido ao aumento nas temperaturas globais medias do ar
e do oceano, ao derretimento de neve e gelo em diversas areas e a
elevacédo do nivel médio do mar.

e Os cenarios de aumento de temperatura apontam para riscos de
elevados gastos sociais, novos riscos para 0s negocios, e potencial de
alteracdo em mercados.

e Dez por cento da populacdo mundial, 634 milhdes de pessoas, vivem
em &reas costeiras que estdo até dez metros acima do nivel do mar.
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Cerca de 75% dessas pessoas estdo na Asia. Vinte e um paises tém
mais da metade de suas populacbes nessas areas, sendo 16 deles
pequenas ilhas. Paises pobres e suas populacfes séo aqueles em maior
risco.

e As pressdes ambientais forcam o aparecimento de novas tecnologias.
Mesmo assim, 0 mercado de carvao tende a se manter forte, mas em
outro patamar tecnoldgico e de custos.

e Como tentativa de incorporar a variavel de carbono nas decisfes de
negocios, o regime do Protocolo de Quioto criou dois instrumentos
ambientais: (i) Carbon Allowances (AAU) - permissoes
governamentais para emitir uma quantidade definida de GEE para a
atmosfera — e (ii) Carbon Credits (CER, ERU e RMU) — projetos que
tenham removido ou resultem em evitar a emissdo de GEE para a
atmosfera.

e O mercado de carbono ainda apresenta fragilidades:

o Comportamento de precos distinto entre os mercados —
Europa, Japéo, Chicago, etc.;

o Falta de regulamentacdo das operacbes no mercado
brasileiro: (i) indefinicdo quanto a natureza do objeto
negociado; (ii) indefinicdo dos critérios juridicos; (iii)
classificacdo de operagcdes cambiais; (iv) falta de
padronizacdo dos critérios de contabilizagdo; (v) indefinicdo
das regras tributarias;

0 A falta de maturidade do mercado gera grande volatilidade,
em especial no curto prazo.

e Ha, contudo, transacdes e expectativa de sustentacdo, no longo prazo.
e Impactos para as empresas:
0 Processo irreversivel pelos proximos 50 anos;

o O “efeito externalidade” atribui ao fendmeno do
aquecimento global a maior falha da economia de mercado
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ja detectada;
o Aumento do papel da regulagdo informal e auto-regulacéo;

o O Protocolo de Quioto constitui marco de mudanga na
dindmica de relacbes internacionais associado a nova
percepcdo de “fronteiras”, em funcdo da atuacdo global de
grandes empresas;

o Conseqliéncias muito provaveis: conflitos por agua,
energia, comida, desequilibrio mercadoldgico, capital para
investimento.

e Para combater esses impactos de modo eficaz, sd&o importantes 3
linhas de acdo:

o Precificacdo do carbono na cadeia produtiva (eliminacéo da
externalidade);

o Adocdo de politicas tecnologicas (conduzidas pelo setor
privado com o patrocinio do setor publico);

o Eliminacdo das barreiras as mudangas comportamentais
(medidas regulamentares que elevem o nivel de informacéo
de consumidores e a reducdo da inércia organizacional e
comportamental — rotulagem, mecanismos financeiros, etc).

e A fim de preparar as empresas para enfrentarem os impactos causados
pelas mudancas climaticas, é necessario criar condi¢des internas para
fazer frente a nova realidade, mediante a adocdo de medidas no
sentido de: (i) inventariar as emiss@es; (ii) inserir a variavel Carbono
no processo gerencial e decisorio; (iii) avaliar o impacto na estratégia
de cada negdcio, individual e coletivamente; (iv) criar ferramentas
internas de compensacdo; (V) incentivar a inovacdo em tecnologia e
processos, focando na reducdo de emissbes; (vi) buscar
oportunidades.

e Para o enfrentamento das mudancas climaticas globais, devem-se
adotar estratégias que contemplem, entre outras, medidas de
desenvolvimento de tecnologias, planejamento populacional,
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mudanca de habitos de consumo e preservacao florestal.

e O sistema mundial de estimulo a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa pode ser descrito com base em trés categorias de
iniciativas:

0 Instrumentos nacionais punitivos, ndo priorizados;

o Instrumentos de estimulo econdmico de adeséo obrigatoria,
adotados no ambito de paises e consubstanciados no
Protocolo de Quioto;

0 Instrumentos de estimulo econémico de adesdo voluntaria,
adotados em ambito individual e que podem ser
implementados com ou sem compromissos obrigatorios de
reducéo.

e Como a reducdo das emissbes prevista pelo Protocolo de Quioto
refere-se ao ano-base de 1990, as metas pretendem compensar quase
20 anos de crescimento econémico, além da reducdo média de 5,2%
em relacédo a linha de base.

e O Protocolo de Quioto deve ser considerado um primeiro passo
Importante, mas ainda ha muito a fazer para que a reducdo das
emissoes seja efetiva.

e O Protocolo de Quioto ndo introduz obrigacOes adicionais de reducéo
de emissBes para 0s paises em desenvolvimento e cria mecanismos de
flexibilidade para os paises industrializados alcancarem suas metas,
entre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
permite reduzir emissfes em paises que ndo possuem cota de
obrigacéo.

e Os projetos de MDL devem apresentar algumas caracteristicas
obrigatorias: (i) serem fundamentados numa metodologia validada,
(ii) respeitarem o critério de adicionalidade (ndo lucratividade, ndo-
obrigatoriedade legal e ndo serem da esséncia da atividade produtiva)
e (iii) preverem um plano de monitoramento factivel.

e A Petrobrés pretende implantar novos projetos estratégicos com foco
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em:

0 Responsabilidade  social:  pretende ser  referéncia
internacional em responsabilidade social na gestdo dos
negocios, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

o Mudangas climéticas: tenciona atingir patamares de
exceléncia, na industria de energia, quanto a reducdo da
intensidade de emissbes de gases de efeito estufa nos
processos e produtos, contribuindo para a sustentabilidade
do negocio e para a mitigacdo das mudancas climaticas
globais;

o Tecnologia: quer ser referéncia mundial em tecnologias que
contribuam para o crescimento sustentavel da companhia
nas industrias de petroleo, gas natural, petroquimica e
biocombustiveis.

e Segundo a Petrobras, para fazer frente as mudancas climaticas
globais, é necessario implementar processos que ndo emitam ou
emitam menos CO,, centrados em programas de eficiéncia energética,
energias alternativas e renovaveis, “descarbonizacdo” da matriz
energética, sequestro de Carbono, energia nuclear e conservacao de
florestas.

e A Petrobras assumiu o compromisso de evitar a emissdo de 22,42
milhdes de toneladas de CO, equivalente de 2006 até 2012, mediante
acoes de eficiéncia energética, melhorias operacionais e otimizagédo
de queima em tocha, energias renovaveis, gestdo de emissdes e
pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Durante os debates, quando foi franqueada a palavra aos
Parlamentares e ao pablico presente, foram abordados os seguintes aspectos:

e E necessario internalizar as externalidades ambientais, em especial 0
custo das emissdes de didxido de carbono.

e A lbgica da auto-regulacdo dos mercados tem provocado o forte
aporte de energia produzida com fontes “sujas” nos recentes leildes de
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energia nova promovidos pelo setor elétrico. A corre¢do das falhas do
mercado deve dar-se mediante acdes do poder publico, como a
elaboracdo de leis de comando e controle, precaugéo e incentivo a
boas préticas.

e Os leildes de energia nova indicam uma tendéncia irreversivel no
sentido da adocéo de fontes “sujas” de producéo de energia elétrica.
As termelétricas, apesar de poluentes, apresentam a vantagem de
serem instaladas proximo aos centros de carga.

e O papel do setor produtivo é pressionar o governo para que o Pais
avance no tratamento do tema.

e E necessaria uma acdo de governo para aprovar uma legislacéo
contextualizada para a regulamentacdo de questdes como o mercado
de carbono e a inspecéo técnica veicular.

e O Brasil deve dissociar-se, no debate internacional sobre as
estratégias de enfrentamento das mudancas climaticas, das posicdes
da China e da India. O Pais deve procurar, por exemplo, estabelecer
instrumentos de valorizacdo da floresta “em pe”.

No periodo da tarde, a CMEsp visitou o Aterro Sanitario
Bandeirantes, onde foi implantado um importante projeto de captacdo e
aproveitamento do gas produzido com a decomposicdo do lixo. O
empreendimento tem como sécia a Prefeitura de S&o Paulo e pretende
arrecadar recursos significativos com a comercializagdo de créditos de
Carbono.
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28 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM FORTALEZA

Em 28 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudangas Climaticas) reuniu-se em
Fortaleza (CE) para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater os
desafios impostos pelas mudancas climaticas ao Nordeste brasileiro. A sessédo
ocorreu na Assembléia-Geral do Estado do Ceara e contou com a participacéo
dos seguintes expositores:

1. Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins, Presidente da Fundacgéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME);

2. José Roberto de Lima, Coordenador do Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA);

3. Expedito Parente, Engenheiro Quimico e Presidente da Techio —
Tecnologias Bioenergéticas LTDA.

Na ocasido, foram discutidos varios temas, com especial atencao
para as formas alternativas de geracao de energia elétrica, notadamente eolica,
e 0 agravamento do fendbmeno da desertificacao.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Solicitacdo de que a Unido defina um calendario de implementacéo de
fontes alternativas de geracdo de energia, ndo apenas de biomassa,
mas em especial edlica. E preciso, além disso, instalar uma inddstria
de fornecimento de materiais e equipamentos para a geracdo de
energia edlica, inclusive com a formacéo de pessoal qualificado para
o0 desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento.

e As mudancas climaticas sdo, na verdade, mudancas ambientais, pois
atmosfera, biosfera, criosfera, hidrosfera e litosfera interagem,
modificando e sendo modificadas pelo clima.

e Os modelos climaticas coincidem na indicacdo da tendéncia de
aumento da temperatura no Planeta.
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e Foi apresentado o estudo Waves, 2000, que promove a regionalizacdo
das conclus6es do IPCC para o estado do Ceara. O estudo indicou a
tendéncia de declinio das precipitacdes e de aumento do periodo seco.

e Como todas as variaveis estdo profundamente interligadas, é preciso
tratar o tema de forma transversal, ndo apenas setorial. O enfoque
compartimentado € insuficiente para fazer frente as mudancas
climéticas.

e Deve-se promover ajustes em sistemas ecoldgicos, sociais ou
econémicos em resposta ao estimulo das mudancas climéticas, seus
efeitos e impactos para: reduzir vulnerabilidades, amenizar danos, e
captar oportunidades.

e Vulnerabilidade a Mudancas Climaticas depende de: (i) exposi¢ao aos
riscos de mudancas climéticas e (ii) capacidade de adaptacdo para
lidar com estes riscos.

e Medidas de adaptacdo podem reduzir impactos adversos, mas,
planejadas, tém beneficios imediatos. Comunidades se adaptardo
autonomamente, mas ndo sem custos.

e Adaptacbes poderdo ser implementadas somente se estiverem
integradas aos processos de gerenciamento e desenvolvimento
existentes.

e A capacidade de adaptacdo varia consideravelmente entre paises e
grupos socioecondmicos. A melhoria na capacidade de adaptagéo é
necessaria para reduzir vulnerabilidades

e Desertificacdo é a degradacao da terra nas regides aridas, semi-aridas
e sub-umidas secas, resultante de véarios fatores, entre elas as
variacbes climéaticas e, principalmente, atividades humanas.
Degradacdo da terra significa a perda ou reducdo da produtividade
econdmica ou biologica e da complexidade dos ecossistemas,
causadas pela erosdo do solo, pela deterioracdo das propriedades do
solo e pela perda da vegetacéo natural.

e As principais causas da desertificacdo decorrem da sobrexploracéo
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dos recursos naturais no exercicio de diversas atividades econémicas,
tais como: extrativismo vegetal e mineral; desmatamento
desordenado; queimadas; industria; pastoreio; uso intensivo do solo
na agricultura; irrigagdo mal conduzida; manejo e utilizagéo incorreta
do solo (salinizacdo).

e Entre os principais impactos figuram: migracbes em massa;
agravamento dos problemas de infra-estrutura nos centros urbanos e
perdas econémicas anuais de até U$ 5.6 bilhdes.

e Para fazer frente ao problemas, o governo federal elaborou o
programa de acdo nacional de combate a desertificacdo e mitigacédo
dos efeitos da seca (PAN-Brasil). O objetivo geral do PAN-Brasil é
estabelecer diretrizes, instrumentos legais e institucionais para
otimizar a formulacdo e execucdo de politicas puablicas e
investimentos privados nas ASD, visando ao desenvolvimento
sustentavel.

e O semi-arido é a regido brasileira mais vulnerdvel as mudancas
climaticas, com aumento na temperatura média anual entre 4° e 6°C.

e Até 2050 a desertificacdo e a salinizacdo afetardo 50% das terras
agricolas da America Latina e Caribe.

e Ocorrerd um processo de gradual aridizacdo das areas mais secas do
Brasil.

e Sdo varios o0s impactos das mudancas climaticas nas &reas
susceptiveis a desertificacdo: (i) a disponibilidade de &guas nos rios
sera reduzida em até 30% em algumas regiGes secas nas latitudes
médias e nos tropicos; (ii) no Ceara, ja se verificaria uma reducéo de
20% na precipitacdo media anual; (iii) as chuvas estédo ficando mais
concentradas, no tempo e no espaco, corroborando o quadro atual de
mais secas e enchentes intensas; (iv) perda da biodiversidade
(patriménio genético); (v) diminuicdo das areas agricultaveis (perdas
de solo e salinizacdo somadas a perspectivas de mudancas
climaticas); (vi) diminuicdo da producdo agricola; (vii) aumento da
pobreza; (viii) aumento migratério (inchaco urbano); (ix) aumento das
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perdas econdmicas.

e Ha uma tendéncia de uma era solar superar a era do petroleo. Tanto
energia solar direta (aproveitamento da energia radiante ou
transformacédo da energia solar em elétrica), como indireta (edlica,
maremotriz, hidreletricidade, etc).

e O avanco tecnologico implica maiores emissdes de GEE.

e A inclusdo social baseada na ldgica de transformar excluidos em
consumidores acarreta um consumo de energia cada vez mais intenso.

e E necessario desenvolver pesquisa para 0 aprimoramento do bio-
querosene para abastecimento de avides.

e Producdo de biocombustiveis como alternativa para o combate a
pobreza.

e Nao ha& conhecimento suficiente para a completa domesticacdo de
espécies nativas da Amazbnia, a fim de se promover um
reflorestamento energético equilibrado. No futuro, contudo, a
Amazonia pode se transformar em um importante produtor de
biocombustiveis, com base nessas espécies.

¢ O enfrentamento das mudancas climaticas € uma missdao que engloba
trés aspectos: (i) ambiental; (ii) social, mediante combate a fome e a
miséria no campo; (iii) estratégica, no sentido de preparar-se para a
transicédo para a era solar.

e Solicitar ao Ministério das Cidades mais recursos para areas verdes
urbanas (areas de preservacdo), no sentido de promover o
abrandamento dos efeitos das mudancas climaticas nas cidades.

e Perddo da divida rural em troca da preservagdo ambiental.

e A degradacdo do sertdo nordestino traz no seu bojo a degradacdo do
homem nordestino, que necessita de um alento para continuar a
enfrentar as condi¢cOes adversas em que vive.

e E preciso promover medidas para a implementacdo das seguintes
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providéncias: inspecdo veicular; efetivo cumprimento das leis
ambientais por todos; fomento a agricultura familiar de subsisténcia.

No turno da tarde, a Comisséo visitou o parque de geracdo eolica
da Prainha, no Municipio de Aquiraz, proximo a Fortaleza. Na oportunidade,
foi ouvido Addo Linhares, Diretor de Infra-Estrutura da Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico do Ceara (ADECE). Ele abordou os seguintes
aspectos:

e O Nordeste tem uma condicdo privilegiada para a geragédo eolica de
eletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como
de direcédo dos ventos.

e O potencial de geracdo de energia eolica no Brasil é praticamente a
mesma da geracdo hidrelétrica (Nordeste: 75GW, Sudeste: 29,7GW;
Sul: 22,8GW).

e No Nordeste, a poténcia firme corresponde, em média, a 40% da
poténcia instalada. No Sudeste, esse percentual seria de
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em torno de
28%.

e Vantagens competitivas da energia eodlica: grande extensdo litoranea
do Brasil, onde se concentram mais de 70% da populacéo;
proximidade dos centro de consumo; o potencial edlico situa-se em
areas estratégicas: litoral do Nordeste e do Sul, nas extremidades do
Sistema Interligado Nacional (SIN); evita-se investimento em geracéo
distante e Linha de Transmisséo; evita perdas na transmisséo; reserva
agua na bacia do S&o Francisco, no periodo seco de julho a
novembro; firma a energia secundaria hidrelétrica.

e Existe uma complementaridade sazonal entre os potenciais de geracéo
hidrica e eolica de energia, ou seja, ha mais ventos na estacdo seca,
quando o armazenamento de agua nos reservatérios de hidrelétricas
fica comprometido.

e E imperioso inserir a capacidade de geracéo edlica do Nordeste e, em
especial, do Ceara, no planejamento estratégico do setor elétrico
brasileiro.
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e As instalacdes de geracdo de energia eolica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d’agua. Ndo € possivel
armazenar vento, mas a energia gerada pelas instalacGes eolicas
permitirhA a economia de &gua nos reservatérios de usinas
hidrelétricas.

e Pontos criticos para a inser¢do da geracdo eolica no Brasil: (i) leildes
especificos para geracao edlica; (ii) prazo de contrato de 20 a 30 anos,
semelhante a hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade
de energia gerada; (iv) participacdo no mecanismo de realocacdo de
energia; (v) valor da energia compativel com a remunera¢do do
investimento; (vi) financiamento semelhante a hidrelétrica.

e No célculo do custo da eletricidade, para fins comparativos entre as
diversas fontes possiveis, € preciso considerar os custos decorrentes
do impacto ambiental, além dos valores referentes ao investimento, a
aquisicdo de combustivel e aos custos de transmissdo e perdas
(internalizagéo das externalidades ambientais).

e O leildo de térmicas emergenciais a 0leo combustivel (1.400 MW,
com prazo de 15 anos) constitui, na verdade, uma confissdo, pelo
governo, da possibilidade de apagao nos proximos 15 anos.
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02 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Em 2 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudancas Climéaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater o tema
Aguecimento Global: Desafios para o Setor Elétrico Brasileiro. Na ocasiao,
foram ouvidos:

1.

Marcio Zimmermann - Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
(MME);

Mario Menel — Associacdo Brasileira dos Investidores em
Autoproducéo de Energia Elétrica (ABIAPE);

Jerson Kelman — Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL);

Claudio Sales — Diretor do Instituto Acende Brasil;

Luiz Fernando Vianna — Presidente do Conselho de Administracao
da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica (APINE);

Marcelo Lamar — Engenheiro da Associacao Brasileira de Geradoras
Termeleétricas (ABRAGET).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

O Brasil enfrenta atualmente um processo de retomada do

planejamento estratégico do setor elétrico. Pela primeira vez trabalha-

se com planejamento energético integrado no Pais. Esse planejamento
ficou a cargo da recém-criada Secretaria de Planejamento Energético
do MME. O horizonte de planejamento é o ano de 2030.

O modelo do setor elétrico brasileiro esta alicercado nos seguintes
fundamentos: marco regulatério estavel; seguranga no abastecimento;

modicidade tarifaria; planejamento e mercado; leildes de geracéo e

transmissao; respeito aos contratos.
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e Os principais produtos do planejamento energético nacional s&o:
Plano Nacional de Energia, Balanco Energético Nacional e Matriz
Energética Nacional.

e Principais questdes sobre a eletricidade: prioridade e ritmo de
aproveitamento do potencial hidrelétrico; programa nuclear; geracao a
partir do carvao mineral; geracdao a partir da biomassa; interligacoes
regionais e grandes troncos de transmissdo; interligacbes com o0s
paises vizinhos; fontes alternativas; aspectos socioambientais.

e No que tange a energia como um todo, as principais questdes séo:
integracdo energética na América do Sul; evolucdo das reservas e
producéo de hidrocarbonetos (busca de auto-suficiéncia e reducdo da
dependéncia externa); alcool, com prioridade para 0 mercado interno;
politica de precos de derivados, baseada na liberdade de mercado;
combustiveis renovaveis, numa perspectiva de mercado livre no longo
prazo; refino; importacdo de gas (diversificacdo de fontes e
flexibilidade); eficiéncia energética e aspectos socioambientais; alcool
e biodiesel; politica de inovacdo tecnoldgica e de novas fontes de
energia.

e Estima-se que, até 2030, a populacdo brasileira aumente em 53
milhdes de habitantes e o PIB per capita suba de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinacdo desses fatores terd importantes reflexos
para a demanda de energia.

e Atualmente, no Brasil, 44,5% da matriz de oferta de energia é
renovavel e pretende-se chegar a 46,6% em 2030. Nos paises da
OCDE esse percentual é, hoje, de 6% e no mundo, de 14%.

e As alternativas para atender a demanda podem ser agrupadas em duas
grandes categorias: gerenciamento da demanda (conservacdo) e
expansao da oferta (autoproducdo e centrais de producéo para a rede —
hidrelétricas, inclusive Programa Centrais Hidrelétricas (PCHS);
termelétricas a combustiveis fosseis; termelétricas com fontes
renovaveis; nucleares; centrais edlicas)

e O Brasil é uma excecdo, se considerarmos que de 80 a 90% da
geracdo de energia elétrica no Pais é proveniente de fontes
renovaveis. No mundo, a proporgéo € inversa.
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e O desafio que se apresenta para o Pais € o de aumentar em cerca de
120 mil MW a oferta de energia até o ano de 2030.

e Embora a prioridade dos leildes de energia nova seja a geracao
hidrelétrica, o espaco tem sido ocupado por fontes térmicas e outras
fontes ndo renovaveis. Esse modelo emergencial surgiu no esteio da
crise energética, mas o planejamento estratégico estd focado para a
geracdo de energia por fontes renovaveis. A forte participacdo das
térmicas nos leilGes de energia nova se deve a uma situacdo fatica
passada, em que ndo se pensava em termos de planejamento
energético.

e Houve um leildo especifico para as fontes alternativas em maio de
2007, com pequena participacdo da biomassa. O resultado dos leildes
tem por base tdo somente o pre¢o. Ganha quem apresenta o prego
mais baixo.

e O grande potencial hidrelétrico remanescente do Pais esta na regido
Norte. Se em lugar de hidrelétricas forem construidas usinas térmicas,
as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) triplicariam até o ano de
2016.

e E preciso adotar uma postura realista com relagdo as questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, em especial se
considerarmos que o licenciamento de usinas termelétricas é muito
mais rapido.

e Para usinas com geradores com menos de 50 anos, a repotenciacgao de
PCHs e Usinas hidrelétricas (UHE) ndo € economicamente viavel, se
considerarmos o tempo em que a usina precisa ficar parada para a
troca do gerador.

e A energia solar para substituicdo de chuveiro elétrico é perfeitamente
viavel, mas a geragdo fotovoltaica € economicamente inviavel no
presente.

e A Abiape tem como objetivo garantir a producdo de energia a um
preco competitivo. Trata-se de um grupo exportador de commodities,
com contratos de longo prazo e que exige, para ser competitivo no
mercado internacional, energia a pre¢cos maédicos.
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A Abiape demonstrou preocupacdo com a evolucdo dos leildes de
energia elétrica. Ha uma vocacdo do Brasil para uso dos recursos
hidricos, mas verifica-se atualmente um avancgo das fontes térmicas,
mais caras e mais emissoras de GEE.

e Os reservatorios das UHE brasileiras estdo diminuindo. Antes, o0
reservatdrio equivalente permitia uma oferta de 4 anos, mas hoje isso
ndo acontece mais, 0 que exige uma complementacdo termica.
Entretanto, ndo se pode abdicar da vocacéo hidrica.

e E incontestdvel que o Brasil precisard de energia para crescer
economicamente. E também incontestavel que a vocacdo brasileira é
geracdo hidrica e que o potencial remanescente esta na regido Norte.

e A autoproducdo é uma fonte alternativa a construcdo de UHE na
Amazonia.

e A tecnologia implantada nas usinas térmicas a carvédo esta superada.
Ha&, portanto, espaco para aumentar a eficiéncia energética do carvéo,
produzindo-se a mesma quantidade de energia, com menores
emissoes de GEE.

e Segundo a Aneel, a falta de projetos e uma visdo miope do
movimento ambiental brasileiro estdo forcando o pais para a geragédo
de eletricidade por usinas térmicas. Isso é ruim tanto do ponto de vista
ambiental (usinas a 60leo combustivel sdo poluentes) e econémico (a
energia produzida € mais cara).

e Paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos da América
(EUA), apostam no avanco da tecnologia de seqiiestro de carbono
(armazenamento de carbono). Outro argumento norte-americano é o
de que seria mais barato combater os efeitos e ndo as causas das
mudancas climaticas.

e A venda de créditos de carbono dentro do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) coloca o Brasil numa posicao
subalterna no mercado internacional. 1sso porque 0s projetos se
submetem a procedimentos severos que inferiorizam a condi¢cdo dos
paises vendedores de créditos.

e A ldgica do Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam de
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emitir GEE. Aquelas atividades que nunca emitiram, ou emitem
pouco, ndo sdo estimuladas. Isso prejudica o Brasil, que tem uma
matriz elétrica limpa e conserva em pé uma alta proporcdo de suas
florestas.

e E importante discutir se a aceitacio de metas especificas de reducéo
de GEE pelo Brasil € mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem duvida, assumir tais metas € abrir mdo dos beneficios do MDL.
Contudo, entrar para o Anexo | do Protocolo abriria a possibilidade de
0 Pais desfrutar dos beneficios da Implementacdo Conjunta e do
Comércio de Emissdes. O Brasil entraria nesse grupo em posicdo
privilegiada, tendo em vista suas emissOes decorrerem de
desflorestamento, cuja reducdo é um objetivo relativamente simples,
se comparado ao desafio de modificar a matriz energética.

e A oferta de usinas hidrelétricas é reduzida hoje, pois ndo ha projetos
disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela
Eletrobras, mas hoje ndo ha uma instancia responsavel por essa tarefa.

e Quando economicamente viavel, a repotenciacdo das usinas
hidrelétricas esta sendo feita pelos seus proprietarios, que tém
interesse em aumentar a eficiéncia da geracéo.

e De acordo com o Instituto Acende Brasil, a previséo € de que a matriz
elétrica brasileira continue pouco emissora de GEE.

e No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sdo as menos
emissoras de GEE. Mas é imprescindivel uma complementacédo
térmica na matriz elétrica. A participacdo de fontes de baixa emissao
de GEE, entretanto, foi reduzida nos ultimos leilGes de energia nova.
Isso se deve, em parte, aos obstaculos criados a implantacdo de
empreendimentos de baixa emissdo de GEE:

o O tempo de licenciamento ambiental para esses
empreendimentos supera 0S prazos estabelecidos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

o Diversas modalidades de compensacOes ambientais (custos
socioambientais) elevam o custo dos empreendimentos.
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Antes de se aumentar os custos dos projetos, € melhor
avaliar a eficiéncia do emprego dos recursos que ja estdo
alocados.

o Interferéncias externas contribuem para os atrasos do
processo de licenciamento ambiental: interferéncia do
Ministério Publico, uso politico da implantacdo do
empreendimento e invasdes em empreendimentos.

e O Instituto Acende Brasil apresentou as seguintes conclusbes e
sugestoes:

o Embora caras, se comparadas as hidricas e algumas
térmicas, as energias solar e edlica sdo fontes
complementares, devendo ter seus investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento mantidos.

0 A geracdo de energia elétrica no Brasil representa apenas
2% das emissOes totais do Pais enquanto que o
desmatamento representa 79%. Ha, portanto, espago para
que se considere a complementacdo térmica da matriz
elétrica com fontes mais competitivas como o carvao e 0 gas
natural.

o O Brasil deve aproveitar a competitividade dos seus
recursos naturais e desenvolver seu potencial hidrelétrico,
que hoje proporciona 0 menor custo e um dos menores
niveis de emissdes de GEE.

o A avaliagdo das condigdes de suprimento deve ser a mais
realista possivel, de forma a dar sinais adequados a
consumidores e empreendedores do setor. Sinais que
também deverdo ser considerados por outras instituicdes que
interferem no processo como: Orgdos reguladores, Poder
Judiciario e Congresso Nacional.

o Os orgdos ambientais devem respeitar 0s prazos
estabelecidos para o licenciamento ambiental das usinas.

-

o E necessario esgotar todas as alternativas negociais e
Investigativas antes de se estabelecer processos judiciais.
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o0 Os custos ambientais devem ser definidos com a maior
precisdo possivel antes do leildo do empreendimento.

e Segundo a Apine, o Brasil precisa aumentar sua capacidade de
geracdo de energia elétrica em 4.500 MW/ano, 0 que corresponde a
investimentos anuais da ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos proximos 10
anos.

e Os leildes se mostraram eficientes para o alcance da modicidade
tarifaria, mas a composi¢éo da nova matriz ndo foi a esperada.

e O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) apresenta uma
série de inovacgdes positivas para o setor elétrico: a desoneracéo fiscal
de PIS e COFINS implica uma reducdo de 8% no custo de
implantacdo de usinas (hidrelétricas e termelétricas); novas condicdes
de financiamento do BNDES.

e O processo de licenciamento ambiental deve proporcionar
previsibilidade de prazos e de custos para a implantagdo de novos
projetos elétricos.

e Conforme a Abraget, os principais impactos ambientais de fontes de
geracdo de energia elétrica sao:

O - Hidrelétrica: inundacdo de areas (destruindo a flora e a
fauna); deslocamento de populagdes (inclusive indigenas);
alteracdo dos ecossistemas; interferéncia no curso dos rios;
decomposicdo da vegetacdo submersa, dando origem a
gases como 0 metano, que tem impacto no efeito estufa.

0 - Térmica: emissdo de gases que contribuem para o efeito
estufa, tais como o dioxido de carbono, o mondxido de
carbono e 0 metano; no caso das usinas térmicas a carvao e
6leo, também ha emissdo (em menor escala) de déxidos de
enxofre e nitrogénio, que se liberados na atmosfera podem
ocasionar chuvas acidas prejudiciais a agricultura e as
florestas.

0 - Nuclear: geracdo de rejeitos radioativos, para o qual ndo
ha, até o presente, meio de descontaminagdo; risco de
acidentes que podem causar vazamentos de radiacdo para o
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meio ambiente.

o0 - Edlica: geracédo de ruidos e poluicdo visual, devido a seu
grande porte.

O - Solar: exige um processo poluidor para extracdo do
minério utilizado na fabricacdo da célula fotovoltaica.

O Brasil ainda dispde de potencial hidrelétrico e esse tipo de geragdo
é fundamental como geracéo de base. E fundamental, portanto, que se
tomem medidas para mitigacdo dos seus impactos ambientais,
possibilitando a participagdo das UHE na expansao do sistema.

e Ha tecnologias modernas que minimizam os impactos ambientais das
usinas termelétricas e permitem o maior controle de emissdes,
assegurando uma utilizacdo ambientalmente sustentavel.

e As fontes alternativas de energia ainda ndo sao economicamente
viaveis para expansao do sistema elétrico em larga escala.

e A Abraget apresentou as seguintes consideracoes finais:

0 - As tentativas de colocar a geracdo termelétrica como
“geracdo cara e poluente” somente levam a aumentos de
risco de deficit de energia, uma vez que geracdo térmica a
carvao € muito utilizada no mundo inteiro, principalmente
em paises do primeiro mundo, e a utilizacdo de geracdo
nuclear, gas natural e GNL é cada vez maior. O uso de
biomassa é extremamente favoravel em todos os sentidos.

0 - Para que tenhamos uma matriz energética robusta e segura,
€ necessario que se utilizem todos os tipos de geracdo de
base (hidrelétricas, gas natural, carvdo, biomassa e
nucleares) de maneira planejada, integrada e otimizada.

0 - Todos os tipos de geracdo apresentam impactos ao meio
ambiente. No entanto, enquanto tentamos criar restricoes
para 0 nosso proprio uso, as mencionadas fontes sdo usadas
em larga escala internacionalmente, pois todos entendem
que ndo é possivel ficar sem energia.

o - E fundamental a utilizacdo de todos os tipos de geragio de
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base para minimizacdo dos riscos de um possivel deficit de
energia, porém de maneira sustentavel a fim de reduzir os
Impactos provocados ao meio ambiente.

No decorrer dos debates, foram apresentadas as seguintes
observacoes e contribuigoes:

e Registrou-se a auséncia, na audiéncia publica, do debate sobre a
energia nuclear.

e E preciso inserir a biomassa no sistema elétrico brasileiro.

-

e E necessario superar obstdculos a implantacdo massiva de
empreendimentos de geragéo eolica de energia elétrica.

e O Brasil pode transformar-se em base industrial para a producao e a
difusdo de tecnologias para a geracdo de energia gerada a partir de
fontes alternativas.

e Frank Guggenheim, Diretor Executivo do Greenpeace Brasil,
mostrou-se favoravel a implantacdo de usinas hidrelétricas, mas
discordou da observacdo de que as usinas nucleares ndo emitem GEE
em seu processo produtivo. Segundo ele, a nuclear também é cara,
assim como a eo0lica e a solar; o problema seria, portanto, econémico.
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16 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA:
DESAFIOS PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

Em 16 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater
questdes referentes a educacdo ambiental. Na ocasido, foram ouvidos:

1. Hamilton Pereira — Secretario de Articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

2. Marcos Sorrentino — Diretor de Educacdo Ambiental do MMA.

3. Rachel Trajber — Coordenadora-Geral de Educacdo Ambiental do
Ministério da Educacdo (MEC).

4. Eda Tassara — Coordenadora do Laboratério de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo (USP).

5. Miriam Dualibe — Coordenadora-Geral do Instituto Ecoar para
Cidadania.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Os ciclos de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século
XX néo tiveram sensibilidade para com a questdo ambiental. Assim,
geracOes foram educadas com a perspectiva de que 0S recursos
naturais eram infinitos.

e O Brasil de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribuicdo
de renda; (ii) preservar e aprofundar as conquistas democraticas; e
(iii) ser sensivel a questdo ambiental.

e O Brasil precisa investir na disseminacao da sensibilidade ambiental,
seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas ou nos movimentos sociais.

e O MMA tem apostado na capilarizagdo da educacdo ambiental, de
forma a atingir todas as regides do Pais, potencializando as iniciativas
ja existentes e formando educadores ambientais populares, que
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possam elaborar projetos politico-pedagogicos em suas bases
territoriais e articula-los ao conjunto de politicas publicas do Pais.

e Em outra vertente, 0 MMA tem procurado internacionalizar o debate
sobre a educacdo ambiental, trocando experiéncias com outros paises
de lingua portuguesa e com os paises da América Latina. O objetivo é
articular as aces em torno das mudancas climaticas.

e O Brasil necessita formular, ap6s amplo debate com a sociedade,
proposta de educacdo ambiental centrada na “era dos limites”,
diametralmente oposta a visdo do século passado de que 0s recursos
naturais brasileiros eram infinitos.

e Desde que foi implementado, em 2003, o Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, o Governo trabalha na construcao
de um Sistema Nacional de Educacdo Ambiental, que serd o centro
dos debates na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, a ser
realizada em maio de 2008.

e Sdo0 centenas as iniciativas de educacdo ambiental ja existentes, mas
muito pequeno o0 seu rebatimento em termos de mudangas nas
politicas puablicas e no comportamento dos brasileiros. SO0 a
capilarizacdo da educacdo ambiental e a integracdo das diversas
iniciativas é capaz de mudar essa realidade.

e Na perspectiva do MEC, a Educacdo Ambiental enfrenta um duplo
desafio. Um é planetario: a ameaca das mudancas ambientais globais.
O outro € educacional e comporta a mudanca de valores, de atitudes e
de concepcdo de mundo por parte da sociedade.

e O MEC tem trabalhado com uma visdo sisttmica da Educacéo
Ambiental, que comporta ac¢des difusas e transformadoras:

0 As acdes difusas comportam a Conferéncia Nacional
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, que ocorrerd nas
escolas, e a formacdo presencial de professores em
Educacdo Ambiental;

0 As transformadoras comportam a formagdo de Comissdes
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de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(COMVIDAS), que ja atingem 4 mil escolas.

e A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente é uma
instdncia de deliberagbes coletiva, democratica e participativa, que
trabalna numa perspectiva sistémica e integrada de acgdes
estruturantes, valorizando a inter e a transdisciplinariedade. O tema da
Conferéncia para o ano de 2008 sera “Mudangas Ambientais
Globais”.

e O MEC esta elaborando material didatico contendo o diagnéstico das
mudancas climaticas, bem como definicbes e exemplos de acdes
mitigadoras (governos e empresas), adaptativas (tecnoldgicas),
preventivas (educacionais) e transformadoras (que estéo ao alcance de
todos).

e O grande desafio da Educacdo Ambiental é produzir novas e
profundas transformacdes no processo de socializacdo, levando a
formacao de seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar,
intervir e transformar formas civilizatorias predatorias em novas
formas, dirigidas para um ideal possivel de sustentabilidade em cada
momento e lugar, em todos os niveis e instancias de deciséo.

e E preciso implementar redes educativas que se espraiem pela
sociedade de forma a propiciar agdes mitigadoras, adaptativas,
preventivas e, acima de tudo, transformadoras do status quo
socioambiental para que se possa enfrentar a questdo das mudancas
climaticas, que sdo consequéncias das mudancas socioambientais dela
produtoras, derivadas de formas especificas de relacdo entre a
humanidade, a civilizacdo e o Planeta.

e Somente uma Educacdo Ambiental adequada, critica, antecipatéria e
transformadora poderd colaborar para a reducdo dos fatores
antropicos causadores das mudancas climaticas.

e A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre 0 modo de vida de cada um e o aquecimento global.
Somente um programa educacional de vertentes local e global pode
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mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes conhecimento,
de forma a viabilizar a construgdo conjunta de solucbes para o
problema das mudancas climaticas.

e E preciso que governos, empresas, midia e sociedade civil organizada
se unam para mudar o paradigma civilizatorio atual.

e E preciso democratizar o conhecimento sobre o aquecimento global,
gue ndo pode mais se restringir a academia, a ONU e aos governos.

e Somente com um grande programa de Educacdo Ambiental, sera
possivel estimular o exercicio da cidadania planetaria, mitigar
emissdes por meio da mudanca de comportamento e fazer um grande
programa de adaptacéo as novas condicdes climaticas.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares e aos demais presentes, foram abordados os seguintes aspectos:

e A midia possui um papel extremamente importante no tocante a
questdo ambiental. Pesquisa realizada recentemente da conta de que a
populacdo brasileira € a segunda populacdo do mundo mais
preocupada com o aguecimento global, fato que guarda relacdo com a
forte divulgacdo pela midia brasileira do relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC).

e As esferas de governo poderiam contribuir para a diminuicdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) se passassem a exigir a
certificacdo da madeira utilizada para construir o mobiliario
comprado pelo poder publico.

e E preciso estimular a troca dos chuveiros elétricos por equipamentos
de aquecimento solar.

e Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) revela que 96% das escolas brasileiras fazem
algum tipo de educacdo ambiental.

e O MEC, juntamente com o Conselho Nacional de Educacéo, esta
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trabalhando no aperfeicoamento das diretrizes curriculares nacionais.
Uma das propostas € a inser¢do da Educacdo Ambiental em todos os
niveis e modalidades de ensino, bem como nos livros didaticos e na
formacdo inicial de professores.

e A Educacdo Ambiental ndo deve ser uma disciplina especifica, mas
tem de perpassar a visdo de mundo das pessoas, bem como todas as
disciplinas.

e Educacdo Ambiental ndo se faz somente com informacéo: se faz com
acao, atitude, mudanca de valores e comportamentos e participacao.

e Nao haverd Educacdo Ambiental capaz de fazer face as mudancas
climaticas, se ela ndo for planejada e se ndo houver sinergia entre 0s
diversos atores de cada base territorial.

e A implantacdo do Sistema Nacional de Educacdo Ambiental demanda
recursos da ordem de 50 milhdes de reais anuais, no entanto, 0s
recursos alocados para a area de Educacdo Ambiental do MMA giram
em torno dos 3 milhdes de reais anuais.
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23 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O MERCADO
DE CARBONO

Em 23 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas reuniu-se em Brasilia/DF para debater o mercado de
carbono no Brasil, recebendo os seguintes convidados:

1. Branca Americano — Assessora Técnica da Coordenacdo de
Mudangas Globais do Clima do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT);

2. Virgilio Horacio Samuel Gibbon — Coordenador de Projetos da
Fundacdo Getulio Vargas;

3. Maurik Jehee — Superintendente de Vendas de Créedito de Carbono
do Banco Real.

Durante as discussdes, foram abordados os seguintes pontos:

Quando se pensou no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, dois propositos motivaram sua criagdo: reduzir os custos dos
paises desenvolvidos para alcancar as metas de reducdo das emissdes
de gases do efeito estufa e ajudar o desenvolvimento sustentavel dos
paises emergentes.

O primeiro objetivo, reduzir os custos dos paises desenvolvidos, vem
sendo atingido, porém o segundo, ajudar o desenvolvimento
sustentavel dos paises emergentes, ndo tem tido tanto sucesso, pois
poucos investimentos internacionais estdo sendo alocados nos paises
em desenvolvimento para a elaboracdo de projetos que reduzam a
emissédo de gases do efeito estufa — GEE. Isso se deve principalmente
a assimetria de informac0es: os investidores externos ndo conhecem
ou ndo confiam em todas as regras das nag6es em desenvolvimento.

e Assim, o mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
fundos de investimento. Nessa mesma linha, é possivel estimular os
projetos de MDL com negocia¢Ges em uma bolsa bem estruturada,
com processo transparente de formacéo de preco.
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e Com base nesse raciocinio, desenvolveu-se o Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissbes — MBRE, que corresponde ao conjunto de
Instituicdes, regulamentacOes, sistemas de registro de projetos e
centro de negociagdo, funcionando na Bolsa de Mercadorias &
Futuros — BM&F, cujo objetivo € exatamente estimular o
desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar neg6cios no
mercado ambiental de forma organizada e transparente.

e No MBRE, acontece a negociacdo da Reducdo Certificada de
Emissdes — RCE, por meio de um sistema eletronico de leildes, em
um mercado a vista. Os precos praticados nos leildes tém sido altos, o
que incentiva novos projetos de MDL.

e A venda de 800 mil certificados em leildo da BM&F, que rendeu a
Prefeitura de S&o Paulo R$ 34 milhdes pela captura de mais 808 mil
toneladas de gas metano no Aterro Bandeirantes, mostra o potencial
do mercado e deverd ampliar o interesse por novos projetos.

e Destacou-se convénio firmado entre o Banco Mundial e a Finep para
a capacitacdo de empresas e operadoras do mercado financeiro, como
forma de ampliar o conhecimento sobre oportunidades de negodcios
que envolvem a reducdo de emiss6es. Comentou-se também que o
BNDES ja dispbe de linhas de crédito para projetos de reducdo de
carbono.

e Os paises produtores de biocombustiveis, com destaque para o Brasil,
nada recebem pelo ganho obtido pelos paises industrializados, quando
estes reduzem suas emissdes devido a substituicdo do combustivel
fossil pelo biocombustivel. No entanto, pode-se pensar em incentivar
a exportacdo de biocombustiveis como projetos de reducdo de
emissOes. Basta mensurar 0s ganhos para 0 meio-ambiente com a
utilizacdo dos biocombustiveis.

e O Brasil detém 15% dos projetos de MDL existentes no mundo,
estando atras apenas da China e da india. No caso brasileiro, a maior
quantidade de projetos é referente a geracdo de energia elétrica,
suinocultura e aterro sanitario. Os maiores compradores dos créditos
de carbono sdo os paises da Europa Ocidental, a excecdo da
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Alemanha e do Reino Unido.

e Para o futuro, pode-se estudar, no Brasil, a replicacdo de projetos de
MDL que obtiveram sucesso, pode-se incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial
sdo: inddstria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos e
transportes.

e Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do numero de
projetos de MDL séo:

(0]

0]

Aumentar o conhecimento geral das empresas sobre o tema;

Incrementar a capacidade de aprovacdo dos projetos no
ambito do MCT;

Usar melhor as oportunidades, por parte do governo, como a
possibilidade de obter créditos de carbono em decorréncia
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — Proinfa;

Criar legislacdo especifica, com a definicdo do que vem a
ser “credito de carbono”, de forma a se evitar tributacdo
indevida e a estimular a criacdo de novos produtos
financeiros;

Trabalhar internacionalmente para que o desmatamento
evitado seja reconhecido como forma de reduzir as
emissoes.
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19 bE NOoVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM CRICIUMA

Em 19 de novembro de 2007, a Comissdao Mista Especial sobre

Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudangas Climaticas) reuniu-se em
Criciima/SC para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater o
papel dos combustiveis fosseis na geracdo de energia elétrica no Brasil. Na
ocasido, foram ouvidos:

1.

Deputado Federal Edinho Bez - Representante da Frente
Parlamentar em Defesa do Carvao Mineral.

Fernando Luiz Zancan — Presidente da Associacdo Brasileira do
Carvao Mineral (ABCM).

Carlyle Torres Bezerra de Menezes — Professor do Departamento de
Engenharia Ambiental da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

Para continuar a crescer, 0 mundo — e em particular Brasil — precisa
produzir cada vez mais energia elétrica (aumento da disponibilidade
energética). E preciso, no entanto, preservar o meio ambiente. O
maior problema ambiental no Brasil, hoje, € o desmatamento na
Amazonia.

E sabido que o uso do carvdo emite gases de efeito estufa, mas o
avanco tecnologico (em especial o sequestro de carbono — CCS) tem
um importante papel a desempenhar na mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

Em linhas gerais, o objetivo é produzir energia, gerar emprego,
aumentar a riqueza, preservar 0 meio ambiente e recuperar 0 passivo
ambiental. Para tanto, € necessario investir no avanco tecnoldgico.

H& propostas de criagdo de um foérum catarinense de mudancas
climaticas, para promover o debate sobre o tema e a integracdo dessa
variavel as diversas politicas do Estado de Santa Catarina, para fazer
frente ao aquecimento global.
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e O crescimento econdmico mundial ndo pode prescindir do uso de
combustiveis fdosseis. Entretanto, as maiores reservas mundiais de
petréleo e gas estdo em regides de forte instabilidade politica. Nesse
cendrio, assume especial importancia o aproveitamento das reservas
nacionais desses combustiveis, em especial de carvdo mineral.

e Cada vez mais 0 mundo consome mais e descobre menos reservas de
petréleo. Associado a instabilidade politica nas principais regides
produtoras, esse fator tem acarretado o aumento continuo dos precos
desse recurso.

e Pode-se resumir as perspectivas para o setor da seguinte maneira: a
seguranca do suprimento de petroleo e gés esta ameacada; a producéo
de petréleo esta se concentrando num pequeno numero de paises e da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) (49% em
2030); a producdo de gas na Europa estd em declinio e nos EUA
também deverd diminuir com aumento da dependéncia dos grandes
consumidores; o aumento do consumo de India e China devera gerar
aumento de precos.

e Atualmente, o grande desafio em dmbito global é conter o avango das
emissdes chinesas de gases de efeito estufa.

e As emissOes das usinas termelétricas serdo reduzidas mediante o
avanco da tecnologia, em especial no que se refere ao aumento da
eficiéncia das usinas (ciclo super-critico e ultra-super-critico) e ao
sequestro e armazenamento de carbono (CCS).

e No Brasil, as estatisticas associadas ao uso do carvdo mineral sdo as
seguintes:

0 Reservas: 31,7 bilhdes de toneladas, sendo 90% no Rio
Grande do Sul.

o Em 2005, a producdo bruta foi de 11,71 milhGes de
toneladas.

o Ha 15 empresas produtoras no Parand, 11 em Santa Catarina
e 3 no Rio Grande do Sul, que geram 4.946 empregos
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diretos e faturam R$ 470 milhdes (2006).

o Em 2005, 84,29% da producéo foi empregada na geragéo de
energia elétrica.

o Atualmente (2005), a capacidade instalada de geracdo de
energia elétrica a carvéo é de 1.414 MW. Estima-se que em
2012 serd de 4.176 MW.

e Para a ABCM, o tratamento das mudancas climéticas deve levar
em conta algumas premissas. E necessario:

o Criar uma alianca global com novos modelos comerciais e
assisténcia tecnoldgica para os paises em desenvolvimento
aplicarem o estado da arte e 0 CCS.

o Estabelecer um Fundo de Carbono sob a égide da
CQNUMC para pagar os custos do salto tecnolégico.

o N&o criar politicas discriminatorias para nenhumas das
formas de energia.

o Implementar assisténcia para pesquisa e desenvolvimento e
formacdo de pessoal nos paises em desenvolvimento.

o N&o criar limites ou sobrecusto para a geracdo de energia
com taxas de CO, nos paises em desenvolvimento.

e Em Santa Catarina, ha mais de 6 mil hectares de areas
degradadas devido a mineracdo de carvao. Além disso, 2/3 dos
recursos hidricos superficiais estdo comprometidos por essa
atividade.

e Os efluentes gerados por minas em atividade ou desativadas sdo
acidos. A infiltracdo em bacias de decantacdo e pétios de
estocagem de carvdo mineral e a lixiviagdo de depositos de
rejeitos implicam severos danos ambientais, como contaminacéo
do lencol freatico e degradacéo de solos.

Durante os debates, foram abordados os seguintes pontos:
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e Apesar de ser um problema politico, o Ministério Publico tem
pautado sua atuacdo por uma conduta técnica, ou seja, exigindo o
cumprimento dos requisitos legais.

e A Tractebel é uma parceira do MP: exigiu das carboniferas a
certificagdo 1SO 14.000.

e A recuperacdo do passivo ambiental € muito importante para que
0 setor recupere a sua credibilidade.

e O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) deve participar do licenciamento das
usinas locais, que tém impacto regional. Nao se pode permitir
que apenas a Fundacédo do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (FATMA) faca esse licenciamento.

e A distribuicdo de energia nao resolve o problema da pobreza.
Além do aumento da oferta, é preciso gerenciar a demanda,
mediante programas de eficiéncia energética.

e A geracdo de empregos na inddstria do carvdo € importante, mas
é preciso defender também o emprego na agricultura e em outros
setores da economia.

e O passivo ambiental gerado pela mineracdo e pelo uso do carvéo
mineral ndo se resolvera imediatamente, mas serd solucionado
com o tempo e com a atuacgéo decisiva do MP.

Na tarde do dia 18 de novembro de 2007, a Comissao visitou o
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTJL), em Tubardo, Santa Catarina,
operada pela Tractebel Energia, empresa do Grupo Suez Energia.

O carvéo brasileiro tem menor poder calorifico (4.500 kcal/kg)
que o comercializado internacionalmente (6.000 kcal/kg). O contrato com as
minas de carvéo prevé a entrega de 200mil toneladas mensais de carvao. Este
ano, entretanto, esta prevista a queima de cerca de 3 milhdes de toneladas de
carvao.
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A producdo média de eletricidade do CTJL atende a cerca de
35% do consumo do estado de Santa Catarina. O controle ambiental realizado
pelo CTJL consiste nos controles de qualidade do ar e da agua, com um
monitoramento continuo de mais de 20 anos. O monitoramento do ar é feito
por meio de estacdes fixas, estacdes simples, estacdo meteorologica e controle
de emissoes.

O CTJL também desenvolve ac¢des sociais, que consistem em: (i)
Programa Adolescentes Assistidos e Menores Aprendizes; (ii) curso técnico
sobre processos de geracdo de energia elétrica, em parceria com 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); (iii) programa de visitas, com
cerca de 8.000 visitantes por ano; (iv) manutencdo de um horto florestal;
(v) uma horta comunitaria modelo (programas de educacdo ambiental); e
(vi) programas de reciclagem de materiais.

Emissbes de CO2: venda de cinza leve para a industria de
cimento (30% do volume produzido de cimento é constituido de cinza) evita a
emissdo de CO2 decorrente da queima do calcario.

As usinas térmicas da Tractebel emitem 1,05 toneladas de CO,
por MWh (tCO,/MWh) gerado. Se computadas todas as usinas da Tractebel
(incluidas as hidrelétricas), a emissdo € de 0,27 tCO,/MWh. Nos paises da
OCDE, esse valor é 0,499, nos paises em desenvolvimento, 0,715, e nas
economias em transi¢éo, 0,867. No mundo, 0,601.

Na manhd do dia 19 de novembro, a Comissdo visitou a
Carbonifera Cricitma S.A. empresa gque atua no ramo da mineragao do carvéo
mineral em Criciima, SC.
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21 DE NOVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR
A EVENTUAL IMPOSICAO AO BRASIL DE METAS OBRIGATORIAS
PARA O SEGUNDO PERIODO DE COMPROMISSO DO PROTOCOLO
DE QUIOTO (POS-2012)

Em 21 de novembro de 2007, a Comissdao Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudangas Climaticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacdo de audiéncia publica destinada a discutir a
imposicdo ao Brasil de metas obrigatdrias de reducédo de gases de efeito estufa
para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto (p6s-2012).
Na ocasido, foram ouvidos:

1. Thelma Krug — Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

2. Sergio Serra — Embaixador Extraordinario para Mudanca do Clima.

3. José Miguez — Coordenador-Geral de Mudangas do Clima do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Na reunido da COP-13, a ser realizada em Bali, Indonésia, em
dezembro de 2007, devera ser acordado o procedimento a ser adotado
para que, em dezembro de 2009, possa ser estabelecido um regime de
enfrentamento das mudancas climéticas para o segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto (pds-2012).

e A reunido ndo servira para o imediato estabelecimento de metas, mas
para tracar o que esta sendo chamado de “mapa do caminho” ate
2009. O Governo brasileiro acredita que, se a COP-13 conseguir
tracar o “mapa”, ja tera sido um sucesso.

e O Governo acredita que o tratamento das mudancas climéticas deve
ser capitaneado pelos paises desenvolvidos, responsaveis maiores
pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Entretanto, néo
considera que haja uma inacdo por parte dos paises em

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 209
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

desenvolvimento.

e Os paises em desenvolvimento precisam adotar mais medidas de
mitigacdo e adaptacdo sem deixar de lado a necessidade de
desenvolvimento econémico e de combate a pobreza. Os paises
desenvolvidos precisam contribuir para que isso ocorra.

e A posicdo que o Brasil levara para Bali se divide em duas vertentes: a
primeira, relacionada diretamente ao Protocolo de Quioto; a segunda,
ligada & Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQNUMC).

e O Pais defendera que os paises desenvolvidos assumam metas de
reducdo de emissbes muito mais ambiciosas que as atuais, inclusive
com uma clausula que os obrigue a promover reducdes internas, ou
seja, ndo lhes seja permitido cumprir as metas exclusivamente por
meio de projetos de MDL.

e Os paises em desenvolvimento devem continuar estabelecendo
medidas de mitigacdo e de adaptacdo sob a égide da CQNUMC, sem
a adocdo de metas obrigatdrias. Devem ser buscadas formulas e meios
para que esses paises contribuam, de modo mensuravel, para o
esforco mundial, mas contando com a ajuda financeira e tecnolégica
dos paises desenvolvidos, que ja sdo ajudados pelo mecanismo do
MDL.

e A cobranca sobre o Brasil no tocante as mudancas climéticas € muito
mais interna do que externa. Nos foruns mundiais, o Brasil & sempre
citado como uma referéncia no tratamento do problema.

e Estudo do Center for Clean Air Policy, entidade sediada em
Washington, Estados Unidos, aponta que os esforcos de Brasil, Africa
do Sul, india, China e México superam, em mais de 40%, as reducoes
promovidas pelos paises europeus sob o Protocolo de Quioto, e
equivalem aos esforcos estadunidenses.

e A posicdo brasileira ndo contempla a responsabilizacdo exclusiva dos
paises desenvolvidos. Contempla, isto sim, a cobranga de metas mais
agressivas por parte desses paises e a defesa de que 0s paises em
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desenvolvimento j& estdo fazendo sua parte e querem fazer ainda
mais, mas precisam da ajuda dos primeiros para tanto.

e No atual estagio, os paises desenvolvidos ndo tém contribuido como
deveriam para ajudar os paises em desenvolvimento, especialmente
no gue concerne a transferéncia de tecnologia.

e O maior gargalo do Brasil referente ao enfrentamento das mudancas
climéticas é o desmatamento da Amazonia. Entretanto, o Governo
considera que o Plano Nacional de Combate ao Desmatamento, ja em
vigor, tem contribuido para o correto equacionamento do problema.

e O Presidente da Republica determinou que fosse elaborado um Plano
Nacional sobre Mudangas Climaticas que, atualmente, estd em
discussdo no ambito do MMA. Como meio de subsidid-lo, foi
propugnada a criacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

e O Brasil tem feito gestdes junto aos paises do G77 para que assumam
mais compromissos. A China tem manifestado uma posicao
construtiva, contemplando medidas domesticas concretas e profundas.
A India ainda resiste a participar mais ativamente do esforco mundial.
Entretanto, as maiores oposi¢coes advém dos paises produtores de
petroleo.

e O Brasil é o terceiro pais do mundo em projetos de MDL. Como a
linha de base do Pais & muito limpa, esse fato demonstra a grande
capacidade empresarial brasileira.

e Ja existem 2.600 projetos de MDL no mundo, responsaveis pela
reducdo da emissdo de 4 bilhdes de toneladas de gas carbdnico, cerca
de 500 milhdes de toneladas por ano. A China é responsavel por 50%
dos projetos; a India, por 40%; e o Brasil, por 6%. Isso demonstra que
0s paises em desenvolvimento estdo colaborando, e muito, para
enfrentar as mudancas climaticas.

e Foi demonstrada preocupacdo com a aprovacdo, pela Camara dos
Deputados de Decreto Legislativo que obriga o Brasil a reduzir em
4% suas emissdes de GEE em relacdo a 1990. O Pais ainda carece de
infra-estrutura, e ndo teria como cumprir essa meta.
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e Paises com infra-estrutura ja implantada, como Portugal, Espanha,
Irlanda e Grécia, mas ainda atrasados em relacdo as outras nacGes
européias, possuem metas positivas de emissdes de GEE. Mesmo
assim, tém emitido muito acima da meta.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares presentes, foram abordados 0s seguintes aspectos:

e O Decreto Legislativo aprovado pela Camara tem o objetivo de forcar
0 governo a combater o desmatamento da Amazénia e, assim, cumprir
a meta de 4%.

e O Brasil deve adotar metas internas, soberanas e reversiveis.
Ademais, é preciso combater o atraso do Pais em relacdo as medidas
de adaptacéo.

e O Governo brasileiro considera que o monitoramento anual do
desmatamento da Amazonia é confiavel e de qualidade. No entanto, é
preciso expandir o monitoramento ao Cerrado.

e Para que haja uma melhor avaliacdo de uma possivel savanizacdo da
Amazobnia, & preciso melhorar os dados de monitoramento do
Atlantico Sul.
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6 DE MARCO DE 2008 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O

TEMA!

ESTATISTICAS RECENTES DE DESMATAMENTO NA

AMAZONIA

Em 6 de marco de 2008, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudancgas Climaticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacdo de audiéncia publica destinada a debater
questdes referentes ao desmatamento na AmazoOnia. Na ocasido, foram
ouvidos:

1.

André Rodolfo Lima — Diretor do Departamento de Articulacdo e
Acdes da Amazonia do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Jo&o Vianei Soares — Coordenador-Geral de Observacédo da Terra do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Rolf Hackbard — Presidente do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra).

Alvaro Palharini — Chefe da Divis&o de Repress&o a Crimes contra o
Meio Ambiente e Patrimbnio Historico do Departamento de Policia
Federal (DPF).

Derli Dossa — Chefe da Assessoria de Gestdo Estratégica do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

Existe uma nova dindmica do desmatamento na Amazodnia. Os
pequenos e médios desmatamentos (abaixo de 50 hectares) passaram

de 30% para algo em torno de 55% a 60% do total desmatado na

regido. Essa realidade dificulta as acOes de fiscalizacdo e de combate

ao desmatamento ilegal na Amazonia.

Na visdo do MMA, a proximidade das eleices municipais induz uma

escalada dos indices de desmatamento, uma vez que as liderancas

locais tendem a incitar a populacéo contra as a¢des de combate.

e O Decreto n° 6.321/2007 constitui o lastro juridico para as acdes do
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Poder Pablico atualmente em curso na Amazénia e € complementado
pelas seguintes normas:

o Portaria n® 28/2008, do MMA, que identifica 36 Municipios
prioritarios para as acOes de fiscalizacdo e de repressao ao
desmatamento;

o Instrucdo Normativa n°® 44/2008, do Incra, que estabelece o
recadastramento dos imdveis rurais situados nos Municipios
identificados como prioritarios pelo MMA;

0 Resolugdo n° 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que
estabelece critérios de protecdo ambiental para a concessao
de crédito agropecuario;

o Instrucdo Normativa n° 001/2008, do MMA, que estabelece
0 embargo de areas onde ocorreu desmatamento ilegal e a
fiscalizacdo em empreendimentos agropecuarios para
garantir gue ndo comprem produtos das areas embargadas.

e Em 2008, o Ibama desenvolvera as seguintes acGes de combate ao
desmatamento na Amazonia: (i) Operacdo “Guardides da Floresta”,
que pretende realizar 120 acdes entre os meses de marco e julho; (ii)
fiscalizacdo da cadeia de fornecedores e em industrias agropecuarias
da regido; (iii) ajuizamento de acdes civis publicas e penais contra 0s
responsaveis pelos 150 maiores casos de desmatamento registrados
entre 2005 e 2007; e (iv) elaboracéo de listas e mapas, por municipio,
de imdveis com embargo de uso de areas desmatadas.

e O DPF esta conduzindo a Operacédo “Arco de Fogo”, em que combate
a acdo de serrarias que usam madeira ilegal, o transporte ilegal de
madeira e o desmatamento de florestas publicas.

e O Incra esta promovendo o recadastramento dos imoveis rurais dos 36
Municipios que mais desmatam, tendo como base o
georreferenciamento das propriedades. Os Certificados de Cadastro
de Imovel Rural (CCIR) dos imdveis que ndo forem recadastrados
serdo cancelados, e os dados do recadastramento poderdo ser
acessados pelo Ibama.
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O Incra permitird 0 acesso das instituicbes bancarias ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) para a vedacdo de crédito rural
as propriedades ndo recadastradas.

e O Sistema de Protecdo da Amazobnia (Sipam) e a Forca Aérea
Brasileira realizardo 300 horas de v6o com avides equipados com
radar e infravermelho de maneira a garantir a eficacia dos embargos
promovidos pelo Ibama e coibir o transporte noturno de madeira
ilegal.

e Em conjunto com os Estados da Federacdo, especialmente Mato
Grosso, Pard e Acre, o Ibama pretende estimular a elaboracdo de
planos estaduais de prevencdo e controle do desmatamento. Estéo
previstas, ainda, agfes conjuntas dentro do Programa Amazonia
(Projeto de Fortalecimento da Gestao Florestal Descentralizada).

e O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) pretende lancar, ainda no primeiro semestre de 2008, o
Fundo para Protecdo e Conservacdo Ambiental da Amazonia, que
deve se somar a um programa de fortalecimento da gestdo ambiental
nos Estados.

e O MMA pretende avaliar, até abril de 2008, as acdes do Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia, no intuito de
promover uma revisao das acdes ja realizadas e elaborar, até junho de
2008, um novo Plano para o periodo de 2009 a 2010.

e As propriedades rurais que descumprirem o embargo de uso de areas
desmatadas estardo sujeitas as seguintes medidas: (i) cancelamento de
cadastro, registro ou licenca de funcionamento da atividade
econdmica junto aos Orgdos ambientais, fiscais e sanitarios; (ii)
representacdo ao Ministério Publico por crime ambiental; (iii)
aplicacdo em dobro da multa referente ao desmatamento; (iv)
destaqgue na lista de imdveis embargados; (v) priorizacdo na
fiscalizacdo da cadeia produtiva; e (vi) potencial aplicacdo de sangdes
aos adquirentes de produtos agropecuarios e florestais oriundos dessas
propriedades.
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e A fiscalizacdo da cadeia produtiva se darad por intermedio da analise
das cadeias de fornecedores de industrias processadoras e da
aplicacdo de dois tipos de sancdo aos estabelecimentos compradores
de produtos oriundos de areas embargadas: (i) proibi¢do ou suspenséao
de crédito em instituicdo oficial; e (ii) aplicacdo das mesmas penas
previstas para quem descumprir o embargo.

e Desde 1988, o Inpe monitora anualmente, sem descontinuidade, o
desmatamento da floresta amazoOnica. Recentemente, tem feito
acompanhamento de curto prazo (quase em tempo real) da derrubada
da vegetacéo.

e O Inpe monitora dois tipos de desmatamento: (i) corte e queima; e (ii)
degradacéo progressiva. Ressalte-se que a queima sempre faz parte do
processo e que quanto mais cedo for informado o desmatamento
inicial, mais desmatamento ilegal o Estado poderéa deter.

e O Inpe trabalha com dois sistemas para a deteccdo do desmatamento:
(i) DETER, que tem a funcéo de alertar para ocorréncia de focos de
desmatamento em tempo real; e (ii) PRODES, que produz estatisticas
anuais de desmatamento em estagio final (corte raso).

O Incra trabalha com trés medidas no curto prazo:

o0 Recadastramento dos imoveis rurais nos 36 Municipios
abrangidos pelo Decreto n° 6.321/2007. O objetivo €
conhecer gquem ocupa as areas, pois, segundo o Presidente
do Incra, sem regularizacdo fundiaria ndo ha preservacao
ambiental. O Orgdo pretende obter as escrituras e 0
memorial descritivo dos imdveis rurais e, em seguida,
repassar os dados ao Ibama. O prazo para o recadastramento
estende-se de 3 de marco a 2 de abril de 2008. Espera-se que
muitos proprietarios ndo facam o recadastramento, pois se
acredita que grande parte das terras desses Municipios seja
grilada;

0 Resolucdo n° 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que
estabelece critérios de protecdo ambiental para a concessao
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de crédito agropecuario;

o Programa “Cartdo Verde”: crédito ambiental para o0s
assentados da reforma agraria. Cada familia recebera
R$ 100,00 por més durante 2 anos para nao desmatar ou
para recuperar a area degradada dentro de suas terras.

e Ac0Oes que contribuem com o controle do desmatamento na visdo do
Incra: (i) desapropriacdo por descumprimento da funcao social plena
da propriedade; (ii) deducdo no valor da terra nua do custo de
recuperacdo de areas degradadas e das areas de reserva legal e/ou
areas de preservacdo permanente danificadas ou suprimidas. Dessa
forma, o dano ambiental ndo implica 6nus a Unido, mas € exigida sua
recuperacdo; (iii) recuperacdo das areas degradadas em associacédo
com as atividades agroflorestais; (iv) uso do licenciamento ambiental
como instrumento de gestdo ambiental; (v) criacdo de assentamentos
ambientalmente  diferenciados: Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e
Projeto de Assentamento Florestal (PAF); e (vi) adocdo do manejo
sustentavel madeireiro e ndo-madeireiro nas areas de reserva legal.

e O combate a0 desmatamento € uma atividade nova para a Policia
Federal, iniciada ha 4 anos, 0 que torna necessaria uma mudanca de
cultura dos policiais, que ndo estdo habituados ao combate dos crimes
ambientais.

e A Direcdo do DPF estabeleceu o combate ao desmatamento como
uma das prioridades do oOrgdo a partir de 2008. No ultimo ano,
incrementou em 25% o efetivo de policiais lotados na Amazonia.

e O DPF desencadeou a Operacdo “Arco de Fogo”, que se concentra
em Rondo6nia, Mato Grosso e Para, Estados onde tém ocorrido 0s
maiores indices de desmatamento.

e A Operacéo, que conta com um efetivo de 300 policiais, atua, em um
primeiro momento, na fiscalizagdo das madeireiras. A partir de maio
de 2008, serdo desenvolvidas as seguintes ac¢des: (i) montagem de 10
bases para a fiscalizacdo de todos os caminhdes que saem da
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Amazoénia em direcdo ao Sul e ao Sudeste, além dos portos de
Belém/PA e de Sdo Luis/MA (com o apoio do Ibama, da Policia
Rodoviaria Federal, e da Forca Nacional, entre outros 6rgdos); (ii)
fiscalizacéo das hidrovias; e (iii) montagem de equipes de inteligéncia
e investigacao nas regides onde ocorrem o0s desmatamentos.

e E comum que o Ibama autue os infratores, deixando-os como fiéis
depositarios da madeira ilegal e dos equipamentos, o0 que estimula o
desrespeito a fiscalizacdo e contribui para sua ineficacia. A partir de
agora, o DPF ird atuar junto ao Ibama para responsabilizar criminal e
administrativamente os infratores, além de promover a apreensdo da
madeira e dos equipamentos.

e A Operacdo “Arco de Fogo” tera carater permanente, a fim de
estancar o desmatamento na Amazonia.

e O Ministério da Agricultura esta implantando o Plano Executivo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio na Amazonia Legal
(PDSA) com o objetivo de: (i) profissionalizar produtores; (ii)
aperfeicoar profissionais em areas estratégicas; (iii) gerar produtos
regionais competitivos e de qualidade; (iv) promover inovagdes nos
sistemas produtivos; (v) criar e adequar politicas publicas para a
regiao; (vi) estimular a organizagédo dos produtores; (vii) organizar as
cadeias produtivas; (viii) articular planos e agdes institucionais; (ix)
organizar e disponibilizar informacdes; e (x) valorizar imagem do
agronegdcio sustentavel.

e O PDSA é composto por trés programas: (i) Capacitacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegoécio; (ii) Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegoécio; e (iii) Articulacdo
Operacional para o Desenvolvimento do Agronegaocio.

e Na visdo do Ministério da Agricultura, a decisdo de produzir cana-de-
acucar em areas degradadas e desmatadas da Amazonia serd uma
decisdo de Governo. Sem embargo, o Ministério acredita que, no
atual estagio tecnologico, ndo € viavel a producdo de cana no bioma
amazonico.
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Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos

Parlamentares e aos demais presentes, foram abordados os seguintes aspectos:

E preciso implantar a idéia do desmatamento zero na Amazonia,
integrado ao plano de desenvolvimento da regido. O Brasil tem de se
decidir pela preservacdo do ecossistema, que pode gerar
desenvolvimento regional e das populacgdes locais.

e E preciso incentivar a manutencdo da floresta em pé, remunerando o
proprietario pela conservacéo florestal.

e O Brasil tem de investir pesadamente em pesquisa no bioma
amazonico, incentivando a emissédo de patentes das novas substancias
descobertas.

e O Pais precisa proibir o plantio de cana-de-agucar na Amazonia. Caso
contrario, o Brasil ndo conseguira exportar etanol para 0os mercados
dos paises desenvolvidos.

e E preciso integrar a acdo de todos os 6rgdos governamentais que
atuam na Amazonia a fim de combater o desmatamento, priorizando o
desenvolvimento das populages locais.

e O sistema atual de combate ao desmatamento estd mais bem
estruturado do que no passado. O grande desafio que se apresenta €
manter, ao longo do tempo, a atual articulagao no bojo da Operacao
“Arco de Fogo”. Sem embargo, somente uma operacdo ndo €
suficiente: o Brasil precisa evoluir para o desmatamento zero, 0 que
pressupde o aperfeicoamento dos sistemas de acompanhamento e
controle.

e N&o se pode estabelecer na Amazbnia o0 mesmo modelo de
desenvolvimento adotado nas Regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. E
preciso estabelecer um novo modelo, que considere e remunere 0s
servicos ambientais.

e E preciso realizar o quanto antes o zoneamento agroecoldgico-
econdmico da Regido para embasar 0 novo modelo de
desenvolvimento da Amazonia.
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e O MMA considera relevante o Projeto de Lei do Senado n° 63, de
2008, de autoria do Senador Renato Casagrande, que dispde sobre o
comparecimento do Ministro do Meio Ambiente no Congresso
Nacional para prestar contas periodicamente sobre sua atuacdo na
protecdo ambiental.

e O Incra defende o manejo sustentavel dos recursos naturais pelas
comunidades locais, que historicamente protegem o meio ambiente.
Para o 6rgdo, o maior problema € a grilagem de terras publicas
federais pelos detentores do poder econémico.

e E muito importante investir em Educacdo Ambiental, especialmente
quando se trata das novas geracgdes.
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4 DE JUNHO DE 2008 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O
ANDAMENTO, NO PODER EXECUTIVO, DA ELABORACAO DA
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

e Originalmente, o Grupo Executivo (GEx) criado pelo Decreto
n° 6.263, de 2007, tinha o mandato de elaborar os objetivos gerais, 0S
principios e as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancas
Climéaticas (PNMC). Os prazos estabelecidos ndo foram cumpridos
devido a ampliacdo das competéncias do Grupo, para abarcar também
0s instrumentos da Politica.

e A PNMC deverd ser enviada ao Congresso Nacional ainda no
primeiro semestre de 2008.

e A PNMC norteara a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudancas
Climaticas, bem como outros planos, programas, projetos e agdes
relacionados, direta ou indiretamente, & mudanca do clima, a serem
implementados nos trés niveis da Federacao.

e A PNMC tera um texto genérico, cujo detalnamento sera feito pelo
Plano Nacional. Os dois documentos deverdo tratar tanto da mitigacao
como da adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas, buscando,
sempre que possivel, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais.

e A formulacdo da PNMC conta com participacdo publica em pelo
menos trés instancias: (i) 32 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente;
(i) reunides do FBMC; e (iii) reunides regionais.

e O Plano Nacional de Mudancas Climaticas serd elaborado segundo
quatro eixos tematicos: (i) mitigacdo; (ii) vulnerabilidade, impacto e
adaptacao; (iii) pesquisa e desenvolvimento; (iv) capacitacdo e
divulgacéo.

e As proximas etapas de elaboracdo do Plano contemplam: (i) envio de
questionario aos Ministérios; (ii) compilacdo de conjunto de agdes de
curto prazo; (iii) estimativa de emissoes brasileiras; (iv) montagem de
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um esbogo do Plano, com a eleicdo de prioridades; (v) definicdo de
como envolver os diversos atores e instancias de governo; (vi)
processos de consulta publica.

e As emissOes brasileiras de CO2eq (incluindo-se as emissdes de
metano) se devem a mudancas de uso do solo (55%), atividades
agropecuarias (25%), producdo de energia (17%), processos
industriais (2%) e tratamento de residuos (1%).

e Ha controvérsias a respeito do potencial de aquecimento global
(GWP) do metano. Atualmente € considerado o indice de 21 (o
metano seria 21 vezes mais nocivo que o gas carbdnico para as
mudancas climaticas), mas alguns cientistas defendem que deveria ser
de 14 ou mesmo 7. Como as emissbes de metano se devem
principalmente a atividades agropecuarias, a discussdo sobre esse
indice assume especial relevancia para os paises em desenvolvimento.

e Estima-se que a proxima Comunicacdo Nacional do Brasil
(documento que apresenta o inventario de emissGes do Pais) mostre:
(i) aumento nas emissdes do setor agropecuario — aproximadamente
proporcional ao aumento do rebanho bovino; (ii) aumento das
emissdes devidas a producdo de energia — em funcdo do aumento da
participacdo de termelétricas na matriz elétrica brasileira, em especial
apos a crise de oferta registrada em 2001; (iii) estabilidade nas
emissoes referentes aos desmatamentos na Amazonia.

e N&o é possivel estimar o comportamento das emissdes devidas ao
desmatamento no Cerrado, pois ndo hd monitoramento desse Bioma.

e Os paises desenvolvidos, no seu conjunto, ndo estdo reduzindo suas
emissdes de modo a cumprir as metas do Protocolo de Quioto. Os
paises em desenvolvimento tendem a aumentar suas emissdes com 0
crescimento econémico, seguindo os padrdes de producdo e consumo
dos paises desenvolvidos.

e As classes de renda mais alta nos paises em desenvolvimento tém alto
consumo de energia per capita, enquanto a maioria da populacéo é
pobre e tem consumo de energia muito baixo. Ha forte desigualdade
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no consumo de energia e na emissao de gases do efeito estufa per
capita dentro de cada pais, seguindo a desigualdade na distribuicéo de
renda.

e Seria interessante para o Brasil, assim como para a China e para a
india, que as negociacdes internacionais sobre o regime de mudancas
climaticas contemplassem as emissGes per capita, e ndo apenas as
emissOes totais de gases de efeito estufa.

e O Brasil tem contribuido fortemente para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, mediante, por exemplo, as seguintes medidas:
(i) Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da
Amazonia; (ii) adicdo de alcool na gasolina; (iii) implementacédo de
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (iv)
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa); (v) Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel;
(vi) popularizacéo dos veiculos flex-fuel (gasolina-alcool).

e No que se refere a producéo de biocombustiveis, cumpre registrar que
a cultura da cana-de-acucar no Brasil ocupa 7 milhdes de hectares —
cerca de 4 milhdes para a producdo de alcool —, a soja ocupa 21
milhdes, e as pastagens, mais de 100 milhdes. O problema a se cuidar
€ melhorar as condigdes de trabalho na cultura da cana além de evitar
desmatamento, pois ele ndo é necessario nem inevitavel.

e No Brasil, € preciso resolver o problema das emissdes de gases do
efeito estufa juntamente com o da exclusdo social e energética. Em
2003, por exemplo, 12 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso a luz
elétrica.

e As propostas do FBMC para a elaboragdo do Plano Nacional sobre
Mudancas Climaticas contemplam:

0 AcOes coordenadas de governo envolvendo diferentes
Ministérios e relagbes com Estados e Municipios sob
supervisdéo do MMA: (i) definir metas de reducdo do
desmatamento e das queimadas; (ii) estabelecer politicas e
acOes de conservacdo dos ecossistemas; (iii) exigir afericdo
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dos niveis de emissdes veiculares no licenciamento anual
dos veiculos; (iv) estabelecer indices minimos de eficiéncia
energética para veiculos e cobrar taxas diferenciadas em
funcdo do consumo; (v) fomentar a expansdo do transporte
coletivo e enfatizar outros modais além do rodoviario; (vi)
consolidar a politica de biocombustiveis como contribuicao
a reducdo das emissdes; (vii) expandir o uso de fontes
renovaveis de energia e consolidar programas nacionais de
eficiéncia energética; (viii) criar programa de incentivos a
descarbonizagdo das empresas com metas de reducdo das
emissdes por unidades produzidas.

o Criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancas
Globais pelo MCT: ja foi criada e estd em estudo a criacao
de um Instituto de Tecnologia e Engenharia da Mudanca
Climatica.

o Criacdo de uma Entidade Nacional de Politica de Mudanca
do Clima.
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ANEXO Il
PROPOSICOES LEGISLATIVAS APRESENTADAS

PROJETO DE LEI N°1 - Em tramitacdo no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climaticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo
superior a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8 52 O processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operacdo superior a vinte e cinco anos devera levar
em conta as recomendacdes e diretrizes emanadas do Plano de Acéo
Nacional de Enfrentamento das Mudancas Climaticas.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental é o procedimento por meio de que o
6rgdo ambiental competente permite a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
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operacdo de empreendimentos e de atividades que utilizam 0s recursos
ambientais e que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo 6rgéo
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliaces, modificacdes
e operagOes dessas atividades e empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sédo avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licencas ambientais estabelecem as
condicbes para que a atividade ou o empreendimento causem O menor
Impacto possivel ao meio ambiente. Sendo um instrumento de carater
preventivo, é essencial para garantir a preservacdo da qualidade ambiental.
Esse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justica social e a qualidade ambiental, na perspectiva de poder
contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracgdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do meio ambiente, constituindo um ramo da ciéncia
juridica que atravessa varias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interacdo racional entre 0 homem e a natureza como condigdo imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, é indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que comp&em o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relacdes as
mudancas climaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional nao
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geracoes.

O Plano de Acdo de Enfrentamento das Mudancas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o objetivo de organizar
nacionalmente todas as agdes referentes as questdes relacionadas com as
mudangas climaticas e seus desdobramentos sociais, econémicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes e que
somem esforcos para reduzir o impacto das mudancas climaticas, representa
uma referéncia confiavel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental de
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Mudancas Climaticas (IPPC) evidenciam.

Pela relevancia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n° 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 2 — Em tramitacdo na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°2.915, DE 2008

Altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, para estabelecer
diferenciacdo nos percentuais para o calculo do
montante de recursos que o empreendedor deve
destinar a implantacio e a manutencdo de
unidades de conservagédo, com base nas potenciais
contribuicbes do empreendimento sobre as
mudangas climaticas globais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B AN g TR TSRS

8 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento e a sua
potencial contribuicdo para a mitigacdo dos efeitos das mudangas
climaticas globais.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, representou um
grande avango na busca pelo desenvolvimento sustentdvel e no caminho do
efetivo cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 225,
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estabelece a incumbéncia do Poder Publico de definir em todas as Unidades
da Federacao espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos.

O SNUC, configurado como um sistema abrangente que visa a
utilizacao racional dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestdo ambiental que se baseia no estabelecimento de eficazes estratégias de
conciliagdo entre o desenvolvimento e a conservagao ambiental.

No sentido de garantir a efetividade do novo modelo
representado pelo SNUC, a Lei n° 9.985, de 2000, estabeleceu, em seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento
ambiental. Esse artigo determinou que, no licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, o empreendedor devera apoiar a
implantacdo e a manutencdo de unidades de protecédo integral, destinando, a
essa finalidade, parcela néo inferior a meio por cento dos custos totais da obra
licenciada.

Desde 2004, técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) vém trabalhando no desenvolvimento de uma
metodologia que permita calcular esse percentual que, embora os textos legais
ndo explicitem, foi criado com a finalidade de manter preservadas parcelas de
ambientes naturais, como testemunho da biota existente na regido de cada
empreendimento.

Todavia, a compensacao supracitada ndo exime o empreendedor
da responsabilidade de contribuir com o esforco mundial no combate as
alteracOes climaticas globais. Desse modo, em nosso entendimento, baseado
no trabalho que vem sendo desenvolvido pela Comissdo Mista de Mudancas
Climaticas, da qual tenho a honra de ser relator, o processo de licenciamento
ambiental deveria incorporar mecanismos que possam permitir distingoes
entre os empreendimentos analisados pelo 6rgdo ambiental competente, por
meio de critérios que possam premiar aqueles que efetivamente apresentam
um significativo potencial para contribuir positivamente na luta contra o
aquecimento global.

Em face da relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nossos pares no sentido de dar a Lei n® 9.985, de 2000, a atualizacdo
necessaria ao enfrentamento dos grandes desafios com que presentemente se
defronta a nossa civilizacao.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 3 - Em tramitagdo no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2008

Dispbe sobre a Redugdo Certificada de Emissao
(RCE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da natureza juridica da Reducéo Certificada
de Emissédo (RCE).

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padrdo de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de
dioxido de carbono (CO,) equivalente, calculada de acordo com o Potencial
de Aquecimento Global, definido na Decisdo n° 2 da Conferéncia das Partes
n°® 3 (COP-3) ou conforme revisdo subsequente, de acordo com o art. 5° do
Protocolo de Quioto.

Paragrafo Unico. A RCE referida no caput deve ser certificada
por Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada pelo Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada pela
CORP, e registrada junto a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

Art. 4° O caput do art. 8° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 230
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

XIV - nos lancamentos a débito em contas correntes de deposito
relativas a operagdes de compra e venda:

a) de Reducdo Certificada de Emissdo realizadas em recintos ou
sistemas de negociagdo de bolsas de valores e no mercado de balcédo
organizado;

b) de contratos referenciados em Redugdo Certificada de
Emissdo, em suas diversas modalidades, negociados em bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros.

.......................................................................... (NR)”

Art. 5° As operagdes relativas & RCE ficam isentas do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios — 10F.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convencéo
sobre Mudanca do Clima aprovou em Quioto, no Japdo, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protocolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
compromissos e metas concretas para 0s paises desenvolvidos no que tange a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos terdo a
obrigacéo de reduzir suas emissdes coletivas de gases de efeito estufa (GEE)
em pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, para o periodo entre 0s
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o calculo e a reducdo das emissdes.
O Protocolo estabeleceu alguns mecanismos de flexibilizagdo para
implementacdo das obrigacdes pelos paises com metas de reducéo, o que lhes
permite patrocinar parte da obrigacdo de reducdo das emissdes fora de seu
territorio.

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 231
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

De maior interesse para o Brasil € o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O mecanismo pode ser implementado desde
a entrada em vigor do Protocolo, dando inicio oficialmente a operacdo do
chamado “mercado de carbono”.

O MDL € um instrumento que permite aos paises desenvolvidos
financiar projetos de reducdo ou comprar volumes de reducdo de emissdes
resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises emergentes. Ou seja, a
reducdo de uma unidade de GEE emitida ou “sequestrada” da atmosfera
voluntariamente por um empreendimento situado em um pais em
desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial com paises
desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que precisam desses créditos para
cumprir suas metas junto ao Protocolo de Quioto. Assim, com esse
mecanismo de flexibilizacéo, torna-se possivel reduzir as emissdes globais de
GEE e, ao mesmo tempo, abre-se importante alternativa para o
desenvolvimento sustentado dos paises emergentes.

As quantidades das reducdes ou remocdes de gas carbdnico
atribuidas a uma atividade no ambito do MDL resultam em Reducdes
Certificadas de Emissbes (RCE), medidas em tonelada métrica de CO,
equivalente.

A regulamentacdo das RCE devera resultar em beneficios
significativos para o Pais. A institucionalizacdo do mercado de RCE
estimulara a entrada de divisas e viabilizard a implantacdo de um ndmero
crescente de projetos de MDL no Brasil, com isso contribuindo para a
expansdo do nivel de emprego no Pais e a maior qualificacdo tecnoldgica de
nossas empresas.

O potencial desse novo titulo pode ser inferido pelo que ja rendeu
ao Pais, mesmo sem regulamentacéo: os projetos brasileiros ja resultaram na
emissdo de 12,6 milhdes de RCE, o que gerou uma receita estimada de
R$ 250 milhGes (o Brasil possui apenas 110 projetos registrados no Conselho
Executivo do MDL).

E importante que a organizacdo do mercado de RCE seja pautada
em conceitos tecnicamente apropriados e reconhecidos internacionalmente,
permitindo, assim, a livre e segura transacao do ativo no mercado.

Nesse sentido, optamos por equiparar a RCE a valor mobiliario e,
portanto, colocé-la sob o péalio regulatério da CVM. Tal escolha foi feita apos
analise minuciosa de um leque de opcdes, que possibilitaria afigurar a RCE
como: commodity ambiental, titulo de crédito, valor mobiliario, derivativo ou,
simplesmente, ativo negociado em contrato de compra e venda.
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A fim de incentivar a formulacdo de novos projetos de MDL e,
por conseguinte, a negociacdo da RCE, uma vez ser de interesse do governo e
toda a sociedade brasileira, propomos a reducéo a zero da aliquota da CPMF e
a isencdo do I0OF incidentes sobre as operacdes de compra e venda de RCE,
bem como os contratos referenciados nesse novo ativo mobiliario. N&o ha que
falar em rendncia fiscal, pois, como ja foi mencionado, busca-se estimular o
surgimento de um mercado que ainda é incipiente, cuja receita fiscal é,
portanto, irrisoria. Ndo se aplicam ao caso, pois, as disposi¢cdes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, acreditamos que a regulamentacdo proposta criara um
mercado que propiciara a troca de recursos e de tecnologias entre 0s paises,
bem como fomentara o desenvolvimento sustentavel daqueles mais pobres,
contribuindo para o fortalecimento do proprio mercado financeiro. Para tanto,
contamos com apoio dos nobres Colegas no sentido de aprovarmos essa
proposicao.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N°4 - Em tramitacdo na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°2.916, DE 2008

Altera o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, estabelecendo que, nos projetos de geragédo
de energia elétrica, o empreendedor deve
internalizar os custos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 36 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 4° No caso de projetos de geracdo de energia elétrica, 0
montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade deve ser calculado de forma a internalizar os custos
ambientais decorrentes da emissdo de gases de efeito estufa, sendo seu
valor correspondente ao que se gastaria com a aquisicao de créditos de
carbono para neutralizar as emissdes. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), por meio da Lei n°® 9.985, de 2000, representou um grande avanco
na busca pelo desenvolvimento sustentdvel e no caminho do efetivo
cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 225,
estabelece a incumbéncia do Poder Publico de definir em todas as Unidades
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da Federacao espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (...).

O SNUC, configurado como um sistema abrangente que visa a
utilizacdo racional dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestdo ambiental que se baseia no estabelecimento eficaz de estratégias de
conciliagdo entre o desenvolvimento e a conservagao ambiental.

No sentido de garantir a efetividade do novo modelo
representado pelo SNUC, a Lei n°®9.985, de 2000, estabeleceu, em seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento
ambiental. Esse artigo determinou que, no licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, o empreendedor devera apoiar a
implantacdo e a manutencdo de unidades de protecédo integral, destinando, a
essa finalidade, parcela néo inferior a meio por cento dos custos totais da obra
licenciada.

Como os novos empreendimentos de geracdo de energia elétrica
causam enormes impactos ambientais e, no caso das termelétricas, seu proprio
funcionamento traz danos ao meio-ambiente pela emissdo continua de gases
de efeito estufa, entendemos que deva haver um dispositivo especifico para 0s
projetos de geracdo de energia elétrica, de forma que todos o0s custos
ambientais sejam internalizados e seu valor corresponda ao que se gastaria
com a aquisicdo de créditos de carbono para compensar as emissdes de gases
de efeito estufa.

Assim, acreditamos estar oferecendo condic¢des para que o Brasil
siga cada vez mais o caminho do desenvolvimento ambientalmente
sustentado. Para tanto, contamos com apoio dos nobres Colegas no sentido de
aprovarmos essa proposicao.

Sala das Sessoes,

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 235
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



Congresso Nacional
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
Relatorio Final — Junho de 2008

PROJETO DE LEI N°5 — Em tramitagdo no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, DE 2008

DispGe sobre a concessdo de subvengdo a
implementacdo de Servidao Florestal, de Reserva
Particular do Patrimbnio Natural e de reserva
legal, e sobre a possibilidade de recebimento da
subvencgdo na forma de abatimento de dividas de
crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo de subvencdo a
implementacdo de Serviddo Florestal, de Reserva Particular do Patrimonio
Natural e de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder os percentuais legalmente estabelecidos, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvencédo na forma de abatimento de dividas de credito rural.

Art. 2° O art. 44-B da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANt. 44-B. o

§ 2° Caso a CRF ndo seja alienada, o proprietario rural fara jus a
subvencdo anual de R$ 50,00 por hectare vinculado a CRF, limitado
ao maximo de 200 hectares por proprietario rural.

8§ 3° O valor da subvencao de que trata 0 § 2° podera ser abatido
do saldo devedor de operacBes de crédito rural realizadas junto a
bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, subvencdo de
encargos financeiros os bénus de adimpléncia e os rebates nos saldos
devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos, bem
como o abatimento de que trata 0 § 3° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo da exploracdo econdmica do meio ambiente,
bem como a conceituacdo e a quantificacdo das areas minimas a serem
obrigatoriamente preservadas encontram-se no Codigo Florestal Brasileiro,
instituido pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965. A legislacdo
contempla basicamente dois tipos de areas que devem ser preservadas: a Area
de Preservacgdo Permanente e a Reserva Legal.

Ocorre que muitas propriedades rurais possuem area de
preservacdo ambiental maior que a exigida em Lei. No entanto, essas
propriedades que preservam o meio ambiente alem do legalmente exigido ndo
sdo beneficiadas por isso.

O Codigo Florestal criou o Certificado de Reserva Florestal
(CRF), titulo que pode ser emitido por proprietarios rurais que mantém
voluntariamente reserva legal além dos limites legalmente estabelecidos, ou
que implementam servidao florestal, ou que criam Reservas Particulares do
PatrimOnio Natural. Esses certificados podem ser alienados a outros
proprietarios rurais, para serem utilizados na compensacéo da area de reserva
legal exigida.

Entretanto, entendemos que a preservacdo do meio ambiente ¢ de
interesse de toda a sociedade. Por esse motivo, apresentamos o presente
Projeto de Lei, que cria subvencdo de R$ 50,00 por hectare, a ser paga aos
detentores de CRF que néo tiverem sido alienados. O projeto permite também
que a subvencéo seja paga na forma de descontos no saldo devedor de dividas
de crédito rural.

Ressalte-se que a Comissdo Mista Especial sobre as Mudancas
Climéticas, da qual sou presidente, tem constatado a importancia do conceito
de politicas de compensacdo pela preservacdo do meio ambiente. O maior
exemplo disso sdo os créditos de carbono, instituidos pelo Protocolo de
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Kyoto, e que sdo concedidos as empresas que reduzem a emissdo de gases do
efeito estufa.

Dessa forma, propomos, no presente projeto de lei, que nada
mais € que a instituicdo de uma politica compensatoria destinada aos
agricultores que contribuem efetivamente para a preservagdo do meio
ambiente.

Sala das sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 6 — Em tramitacdo na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°2.917, DE 2008

Altera o art. 5° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
I, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias, para incluir 0s
impactos das mudancas climaticas entre as
diretrizes para implementacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV — considerem, no processo de criagdo e implantacdo das
unidades de conservacdo, 0s impactos das mudangas climaticas
provocadas pelo aumento da concentracdo dos gases de efeito estufa
na atmosfera. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos meios cientificos é praticamente unanime a viséo de que o
processo de aquecimento global, decorrente do aumento da concentracdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera, provocard drésticas alteracbes nos
ecossistemas, tanto em termos de composicdo de espécies, quanto de limites
geograficos.
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Animais migrardo para locais em que o clima se mantenha
adequado a sua sobrevivéncia ou, entdo, ocupardo regides em que antes ndo
era possivel a sua existéncia. Sementes germinardo em areas em que
anteriormente ndo eram capazes de se desenvolver e assim, conforme o clima
for mudando, a flora também se deslocara. Embora haja evidentes
dificuldades em avaliar a exata dimensdo dessas alteracdes, cremos que as
estimativas disponiveis podem e devem ser utilizadas no processo de criacdo
de novas areas protegidas, de modo a garantir que o universo das unidades de
conservacéo seja, no futuro, ecologicamente relevante.

Pelas raz0Oes expostas consideramos de elevada importancia o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovacgao da presente proposicéo.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 7 — Em tramitagdo no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos 8§ 9° e 10:

8§ 9° Os empreendimentos referidos no 8§ 5° deste artigo poderéo
ter a totalidade dos encargos de conexdo ao sistema de distribuicéo
custeados pela concessionaria, permissionaria ou autorizada de
distribuicdo, conforme regulamentacdo, podendo a sua respectiva
parcela de participacdo financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo
poderdo emitir Certificados de Energia Renovavel (CER), a que se
refere a alinea “e” do inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamentacdo do Poder Executivo, para
financiar seus empreendimentos. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz energetica € a alta
participacdo das fontes renovaveis. Para que a matriz preserve esse perfil,
mesmo em face da enorme expansdo na demanda por energia, € importante
encontrar mecanismos que permitam incorporar ao Sistema Integrado
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Nacional, ndo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
também os pequenos aproveitamentos hidraulicos e aqueles com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis.

No momento, a lei permite a livre conexdo dos autoprodutores a
rede das concessionarias, desde que eles arqguem com esse custo. Tal
exigéncia faz sentido, na medida em que ndo se deseja onerar ainda mais o
consumidor de energia elétrica, impondo-lhe custos adicionais de conexéo.
Ocorre que os custos de conexdo, ainda que se justifiquem do ponto de vista
econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do
pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado é que o livre
acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal e ndo se
transforma num instrumento de geracao de renda, eficiéncia e sustentabilidade
no dia-a-dia.

O ndo-aproveitamento do potencial desta energia produzida a
partir de fontes renovaveis representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé aumentar o risco de sua matriz energeética se tornar
cada vez menos limpa e mais ameacada de desabastecimento. Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume e eficiéncia. Perde o
produtor independente que ndo consegue Vviabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operacdes desta producéo.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovaveis, o presente
projeto propde dois novos procedimentos.

O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de producdo consideradas viaveis do ponto de vista econdmico-
financeiro. Consiste em abrir o caminho para que concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de distribuicdo construam a infra-estrutura de
conexao e depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento e a
concessionaria ndo sofrera qualquer prejuizo.

A segunda inovacdo consiste em autorizar esses mesmos
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com 0s recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da producéo e, até mesmo, a construcdo da propria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribui¢éo de energia.

Ambos os procedimentos estdo alicer¢ados no funcionamento do
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mercado e ndo requerem quaisquer subsidios do Poder Publico. Restringem-se
a agilizar as operacdes financeiras que permitirdo o maior aproveitamento dos
excedentes de energias renovaveis.

Em razdo do alcance ambiental e social do projeto e de sua
conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que é a de
assegurar a expansdo da producdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a
transformacéao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 8 — Em tramitacdo na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°2.918, DE 2008

Estabelece a obrigatoriedade do fornecimento, a
quem interessar, de dados obtidos em estudos e
pesquisas realizados por entidades publicas ou
financiados com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os resultados ordinarios de estudos e pesquisas
realizados por entidades publicas federais ou financiados com recursos da
Unido ou de entes da sua administracdo indireta serdo colocados a disposi¢ao
dos interessados.

8§ 1°Para os fins desta Lei, consideram-se ordinarios 0s
resultados de estudos e pesquisas realizados periodicamente, como produto da
atividade habitual da entidade que os obteve.

8 2° As informacOes poderdo ser utilizadas para qualquer fim,
inclusive como insumo para novos estudos e pesquisas, desde que seja citada
a fonte.

8§3°Ndo se exigird prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes aos custos da reproducdo do material
solicitado, em meio fisico ou eletronico.

8 4° O disposto no caput ndo se aplica a informacdes sigilosas,
referentes a seguranca nacional ou sujeitas a legislacdo especifica, bem como
aos resultados ordinarios de estudos e pesquisas com mais de cingienta por
cento de investimento privado.
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8 5° Solicitagdes especificas sobre resultados ndo ordinarios de
estudos e pesquisas serdo apreciadas pela diretoria da entidade, que, em caso
de indeferimento, devera fundamentar sua deciséo.

Art. 2° As informacdes serdo fornecidas em prazo razoavel,
suficiente para a reproducao do material solicitado, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional o presente
projeto de lei, que estabelece a obrigatoriedade do fornecimento de dados
obtidos em estudos e pesquisas realizados por entidades puablicas ou
financiados com recursos publicos. A imposicdo atinge os resultados
ordinarios de trabalhos periddicos, alcangados como produto da atividade
habitual da entidade.

N&o estdo sujeitos a essa publicidade as informacoes sigilosas, ou
que ponham em risco a seguranca nacional, ou, ainda, que estejam submetidas
a legislacdes setoriais especificas. Essa publicidade também néo se aplica aos
resultados ordinarios de estudos e pesquisas que contém com investimento
privado em um montante superior a cingienta por cento dos recursos
aplicados. Nos demais casos, as solicitagcfes devem ser atendidas em um
prazo razoavel, suficiente apenas para o seu processamento e a reproducdo do
material solicitado. Cumpre ressaltar que essa reproducao, a depender do tipo de
dados pedidos, pode ser feita em meio fisico, em especial papel, ou eletrénico.

Para receber o material, o solicitante ficara isento do pagamento
de qualquer taxa ou emolumento, bastando o recolhimento dos valores
referentes aos custos de reproducdo. As informacgdes assim obtidas poderédo
ser utilizadas pelo solicitante para o fim que lhe aprouver. Tal utilizacédo fica,

no entanto, condicionada a citacdo da fonte, ou seja, da entidade que
inicialmente produziu aqueles resultados.

A medida esta fundamentada no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo
Federal, segundo o qual todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. Além disso,
tem como base o entendimento de que os resultados de pesquisas e estudos
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realizados por entidades publicas ou financiados com recursos publicos
devem, por 6bvio, estar disponiveis para o publico interessado.

E preciso reconhecer, entretanto, que o atendimento de algumas
solicitacdes pode demandar um esforco de pesquisa adicional do organismo
que a realiza. Nesses casos, prevé-se a necessidade de a diretoria da entidade
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da prestacdo das informacgdes. Para
esses pedidos especiais, eventual recusa deverad ser devidamente justificada
mediante a expedicdo de um despacho fundamentado.

Contamos com 0 apoio dos nossos Pares para a aprovacdo desta
proposicdo legislativa, que, em nosso entendimento, constitui importante
iniciativa do Senado Federal no sentido de promover uma maior transparéncia
na utilizacdo dos recursos publicos destinados a pesquisa, prevenindo,
inclusive, a duplicacdo de esfor¢os decorrente de deficiéncias de articulacdo
dos diversos organismos publicos ou que aplicam recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Presidente: Deputado Ricardo Tripoli 246
Vice-Presidente: Senador Magno Malta
Relator: Senador Renato Casagrande



	CONGRESSO NACIONAL
	COMISSÃO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANÇAS CLIMÁTICAS 
	RELATÓRIO FINAL
	Criada por meio do Ato Conjunto nº 1, de 2007, “destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as ações referentes às mudanças climáticas no Brasil.”
	PREFÁCIO
	SUMÁRIO
	CAPÍTULO I
	ORGANIZAÇÃO E DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
	I.1. Apresentação
	I.2. Composição
	CAPÍTULO II
	DIAGNÓSTICO INICIAL DA SITUAÇÃO
	II.1. Breve Histórico do Tratamento das Mudanças Climáticas no Âmbito Internacional
	II.2. Panorama Climático - Documentos Internacionais 
	CAPÍTULO III
	DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS NA COMISSÃO
	III.1. Os Debates no Âmbito da Comissão
	III.2. Análise dos Recursos Destinados à Pesquisa
	III.2.1. Instituições de pesquisa
	III.2.2. Fundos Setoriais
	CAPÍTULO IV
	CONSOLIDAÇÃO DOS DEBATES, RECOMENDAÇÕES E PROPOSIÇÕES LEGISLATIVAS 
	IV.1. Consolidação dos Debates na Comissão
	IV.1.1. Considerações Gerais
	IV.1.2. Considerações Setoriais
	IV.2. Outras Recomendações Setoriais
	IV.3. Proposições Legislativas
	IV.3.1. Proposições em Tramitação
	IV.3.2. Proposições Apresentadas
	ANEXOS
	ANEXO I
	RESUMO DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS, VISITAS, SEMINÁRIOS E MISSÕES ESPECIAIS
	26 e 27 de março de 2007 – Seminário na CVM
	28 de março de 2007 – audiência pública com a presença de representantes dos Ministérios das Relações Exteriores e do Meio Ambiente.
	2 de abril de 2007 – Visita ao INPE
	17 de abril de 2007 – Audiência pública com representantes da EMBRAPA e da Comissão Interministerial de Mudança Global do Clima
	7 de maio de 2007 – Audiência pública em Belém
	30 de maio de 2007 – Audiência pública para debater as Mudanças Climáticas e o Setor Florestal
	29 a 31 de maio de 2007 – Participação na 50ª Reunião Extraordinária do Conselho Nacional do Meio Ambiente – Mata Atlântica e Mudanças Climáticas – e na Reunião do Grupo de Trabalho sobre Impactos das Mudanças Climáticas
	12 de junho de 2007 – Audiência pública para debater o Código Florestal
	18 e 19 de junho de 2007 – Audiência Pública em Manaus
	20 de Junho de 2007 – Audiência Pública com a presença do Dr. Aziz Ab’Saber, geógrafo e professor emérito da Universidade de São Paulo
	25 de junho de 2007 – Audiência Pública em Palmas
	6 de julho de 2007 – Audiência pública em Campo Grande
	10 de Julho de 2007 – Audiência Pública com a presença do Dr. Luiz Pinguelli Rosa – Secretário Executivo do Fórum Brasileiro de Mudanças Climáticas
	16 a 18 de Julho de 2007 – Missão Oficial da CMEsp – Mudanças Climáticas em Londres
	8 de Agosto de 2007 – Reunião para ouvir o Governador do Amazonas, Eduardo Braga – Conjunta com Comissões Permanentes da Câmara dos Deputados
	23 de Agosto de 2007 – Audiência Pública no Rio de Janeiro
	28 de Agosto de 2007 – Audiência Pública para debater o tema: As Mudanças Climáticas e o Setor Agropecuário
	11 de setembro de 2007 – Audiência Pública para debater o tema Aquecimento Global: Desafios para o Cerrado Brasileiro
	17 de Setembro de 2007 – Audiência Pública em São Paulo
	28 de Setembro de 2007 – Audiência Pública em Fortaleza
	02 de outubro de 2007 – Audiência Pública para debater o tema Aquecimento Global: Desafios para o Setor Elétrico Brasileiro
	16 de outubro de 2007 – Audiência Pública para debater o tema: desafios para a educação ambiental
	23 de Outubro de 2007 – Audiência pública para discutir o mercado de carbono
	19 de Novembro de 2007 – Audiência pública em Criciúma
	21 de novembro de 2007 – Audiência Pública para discutir a eventual imposição ao Brasil de metas obrigatórias para o segundo período de compromisso do Protocolo de Quioto (pós-2012)
	6 de março de 2008 – Audiência Pública para debater o tema: estatísticas recentes de desmatamento na amazônia
	4 DE JUNHO DE 2008 – AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER O ANDAMENTO, NO PODER EXECUTIVO, DA ELABORAÇÃO DA POLÍTICA NACIONAL SOBRE MUDANÇAS CLIMÁTICAS
	ANEXO II
	PROPOSIÇÕES LEGISLATIVAS APRESENTADAS
	PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 32, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI Nº 2.915, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 33, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI Nº 2.916, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 34, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI Nº 2.917, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO
	PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 35, DE 2008
	JUSTIFICAÇÃO

