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Parecer sobre o PL 330/2022

29/09/2025
Audiéncia Publica da Comissao de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal
Excelentissimo Presidente, Senadoras, Senadores, colegas,

Gostaria de registrar minha preocupacao em relagdao ao Projeto de Lei n2
330/2022, que propde criminalizar a ma conduta cientifica, estabelecendo
pena de prisao de 3 a 5 anos e multa para pesquisadores que violem
protocolos, manipulem dados ou apresentem seletivamente resultados.

A motivacdao do projeto é legitima: episddios graves como o da
proxalutamida, no Amazonas, mostraram falhas sérias no cumprimento de
protocolos de pesquisa e impactaram a vida de centenas de pessoas. Esses
casos precisam, sim, de investigacao rigorosa e responsabilizacdo. Mas a
solucao apresentada pelo PL 330 ndo é a mais adequada nem a mais eficaz.

Primeiro, porque a ciéncia é uma atividade baseada em incertezas.
Hipoteses sao testadas, resultados podem divergir, analises estatisticas
podem ser interpretadas de diferentes formas. Erros metodolégicos ou
discordancias entre grupos nao podem ser tratados como crimes. O risco é
criminalizar a prépria pratica cientifica, inibindo a inovacao e a criatividade.

Segundo, porgue o Brasil ja possui mecanismos robustos de fiscalizacdo e
punicdo. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), vinculada ao
Conselho Nacional de Saude (CNS), é o 6rgao responsavel por avaliar os
aspectos éticos das pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.
Formada por especialistas de diferentes areas, incluindo usuarios, a CONEP
elabora e atualiza normas de protegcao aos participantes de pesquisa e
coordena o Sistema CEP/CONEP, que reine comités locais, pesquisadores,
instituicdes de ensino e centros de pesquisa em todo o pais. No sistema, os
Comités de Etica em Pesquisa (CEP) analisam estudos de baixa e média
complexidade, funcionando como porta de entrada para qualquer projeto
com seres humanos. Ja a CONEP examina pesquisas de maior complexidade
ou em areas sensiveis, como genética, reprodu¢ao humana, povos
indigenas e cooperacao internacional, além de projetos do Ministério da
Saude. Protocolos que exigem essa avaliacao sao encaminhados pelos CEP
para a instancia nacional. Para ser considerada ética, a pesquisa deve
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respeitar a dignidade e autonomia dos participantes, reconhecendo sua
vulnerabilidade; equilibrar riscos e beneficios, priorizando a minimizacao de
danos; prevenir prejuizos previsiveis; e demonstrar relevancia social,
garantindo que o conhecimento produzido tenha valor humano e coletivo.

A Lei Arouca refere-se a Lein?2 11.794, de 8 de outubro de 2008, que regula
no Brasil o uso cientifico de animais em atividades de ensino e pesquisa,
estabelecendo o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdao Animal
(CONCEA) e as Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAs), que
fiscalizam a aplicagdo de normas éticas e o bem-estar animal, além de
promover a utilizacdo de meétodos alternativos sempre que possivel. O
sistema estabelece normas para a criacdo, manutencao e utilizacdao de
animais em laboratérios, exige a adogcdo dos principios dos 3Rs (reduzir,
refinar e substituir), e credencia as Comissdes de Etica no Uso de Animais
(CEUASs), responsaveis por avaliar e aprovar projetos em nivel institucional.
Dessa forma, busca equilibrar o avanco da ciéncia e da inovagcao com a
protecdo do bem-estar animal, promovendo praticas mais responsaveis,
transparentes e alinhadas aos padrdes internacionais.

Assim, os sistemas CEP/CONEP, CEUA/CONCEA, os comités de ética em
pesquisa, as agéncias de fomento, as universidades, hospitais e demais ICTs
aplicam sanc¢bOes que vao desde adverténcias até a cassacdao de
financiamentos e desligamento de pesquisadores. Esses instrumentos
administrativos sao mais proporcionais e eficazes. Criar san¢des penais gera
sobreposicado, inseguranca juridica e risco de punig¢des arbitrarias.

Terceiro, é preciso lembrar que a Constituicdao Federal protege a liberdade
académica. O artigo 207 assegura a autonomia universitaria, e o artigo 218
garante prioridade a pesquisa cientifica, com o texto da EC 86/2016, que
explicita que o Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao tecnolégica e a inovacao. Ele prioriza a
pesquisa cientifica basica em prol do bem publico, a pesquisa tecnoldgica
voltada para os problemas brasileiros e o desenvolvimento do sistema
produtivo, além de apoiar a formacgao de recursos humanos nessas areas.
Criminalizar condutas cientificas ameaca esses principios, podendo gerar
autocensura, afastar jovens pesquisadores e dificultar colaboracgdes
internacionais.

O projeto também fere o principio da proporcionalidade. Praticas como
“usar inadequadamente dados estatisticos” ou “apresentar seletivamente
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resultados” podem decorrer de ma-fé, mas também de erros técnicos ou
de interpretacdes divergentes. Transforma-las em crime de reclusao é um
excesso que nao se observa nem em paises com tradicdo de controle
rigoroso da integridade cientifica.

O que precisamos ndo é de prisdao para cientistas, mas sim de
fortalecimento institucional. Proponho que avancemos em medidas como:

e ampliar a capacidade e os recursos da CONEP e dos comités de ética;

e tornar obrigatdéria a formacao em integridade cientifica em todos os
niveis de educacao, do ensino médio, a graduacao e pds-graduacao;

e criar repositorios nacionais de dados para aumentar a transparéncia;

e incentivar boas praticas com programas de integridade e auditorias
regulares.

Excelentissimos Senadores, ndo se trata de relativizar a gravidade da ma
conduta cientifica, mas de encontrar o caminho correto para combaté-la. O
direito penal deve ser reservado a situacdes extremas de dolo e dano
comprovado. Para os demais casos, 0s mecanismos ja existentes sao
suficientes, desde que fortalecidos.

A ciéncia brasileira vive um momento crucial: precisa recuperar
investimentos, atrair jovens talentos e aumentar sua presenca
internacional. Aprovar um projeto que criminaliza a pesquisa significara
seguir na direcdao oposta, instalando o medo e a desconfianca dentro da
prépria comunidade cientifica.

Por isso, manifesto minha posi¢cdo contraria ao PL 330/2022 e recomendo
que esta Casa busque alternativas que preservem a integridade sem
comprometer a liberdade académica e o avanco da ciéncia no Brasil.

Muito obrigada.

Helena B. Nader
Presidente
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