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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primdria a Saude
Departamento de Saude da Familia

NOTA TECNICA N2 65/2021-DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

Recomendacbes e prestacdo, em carater de urgéncia, de informacbes acerca do
abastecimento nacional de medicamentos, insumos e equipamentos.

2. ANALISE

2.1. Trata-se de Oficio n2 42/2021 - CTCOVID19 (0019652171), de 19 de margo de
2021, de autoria dos Senadores Confucio Moura e Rodrigo Pacheco, proveniente do Senado
Federal, da Coordenacdao de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito
do Senado Federal, de autoria dos Senadores Conflcio Moura e Rodrigo Pacheco, por meio do
gual sdo solicitadas, ao Ministro de Estado da Saude, informacdes sobre o abastecimento
nacional de medicamentos, insumos e equipamentos.

2.2. O Ministério da Saude Informa que, de acordo com a Portaria GM/MS n? 188,
de 3 de fevereiro de 2020, trata-se da Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), as Secretarias deste Ministério da Saude (MS) se uniram para juntas assistirem
aos Estados e Municipios, por meio do Centro de OperacGes de Emergéncia (COE), no
enfrentamento a pandemia. A Secretaria de Atengdo Primaria a Saude realizarda o
planejamento da distribuicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), fornecidos por
esta Pasta Ministerial, enquanto perdurar a situacdao de Emergéncia Nacional.

PORTARIA N2 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020 - Declara Emergéncia em Saude Publica

de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).

Art. 12 Declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n? 7.616, de 17 de novembro de 2011;

Art. 292 Estabelecer o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-
nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no
ambito nacional.

Paragrafo uUnico. A gestdao do COE estara sob responsabilidade da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS/MS).

Art. 32 Compete ao COE-nCoV:

I- planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a
ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;

II- articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

Ill- encaminhar ao Ministro de Estado da Saude relatdrios técnicos sobre a ESPIN e as
acGes administrativas em curso;

IV - divulgar a populagdo informagdes relativas a ESPIN; e
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V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:

a) o acionamento de equipes de saude incluindo a contratagdo tempordria de
profissionais, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.745, de
9 de dezembro de 1993;

b) a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos necessarios para a atuagdo na
ESPIN;

c) a requisicdo de bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos
termos do inciso Xlll do caput do art. 15 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990; e

d) o encerramento da ESPIN.

DECRETO N2 7.616, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Dispde sobre a declaragdao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forca
Nacional do Sistema Unico de Saude - FN-SUS.

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Satde -
FN-SUS.

CAPITULO |
DA DECLARACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA NACIONAL

Art. 22 A declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN
ocorrerd em situagdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contengao de riscos, danos e agravos a saude publica.

Art. 32 A ESPIN sera declarada em virtude da ocorréncia das seguintes situagGes:
| - epidemioldgicas;

Il - de desastres; ou

Il - de desassisténcia a populagado.

§ 12 Consideram-se situacGes epidemioldgicas, para os fins de aplicagdo do inciso |
do caput, os surtos ou epidemias que:

| - apresentem risco de disseminagdo nacional;

Il - sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;
Il - representem a reintroduc¢do de doenca erradicada;

IV - apresentem gravidade elevada; ou

V - extrapolem a capacidade de resposta da direcdo estadual do Sistema Unico de
Saude - SUS.

§ 292 Consideram-se situagGes de desastres, para fins da aplicagdo do inciso Il
do caput, os eventos que configurem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n? 12.340, de 12
de dezembro de 2010, e que impliquem atuagao direta na area de saude publica.

§ 32 Consideram-se situages de desassisténcia a populagdo, para fins da aplicagdo do
inciso Il do caput, o evento que, devidamente reconhecido mediante a decretagdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica pelo ente federado afetado, coloque
em risco a saude dos cidaddos por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a
demanda e que extrapolem a capacidade de resposta das dire¢bes estadual e
municipal do SUS

Art. 42 A declaracdo de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por meio de
ato do Ministro de Estado da Salde, apds andlise de:

| - recomendacdo da Secretaria de Vigilancia em Saldde do Ministério da Saude, nos
casos de situacOes epidemioldgicas;

Il - requerimento do Ministério da Integracdo Nacional, apds o reconhecimento da
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, quando forem necessarias
medidas de saude publica nos casos de desastres; ou
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Il - requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
afetado, mediante parecer favoravel da Secretaria de Ateng¢do a Saude do Ministério
da Saude, no caso de desassisténcia a populagao.

§ 12 No caso no inciso Il do caput, o Ministério da Saide comunicara ao Ministério da
Integracdo Nacional do encaminhamento do requerimento, para avaliagdo da
necessidade de atuagdo conjunta.

§ 22 A recomendacgdo e os requerimentos de que tratam este artigo serdo dirigidos ao
Ministro de Estado da Saude para avaliacdo.

Art. 52 A recomendacdo a que se refere o inciso | do caput do art. 42 devera conter as
seguintes informagdes:

| - relatdrio técnico sobre risco de propagacdo de doencga ou agravo de saude, inclusive
com analise das informacgdes obtidas sobre a ocorréncia;

Il - nivel de gravidade da emergéncia em saude publica ou a sua natureza incomum ou
inesperada com indicacdo do potencial de propagacao;

Il - niveis de morbidade, letalidade e de contaminagdo que ocorreram ou que possam
ocorrer em determinada localidade; e

IV - descricdo dos aspectos ambientais do evento, caso se aplique, e outras
informacdes e dados técnicos pertinentes, conforme o caso.

Paragrafo unico. A recomendagdo de que trata o caputserda formalizada pela
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, quando detectada situagao
epidemioldgica que requeira a adog¢do de medidas para, dentre outras finalidade,
interromper a propagacao ou disseminagdo de doengas ou agravos.

Art. 62 O requerimento previsto no inciso Il do caput do art. 42 serd instruido com:

| - ato de reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade pelo
Ministro de Estado da Integracdo Nacional; e

Il - termo de motivagdo, com as seguintes informagoes:

a) tipo do desastre, de acordo com a codificacdo de desastres, ameagas e riscos
definida pelo Ministério da Integragdo Nacional;

b) data e local do desastre;
c) descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos do desastre;

d) estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e dos servigos essenciais de
salde prejudicados;

e) medidas e a¢gdes em curso;

f) informacgGes sobre capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros a serem empregados pelos entes federados envolvidos para
o restabelecimento da normalidade; e

g) outras informagdGes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos.

Art. 72 O requerimento a que se refere o inciso Ill do caput do art. 42 devera ser
instruido com:

| - ato do ente federado que decretou a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica local; e

Il - termo de motivagdo, com as seguintes informacgoes:

a) tipo de desassisténcia por especialidade, conforme o disposto na Relagdo Nacional
de Agdes e Servicos de Saude - RENASES;

b) data e local da desassisténcia;
c) descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos da desassisténcia;

d) estimativa dos danos humanos, materiais, ambientais e dos servi¢os essenciais de
saude prejudicados;

e) medidas e a¢gbes em curso;
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f) informagGes sobre capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros a serem empregados pelo ente federado requerente para o
restabelecimento da normalidade; e

g) outras informacGes disponiveis acerca da desassisténcia e seus efeitos.

Art. 82 O Ministro de Estado da Saude podera definir requisitos complementares para
a declaragao de ESPIN e dispensar as exigéncias referidas no inciso Il do caput do art.
62 , e inciso Il do caput do art. 72 , considerando a intensidade do desastre ou da
situacdo de desassisténcia a populacdo e seu impacto social, econémico ou ambiental.

Art. 92 Apds a constatacdo do preenchimento dos requisitos previstos neste Decreto, o
Ministro de Estado da Saude decidira, em ato motivado, a respeito da declaragdo da
ESPIN.

Art. 10. O ato de declaragdo da ESPIN contera:
| - delimitagdo da circunscricao territorial objeto da declaragao;

Il - diretrizes e medidas que norteardo o desenvolvimento das a¢Ges voltadas a solugdo
da emergéncia em salde publica; e

Il - designagdo do representante do Ministério da Saude responsavel pela
coordenacgdo das medidas a serem executadas durante a ESPIN.

§ 12 S3o atribuicGes do representante do Ministério da Saude designado para
coordenar as medidas a serem executadas durante a ESPIN, nos termos do inciso Il
do caput do art. 10:

| - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante
a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;

Il - articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

Il - encaminhar ao Ministro de Estado da Saude, regularmente ou a pedido, relatdrios
técnicos sobre a ESPIN e as a¢gdes administrativas em curso;

IV - divulgar a populagdo informacGes relativas a ESPIN;
V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:
a) o acionamento da FN-SUS;

b) a contratagdo temporaria de profissionais, nos termos do disposto noinciso Il
do caput do art. 22 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993 ;

c) a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos necessarios para a atuacao na ESPIN;

d) a requisicdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos
termos do inciso XlIl do caput do art. 15 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 ; e

e) o encerramento da ESPIN.

§ 22 O representante do Ministério da Saude de que trata este artigo fica autorizado a
delegar as atribuicdes de que tratao § 12.

Art. 11. Declarada a ESPIN, o Ministério da Saude podera:
| - convocar a FN-SUS;

Il - requisitar, em seu ambito administrativo, bens e servigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo, nos termos do disposto
no inciso XlIl do caput do art. 15 da Lei n® 8.080, de 1990 ; e

Il - contratar, em conjunto com o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, profissionais de saude, por tempo determinado e em razdao de excepcional
interesse publico, nos termos do disposto noinciso Il do caput do art. 22 da Lei n?
8.745, de 1993.

—_— == ===

Paragrafo Unico. No caso do inciso lll do caput, ato conjunto dos Ministros de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Saude estabelecera diretrizes para
remunerac¢do de pessoal contratado temporariamente nos termos deste Decreto.

CAPITULO II
DA FORGCA NACIONAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
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Art. 12. Fica instituida a Forca Nacional do Sistema Unico de Sautde - FN-SUS como
programa de cooperagao voltado a execugdo de medidas de prevencdo, assisténcia e
repressao a situagoes epidemioldgicas, de desastres ou de desassisténcia a populagdo.

Paragrafo uUnico. Poderdo aderir voluntariamente a FN-SUS os entes federados
interessados, por meio de instrumento especifico.

Art. 13. Compete ao Ministério da Saude, como gestor da FN-SUS:
| - definir as diretrizes operacionais de atuagdo da FN-SUS;

Il - convocar e coordenar a FN-SUS para atuar nos casos de declaragdo de ESPIN e em
outras situagGes de emergéncia em saude publica;

Il - definir os critérios e mecanismos para avaliar as solicitagGes de apoio da FN-SUS
por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas suas
capacidades de resposta em situagdes de emergéncia em saude publica;

IV - estabelecer as diretrizes de sele¢do, educagdo permanente e qualificacdo para a
FN-SUS;

V - manter cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS para serem convocados e
mobilizados para atuacdo na resposta sempre que se fizer necessario;

VI - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude, instituicdes e servicos
gue compordo as respostas coordenadas as emergéncias em saude publica;

VII - articular-se com as demais instancias do SUS na provisdo de forca de trabalho, de
logistica e de recursos materiais para assegurar a execucao das a¢des de saude da FN-
SUs;

VIII - solicitar apoio de outros érgdos e entidades federais na operacionalizagdo da
resposta as emergéncias em salde publica e desastres; e

IX - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperagdo para assegurar a forga
de trabalho, a logistica e os recursos materiais.

Paragrafo Unico. O ato do Ministro de Estado da Saude que convocar a FN-SUS contera
os limites e prazo de sua atuagdo.

Art. 14. A FN-SUS sera formada por equipes de profissionais da Unido que atuardo em
conjunto com as demais esferas de governo e instituicGes envolvidas na resposta as
situacGes de emergéncia em saude publica.

Art. 15. Poderdao compor a FN-SUS:

| - servidores ou empregados publicos de hospitais sob gestdo federal e hospitais
universitarios federais;

Il - servidores ou empregados publicos do Ministério da Saude e entidades vinculadas;

Il - pessoal contratado temporariamente por excepcional interesse publico, nos
termos da Lei n2 8.745, de 1993 ;

IV - servidores ou empregados publicos estaduais, distritais ou municipais vinculados
ao SUS dos entes que aderirem a FN-SUS; e

V - voluntarios que atuem na area da saude.

§ 12 A participacdo na FN-SUS sera promovida de acordo com a situacdo que originou a
declaracdo de ESPIN e a sua gravidade.

§ 22 No caso de servidores ou empregados publicos que ndo integrem o quadro de
pessoal do Ministério da Saude, a designagdo para compor o cadastro de profissionais
integrantes da FN-SUS devera ser solicitada ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

§ 32 Os servidores ou empregados publicos vinculados aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios serdo designados pelo Ministério da Saude para compor a FN-SUS,
apos indicacdo prévia do ente federado respectivo.

§ 42 Os servidores e empregados publicos que integrarem a FN-SUS serdo coordenados
pelo Ministério da Saude apenas enquanto durar sua designa¢do, sem prejuizo de sua
remunerac¢ado e do seu vinculo funcional com o 6rgdo ou entidade de origem.
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Art. 16. Os servidores publicos federais convocados para atuar na FN-SUS, quando
afastarem-se de sua sede, fardo jus a diarias e passagens, nos termos do que dispde o
art. 58, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As despesas com didrias e passagens a que se refere o caput correrdo
a conta das dotagGes orcamentarias previstas para o Ministério da Saude.

Art. 17. Os servidores e empregados publicos designados para atuar na FN-SUS
trabalhardo de modo integrado com a diregdo estadual, distrital e municipal do SUS.

Art. 18. As Forgas Armadas, mediante autorizacdo do Presidente da Republica, nos
termos doart. 16 da Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, poderdo
oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte, logistica e treinamento de modo a
contribuir com as atividades da FN-SUS.

Paragrafo Unico. As despesas das operagOes das Forcas Armadas, nos termos do
disposto do caput, serdo custeadas com dotagbes or¢camentdrias do Ministério da
Saude.

Art. 19. Os drgdos e entidades federais, mediante ajuste com o Ministério da Saude,
poderdo oferecer instalagGes, recursos humanos, transporte, logistica e treinamento
de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 20. Os entes federados que aderirem a FN-SUS poderdao fornecer recursos
materiais e logisticos para sua operacionalizacdo.

Art. 21. O Ministério da Saude destinard recursos orgamentarios especificos para
ativagdo e manutenc¢do da FN-SUS.

Art. 22. O Ministério da Saude poderd convocar a FN-SUS para integrar acgGes
humanitarias e em resposta internacional coordenada, quando solicitado.

Art. 23. O Ministro de Estado da Saude poderd estabelecer condi¢bes complementares
para aplicacdo deste Decreto.

2.3. Cabe informar que, os EPIs sdo enviados as Secretarias Estaduais de Saude, as
guais sdo responsaveis pela distribuicdo nos seus municipios, e as Secretarias Municipais de
Saude das capitais, sendo ambas responsdveis pela distribuicdo dos materiais aos
estabelecimentos sob sua gestao, conforme pactuado entre o Ministério da Saude, o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (CONASEMS).

2.4. O Ministério da Saude disponibiliza informacgbes sobre os quantitativos de
materiais e equipamentos distribuidos a cada Unidade da Federacdo para enfrentamento da
pandemia de covid-19, cujos dados sao atualizados constantemente a medida que as entregas
sdo realizadas e podem ser acessados na pagina: https://localizasus.saude.gov.br/. E para
tanto, faz-se necessdrio o envio das informacdes de estoque atual e consumo mensal para
cada tipo de EPI solicitado. Cabe informar que, os EPIs sdo enviados as Secretarias para fins de
auxilio a vacinagao contra o covid-19.

2.5. No que tange a Secretaria de Atencdo Primaria a Saude - SAPS, o Departamento
de Saude da Familia - DESF ficou a cargo da distribuicdo dos Equipamento de Protecdo
Individual (EPI) para os entes federados, a partir de 18 de janeiro de 2021. Portanto, com
vistas as recomendacbes de curtissimo prazo (carater emergencial) e curto e médio prazo
(com urgéncia), e em resposta ao contrato vigente, a ata de registro de precos com duracdo de
12 meses foi instruida para aquisicdo de mascaras, aventais e luvas em processo SEl
(25000.006461/2021-50). O pregdo realizado em 17 de marc¢o de 2021 estd em andamento.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, restitua-se ao Gabinete da Secretaria de Aten¢do Primaria a
Saude - Gab. SAPS para prosseguimento da demanda.
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Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Oliveira Costa, Diretor(a) do
Departamento de Satde da Familia, em 26/03/2021, as 09:32, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015; e art. 89, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; 'JE["- acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
i 301 0019752210 e o cédigo CRC 7F589680.

Referéncia: Processo n2 25000.042603/2021-42 SEI n2 0019752210

Departamento de Saude da Familia - DESF

Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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