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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

- Terminativo -

Dispbée sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

Em 22/10/2025, foi concedida vista ao Senador Esperididlo Amin, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1739, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
estabelecer a inaplicabilidade do limite de dedugé&o do imposto devido na declaragdo de
rendimentos, na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado
deficitario dos planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- Em 08/10/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Esperidido Amin
(pendente de relatorio).

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5703, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de cobertura as doencas e
lesbes preexistentes no caso de recém-nascido inscrito em plano privado de assisténcia
a saude dentro do prazo maximo de trinta dias do nascimento ou adogéo.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
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Relatoria: Senadora Dra. Eudécia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, com parecer favoravel
ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1179, DE 2024

- Terminativo -

Institui diretrizes, estratégias e agbes para o programa de atengdo e orientagdo as
maées atipicas — Cuidando de quem Cuida.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Dra. Eudécia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CDH (substitutivo).
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3550, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir a necessidade de intimagdo
pessoal do credor para a validade da fluéncia do prazo da prescrigao intercorrente.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2349, DE 2024

- Nao Terminativo -
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Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2887, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Satide na Escola.
Autoria: Senadora Janaina Farias
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Educagéo e Cultura, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 81, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o
Marco Regulatéorio da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicdo e acesso
de vacinas contra o cancer, com foco em inovagédo cientifica, acesso universal e
equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a produgdo nacional e a colaboragdo internacional”.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 104, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n° 3941, de
2025, que “institui a Politica Nacional de Prevengcdo e Controle das Doencas
Cardiovasculares, cria o Sistema Nacional de Acompanhamento da Pessoa com
Suspeita ou Diagndstico de Doenga Cardiovascular (SISAC-DCV) no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias”.

Autoria: Senador Dr. Hiran
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 287, de
2024, do Senador Flavio Dino, que dispoe sobre a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 287, de 2024, de autoria do Senador Flavio Dino, que
dispoe sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a
Satde prestada pela Iniciativa Privada (ENQUASIP), destinada ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servicos de satde executados
pela iniciativa privada.

O art. 2° que possui trés incisos, assenta que a ENQUASIP
abrangerd a fixacdo de padroes de qualidade e de atributos de qualificagdo dos
servigos privados de satide, bem como sua avaliacao e divulgacao.

O art. 3° por sua vez, atribui ao 6rgdo nacional de vigilancia
sanitaria a responsabilidade de estabelecer os mencionados padroes de

SF/25730.70897-05
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qualidade e atributos de qualificagdo, que deverdo satisfazer as seguintes
diretrizes: garantia da seguranca do paciente, pela adog¢do de tratamentos
efetivos; disponibilizacdo de recursos, para atendimento célere dos pacientes;
cuidado responsivo e centrado no paciente; equidade, para vedar distingoes de
tratamentos para as pessoas atendidas; e cumprimento das normas expedidas
pelos orgaos regulatorios.

O art. 4° define que a ENQUASIP serd conduzida pelo 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria, mas com a op¢ao de ser executada com a
colaboragao dos orgaos estaduais e municipais.

O art. 5° estabelece que avaliagdes externas, na forma de
acreditacdo, podem ser definidas como um dos elementos de exame da
qualidade dos estabelecimentos de satde. No entanto, seu pardgrafo Unico
ressalva que avaliacdes externas nao substituem nem excluem outros
componentes de apreciagdo no ambito da ENQUASIP, inclusive os derivados
de visitas, inspecoes e fiscalizagdes dos orgaos de regulagdo das profissoes.

O art. 6° determina que a fixacdo e a avaliagdo dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacdo observados na ENQUASIP se aplicam
também aos estabelecimentos publicos de satde, bem como sua divulgagao.

O art. 7° acrescenta a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, um
art. 8°-A, para prever multa em caso de inobservancia dos padrdes de qualidade
e atributos de qualificagdo integrantes da ENQUASIP pelos prestadores
privados de servicos de saude. Tal penalidade deve ser aplicada sem prejuizo
da responsabilidade civil ou de outras decorrentes de descumprimento de
normas de protecdo ao consumidor e daquelas expedidas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

O art. 8° do projeto, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovacao passard a vigorar na data de sua publicacgao.

O autor justifica que o art. 197 da Constitui¢do estatui que sdo de
relevdncia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacado, fiscalizag¢do e controle.
Assim, o Senador proponente esclarece que o presente projeto busca disciplinar
a matéria pelo estabelecimento de estratégia destinada ao aprimoramento da
qualidade dos servigos executados pela iniciativa privada.

SF/25730.70897-05
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A matéria, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
apreciacdo da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.
Ademais, conforme aponta o autor, a Carta Magna atribuiu a lei a fungdo de
disciplinar a fiscalizacdo, o controle e a regulamentacdo das agdes e dos
servicos de saude. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposi¢do pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constitui¢do, nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

Em relagdo ao mérito, cabe registrar que a matéria traz vantagens
para os pacientes, visto que busca estabelecer, na forma do regulamento,
parametros que devem balizar a aferi¢do e avaliacdao da qualidade dos servicos
de saude do Pais.

Sobre essa tematica, informamos que a Lei n® 9.782, de 1999, em
seu art. 2°, inciso III, combinado com os arts. 7° e 8°, ja concede ao 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) — a competéncia de normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substdncias e servigos de interesse para a saude.

Por essa razdo, a Anvisa ja editou regulamentos que tratam de
exigéncias a serem cumpridas por estabelecimentos de saide, como a
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 36, de 25 de julho de 2013, que

SF/25730.70897-05
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institui agoes para a seguranga do paciente em servigos de saude e da outras
providéncias, ou a RDC n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, que dispoe sobre os
requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da
outras providéncias.

Ademais, a Agéncia, no ambito de seu “Plano Integrado para a
Gestdo Sanitaria da Seguranca do Paciente — 2021-2025”, por exemplo,
também tem atuado na avaliagdo de rotinas operacionais de servigos de satude,
razao pela qual publicou o “Relatorio da avaliagdo nacional das praticas de
seguranca do paciente: hospitais com unidade de terapia intensiva (UTI) — 2024
(ano IX)”.

Assim, como o § 2° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 1999, define que
se consideram servicos submetidos ao controle e fiscaliza¢do sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a aten¢do ambulatorial, seja de rotina ou de
emergéncia, os realizados em regime de internagdo, os servi¢os de apoio
diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a incorporagdo
de novas tecnologias, entendemos que a instituicio da ENQUASIP coaduna-se
com as atribui¢cdes da Anvisa e com o arcabouco juridico a ela relacionado.

A cria¢ao de uma estrutura de afericdo e avaliagdao da qualidade
dos servigos em funcionamento no Pais, de acordo com pardmetros bem
especificados, podera trazer mais racionalidade ao sistema de satde e contribuir
para que estabelecimentos que ndo garantem minimamente a seguranca do
paciente ou a resolubilidade da atencdo prestada deixem de operar nessa
situacao.

Dessa forma, julgamos que o PL n° 287, de 2024, merece
prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 287, de 2024.

Sala da Comissao,

SF/25730.70897-05
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Dispde sobre a Estratégia Nacional
de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, e
altera a Lei n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, que corresponde ao plano de agdes
destinado ao aprimoramento e fiscalizagcdo da qualidade dos servigos de satide executados pela
iniciativa privada.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada compreende:

I - a fixacdo de padroes de qualidade e atributos de qualificacdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servicos de assisténcia a satde executados pela iniciativa
privada;

I - a avaliacdo da qualificag@o dos servigos de saude executados pela iniciativa privada; e
IIT - a divulgagdo periddica da avaliagdo a que se refere o inciso II.

Art. 3° Compete ao 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria o estabelecimento dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacao de que trata esta Lei, conforme o tipo de prestador do
Servigo.

Paragrafo tnico. O estabelecimento dos padrdes de qualidade e atributos de qualificacdo deve
se processar, no minimo, em observancia das seguintes diretrizes:

I - garantia da seguranga do paciente, por meio da adoc¢do de tratamentos efetivos, conforme
comprovagdo cientifica, € dos mecanismos necessarios para prevengdo e recuperacao de sua
saude;

IT - disponibilizagdo de recursos institucionais, assim considerados corpo técnico, estruturas e
processos de cuidado, em quantitativo suficiente para atendimento célere dos pacientes,
evitando-se longas esperas e atrasos potencialmente danosos a saude.
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IIT - cuidado responsivo e centrado no paciente;

IV - equidade, sendo vedadas distingdes de tratamento, especialmente em virtude de género,
religido, etnia, localizagdo geografica e condi¢ao socioecondmica;

V - cumprimento efetivo das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria
(ANVISA) e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Art. 4° A Estratégia Nacional de Avaliagcdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada sera conduzida pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, nos termos de
regulamento, podendo contar com a colaboracao dos 6rgaos estaduais e municipais.

Art. 5° Para os fins esta Lei, poderdo ser consideradas, como um dos elementos de analise da
qualidade dos estabelecimentos de saude, avaliagcdes externas (acreditagdao), conforme
requisitos técnicos e legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitéria.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo substitui nem exclui outros componentes de
avaliagdo, inclusive os derivados de visitas, inspe¢des e fiscalizagdes dos 6rgaos de regulacao
das profissdes, conforme regulamento.

Art. 6° Os padroes de qualidade e atributos de qualificacdo decorrentes desta Lei aplicam-se
também aos estabelecimentos publicos de satde, os quais também devem ser alvo de avaliagao,
com divulgacdo dos resultados, na forma de regulamento.

Art. 7° A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 8°-A O descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padroes
de qualidade e atributos de qualifica¢do integrantes da Estratégia Nacional de Controle e
Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada constitui
infragdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada
em até cem vezes, se necessdrio, para garantir a sua eficdcia em razdo da situagdo economica
do prestador de servigo.

Paragrafo unico. A penalidade a que se refere o caput aplica-se sem prejuizo:
I - da responsabilidade civil em caso de danos a saude dos pacientes;

Il - da responsabilizagdo em caso de descumprimento concomitante das normas de protegdo

2

ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Por vigilancia sanitaria entende-se o conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude, abrangendo:
a) o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; ¢ b) o controle da
prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art. 6°, Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

A vigilancia sanitaria, portanto, ¢ instrumento relevante na verificacdo das
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de saude e dos produtos, medicamentos e
outros insumos utilizados no cuidado a satde. As ac¢des da vigilancia possibilitam a verificacao
in loco dos prestadores dos servigos de saude e a identificacdo de fontes potenciais de danos.
Por essa razdo, sua execugdo deve ser orientada por conhecimentos técnico-cientificos e em
conformidade com padrdes e os requisitos que visem a prote¢ao da saude individual e coletiva
(BRASIL!, 2014).

Em virtude disso, por meio da presente proposta legislativa, sugere-se a instituicao
de uma Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, que corresponderd ao plano de agdes destinado ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servigos de satde executados pela iniciativa
privada, compreendendo:

a) a fixagdo de padrdes de qualidade e atributos de qualificagdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia a satde; e

b) a avalia¢do da qualificacdo dos servicos de satide e sua respectiva divulgagdo
periddica.

O projeto de lei em comento estabelece que os padroes de qualidade e atributos de
qualificagdo deverdo ser estabelecidos, pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, de acordo
com o tipo de prestador do servico, observando-se, no minimo, as seguintes diretrizes: a)
garantia da seguranga do paciente; b) disponibilizagdo de recursos institucionais (corpo técnico,
estruturas e processos de cuidado) em quantitativo suficiente para atendimento célere dos

! Brasil. Ministério da Satde. Documento de referéncia para o Programa Nacional de Seguranga do Paciente
/ Ministério da Satide; Fundagdo Oswaldo Cruz; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/documento_referencia_programa_nacional seguranca.pdf Acesso e
18 fev 2024
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pacientes; ¢) cuidado responsivo e centrado no paciente; d) equidade; e €) cumprimento efetivo
das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Poderao ser consideradas, com um dos elementos de analise da qualidade dos
estabelecimentos de saude, avaliagdes externas (acreditagao), conforme requisitos técnicos e
legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigildncia sanitaria, sem prejuizo de outros
componentes de avaliacdo, inclusive os derivados de visitas, inspegdes e fiscalizagdes dos
orgaos de regulagdo das profissdes, conforme regulamento.

Na oportunidade, propde-se, ainda, a alteracao da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ¢ d4 outras providéncias, para prever a aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padrdes de qualidade e
atributos de qualificacdo integrantes da Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada.

A referida penalidade deve ser aplicada sem prejuizo da responsabilidade civil em
caso de danos a saude dos pacientes e da responsabilizacdo em caso de descumprimento
concomitante das normas de protecdo ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Registre-se, por oportuno, que sistematica semelhante a constante desta propositura
j& ¢ adotada no dmbito da educagdo. Por meio da Lei n° 10.681, de 14 de abril de 2004, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Superior - SINAES que tem o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos
de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes.

Na forma do art. 1°, § 1°, da referida norma, o SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes
de educagdo superior.

Para tanto, além de avaliar’ as institui¢gdes de ensino superior € seus cursos, o
Ministério da Educacdo divulga todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

2 Lei n°® 10.861/2004, art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagao de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I — avaliag@o institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo
superior e de seus cursos;

IT — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
III — o respeito & identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;
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avaliativos a fim de que possam ser conhecidos pelas institui¢des, pela comunidade académica
e pela sociedade em geral. Os principais indicadores de qualidade utilizados na avaliacdo do
SINAES sio o Conceito ENADE3, o Conceito Preliminar de Curso* (CPC) e o Indice Geral de
Cursos’ (IGC).

Seguindo a mesma linha, o projeto de lei em comento propde sistematica
semelhante no ambito sanitario, com vistas a fiscalizar e aprimorar a qualidade dos servigos de
saude executados pela iniciativa privada e pelo poder publico, tendo-se como norte a garantia
da seguranca dos pacientes e a efetiva satisfacdo do direito fundamental a saiude. Feitas tais
consideragdes, conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovacao
desta proposta legislativa.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

IV —a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituigdes de educagdo superior, e da
sociedade civil, por meio de suas representagdes.

Paragrafo tinico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao
de credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento ¢ a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduagdo.

3 De acordo com o INEP, O Conceito Enade é um indicador de qualidade que avalia os cursos por intermédio
dos desempenhos dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade. Seu célculo e
sua divulgagdo ocorrem anualmente para os cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do
exame. A partir da edi¢do de 2015, o calculo do Conceito Enade passou a ser realizado por curso de graduagéo.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/indicadores-
de-qualidade-da-educacao-superior Acesso em 18 fev 2024.

40 CPC ¢é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduagao. Seu calculo e sua divulgagdo ocorrem no
ano seguinte ao da realizagdo do Enade, com base na avaliagdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢des de oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos
didatico-pedagdgicos —, conforme metodologia aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Conaes) (INEP, 2020).

> O IGC ¢é um indicador de qualidade que avalia as institui¢des de educagdo superior. Seu calculo é realizado
anualmente ¢ leva em conta os seguintes aspectos: a) média dos CPCs do tultimo tri€nio, relativos aos cursos
avaliados da institui¢do, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; b) média dos
conceitos de avaliagdo dos programas de poés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superio (CAPES) na tultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos programas de po6s-graduacio
correspondentes, conforme os dados oficiais da CAPES; c) distribuicao dos estudantes entre os diferentes niveis
de ensino, graduagdo ou pos-graduacio stricto sensu, excluindo as informagdes do item II para as instituigdes que
ndo oferecerem pds-graduacgao stricto sensu (INEP, 2020)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 1.739, de 2024, da Camara dos
Deputados, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°.
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢do do imposto devido
na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribui¢do adicional para equacionamento de
resultado deficitario dos planos de beneficios de
entidade fechada de previdéncia complementar.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n°® 1.739, de 2024, de autoria da Camara dos Deputados, iniciativa do
Deputado Federal Sérgio Souza, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°. 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
dedug¢do do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicao adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos
de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Nesse sentido, a proposicao, em seu art. 1°, promove a alteragdo na
let que alterou a legislagdo tributaria nacional para estabelecer a inaplicabilidade
de que trata a matéria. Por seu turno, o art. 2° determina que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.
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Na Camara dos Deputados, o autor apresentou um conjunto de razoes
que justificam a inaplicabilidade que ora se discute, ressaltando que o percentual
hoje deduzido a titulo de contribuicao adicional para equacionar o déficit nos
planos de previdéncia complementar penaliza duplamente o participante, seja
porque este precisa contribuir para cobrir dividas oriundas de agcdes improbas, seja
por ndo poder deduzir a respectiva contribui¢do adicional do imposto de renda, o
que acaba reduzindo ainda mais o seu salario.

O autor destaca, ainda, que este projeto ndo cria, em hipotese alguma,
quaisquer tipos de isen¢do ou imunidade tributaria.

Além deste Colegiado, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos e pelo Plenério.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui a CAS competéncia para opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a previdéncia social.

Quanto a constitucionalidade, ¢ concorrente com os Estados e o
Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre o tema, nos termos
dos incisos I e XII do art. 24, da Constituicdo Federal. E, ainda, legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna, haja vista
ndo incidir reserva de iniciativa.

Por fim, ¢ adequada a veiculagdo da matéria por intermédio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou de outro veiculo normativo para disciplinar o tema. Nao vislumbramos, ainda,
vicios de inconstitucionalidade material a apontar, bem como de juridicidade e
regimentalidade.
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Neste sentido, entendemos que esta proposi¢cao merece prosperar.

Segundo o autor da matéria, esta proposi¢do circunscreve-se no
contexto das investigacdes sobre os indicios de fraudes em Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), os Fundos de Pensdo, que resultaram na
instalacdo, em 2015, da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Pensao
que funcionou na Camara dos Deputados, e na deflagragdo da Operagdo
Greenfield, pelo Ministério Publico Federal.

Durante as investigacdes promovidas pelo colegiado parlamentar,
foram observados que muitos fundos de previdéncia complementar registraram
prejuizos biliondrios, os quais estdo sendo equacionados entre patrocinadores e
participantes, na forma de contribui¢des extraordindrias descontadas diretamente
no contracheque de seus empregados.

O Projeto de Lei n°® 1.739, de 2024, propde estender ao Imposto de
Renda a dedutibilidade dessas contribuicdes extraordinarias, destinadas ao
equacionamento de déficits e a recomposicdo das reservas necessarias ao
pagamento dos beneficios. Hoje, a legislacdo s6 reconhece a dedugdo das
contribui¢des normais, destinadas ao custeio direto dos planos de previdéncia.
Essa interpretagdo administrativa excluia as contribui¢gdes extraordinarias, vistas
como obrigagdes acessorias decorrentes de desequilibrios atuariais, o que reduzia
o alcance do incentivo fiscal.

Em setembro de 2023, contudo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ao julgar o Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 1.890.367, firmou
entendimento de que tanto as contribui¢des normais quanto as extraordinarias
integram o conceito de custeio de beneficios previdencidrios, pois ambas
garantem o cumprimento das obrigagdes futuras. Dessa forma, reconheceu-se a
dedugdo de ambas no IRPF, desde que respeitado o limite legal de 12% dos
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rendimentos. A Receita Federal também reconheceu a necessidade de adequacao
legislativa, a fim de refletir esse entendimento jurisprudencial e assegurar maior
seguranga juridica, prevenindo interpretacdes divergentes e litigios.

Dessa forma, para adequar o PL que ora discutimos a nova
interpretacdo do STJ sobre a Lei Complementar n° 109/2021 e aos limites
definidos na decisdo mencionada, € necessario alterar a legislacdo do IRPF, em
especial a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, de modo a explicitar que
tanto as contribuicdes normais quanto as extraordindrias sao dedutiveis, desde que
respeitado o limite de 12% do imposto devido, conforme a legislagdo tributaria
atual. Por esta razdo, submetemos um substitutivo a andlise deste Colegiado.

Convém destacar que a proposta ndo amplia a rentincia fiscal, mas
apenas uniformiza o tratamento tributario das contribui¢des dentro do limite ja
estabelecido. Isso preserva o equilibrio das contas publicas e garante
previsibilidade fiscal. Do ponto de vista previdencidrio, a medida incentiva os
participantes a cumprirem suas obrigacdes extraordinarias, reduzindo o impacto
direto em sua renda e fortalecendo o saneamento financeiro dos fundos de pensao.
Além disso, refor¢a a confianca dos trabalhadores na sustentabilidade de seus
planos de previdéncia privada e promove maior alinhamento entre a politica
tributaria e a logica atuarial do sistema.

Esta medida reafirma o compromisso com a responsabilidade
tributdria e previdencidria, ao uniformizar o tratamento das contribui¢cdes sem
ampliar renuncia fiscal além do limite ja previsto em lei. Sobretudo, representa
um passo importante em direcao a justiga tributaria, ao aliviar o peso financeiro
suportado pelos empregados dos fundos de pensdo, que foram diretamente
impactados pelos equacionamentos, assegurando maior equilibrio entre as
obrigacdes individuais e a sustentabilidade coletiva do sistema de previdéncia
complementar.
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IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.739, de 2024, nos termos do substitutivo apresentado.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que “altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias” para dispor sobre a deducdo do
imposto devido nas contribuicoes
extraordindrias destinadas a recomposi¢cdo dos
fundos de previdéncia privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com seguinte redac¢ao:

V — as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.
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e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAS
(ao PL 1739/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao § 82 do art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 11. oottt sttt sttt st se s sns s

§ 82 As deducdes relativas as contribuicdes extraordindrias destinadas
ao custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do art. 21 da Lei Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput deste
artigo.” (NR)

Item 2 - Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com seguinte redag3o:

IV - as contribuicGes para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pafs, cujo Onus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,
admitidas também as contribui¢des extraordindrias destinadas ao

custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas.’ (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8105227292
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e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pafs, cujo 6nus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,
admitidas também as contribuicdes extraordindrias destinadas ao

custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas.” (NR)”

SF/25671.20648-68 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a sistematizacdo
normativa do Projeto de Lei n° 1.739, de 2024, de modo a conferir maior coeréncia
e harmonia entre os dispositivos da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, no que se refere ao tratamento tributario

das contribuicGes efetuadas as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Atualmente, a legislagdo tributdria impde limites as dedugdes
relativas a contribui¢cdes de previdéncia complementar na apurac¢do do
imposto de renda da pessoa fisica. Entretanto, tais restricdes ndo distinguem
adequadamente as contribui¢des ordindrias, de carater regular e contributivo,
das contribui¢Ges extraordindrias, que possuem natureza distinta, sendo
destinadas exclusivamente ao custeio de déficits atuariais e a reconstituicdo
de reservas técnicas das entidades, conforme dispde o § 1° do art. 21 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

As contribuicGes extraordinarias ndo representam um incremento
patrimonial do contribuinte, tampouco um investimento voluntario, mas uma
obrigacio adicional imposta pela solvéncia atuarial dos planos de beneficios,
com vistas a preservacdo dos direitos acumulados dos participantes. Assim,
submeter essas contribui¢des ao mesmo limite de dedutibilidade das contribuicdes

regulares gera tratamento fiscal indevido e potencialmente confiscatdrio,

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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contrariando os principios da isonomia tributéria (art. 150, II, da Constituicdo

Federal) e da capacidade contributiva (art. 145, § 12, da Constituicdo Federal).

A redacgdo ora proposta corrige essa distor¢do ao explicitar, no § 8° do
art. 11 da Lei n® 9.532, de 1997, que as contribui¢des extraordindrias destinadas
a recomposicdo de reservas ndo se sujeitam ao limite previsto no caput,
permitindo que o contribuinte deduza integralmente os valores efetivamente

destinados a garantir a solvéncia dos planos de previdéncia complementar

fechada.

Do mesmo modo, o acréscimo do art. 1°-1 ao Projeto estende esse
reconhecimento a Lei n°9.250, de 1995, ao incluir expressamente, nos arts. 4°e 8% a
mencdo as contribui¢des extraordindrias como despesas dedutiveis, equiparando-
as as contribui¢cdes normais. Essa harmonizagdo evita interpretagdes divergentes
entre as normas que regem a dedutibilidade no imposto de renda das pessoas
fisicas, assegurando seguranca juridica e tratamento fiscal uniforme para os

participantes de planos de previdéncia complementar.

Dessa forma, a emenda ndo amplia beneficios tributdrios nem cria
rendncia de receita indevida, mas apenas reconhece a natureza compulséria
e reparatdria das contribuicdes extraordinarias, adequando o texto legal a
realidade atuarial do sistema de previdéncia complementar e aos principios

constitucionais da equidade e da protecdo da poupanca previdenciaria.
Em sintese, a medida proposta visa:

1. Corrigir distor¢ées na aplicagdo do limite de dedutibilidade
previsto no art. 11 da Lei n° 9.532, de 1997,

2. Garantir coeréncia entre a legislacdo infraconstitucional e os
fundamentos da Lei Complementar n° 109, de 2001,

3. Fortalecer a seguranca juridica e a estabilidade atuarial dos planos
de previdéncia complementar fechada; e

4. Assegurar tratamento tributario isonémico aos contribuintes que
se veem compelidos a realizar contribui¢des extraordindrias para

manutencio de seus direitos previdenciarios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Por essas razdes, a emenda deve ser acolhida, por aprimorar a técnica
legislativa e alinhar o texto do Projeto de Lei n° 1.739, de 2024, aos principios

constitucionais da justica fiscal e da protecdo da previdéncia complementar.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PROJETO DE LEI
N° 1739, DE 2024

(n°8821/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢ao do imposto devido na declara¢dao de rendimentos,
na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos
planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1607199&filename=PL-8821-2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997,

para estabelecer a inaplicabilidade
do limite de dedugdo do imposto
devido na declaracdo de rendimentos,
na hipdtese de contribuicéo
adicional para equacionamento de
resultado deficitdrio dos planos de
beneficios de entidade fechada de
previdéncia complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
MATrt. 1l e e e e
S 8° As deducdes relativas as
contribuicbdes adicionais para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio
de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no
caput deste artigo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1739/2024 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 52/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.821, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
deducdo do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos de
beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veeriono. Avulso do PL 1739/2024 [3 de 4]

nicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio de 2001 - Lei da Previdéncia Complementar -
109/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2001;109
-art21_pari
- Lei n®9.532, de 10 de Dezembro de 1997 - LEI-9532-1997-12-10 - 9532/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9532
-artl
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.703,
de 2023, da Senadora Ana Paula Lobato, que altera a
Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para vedar a exclusdo de cobertura as doengas e
lesoes preexistentes no caso de recém-nascido
inscrito em plano privado de assisténcia a saude
dentro do prazo mdximo de trinta dias do nascimento
ou adoc¢ado.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei (PL) n® 5.703, de 2023, de autoria da Senadora
Ana Paula Lobato, que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar a
exclusdo de cobertura as doengas e lesoes preexistentes no caso de recém-
nascido inscrito em plano privado de assisténcia a saude dentro do prazo
maximo de trinta dias do nascimento ou adoc¢do.

SF/25973.47833-91
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O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta um § 6°
ao art. 12 da Lei n°® 9.656, de 1998, para proibir as operadoras de negar
cobertura para o tratamento de doengas e lesdes preexistentes de recém-
nascido, filho natural ou adotivo do consumidor, que tenha sido inscrito como
dependente no plano de saude dentro do prazo de trinta dias do nascimento ou
da adocao.

O art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei gerada pela
aprovagao do projeto.

Na justificagdo, a autora explica que atualmente o cumprimento de
caréncias para cobertura assistencial de recém-nascidos com doengas ou
malformagdes congénitas ¢ tratado apenas na esfera infralegal, razao pela qual
julga ser necessdrio posicionar regramento sobre esse tema em lei, para que
haja maior for¢a normativa e seguranga juridica.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) e da CAS, para
decisdo em carater terminativo. A CAE opinou pela aprovacdo do PL, sem
sugerir alteragdes em seu texto.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em anélise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Cabe
a essa Comissdo também examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicao.

A defesa da saide ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo,
ex vi do art. 48, caput, da Constituicio Federal, nos limites materiais
constitucionais.

SF/25973.47833-91
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Nao identificamos vicios concernentes aos aspectos de
juridicidade, regimentalidade ou constitucionalidade no Projeto. Passemos ao
mérito.

Conforme bem registra a autora, a tematica do cumprimento de
caréncias para cobertura assistencial de recém-nascidos com doengas ou
malformacdes congénitas ¢ tratada somente em plano infralegal, pela Simula
Normativa n°® 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS).

Tal Simula resume, em seu item 11, o entendimento da ANS de
que nao ¢ possivel a alegacdo de doenga ou lesdo preexistente quando o
dependente for inscrito no plano de satde nos primeiros trintas dias a contar:

- do nascimento, no caso de recém-nascido filho natural de
beneficiario, pai ou mae, de plano privado de assisténcia a
saude com cobertura hospitalar com obstetricia;

- da guarda, ou tutela, ou adogao, no caso de recém-nascido de
responsavel legal beneficiario de plano privado de assisténcia
a saude com cobertura hospitalar com obstetricia.

A nosso ver, o posicionamento da Agéncia sobre o assunto,
vigente desde 2012, ¢ adequado, visto que alegar a existéncia de lesdes
preexistentes para recém-nascidos € incompativel com a prioridade absoluta da
protecdo a vida e a saude infantil.

Nos primeiros dias € meses, cada atraso na assisténcia pode
aumentar o risco de sequelas permanentes. Assim, qualquer clausula ou pratica
que limite a cobertura nesse periodo deve ceder ao melhor interesse do bebé,
principio que deve orientar a elaboracdo e a interpreta¢do de regras em matéria
de saude.

Tambeém ¢ preciso reconhecer que uma parcela relevante das
doencas que se manifestam no inicio da vida decorre de caracteristicas
congénitas ou de disfuncdes que escapam a prevencao pelos pais.

SF/25973.47833-91
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Se causas congénitas fossem um gatilho legitimo para negar
cobertura, poder-se-ia excluir justamente o grupo que mais necessita de
cuidados — criancas que dependem de terapias, exames e acompanhamento
continuo para alcangar um desenvolvimento adequado.

Além disso, o cenario informacional antes do parto €, por natureza,
incompleto: mesmo com medicina fetal avancada, muitas condigdes sO
emergem apoOs o nascimento. Nessa realidade, alegar preexisténcia e impor
caréncia ndo mitiga risco “conhecido” pelo segurado; apenas deslocaria, de
forma indevida, o 6nus da incerteza para o recém-nascido, frustrando a fungdo
primordial do seguro e de planos de satide de amparar eventos nao plenamente
previsiveis.

A protecao integral da infincia impde a necessidade de cobertura
efetiva e tempestiva da atencdo a saude, inclusive no setor suplementar. Assim,
operadoras e seguradoras devem atuar com boa-fé objetiva e na busca de
equilibrio contratual, especialmente quando o beneficiario ¢ absolutamente
incapaz de prevenir ou declarar risco, para que nao se desvirtue o mutualismo
que sustenta a assisténcia privada.

H4, ainda, uma razdo de politica publica de saude: garantir
cobertura 1i1mediata em neonatologia reduz internagdes prolongadas,
complicagdes e custos futuros, ao favorecer diagnosticos precoces e
continuidade do cuidado. E irracional — do ponto de vista econdmico e sanitério
— postergar atendimento pela alegacdo de haver condigdes de satde
preexistentes em quem acaba de nascer.

Tal proceder levaria, na pratica, a excluir de cobertura, por
exemplo, assisténcia a condi¢des congénitas rastreadas no teste do pezinho —
como fenilcetonuria, hipotireoidismo congénito, doenga falciforme, fibrose
cistica, hiperplasia adrenal congénita, deficiéncia de biotinidase, entre outras.
Tratar essas doengas como motivo para recusa seria um contrassenso, por
contrariar as boas praticas médicas, que recomendam diagnostico e intervengao
precoces, além de aumentar o risco de complicagdes e sequelas graves (crises
metabolicas, atraso neurodesenvolvimental, insuficiéncia respiratdria, crises
adrenais, infec¢des recorrentes), muitas vezes evitaveis com tratamento
imediato e acompanhamento continuo.
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Por tudo isso, ¢ indevido alegar lesdes pré-existentes para
restringir direitos assistenciais de recém-nascidos. A legislagdo deve preservar
o bem-estar do bebé acima de qualquer outra consideragdo, evitar que o fator
congénito sirva de pretexto para exclusdes generalizadas e reconhecer a
insuficiéncia de informagao pré-natal para justificar caréncias.

Essa ¢ a solucdo juridicamente correta, clinicamente segura e
socialmente responsavel, razao pela qual somos favoraveis ao aproveitamento
integral do projeto em comento.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 5.703, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de
cobertura as doengas e lesdes preexistentes no caso de
recém-nascido inscrito em plano privado de
assisténcia a saude dentro do prazo méaximo de trinta
dias do nascimento ou adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E vedada a exclusdo de cobertura as doencas e as lesdes
preexistentes nos contratos relativos a inscri¢cao de que trata a alinea b
do inciso III do caput deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, ¢ o marco legal que regulamenta a
assisténcia a saude suplementar no Brasil.

Conforme a legislacao vigente, a inscricao de beneficiarios recém-
nascidos como dependentes dos planos de satde de suas maes pode ocorrer no
prazo de trinta dias do nascimento.

H !-.;:.
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Todavia, para casos de recém-nascidos com doengas ou lesdes
congénitas, a lei nada fala acerca de restricao contratual em virtude de eventual
lesdo preexistente do recém-nascido, o que gera inseguranga juridica e pode
causar prejuizos para beneficiarios com tais doencas.

Atualmente, a temadtica ¢ tratada somente em plano infralegal pela
Stimula Normativa n°® 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia Nacional de
Satude Suplementar (ANS). Nesse sentido, julgamos ser necessario aumentar a
forca normativa da previsao de isencdo do cumprimento de caréncias para
cobertura assistencial de recém-nascidos com doengas ou malformagdes
congenitas.

E inaceitivel que tais dependentes inscritos nos primeiros trinta
dias de vida com doengas ou malformacgdes congénitas tenham que esperar
qualquer periodo adicional para aproveitar plenamente os servigos de seu plano
de saude. Essas restrigdes temporais para acessar a cobertura completa de
dependentes inscritos quando recém-nascidos vao contra o principio
fundamental desse tipo de assisténcia a saude, que ¢ garantir aos consumidores
a tranquilidade de receber o tratamento necessario quando precisarem.

Vale ressaltar que aqueles que enfrentam doencas mais graves e
sdao privados da cobertura de seguro acabam sofrendo danos emocionais e
fisicos imensuraveis. Muitas vezes, sua condi¢cdo se agrava quando se deparam
com negativas de autorizacao total ou parcial para procedimentos, limitagcdes
quantitativas e o uso de materiais de qualidade inferior.

Diante do exposto e levando em conta a importancia do ganho
social desta proposta, esperamos obter o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

er2023-13412

ssinado eletronicamente nar Sen Ana Paiila | nhata
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5703, de 2023, da Senadora Ana Paula Lobato, que Altera a Lei n?
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.703, de 2023, da Senadora
Ana Paula Lobato, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a
exclusdo de cobertura as doencas e lesoes
preexistentes no caso de recém-nascido inscrito em
plano privado de assisténcia a saude dentro do prazo
mdaximo de trinta dias do nascimento ou adocado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n° 5.703/2023, de autoria da Senadora Ana Paula
Lobato. Basicamente, a matéria trata de garantir a cobertura de satde aos
recém-nascidos no tocante a doencas e lesdes preexistentes, quando da inclusao
desses como dependentes no plano de assisténcia a satide com segmentagao
obstétrica dos pais, no periodo de trinta dias apos o nascimento ou adogao.

O projeto € composto de dois artigos. O primeiro acrescenta o § 6°
ao art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, o qual garante a citada
cobertura aos recém-nascidos com doencas e lesdes preexistentes. O segundo
estabelece a vigéncia da lei na data da sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que, embora haja uma
sumula da Agéncia Nacional de Saude Suplementar proibindo os planos
privados de ndo cobrirem doengas ou lesdes preexistentes dos recém-nascidos
inscritos dentro do prazo legal, é necessario dar maior for¢a normativa ao tema
¢ seguranga juridica as familias de que esse tipo de situacdo nao ird ocorrer.

SF/24986.79702-55

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



53
2

ApoOs a manifestacdo a ser realizada aqui, o projeto seguird para a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), na qual sera apreciado em decisdao
terminativa. Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhes sdo enviadas para deliberagdo. Sendo assim, os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa serdo objeto de
avaliacao pela CAS, a qual cabe a decisdo terminativa sobre a proposi¢ao.

Com relagdo ao mérito da proposta, o projeto tem o poder de
conferir maior seguranca juridica as relagdes comerciais no setor de saude,
visto que, atualmente, o direito a ser protegido encontra-se apenas em um ato
infralegal, a Simula Normativa n° 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar. Assim, pode-se esperar que haja redugao do
numero de litigios em relagdo ao tema e dos custos de prestacao de servigos de
saude.

Em adicdo, ¢ digno de elogio que o PL assegure um atendimento
efetivo as criangas que nascem com alguma condicdo de saide preexistente,
tendo em vista que, em muitas oportunidades, essa atencao inicial pode reduzir
as chances de sequelas para o resto da vida. Com isso, pode-se dizer que a
proposicao ataca uma questdo com impactos a longo prazo para a saide da
populacdo e para o desenvolvimento do pais, ja que o capital humano ¢ um fator
fundamental para o crescimento econdmico.

Vale destacar também que, com a maior seguranga de que seus
filhos receberdo atendimento adequado caso necessitem, 0s pais ou
responsaveis poderdo dedicar-se as suas atividades com maior tranquilidade, o
que pode contribuir para diminuir afastamentos, desligamentos e quedas de
produtividade.

Por fim, ¢ importante pontuar que o projeto ndo traz impacto
or¢camentario e financeiro para as finangas da Unido.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.703, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5703/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de dezembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos






56

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.179,
de 2024, do Senador Romario, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o programa de ateng¢do e
orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem
Cuida.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicao esta estruturada em oito artigos. O art. 1° dispoe
sobre a implantagdo do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengao — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicacao da lei em que o PL vier a se transformar.

SF/25018.96523-79
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O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementa¢do de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementagdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas agdes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pds-parto, a disseminagdo de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acoes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade. O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante
da aprovacdo do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, argumenta-se que, em razao dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servicos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel, na forma do
substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Mara Gabrilli, e a CAS, em
decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a
seguridade social. Esse ¢ o caso do PL em analise, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o Programa Cuidando de Quem Cuida, destinado a
orientacao e a oferta de servigos para maes atipicas.

Por ser uma matéria em tramitagdo terminativa nesta Comissao,
cabe a CAS emitir parecer sobre o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade
— nela incluidos os aspectos de técnica legislativa — e a regimentalidade da
proposicao. Quanto a esses pontos, nao identificamos ébices.

Em exposi¢do realizada durante audiéncia publica na CDH, em
maio do ano corrente, sobre o trabalho invisivel da mulher na sociedade, foram
apresentados dados relevantes. Segundo o Instituto DataSenado, 9% da
populacdo declara atuar como cuidadora; desse contingente, 81% sdo mulheres.
Em 88% dos casos, ha vinculo familiar com a pessoa cuidada. Além disso, 55%
das pessoas que cuidam afirmaram sentir-se sobrecarregadas e 83% nunca
receberam qualquer treinamento.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante quando lembramos
que muitas das pessoas cuidadas sdo pessoas com deficiéncia ou com doengas
raras. Somam-se a isso outras vulnerabilidades — como idade, hipossuficiéncia
e auséncia de rede de apoio — que fazem do cuidado uma tarefa ainda mais
desafiadora e complexa.

Apesar do grande desafio que ¢ o cuidar, essa atividade segue
pouco valorizada, quando ndo invisibilizada. Muitas vezes ndo ha qualquer
retorno econdmico pelo cuidado prestado, e as pessoas cuidadoras enfrentam
grande dificuldade para se inserir no mercado de trabalho formal, além de terem
pouco tempo para o autocuidado, o que contribui significativamente para o
adoecimento dessas pessoas.

SF/25018.96523-79
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Diante disso, ndo podemos deixar de reconhecer o mérito da
proposta, que tem por esséncia cuidar de quem cuida. Nesse sentido, somos
favoraveis as alteracdes aprovadas na CDH, as quais aprimoram a proposi¢ao,
sobretudo ao superar a ideia de que o cuidado ¢ uma responsabilidade
exclusivamente feminina e materna. Consideramos acertada, portanto, a
substituicao do publico-alvo do Programa de “mae atipica” para “mae, pai ou
responsavel legal atipico”. Reafirmamos, com essa alteracao, que o cuidado ¢
uma responsabilidade compartilhada entre mae, pai ou outro responsavel e deve
contemplar as diversas configuracdes familiares.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei n° 1.179, de 2024, na forma da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Institui diretrizes, estratégias e acdes para o programa
de atengdo e orientacdo as maes atipicas — Cuidando
de quem Cuida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes, estratégias e acdes para a
implanta¢do do programa de atencao e orientagdo as maes atipicas com filhos
com doengas raras ou deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do
espectro autista — TEA, transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade —
TDAH, transtorno do déficit de atengdo — TDA e dislexia, denominado
Cuidando de quem Cuida.

§ 1° O programa Cuidando de quem Cuida tem a finalidade de
oferecer orientagdo psicossocial e apoio por meio de servigos, protecao,
acompanhamento psicoldgico e terapéutico, com atencdo a saude integral,
informagdo e formagdo para fins de fortalecimento e valorizagdo dessas
mulheres na sociedade.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se mae atipica a mae ou
cuidadora que ¢ responsavel pela criagcdo de filhos que necessitam de cuidados
especificos para pessoas com deficiéncias, sindromes, transtornos, doencas
raras, TDAH, TDA e dislexia, entre outros.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:

I — elevar ¢ melhorar a qualidade de vida de maes atipicas,
considerando as dimensOes emocionais, fisicas, culturais, sociais ¢ familiares;

SF/23201.01424-46

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br

Avulso do PL 1179/2024 [2 de 8]

Assinado eletranicamenta nar Sen Ramarin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9049548108




62

IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de
agOes que as fagam sentir-se valorizadas sem comprometer os cuidados que
devem despender a seus filhos;

III — promover o apoio para 0 acesso a servigos psicologicos,
terapéuticos, assistenciais € emancipativos em relagdo a nova identidade social
COmo maes;

IV — estimular a ampliagdo de politicas publicas adequadas na rede
de aten¢do primaria de satde, com vistas a manter atendimento eficaz e de
qualidade, para preservar a integridade da saide mental materna;

V —desenvolver agcdes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como
ansiedade e depressao;

VI — desenvolver acdes complementares de suporte para o filho,
quando a mae atipica tenha que realizar consultas, exames, terapias e encontros
ou participar de outras atividades no convivio social, melhorando sua qualidade
de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado
e a prote¢do, visando aumentar o nivel de bem-estar e melhorar a fungdo e as
interacdes familiares;

VIII — promover intervencao de profissionais de saude, educagao,
assisténcia social e juridica, no que diz respeito a compreender as necessidades
dos pais, prover informagdes e indicar servi¢os de maneira coordenada, visando
produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacdo do
programa de que trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes
atipicas, visando a promogao de politicas publicas de prote¢ao e fortalecimento
da rede de apoio local;

IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre
os desafios da jornada da mae atipica, especialmente, nas areas de saude,
educagdo, assisténcia social e de justica;
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IIT — incentivar a realizagdo de debates, encontros e rodas de
conversa sobre a maternidade atipica;

IV — estimular a criagao de politicas publicas de acolhimento para
as maes atipicas ou com filhos com deficiéncia;

V — incentivar a criagdo de espacos para informar e sensibilizar a
sociedade sobre as dificuldades enfrentadas na maternidade atipica;

VI — incentivar a realizagdo de oficinas temadticas, cursos,
encontros, seminarios, conferéncias e¢ foruns de debates com temas de
relevancia social, tendo como foco central a maternidade atipica;

VII — estimular estudos e divulgacdo de informagdes sobre
prevencdo de doengas emocionais que podem surgir em decorréncia da
maternidade atipica ou com filhos com deficiéncia;

VIII - proteger integralmente a dignidade de maes atipicas, a fim
de amparé-las no exercicio da maternidade, desde a concepg¢do até o cuidado
com os filhos.

Pardgrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de
experiéncias entre maes atipicas no contexto dos encontros realizados
periodicamente com profissionais e especialistas para tratar de questdes
voltadas a aplicacdo do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° Sao estratégias para a implementacao do programa de que
trata esta Lei:

I — atengdo integral com foco em maes atipicas € em suas
necessidades de saude, educacgdo, trabalho, assisténcia social, acesso a renda,
habita¢do, entre outras;

IT — instituicdo de sistemas de avaliagdes especificos para as
pessoas beneficiarias desta Lei, com escalas diferenciadas para criangas,
adolescentes e idosos, considerando as condicoes, as deficiéncias e os aspectos
sociais, pessoais € do entorno onde vivem as pessoas avaliadas;

III — implantacdo de servigos de oferta de cuidados pessoais em
centros especializados;
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IV — implantacao de servicos de cuidados em domicilio;

V —facilitacao do acesso as tecnologias assistivas e a ajuda técnica
para uso pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantacdo de servigos de acolhimento para as situacoes de
auséncia dos vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboracdo de estudo que identifique, quantifique e trace o
perfil sociodemografico desses grupos e que identifique suas necessidades € os
obstaculos que enfrentam, especialmente na busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
o programa deve observar as seguintes agdes:

I — apoio pds-parto a maes atipicas, com as seguintes medidas:
a) acolhimento e inclusao no pos-parto;

b) esclarecimentos imediatos apds o nascimento e orientacdes
necessarias sobre a condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informagdo educacional a sociedade a respeito das principais
questdes envolvidas na convivéncia e no trato com criancas, adolescentes e
adultos sob tutela de maes atipicas;

III — promoc¢do da interacdo entre profissionais de salde e
educacgdo e familiares, com vistas a melhoria da qualidade de vida da condicao
de crianca, adolescente e adulto sob tutela de maes atipicas;

IV — agdes de esclarecimento e combate aos preconceitos
relacionados a pessoa com deficiéncia, doencas raras, sindrome de Down, TEA,
TDA, TDAH e dislexia, entre outras;

V — implantagcdo de agdes que integrem maes e familiares com
educadores ¢ profissionais das areas de assisténcia social, justica, direitos
humanos e saude;
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VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes
matriculadas na rede publica de ensino no acompanhamento do
desenvolvimento educacional de seus filhos;

VII —utilizacao de estratégias de intervengao para o fortalecimento
do vinculo de maes em programas com a rede socioassistencial e para o acesso
as politicas setoriais voltadas as mulheres;

VIII - veiculagdao de campanhas de comunicacao social que visem
conscientizar a sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por
esta Lei.

Art. 6° Para a execugdo das agdes previstas no programa de que
trata esta Lei, podem ser celebrados instrumentos de cooperagdo, convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre os diversos setores do poder
publico e organizagdes da sociedade afins, para a prestagao de informagdes ao
publico.

Art. 7° Os projetos ¢ as agdes decorrentes do cumprimento desta
Lei serdo amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participagao
da sociedade.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou
a alvissareira Lei n° 7.310, de 25 de julho de 2023, ja sancionada. Trata-se de
diploma legal que cria o programa Cuidando de quem Cuida, voltado a instituir
diretrizes, estratégias e acdes para a implantacdo de atengdo e orientagdo as
maes atipicas com filhos com doengas raras ou deficiéncias como sindrome de
Down, transtorno do espectro autista — TEA, transtorno do déficit de atengao
com hiperatividade — TDAH, transtorno do déficit de atengao — TDA e dislexia.

Ora, todos sabemos do desafio vivido pelas maes e cuidadoras que
sdo responsaveis pela criagdo de filhos que necessitam de cuidados especificos
em razao daquelas condicdes.

Assim, nada mais justo que oferecer orientagdo psicossocial e
apoio por meio de servigos, prote¢do, acompanhamento psicoldgico e
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terapéutico, com ateng¢do a saude integral, informacao e formacao para fins de
fortalecimento e valorizacao dessas mulheres na sociedade.

E, se o parlamento distrital foi sabio em criar essa justa lei, ¢
chegada agora a hora de o parlamento federal cumprir seu equivalente papel e
estender tal protecdo aquelas que dela necessitam em todo o Pais.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
necessaria proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ

SF/23201.01424-46
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.179, de 2024, do Senador Romério, que
institui  diretrizes, estratégias e ag¢oes para o
programa de atengdo e orientagdo as mdes atipicas —
Cuidando de quem Cuida.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mades atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicdo estd estruturada em oito artigos. O art. 1° dispde
sobre a implantag¢do do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de ateng¢do com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengdo — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicag¢do da lei em que o PL vier a se transformar.

SF/25428.39943-05



O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
Programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementagdo de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o Programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementacdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo Programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas acoes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pos-parto, a disseminacao de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acOes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade.

O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante da aprovagao
do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, argumenta-se que em razdo dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servigos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos
da mulher, protecao da familia e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
nos termos dos incisos IV, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise da proposi¢do por este
Colegiado.

O mérito da proposta ¢ incontestavel. Cuidar de alguém significa
lidar com multiplas responsabilidades, exigindo, muitas vezes, a conciliagdao
entre o trabalho formal, que gera renda para a familia, ¢ as demandas do
cuidado nao remunerado dentro de casa, que incluem filhos, dependentes e
tarefas domésticas.

Para maes, pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia ou
doengas raras, essa rotina pode ser ainda mais exaustiva, uma vez que
frequentemente inclui tratamentos complexos e multidisciplinares, que
demandam tempo, atencdo e dedicacdo constantes. Diante desse cenario, a
pratica do autocuidado torna-se praticamente inviavel, levando ao desgaste
fisico e emocional dos cuidadores.

A realidade dessas milhares de familias brasileiras foi detectada
em pesquisa nacional que encomendamos ao Instituto DataSenado, realizada
em agosto de 2019, que mostrou que que 79% dos cuidadores familiares
participantes precisaram deixar de trabalhar e que a quantidade de horas
necessarias para o cuidado ¢ extensa: 71% dos cuidadores entrevistados
afirmou que o cuidado ¢ demandado em periodo integral.

Um estudo publicado no Jornal de Autismo e Transtornos do
Desenvolvimento, intitulado “Niveis de cortisol materno ¢ problemas de
comportamento em adolescentes e adultos com TEA”, aponta que o nivel de
estresse vivenciado por maes de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ¢ comparavel ao estresse cronico observado em soldados em combate.

Esse dado evidencia a vulnerabilidade dos cuidadores ao
adoecimento e reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a sua saude
¢ bem-estar. Sob essa perspectiva, iniciativas como o PL em discussdo sao
essenciais, pois trazem visibilidade a um tema ainda pouco debatido e
impulsiona mudangas sociais sustentadas por agdes concretas do poder publico.
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Nao obstante o mérito, que reconhecemos, hd margem para
aprimorar a proposicao, COmo passamos a expor.

Inicialmente, com o objetivo de superar a ideia de que o cuidado ¢
uma atividade exclusivamente feminina, propomos que o programa que o PL
pretende criar seja direcionado a maes, pais ou responsaveis legais atipicos, €
ndo apenas a maes atipicas. De forma similar, incluimos a paternidade
juntamente com a maternidade em todas as vezes que esta foi citada na
proposicao.

Ademais, também sugerimos ajustes para adequar a proposicao ao
§1° do art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
1.3146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
estabelece que a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, deve ser realizada
por meio da avaliacdo biopsicossocial.

Progredindo em nossa andlise, sob a perspectiva da técnica
legislativa, propomos a padronizacdo do termo “filhos ou dependentes com
deficiéncia, doenca rara, dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem” para referir-se
as pessoas que estdo sob a tutela das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
em conformidade com o art. 11, inciso 11, alinea b, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a precisdo seja obtida
expressando-se ideias, quando repetidas no texto, com o uso das mesmas
palavras, sem usar sindnimos com propdsito meramente estilistico.

Além disso, sugerimos a supressao dos arts. 6° e 7°, pois a
legislagdo vigente ja4 dispde sobre parcerias entre a administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil, bem como sobre praticas de transparéncia
publica.

Por fim, no substitutivo que apresentamos, também propomos
outras pequenas alteracdes na redacdo e na organizacdo dos dispositivos, sem
alterar o meérito da proposta.
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III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.179, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
destinado a orientagdo e a oferta de servigos para
maes, pais ou responsaveis legais atipicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
com o objetivo de oferecer orientagdo psicossocial e apoio a maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, por meio de servicos de protegao,
acompanhamento psicoldgico e terapéutico, com atencdo a saude integral,
informagdo e formagao para o fortalecimento e valorizacao dessas pessoas na
sociedade.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se mae, pai ou
responsavel legal atipico a pessoa responsavel pela criagdo de filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:
I — elevar e melhorar a qualidade de vida de maes, pais ou

responsaveis legais atipicos, considerando as dimensdes emocionais, fisicas,
culturais, sociais e familiares;
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IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de
acdes que facam maes, pais ou responsaveis legais atipicos sentirem-se
valorizados;

III — promover o apoio para 0 acesso a servigos psicologicos,
terapéuticos, assistenciais € emancipatorios em relagdo a nova identidade social
como mae, pai ou responsavel legal atipico;

IV — estimular a ampliagdo de politicas publicas adequadas na
rede de atencdo primadria de satide, com vistas a manter atendimento eficaz e de
qualidade, para preservar a integridade da saide mental de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos;

V — desenvolver acdes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como
ansiedade e depressao;

VI — desenvolver acdes complementares de suporte para o filho
ou dependente, quando a mae, pai ou responsavel legal atipico tenha que
realizar consultas, exames, terapias e encontros ou participar de outras
atividades no convivio social, melhorando sua qualidade de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado
e a prote¢do, visando aumentar o nivel de bem-estar ¢ melhorar a fungdo e as
interacdes familiares;

VIII — promover intervengdao coordenada de profissionais de
saude, educacdo, assisténcia social e juridica, no que diz respeito a
compreender as necessidades das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
visando produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacao do
programa de que trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes,
pais, ou responsaveis legais atipicos, visando a promocao de politicas publicas
de prote¢do e fortalecimento da rede de apoio local,
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IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre
os desafios da jornada de mae, pai ou responsavel legal atipico, especialmente
nas areas de satide, educagdo, assisténcia social e de justica;

III — incentivar a realizacdo de debates, encontros e rodas de
conversa sobre a maternidade e a paternidade atipica;

IV — estimular a criagdo de politicas publicas de acolhimento para
as maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

V — incentivar a criacdo de espagos para informar e sensibilizar a
sociedade sobre as dificuldades enfrentadas na maternidade e na paternidade
atipica;

VI — incentivar a realizagdo de oficinas tematicas, cursos,
encontros, seminarios, conferéncias e foruns de debates com temas de
relevancia social, tendo como foco central a maternidade e a paternidade
atipica;

VII — estimular estudos e divulgacdo de informagdes sobre
prevencao de doencas emocionais que podem surgir em decorréncia da
maternidade e da paternidade atipica;

VIII — proteger integralmente a dignidade de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, a fim de ampara-los no exercicio da maternidade
e da paternidade, desde a concepg¢do at¢ o cuidado com os filhos ou
dependentes.

Paragrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de
experiéncias entre maes, pais ou responsaveis legais atipicos no contexto dos
encontros realizados periodicamente com profissionais e especialistas para
tratar de questdes voltadas a aplicagdo do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° S3o estratégias para a implementacao do programa de que
trata esta Lei:

I —atenc¢do integral com foco em maes, pais ou responsaveis legais
atipicos e em suas necessidades de saude, educagao, trabalho, assisténcia social,
acesso a renda, habitacao, entre outras;
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IT — harmonizagdo das agdes de assisténcia com o nivel de suporte
requerido pelo filho ou dependente com deficiéncia, doenca rara, dislexia,
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem, a ser determinado por meio de avaliagdo
biopsicossocial, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

IIT — implantagdo de servicos de oferta de cuidados pessoais em
centros especializados;

IV — implantacao de servi¢os de cuidados em domicilio;

V —facilitagdo do acesso as tecnologias assistivas e a ajuda técnica
para uso pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantagado de servigos de acolhimento para as situagoes de
auséncia dos vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboragdo de estudo que identifique, quantifique e trace o
perfil sociodemografico das maes, pais ou responsaveis legais atipicos que
identifique suas necessidades e os obstaculos que enfrentam, especialmente na
busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
0 programa observara as seguintes agoes:

I — apoio pos-parto a maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
com as seguintes medidas:

a) acolhimento e inclusdo no pos-parto, com especial atengao as
maes atipicas;

b) esclarecimentos imediatos apds o nascimento e orientacdes
necessarias sobre a condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informagao educacional a sociedade a respeito das principais
questdes envolvidas na convivéncia e no trato com filhos ou dependentes sob
tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;
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III — promocdo da interacdo entre profissionais de satde e
educacdo e familiares, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos filhos
ou dependentes sob tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

IV — acdes de esclarecimento € combate ao capacitismo;

V —implantacdo de a¢des que integrem maes, pais ou responsaveis
legais atipicos e familiares com educadores e profissionais das 4reas de
assisténcia social, justica, direitos humanos e saude;

VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes,
pais ou responsaveis legais atipicos matriculados na rede publica de ensino no
acompanhamento do desenvolvimento educacional de seus filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem,;

VII — utilizacao de estratégias de intervencao para o fortalecimento
do vinculo de maes, pais ou responsaveis legais atipicos em programas com a
rede socioassistencial e para o acesso das maes atipicas as politicas setoriais
voltadas as mulheres;

VIII - veiculagdao de campanhas de comunicacao social que visem
conscientizar a sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por
esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
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14 de maio de 2025

Senadora Damares Alves
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.550, de 2024, do
Senador Jorge Kajuru, que acrescenta o § 3° ao
art. 11-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para incluir a necessidade de intimagdo
pessoal do credor para a validade da fluéncia do
prazo da prescrigdo intercorrente.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.550, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que
acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir a
necessidade de intimagdo pessoal do credor para a validade da fluéncia do
prazo da prescri¢do intercorrente.

O art. 1° do projeto de lei condiciona a fluéncia do prazo da
prescri¢do intercorrente a intimagao pessoal do credor trabalhista, dando-lhe
ciéncia inequivoca do inicio do mencionado interregno.

O art. 2° da proposicao determina que eventual lei oriunda de
sua aprovagao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa do PL n°® 3.550, de 2024, reside na necessidade
de proteger o trabalhador contra a declaracdo da prescricdo da pretensdo
incidente sobre os créditos reconhecidos em juizo. De acordo com o autor da
proposicao, ndo sao raros 0s casos em que o obreiro sequer tenha ciéncia do
inicio do prazo da prescrigdo intercorrente. Por isso, careceria de
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razoabilidade penalizd-lo com a perda dos direitos decorrentes de seu
contrato de trabalho, ja que a ele ndo poderia ser atribuida qualquer inércia.

A proposicao foi distribuida a CAS e a Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Até o momento, nao houve apresentagao de emendas ao PL n°
3.550, de 2024.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissdo se manifestar sobre temas afeitos as relagdes
de trabalho.

Além disso, ndao verificamos a existéncia de qualquer
impedimento de ordem formal e constitucional para o processamento da
matéria, dado que a iniciativa para o tema pode ser exercida por qualquer
parlamentar, conforme os arts. 22, 1, 48 e 61 da Constitui¢ao. Nao se verifica,
tampouco, reserva de iniciativa de outros poderes ou 6rgaos da Unido.

A medida estd em conformidade com os principios
fundamentais do direito processual do trabalho, como o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditdrio.

No mérito, percebe-se que a intencdo da proposi¢ao em exame
¢ estabelecer como marco inicial para a contagem da prescri¢do intercorrente
no processo do trabalho a intimacdo pessoal do credor acerca do inicio da
fluéncia do prazo em foco.

De acordo com a redagdo proposta, o credor de uma execugao
trabalhista, ainda que inerte por periodo superior ao bi€nio previsto no art.
11-A da CLT, somente teria iniciado o prazo prescricional apods ser
devidamente intimado acerca do marco inicial de sua contagem, ainda que a
pretensao executoria tenha sido adquirida anteriormente ao biénio.

Embora se reconheca que o projeto possa suscitar discussoes
quanto a delimita¢do da inércia processual, sugiro uma solugdo legislativa

SF/25670.54775-40



83

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

razoavel e socialmente justa, ao considerar a vulnerabilidade do trabalhador
e as dificuldades praticas que enfrenta para impulsionar a execugao.

Dessa forma, propde-se o aperfeicoamento do texto, a fim de
modular a aplicagdo da prescrigdo intercorrente, estabelecendo critérios mais
equitativos e proporcionais, sobretudo em beneficio dos trabalhadores em
situa¢dao de maior hipossuficiéncia. Propde-se, portanto:

Alterar o caput do art. 11-A para ampliar o prazo da prescrigao
de dois para cinco anos, de forma a manter o padrdo da prescrigdo trabalhista
adotado na Constitui¢do e, a0 mesmo tempo, conferir maior possibilidade de
acdo pelo credor.

Alterar o § 1° para estabelecer que todas as determinagdes
judiciais que atribuam 6nus ao credor no curso da execucdo devem conter
disposi¢ao no sentido de que seu descumprimento acarretard o inicio da
contagem do prazo prescricional. Trata-se de medida mais formal, que pode
ndo abranger perfeitamente o credor que ndo possua advogado ou que,
mesmo o possuindo, ndo consiga dar cumprimento a essas determinagdes.

Modificar a redacao do § 3° proposto, para dispor que apenas os
credores que ndo possuirem representacdo processual por advogado nos
autos ¢ que devem ser intimados pessoalmente para o inicio da fluéncia do
prazo prescricional. Isso ressaltaria que a protecao ¢ devida apenas ao
trabalhador claramente hipossuficiente, prerrogativa que ndo se aplica ao
advogado representante, que tem o dever profissional de diligéncia.

Afastar a prescricdo intercorrente em casos de recuperacao
judicial ou faléncia do devedor, em casos em que o devedor se ache em local
incerto e nao sabido e nos casos em que nao se lograr a localizagdo de bens
uteis para garantir a execugdo. Tal hipodtese ressalta que a prescricdo nao
serve para prejudicar o credor quando a auséncia de atuacao executoria nao
lhe puder ser atribuida.

Em decorréncia, apresentamos substitutivo a matéria, de forma
a abarcar a totalidade das alteragdes que sugerimos.
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Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.550,
de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

Emendan® - CAS (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 11-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — para modificar o
prazo de prescricdo intercorrente na execucgao
trabalhista.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 11-A da Consolida¢ao das Leis do Trabalho —
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. Ocorre a prescri¢do intercorrente no processo do
trabalho no prazo de cinco anos.

§ 1° A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se
quando o exequente deixa de cumprir determinacao judicial no curso
da execucao.

§ 2° A declaracdo da prescricdo intercorrente pode ser
requerida ou declarada de oficio em qualquer grau de jurisdigao.

§ 3° Nao fluira prazo de prescri¢ao intercorrente quando:

I- o devedor estiver em recuperagio judicial, faléncia ou sob
procedimentos extrajudiciais equivalentes;

II- o devedor se encontrar em local incerto e ndo sabido, apos
tentativa de sua localizacao nos autos;

III- ndo forem localizados bens para a garantia do juizo.

§ 4° O impedimento da fluéncia de prazo previsto no § 3°
depende de prova, nos autos, da ocorréncia de diligéncias minimas,
idoneas e proporcionais para a localizagdo do devedor ou de bens
penhoraveis, observada a prote¢ao de dados.
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§ 5° Quando o credor ndo estiver representado
processualmente por advogado constituido nos autos, a fluéncia do
prazo prescricional de que trata o caput somente tera inicio apos a
intimagao pessoal do credor, assegurando-lhe ciéncia inequivoca do
inicio da contagem do prazo prescricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para incluir a
necessidade de intimagdo pessoal do credor para a
validade da fluéncia do prazo da prescricao
intercorrente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11-A da Consolidacdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A fluéncia do prazo prescricional de que trata o caput deste
artigo somente terd inicio apds a intimag¢do pessoal do credor,
assegurando-lhe ciéncia inequivoca do inicio da contagem do prazo
prescricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a alterar o art. 11-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, incluindo a necessidade de intimacao pessoal do credor para o inicio da
fluéncia do prazo da prescri¢do intercorrente.

A prescricdo intercorrente no processo de execucdo trabalhista
refere-se a extincdo da pretensdo do trabalhador a execugdo de seus créditos

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

Avulso do PL 3550/2024 [2 de 4]
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obtidos no processo judicial, diante de sua inércia durante um periodo
determinado. Embora esse instituto busque celeridade e efetividade processual,
ele pode prejudicar seriamente o trabalhador, especialmente quando este ndo
tem ciéncia inequivoca do inicio da contagem do prazo prescricional. Isso
porque os trabalhadores, em posicdo de hipossuficiéncia econdmica, muitas
vezes ndo conseguem acompanhar de perto os tramites processuais, ficando em
desvantagem em relacao aos empregadores.

Para mitigar esses prejuizos, propde-se condicionar o inicio da
fluéncia do prazo prescricional a intimagao pessoal do credor. Isso garantira
que o trabalhador tenha pleno conhecimento do inicio da contagem do prazo,
permitindo-lhe tomar medidas para resguardar seus direitos.

Nesse sentido, verifica-se que essa proposta estd alinhada com os
principios fundamentais do direito processual do trabalho, como o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério, na medida em que a intimagao
pessoal do credor garante que o trabalhador seja informado de maneira
adequada, permitindo-lhe exercer o contraditorio de maneira efetiva e evitando
surpresas processuais que possam resultar na perda de direitos por
desconhecimento da contagem do prazo prescricional.

Ademais, o principio da protecao, fundamental no direito do
trabalho, busca equilibrar a relacdo entre empregador e empregado,
reconhecendo a vulnerabilidade econdmica e social do trabalhador. A exigéncia
de intimagdo pessoal refor¢a essa prote¢do, garantindo um maior grau de
informagao e participagdo no processo.

Dessa forma, contamos com o apoio dos respectivos Pares para a
aprovagdo da presente proposi¢ao, uma vez que a alteracdo proposta ¢ uma
medida de justica social que visa proteger os direitos trabalhistas, evitando que
trabalhadores sejam prejudicados pela prescri¢ao intercorrente sem terem sido
devidamente informados sobre a contagem do prazo.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.349, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que autoriza o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de
Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes. O
projeto, que visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) a criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos,
conta dezessete artigos, que passamos a sumariar.

O art. 1° outorga a referida autorizagdo, dispondo sobre o regime
juridico aplicavel a CA a ser criada, bem como sobre a elaboracdo de seu
regimento.

O art. 2° dispde sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por
cinco membros, trés dos quais indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos
Regionais (CRMVs), na forma do regimento mencionado no art. 1°.

Ja o art. 3° versa sobre o mandato, as fung¢des, a (auséncia de)
remuneragao, a substituicao e a destitui¢do dos diretores, ao passo que o art. 4°
dispde sobre a aplicagao do patrimonio da CA, e o art. 5°, sobre suas rendas.

O art. 6° dispoe sobre a inscri¢do e contribui¢des individuais,
estabelecendo ainda periodo de caréncia no recebimento de beneficios,
especificados, por sua vez, no art. 7°.
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A seu turno, os arts. 8° e 9° disciplinam, respectivamente, as
competéncias do CFMV e dos CRMVs relativamente a CA, enquanto o art. 10
trata da interven¢do do CFMYV ou do proprio Ministério supervisor (Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de irregularidades na arrecadacao,
concessao de beneficios ou funcionamento da CA.

Ja o art. 11 estabelece a destinagdo do patrimdnio na hipotese de
dissolug¢dao, bem como a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs,
no caso de insolvéncia, e o art. 12 dispde sobre os recursos contra as decisoes
do orgao diretivo da CA, sucessivamente ao CFMV e ao MTE.

O art. 13 estende a possibilidade de inscrigdo na CA, nos termos
do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem como aos do
CFMYV e dos CRMVs.

O art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade, em qualquer contrato,
escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia, da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART). Esta constitui, a fragdo de 50% da respectiva
taxa, uma das fontes de renda dispostas no art. 5°.

O art. 15 especifica que a ART define para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo estabelecimento sujeito a fiscalizagdo, devendo ser
efetuada no CRMYV respectivo, consoante normativa do CFMV, que definira,
inclusive, o valor da taxa aplicavel.

Por fim, o art. 16 comina multa, sem prejuizo de outras sancoes
legais, ao profissional ou a empresa que deixarem de efetuar a ART, e o art. 17
estabelece a vigéncia imediata da lei resultante da aprovagao do projeto.

Na competente justificagdo, o autor destaca que a criacdo de uma
CA ¢ uma demanda antiga dos médicos veterindrios e zootecnistas,
especialmente por tratar-se de profissionais no mais das vezes autdbnomos, sem
direitos trabalhistas. A CA seria, assim, uma forma de garantir beneficios
sociais, previdencidrios e assistenciais a categoria.

Aponta-se, ainda, que o projeto teve como inspiracdo a Mutua
existente no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), nos termos da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas. Daqui, o
projeto seguird ainda para a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
seguridade, previdéncia e assisténcia social, bem como sobre outros temas
correlatos. Ademais, tendo em vista que a proposi¢do ndo tramitard pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), cabe adicionalmente analise de
admissibilidade.

O projeto ¢ dotado de boa técnica legislativa e plena juridicidade,
inovando o ordenamento juridico. Embora veicule autoriza¢do, ndo ¢
meramente autorizativo, na medida em que disciplina matéria propria de lei, de
que a criacdo de uma caixa assistencial imprescinde. Seguiu, ademais, o rito
regimentalmente previsto, sendo distribuido as Comissdes tematicas com
afinidade a matéria nele versada.

No tocante a constitucionalidade, poderia ser levantada divida
sobre o aspecto formal, uma vez que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica os projetos de lei que disponham sobre a criagdo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, primeira parte, da Constituicdo Federal). Ocorre que os Conselhos
Profissionais nao integram, a rigor, a Administracdo Publica, ostentando
natureza juridica de autarquias nio estatais. Nesse sentido, ao reconhecer que
sobre eles incidem de maneira mitigada as normas de direito publico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 36, julgada em 2020, que:

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas
criadas por lei com outorga para o exercicio de atividade tipica do
Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico
nao estatal, a qual ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. (grifamos)

No aspecto material, e ja avangando sobre o mérito, deve-se notar
que a proposi¢cdo densifica importantes principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), contribuindo também para a
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universalizacdo e equidade da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico,
incisos I e V). Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a propria previdéncia social
teve, no Brasil, sua génese a partir de uma Caixa de aposentadorias € pensdes
aos ferrovidrios, instituida pela chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923).

Esse importante direito social foi sem duvida fortificado e
universalizado por meio de uma previdéncia hoje fundamentalmente publica,
mas a Constituicdo admite inclusive a existéncia de um regime privado em
carater complementar (art. 202). Além disso, o modelo das Caixas continua
vivo e operante, como exemplificado na propria justificagcdo do projeto,
relativamente a Mutua do CONFEA, a que se somam as Caixas Assistenciais
no ambito dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 45, § 4°, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

Nesse sentido, de todo benéfica a expansao desse modelo, para
abarcar também os profissionais da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, que
prestam um relevante servico a sociedade brasileira, sobretudo na garantia do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e na protecao da fauna e
do bem-estar animal (art. 225, caput e § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal).
Trata-se de profissionais muitas vezes autonomos, como enfatizado pelo
projeto, € que carecem hoje de um sistema complementar de seguridade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.349, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina
Veterindria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia
inscritos nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria

(CRMVs).

§ 1° A Caixa de Assisténcia prevista no caput, vinculada
diretamente ao CFMV e sob sua fiscalizacdo, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representacdes junto aos CRMVs.

§ 2° O Regimento da Caixa sera elaborado pelo CFMV e
submetido a aprovac¢ao do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e de Zootecnia serd administrada por uma Diretoria Executiva,
composta de 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CFMV e 2
(dois) pelos CRMVs, na forma a ser fixada no Regimento.

Art. 3° O Regimento determinara a forma de provimento e as
fungdes de cada membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de
substituicdo em seus impedimentos e faltas, cabendo ao CFMV a indicagao
do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si, dos
ocupantes das demais fungdes.
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Pardgrafo unico. Os membros da Diretoria Executiva tomardo
posse perante 0 CFMYV e os respectivos mandatos terdo a duragdo de 3 (trés)
anos, sendo gratuito o exercicio das fungdes correspondentes, somente
podendo ser destituidos por decisio do CFMV, tomada em reunido
especialmente convocada para esse fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos)
dos membros do Plenério.

Art. 4° O patrimonio da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e de Zootecnia serd aplicado em titulos dos
Governos Federal e Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanga,
garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), Obrigagdes do Tesouro
Nacional, iméveis e outras aplicacdes facultadas por lei, para érgios da
mesma natureza.

Paradgrafo unico. Para aquisigao e alienagdo de imoveis, havera
prévia autorizacdo do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 5° Constituirao rendas da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria € de Zootecnia;

I - 50% (cinquenta por cento) da taxa de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART);

II - contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a contribui¢do devida ao
CRMYV;

IIT - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

Art. 6° A inscri¢cdo do profissional na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia dar-se-4& com o
pagamento da primeira contribuigdo, quando sera preenchida pelo
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profissional sua ficha de Cadastro Geral, sendo atualizada nos pagamentos
subsequentes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugao do CFMV.

Pardgrafo unico. A inscrigdo na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ de Zootecnia ¢ pessoal e
independente de inscri¢ao profissional e os beneficios s6 poderdo ser pagos
apo6s decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuigao.

Art. 7° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia, na forma do Regimento, e de acordo com suas
disponibilidades, asseguraré os seguintes beneficios e prestacoes:

I - auxilios pecunidrios, temporarios e reembolsdveis, aos
associados comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou
invalidez ocasional;

IT - pectlio aos conjuges supérstites e filhos menores dos
associados;

III - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de
recursos ou a candidatos a escolas de Medicina Veterinaria e Zootecnia, nas
mesmas condi¢des de caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e
seus dependentes, sem carater obrigatorio, desde que reembolsavel, ainda
que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de
equipamentos e livros uteis ou necessarios ao desempenho de suas atividades
profissionais;

VI — auxilio-funeral;

VII - custeio de medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural de seus integrantes.
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§ 1° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderd financiar, exclusivamente para seus
associados, planos de férias no pais e de seguros de vida, acidentes ou outros,
mediante contratagao.

§ 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderda manter servigos de colocagdo de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até
o limite méximo constante da tabela a ser aprovada pelo CFMV, nunca
superior a do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

§ 4° O auxilio mensal sera concedido, em dinheiro, por periodos
ndo superiores a 12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente
necessidade para a sobrevivéncia do associado ou de sua familia.

§ 5° As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com
juros e corre¢do monetaria, fixados pelo CFMV.

§ 6° A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que
parcialmente, poderda ser concedida, em cardter excepcional, desde que
comprovada a impossibilidade momentanea de o associado arcar com o 6nus
decorrente.

§ 7° Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as
necessidades do assistido e, os peculios, em razdo das contribui¢cdes do
associado.

§ 8° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e da Zootecnia podera estabelecer convénios com entidades
previdenciarias, assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para
atendimento do disposto neste artigo.
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Art. 8 Ao CFMV incumbird ainda, quanto a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, na
forma do Regimento:

I - a supervisao do seu funcionamento;

IT - a fiscalizagdo e aprovagdo do Balango, Balancete,
Orgamento e da prestacao de contas da Diretoria Executiva,;

III - a indicagdo de 3 (tré€s) membros da Diretoria Executiva;
IV - a fixa¢do da remuneragao do pessoal empregado;
V - a indicagdo do Diretor-Presidente;

VI - a fixacdo, conforme o Regimento, da contribuicao prevista
no item II do art. 5°;

VII - a solugdo dos casos omissos ou das divergéncias na
aplicagdo desta Lei.

Art. 9° Aos CRMVs e na forma do que for estabelecido no
Regimento, incumbira:

I - recolher a Tesouraria da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, mensalmente, a
arrecadacao da taxa e contribuicao previstas nos itens I e II do art. 5° desta
Lei;

Il - indicar dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser
fixada pelo Regimento.

Art. 10. Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao
de beneficios ou no funcionamento da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e da Zootecnia ensejara a interven¢do do CFMV,
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para restabelecer a normalidade, ou do Ministro do Trabalho e Emprego,
quando se fizer necessaria.

Art. 11. No caso de dissolucdo da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, seus bens, valores e
obrigagdes serao assimilados pelo CFMV, ressalvados os direitos dos
associados.

Paragrafo unico. O CFMV e os CRMVs responderao,
solidariamente, pelo déficit ou divida da Caixa, na hipdtese de sua
insolvéncia.

Art. 12. Cabera recurso, com efeito suspensivo:

I - ao CFMV, de qualquer ato da Diretoria Executiva da Caixa
de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria € da Zootecnia,
com efeito suspensivo;

IT — ao Ministério do Trabalho e Emprego, de toda e qualquer
decisdo do CFMYV referente a organizagdo, administracao e fiscalizagdao da
Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ da
Zootecnia.

Art. 13. Os empregados do CFMV, dos CRMVs e da propria
caixa poderdo nela se inscrever, mediante condi¢des estabelecidas no
Regimento, para obtengao dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 14. Todo contrato, escrito ou verbal, para a prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a Medicina Veterindria ¢ a
Zootecnia fica sujeito a ART.

Art. 15. A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo estabelecimento sujeito a Registro ou Cadastro junto ao
CFMV.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Waellinatan Famiindes
Avulso do PL 2349/2024 [7 de 10]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9385896971

SF/24871.02855-89



102

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pelo
estabelecimento no respectivo CRMV, de acordo com Resolugdo préopria do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

§ 2° O CFMV fixard os critérios e os valores das taxas da ART.

Art. 16. A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa
responsavel a multa prevista no paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 5.517,
de 23 de outubro de 1968, e demais cominacoes legais.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa tem o objetivo
de autorizar ao Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterindria e de
Zootecnia.

A Caixa de Assisténcia ora proposta tem como modelo a Mutua
de Assisténcia Profissional existente no ambito do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e cuja criagdo foi
autorizada pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Cabe ponderar que a criacdo de uma caixa assistencial para os
médicos veterindrios e zootecnistas ¢ uma demanda antiga dos profissionais
e devido as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul que iniciaram em maio
deste ano e ainda acometem diversos municipios gatichos, o clamor por esta
forma de auxilio foi ampliado, uma vez que a legislagdo atual ndo permite o
repasse de recursos do Sistema CFMV/CRMVs para assisténcia direta aos
profissionais inscritos.

Ademais, uma caixa assistencial para médicos veterinarios e
zootecnistas, além de permitir uma destinacdo de recursos em casos de
desastres como o vivenciado recentemente, pode dar um pouco mais de
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segurancga para a atividade desenvolvida pelos profissionais que, em regra,
sdo autonomos, sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario, o que tem
gerado muitos transtornos familiares, especialmente em momentos de crise.

Assim, a nossa expectativa ¢ a de que uma Caixa de Assisténcia
do Sistema CFMV/CRMVs funcione como um plano de seguridade social
que possa socorrer as necessidades basicas dos inscritos por ocasido das
contingéncias.

Portanto, a criagdo da caixa de assisténcia destinada aos
profissionais da medicina veterindria e da zootecnia tem como objetivo
principal, por meio da construcao coletiva, oferecer melhorias a categoria,
com beneficios sociais, previdencirios e assistenciais a seus associados.

Todos sabemos que a salvaguarda da saude e do bem-estar do
trabalhador ¢ primordial, razdo pela qual justifica-se que a presente
proposicao se faz oportuna e necessaria.

Por outro lado, bem sabemos que a presente iniciativa ndo ¢ uma
proposta pronta ¢ acabada, mas sim o ponto de partida de uma proposicao
que deve e precisa ser aperfeicoada e aprimorada, sendo o mais importante
a busca da garantia de melhores condi¢des de vida e trabalho para os
profissionais da medicina veterinaria e da zootecnia.

Em face da relevancia social da matéria , solicitamos o apoio
das ilustres colegas Senadoras e dos ilustres colegas Senadores para o
aperfeicoamento e posterior aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/24871.02855-89

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Waellinatan Famiindes
Avulso do PL 2349/2024 [9 de 10]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9385896971




104

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®5.517, de 23 de Outubro de 1968 - LEI-5517-1968-10-23 - 5517/68

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968;5517
- art28_pariu
- Lei n° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 - LEI-6496-1977-12-07 - 6496/77

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1977;6496

Avulso do PL 2349/2024 [10 de 10]






106

&
s

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 2.887, de 2024, da Senadora Janaina
Farias, que institui a Politica Nacional de Saude na
Escola.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.887, de 2024, da Senadora Janaina Farias, que visa instituir a
Politica Nacional de Saude na Escola, com o objetivo de contribuir para a
formacao integral dos estudantes da educagdo basica da rede publica de ensino
por meio de agdes de prevengao de agravos e de promogao e atencao a saude.

Estruturada em seis artigos, a proposi¢cdo estabelece, no art. 1°, a
politica e sua finalidade, enquanto o art. 2° delineia seus objetivos especificos.
Esses incluem promover a saude e a cultura da paz, articular agdes entre o
Sistema Unico de Satide (SUS) e as redes de educacdo basica, incentivar o
protagonismo de criancas e adolescentes em acdes de satde publica, entre
outros.

O art. 3° define a politica como estratégia para integrar os setores
de educacao e satude, envolvendo a comunidade escolar e as equipes de saude
da familia. Estabelece as diretrizes para a implementagdo da politica, entre as
quais estdo a descentralizacdo, o respeito a autonomia federativa e a integragao
das redes de ensino e de saude. Orienta ainda que o planejamento das acdes
deve considerar o contexto escolar e social, o diagnostico local de saiude e a
capacidade operativa em saude.
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O art. 4° enumera agdes especificas a serem implementadas no
ambito da politica, que incluem avaliagdes de saude, acdes de prevengao de
agravos, de promocao da saude sexual e reprodutiva, entre outras. Ja o art. 5°
estabelece que a Politica Nacional de Satde na Escola serd implementada
mediante pactuacdo federativa e, por fim, o art. 6° fixa a vigéncia a partir da
data de publicag¢do da nova lei, caso seja aprovada.

Em suas razdes, a autora ressalta a importancia do atual Programa
Satde na Escola para a garantia dos direitos fundamentais a educacao e a saude.
Por isso, propde que a matéria do Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007,
que instituiu o referido programa, seja convertida em lei federal. Segundo a
autora, essa mudanga contribuiria para consolidar o atual programa como
politica de Estado e, assim, prevenir descontinuidades futuras.

A proposi¢do, que no momento tramita na CAS, segue
posteriormente para apreciacao da Comissao de Educagao e Cultura, em carater
terminativo. Até o momento, nao foram sugeridas emendas.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a prote¢ao
e a defesa da saude, bem como as competéncias do Sistema Unico de Satde. E
o caso do projeto de lei sob anélise, que dispde sobre a instituicdo da Politica
Nacional de Saude na Escola.

Desde ja, destacamos que o projeto versa sobre tema de grande
relevo para a sociedade brasileira, pois trata da intersec¢cdo de duas areas
criticas para o desenvolvimento humano: educagao e satide. Esses setores, que
cuidam de direitos sociais fundamentais, estdo intrinsecamente ligados. Assim,
ao consolidar a estratégia de saide nas escolas na forma de uma politica
nacional, como propde o PL, estamos fortalecendo esse ciclo virtuoso em que
educacao e saude se reforcam mutuamente.

Cabe aqui destacar que o propodsito central do PL n°® 2.887, de
2024, ¢ contribuir para a formagao integral dos estudantes, o que naturalmente
abrange os diversos aspectos da vida humana — tais como o fisico, o social, o
emocional, o intelectual e o cultural. Essa abordagem est4 em sintonia com uma
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visdo ampliada de saude, que transcende a mera auséncia de doengas e
reconhece a saude como fendmeno multideterminado e que, portanto, ndo pode
ser efetivamente alcangada apenas com intervengdes isoladas do setor sanitario.

Nessa logica, o PL propde que as agdes de prevengao de agravos
¢ de promogdo e aten¢do a saude estendam-se para além dos muros das
unidades de saude, estabelecendo a integragdo e a articulagdo permanentes
entre saude ¢ educacao basica. Além disso, define que essas agdes busquem
mais do que lidar com agravos; elas devem fomentar a cidadania, a autonomia
e o protagonismo dos estudantes, contribuindo, assim, para a perspectiva mais
ampla de saude, o que ¢ essencial para a eficicia das politicas publicas do setor.

Com cerca de 38 milhdes de alunos matriculados nas redes
publicas de ensino basico em 2023, segundo o Censo Escolar, ndo ha davida de
que a integracdo de acdes de educagdo e saude tem potencial para amplo
alcance social. Além da acessibilidade a grandes grupos de estudantes e do
ambiente propicio & aprendizagem, ¢ amplamente aceito que habitos, atitudes
e crengas formados durante a infancia e a adolescéncia tendem a perdurar ao
longo da vida adulta, o que refor¢a a pertinéncia de intervengdes voltadas a
prevencao de agravos e a promogao de saude nesses grupos.

Portanto, a escola nao € apenas local estratégico para a educagdo
formal; ¢ também centro vital para as agdes de satide publica. Nesse sentido, o
Congresso Nacional aprovou recentemente a Lei n® 14.886, de 11 de junho de
2024, que instituiu o Programa Nacional de Vacinacao em Escolas Publicas,
medida que reforcou o arcabougo legal para integragcdo dos setores educagdo e
saude, visando melhorar as coberturas vacinais. A proposicao em tela, por sua
vez, busca alcancar outros pontos desse processo de integragcdo, ampliando o
escopo das acoes de saude para promover a formagdo integral dos estudantes.

Numa perspectiva global, o projeto se alinha as recomendagdes
das cartas de Promocao da Satde, como a Carta de Otawa, ¢ a iniciativa
"Tornando Cada Escola uma Escola Promotora de Satude", lancada em 2021
pela Organizacdo Mundial da Satde e pela Organiza¢ao das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. Essa iniciativa visa fortalecer a
capacidade do setor educacional de promover saide por meio de uma
abordagem escolar integral.
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Concluimos, portanto, que a proposta de sedimentar em lei a
Politica Nacional de Satde na Escola ¢ meritoria, porque consolida a estratégia
intersetorial em uma estrutura normativa robusta e duradoura, que ¢ essencial
para enfrentar desafios complexos e de longo prazo, como o de promover satde
nas escolas.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.887, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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110

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2887, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola.

AUTORIA: Senadora Janaina Farias (PT/CE)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2887/2024 [1 de 8]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164722

111

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Satde na Escola,
com finalidade de contribuir para a formagdo integral dos estudantes da
educacdo basica publica por meio de agdes de prevencdo de agravos, de
promogao e atenc¢ao a saude.

Art. 2° A Politica Nacional de Satde na Escola tem por objetivos:

I — promover a satde e a cultura da paz, reforcando a prevengdo
de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de
saude e de educacao;

II — articular as acdes do Sistema Unico de Satde - SUS com as
acoes das redes de educacao basica publica, ampliando o alcance e o impacto
das ac¢des relativas aos estudantes e suas familias, e otimizando a utilizacao dos
espagos, equipamentos e recursos disponiveis;

III — contribuir para a formacao integral de educandos;

IV — contribuir para a construgdo de sistema de atenc¢do social, que
promova a cidadania e os direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da
saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;
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VI — promover a comunicagao entre escolas e servigos de satude,
assegurando a troca de informacgdes sobre as condi¢cdes de saude dos
estudantes;

VII — fortalecer a participacdo comunitdria nas politicas de
educacao basica e saude, nos trés niveis de governo;

VIII — promover o protagonismo de criancas e adolescentes em
acOes de saude publica por meio de atividades educativas nas instituigdes de

€nsino.

Art. 3° A Politica Nacional de Satude na Escola constitui estratégia
para a integragdo e a articulacdo permanente entre as politicas e agdes de
educagdo ¢ de saude, com a participacio da comunidade escolar e o
envolvimento das equipes de satde da familia e da educacao basica.

§ 1° Sdo diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de
Saude na Escola:

I — descentralizacgao;
IT — respeito a autonomia federativa;

III — integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de
saude;

IV — territorialidade;
V —interdisciplinaridade;
VI - intersetorialidade;

VII — integralidade;
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VIII — cuidado ao longo do tempo;
IX — controle social; e
X — monitoramento e avaliagdo permanentes.

§ 2° O planejamento das agdes da Politica Nacional de Saude na
Escola devera considerar:

I — o contexto escolar e social;
IT — o diagnostico local em satide do escolar; e
III — a capacidade operativa em satde do escolar.

Art. 4° As ag¢des em saude previstas no ambito da Politica
Nacional de Saude na Escola considerardo a atencdo, promogao, prevencao ¢
assisténcia, e serdo desenvolvidas em articulacdo com a rede de educacdo
basica publica, em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, e
compreendem:

I — avaliacdo clinica;

IT — avaliag¢do nutricional;

IIT — promocgao da alimentacdo saudavel;
IV — avaliagdo oftalmologica;

V — avaliagdo da saude e higiene bucal;
VI — avaliacao auditiva;

VII — avaliacdo psicossocial;
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VIII — atualiza¢ao e controle do calendario vacinal,

IX — redugdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;

X —prevengdo e redugdo do consumo do alcool;

XI — prevengdo do uso de drogas;

XII — promocao da satde sexual e da satde reprodutiva;

XIII — controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;
XIV — educacao permanente em saude;

XV — atividade fisica e saude;

XVI — promocao da cultura da preven¢ao no ambito escolar; e

XVII - inclusdo das tematicas de educagdao em satide no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° A Politica Nacional de Satde na Escola serd implementada
mediante pactuagdo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 205 da Constituicao Federal a educacao deve
visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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Assim, no processo de ensino, uma das dimensdes fundamentais ¢
a do conhecimento sobre a saide humana, de forma que o individuo tenha
aptiddo para o autocuidado, bem como para a implementacdo de acdes
preventivas ¢ de promocdo da propria saide e dos demais membros da
comunidade.

Nesse sentido, € necessario que o poder publico tenha capacidade
para implementagdo de ag¢des intersetoriais de educagdo e de satide para garantir
o direito de criancas e adolescentes a saude, aproveitando a oportunidade do
encontro desses sujeitos nos bancos escolares. De fato, os cerca de 47 milhdes
de alunos da educagao basica no Brasil podem ser encontrados facilmente todos
os dias nas instituigdes de ensino, permitindo que atividades de prevencao e de
promocao da satide sejam realizadas de forma eficaz, com impactos em milhdes
de familias.

Essas agOes precisam ser articuladas entres os sistemas de ensino
e o Sistema Unico de Satde (SUS), de forma a otimizar custos e maximizar
beneficios. Elas devem também ser pactuadas entre os entes federativos,
garantindo-se o incentivo a cultura de paz, o protagonismo dos jovens, bem
como a participagdo comunitaria.

As acodes devem buscar evitar o agravamento de problemas de
saude, assim como priorizardo a prevencao, por meio de informagdes e
realizacao de atividades diretamente com o publico da politica. Nesse sentido,
serdo realizadas avali¢des clinicas, nutricionais, oftalmoldgicas, de higiene
bucal, auditiva e psicossocial, além da garantia de atualizacdo do calendario
vacinal.

Acdes de prevencao do uso de drogas e de promog¢ao da saude
sexual e reprodutiva também devem ser implementadas, juntamente com o
estimulo a atividades fisicas e promog¢ao da saude em geral. Tudo isso se
coaduna com o dispositivo constitucional acima referido de formagao para o
pleno desenvolvimento da pessoa.
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Reconhecemos que ha algum tempo encontra-se em vigéncia o
Programa de Satde na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n°® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007. A proposi¢do que ora apresentamos se inspira nessa
iniciativa, procurando algar ao status de lei o que hoje € tratado apenas em uma
norma infralegal.

Consideramos que essa estratégia contribuird para transformar em
uma politica publica de Estado o que ¢ atualmente um programa, evitando as
descontinuidades a que o PSE ficou sujeito ao longo de sua historia,
especialmente por razdes or¢amentarias.

Com esta proposi¢ao, nosso foco principal sdo as criangas,
adolescentes e jovens matriculados na educacao basica. Entendemos, ademais,
a importancia de uma politica desta natureza para as comunidades e os impactos
positivos da integracdo de agdes das areas de satide e educacao na redugao de
gastos e aumento da eficiéncia das gestdes publicas.

Assim, tendo em vista o exposto, solicitamos dos nobres pares a
aprovacao deste projeto de lei que institui a Politica Nacional de Satde na
Escola.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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REQ 119
0008172025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ana Paula Lobato
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025,
que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo
Contra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuicio e acesso de vacinas contra o cincer, com foco em
inovacgdo cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producdo nacional e a

colaboragdo internacional”.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2667356740
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REQ 121
0010472025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 3941/2025, que “institui a Politica Nacional de Prevengdo e Controle das
Doengas Cardiovasculares, cria o Sistema Nacional de Acompanhamento da Pessoa
com Suspeita ou Diagndstico de Doenca Cardiovascular (SISAC-DCV) no dmbito do

Sistema Unico de Satide (SUS) e d4 outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Saude;

* representante da Sociedade Brasileira de Cardiologia - SBC;

. representante da Sociedade Brasileira de Hemodindmica e
Cardiologia Intervencionista - SBHCI;

« representante do Conselho Federal de Medicina - CFM,;

« representante do Instituto Lado a Lado Pela Vida;

* representante do Unidos Pelo Coragdo.

Sala da Comissdo, 27 de outubro de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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