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COMISSÃO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANÇAS CLIMÁTICAS 

 

 

PARECER Nº __, DE 2023 

 

 

Da Comissão Mista Permanente de 

Mudanças Climáticas – CMMC –, sobre 

as propostas de que resultarão as 

emendas desta Comissão ao Projeto de 

Lei de Diretrizes Orçamentárias para 

2024 (PLN nº 4, de 2023-CN) que 

“Dispõe sobre as diretrizes para a 

elaboração e a execução da Lei 

Orçamentária de 2024 e dá outras 

providências”.  

Autor: Diversos Autores  

Relator: Deputado Nilto Tatto 

 

I – Relatório  

 

Em obediência ao disposto no art. 166 da Constituição Federal 

e nos termos da Resolução nº 01, de 2006-CN, encontra-se em tramitação, 

no Congresso Nacional, o Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias para 

2024 (PLN nº 4, de 2023-CN), que “Dispõe sobre as diretrizes para a 

elaboração e a execução da Lei Orçamentária de 2024 e dá outras 

providências”. 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias para 2024 (LDO 2024) 

compreenderá as metas e prioridades da Administração Pública Federal, 

estabelecerá as diretrizes de política fiscal e respectivas metas, em 

consonância com trajetória sustentável da dívida pública, orientará a 

elaboração da Lei Orçamentária Anual, disporá sobre as alterações na 
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legislação tributária e estabelecerá a política de aplicação das agências 

financeiras oficiais de fomento (Constituição Federal, art. 165, §2º). 

De acordo com as normas de tramitação do projeto da LDO 2024, 

constantes da citada Resolução nº 01/2006-CN e no parecer preliminar de 

que tratam os arts. 85 e 86 da Resolução, a Comissão Mista Permanente 

sobre Mudanças Climáticas tem competência para propor emendas ao 

projeto, devendo fazê-lo na condição de autor de emenda coletiva, entre 

emendas de texto e emendas ao anexo de metas e prioridades. De acordo 

com os ditames dessa Resolução, a CMO fixou o prazo de 8/11/2023 a 

17/11/2023 para apresentação de emendas ao PLDO.  

O Parecer Preliminar ao PLDO 2024 estabeleceu o limite de até 3 

(três) emendas ao Anexo de Prioridades e Metas por comissão permanente 

do Congresso Nacional e de suas Casas. Não há limite de apresentação para 

emendas de texto. As emendas devem ser apresentadas juntamente com a 

ata da reunião que decidiu por sua apresentação. Devem representar 

interesse nacional e restringir às competências regimentais da Comissão. 

Esta Comissão Mista Permanente de Mudanças Climáticas – CMMC 

– reúne-se para deliberar a respeito das propostas de que resultarão até 3 

(três) emendas de metas a serem apresentadas ao Projeto da LDO 2024. 

Tais propostas, no total de 18 (dezoito), contemplam 

programações orçamentárias variadas, conforme as competências 

regimentais da CMMC; e foram elaboradas pelos deputados Nilto Tatto, 

Flávia Morais e Fernando Mineiro e pelos senadores Eliziane Gama, Jussara 

Lima, Rogério Carvalho e Wilder Morais. Todas elas estão relacionadas em 

quadro anexo a este parecer.  

É o relatório. 

 

II – Análise  

 

Foram apresentadas propostas de emendas de meta em 

número que extrapola o limite máximo de 3 (três) emendas desse tipo 

reservadas à CMMC. Dessa forma, devem ser feitas escolhas para se 

observar o limite máximo definido na regulamentação.  
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As propostas foram analisadas a partir de fundamentos 

técnicos, colhidos na legislação de Direito Financeiro, especialmente na 

citada Resolução nº 1, de 2006-CN. Em especial, dois fundamentos 

nortearam o trabalho de análise feito por esta relatoria. O primeiro foi o de 

que as emendas exibissem caráter institucional, no sentido de manter 

relação com as competências desta Comissão e com os trabalhos nela 

desenvolvidos. O outro fundamento foi o de que as propostas 

representassem interesse nacional, abrangendo os problemas diversos 

pelos quais nosso vasto território passa.  

Podemos afirmar que as propostas de emendas exibiram 

grande mérito e apresentaram, no conjunto, aderência aos temas 

constantes da pauta de trabalhos desta comissão ao longo do ano. Na 

impossibilidade, contudo, de aprovarmos todas, optamos por recomendar 

programações de reconhecida urgência e oportunidade e, também, aquelas 

para as quais convergiu o interesse comum de mais de um parlamentar. 

 

III – Voto 

 

Diante do exposto, votamos no sentido de que esta Comissão 

delibere pela aprovação dos objetos constantes das propostas de nº 1, 3, 4, 

5, 6, 11, 12, 14, 17 e 18, rejeitando as demais.  Será viabilizada a 

apresentação de 3 (três) emendas de meta ao Projeto de Lei de Diretrizes 

Orçamentárias para 2024 (PLN nº 4, de 2023-CN) com a aprovação das 

emendas na seguinte forma: 

 

Emen

da 

Sugestões 

contempladas 
Autores 

Ação 

Orçamentária 

Inclusão de 

Meta 

1 
1, 3, 4, 6 e 

18   

Dep. Flavia 

Moraes e Dep. 

Nilto Tatto; Sen. 

Jussara Lima e 

Sen. Wilder 

Moraes 

21E4 - 

Implementação e 

Monitoramento 

da Política 

Nacional Sobre 

Mudança do 

Clima 

10 Políticas 

Implementadas  
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2 5, 12 e 14  

Sen. Jussara 

Lima e Sen. 

Rogério Carvalho 

214M - 

Prevenção e 

Controle de 

Incêndios 

Florestais nas 

Áreas Federais 

Prioritárias 

298.307 KM² 

de Área 

Protegida  

3 11 e 17  

Dep Fernando 

Mineiro e Sen. 

Rogério Carvalho 

20W2 - 

Enfrentamento 

dos Processos de 

Desertificação, 

Mitigação e 

Adaptação aos 

Efeitos da Seca 

50 Iniciativas 

Apoiadas 

 

 

EMENDA 01: Junção das seguintes sugestões: nº 1 (Dep. Nilto Tatto), nº 3 

(Dep. Flávia Morais), nº 4 (Dep. Flávia Morais), nº 6 (Sen. Jussara Lima) e 

nº 18 (Sen. Wilder Morais). 

PROGRAMA: 1158 – Enfrentamento da Emergência Climática 

AÇÃO: 21E4 – Implementação e Monitoramento da Política Nacional sobre 

Mudança do Clima 

META: 10 Políticas Implementadas 

JUSTIFICATIVA: A presente emenda visa o apoio à realização de estudos 

e à implementação de projetos e pesquisas científicas e tecnológicas, 

formação de recursos humanos e ações de divulgação científica e 

tecnológica que tenham como foco principal gerar e disseminar 

conhecimentos e tecnologias para que o Brasil possa responder aos desafios 

representados pelas causas e efeitos das mudanças climáticas globais.  

Visa o desenvolvimento e consolidação das informações 

relativas às iniciativas que contribuem para redução de emissões e remoção 

de gases de efeito estufa. E também a identificação e promoção de 

iniciativas de interação entre a Convenção-Quadro das Nações Unidas sobre 

Mudança do Clima, bem como o Protocolo de Quioto, Acordo de Paris e o 

Protocolo de Montreal (proteção da camada de ozônio). Além de preparar 
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para a redução dos riscos e das vulnerabilidades ambientais, econômicos e 

sociais decorrentes da variação e das mudanças do clima, do processo de 

desertificação, dos efeitos da seca e da degradação da terra e do solo.  

 

 

EMENDA 02: Junção das seguintes sugestões: nº 5 (Sen. Jussara Lima), 

nº 12 (Sen. Rogério Carvalho) e nº 14 (Sen. Rogério Carvalho). 

PROGRAMA: 6114 – Proteção e Recuperação da Biodiversidade e Combate 

ao Desmatamento e Incêndios 

AÇÃO: 214M – Prevenção e Controle de Incêndios Florestais nas Áreas 

Federais Prioritárias 

META: 298.307 KM² de Área Protegida 

JUSTIFICATIVA: A prevenção e controle de incêndios florestais é ação 

essencial à manutenção de cobertura florestal. O controle de emissões de 

gases de efeito estufa (GEE) passa por fortalecimento de instituições 

capazes de reduzir os incêndios no território nacional. 

Essa emenda visa garantir isso com a realização de atividades 

de controle de incêndios florestais, por meio da prevenção, educação, 

manejo, preparação, combate, recuperação de áreas e estímulo à 

substituição do uso do fogo no meio rural. Bem como capacitação, 

contratação e administração de brigadistas federais temporários para 

atuarem nessas regiões. 

 

EMENDA 03: Junção das seguintes sugestões: nº 11 (Dep. Fernando 

Mineiro), e nº 17 (Sen. Rogério Carvalho). 

PROGRAMA: 6114 – Proteção e Recuperação da Biodiversidade e Combate 

ao Desmatamento e Incêndios 

AÇÃO: 20W2 – Enfrentamento dos Processo de Desertificação, Mitigação e 

Adaptação aos Efeitos da Seca 

META: 50 Iniciativas Apoiadas 

JUSTIFICATIVA: Ao longo dos anos, a ocupação humana e a exploração 

dos recursos naturais vêm impactando as regiões secas do país, provocando 

a degradação da terra, a perda da cobertura vegetal nativa e a redução da 
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disponibilidade de água. A intensificação de tais processos levou crescentes 

frações dessas regiões à condição de áreas degradas segundo um fenômeno 

conhecido como desertificação. O semiárido é a região mais atingida por 

este processo de desertificação. O objetivo da emenda é ampliar as metas 

para o Enfrentamento dos Processo de Desertificação, Mitigação e 

Adaptação aos Efeitos da Seca. para Difusão de Tecnologias de Combate à 

Desertificação, às Secas e à Recuperação de Áreas Degradadas. 

 

A elaboração das emendas a partir das propostas aprovadas 

deve observar os ajustes técnicos necessários ao atendimento das normas 

aplicáveis à LDO 2024, bem como aqueles acertados nesta deliberação. 

Ademais, as emendas devem fazer-se acompanhar da ata desta reunião, na 

qual se especificará a decisão aqui tomada.  

Finalmente, sugerimos que a secretaria da comissão adote as 

providências que se fizerem necessárias à formalização e à apresentação 

das emendas junto à Comissão Mista de Planos, Orçamentos Públicos e 

Fiscalização (CMO). 

 

Sala da Comissão, em 14 de novembro de 2023. 

 

 

Deputado NILTO TATTO 

Relator 
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Nº Sugestão 

/ Autor 

Ação Orçamentária - Produto (Unidade 

de Medida) 
Inclusão de Meta 

1 - Dep. Nilto 

Tatto 

20G4 - Fomento a Estudos e Projetos Para 

Mitigação e Adaptação à Mudança do Clima - 

Projeto Apoiado (Unidade) 

54 

2 - Sen. 

Eliziane Gama 

2397 - Levantamentos e Estudos Integrados 

Em Recursos Hídricos Para Gestão e 

Ampliação da Oferta Hídrica - Município 

Beneficiado (Unidade) 

1.000 

3 - Dep. 

Flávia Morais 

20VA - Apoio a Estudos e Projetos de 

Pesquisas e Desenvolvimento Relacionados à 

Mudança do Clima - Projeto Apoiado 

(Unidade) 

5.000.000 

4 - Dep. 

Flávia Morais 

21E4 - Implementação e Monitoramento da 

Política Nacional Sobre Mudança do Clima - 

Política Implementada (Unidade) 

5.000.000 

5 - Sen. 

Jussara Lima 

214M - Prevenção e Controle de Incêndios 

Florestais nas Áreas Federais Prioritárias - 

Área Protegida (KM²) 

50.000 

6 - Sen. 

Jussara Lima 

21E4 - Implementação e Monitoramento da 

Política Nacional Sobre Mudança do Clima - 

Política Implementada (Unidade) 

10 

7 - Sen. 

Jussara Lima 

20VY - Implementação de Ações de 

Cidadania e Educação Ambiental - Atividade 

Realizada (Unidade) 

100 

8 - Dep. Nilto 

Tatto 

8606 - Apoio Ao Desenvolvimento e Controle 

da Agricultura Orgânica - Pró-Orgânico - 

Unidade Controlada (Unidade) 

1.000 

9 - Dep. Nilto 

Tatto 

2E87 - Implementação da Agenda Nacional 

de Proteção, Defesa, Bem-Estar e Direitos 

Animais - Ação Implementada (Unidade) 

1.000 

10 - Dep. 

Nilto Tatto 

20G4 - Fomento a Estudos e Projetos Para 

Mitigação e Adaptação à Mudança do Clima - 

Projeto Apoiado (Unidade) 

1.000 

11 - Dep. 

Fernando 

Sen. Mineiro 

20W2 - Enfrentamento dos Processos de 

Desertificação, Mitigação e Adaptação aos 

Efeitos da Seca - Iniciativa Apoiada 

(Unidade) 

32 
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12 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

214M - Prevenção e Controle de Incêndios 

Florestais nas Áreas Federais Prioritárias - 

Área Protegida (KM²) 

1.000.000 

13 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

20WM - Apoio à Criação, Gestão e 

Implementação das Unidades de 

Conservação Federais - Unidade De 

Conservação Atendida (Unidade) 

500 

14 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

214P - Fiscalização Ambiental e Prevenção e 

Combate a Incêndios Florestais - Unidade De 

Conservação Protegida (Unidade) 

500 

15 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

00UD - Fomento a Projetos de 

Desenvolvimento Sustentável e Conservação 

do Meio Ambiente - Projeto Apoiado 

(Unidade) 

20 

16 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

20VP - Apoio à Conservação Ambiental e à 

Erradicação da Extrema Pobreza - Bolsa 

Verde - Família Apoiada (Unidade) 

70.000 

17 - Sen. 

Rogério 

Carvalho 

20W2 - Enfrentamento dos Processos de 

Desertificação, Mitigação e Adaptação aos 

Efeitos da Seca - Iniciativa Apoiada 

(Unidade) 

50 

18 - Sen. 

Wilder Morais 

21E4 - Implementação e Monitoramento da 

Política Nacional Sobre Mudança do Clima - 

Política Implementada (Unidade) 

5.000.000 
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