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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3481, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), entre outros assuntos, para incluir a construgdo de palafitas
em areas alagadicas no respectivo programa.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao com as 6 (seis) emendas que apresenta.

Observagoes:

- Matéria constante na Pauta da 92 Reuni&o da Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo.

- Apds deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econémicos - CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3144, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui a regido turistica Vale do Panema como Area Especial de Interesse Turistico,
nos termos que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovacéo.
Observagoes:
- Apods deliberagcdo da CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1869, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de
cinturbes verdes nos projetos de ampliagdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudancga
do Clima em projetos desenvolvidos em cinturées verdes; 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer a resiliéncia e a adaptagdo das cidades como objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para
estabelecer medidas associadas a criagdo de cinturées verdes; e 14.119, de 13 de
Jjaneiro de 2021, para inserir os cinturées verdes no Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais.
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Autoria: Comissdo de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacgao.

Observagoes:

- Apos deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissédo de Agricultura e
Reforma Agraria - CRA e Comissao de Assuntos Econbmicos - CAE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2592, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
para estabelecer que 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a operagdes
de crédito dos fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serédo
direcionados a pequenas e microempresas.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao com 1 (uma) emenda que apresenta.

Observagoes:

- Apés deliberagdo na CDR a matéria, sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Sociais - CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4622, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, para incluir automdveis de
passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes no regime fiscal aplicado a entrada de
mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e de
Bonfim — ALCB.

Autoria: Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

- Apds deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econémicos - CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.481, de 2019, do Senador Jader Barbalho, que
altera a Lein°®11.977, de 07 de julho de 2009, que
dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), entre outros assuntos, para
incluir a constru¢do de palafitas em dareas
alagadigas no respectivo programa.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.481,
de 2019, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.977, de 07 de
julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMY), entre outros assuntos, para incluir a construgdo de palafitas em
areas alagadicas no respectivo programa.

O art. 1° da proposicao indica o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicagdo. O art. 2° inclui o inciso VII no § 1° do art. 1° da Lei
n° 11.977, de 2009, para definir palafita como o sistema construtivo utilizado
em edificacoes localizadas em regides alagadicas cuja fungdo € evitar que as
casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos rios.

O objeto do art. 3° ¢ a inclusdo, entre os requisitos para
indicagdo dos beneficidrios do PMCMYV, da prioridade de atendimento as
familias ribeirinhas. Ja o art. 4° inclui, entre os aspectos que devem ser
observados para a implanta¢ao de empreendimentos no ambito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), requisitos especificos quando se
tratar da construcao de palafitas. Esses requisitos envolvem i) a utilizagdo de
madeira biossintética reciclavel ou de madeira certificada; ii) a inclusao de
microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e dgua; e iii) a utilizacao
de sistemas de geracdo de energia limpa e de comunica¢do. Finalmente, o
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art. 5° redefine o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), para
incluir, entre seus potenciais beneficiarios, os trabalhadores ribeirinhos.

A clausula de vigéncia determina que a lei eventualmente
resultante do PL n° 3.481, de 2019, deve entrar em vigor decorridos sessenta
dias de sua publicagao oficial.

Na justificagdo da proposi¢do, o Senador Jader Barbalho aponta
as dificuldades pelas quais passa a comunidade ribeirinha e argumenta que
nao seria justo priva-la de participar do PMCMYV, que ¢ um dos principais
programas de inclusdo social do Pais e que tem como meta reduzir o déficit
habitacional da populacao brasileira.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual cabe a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram recebidas emendas
no prazo regimental.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 104-A do Regimento Interno, cabe
a CDR analisar proposicoes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios. Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da
matéria. A analise de constitucionalidade e juridicidade sera feita pela CAE,
a qual cabe a decisdo terminativa.

Lancado em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) prevé diversas formas de atendimento as familias que necessitam
de moradia, considerando a localizacao do imovel, a renda familiar e o valor
da unidade habitacional. Trata-se, assim, de um programa cujo objetivo
principal € reduzir o enorme déficit habitacional brasileiro. Contudo, como
a construgdo civil ¢ um segmento intensivo em mao de obra, o PMCMV
contribui também, de forma significativa, para geragao de emprego e renda.
Entre maio de 2009 e dezembro de 2018, foram cerca de 5,6 milhdes de
unidades habitacionais contratadas e 4,1 milhdes entregues.

Contudo, a legislacdo em vigor limita as a¢des do programa nas
chamadas comunidades ribeirinhas, que, principalmente na Amazonia Legal,
vivem em casas de palafita. Trata-se de um extrato populacional que merece
a atencao do Poder Publico, uma vez que, de modo geral, ¢ formado por
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familias com menores niveis de renda e sujeitas a diversos problemas
ambientais.

As casas de palafita sdo normalmente feitas de madeira e
posicionadas alguns metros acima do nivel dos rios, para evitar que sejam
invadidas pelas aguas durante as enchentes. Muitas dessas casas sdo
construidas precariamente pelos proprios moradores. H4, aqui, portanto, um
amplo espago para a atuacdo do PMCMV, uma vez que, para a implantagao
de empreendimentos no ambito do PNHU, devem ser observados, conforme
prevé o art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 2009, aspectos como a localizagao, a
adequagdo ambiental e a infraestrutura basica.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.481, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23828.57739-22
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! SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Do Senador Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho
de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), entre outros assuntos,
para incluir a construgdo de palafitas
em areas alagadigas no respectivo
programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre outros
assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em areas alagadigas no
respectivo programa.

Art. 2° Fica incluido o inciso VIl ao § 1° do art. 1° da Lei 11.977, de
2009, com a seguinte alteracao:

VIl — palafita: sistema construtivo utilizado em edificagbes

localizadas em regibes alagadigas cuja fungdo € evitar que as
casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos rios.”
(NR)
Art. 3° Fica incluido o inciso VI ao art. 3° da Lei 11.977, de 2009, com
a seguinte alteragao:
VI — prioridade de atendimento as familias ribeirinhas.” (NR)
Art. 4° Fica incluido o inciso V ao art. 5°-A da Lei 11.977, de 2009,
com a seguinte alteracao:
V — na construgdo de palafitas: utilizagdo de madeira
biossintética reciclavel ou de madeira certificada, inclusdo de

SF/19645.26826-50
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e agua,
utilizagdo de sistemas de geragdo de energia limpa e de
comunicaggo.” (NR)

Art. 5° O art. 11 da Lei 11.977, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 11 O PNHR tem como finalidade subsidiara produgao ou
reforma de imoveis para agricultores familiares, trabalhadores
rurais e ribeirinhos, por intermédio de operagbes de repasse de
recursos do orgamento geral da Unido ou de financiamento
habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, desde 14 de abril de 2009.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua
publicagao oficial.
JUSTIFICAGAO

As comunidades ribeirinhas, principalmente na Amazbnia Legal,
vivem em casas de palafita, construidas em locais insalubres, onde a agua é
impropria para o consumo. A alimentacdo, pouco variada, & composta
basicamente de peixes e farinha. A auséncia de energia elétrica impossibilita,
em alguns locais, a estocagem de alimentos e a melhoria da qualidade de vida.
E uma parcela da populagdo brasileira que conta com pouca assisténcia,
agravada pelas dificuldades de acesso aos servigos de comunicagdo e
transportes.

Essas comunidades descendem dos indigenas e caboclos, bem como
de migrantes nordestinos que ocuparam a AmazOnia na segunda metade do
século XIX, atraidos pelo chamamento do Governo Federal “Integrar para ndo
Entregar” e em busca de oportunidades de trabalho, particularmente na extragao
do latex das seringueiras. Naquela época, varios povoados cresceram e
tornaram-se municipios, com o é o caso de Afua, municipio do Estado do Para
que foi 100% construido com o sistema de palafitas.

A Amazbnia Legal é uma area de aproximadamente 5,2 milhdes de
quilébmetros quadrados, que corresponde a 61% do territério brasileiro. Engloba
a totalidade dos estados do Acre, Amapda, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima
e Tocantins e parte dos estados do Maranhao e do Mato Grosso. Apesar de sua
grande extenséo territorial, a regido tem apenas 21.056.532 (vinte e um milhdes
cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) habitantes, ou seja, 12,4% da
populagdo nacional e a menor densidade demogréafica do pais (cerca de 4
habitantes por quildmetro quadrado).

O clima na Regiao Norte funciona de forma diferente do resto do pais
e as quatro estacdes do ano se dividem em apenas dois periodos: o mais e o

SF/19645.26826-50
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menos chuvoso. O periodo menos chuvoso vai de junho a novembro e o mais
chuvoso vai de meados de dezembro até meados de maio.

E durante o periodo mais chuvoso que ocorrem as grandes
enchentes, trazendo mais sofrimento para as populagées ribeirinhas. Para evitar
as cheias dos rios, os ribeirinhos sobem o piso das casas de palafita com tabuas
para que as aguas nao os alcancem. Foi nesse cenario que os ribeirinhos
aprenderam a viver: em um meio repleto de limitagdes e desafios impostos pelo
clima, pelo rio e pela floresta.

Segundo pesquisa da Organizagdo Nao Governamental (ONG) World
Resources Institures (WRI), as enchentes prejudicam mais de 20 milhdes de
pessoas em todo o mundo, gerando um custo de R$96 bilhdes de dolares por
ano. Dados da pesquisa apontam que 80% da populacdo mundial afetada
anualmente por inundagdes esta concentrada em apenas 15 paises e o Brasil é
0 11° do ranking, com milhares de comunidades ribeirinhas, localizadas,
principalmente, na Regido Norte.

Na busca pela equidade de direitos de todos os brasileiros, ndo € justo
que os ribeirinhos sejam privados de participar do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), um dos principais programas de inclusdo social do pais e que
tem como meta reduzir o déficit habitacional da populagdo brasileira, um dos
problemas mais crénicos da atualidade.

Para sanar esse problema, conto com o apoio dos ilustres pares para
a aprovagéao deste Projeto de Lei, que ira beneficiar as comunidades ribeirinhas,
principalmente da Regido Norte, fazendo-se valer os direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que é o direito a moradia, fortalecendo
a promogéao da dignidade humana.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2019.

Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

SF/19645.26826-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3481, DE 2019

Altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em
areas alagadicas no respectivo programa.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 414/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 29/09/2023 14:35:34.133 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.144, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui a regi&o turistica Vale do Panema como Area Especial
de Interesse Turistico, nos termos que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

P ‘ B Avulso do PL 3144/2021 [3 de 4]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3144, DE 2021

Institui a regido turistica Vale do Panema como Area Especial de Interesse Turistico, nos
termos que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2072950&filename=PL-3144-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a regido turistica Vale do

Panema como Area Especial de
Interesse Turistico, nos termos qgue
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui como Area Especial de
Interesse Turistico a regido turistica Vale do Panema,
compreendidos o reservatdédrio da Usina Hidrelétrica de
Jurumirim e seu entorno, no Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Fica instituido como Area Especial de
Interesse Turistico, nos termos do art. 3° da Lei n°® 6.513, de
20 de dezembro de 1977, o conjunto formado pelo reservatdrio
da Usina Hidrelétrica de Jurumirim e seu entorno, abrangidos
0s Municipios de Piraju, Cerqueira César, Arandu, Tejupa,
Avaré, Paranapanema, Itai, Taquarituba, Itatinga e Angatuba,
no Estado de Sdo Paulo.

Art. 3° Fica denominada Vale do Panema a Area
Especial de Interesse Turistico de que trata o art. 2° desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
3.144, de 2021, do Deputado Marcos Pereira, que institui
a regido turistica Vale do Panema como Area Especial
de Interesse Turistico, nos termos que especifica.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 3.144, de 2021, do Deputado Marcos
Pereira, que institui a regido turistica Vale do Panema, nos termos que especifica,
como Area Especial de Interesse Turistico.

A proposicao esta organizada em quatro artigos. O primeiro traz o
objeto da proposicdo: instituir, nos termos do art. 3° da Lei n°® 6.513, de 20 de
dezembro de 1977, a regido turistica Vale do Panema, que compreende o
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Jurumirim e seu entorno, no Estado de Sao
Paulo, como Area Especial de Interesse Turistico.

O art. 2° detalha os municipios abrangidos pela area: Piraju, Cerqueira
César, Arandu, Tejupa, Avaré, Paranapanema, Itai, Taquarituba, Itatinga e
Angatuba - todos no Estado de Sao Paulo.

SF/23230.71846-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

O art. 3° denomina a nova area de “Vale do Panema” e o art. 4°
determina a vigéncia a partir da publica¢do da Lei.

O autor, em sua justificagcdo, argumenta que o turismo, especialmente
nautico e pesqueiro, € uma das principais atividades econdmicas da regido. Dessa
forma, o reservatorio da Usina Hidrelétrica de Jurumirim e seu entorno
cumpririam as condi¢des para serem considerados uma Area Especial de Interesse
Turistico.

O Projeto foi encaminhado a esta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 104-A, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre “proposi¢cdes que
tratem de assuntos referentes ao turismo”. Como o projeto foi distribuido apenas
a esta Comissao, analisaremos, brevemente, também seus aspectos
constitucionais.

No tocante a esses aspectos, ndo vemos Obices a aprovagdo do
projeto. Em termos formais, o PL preenche os requisitos exigidos pela
Constituicdo: nao afronta clausula pétrea, respeita o principio da reserva de
iniciativa e materializa-se na espécie adequada de lei. Esta de acordo, portanto,
com os preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, o projeto
versa sobre matéria que estd no ambito de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, VII).

Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente qualquer
inconstitucionalidade. O projeto esta em harmonia com os preceitos da Lei Maior,
particularmente com o disposto no art. 180, que estabelece o dever de Unido,

SF/23230.71846-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Estados, Distrito Federal e Municipios de promover e incentivar o turismo como
fator de desenvolvimento social e econdmico.

Ademais, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, ndo ha davidas de que a proposicdo merece
prosperar. Conforme o art. 3° da Lei n° 6.513, de 1977, as Areas Especiais de
Interesse Turistico sdo trechos continuos do territorio nacional, inclusive suas
dguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e
natural, e destinados a realizagdo de planos e projetos de desenvolvimento
turistico. Como bem destaca o autor da proposicao, a regido do Vale do Panema,
com seus diversos atrativos, como a Praia dos Holandeses, a Praia Branca ¢ a
Enseada Azul, cumpre todos os requisitos para ser considerada uma area especial
de interesse turistico. O PL n°® 3.144, de 2021, encontra-se, portanto, em plena
harmonia com o espirito da Lei n® 6.513, de 1977.

Note-se que a inclusdo do Vale do Panema como Area Especial de
Interesse Turistico ndo ¢ indcua ou meramente simbodlica. Como previsto no art.
11 da Lei n° 6.513, de 1977, tais areas devem ser objeto de planos e programas
destinados a promover o desenvolvimento turistico, assegurar a preservacao €
valorizagdo do patrimonio cultural e natural, estabelecer normas de uso e ocupagao
do solo e orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessarios a atender aos
objetivos e diretrizes da mencionada Lei.

O PL n° 3.144, de 2021, constitui, portanto, instrumento fundamental
para promover a regido do entorno da Usina Hidrelétrica de Jurumirim,

preservando e estimulando sua vocagao turistica.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.144, de 2021.

SF/23230.71846-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23230.71846-84
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1869, DE 2022

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de cinturdes
verdes nos projetos de ampliacdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de
2009, para permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer a resiliéncia e a adaptacdo das cidades como objetivos da Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer medidas
associadas a criacdo de cinturdes verdes; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir
os cinturdes verdes no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente

Pagina da matéria
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Altera as Leis nros.10.257, de 10 de julho de
2001, para prever a existéncia de cinturées
verdes nos projetos de ampliagdo do perimetro
urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima em projetos
desenvolvidos em cinturbes verdes; 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer a
resiliéncia e a adaptagdo das cidades como
objetivos da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para
estabelecer medidas associadas a criagdo de
cinturbées verdes; e 14.119, de 13 de janeiro de
2021, para inserir o0s cinturbes verdes no
Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de previsdo de cinturdes verdes
nos projetos de ampliagdo do perimetro urbano; permite o uso de recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima em projetos de agricultura de baixa emisséo de
carbono desenvolvidos em cinturdes verdes; inclui a resiliéncia e a adaptagdo das
cidades entre os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; fixa a
competéncia do poder publico para criar cinturbes verdes; inclui a indicagao de areas
para implantacdo de cinturbes verdes nos Zoneamentos Ecolégico-Econémicos
estaduais; determina a criacao de linhas de acao especificas no programa de apoio e
incentivo a conservagao do meio ambiente para o atendimento de proprietarios e
possuidores de imoveis rurais localizados nos cinturbes verdes; e insere os cinturbes
verdes no Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 2° O art. 42-B da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 42-B. ...

VIII — delimitagdo de cinturdo verde, nos termos do art. 3°,
inciso XXVIII, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Avulso do PL 1869/2022 [2 de 14]



28

XIV - projetos de agricultura familiar e de agricultura de baixa
emissdo de carbono desenvolvidos em cinturbes verdes
formalmente estabelecidos pelo poder publico, nos termos do art.
3°, inciso XXVIII, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IX — a resiliéncia e a adaptacao das cidades a mudancga do
clima.

§ 1° Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima estardo em consonéncia com o desenvolvimento sustentavel
a fim de buscar o crescimento econdémico, a erradicacdo da
pobreza e a redugéo das desigualdades sociais.

§ 2° No cumprimento do disposto no inciso IX do caput deste
artigo, a Unido incentivara a criagao, por Estados e Municipios, dos
cinturbes verdes de que trata o art. 3° inciso XXVIIl, da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 5° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XXVIII — cinturdo verde: area rural periurbana formalmente
delimitada e instituida por ato do poder publico, composta por
imoveis de dominio publico ou privado, com as finalidades de
controlar a expansdo da malha urbana sobre ambientes naturais e
de combater e mitigar os efeitos da mudanga do clima por meio do
desenvolvimento da agricultura familiar e outras formas da
agricultura de baixa emissao de carbono, de sistemas agroflorestais
e de acbes de preservagao, conservagao e recuperacdo da
vegetacao nativa e do meio ambiente, podendo conter unidades de
conservacado de qualquer categoria e outras areas protegidas e
circundar nucleos urbanos isolados ou regides metropolitanas.
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§ 3° Os Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos dos Estados
indicardo as areas para implantacao dos cinturbes verdes de que
trata o inciso XXVIII do art. 3° desta Lei.

§ 4° Os Estados que possuirem Zoneamento Ecolégico-
Econdmico aprovado na data de entrada em vigor deste paragrafo
terdo prazo de 730 (setecentos e trinta) dias para adequa-lo ao
disposto no § 3° deste artigo, contados da data de entrada em vigor
deste paragrafo.” (NR)

§ 8° O programa a que se refere o caput deste artigo tera
linhas de acgado especificas para proprietarios e possuidores de
imoveis rurais localizados em cinturdes verdes.” (NR)

IV — criar cinturdes verdes, nos termos do inciso XXVIII do art.
3° desta Lei.” (NR|)

Art. 6° A Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no ambito do érgdo central do
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencéo,
de recuperagdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas
prioritarias para a conservacao, de combate a fragmentagao de
habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de
cinturdes verdes e de conservacao dos recursos hidricos.

Il - conservagdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas e em cinturdes verdes, de importancia para
a manutencdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos
hidricos e do bem-estar da populagdo e para a formagédo de
corredores ecolégicos;
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VIl — cinturdes verdes, nos termos do inciso XXVIIl do art. 3°
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

IV — os situados em cinturdes verdes, nos termos do inciso
XXVIII do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

V — avaliar a execucéo de projetos relativos aos convénios de
que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecologica, instituido no &mbito da Comissgo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcabouco legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicagbes de alta relevéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancas climaticas sédo efeitos diretos de agcbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcangar a Transigdo Ecologica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, conftamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagao e aprimoramento da proposta.
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Cinturées verdes (a origem da expressao vem do inglés green belts) sao
considerados instrumentos eficazes de planejamento territorial para controlar os limites
urbanos e conter sua expansao. Especialistas afirmam que os cinturdes verdes ajudam
a controlar o aumento populacional das cidades, promovem a conservagao de areas
verdes e agricultaveis — essenciais para o0 abastecimento de alimentos na cidade,
protecao de ecossistemas e de fontes de abastecimento de agua —, proveem areas de
recreacgao, purificam o ar e aumentam a eficiéncia da infraestrutura ao restringir a
expansao urbana.

Exemplos bem-sucedidos de cinturbes verdes existem em Ottawa e
Toronto, no Canada, com funcdes de contencado de crescimento, protecao de areas
agriculturaveis e de ecossistemas, além de turismo e lazer. No Brasil, Sdo Paulo criou
a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de S&o Paulo, abrangendo diversos
municipios e cujas fungdes sao, entre outras, o turismo ecolégico, a agricultura e o lazer.
Na Coreia do Sul, destinam-se areas de expanséo urbana que contemplam campos
agricolas, protecdo dos ecossistemas, seguranca nacional e destinagdo de areas de
recreagao.

Portanto, a necessidade de conter a expansao urbana, a criagao de areas
de lazer e de turismo nos entornos das cidades, a conservacao de ecossistemas nas
areas periurbanas que realizam fungdes de manutengao da biodiversidade, a expansao
de corredores de espécies e o controle climatico e de poluentes atmosféricos sao

fundamentos para a criagdo de cinturbes verdes. O fomento a agricultura familiar
também se encontra entre seus objetivos.

Os cinturdes verdes sado grandes absorvedores de didxido de carbono e,
portanto, essenciais no combate ao aquecimento global, atuando juntamente com as
outras estratégias urbanas de controle de poluentes. Além disso, ao manter as cidades
compactas e densas, esses espagos permitem melhor desempenho dos transportes
coletivos, reduzindo a necessidade do uso do veiculo individual, consequentemente
diminuindo a liberacao de gases de efeito estufa.

Enquanto no passado os cinturdes verdes estavam mais associados com
o suprimento de alimentos para as cidades de maneira menos onerosa do que o
abastecimento a partir de fontes distantes, atualmente o conceito adquiriu uma
importancia maior na conservacdo ambiental, manutenc&o da vegetacao nativa e como
corredor de biodiversidade.

A importancia de se buscar um aumento na implantacdo de cinturbes
verdes como geradores de alimentos e postos de trabalhos verdes, instrumentos de
resiliéncia e adaptacéo das cidades frente a mudanga do clima e como estratégia de
conservacao ambiental levou o Grupo de Trabalho “Cidades Sustentaveis” do Féorum da
Geragéao Ecoldgica, criado no ambito da Comissdo de Meio Ambiente do Senado, a
sugerir a apresentacdo de proposicdo legislativa que pudesse favorecer seu
desenvolvimento por meio de sua inclusdo na Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Por isso, elaboramos este Projeto de Lei que promove adaptagcdes no
Estatuto da Cidade, na lei de criagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, no Codigo Florestal e no Programa Federal
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de Pagamento por Servicos Ambientais para viabilizar o incremento pretendido na
implantacdo de cinturdes verdes. As alteragcdes que propomos estabelecem a criagao
dos cinturées como critério para as ampliacbes do perimetro urbano, viabilizam o
financiamento para sua implantacao, favorecem a articulagdo do planejamento territorial
com a politica climatica, garantem incentivos para a atuagdo dos entes federativos
nessa area, incluem os cinturbes na legislacdo de protecdo da vegetacdo nativa e
explicitam a possibilidade de utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de fomento a programas de apoio a atividades sustentaveis nas areas
periurbanas.

Dessarte, o presente projeto tem por orientagao vir a dotar o Governo de
instrumento efetivo para a instituicdo de cinturbes verdes, contribuindo com a adaptagao
das cidades a mudanca do clima e com a melhoria da qualidade ambiental para a
populagao.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracao Ecoldgica.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicacao — ICMS ecologico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT ENERGIA
1. Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Producao do Uso do Biogés, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
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Avulso do PL 1869/2022 [14 de 14

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



40

I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.869, de 2022, da Comissao de Meio Ambiente, que
altera as Leis n>*10.257, de 10 de julho de 2001, para
prever a existéncia de cinturoes verdes nos projetos
de ampliagdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para permitir o uso de recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturoes verdes; 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer a
resiliéncia e a adaptagdo das cidades como objetivos
da Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima,
12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer
medidas associadas a criacdo de cinturdes verdes; e
14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir os
cinturoes verdes no Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e

Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.869, de 2022, da Comissao de Meio
Ambiente (CMA) do Senado Federal, que altera as Leis n*10.257, de 10 de
julho de 2001, para prever a existéncia de cinturoes verdes nos projetos de
ampliacdo do perimetro urbano, 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturoes verdes;, 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer a resiliéncia e a adaptag¢do das cidades como objetivos
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012,
para estabelecer medidas associadas a criagdo de cinturoes verdes, e 14.119,
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de 13 de janeiro de 2021, para inserir os cinturoes verdes no Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

A proposi¢do consiste em sete artigos. O art. 1° estabelece o
objetivo do projeto, que € inserir os cinturdes verdes na legislagdo nacional,
como instrumentos de resiliéncia e adaptagdo das cidades frente a mudanca do
clima e como estratégia de protecao ao meio ambiente.

O art. 2° altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, para exigir que os projetos de
ampliagdo de perimetro urbano contenham a previsao de cinturdes verdes.

O art. 3° modifica a Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima em
projetos de agricultura de baixa emissdo de carbono desenvolvidos em
cinturdes verdes.

O art. 4° inclui a resiliéncia e a adaptacao das cidades entre os
objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009).

O art. 5° altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para fixar
o conceito de cinturdo verde; estabelecer competéncia ao poder publico para
criar cinturdes verdes; incluir a indicagdo de areas para implantacdo de
cinturdes verdes nos Zoneamentos Ecologico-Econdmicos estaduais; e
determinar a criagdo de linhas de agdo especificas no programa de apoio e
incentivo a conservagao do meio ambiente para o atendimento de proprietarios
e possuidores de iméveis rurais localizados nos cinturdes verdes.

O art. 6° insere os cinturdes verdes no Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021).

O art. 7° estabelece como clausula de vigéncia a data da publicagao
da lei que resultar da aprovagao do projeto.

Na justificagdo, a CMA explana que o projeto é fruto dos
debates do Forum da Gerac¢ao Ecologica, realizado em 2022. Defende que
os cinturdes verdes sdo instrumentos eficazes de planejamento territorial para
controlar os limites urbanos e conter sua expansdo, pois promovem a
conservagdo de areas verdes e agricultdveis — essenciais para o abastecimento
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de alimentos na cidade, prote¢do de ecossistemas e de fontes de abastecimento
de dgua —, proveem dreas de recrea¢do, purificam o ar e aumentam a eficiéncia
da infraestrutura ao restringir a expansdo urbana. Também menciona
exemplos bem-sucedidos de implanta¢cdo dos cinturdes em cidades no Canada,
na Coreia do Sul e em Sado Paulo.

O projeto foi distribuido a CDR e as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Economicos (CAE). Até o momento,
nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDR analisar proposi¢cdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios, bem como de programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

Com relacao ao mérito, saudamos a Comissao de Meio Ambiente
pelo projeto que incorpora o conceito de cinturdes verdes nas politicas urbana
e de meio ambiente. Conforme explicado na justificagdo, essas areas possuem
importancia no controle da expansao urbana, na protecdo de ecossistemas, na
preservagdo de mananciais, na regulacao térmica e climatica € no suprimento
de alimentos para cidades, com grande participacao da agricultura familiar.

O conceito de desenvolvimento sustentavel previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdoes”. Nesse sentido,
o PL vem para atender esse mandamento constitucional e garantir melhor
qualidade de vida para as populacdes urbanas, que se beneficiardo de uma
maior quantidade de area verde por habitante.

E fundamental que os cinturdes verdes sejam contemplados nos
instrumentos formais de planejamento urbano, como o Plano Diretor e as
legislacdes de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, e de politicas ambientais,
como o Zoneamento Ecologico-Econdmico, sobretudo em cidades que se
encontram em franca expansao. Além das areas verdes urbanas e equipamentos
publicos de recreacgao, os cinturdes verdes sdo areas que favorecem a drenagem
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urbana por conterem espagos com solo permeavel; a protecdo de mananciais
para abastecimento de agua potavel; regulagdo térmica, evitando formagdo de
ilhas de calor; a manuten¢do de ecossistemas, por proverem alimentos para a
fauna urbana; além de permitirem o abastecimento das cidades com alimentos
mais frescos devido as curtas distancias até os centros de distribuicao ¢ venda.
A implantacao de cinturdes verdes alinha-se, portanto, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos pelas Nac¢des Unidas e com as
disposi¢des do Acordo de Paris e demais compromissos assumidos pelo Brasil
para enfrentar as mudancas climaticas e alcangar a Transi¢do Ecologica.

Temos, inclusive, experiéncias no Pais que demostram os
resultados positivos desse instrumento, ndo sé6 em termos ambientais, mas
também economicos. No Cinturdo Verde de Sao Paulo, por exemplo, sdao
produzidas 70% das hortalicas consumidas no municipio, sendo mais da
metade cultivada pela agricultura familiar, segundo levantamento feito pela
Fundacao Getulio Vargas. Mogi das Cruzes € responsavel por mais de 50% da
producdo. Estima-se que, ao todo, o Cinturdo contenha 5 mil propriedades: 85%
delas tém no maximo 20 hectares, mas empregam 75% da mao de obra e sdao
responsaveis por 60% do valor bruto de produgdo — um faturamento anual
superior a R$ 430 milhdes. A area do Cinturao foi declarada pela Unesco como
Reserva da Biosfera em junho de 1994.

Isso acontece também no meu Estado de Pernambuco. Na cidade
do Recife, por exemplo, ha um grande cinturdo verde concentrado nas zonas
oeste e norte da cidade e composto de 25 unidades de conservagao da natureza,
que ocupa 38% do territorio da cidade que ainda resiste aos avangos do mercado
imobiliario. J& em Caruaru, o programa cinturdo verde estimula a manutengado
dos pequenos agricultores no territorio com a compra de parte da produgao pela
prefeitura, que ¢ destinada a merenda escolar na escolas municipais.

Exemplos como esse devem se multiplicar em outros grandes
centros urbanos no Pais, para evitar que a pressao imobiliaria desloque as areas
agricultaveis para regioes remotas, desconectadas com as cidades. Conforme
exposto, essa integragdo do urbano com o rural traz enormes beneficios para a
qualidade de vida das populagdes de ambos os meios, inclusive os agricultores
podem acessar servicos publicos das cidades com maior facilidade.

Por essas razdes entendemos que o PL ¢ meritorio e deve
prosperar.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 1.869, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2592, DE 2023

Altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para estabelecer
que 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a operacdes de crédito dos
fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serdo direcionados a
pequenas e microempresas.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, para estabelecer que 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a
operacgdes de crédito dos fundos constitucionais do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serdo
direcionados a pequenas e microempresas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os programas de financiamento a que se referem os
incisos I e II do caput reservarao, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos dos fundos constitucionais de que trata esta Lei
a linhas de crédito direcionadas exclusivamente a microempresas ou
empresas de pequeno porte, conforme defini¢cdo dada pelo art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 6° Ao final de cada trimestre-calendario, o montante de
recursos nao utilizado nos termos do § 5°, exclusivamente por
motivos de caréncia de demanda por parte dos tomadores, podera ser
acrescido ao montante disponivel para os demais potenciais
tomadores.” (NR)

Assinado eletrnnicaman te nnor Sen lavme Camnne

Avulso do PL 2592/2023 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9716595942

SF/23682.45891-17



48

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inestimavel a contribui¢do dada pelos fundos constitucionais
de financiamento as economias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
E essa contribuicio pode ser ainda maior, se forem fortalecidos os
instrumentos voltados ao apoio as pequenas e as microempresas (MPEs), que
sdo, inquestionavelmente, um relevante fator de inovagao, crescimento e
geragdo de emprego no Brasil € no mundo.

Por 1sso propomos destinar pelo menos 25% de recursos dos
fundos constitucionais do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO) a linhas de crédito voltadas a microempresas e empresas de pequeno
porte. Estamos convictos de que essa simples medida ajudara a impulsionar
0s pequenos negocios, de forma que possam gerar emprego e renda e, assim,
estimular a economia como um todo.

E importante ressaltar que essa medida niio contraria o espirito
¢ a letra da Lei n°® 7.827, de 1989, que instituiu os fundos constitucionais.
Note-se que o legislador ja prevé a concessao de tratamento preferencial as
MPEs:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos
Fundos:

IIT — tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempresas,

(-e);

.............................................................. (grifos da transcri¢do)

No entanto, inexiste, na Lei n°® 7.827/89, qualquer dispositivo
que garanta a efetividade desse principio, cujo cumprimento fica a cargo das
instituicdes financeiras que repassam os recursos aos tomadores finais.

Para preencher essa lacuna legal, propomos alterar o atual art.
14 da Lei, que atribui competéncias para o Conselho Deliberativo das
superintendéncias de desenvolvimento regional, inclusive no que toca a

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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elaboragdo e aprovacao dos programas de financiamento anuais, cujo texto
transcrevemos parcialmente abaixo:

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste:

I — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento;

I — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio
seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de
financiamento por mutuario;

.............................................................. (grifos da transcrigdo)

A alteragdo prevista restringe-se a reservar o equivalente a 25%
dos recursos disponiveis a linhas de crédito voltadas exclusivamente a
MPEs, conforme defini¢dao dada pela Lei Complementar n® 123, de 2006 (Lei
do Simples Nacional).

Tomamos o cuidado de prever que, caso nao haja procura para
a totalidade dos recursos direcionados as MPEs, as verbas remanescentes
possam ser distribuidas para empresas em geral, para que 0s recursos nao
fiquem oc10s0s.

Pela relevancia do tema, peco aos nobres parlamentares que
apoiem a presente iniciativa, que contribuird para a criagdo de emprego,
renda e oportunidades nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
repercussoes positivas por todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena

Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- art3
- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989;7827

-art14
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2.592, de 2023, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO, para estabelecer que 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos relativos a operagoes de crédito
dos fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste serdo direcionados a pequenas e
microempresas.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Sob exame, nesta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o Projeto de Lei n°® 2.592, de 2023, de autoria do Senador
Jayme Campos.

A proposi¢do objetiva determinar que 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos relativos a operacgoes de crédito dos fundos constitucionais
de investimentos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conhecidos como
FNO, FNE e FCO, respectivamente, sejam direcionados a pequenas ¢
microempresas.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta o § 5° ao art. 14 da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ‘c’, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste
- FCO, e dd outras providéncias.
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Oart. 1°do PL n°2.592, de 2023, acrescenta ainda o § 6° a0 mesmo
dispositivo da Lei n® 7.827, de 2023, determinando que, ao final de cada
trimestre-calendario, o montante de recursos ndo utilizado por pequenas e
microempresas, nos termos do novo § 5° exclusivamente por motivos de
caréncia de demanda por parte dos tomadores, podera ser acrescido ao
montante disponivel para os demais potenciais tomadores de empréstimos.

Além do art. 1°, a proposta possui apenas mais um artigo, que
contém a clausula de vigéncia, nos termos usuais, determinando que a futura
Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Apo6s o exame desta CDR, a matéria serd analisa pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
Em 11 de agosto de 2023, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo opinar
sobre proposi¢des que tratem, dentre outros, de assuntos referentes as
desigualdades regionais, programas, projetos, investimentos e incentivos
voltados para o desenvolvimento e integragdo regionais, temas nos quais
podemos considerar incluido a matéria de que trata o PL n® 2.592, de 2023.

Quanto ao mérito da proposta, ndo hd como nao concordar com o
nobre proponente, quando afirma, em defesa de sua proposicdo, que as
pequenas e microempresas (MPEs) sdao um relevante fator de inovagdo,
crescimento e geragdo de emprego no Brasil e no mundo. De fato, segundo a
Ageéncia Sebrae, em matéria veiculada em seu portal em 14 de abril de 2023,
em 2022, a cada 10 postos de trabalho gerados no Brasil, aproximadamente 8
foram criados pelas micro e pequenas empresas. A contribuicdo que as
pequenas e médias empresas poderdo conferir ao desenvolvimento das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, €, portanto, inquestionavel. Como este € o
objetivo final dos fundos constitucionais de investimentos, ¢ extremamente
salutar que parte dos seus recursos sejam direcionados para tais empresas.

ht2023-10710
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Na Justificagdo da proposta, argumenta-se ainda que o tratamento
privilegiado as pequenas e médias empresas ja esta previsto na propria Lei n°
7.827, de 1989, cujo inciso III do art. 3° prevé tratamento preferencial as
atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas. Ha, porém, uma lacuna na Lei sobre como garantir efetividade
a este principio, que agora serd preenchida por este projeto.

Nao vislumbramos o&bices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativas do projeto, que serdo objeto de andlise mais
aprofundada pela CAS, visto que a andlise desta Comissdo serd em carater
terminativo. Porém, entendemos ser necessario um ajuste quanto ao inicio da
vigéncia da futura lei, pois entendemos ser necessario conferir um tempo para
que os orcamentos dos fundos sejam ajustados. Assim, propomos uma emenda
para que os efeitos financeiros da lei somente se iniciardo no exercicio
financeiro subsequente ao da sua entrada em vigor.

II-VOTO

Diante do exposto, manifestamos voto favoravel ao Projeto de Lei
n°® 2.592, de 2023, com a apresentacdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.592, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com a
producao de efeitos financeiros a partir do exercicio financeiro seguinte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht2023-10710
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991,
para incluir automoveis de passageiros, bebidas
alcodlicas e perfumes no regime fiscal aplicado a
entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de
Livre Comércio de Boa Vista— ALCBV e de Bonfim
— ALCB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991,
para incluir automdveis de passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes no
regime fiscal aplicado a entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista— ALCBV e de Bonfim — ALCB.

Art. 2° O § 2° do art. 4° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O regime fiscal previsto neste artigo ndo se aplica a armas ou
muni¢des de qualquer natureza e a fumos e seus derivados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

As dareas de livre comércio foram criadas para promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na
Amazonia Ocidental e em Macapa e Santana. De maneira andloga ao que se
observa no caso da Zona Franca de Manaus (ZFM) no aspecto comercial, essas
areas amparam-se na concessao de incentivos fiscais relativos ao imposto de
importacdo e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Conforme
destaca a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), os objetivos
principais das areas de livre comércio sao a melhoria da fiscalizacao de entrada
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e saida de mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas
empresas ¢ a geracao de empregos.

Roraima conta, atualmente, com as Areas de Livre Comércio de
Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim (ALCB). Criadas pela Lei n°® 8.256, de 1991,
e implantadas em 2008, seu objetivo € promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas do extremo norte do estado e incrementar as relacdes bilaterais com
0s paises vizinhos, sobretudo com a Venezuela e com a Guiana.

O art. 4° da Lei n° 8.256, de 1991, estabelece, para a entrada de
mercadorias estrangeiras na ALCBV e na ALCB, a suspensao do imposto de
importacao e do IPI e sua conversdo em isen¢dao quando essas mercadorias
forem destinadas a um amplo conjunto de atividades nessas areas. Porém, o §
2° do art. 4°' exclui desse regime fiscal as seguintes mercadorias: armas e
municoes de qualquer natureza; automoveis de passageiros; bebidas alcoolicas;
perfumes; e fumos e seus derivados. Isso quer dizer que essas mercadorias nao
gozam da suspensdo ou da isencdo do imposto de importagdo ou do IPI
previstas no caput do art. 4°.

Entendemos, contudo, que varios desses produtos podem
contribuir significativamente para o incremento das atividades da ALCBV e da
ALCB. O comércio de bebidas, perfumes e automoveis pode, de fato, ampliar
as oportunidades de geracao de emprego e renda nas areas de livre comércio do
estado, especialmente tendo em vista a distdncia que o separa do centro
econdmico do pais e sua relativa proximidade da Venezuela e da Guiana. Trata-
se aqui de aproveitar a infraestrutura existente em Roraima para ampliar, de
forma sustentavel, as possibilidades de desenvolvimento, abastecimento e
exportacdo desses produtos. Além disso, a geragdo de novas oportunidades de

!'Lei 8256/1991, art. 4°:

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB far-se-a com suspensdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que
serd convertida em isengdo quando forem destinadas a:

§ 2°Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984, bens finais de
informatica;

b) armas e munigoes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.
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trabalho nas areas de livre comércio contribui para a preservagdo da Floresta
Amazonica.

E por essas razdes que contamos com o apoio de nossos Pares para
a aprovacao do presente projeto de lei, mantendo apenas as armas ou muni¢oes
de qualquer natureza e fumos e seus derivado no rol de inaplicabilidade do
regime alcancado para as Areas de Livre Comércio do Estado.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.256, de 25 de Novembro de 1991 - LEI-8256-1991-11-25 - 8256/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8256
-artd

- art4_par2
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 4.622, de 2023, do Senador Dr. Hiran, que altera a Lei
n’ 8.256, de 25 de novembro de 1991, para incluir
automoveis de passageiros, bebidas alcodlicas e
perfumes no regime fiscal aplicado a entrada de
mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Boa Vista — ALCBYV e de Bonfim — ALCB.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 4.622, de
2023, do eminente Senador Dr. Hiran, que altera a Lei n° 8.256, de 25 de
novembro de 1991, para incluir automoveis de passageiros, bebidas alcoolicas e

perfumes no regime fiscal aplicado a entrada de mercadorias estrangeiras nas
Areas de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e de Bonfim — ALCB.

A proposicao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° do PL n°® 4.622, de
2023, indica o objeto da lei e seu ambito de aplicagdo. O art. 2° altera o § 2° do art.
4° da Lei n° 8.256, de 1991, para, na pratica, estender o regime fiscal aplicado a
entrada de mercadorias estrangeiras na ALCBV e na ALCB a automoveis de
passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes. O art. 3° contém a cldusula de
vigéncia, que se dard a partir da data da publicacdo da lei resultante.
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Na justificag@o, o Senador Dr. Hiran registra que:

O art. 4° da Lei n° 8.256, de 1991, estabelece, para a entrada de
mercadorias estrangeiras na ALCBV e na ALCB, a suspensao do imposto
de importagdo e do IPI e sua conversio em isengdo quando essas
mercadorias forem destinadas a um amplo conjunto de atividades nessas
areas. Porém, o § 2° do art. 4° exclui desse regime fiscal as seguintes
mercadorias: armas ¢ muni¢des de qualquer natureza; automoéveis de
passageiros; bebidas alcoodlicas; perfumes; e fumos e seus derivados. Isso
quer dizer que essas mercadorias ndo gozam da suspensdo ou da isengdo
do imposto de importacdo ou do IPI previstas no caput do art. 4°.

Argumenta-se, entdo, que o comércio de bebidas, de perfumes e de
automoveis pode ampliar as oportunidades de geragdo de emprego e renda nas
areas de livre comércio de Roraima, especialmente tendo em vista a distancia que
o separa do centro econdmico do pais e sua relativa proximidade da Venezuela e
da Guiana.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposigoes
que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios. Além disso, nos termos
do inciso III do art. 104-A do RISF, compete a CDR opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

O foco da presente analise recai sobre o mérito do PL n°® 4.622, de
2023, uma vez que aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a

SF/23874.48209-62

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



62

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

técnica legislativa serdo objeto de avaliacdo pela CAE, a qual cabe a decisdo
terminativa sobre a proposicao.

No que diz respeito ao mérito, sdo plausiveis e meritoérios os
argumentos do eminente senador Dr. Hiran, autor do PL n°® 4.622, de 2023. De
fato, a logica inerente as areas de livre comércio criadas no Brasil € promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazonia
Ocidental e em Macapa e Santana por meio da concessao de incentivos fiscais. No
caso da ALCBYV e da ALCB, o foco ¢ promover o desenvolvimento das regidoes
fronteiricas do extremo norte do estado e incrementar as relagdes bilaterais com a
Venezuela e com a Guiana.

A extensdo do regime fiscal aplicado a entrada de mercadorias
estrangeiras na ALCBV e na ALCB aos automoveis de passageiros, as bebidas
alcodlicas e aos perfumes ampliara as oportunidades de geracdo de emprego e
renda em Roraima e contribuira para a preservagao da Floresta Amazonica.

Note-se ainda que a alteragio proposta beneficia, também, a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), a qual se aplica, nos termos do
art. 11 da Lei n°® 8.387, de 1991, o disposto na Lei n°® 8.256, de 1991 (isto €&, na lei
que regulamenta as areas de livre comércio de Roraima).

Por fim, convém ressaltar que o PL n° 4.622, de 2023, tramitara na
CAE, nao somente pela convergéncia tematica, mas também por se tratar da
comissdo a qual cabe a decisdo terminativa sobre a matéria.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprova¢do do Projeto de Lei
n°® 4.622, de 2023.

Sala das Comissoes,
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Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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