O descumprimento do Plano Nacional de
Educacao, a crise de Covid-19 e
a garantia do direito a educacao
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Meta 1 (Educacao Infantil): Nao Cumprida

Meta 2 (Ensino Fundamental): Nao Cumprida
Meta 3 (Ensino Médio): Nao Cumprida

Meta 4 (Educacao Inclusiva): Nao Cumprida
Meta 5 (Alfabetizacao): Nao Cumprida

Meta 6 (Educacao Integral): Nao Cumprida

Meta 7 (Ideb): Parcialmente Cumprida

Meta 8 (Média de Escolarizacao): Nao Cumprida
Meta 9 (Taxa de Alfabetizagao): Nao Cumprida
Meta 10 (EJA): Nao Cumprida

Meta 11 (Ensino Técnico): Parcialmente
Cumprida

Meta 12 (Matriculas E. Superior): Nao Cumprida

Meta 13 (Qualidade E. Superior): Parcialmente
Cumprida

Meta 14 (Matriculas Pés): Parcialmente Cumprida

Meta 15 (Professores com Licenciatura): Nao
Cumprida

Meta 16 (Professores com Pés): Parcialmente
Cumprida

Meta 17 (Salario Professores): Nao Cumprida
Meta 18 (Plano de Carreira): Nao Cumprida
Meta 19 (Gestao Democratica): Nao Cumprida

Meta 20 (Ampliar Investimentos): Nao Cumprida



A crise na educacao
brasileira nao é uma

VA ¢ um projeto.

Darcy Ribeiro

EC 95/2016, Teto de Gastos

Reforma Trabalhista (Lei n2
13.467/17);

EC 109/2021 e a PEC

13/2021, alinhadas a limitagao de
investimentos publicos e que
desobrigam o cumprimento do
piso de investimento
constitucional;

PECs da Reforma Tributaria (PEC
110/2019 e PEC 45/2019)

PEC da Reforma Administrativa
(PEC 32/2020),
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Impactos das medidas
de austeridade para o
direito a educacao

 Inviabiliza o cumprimento do Plano
Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014)

» Pressiona outras politicas em uma
perspectiva de adequagao orcamentaria,
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Impactos das
medidas de
austeridade para o
direito a educacao

+ Com asancéo da EC 95/2016, o gasto
minimo com educacéao deve ser igual a
18% da Receita Liquida de Impostos (RLI)
— conforme a previsao da Constituicdo
Federal —, com referéncia ao ano de 2017.
A partir de entéo, o valor sera congelado
neste patamar, sendo somente reajustado
pela inflagdo. Com isso, o0 valor minimo
destinado a educacdao caira em proporgao
das receitas e do PIB.
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Fonte: Adaptagio livre de Rossi e Dweck (2016).
* A simulacao parte da hipotese de que o PIB cresce 2% ao ano no periodo e que a receita liquida acompanha o
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crescimento do PIB,
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Falta de investimento aumenta a exclusao, avalia a cientista politica Andressa Pellanda

LUIZ FELIPE STEVANIM
03 DE AGOSTO DE 2020
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Ensino remoto: falta de
recursos para sistemas
publicos de educacao e
desigualdades

Desafios estruturais do ensino a distancia :

. trabalho precario para profissionais da educagdo, falta de formagdo adequada,
sobreposi¢do de fungdes em casa;

. falta de professor com tempo para individualizar a educagdo — cada professor
tem em média 50 alunos: em uma jornada de 8 horas didrias, cada professor
teria 2,5 minutos para se dedicar a cada aluno, considerando as 2 horas
restantes apds a preparagdo e ensino;

. falta de acesso a Internet com banda larga razoavel - mais da metade dos
estados brasileiros possuem domicilios com menos de 60% de acesso a banda
larga;

. falta de acesso a um computador ou tablet decente ou dispositivos
relacionados - menos de 40% dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas possuem computador ou tablet em casa. E 0 equipamento nem sempre
esta disponivel para os dispositivos relacionados;
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Dados sobre

conectividade e
acessibilidade —
PNAD TIC 2019

Dados da PNAD Continua TIC 2019 (no 49 trimestre de 2019,
pesquisou o acesso a Tecnologia da Informacado e
Comunicacao (TIC))

IBGE mostra que 4,3 milhdes de estudantes entraram na
pandemia sem acesso a internet, a maioria desses
estudantes, 95,9%, eram alunos da rede publica de ensino.

* Internet chega a 82,7% dos domicilios brasileiros;

* Mesmo assim, em 2019, em 12,6 milhdes domicilios
do pais nao havia internet;

* O equipamento mais usado para acessar a internet
continuou sendo o celular, encontrado em 99,5% dos
domicilios que acessavam a rede;

* Houve reducdo de 3 p.p. no uso do microcomputador
e de 1,4 p.p. no de tablet, mas alta de 8,4 p.p. no uso
da televisao;

* O rendimento médio per capita dos domicilios com
utilizacdo da internet (RS 1.527) era o dobro da renda
dos que n3o utilizavam a rede (RS 728).



Ensino a distancia: falta de recursos
para sistemas publicos de
educacao e desigualdades

. Desafios estruturais do ensino a distancia / volta as aulas:

. falta de formagao dos pais, que nao tiveram seu direito a educacdo
garantido - isso torna dificil ajudar a resolver as necessidades da crianga.
Existem 38 milhGes de adultos em analfabetismo funcional no Brasil;

. falta de um lugar em casa com condigGes e siléncio — muitas casas tém
apenas um quarto e sdo compartilhadas por todos os membros da familia;

. falta de agua potavel - sdo 35 milhdes de pessoas sem dgua tratada e 100
milhGes de pessoas sem coleta de esgoto. Nas escolas, apenas 4,2% das
escolas de educagdo infantil tém banheiro adequado. 4,6% das escolas nas
redes municipais e 5,2% nas redes estaduais ndo tém banheiro. 11,2% das
escolas de Ensino Médio ndo tém agua, e esse dado é pior no norte,
sobretudo Acre, Amapa e Amazonas, onde a situacdo de vulnerabilidade das
populagdes é maior. 39% das escolas do pais ndo tém estrutura completa e
adequada de lavagem das maos.

. falta de comida - sé o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar)
atinge 40 milhdes de pessoas e ndo estd funcionando como deveria.

. falta de financiamento - S6 em 2019, a educacdo perdeu R $ 32,6 bilhdes (US
S 5 bilhdes) para a austeridade. Se mantivermos a EC 95 do Teto de Gastos, o
investimento publico em educagdo continuard a cair em 2020.




Se pagassem mais impostos, gigantes da tecnologia poderiam pagar quase 900 mil professores em 20
paises, incluindo o Brasil

Brasil estd entre os paises que menos cobram impostos a Facebook, Microsoft e Google; regras fiscais injustas
permitem saida de R$ 15,7 bilhdées de reais de paises do sul-global

Privatizacao da Educacao :
as ferramentas digitais

devem ser utilizadas para
inclusao e ndao o contrario

Muitas parcerias tém sido feitas com o setor privado - especialmente com
empresas de tecnologia - sem deliberacdo comum das comunidades
escolares, a médio / longo prazo, e dando espaco para que elas definam
como os sistemas de ensino devem responder a crise;

A utilizacao de plataformas digitais deve seguir padroes de seguranca de
dados, bem como softwares livres e outros tipos de mecanismos que
garantam um uso adequado, gratuito, publico e seguro para todos os alunos
e comunidades escolares.
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Com pandemia,
ONU teme reducao
de receitas em
educacao e
recomenda uso
“maximo” de
recursos
financeiros para
sistemas publicos

-~Y™  Campanha Nacional pelo Direito a
- Educacao

"™ Yahoo Noticias 9 de julho de 2020

/i s,

Gutierrez de Jesus/Campanha Nacional pelo Direito @ Educagéo
Por Renan Siméao

A Relatoria Especial da ONU para o Direito a Educagéo, Koumbou Boly Barry, recomenda
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School reopening without robust COVID-19 mitigation risks
accelerating the pandemic

Deepti Gurdasani Nisreen A Alwan Trisha Greenhalgh « Zoé Hyde « Luke Johnson « Martin McKee - et al.

Show all authors

Published: March 10,2021 « DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)00622-X

* baixa prioridade dada a medidas de mitigacdao da pandemia nas escolas é
resultado dos argumentos de que as escolas nao contribuem para a transmissao
comunitaria e que o risco geral da Covid-19 para as crian¢as é muito pequeno;

* porém, o fechamento de escolas tem significado redugoes significativas ao
longo do tempo na taxa de reproducao efetiva da doenga;

* nao é sensato expor as criangas a riscos desnecessarios, visto que ainda nao se
conhecem os efeitos da Covid-19 no longo prazo, nem as possiveis sequelas
resultantes da infeccao.



Risco a vida de
profissionais da
educacao

REDE
ESCOLA
PUBLICA

E UNIVERSIDADE

* Falta de transparéncia do Estado de SP

* monitoramento, publicado em 13 de
abril, foi realizado em 299 escolas
estaduais de Sao Paulo entre 07 de
fevereiro e 06 de margo de 2021,
periodo em que as atividades presenciais
foram retomadas nas escolas paulistas;

* incidéncia de casos de Covid-19 entre os
professores que trabalharam
presencialmente foi quase trés vezes

maior do que a populagao adulta; 2
. NOTA TECNICA
* aumento de 81% de casos na populagao

entre 25 e 59 anos, enquanto que entre
os professores o aumento foi de 138%.

MONITORAMENTO DE CASOS DE COVID-19
NA REDE ESTADUAL DE SAO PAULO




Risco a vida de
estudantes

* [tdlia: nas ultimas semanas de fevereiro de 2021, a
incidéncia de novos casos entre os jovens superou a
incidéncia entre a populagao mais velha;

* Dinamarca: teve um surto impulsionado pela nova
variante em criangas pequenas (B.117);

»  Austria: escolas também fecharam em fevereiro com o
aumento repentino de casos de Covid-19 entre as
criangas;

* Inglaterra: numero de casos de Covid-19 em criangas se
tornou mais alto do que em adultos desde que as
escolas comegaram a reabrir;

* Israel: entre janeiro e fevereiro, mais de 50.000 criangas
testaram positivo para Covid-19;

* Canada: classes foram colocadas em quarentena por
causa de surtos ocorridos em fevereiro de 2021 em todas
as escolas de Ensino Fundamental da provincia British
Columbia.

*  Fonte: Eric Feigl-Ding, infectologista e ex-professor da
Universidade de Harvard
https://twitter.com/DrEricDing/status/1366913795327750144

Rob Hogg @SenatorRobHogg - Apr 15

BREAKING: Over 7,200 kids in lowa have now contracted coronavirus since
January 29, the date when Gov. Reynolds signed SF160 to force schools to
offer 100% in-person without providing safety precautions.

Today, lowa reported another 110 kids for total of 7,204 kids since 1/29.

J ot
This page is designed to work with screen reader technology.
Data is updated daily ~11 AM.
Last Updated
Total Confirmed Cases Deceased
358,677 5,857
Child Cases (0-17) Adult Cases (18-40)

41,778 143,889

Q) 39 1 615 Q 761

Rob Hogg @SenatorRobHogg - Apr 15

Hospitalized

215

Middle Aged Cases (41-60)

102,534

Since January 29, kids have accounted for 17.4% of all new cases

(7204/41296).




Embora a vacinagdo tenha avangado em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, é importante lembrar que ela, até o momento, tem sua indicagdo limitada a maiores de 12 ou 18 anos, de acordo com o imunizante, por conta

da auséncia de ensaios de eficacia e efetividade vacinais com criangas e adolescentes. Por isso, é fundamental que a vigilancia para faixas etarias mais jovens e nas unidades escolares, como um todo, seja reforcada. (FIOCRUZ)

Dados da Academia Americana de Pediatria com informagdes até 22 de julho de 2021, indicavam que as criangas representam cerca de 14,2% dos casos acumulados de COVID-19 desde o inicio da pandemia nos EUA.

Houve, entretanto, um aumento do nimero de casos durante o més de julho/2021 (16,8% na ultima semana com dados disponiveis) apds uma queda em periodos anteriores, sem aumento em internagdes e ébitos. Academia

Americana de Pediatria. “Children and COVID-19: State-Level Data Report”.

Segundo o ultimo boletim epidemioldgico especial do Ministério da Saude (MS) nimero 73, em 2021, até a semana epidemioldgica (SE) 29, as criangas e os adolescentes correspondiam a aproximadamente 1,5% dos casos de

SRAG hospitalizados em nosso pais (14.011 casos) e a 0,3% dos 6bitos por SRAG confirmados por COVID-19 (1.057 dbitos). Essas proporg¢des se mantém estaveis desde o inicio da pandemia, isso significa que, felizmente até o

momento, os estudos recentes ndo 6 apontam maior gravidade clinica nessa faixa etaria em virtude do aparecimento de novas cepas e variantes do SARS-CoV-2. - Boletim Epidemioldgico COVID-19 numero 73

agosto 2021 MS.

Em uma revis3o sistematica da The Lancet entre 138 paises, o Brasil teve a maior taxa de mortalidade na populagdo jovem, atingindo cerca de 23,6 por 1.000.000 de criangas. Consequentemente, a alta mortalidade observada
nessa amostra provavelmente reflete tanto a inclusdo de individuos hospitalizados com as formas mais graves da doenga, como uma aparente incapacidade de fornecer o melhor nivel de atendimento aos mais gravemente
acometidos, especialmente em regides menos desenvolvidas. Esses dados mostraram que a morte foi associada com idade inferior a 2 anos ou entre 12 a 19 anos, etnia indigena, viver nas macrorregies mais pobres e a presenga

de condigdes médicas pré-existentes.

De acordo com o CDC/EUA, é importante ressaltar que o aumento da transmissibilidade em todas as faixas etdrias foi relatado para as variantes de preocupacio (VOCs) do SARS-CoV-2, mais notavelmente para a variante Delta.
Em regiGes onde uma porcentagem crescente de adultos estd totalmente vacinada contra COVID-19, mas onde as criangas ndo sdo vacinadas, pode-se antecipar que, nos préoximos meses, propor¢des cada vez maiores de casos de

SARS-CoV-2 relatados ocorrerdo entre criangas.


https://services.aap.org/en/pages/2019-novel-coronavirusCOVID-19-infections/children-and-COVID-19-state-level-data-report/
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/agosto/03/boletim_epidemiologico_covid_73-4-%20final3ago.pdf
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2352-4642%2821%2900134-6
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/children-and-school-settings-covid-19-%20transmission

Os dados de SG (sintomas iniciais da COVID-19) indicavam, para 2020, a ocorréncia de 25.847 notificagGes identificadas como professores dos ensinos fundamental e médio, a grande
maioria do sexo feminino (72,4%), de pessoas entre 30-54 anos (73%) e de profissionais da educacdo infantil (67,3%). Ja os 1.253 dbitos notificados com a variavel profissdo ficaram
concentrados entre as mulheres (77,6%), pessoas com mais de 65 anos (60%) e entre profissionais do ensino fundamental (86%). Houve apenas 620 notificacdes com registro de
profissdao entre os casos de SRAG. Os poucos dados disponiveis das trés fontes consultadas indicam que houve aumento das notificacdes 9 de SG entre professores a partir de julho de
2020 e pico entre setembro e outubro do mesmo ano. Para SRAG o pico de internagao parece ter ocorrido em dezembro de 2020 apés um plato entre maio e novembro.

Por fim, os dbitos atingiram o pico em maio de 2020 com posterior reducdo entre setembro e novembro, onde houve novo aumento. Se levarmos em conta a quantidade de
professores/as por estado (Fonte INEP), podemos observar que a incidéncia de SG (casos/100.000 professores) foi maior nas regides Norte (1.775,9), Sudeste (1.139,7) e Sul (1.036,2),
principalmente nos estados Acre (2.455,2), Amazonas (3.106,3), Rio Grande do Norte (3.748,6), Espirito Santo (5.301,8) e Rio Grande do Sul (2.319,9).

FONTE: Recomendagdes retorno as atividades escolares Fiocruz - 15/08/2021

Os valores atuais de mortalidade se apresentam estaveis, em torno de 500 6bitos didrios, o que revela uma queda expressiva em relacdo ao pico observado em abril, quando foram
notificados mais de 3 mil por dia. No entanto, sdo valores ainda preocupantes, que demonstram a permanéncia da transmissao e a incidéncia de casos graves que exigem cuidados
intensivos e podem gerar milhares de mortes nos proximos meses. Esses novos dados representam a estabilizagao da epidemia no Brasil, ainda com niveis que necessitam atencao,
pois a circulacdo de pessoas nas ruas e a positividade de testes permanecem altas.

A vacinacdo, grande responsavel pela melhora observada, continua sendo o principal instrumento para o enfrentamento da Covid-19 e é fundamental que continue sendo ampliada e
acelerada. O pais precisa conciliar os objetivos de completar o esquema vacinal de quem sé recebeu uma dose, administrar a terceira dose para grupos vulneraveis e estimular a
adesdo de quem tem resistido em se vacinar. Também é importante a expansdo da vacinacdo de adolescentes e, espera-se, em breve, criancas.

A recomendacdo é de que, enquanto o pais caminha para um patamar ideal de cobertura vacinal (ao menos 80% da populagédo), medidas de distanciamento fisico, uso de mascaras e
higienizacdo das maos sejam mantidas e que a realizacdo de atividades que representem maior concentragdo e aglomeracdo de pessoas s6 sejam permitidas com comprovante de
vacinagdo. Em que pese o cenario de relativo alivio no momento é preciso prudéncia, para que se possa caminhar para o decreto de fim da pandemia, para o qual ainda ndo ha
previsdo concreta. Ndo é prudente e oportuno falar em prazos concretos e datados para o fim da pandemia, e sim em garantir que sejam tomadas as medidas necessarias para que
este dia possa se aproximar.

FONTE: Boletim Extraordindrio FIOCruz 06/10/2021


https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/recomendacoes_retorno_atividadesescolares_covid-19.pdf
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario_2021-outubro-06.pdf

3. Parametros sanitarios e condigdes da reabertura: cenario critico e de alto risco

e Indicador 1: Indicador de casos novos por 100.000 habitantes (baseado nos
critérios do CDC/EUA - Centers for Disease Control and Prevention) estabelece como
critério de retorno as atividades presenciais a redugdo da transmissdo comunitdria
avaliada pelo numero de novos casos por 100.000 habitantes, nos ultimos 7 dias
(semana epidemioldgica). Um baixo fator de risco para o retorno as atividades
presenciais é determinado pelo patamar de 0 a 9 novos casos por 100 mil
habitantes em 7 dias.

* Indicador 2: Indicadores de medidas sanitarias a serem implementadas nas
escolas: uso correto e constante de mascara, distanciamento nos ambientes
escolares, higiene respiratoria, rastreamento de contatos em colaborag¢dao com a
saude.

e Indicador 3: Taxa de contagio: valor de R < 1 (ideal 0,5) por um periodo de pelo
menos 7 dias.

* Indicador 4: Disponibilidade de leitos clinicos e leitos de UTI COVID, na faixa de
pelo menos 25% livres. (Faixa verde — CONASS/CONASEMS)

* Indicador 5: Redugdo de 20% ou mais em numero de ébitos e casos de
Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) comparando a Semana Epidemioldgica
(SE) finalizada, em relagdo a duas semanas anteriores (Faixa verde — CONASS /
CONASEMS)

* Indicador 6: Taxa de positividade para COVID-19 menor que 5% - nimero de
positivos/nimero de amostras para SARS- CoV-2 realizadas em determinado
periodo.

* Indicador 7: Capacidade para detectar, testar (RT-PCR), isolar e monitorar
pacientes/contactantes. Diagnosticar pelo menos 80% dos casos no municipio ou
territorio.

Recomendacgodes para
o planejamento de
retorno as atividades
escolares presenciais
no contexto da
pandemia de covid-19
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NOTA TECNICA

Precisamos fomentar
transparéncia e monitoramento
ativo das politicas educacionais

de carater emergencial

#MaisGestaoDemocratica




* A UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura),
por sua vez, destaca que tais estratégias de ensino remoto dependem de uma série de
medidas de dificil implementag¢ao no contexto brasileiro, tais como a garantia de
inclusdo de todos e todas nos programas, aplicativos e congéneres; o suporte
psicoldgico e social; e o apoio a professores e familiares no uso de ferramentas digitais,
dentre outras medidas.

e Também o CNE, no referido Parecer CNE/CP n. 5/2020, reconhece as dificuldades e
os riscos decorrentes da adogao de atividades pedagdgicas nao presenciais, mediadas
ou ndo por TDICs. Para o 6rgdo, as medidas de reorganizacao dos calenddrios escolares
das redes de ensino servem para “minimizar os impactos da pandemia na educagao”,
cumprindo observar que o conjunto de obrigacdes do Estado no tocante a garantia do
direito a educagao excede as medidas contingenciais, exigindo das secretarias de
educacdo um conjunto bem maior de medidas — adequadas a realidade de cada rede —
para lidar com a exclusao e as perdas que advirdo. O primeiro objetivo de cada sistema,
rede ou instituicdo de ensino na reorganizacdo do calenddrio escolar, segundo o CNE, é
alcancar “todos os estudantes” (pags. 21 e 22).



» E necessario, portanto, observar os objetivos, principios e regras das normativas educacionais vigentes, dentre
eles a universalidade e a obrigatoriedade do direito social a educacdo basica (CF, art. 62 c/c art. 205 e art. 208, 1), a
igualdade de condicOes de acesso e permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, a valorizacao dos profissionais da educac¢ao, a gestdo democratica e a garantia de padrao de qualidade
(CF, art. 206, incisos |, IV a VII, respectivamente). Ademais, vale o principio da prioridade absoluta a criancas e
adolescentes (CF, art. 227), que devem ter preferéncia na adogao de politicas publicas.

* Nos termos da Lei, é dever do Estado ofertar a educacdo escolar publica mediante a garantia de padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (LDB, art. 42, IX). Nesse sentido, a
regulacdao da modalidade educacao a distancia, ou de atividades pedagdgicas ndo presenciais, condiciona a oferta
a “guando observadas as condicdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espacos e meios utilizados”
(Decreto n. 9.057/2017, art. 29).



* O fato de tratar-se de politica publica educacional experimental, construida sob circunstancias desafiadoras
e em carater excepcional, amplia a responsabilidade do Estado quanto a transparéncia de objetivos, meios e
resultados, sob pena de se ver prejudicada a efetividade, eficiéncia e eficacia das medidas, com o potencial
desperdicio de esforgos e recursos e, o mais grave, o aprofundamento de violagées a direitos educacionais.

* Tais violagcdes, na medida em que formalizadas no desenho de politicas publicas emergenciais, podem
significar praticas discriminatodrias vedadas pelo direito, em funcao da desigual distribuicao dos prejuizos
causados pela crise, afetando mais gravemente as pessoas pobres, ndo brancas, moradoras de regides
periféricas, do campo, com deficiéncias e mulheres, sobre quem comumente recaem muitos dos afazeres
domésticos como o cuidado de idosos e irmaos menores, por exemplo.



TRANSPARENCIA
PUBLICA
E GESTAO
DEMOCRATICA

Organizagao
da rede de
ensino

Como foi reorganizado o calendario escolar? O que foi priorizade nessa decisao?

Como se deu a participagao das comunidades escolares nas tomadas de decisao
relacionadas a reorganizagdo do calendario e a reposi¢do das atividades presenciais?

Come as agoes da rede de ensino (planos de acdo, orientagdes, normas editadas) foram
publicizadas para as comunidades escolares e o Conselho de Educacao local?

Que parcerias foram coordenadas com outras secretarias de governo e entes federativos
para organizar o trabalho durante e apos o periodo de isolamento?

Foram feitas alteracdes em Regimentos Escolares ou Projetos Politico-Pedagégicos? Essas
mudancas foram deliberadas pelos Conselhos Escolares?

Houve redimensionamento de expectativas e objetivos expressos nos curriculos oficiais?
Houve mudancas nos calenddrios das avaliacdes? Como isso foi debatido na rede de
ensing?

Acodes
durante o
periodo de
isolamento

Que providéncias foram tomadas pelas escolas para minimizar os impactos da medida
sanitdria de isolamento a estudantes e suas familias?

Que atividades foram desenvolvidas no periodo de isolamento e qual o cardter dessas
atividades: complementares ou para fins de cumprimento da carga horéria obrigatdria?

De que forma a rede garantiu as interacdes entre professores e estudantes e também
entre as equipes escolares?

Atividades
ndo
presenciais

Que meios ou processos foram adotados para a realizagcao dessas atividades na rede de
ensino? Como estudantes e familias acessaram as atividades?

Foram produzidos materiais didaticos novos? Como foram avaliados? Quem participou dos
processos de producio e avaliacdo?

Que ferramentas de comunicacdo (aplicativos, plataformas, TVs e raddios publicas, etc.)
foram adotadas para essas atividades? Elas s3o de desenvolvimento propria? Se nao, quem
s30 os desenvolvedores/fornecedores?

Quantos estudantes e educadores da rede possuem acesso a tablets, smartphones ou
computadores, bem como a conectividade necessaria para a realizagao das atividades?
Houve distribuicdo de equipamentos eletrénicos (notebooks, tablets) a estudantes e
educadores da rede? Quantos e quais foram distribuidos, por unidade educacional?

Quais as politicas de privacidade das ferramentas de comunicagdo eventualmente
utilizadas? Elas foram amplamente comunicadas aos estudantes, educadores e familias
usudrios? Seguem as diretrizes da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados)? Ha
protocolos de uso e de descarte dos dados eventualmente coletados?

Acgdes para
o retorno as
atividades
presenciais

Como foram definidos os critérios para a eventual validagao de atividades nao presenciais
como atividades letivas oficiais na rede de ensino? Quem participou do processo decisério?

Quais os critérios para o registro da participacao dos estudantes nas atividades nao
presenciais?

Como tem sido a inspegao das redes de ensino, tanto do ponto de vista da estrutura fisica
quanto dos recursos humanos, a fim de atender os seus pedidos de validagao de carga
horaria?

Qual o papel das escolas na elaboragdo de planos de reposicac de atividades?

Parcerias
publico-
privadas

Houve parcerias com empresas ou instituicdes (com ou sem fins lucrativos) para a
realizacdo de projetos? Essas parcerias foram com ou sem 6nus? Quais os custos
envelvidos?

Houve convénios para a compra de materiais, equipamentos ou contratagao de servigos
para ensino remoto? A que custo?

Houve doagdo de equipamentos e/ou de meios de conectividade pelo setor privado para
estudantes e profissionais da rede? Em caso positivo, como se deu a parceria, a distribuigao
e quais as contrapartidas envolvidas?

Recursos
Financeiros

Como foi organizado o orgamento das agoes emergenciais? Quais as fontes de recursos
para cada uma das agbes?

Houve suplementacdo orcamentaria? Se sim, destinada a quais acdes? Quais as fontes de
recursos e gargalos existentes?

[l



PADRAO DE
QUALIDADE

Acdes
durante o
periodo de
isolamento

Houve selegao de publico-alvo prioritaric nas agoes realizadas? Quais foram os critérios
adotados?

Que orientacdes foram oferecidas as familias dos estudantes? Que materiais foram
distribuidos e quais as formas e condigdes dessa distribuicao?

Que métricas e fontes de dados foram utilizadas para verificar se essas atividades
garantiram o cumprimento do acesso universal e obrigatério que exigem a CF 88 (art. 206,
I; art. 208, 1) e a LDB bem como dos critérios estabelecidos no sistema de ensino?

Como a rede lidou com as desigualdades de acesso a internet ou a ferramentas
tecnologicas por parte de estudantes e suas familias? Que estratégias foram adotadas para

Atividades garantir a participa¢ao de todas as pessoas nas atividades?
nao L. Quais as agdes para que os estudantes da Educagdo Especial tivessem acesso aos
presencials | materiais e atividades? O ensino colaborativo entre o professor da turma e o professor do
AEE foi considerado como estratégia?
Quais as acdes para lidar com os estudantes da Educacio Quilombola, Educagdo do
Campo, Educacao Indigena, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo em liberdade
assistida e Educacgao Especial impossibilitados de acompanhar as atividades nao
presenciais?
Como foi feita a reposicao das aulas presenciais dos estudantes, considerando os que
eventualmente tiveram algum aproveitamenteo no ensine remoto, os que ndo tiveram, os
Acbes no que ndo puderam acessar tais estratégias e os que evadiram da rede de ensino?
retorno as Como os calenddrios serdo readequados para os estudantes que tenham sido
atividades |Prejudicados, em alguma medida, pelas medidas tomadas?
presenciais Quando do retorno as aulas presenciais, que esforgos foram empreendidos na busca
ativa dos estudantes que evadiram da escola? Como as suas atividades escolares serao
replanejadas e respostas?
De que maneira elas atenderam as normativas vigentes acerca do direito a educagéo,
Atividades considerando sobretudo o dever de preservar, em todos os niveis, etapas e modalidades de
nio ensino, o padrao de qualidade previsto na CF 88 (art. 206, VII) e na LDB (art. 3% IX)?
PresenCiais Que tipo de avaliagdo foi realizada durante o periodo de distanciamenta? Qual o seu
impacto para efeitos da validagdo de carga horaria letiva?
A realizac3o das atividades ndo presenciais permitiu alcancar os objetivos de ensino e
A;&es no aprendizagem previstos para cada ano escolar?
re!:o_rno as Que tipo de avaliagao foi realizada no retorno as aulas? Foi individualizada? Qual o seu
atividades |impacto no planejamento de programas de reposicao de aulas e de reforco escolar?
presenciais
Como a rede esta lidando com a progressao escolar dos estudantes?
Que orientacdes foram oferecidas pela Secretaria de Educacao a docentes e gestores nas
escolas?
Agdes
durante o Houve criagdc de canal de escuta das/os professoras/es durante o periodo de isclamento?

periodo de
isolamento

Se sim, qual e como funciona?

Para as atividades eventualmente realizadas nas escolas durante o isolamento, que
medidas foram adotadas para proteger os profissionais da educacao do contagio pelo
novo coronavirus?

Foram realizadas agdes de formacgao dos profissionais da educagao com vistas a realizagao

Atividades |dessasatividades?
nao . Que condic¢bes materiais foram oferecidas aos docentes para o trabalho remoto e a
presenciails |realizagio de atividades ndo presenciais?
Acd Foram assegurados estabilidade e pagamento de salarios e beneficios de forma integral e
CORS No continua?
retorno as
atividades | Os eventuais gastos individuais dos docentes com o trabalho remoto e as atividades
it ndo presenciais (energia elétrica, banda larga, equipamentos eletronicos, etc.) foram
Presencials | ..o rcidos? Como isso se deu?

N



Que medidas foram tomadas para garantir a seguranca alimentar dos estudantes e de
suas familias? Todos os estudantes foram contemplados? Se nao, por qué?

Que estratégias foram adotadas pela rede de ensino para manter uma relacdo de
Acd proximidade entre escolas e familias durante o periodo de isolamento? Caso issc nao tenha
coes sido feito, qual a justificativa da rede para tanto?
d J
urante o
periodo de Houve parcerias com secretarias e 6rgaos da assisténcia social para prevenir abusos,

h violéncia doméstica, trabalho infantil e outras formas de violagdes dos direitos de criancas
isolamento e adolescentes?
prOte?ao a Foram seguidas normativas do Conselho Nacional de Justiga para a lida com adolescentes
infancia e a no Sistema Socioeducativo? Que acdes foram tomadas para proteger e garantir as
~ . condigdes sanitarias dessa populagac?
adolescéncia
Acd Que agoes de acolhimento e de reintegragao de profissionais da educagao, estudantes
coes I'I‘O e familias foram tomadas, como forma de aliviar os impactos psicolégicos do periodo de
retorno as |isolamento?
atividades . L o
resenciais Que medidas de higienizagdo e protecdo sanitaria dos espacos escolares foram adotadas
P para evitar novas ondas de contagio com a COVID-197
QUADRO 2

Exemplos de dados relacionados as agoes das redes de ensino durante a pandemia da
Covid-19, que podem ser produzidos pelas redes ou a elas solicitados.

QUALITATIVA

Acordos técnicos cooperagio e termos de doagdo/cooperacdo com parceiros privados
(disponibilizados na integra)

Atas de reunido (Secretaria da Educacdo, Conselhos Escolares, etc.)
Contratos com empresas ou entidades privadas

Decretos e normas de realocacéo de recursos financeiros no periodo

Detalhamento das medidas de prote¢do dos dados pessoais de estudantes e profissio-
nais da educacdo usudrios das ferramentas disponibilizadas, especialmente quando
em parceria ou geridas por empresas ou entidades privadas

Diretrizes para a reorganizacao de calendarios ou para a validacdo de carga horaria

Lista detalhada das ferramentas adotadas em atividades ndo presenciais
Materiais de comunicacdo distribuidos na rede de ensino

Materiais didaticos produzidos

Memorandos, oficios e circulares internas
Normas editadas

Planos de reposicao de aulas

Processos administrativos relacionados a parcerias publico-privadas

Relatérios descritivos/analiticos detalhados das acées realizadas e critérios adotados,
para cada modalidade de ensino, nos termos das INFORMAGOES RELACIONADAS no
QUADRO1

Relatérios de avaliacdo interna efou externa sobre as acdes realizadas

i
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https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/COVID-19_Guia8_ReaberturaEscolas_redacaofinal_iCMJP75.pdf

7. SINTESE DE RECOMEN DAC@ES
I. Para reabertura das escolas e volta as aulas presenciais

Para o processo de reabertura da escolas e retorno as aulas, recomendamos
que, além dos protocolos de seguranca exigidos e recomendados pela area
de saude, os sistemas de ensino e demais tomadores de decisao do poder
publico, de outras areas:

1. promovam acdesde maneira transparente,democratica, interfederativa
e em Regime de Colaboragido, desenvolvendo trabalho intersetorial
entre as areas de educacao, saude, assisténcia social e Conselhos Tutelares,
juntamente com representagdes da sociedade civil e da comunidade
escolar. E importante a formacio de comissées municipais intersetoriais
com representantes dos setores ja mencionados, assim como de transporte,
segurancga, limpeza urbana, e planejamento. Também devermn ser
constituidas comissdes em cada escola com representacdes de todos os
segmentos: gestéo, coordenacao, professorasfes, merendeiras/os, porteiras/
os, servigo geral, secretaria, familias, estudantes, unidade local de sadde,
CRAS e conselho tutelar da regiao;

2. priorizagdo das e dos profissionais da educacdo na vacinagdo em
todo o pais, com cronograma urgente de imunizacao de toda a populacéo,
de forma a proteger também familiares da contaminacéo;

3. garantam participacdo da comunidade escolar em todos os processos,
inclusive ouvindo a voz de estudantes, que sao muitas vezes colocados de
lado das discussdes e decisdes;

4, fortalecam a participagdo significativa de mulheres e meninas em
todos os processos de tomada de decisdes, também das populagées
negras, indigenas, quilombolas, entre outras diversidades étnico-raciais,
assim como das populagdes LGBTQIA®;

5. garantam canais de comunicagio eficientes na comunidade escolar,
assim como entre o governo e outras autoridades educacionais e as escolas;



Sintese de recomendagbes

6. desenvolvam protocolos sanitirios e de reabertura no nivel de cada
escola, com assessoria de equipes de salde e assisténcia envolvendo nesse
processo toda a comunidade escolar, de forma que toda a participacao social
seja contemplada, trazendo complexidade, profundidade, especificidade e
seguranca - assim como sejam pensadas diretrizes para implementacgdo
de politicas em caso de novas suspensdes de aulas. E preciso também
gue asalde desenvolva protocolos de monitoramento dos casos de Covid-19
nas escolas publicas e privadas, incluindo inquéritos sorolégicos e estudos
locais de rastreamento de contatos; os dados e informacdes produzidos por
essas iniciativas devern ser publicizados com as comunidades escolares.

7. construam protocolos de retorno, garantindo as condigdes adequadas.
Para tal, recomendamos que o tempo e o esforgo seja dedicado
primeiramente a realizar diagnésticos qualificados e coletivos de cada
rede de ensino e de suas escolas, levando em conta uma série de dimensoes
de garantias de direito (conforme indicado no item |V deste guia) e clhando
para as especificidades da educacao especial na perspectiva inclusiva,
da Educacéao de Jovens e Adultos (e das populagdes adultas e idosas), da
socioeducacao, da educacdo quilombola e indigena, das populagdes do
campo, das florestas, e das aguas, itinerantes, em situagao de rua, entre
outras;

8. considerem uma educagdo humanizada e integral para essa fase
de reabertura das escolas e volta as atividades presenciais, que deve ser
marcada por processos de acolhida, seguranca, cuidados, escutas e dialogos
de todos e para todos os sujeitos da comunidade escolar, com atendimento
psicossocial e de salde especializados - essa € a prerrogativa prioritaria,
passando a frente de qualquer processo de avaliacdo efou “recuperacéo”
de conteldos;

9. desenvolvam novas formas de avaliagdo que privilegiem abordagens
mais qualitativas e menos quantitativas;

\ NG |



10. facam uma reorganizag¢do curricular, contando com a
participagao das educadoras e educadores, demais profissionais
da educacao, pais, maes e responsaveis, trazendo para o curriculo
o debate da Covid-19, a pandemia e suas consequéncias, como
isolamento social, condi¢des sanitarias, protecao individual e social,
atendimento a salude e desigualdades sociais, raciais e de género;

11. fagam formag&o das educadoras e dos educadores sobre o virus,
sua forma de contagio e propagacao, formas de prevencao, uso de
equipamentos de protecao individual e coletiva, identificacdo de
sintomas e modo de trabalhar de forma a ndao estigmatizar os possiveis
infectados; e garantam n&o somente as condi¢gdes de trabalho
como também previsao de numero adequado de profissionais da
educacao, incluindo medidas de contratagdo de novos quadros
caso sejam necessarias;

12. garantam financiamento adequado para a qualidade e
disponibilidade de todos os insumos necessarios para a reabertura
das escolas com seguranca sanitaria, formagao das e dos profissionais
da educacao e outros elementos essenciais - considerando para tal a
revogacdo da EC 95 do Teto de Gastos e a garantia de piso minimo
emergencial na LOA 2021;

13. garantam infraestrutura nas escolas que assegurem o
distanciamento social e para que as e os estudantes possam realizar
estudos e pesquisas orientados pelas educadoras e educadores, de
forma segura, em salas de leitura, bibliotecas e laboratdrios;

14. garantam equipamentos publicos seguros, como bibliotecas
publicas, museus, planetarios de modo que as e osestudantes possam
realizar estudos e pesquisas, gue auxiliem no processo de ensino e
aprendizagem, orientado pelas educadoras e educadores, de forma
a complementar seus estudos e carga horaria. Para isso, é necessario
que os sistemas de ensino garantam as condicoes adequadas para
estudantes e profissionais da educacao, como condicdo de garantia
do direito a educacao em sua plenitude;



15. proporcionerm ambientes seguros para aalimentagioescolar,
com seguranga alimentar e nutricional, prezando por observar
necessidades de encaminhamento para atendimento nutricional
aqueles estudantes em situagao de vulnerabilidade;

16. garantam a oferta de transporte escolar, que passa a seguir
novas orientagdes sanitdrias, como uso de mascaras, higienizacao
regular dos veiculos, distanciamento entre os passageiros;

17. adotem estratégias intersetoriais urgentes para evitar o
abandono escolar e para realizacido de busca ativa, com atencao
especial as criancas em risco de trabalho infantil eflou em situacao de
abusos efou violéncia domeéstica;

18. considerem as especificidades de cada faixa etaria dos
estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a
adequacaodautilizacadode tecnologiasdeinformacao e comunicacao,
garantida a privacidade e o tratamento de dados pessoais conforme
a Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018, e a autonomia pedagdgica
das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

19. ndoimplementem “modelosde educacdoacelerada”, tendoem
vista que estes ndo respeitam os tempos de ensino-aprendizagem
das e dos estudantes e ferem a garantia do direito a educacao.
Além disso, na contramao desses modelos, o tempo € justamente
de acolhida e de desacelerar, de forma a prezar pela recuperacéao
psicossocial de todas as pessoas. Ndo € o momento de pressionar
por uma corrida conteudista gue nao tem sentido em termos de
construcao de sociedade e de desenvolvimento humano;

20. nao implementem processos precarizados de formacio de
profissionais da educagao e, muito menos, de coaching (como
sugerem alguns documentos), que & uma pratica nada adequada
para o ambiente escolar;




Por que seguir monitorando e defendendo o Plano Nacional de
Educacao?

E a espinha dorsal da politica educacional até pelo
menos 2024.

E um pacto social e baseado no direito a educagio.

E caminho para o cumprimento do Capitulo 111, Seg3o |
da Constituicao Federal de 1988, “Da Educacao”,
especialmente a sustentac¢ao no artigo 205:

* “A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

Ao contrario dos governos Temer e Bolsonaro e seus
apoiadores, nao desprezamos a legislagao vigente.
De acordo com pesquisa Right to Education Index
2018, o Brasil é referéncia em termos de legislagao,
mas é um dos piores em termos de implementacao
legal. E preciso mudar essa pratica.




EDUCACAO CONTRA

permanéncia e padrao de qualidade social.

O PNE garante gestao democratica na pon ES“GLAS “EH"‘:RRTICAS
educacao, que é primordial para conter E l)ElA lIBER” A”E l": l:NSlNA“

avancgos de privatizacao e agendas
conservadoras.

O PNE garante condi¢oes de trabalho, formacgao
inicial e continuada adequada, e valorizagao
das profissionais da educacao.

O PNE é caminho para a justica social e para a
democracia, pois esta a favor de uma educagao
publica, gratuita, equitativa, inclusiva, laica e
de qualidade social universal.

O PNE é norte, portanto, contra a barbarie.

Por que seguir monitorando e defendendo o Plano
Nacional de Educag¢ao?

O PNE traz referéncias para financiamento
adequado da educac¢ao, com base em acesso,




VITORIA
DA ESCOLA PUBLICA

Com
e

a realidade da escola

publica no Brasil
serd transformada

#FundebPraValer - bare NACIONAL
#FundebComCAQ EB{?CEXE%S
#AprovaFundeb :




Em primeiro lugar, a maioria dos sistemas educacionais em contextos
frageis e afetados por conflitos ndo tera condicdes de se adaptar aos
modelos digitais a distancia;

Em segundo lugar, a maioria das populacdes marginalizadas nao tera
capacidade financeira, ou mesmo apenas possibilidade fisica, de acesso
aos meios de sustentar seus filhos com o ensino a distancia digital;

Recomendacoes

da Relatora da , AT S
E necessario considerar, por exemplo: os custos de dados adicionais
O \ U BO |y Ba rry necessarios para fazer download, upload e streaming de conteudo; a
probabilidade limitada de as residéncias possuirem hardware
(suficiente) para oferecer suporte ao aprendizado online;

A situagao das criangas com deficiéncia também exige maior atencgao.
Os alunos surdos ou com deficiéncia auditiva nao podem ter acesso a
educacgao. Da mesma forma, nem todas as plataformas web oferecidas
para educacao a distancia sao acessiveis a alunos cegos.
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ALERTA CONTRA A
TENTACAO DE VER AS
SOLUCOES DE ALTA
TECNOLOGIA COMO A
PRINCIPAL OU MELHOR
FORMA DE GARANTIR A
CONTINUIDADE DA
EDUCACAO EM
TEMPOS DE CRISE;

J

SOLUCOES QUE
TRAZEM MISTO DE
ALTA TECNOLOGIA

(“HIGH TECH”), BAIXA
TECNOLOGIA (“LOW
TECH”) E “NO TECH”

DEPENDENDO DO

CONTEXTO, SAO UMA
NECESSIDADE
ABSOLUTA, CONFORME
EXIGIDO PELOS
CRITERIOS DE
ADAPTABILIDADE;

S

A TECNOLOGIA MAIS
SIMPLES, COMO
MATERIAIS
IMPRESSOS, PODE TER
UM IMPACTO POSITIVO
NA CONTINUIDADE DO
APRENDIZADO
DURANTE OS PERIODOS
DE FECHAMENTO DA
ESCOLA E DEVE
FORMAR UMA PARTE

CENTRAL DA RESPOSTA;

@@

POR EXEMPLO, O INEE
RECOMENDA QUE,
DEPENDENDO DO CONTEXTO
E DA COORTE, UMA
ABORDAGEM
MULTIFACETADA PODE SER
A MAIS APROPRIADA, TENDO
EM MENTE QUE TANTO DA
PERSPECTIVA DA OFERTA
QUANTO DA DEMANDA, A
MAIORIA DAS FORMAS
DIGITAIS DE ENSINO A
DISTANCIA EM AREAS COM
CONECTIVIDADE LIMITADA
SERA DIFiCIL
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Obrigada!

Andressa Pellanda

Coordenadora Geral

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

andressa@campanhaeducacao.org.br



mailto:andressa@campanhaeducacao.org.br

