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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Conflicio Moura e Fernando Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Veneziano Vital do
Régo, Fernando Dueire e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. 006/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio, Wellington Fagundes e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores
Dra. Euddcia, Rogerio Marinho, Eduardo Gomes e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro e Margareth Buzetti foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge
Kajuru, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso e Lucas Barreto, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para
compor a comissao (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares; e os Senadores Laércio Oliveira e
Cleitinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Weverton foram foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato,
Randolfe Rodrigues e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conftcio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02).2025, os Senadores Eduardo Braga, Conflcio Moura, Fernando Farias, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e Plinio Valério
foram designados membros titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Fernando Dueire, Zequinha Marinho, Marcelo Castro e Sergio
Moro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 010/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular e o Senador Luis Carlos Heinze, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 25.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n°® 009/2025-
BLALIAN).

Em 27.02.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 017/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 7/2025-GSEGAMA).

Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3178, DE 2019

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispbe sobre a
exploragéo e a produgéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produgé&o, em areas do pre-sal e em areas estratégicas, para
permitir a licitagdo com concesséo nos blocos em que esse regime for mais vantajoso
para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de condi¢cbes nas licitagbes de partilha da
produggo.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos e pela Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

2. Em 09/12/2019, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB/PE). Em 07/02/2020, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria
do Senador José Serra (PSDB/SP).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (Cl)

Emenda 2 (CI)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4524, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento de um 6rgédo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995; a Lei
n®9.998, de 17 de agosto de 2000; e a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, para dispor
sobre o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes e estabelecer
mecanismos para ampliar o acesso a internet e promover a inclusgo digital.
Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica, em decisdo terminativa.

2. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1704, DE 2022
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- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para politica de emergéncia ftransitoria de pregos de
combustiveis fosseis.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoério: Pela aprovacao com emendas

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, para estabelecer medidas voltadas ao enfrentamento da
emergéncia climatica.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2307, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margco de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensacgéo financeira de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, para aumentar os percentuais dessa compensacgao incidentes sobre o ouro e o
ferro.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4562, DE 2023
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.678, de 19 de maio de 2008, para denominar os trechos que
especifica da rodovia BR-158; e revoga as Leis n°s 13.597, de 8 de janeiro de 2018, e
14.427, de 28 de julho de 2022.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cleitinho

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1763, DE 2024

- Terminativo -

Denomina Viaduto Deputado José Pereira da Silva o viaduto localizado nho Km 102
da rodovia BR-459, no trecho do perimetro urbano do Municipio de Pouso Alegre, no
Estado de Minas Gerais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cleitinho

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 45, DE
2025

Requer a realizagéo de audiéncia publica,em conjunto com a Comissdo de Assuntos

Econbémicos e a Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de

debater a Descarbonizagcdo do Transporte Maritimo Global e os desafios para o Brasil,

apos a reunido do Comité de Protecdo do Meio-Ambiente Maritimo (MEPC) da
International Maritime Organization — IMO (Organizagdo Maritima Internacional).

Autoria: Senador Esperidido Amin
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 46, DE
2025

Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do Regimento Interno do Senado
Federal, que sejam prestadas, pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Senhor Fabricio de Oliveira Galvdo, informag¢bes
sobre o andamento das obras na ponte sobre o Rio Jequitinhonha — BR-101/BA.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2025 as 15:05.
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 47, DE
2025

Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do Regimento Interno do Senado
Federal, que sejam prestadas, pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Senhor Fabricio de Oliveira Galvao, informagées a
respeito da situacdo da ponte sobre o Rio Candeias — Municipio de Candeias do
Jamari/RO.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)
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Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3178, de 2019, do Senador José Serra, que modifica a
Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe
sobre a exploracdo e a produgdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal
e em areas estratégicas, para permitir a licitagdo com
concessdo nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em
igualdade de condicoes nas licitagoes de partilha da
producgdo.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n® 3178, de 2019, de autoria do Senador José¢ Serra, que
modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe sobre a
exploragdo e a produgdo de petroleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas do
pré-sal e em dreas estratégicas, para permitir a concessdo, mediante licitagdo,
nos blocos em que esse regime for mais vantajoso para o Brasil e instituir a
disputa em igualdade de condigoes nas licitagoes de partilha da producao.

O PL n° 3178, de 2019, foi1 estruturado em trés artigos.

O art. 1° altera o art. 3° da Lei n° 12.351, de 2010, para permitir a
licitagdo de blocos exploratorios no pré-sal no regime de concessao quando este
for mais vantajoso que o regime de partilha de producao. Altera também os
arts. 14, 15, 20 e 31 da mesma Lei para retirar o direito de preferéncia da
Petrobras na licitagdo de blocos exploratérios no regime de partilha de
producao.

SF/25828.51629-72
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O art. 2° estabelece a vigéncia da Lei a partir da data de sua
publicacao.

Por fim, o art. 3° revoga dispositivos da Lei n° 12.351, de 2010,
relacionados com o direito de preferéncia da Petrobras no regime de partilha de
producao.

Na justificagdo, o ilustre autor explica que o poligono do pré-sal
possui campos petroliferos com potenciais geologicos bastante diversos.
Alguns sdo de excepcional produtividade, como os campos de Mero, Tupi e
Buzios, enquanto outros nao sdo tdo promissores. Se o regime de partilha ¢é
adequado para os campos petroliferos com grande potencial produtivo, o
mesmo nao se pode dizer para os campos com menor potencial. Para estes, a
licitagdo no regime de concessdo ¢ a mais recomendavel, pois poderé atrair
empresas que ndo fardo ofertas se a licitagdo for no regime de partilha de
produgao.

Portanto, segundo o autor da proposicao, essa mudanca legislativa
permitird que campos menos promissores localizados no poligono do pré-sal
venham a ser aproveitados, gerando arrecadacdo para os entes federados na
forma de bonus de assinatura, royalties e participagao especial. Além disso, os
investimentos realizados na exploragdao e no desenvolvimento desses campos
criardo empregos € aumentardo a receita das industrias e do setor de servigos
na cadeia produtiva do petroleo.

Quanto ao direito de preferéncia da Petrobras, sua revogagao ¢
proposta em razao da reducdo da concorréncia que esse mecanismo provoca
nos leildes, pois resulta em excedente em 6leo para a Unido mais baixo do que
poderia ser ofertado num certame em igualdade de condigdes. Como os
recursos advindos da comercializagdo do petroleo da Unido vao para o Fundo
Social e metade dos recursos desse Fundo vao para a educagdo, o fim da
preferéncia da Petrobras no regime de partilha de producao viria em beneficio
da educacao.

Em 28 de maio de 2019, o PL n°® 3178, de 2019, foi encaminhado
a ClI e as Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Durante a apreciacao pela CI, foram apresentadas duas emendas
ao PLn°3.178, de 2019. A Emenda n® 1, do Senador Fernando Bezerra Coclho,
que visa igualar o sistema de compras da Petrobras ao das companhias
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petroliferas privadas de forma a nao prejudicar a competitividade da estatal
frente a elas. J4 a Emenda n° 2, do Senador José Serra, mantém o direito de
preferéncia da Petrobras. Porém, ha uma inovacao com o objetivo de evitar que
a estatal peca a preferéncia por um bloco, mas ndo apresente oferta no leilao,
como ocorreu na 6* Rodada de Licitacdes de Partilha de Producao. Caso isso
ocorra, a Petrobras tera que pagar uma multa equivalente ao bonus de assinatura
do referido bloco.

Apesar dos debates intensos e até da realizagdo de uma audiéncia
publica para discussdo da possibilidade de aplicagdo do regime de concessao
no pré-sal, o PL n°® 3.178, de 2019, nao chegou a ter parecer aprovado na CI
nem nas demais comissoes. Assim, foi arquivado ao final da legislatura, em 22
de dezembro de 2022, nos termos do caput do art. 332 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No comeco da atual legislatura, foi apresentado e aprovado o
Requerimento (RQS) n°® 162, de 2023, solicitando o desarquivamento da
presente matéria, de forma que o PL n° 3.178, de 2019, retornou ao exame da
Cl, seguindo posteriormente a CAE e, em seguida, a CCJ, em decisdao
terminativa.

Na CI, a relatoria foi avocada pelo Presidente da Comissao,
Senador Marcos Rogério, na forma do art. 129 do RISF.

Esse € o relatorio.

I - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do RISF, compete a CI opinar
sobre o mérito de matérias relacionadas a minas e recursos geoldgicos, entre as
quais se inclui o objeto do PL em anélise.

A revogacao, pela Lei n°® 13.365, de 2016, da obrigatoriedade de a
Petrobras ser o operador tnico no regime de partilha de producao contribuiu
para destravar os leildes no pré-sal, haja vista que, até¢ entdo, havia sido
realizado apenas um leildo, o do campo de Libra, em 2013.

Sob a ¢égide da nova regra, foram realizadas mais cinco rodadas de
licitacdo entre 2017 e 2019, nas quais a Unido apontava os blocos a serem
ofertados. Os resultados dos leildes podem ser considerados muito bons até a
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5% rodada, com a maioria dos blocos ofertados sendo arrematados com agio
substancial. Entretanto, a 6* Rodada de Licitagdes de Partilha de Producao,
realizada em 7 de novembro de 2019, apontou para o esgotamento do modelo
adotado. De cinco blocos ofertados, apenas um veio a ser arrematado, sem
disputa, pois um unico consorcio apresentou lance. Nessas condigdes,
obviamente, ndo houve agio.

Nao se pode dizer que a queda do interesse das petroleiras pelos
blocos do pré-sal foi totalmente inesperado. Afinal, os blocos mais promissores
ja haviam sido arrematados em rodadas anteriores e o horizonte para as
petroleiras comecava a tornar-se bem mais desafiador com o recrudescimento
dos esforgos internacionais para a reducdo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

Nesse contexto de menor atratividade dos leildes, passou-se a
adotar, seja no regime de concessdo, seja no regime de partilha de producao,
licitacdes no formato de Oferta Permanente, que consiste na oferta continua de
blocos exploratdrios, inclusive de campos devolvidos ou em processo de
devolucao. No caso da Oferta Permanente de Partilha de Produgao (OPP), ou
seja, de blocos na area do Pré-sal ou em areas estratégicas, cabe ao Conselho
Nacional de Pesquisa Energética (CNPE) definir os parametros a serem
adotados para cada campo ou bloco a ser licitado.

O 1° e 0 2° Ciclo da OPP ocorreram, respectivamente, em 2022 ¢
2023. Atualmente, novas versdes do edital e dos contratos da OPP, que
contempla 14 blocos, estdo em revisdo por meio de processo de Consulta e
Audiéncia Publicas realizado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Os
resultados alcancados nas OPPs ja realizadas, infelizmente, sdo bem inferiores
aos obtidos nas 2* a 5* rodadas de licitagdo, tanto em relagdo a propor¢ao de
blocos arrematados, quanto em termos de bonus de assinatura e/ou agio de
excedente em 6leo da Unido. Na 1* OPP, de onze blocos ofertados, apenas
quatro foram arrematados. J4 na 2* OPP, um Unico bloco foi arrematado dos
cinco ofertados.

Esse esvaziamento das licitacoes de partilha de produgdo
inevitavelmente terd impacto na producdo de petrdleo e na arrecadagdo das
participagdes governamentais no regime de partilha de produ¢do a medida que
os campos licitados na década passada entrarem em declinio. De fato, projecoes
da Empresa Brasileira de Administracao de Petrdleo e Gas Natural S.A. Pré-
Sal Petroleo S.A (PPSA) indicam a queda da producao dos contratos de partilha
a partir de 2030.
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Para reverter a futura queda da produgdo nacional, o governo
busca expandir a exploragdo petrolifera para novas bacias sedimentares, como
a Bacia da Foz do Amazonas ¢ a Bacia de Pelotas. Entretanto, ha ainda, na areca
do pré-sal, blocos a serem explorados, mas que nao sao arrematados, apesar de
ja terem sido ofertados, alguns mais de uma vez, por nao serem
economicamente atrativos no regime de partilha de produgdo. Para contornar
esse obstaculo, o PL autoriza que blocos do pré-sal de menor potencial
produtivo sejam licitados no regime de concessdo. Portanto, o regime de
produgdo no pré-sal serd escolhido caso a caso, em vez da obrigatoriedade da
adog¢ao do regime de partilha de produgao prevista na legislagao atual.

Se a mudancga de regime de outorga de partilha de produgdo para
concessdo viabilizar o aproveitamento desses blocos “encalhados”, ganham
todos: Unido, estados, Distrito Federal e municipios, receberdo mais
participacdes governamentais e tributos; trabalhadores terdo mais empregos e
renda, empresas de petroleo, industria e prestadores de servigo terdo maiores
receitas. Enfim, todos se beneficiardo com a transformacgdo do petrdleo
enterrado em riqueza.

Outra modificagdo introduzida pelo PL ¢ o fim do direito de
preferéncia da Petrobras no regime de partilha de produgdo. Pela legislagao
vigente, se a Petrobras exercer o direito de preferéncia e seu lance no leildo for
superado, a estatal pode aderir ao consorcio vencedor na condicao de operador
e com participacdo de 30%. Essa prerrogativa estimula o comportamento
oportunista por parte da Petrobras, que pode oferecer um lance mais baixo do
que julga compensador.

Nessas condicdes, caso seja vencedora, arremata o lote com um
lance menor do que estaria disposta a oferecer em condi¢des de igualdade de
concorréncia, caso sua oferta seja superada, poderd simplesmente aderir ao
consorcio vencedor. E uma regra de leildo, no minimo, contraproducente, pois
boas regras de leildo devem estimular os concorrentes a apresentarem os
maiores lances possiveis. O impacto negativo da preferéncia da Petrobras na
competitividade dos leiloes, ao fim e ao cabo, implica a reducdo das
participagdes governamentais.

Em sintese, o PL veicula modificagdes da legislacao do petroleo
que permitirdo o aumento da producao e das participagdes governamentais em
relacdo ao marco regulatorio atual.
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Com relacdo as emendas apresentadas na legislatura anterior,
fazemos as seguintes consideracoes.

A questdo tratada pela Emenda n° 1 foi superada. Na atualidade,
nao se verificam Obices regulamentares a contratagdo pela Petrobras, com a
agilidade necessaria, de equipamentos e servigos para o desenvolvimento dos
campos de petroleo arrematados por consorcios do qual ela faga parte, seja no
pré-sal, seja em outras areas.

Quanto a Emenda n° 2, ao manter o direito de preferéncia da
Petrobras, permite que subsista um formato de licitacdo que tende a reduzir o
quinhdo do Estado na renda petrolifera, o que reduz os recursos disponiveis
para investimentos em saude, educagdo e outras dreas prioritarias para a
populagao brasileira.

III-VOTO

Ante os motivos expostos, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 3178, de 2019, e pela rejeicao das Emendas n° 1 e n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Modifica a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispoe sobre a exploragdo e a produgdo
de petroleo, de gads natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, para permitr a licitagdio com
concessao nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e istituir a disputa em
igualdade de condigdes nas licitagdes de partilha
da produg@o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passaa
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 3° A exploragdo e a produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em blocos na area do pré-sal e
em areas  estratégicas  serdo  contratadas pela  Unido
preferencialmente sob o regime de partilha de produgdo, na forma
desta Lei.

Paragrafo tmico. Aplica-se o regime de concessdo, de que trata
a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, nos blocos do pré-sal e areas
estratégicas cujo potencial geolégico ndo justifique social e
economicamente a lictagdo no regime de partilha de produgdo.”

(NR)

“Art. 14. A Petrobras podera participar da licitagdo prevista no
inciso 1II do art. 8°.” (NR)

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3178 de 2019.
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“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio com
a empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° desta Lei na forma do
disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° Os direitos e as obrigagdes patrimoniais dos contratados
serdo proporcionais a sua participagdo no consorcio.

§ 3°O contrato de constituicdo de consorcio devera indicar o
operador, sem prejuizo da responsabilidade solidaria  das

consorciadas perante o contratante ou terceiros, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei” (NR)

Paragrafo tunico. A Petrobras somente poderd ceder a
participacdo nos contratos de partilha de produgdo que obtiver como
vencedora da licitagdo prevista no inciso II do art. 8°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lein® 12.351,

de 22 de dezembro de 2010:

I— art. 4°
II — incisos VIII e IX do art. 9°;
IIT — alinea ¢ do inciso Il do art. 10; e

IV —§ 1° do art. 20.

JUSTIFICACAO

O fim da obrigatoriedade de a Petrobras ser o operador tnico e

participar com 30% em todos os consorcios do pré-sal, decorrente do Projeto
de Lei do Senado (PLS)n° 131, de 2015, de nossa autoria, aprovado na forma
da Lei n° 13.365, de 29 de novembro de 2016, provou ser um grande acerto.
Desde entdo, os resultados das licitagdes, rodada apds rodada, tém
desmentido cabalmente os pessimistas de sempre, que previam enormes
prejuizos para o Brasil no aproveitamento do pré-sal.

[ Pagina 3 de 8

Parte integrante do Avulso do PL n° 3178 de 2019.

SF/19588.09658-61



21

Contudo, ¢ ainda preciso promover duas alteragdes na legislagao
para que a riqueza do petroleo realmente beneficie as futuras geracdes de
brasileiros. A primeira ¢ o fim da preferéncia da Petrobras nos leildes de
partilha de produgdo. E interessante relembrar que, na discussdo do PLS n°
131, de 2015, varios congressistas, assim como o Governo da entdo
presidente, Dilma Roussef, defenderam a preferéncia da Petrobras com o
argumento de que dessaforma o petroleo continuaria sendo “nosso”. O que
se viu, entretanto, nos leildes subsequentes, foi que os ganhos do petroleo,
em vez de serem realmente nossos,isto €, serem de toda a sociedade e gerar
recursos para a educagdo e a saude, foram apropriados, em grande parte,
pelos acionistas da Petrobras, dos quais, destaque-se, mais da metade ¢
constituida por particulares e um tergo por estrangeiros. Esses sim foram os
maiores beneficiarios com a instituicdo, por Lei e por Decreto, do direito de
preferéncia para a Petrobras.

Diante desse quadro o que devemos buscar daqui para frente nas
licitagdes do pré-sal? Mais dividendos para os acionistas da Petrobras ou
mais dinheiro para a saude e a educagao?

A Lein® 12.351, de 2010, ao conceder o direito de preferéncia para
a Petrobras nas licitagdes dos contratos de partilha de produgao, distorce o
processo competitivo e permite a petroleira destinar menores percentuais de
excedente em oOleo para a Unido. Ora, os recursos provenientes da
comercializacdo desseexcedente em 6leo sdo destinados ao Fundo Social e,
por determinacdo contida na Lei n® 12.858, de 2013, 50% dos recursos
recebidos pelo Fundo Social devem ser empregados na educagao publica,
com prioridade para a educagdo basica. Ou seja, quanto maior for a parcela
do excedente em Oleo para a Petrobras nos contratos de partilha de produgao,
menor sera a parcela de excedente em 6leo da Unido e, consequentemente,
serdo menos recursos para a educagao basica.

Nao se trata aqui de hostilizar o lucro da Petrobras quando esse ¢
fruto da competéncia de seus funcionarios e diretores, do desenvolvimento
tecnologico e da expertise da empresa. O que € maceitavel € o lucro advindo
de um privilégio estabelecido em lei, o chamado direito de preferéncia,
principalmente quando essa vantagem ¢ obtida em detrimento da educagao.

O direito de preferéncia para a Petrobras nas licitagdes no regime
de partilha de produgao ¢ estabelecido pelo art. 4° daLei n° 12.351, de 2010,
e regulamentado pelo Decreto n° 9.041, de 2017. Em termos praticos e
sucintos, essa preferéncia permite que a Petrobras, caso tenha seu lance
superado em um leildo, possa aderir a proposta vencedora, tornar-se o
operador e ter participagao de 30% no consoércio.
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Sabendo que podera, posteriormente a abertura dos lances, aderir
a proposta vencedora se considerd-la atrativa, a Petrobras tende a ofertar
menores percentuais de excedente em Oleo para a Unido. Se conseguir
arrematar o bloco com uma proposta mais baixa do que aquela que seria
ofertada em um processo de competicao em igualdade de condi¢des, a estatal
embolsa um ganho extra as custas dos recursos do Fundo Social. Caso seu
lance ndo seja 0 maior, a Petrobras podejuntar-se ao consorcio vencedor se
julgar que a proposta ainda ¢ lucrativa para ela.

Vejamos um exemplo desse comportamento oportunista, ocorrido
no leildo do bloco de Trés Marias, na 4* Rodadade partilha de producao do
pré-sal. Na condigdo de operadora de um consorcio, a Petrobras ofertou 18%
de excedente em oOleo para a Unido. Essa proposta foi derrotada por outro
consoércio, coma oferta de 49,95%. Ato continuo, a estatal exerceu o direito
de preferéncia e aderiu ao consorcio vencedor (passoua ser operadora, com
30% de participagao). O fato de a Petrobras aderir ao consoércio vencedor
significa que a empresa espera ter lucro mesmo repassando 49,95% de
excedente em Oleo para a Unido. Contudo, isso ndo impediu a estatal de
apresentar uma proposta tdo baixa quanto 18%. Se a Petrobras fosse
vencedora com a oferta de 18% de excedente em 6leo da Unido, estima-se
que o Fundo Social perderia R$ 23 bilhdes, ou seja, seriam, pelo menos, R$
11,5 bilhdes a menos para a educagao.

E fato, os resultados dos leildes ja realizados ndo deixam dividas:
quanto mais competi¢ao ha nas licitagdes do pré-sal, maior ¢ o excedente em
6leo para a Unido. Se ndo tivesse o direito de preferéncia, a Petrobras ndo
correria o risco de ficar fora da exploragcdo de um bloco tdo promissor quanto
Trés Marias fazendo um lance tao ridiculamente baixo. Em condi¢cdes de
igualdade com os outros licitantes, a Petrobras, certamente, faria a proposta
mais alta que ainda considerasse rentavel, possivelmente até superior aos
49,95% do lance vencedor.

Nao se podeter ilusdo quanto aisto, porisso, frisamos: no regime
de partilha de producao, como o excedente em 6leo ¢ dividido entre a Unido
e 0 consorcio vencedor, os interesses da Petrobras € da Unido estao em lados
opostos. E muito simples: quanto maior a parcela de uma, menor a da outra.

O direito de preferéncia da Petrobras poderia até ser explicado em
razdo da delicada situacdo financeira enfrentada pela empresa até
recentemente. Em 2016, a divida liquida da Petrobras era de US$ 103,2
bilhdes e o indice Divida Liquida sobre EBITDA era de 5,18. Mas esse
quadro alterou-se significativamente. Em 2018, a divida liquida ja fora
reduzida para US$ 69,3 bilhdes e o indice divida liquida sobre EBITDA era
de 2,2. A empresa, inclusive, apresentou o expressivo lucro liquido de R$
25,7 bilhdes no mesmo ano. Parabéns aos funcionarios e diretores da
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Petrobras, fizeram um 6timo trabalho e agora a petroleira caminha a passos
largos para um futuro promissor.

J& o mesmo ndo pode ser dito da educacdo no Brasil. O
desempenho de nossos estudantes, medido pelo Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), ¢ um indicador claro do
quanto a nossa educagao vaimal. Na edicdo do PISA em 2015, num universo
de alunos de 70 paises, os brasileiros ficaram na 63%, 59" e 66* posicoes,
respectivamente, em ciéncias, leitura e matematica.

E verdade que os problemas da educacgdo brasileira ndo se
restringem a falta de recursos, hd também problemas muito sérios de gestao.
Entretanto, a educagdo nao pode se dar ao luxo de entregar os recursos
gerados pelos enormes volumes de petrdleo e gas natural do pré-sal para os
acionistas da Petrobras. Alids, a principal razdo para a criagdo do Fundo
Social foi canalizar a renda petrolifera paraa melhoria davida dos brasileiros
e das brasileiras, principalmente no que tange a saude e a educacao.

Em suma, ndo ¢ possivel manter por mais tempo artificios legais
em beneficio da Petrobras e dos seus acionistas que, ao fim e ao cabo, retiram
recursos que deveriam ir para a educagao.

A segunda modificacdo propostaneste Projeto de Lei ¢ permitir o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), assessorado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), decidir qual ¢
o melhor regime juridico de exploracado e producao (E&P) de petrdleo e gas
natural a ser adotado nos leildes do pré-sal.

Assim, propomos que, antes de cada rodada de licitagdo do pré-sal
e de areas estratégicas, considerando as informagdes geoldgicas fornecidas
pela ANP, as boas praticas da indutstria petrolifera e, principalmente, o maior
retorno para a sociedade brasileira, 0 CNPE defina, conforme ja previsto no
inciso VII do art. 2° daLei n® 9.478, de 1997, qual € o regime mais vantajoso,
do ponto de vista social e econdmico, para leiloar cada bloco ofertado:
partilha de produgao ou concessao.

Ja foram realizados quatro leildes no pré-sal apds o fim da
obrigatoriedade de a Petrobras ser a operadora unica. Mais trés estdo
programados até 2020. No total, treze blocos do pré-sal foram arrematados,
RS 16,1 bilhdes foram arrecadados em bonus de assinatura, R$ 2,5 bilhdes
em investimentos estdo assegurados na fase exploragdo. Ja a expectativa de
investimentos no desenvolvimento dos campos licitados, de acordo com a
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), aponta para valores superiores a US$ 100
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bilhdes. Contudo, o beneficio mais significativo das novas regras, gragas a
maior competicao entre as petroleiras, ¢ o aumento do agio nas ofertas de
excedente em Oleo da Unido, que, em nove dos treze campos leiloados,
superou os 100%, atingindo valores tao altos quanto 673 e 500%.

Dessa forma, mantidos os pregos atuais do petrdleo, as estimativas
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP)
apontam que a Unido, estados e municipios arrecadardo, entre royalties e
excedente em 6leo, R$ 1,2 trilhdo nos proximos 30 anos, ou R$ 40 bilhdes
anuais, somente com os campos ja licitados. Portanto, com base em fatos e
dados e nao em ideologias e corporativismos anacronicos, mostramos que o
PLS 131, de 2015, ao tornar-se lei, destravou os leildes do pré-sal, trazendo
investimentos, empregos e recursos para a saude e a educacdo dos
brasileiros.

Em que pesem os bons resultados apresentados acima, ¢ possivel
maximizar a renda petrolifera do Estado, em favor do nosso povo. Por essa
razdo, apresentamos este Projeto de Lei e pedimos o apoio dos nobres
Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP

| Pagina 7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3178 de 2019.

SF/19588.09658-61



1o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3178, DE 2019

Modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploracdo e a
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de produc¢do, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, para permitir a
licitacdo com concessao nos blocos em que esse regime for mais vantajoso para o Brasil
e instituir a disputa em igualdade de condi¢des nas licitacdes de partilha da producgao.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3178 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137007

25

LEGISLACAO CITADA

- Decreto n°®9.041, de 2 de Maio de 2017 - DEC-9041-2017-05-02 - 9041/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2017;9041

- Lei n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anénimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Acdes - 6404/76

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6404
- artigo 279
- Lei n®9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petrdleo - 9478/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9478
- inciso VIl do artigo 2°
- Lein®12.351, de 22 de Dezembro de 2010 - Lei do Pré-Sal - 12351/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12351
- artigo 4°
- Lei n® 12.858, de 9 de Setembro de 2013 - LEI-12858-2013-09-09 - 12858/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12858

- Lei n® 13.365, de 29 de Novembro de 2016 - LEI-13365-2016-11-29 - 13365/16

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13365

| Pagina 8 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3178 de 2019.




26

PL 3178/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° -CI

Inclua-se, onde couber, ao Projeto de Lei n° 3.178, de 2019, o
seguinte dispositivo:

“Art. - As contratagdes de bens e servicos efetuadas por
consorcios operados por sociedade de economia mista que exerca as
atividades de explora¢do e produgdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos e que visem a atender a demandas
exclusivas desses consorcios ndo se submetem ao regime previsto na
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.”

JUSTIFICACAO

As estatais executoras de atividade econdmica, quando se
associam em consorcio comempresas privadas, buscam executar atividades
de interesse comum, dividindo os riscos € aumentando as chances de éxito
em seus projetos conjuntos. Quando consorciadas, as petroliferas acordam
regras claras de contratacdo espelhadas em modelos contratuais
internacionais, que consolidaram uma boa pratica de governanca que faz
parte da propria cultura do setor em todo o mundo. Nessa esteira, o Contrato
de Partilha ja traz regras especificas de contratagcdes, reproduzindo um
espelho dos JOAs (Joint Operating Agreement), porém com a participacao
da PPSA.

O regime tipico de contratagdo da Administragdo Publica (Lei
13.303/16) nao deve ser estendido a consorcios de empresas liderados por
estatais porque o consorcio € figura juridicamente distinta de todas as
consorciadas. Interpretacdes que imponham a estatal operadora de
consorcios contratar nos moldes da Lei 13.303/16 lhe retira a capacidade de
disputar a posi¢do de operadora e ocasiona riscos nos diversos consorcios ja
firmados.

Para regulamentar a Lei 13.303/16, no tocante a cessdo de
direitos de exploracdo de petrdleo, foi publicado o Decreto 9355/18, que no
art. 1°, § 2°, determina que a participagdo em licitagdes de consorcios de E&P
sdo regidas por normas de direito privado. Contudo, hd uma agao no STF
(ADI 5942) questionando a constitucionalidade do mencionado Decreto. Em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

19/12/2018 foiconcedida liminar suspendendo os efeitos do Decreto. Porém,
em 11/03/2019, o Plendrio do STF suspendeu a liminar e o decreto
permanece em vigor. O processo estd aguardando julgamento no Plendrio.

Nesse sentido, buscando maior seguranca juridica, faz-se
necessaria a presente inovagao legislativa de modo a detalhar as regras a
serem observadas nas contratagOes realizadas por estatais, na condi¢do de
operadora de consorcios.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 3178, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao Projeto de Lein® 3178, de 2019:

Modifica a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispde sobre a exploragdo e a produgdo
de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em dreas do pré-sal e em éareas
estratégicas, para permitir a licitagio com
concessdo nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e obrigar a Petrobras a
apresentar oferta pelos blocos em que tem direito
de preferéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passaa
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 3° A exploragdo e aprodugdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em blocos na area do pré-sal e
em 4areas  estratégicas  serdo  contratadas pela  Unido
preferencialmente sob o regime de partiha de produgdo, na forma
desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se o regime de concessao, de que trata
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, nos blocos do pré-sal e areas
estratégicas quando a licitagdo no regime de partiha de producdo
ndo se justificar social e economicamente ou for mviavel.” (NR)

§ 3° A Petrobras ¢ obrigada a apresentar oferta pelo bloco ao
qual tem direito de preferéncia, sob pena de multa no valor do bonus
de assinatura do referido bloco.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O direito de preferéncia da Petrobras nos leildes de blocos para
exploragdo e produgao de petroleo e gas natural no regime de partilha de
produgao passou a ser questionado por diversos especialistas, principalmente

apos o leildo da 6 rodada, ocorrido em 7 de novembro de 2019.

Na ocasiao, foram ofertados cinco blocos localizados no
poligono do pré-sal: Aram, Sudoeste de Sagitario, Norte de Brava,
Bumerangue e Cruzeiro do Sul. A Petrobras exerceu o direito de preferéncia
nos trés primeiros blocos, isto €, garantiu previamente a participagdo
obrigatoria como operador, com parcela minima de 30% do consorcio
vencedor, em cada um desses blocos. Entretanto, a estatal apresentou oferta
unicamente por Aram. Sudoeste de Sagitario e Norte de Brava nao tiveram
ofertantes. Consequentemente, a Unido, os estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios deixaram de receber os recursos que adviriam do arremate desses

blocos.

E de conhecimento publico que somos contrarios & distorgdo
provocada na competitividade dos leildoes e das consequentes perdas de
recursos para a educagao, como esta explicado na Justificagdo do Projeto de
Lei n® 3178, de 2019, de nossa autoria. Contudo, entendemos que uma
prolongada discussao legislativa no Congresso, capaz de afetar os proximos
leildes de partilha de produgdo, traria um prejuizo ainda maior do que o

provocado pelo direito de preferéncia.

Nesse contexto, apresentamos, por meio desta Emenda, uma
solucdo que permitird maior rapidez na formac¢do de um consenso dentro do

Parlamento sobre o direito de preferéncia. Na nossaproposta, a prerrogativa
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da Petrobras ¢ mantida. Porém, a estatal, uma vez exercido o direito de
preferéncia em um determinado bloco, ¢ obrigada a apresentar oferta porele.
Caso contrario, pagard uma multa no valor do bonus de assinatura do referido

bloco.

Assim, corrige-se uma lacuna relevante na regulamentacao do
direito de preferéncia da Petrobras que, ao fim e ao cabo, permitiu que a
estatal agisse de forma divergente da que pretendiam os legisladores ao criar

essa prerrogativa.

Com o intuito de aprimorar o marco legal da exploracdo e
produgao de petréleo e gas natural, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovagdo desta Emenda.

Sala da Comissaéo,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n® 4.524, de 2020, do senador Conflicio Moura,
que altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
que dispoe sobre a organiza¢do dos servigos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, — nos  termos da  Emenda
Constitucional n’8, de 1995; a Lei n°9.998, de 17
de agosto de 2000, e a Lein®13.116, de 20 de abril
de 2015, para dispor sobre o Fundo de
Universalizacgdo dos Servigos de
Telecomunicagoes e estabelecer mecanismos para
ampliar o acesso a internet e promover a inclusdo
digital.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei (PL) n® 4.524, de 2020, de autoria do
senador Confucio Moura, que propoe mudancas na legislagdo que rege os
servigos de telecomunicagdes com o objetivo, entre outros, de aperfeicoar a
aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST) e o processo de licenciamento para a instalagao
de infraestrutura de telecomunicacdes em area urbana.

A iniciativa em tela ¢ composta por sete artigos.
Os arts. 1°, 2° e 6° do projeto pretendem alterar a redacao da Lei
n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicag¢des — LGT)

vigente a €época de sua apresentacao.

Nesse sentido, de acordo com o art. 1° da proposta, a LGT
passaria a vigorar acrescida do art. 78-A, determinando que as politicas
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publicas de telecomunicagdes fossem executadas tanto com recursos dos
or¢amentos da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios quanto
daqueles oriundos do Fust.

Coordenado com esse dispositivo, o art. 6° do PL n® 4.524, de
2020, propoe revogar o art. 81 da LGT, cujo caput previu a constitui¢ao do
Fust, originalmente destinado a cobrir os custos relacionados as obrigagdes
de universaliza¢do que as prestadoras do servigo de telefonia fixa, prestada
em regime publico, ndo pudessem recuperar.

Assim, o projeto tem a intenc¢do de desvincular a utilizacdo dos
recursos do fundo do cumprimento das metas de universalizagao assumidas
pelas concessionarias de telefonia fixa e possibilitar que o montante
arrecadado possa ser aplicado na amplia¢ao do acesso a todos os servigcos de
telecomunicagdes, principalmente os que proveem conexao a internet em
banda larga.

O art. 2° da iniciativa altera os arts. 48, 49, 80 ¢ 103 da LGT
para ajustar sua redagdo a insercao do art. 78-A, previsto em seu art. 1°.
Também promove mudancas no art. 164 da lei, de modo a impor
compromissos de investimentos nas licitacoes de direito de uso de
radiofrequéncia, que deverdo priorizar a implantacdo de infraestrutura de
redes de alta capacidade em areas sem competicdo adequada, ou seja, em
regides com baixa atratividade comercial, e a reducdo das desigualdades
regionais e sociais.

Os arts. 3° e 4° do projeto propdoem modificacdes na redagao
original dos arts. 1°, 4°, 5° ¢ 8°, além da criagdo dos arts. 1°-A e 4°-A na Lei
n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do Fust), antes, portanto, das
mudancas legais promovidas em dezembro de 2020 e junho de 2021, com os
seguintes objetivos:

- permitir que os recursos do fundo fossem aplicados em
servicos prestados tanto em regime publico quanto em regime
privado, na aquisicao de bens e servigos de telecomunicagdes
vinculados a programas destinados a promover a inclusdo
digital, e no financiamento de investimentos de infraestrutura
destinados a massificar o acesso e a qualidade daqueles
Servicos;

- atribuir a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)
as competéncias de elaborar a proposta or¢amentaria do Fust,
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de repassar seus recursos a um agente financeiro e de
acompanhar a execu¢ao orcamentaria e financeira do fundo;

- possibilitar que os recursos do fundo fossem aplicados na
implantacdo de conexdes em banda larga em condigdes
favorecidas para instituicdes de satde, estabelecimentos
publicos de ensino e bibliotecas publicas, € na expansido e na
modernizacao das redes;

- determinar a prestagdo de contas dos agentes beneficiarios dos
recursos do fundo;

- criar as modalidades ndao reembolsavel, reembolsavel e de
garantia na aplicacao dos recursos do fundo;

- estabelecer o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) como agente financeiro do Fust.

O art. 5° do PL n° 4.524, de 2020, busca modificar a redacao
original do art. 7° da Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das
Antenas), vigente antes da alteracdo legal promovida em julho de 2022,
prevendo siléncio positivo no caso de auséncia de manifestacdo dos o6rgaos
competentes pela aprovacdo da instalacio dos equipamentos de
telecomunicagdes em area urbana apos o prazo de cento e vinte dias contados
da apresentacdo do requerimento pela prestadora.

Por fim, o art. 7° estabelece vigéncia imediata para a lei
resultante do projeto.

A matéria foi distribuida para o exame deste Colegiado e da
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CI opinar, entre outros, sobre assuntos
atinentes aos servicos de telecomunicagdes. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.
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Desde que o PL n°® 4.524, de 2020, foi apresentado, em 10 de
setembro de 2020, a legislagdo que rege os servigos de telecomunicagdes
sofreu profundas altera¢des, notadamente com a aprovacao da Lei n°® 14.109,
de 16 de dezembro de 2020, da Lei n° 14.173, de 15 de junho de 2021, e da
Lein® 14.424, de 27 de julho de 2022.

A partir dessas modificacoes, o Fust passou a ter como
finalidades o estimulo a expansdo, ao uso € a melhoria da qualidade das redes
e dos servigos de telecomunicagdes, a reducdo das desigualdades regionais e
o estimulo a utilizacdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias de
conectividade. Nesse sentido, o texto legal vigente previu, de forma
expressa, a possibilidade de que seus recursos sejam aplicados na
implementagdo de politicas governamentais voltadas a ampliar o acesso a
servicos de telecomunicagdes prestados tanto em regime publico quanto em
regime privado. Em outros termos, permitiu que o Fust seja utilizado, entre
outros fins, para a massificagdo de conexdes em banda larga fixa e movel.

A nova redacdo da Lei do Fust acrescentou também a
possibilidade de aplicagdo dos recursos do fundo nas modalidades de
garantia € de apoio reembolsiavel, ndo previstas na regra anterior. A
modalidade de garantia habilita o uso de seus recursos como uma espécie de
fundo garantidor de empréstimos e financiamentos de projetos de ampliagao
do acesso aos servigos, o que viabiliza a concessdo de crédito para
operadores de menor porte € com atuagdes regionais, em locais de baixa
atratividade econdmica. A modalidade de apoio reembolsavel pode, por sua
vez, se tornar uma fonte de recursos, com juros subsidiados, de maneira a
facilitar o crédito e reduzir os custos financeiros das operadoras interessadas.

Com as modificagdes em vigor, o BNDES, a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), as caixas econOmicas, os bancos de
desenvolvimento, as agéncias de fomento e demais institui¢des financeiras
passaram a atuar como agentes financeiros do Fust.

Além disso, as alteragdes legislativas aprovadas aprimoraram o
aspecto institucional e o sistema de governanca do Fust. Na medida em que
passou a ser gerido por um Conselho Gestor, o fundo passou a aplicar seus
recursos, com foco, hoje, em politicas publicas de conectividade. Cabe ao
Conselho Gestor, entre outras atribuicdes, elaborar ¢ submeter ao Ministério
das Comunicagdes a proposta orcamentaria do Fust, e avaliar os resultados
obtidos pelos projetos financiados com seus recursos.
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A redagdo vigente da Lei do Fust prevé também que as
atividades que receberdo os recursos do fundo serdo escolhidas mediante
processos de selecao, que privilegiarao as iniciativas que envolvam, em um
mesmo projeto, o Poder Publico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizacdes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem
como escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia.

Na educacdo, especificamente, além da manutencdo da
aplicagdo de, pelo menos, 18% de seus recursos em escolas publicas, foi
prevista a obrigacdo de que os montantes aplicados deveriam contemplar a

conexado a internet dessas escolas, por meio de redes de banda larga, até o
final de 2024.

Finalmente, o texto atual possibilita a utilizagao dos recursos do
Fust diretamente pela Unido, pelos Estados e pelos municipios, para o
financiamento de agdes voltadas a transformagdo digital dos servigos
publicos.

No que concerne ao licenciamento para a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicacdes em area urbana, as alteragdes promovidas
na Lei Geral das Antenas pela Lei n° 14.424, de 2022, determinaram que,
caso o prazo maximo de emissdo de uma licenga, de sessenta dias, tenha
decorrido sem decisdo administrativa do orgdo ou entidade competente, a
requerente ficara autorizada a realizar a instalagdo em conformidade com
as condigoes estipuladas no requerimento de licen¢a apresentado e com as
demais regras previstas em leis e em normas municipais, estaduais, distritais
e federais pertinentes a mateéria.

Nesse sentido, consideramos que as modificagdes propostas
pelo PL n® 4.524, de 2020, a Lei Geral de Telecomunicagdes, a Lei do Fust
e a Lei Geral das Antenas j& foram contempladas pelas mudangas
promovidas pelo Congresso Nacional nos referidos instrumentos legais.
Portanto, a iniciativa em exame deve ser declarada prejudicada por perda de
oportunidade, nos termos do art. 334, inciso II, do Risf.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela declaracao de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 4.524, de 2020.
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°8, de 1995; a Lei n° 9.998,de 17
de agosto de 2000; e a Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015, para dispor sobre o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes e estabelecer mecanismos para
ampliar o acesso a internet e promover a inclusdo
digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 78-A:

“Art. 78-A. As politicas publicas de telecomunicacdes serdo
executadas com recursos das seguintes fontes:

I — Or¢amento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II — fundo de universalizagdo instituido pela Lei n° 9.998, de
17 de agosto de 2000, ou outro que o substitua, para o qual

contribuirdo  prestadoras do servico de telecomunicagdes nos
regimes publico e privado, nos termos da lei.”

Art. 2°Os arts. 48, 49, 80, 103 ¢ 164 daLei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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df2020-07231

§ 2° Parte do produto da arrecadagdo a que se refere o caput
deste artigo serd destinada ao fundo de universalizacdo de que trata
o inciso II do art. 78-A, nos termos da lei.” (NR)

§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser
transferido ao fundo de universalizagdo a que se refere o inciso II do
art. 78-A e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.”

(NR)

§ 2° Os recursos do findo de universalizacdo de que trata o
inciso II do art. 78-A ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizagdo dos servicos que, nos termos do contrato
de concessdo, a propria prestadora deva suportar.” (NR)

ATt 103, oo e

§ 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servigos e
segmentos de usuarios.

ANt 1604, .o

I - a autorizagdo de uso de radiofrequéncia dependerd de
licitacdo, na forma e condi¢Oes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta
Lei e serd sempre onerosa, observado o disposto nos §§ 1°e 2° deste
artigo;

§ 1° Sera obrigatoria a ado¢do de compromissos de
mvestimento  nas licitagdes para autorizagdo de uso de
radiofrequéncia associada a servico de telecomunicacdes de
mteresse coletivo, prestado no regime publico ou privado.

§ 2° Os compromissos de ivestimento priorizardo a
implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade em areas
sem competicdo adequada e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, nos termos da regulamentagdo da Agéncia.” (NR)

[ Pagina 3 de 9
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Art. 3° Os arts. 1°, 4° 5° ¢ 8° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

df2020-07231

“Art. 1° Fica mstituidlo o Fundo de Umniversalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos para:

I — cobrir, no todo ou em parte, custos de construcdo,
implantagdo, expansdo e modernizacdo de infraestruturas e de
prestacdo de servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo, em
regime publico ou privado, que ndo possam ser recuperados com a
sua exploracdo eficiente;

IT — adquirir bens e servicos de telecomunicagdes vinculados a
programas, projetos e atividades governamentais destinados a
promover a inclusdo digital e reduzir as desigualdades regionais e
sociais;

I — financiar mvestimentos em mfraestrutura destinados a
massificar o acesso e melhorar a qualidade dos servicos de

telecomunicacdes de interesse coletivo, prestados emregime publico
ou privado.” (NR)

II — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das
Comunicagoes a proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no
projeto de lei orgamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituicdo, levando em consideragdo o estabelecido nos arts. 1° e
5° desta Lei;

IV —repassar os recursos do Fust ao agente financeiro;

V — acompanhar, junto ao agente financeiro, a execugdo
orcamentaria e financeira dos recursos do Fust.” (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serfio aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consondncia com as politicas
ptblicas de telecomunicagdes que contemplardo, entre outros, 0s
seguintes objetivos:

V — implantagdo de conexdes a internet em banda larga, fixa e
movel, em condigoes favorecidas, a instituigoes de saude;

VI — implantacdo de conexdes a internet em banda larga, fixa
e movel, em condigdes favorecidas, a estabelecimentos publicos de
ensino e a bibliotecas publicas, incluindo os equipamentos terminais
para operagao pelos usudrios;
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VII — redugdo das contas de servicos de provimento de
conex0es a internet em banda larga, fixa e movel, de
estabelecimentos publicos de ensino e de bibliotecas publicas, nos
termos de regulamentagdo especifica;

XV — promogdo da inclusdo digital tendo em vista a redugéo
das desigualdades regionais e sociais;

XVI — a massificacdo do acesso a servigos de interesse
coletivo, prestados em regime publico ou privado, considerado o
interesse publico na expansdo desses servicos;

XVII - expansdo e modemizagdo das redes de
telecomunica¢des de interesse coletivo.” (NR)

“Art. 8° O orgdo ou entidade, ptblico ou privado, que receber
recursos do Fust prestara contas a Anatel e ao agente financeiro, nos
termos da regulamentagdo.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 1°-A e 4°-A:

“Art. 1°-A. Os recursos do Fust serdo aplicados nas seguintes
modalidades:

I —ndo reembolsavel;
II — reembolsavel, mediante a concessdo de empréstimo;

III — apoio a constituicdo de garantia de risco em operagdes de
financiamento.”

“Art. 4°-A. O Fust terd como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES.”

Art. 5°O art. 7°da Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° As licencas para instalacdo de equipamento ou
mfraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos
diversos Orgdos competentes no decorrer da tramitagdo do processo
administrativo.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no
caput ndo podera ser superior a 120 (cento e vinte) dias, contados da
data de apresentagdo do requerimento.

df2020-07231
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§ 11. Ultrapassado o prazo previsto no § 1° sem manifestagao
definitiva do poder publico, o requerente podera executar o projeto
apresentado.

§ 12. Na hipotese do § 11, o orgdo competente podera
suspender a instalagdo ou determinar sua retirada quando comprovar

a violagdo ao art. 6°, em processo administrativo que assegure a
ampla defesa.” (NR)

Art. 6° Fica revogado o art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), previu a criagdo de um fundo com a finalidade
especifica de universalizar os servicos de telecomunicagdes (art. 81, inciso
10).

Coubea Lei n°9.998, de 17 de agosto de 2000, instituir o Fundo
de Universalizagdo da Telecomunicagdes (FUST), com o objetivo de
viabilizar o atendimento das camadas mais pobres da populacdo e daquelas
localidades mais remotas onde a exploragdo comercial dos servicos de
telecomunicagdes nao era viavel.

Lamentavelmente, o Fust — que arrecada cerca de R$ 1 bilhdo
por ano — nunca foi utilizado em beneficio do setor de telecomunicagdes.
Para reverter esse cenario de desvio de finalidade e falta de eficacia do Fust,
¢ necessario alterar a sua legislagdo em dois aspectos essenciais.

Primeiramente, ¢ preciso ampliar o escopo de aplicagdo dos
recursos do Fundo, reconhecendo que ele se tornou incompativel com o atual
cenario de transformagao digital que demanda a realizagdo de vultosos
investimentos em infraestrutura de rede para dar suporte a expansao dos
servigos de acesso a internet em banda larga fixa e movel.

A regra atual, que somente possibilita a aplicagdo de recursos
do Fust na universalizacdo da telefonia fixa, tornou-se anacronica, e precisa
ser alterada com urgéncia, sob pena de as desigualdades sociais e regionais
continuarem a se exacerbar pela exclusao digital.
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Outra alteragcdo que se impde diz respeito a necessidade de
facilitar o acesso das empresas, sobretudo dos pequenos provedores, ao
mercado de crédito, providéncia fundamental para alavancar os
investimentos na moderniza¢do e ampliagdo da nossa infraestrutura de
telecomunicagdes.

Nesse sentido, a legislacdo deve ser modificada para permitir
que parte dos recursos do Fust sejamutilizados na concessao de empréstimos
€ no apoio a constituicdo de garantia de risco nas operagdes de
financiamento. Para a eficacia da medida, ¢ importante que tais recursos
sejam manejados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), instituicao mais aparelhada para lidar com a atividades de
fomento e constituicdo de garantia em operagdes de crédito. Dessa forma,
propde-se que o BNDES passe a funcionar como agente financeiro do Fust.

Necessario também assegurar que as licitagdes de
radiofrequéncia ndo sejam realizadas com viés exclusivamente
arrecadatorio. Esse modelo cria diversos problemas para massificagdo do
acesso a intenet, pois boa parte dos recursos que poderiam ser investidos
pelas empresas sdo gastos na aquisicdo do direito de uso dos blocos de
frequéncia. Com a redagdo proposta para o art. 164 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, as licitagdes de radiofrequéncia associadas a servigos de
acesso a internet deverdo conter compromissos de investimentos que
priorizardo a redugdo das desigualdades e a promog¢ao da inclusdo digital.

Destaca-se, por fim, o problema que gira em torno da auséncia
de eficacia da Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Let das Antenas).
Conforme apontado na Estratégia Brasileira de Redes 5G, grande parte dos
municipios brasileiros ainda ndo se adequou as disposicdes da Lei das
Antenas, especialmente no que diz respeito ao atendimento de prazos,
simplificagdo de procedimentos e eliminacdo da duplicidade de exigéncias.

Diante desse cenario, ¢ fundamental disciplinar o chamado
“siléncio positivo”, que ¢ o remédio juridico adequado para a inércia da
administragdo. De acordo coma alteragdo proposta, o requerente passa a ter
o direito de executar o projeto de instalagdo apresentado quando a
administragdo, apos o prazo del20 dias, permanecer silente. Importante
observar que essa modificagdo ndo retira a competéncia dos estados e dos
municipios, que continuardo com poderes para suspender ou determinar a
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retirada da instalacdo, em caso de violagdo as condicionantes do art. 6° da
Lei das Antenas.

Ante o exposto, pego o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4524, DE 2020

Altera a Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacao dos
servicos de telecomunicag¢des, a criacao e funcionamento de um o6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995; a Lei
n° 9.998, de 17 de agosto de 2000; e a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, para dispor
sobre o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e estabelecer
mecanismos para ampliar o acesso a internet e promover a inclusdo digital.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CI

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
1704, de 2022, do Senador Marcos Rogério, que
estabelece diretrizes para politica de emergéncia
transitoria de pregos de combustiveis fosseis.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem para apreciagdo por esta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.704,
de 2022, de autoria do Senador Marcos Rogério, que estabelece diretrizes para
politica de emergéncia transitoria de precos de combustiveis fosseis.

O projeto de lei possui trés artigos.

O art. 1° descreve que a lei objetiva estabelecer diretrizes para
politica de emergéncia transitoria de precos de combustiveis fosseis.

O art. 2° acrescenta artigo na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que estabelece as diretrizes para situagdes de emergéncia transitoria de precos
de combustiveis fosseis. De acordo com o dispositivo, nessas situagdes, podera
ser definido um prego teto para combustiveis de origem nacional inferior ao
Preco de Paridade de Exportagdo, calculado na forma do regulamento. A
situagdo de emergéncia deve ser declarada pelo Poder Executivo, que indicara
sua duracao.

O art. 3° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a ado¢do do Preco de
Paridade de Importagdo (PPI) transmite ao mercado interno as oscilagdes de
precos internacionais, € nao permite que o consumidor brasileiro obtenha
beneficios com a volatilidade de curto prazo, restando a ele sempre o maior
preco. Segundo o Senador, atender ao mercado interno traria beneficios de
longo prazo aos agentes que participam de toda a cadeia de combustiveis, uma
vez que suprir o mercado nacional evita que o produtor se exponha aos custos
inerentes da atividade de exportacao.

Até a presente data, o projeto ndo recebeu emendas.
E o relatorio.

I - ANALISE

Conforme disposto no art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) emitir
parecer sobre matérias relativas a “transportes terrestres, maritimos e aéreos,
obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e respectivas agéncias
reguladoras”, bem como “outros assuntos correlatos”. Diante desse contexto,
observa-se a pertinéncia tematica da proposi¢ao legislativa em apreg¢o com as
atribuicoes regimentais desta Comissao.

Quanto ao mérito da matéria, ha importantes argumentos que
corroboram o entendimento de seu autor. O Brasil produz grande parte do
volume de combustiveis fosseis que consome, embora nao atenda a totalidade
do mercado interno com sua produ¢ao doméstica. Esse montante de produgao
poderia ser fornecido aos consumidores a pre¢os mais estaveis do que os
praticados no mercado externo.

A conjuntura internacional dos Ultimos anos esteve marcada por
eventos de elevada gravidade, cujos efeitos repercutiram diretamente na
economia € no bem-estar social do povo brasileiro. Inicialmente, a emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia de covid-19 impds um retrocesso subito em
multiplos setores produtivos, para, em seguida, desencadear uma retomada
abrupta da demanda, especialmente nos segmentos de energia € combustiveis.
Tal movimento foi acompanhado por uma expansao de precos, que impactaram
o mercado doméstico de combustiveis.
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Nesse cenario de rapida recomposicao do consumo, verificou-se
uma acentuada valorizacdo das commodities energéticas, particularmente de
derivados do petroleo, insumos em que o Brasil, ndo obstante a sua
autossuficiéncia em 6leo bruto, mantém dependéncia estrutural de importacdes
de derivados para suprir o mercado interno. A combinagdo de fatores como
gargalos logisticos internacionais e a recomposi¢ao desigual do ritmo produtivo
mundial, além de restrigdes conjunturais na infraestrutura de refino, agravou
ainda mais a formag¢ao de precos para o consumidor nacional.

O cenario se agravou ainda mais apos a deflagracdo do conflito
entre Russia e Ucrania, conforme acentua o autor da proposi¢gdo em sua
justificagdo, o que adicionou uma nova camada de incerteza ao ambiente
global, elevando ainda mais a precificagdo internacional dos combustiveis
fosseis. Essa conjuntura aumentou a volatilidade nos mercados, que se viram
forcados a debater sobre mecanismos de atenuagao de flutuagdes de pregos.

Importa ressaltar, contudo, a auséncia de fundamentos econdmicos
internos que justifiquem a integral e imediata transferéncia das oscilacdes de
precos globais ao consumidor brasileiro, particularmente no que tange a
precificagdo de combustiveis derivados de petroleo produzido localmente. A
adog¢ao do PPI como critério predominante para a fixagao de precos domésticos
considera o cenario mais desfavoravel de custos, isto €, o preco internacional
acrescido de toda carga tributaria e logistica incidente sobre importacoes,
independentemente da origem efetiva do produto a disposi¢do no pais.

A escolha pela paridade de importagdo nao encontra respaldo
pleno nas dindmicas do livre mercado, sobretudo em situagcdes em que a oferta
nacional poderia suprir parcela expressiva da demanda interna de forma mais
eficiente e em condi¢des mais favoraveis para o consumidor brasileiro.

A adocao do critério de precos com base na paridade de exportacao
para combustiveis fosseis, ainda que o Brasil ndo se configure como exportador
expressivo de derivados refinados, pode ser uma boa saida para atenuar os
efeitos de eventual crise de precos. A aplicagdo dessa metodologia contribui
para a mitigagdo internamente dos efeitos nocivos de choques exdgenos do
preco internacional do petréleo e seus derivados.

A paridade de exportacdo possibilita uma formacao de precos
vinculada ao potencial efetivo de remuneracdo do produto em mercados
estrangeiros. Nesse sentido, considera-se que, na auséncia de custos de
internaliza¢do decorrentes de importacao, a propria inser¢ao internacional do
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pais contribui para balizar um patamar de pregos menos sensivel a picos
inflacionarios transitorios € mais condizente com os fundamentos econdomicos
internos.

Outro aspecto meritorio da proposi¢do reside na preservagdo do
poder de compra da sociedade e na contengdo dos impactos regressivos da alta
nos precos de combustiveis, que afetam de maneira desproporcional
consumidores de menor renda e setores estratégicos para a dindmica produtiva
nacional, como transporte e logistica. Em situagdes de emergéncia transitdria
de pregos de combustiveis fosseis, essa medida deve possibilitar a atenuagao
dos efeitos danosos da flutuacdo de mercado, que j& afetaram a economia
nacional em cenario recente.

Dessa forma, mesmo na condi¢ao de nao ser exportador liquido de
combustiveis refinados, o Brasil possui fundamentos econdmicos, sociais e
estratégicos que justificam a adog¢ao da paridade de exportagdo para a formagao
de precos internos de combustiveis fosseis em momentos de emergéncia de
suprimento, promovendo equilibrio, justica distributiva e racionalidade
regulatoria adequada ao seu contexto particular.

Para ajustar o projeto, propomos uma emenda que preserva a ideia
original proposta. Primeiramente, a Lei n° 9.478, de 1997, ja possui art. 68-G,
0 que torna necessaria a sua renumeragdo. Além disso, entendemos que uma
alteragdo na redagdo se faz necessdria para esclarecer as condi¢des em que
poderia ser declarada a situacdo de emergéncia pelo Poder Executivo, desde
que atingidas as devidas condicionantes.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.704, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PL 1704, de 2022:

“Art. 2° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-H:

Art. 68-H. O Poder Executivo poderd declarar situagao de
emergéncia transitdria de pregos de combustiveis fosseis nos momentos
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em que as oscilagdes de precos internacionais oferecerem instabilidade
do suprimento do mercado interno, na forma do regulamento.

§ 1° Os precos dos combustiveis fosseis elencados na situagao de
emergéncia deverdo seguir as seguintes diretrizes:

I — livre concorréncia no longo prazo;
II — defesa dos interesses dos consumidores no curto prazo;

IIT — a redugdo dos efeitos da volatilidade no mercado interno de
combustiveis fosseis.

§ 2° Durante o periodo de vigéncia da emergéncia de que trata o
caput, o preco teto de comercializacdo dos combustiveis fosseis de
origem nacional deverd ser inferior ao Prego de Paridade de Exportagao
(PPE), calculado na forma do regulamento.

§ 3° No ato de declaragdo da emergéncia de que trata o caput, o
Poder Executivo devera indicar a sua duracdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1704, DE 2022

Estabelece diretrizes para politica de emergéncia transitoria de precos de combustiveis
fosseis.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (PL/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Estabelece diretrizes para politica de emergéncia
transitdria de pregos de combustiveis fosseis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para politica de emergéncia
transitoria de precos de combustiveis fosseis.

Art. 2° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-G:

“Art. 68-G. Fica estabelecida a situagdo de emergéncia transitoria
de pregos de combustiveis fosseis, a ser declarada pelo Poder Executivo.

§1° Os precos dos combustiveis fosseis elencados na situacdo de
emergéncia deverdo seguir as seguintes diretrizes:

I — livre concorréncia no longo prazo;
IT — defesa dos interesses dos consumidores no curto prazo;

IIT — a reducdo dos efeitos da volatilidade no mercado interno de
combustiveis fosseis.

§2° Durante o periodo de vigéncia da emergéncia de que trata o
caput, o preco teto de comercializagdo dos combustiveis fosseis de origem
nacional devera ser inferior ao Preco de Paridade de Exportagdo (PPE),
calculado na forma do regulamento.

§3° No Ato de declaracdo da emergéncia, o Poder Executivo deve
indicar a sua duragdo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

As crises que assolaram o mundo nos ultimos dois anos tiveram
efeitos perversos na vida de todos os brasileiros.

Apo6s as fases agudas da crise sanitdria da covid-19, o mundo
comegou a retomar rapidamente o consumo de combustiveis em patamares
similares ao ano de 2019, o que surpreendeu os polos produtores e
comercializadores mundiais, causando um significativo aumento de prego de
commodities em geral, em especial, de alguns derivados de petréleo de que temos
elevada dependéncia de fornecedores internacionais.

Mais recentemente, a guerra na Ucrania acrescentou outro fator de
estresse aos precos ja elevados dos combustiveis. Entretanto, ndo ha um
motivador econdmico interno que justifique o repasse, praticamente imediato, das
oscilagdes de prego internacional para os postos de abastecimento do Brasil. E a
malfadada pratica do Preco de Paridade de Importagao (PPI), que utiliza sempre
o cendrio de maior custo para o consumidor brasileiro, desconsiderando
alternativas dentro do espectro do livre mercado que reduzem os efeitos da
volatilidade de curto prazo.

A pratica do PPI, inclusive na parcela comercializada de produto de
origem nacional, deixa de observar que ter acesso ao grande mercado de
combustiveis nacionais, o quarto maior do mundo, ¢ mais vantajoso que exportar.

Caso o produtor nacional resolvesse exportar combustiveis em vez
de vendé-los no mercado interno, ¢le teria os custos adicionais de movimentacao
até o porto e de estocagem, as taxas portuarias no Brasil e no pais de destino, os
custos do frete internacional, seguros e ainda de internalizar e disponibilizar no
ponto de entrega no mercado externo.

E uma logica similar a utilizada pelo PPI, mas considerando, sempre
dentro das regras de livre concorréncia, que o mercado interno traz beneficios de
longo prazo aos agentes que participam de toda a cadeia de combustiveis.
Adicionalmente, preserva o ambiente concorrencial para aqueles que realizam a
importacdo de combustiveis para manutengdo da seguranca do abastecimento
nacional.

Com essa medida, espera-se haver uma reducao de até 10% em
relacdo ao PPI. Ou seja, no periodo em que vigorar a declaragdo de emergéncia,
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Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

teremos muito mais uma proximidade de paridade de exportacdo, em livre
mercado, do que a drenagem da renda dos brasileiros, via paridade de importagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CI

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3614, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que altera a
Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, para
estabelecer medidas voltadas ao enfrentamento da
emergéncia climatica.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.614, de 2024, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, para estabelecer medidas voltadas ao
enfrentamento da emergéncia climatica.

O PL altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
para introduzir a emergéncia climatica no rol de conceitos abarcados pelo art.
2°da Lei 12.187, de 2009.

Define-se emergéncia climatica como uma situacdo em que €
“necessdria a adogdo urgente de agdes com o objetivo de reduzir ou interromper
os efeitos adversos e impactos da mudanga do clima, evitar danos
socioambientais e climaticos potencialmente irreversiveis e promover acoes de
mitigacdo e adaptacao, diante dos riscos de vulnerabilidade extrema”.

SF/25520.31479-93



60

O investimento em prevencao e infraestruturas resilientes aos
impactos das mudancas do clima deve ser, conforme o PL, prioritario no ambito
das acdes de enfrentamento da emergéncia climatica. O texto proposto busca
assegurar que essas agoes sejam objeto de programas governamentais e acoes
transversais de politicas publicas.

O PL propde, em seu artigo 6°, a criacdo do Plano Nacional de
Emergéncia Climéatica, um novo instrumento a compor a PNMC. Ademais, o
texto indica a necessidade de consonancia entre os objetivos da PNMC e
aqueles do desenvolvimento sustentdvel e da redugdo das desigualdades
sociais.

A matéria serd apreciada por esta CI e pela Comissao de Meio
Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Projeto de Lei em andlise trata de um reenquadramento
fundamental do problema climético, consubstanciado na figura da emergéncia
climatica, que ainda ndo consta na nossa Politica Nacional de Mudanca do
Clima. Como se vera a seguir, a introdu¢do desse conceito deve significar a
tomada de consciéncia da situagdo emergencial em que se encontra o planeta e
a necessidade imperativa de que sejam tomadas as medidas necessarias por
parte dos governos.

Cumpre destacar, inicialmente, que, conforme o disposto no art.
104, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CI
opinar sobre proposi¢oes que tratem de obras publicas e assuntos correlatos a
infraestrutura.

Como o projeto também serd apreciado pela CMA, em carater
terminativo, restringiremos a andlise da CI a aspectos de mérito, deixando a
cargo daquela comissdo o exame de constitucionalidade e juridicidade.

Destaque-se, inicialmente que o projeto inova positivamente o
ordenamento ao reconhecer a existéncia da emergéncia climatica. Assim, abre-
se caminho para que novas medidas venham a ser tomadas, de modo a preservar
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o planeta do esgotamento de seus recursos e da perturbagao de seu equilibrio
fisico e biologico.

Observamos eventos climaticos extremos se multiplicando: secas,
inundagdes, ondas de calor e tempestades t€ém aumentado significativamente.
Os impactos sobre as regides urbanas, sobretudo aquelas mais carentes em
infraestrutura resiliente, sao dramaticos.

Em se tratando do agronegdcio, area de minha especialidade, secas
prolongadas sdo particularmente prejudiciais, especialmente em regides onde a
agricultura depende principalmente da dgua da chuva, podendo resultar em
culturas murchas, reducdo do rendimento e até mesmo falhas completas na
colheita.

Por outro lado, enchentes e tempestades severas podem inundar
terras agricolas, destruir colheitas, causar erosdao do solo e danificar
infraestruturas cruciais, como sistemas de irrigagdo e armazéns. Esses eventos
extremos também podem contaminar as colheitas com sedimentos e poluentes,
tornando-as inadequadas para consumo humano ou animal.

Os mais gravemente atingidos sdo os mais pobres, que sao aqueles
que menos contribuiram para essa crise. Sao familias inteiras que perdem tudo
e comunidades tradicionais que veem seu modo de vida desaparecer.

Faz-se necessario criar politicas publicas para a construcao de uma
infraestrutura moderna e resiliente as mudancas climaticas, colocando o tema
no centro da nossa agenda de desenvolvimento econdmico sustentavel. O
Projeto de Lei n® 3.614, de 2024, aponta na direcdo correta ao priorizar
investimentos em projetos de mitigagcdo, adaptacao e tecnologia relacionados a
essas infraestruturas, articulados de maneira transversal em diferentes
programas governamentais.

Assim, somos favoraveis a matéria e apresentamos emenda para
aperfeicoamento do projeto, que inclui o “fortalecimento de infraestruturas
resilientes as mudangas climaticas” como um dos objetivos da Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.614, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se nova redagdo ao paragrafo tnico do art. 4° da Lein® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima deverdo estar em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento economico,
a erradicacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, o
fortalecimento de infraestruturas resilientes as mudancas climaticas ¢ a
consolida¢do de uma economia de baixo consumo de carbono.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

au2025-02558

SF/25520.31479-93



oo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, para estabelecer medidas voltadas ao enfrentamento da emergéncia
climatica.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, para estabelecer medidas voltadas ao
enfrentamento da emergéncia climatica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

XI—emergéncia climatica: situagdo em que € necessaria a ado¢ao
urgente de agdes com o objetivo de reduzir ou interromper os efeitos
adversos e impactos da mudanga do clima, evitar danos socioambientais
e climdticos potencialmente irreversiveis e promover agdes de
mitigagdo e adaptacdo, diante dos riscos de vulnerabilidade extrema.”
(NR)

VII — as acdes para o enfrentamento da emergéncia climatica
devem priorizar investimentos em projetos de mitiga¢do, adaptagdo,
tecnologia e infraestrutura resilientes as mudangas climaticas.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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IX — a urgéncia na adocdo de agdes para enfrentamento a
emergéncia climatica, transversais a politicas publicas e programas
governamentais.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consondncia com O
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico,
a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a
consolida¢do de uma economia de baixo consumo de carbono.” (NR)

XIX — o Plano Nacional de Emergéncia Climatica.

Paragrafo unico. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima de
que trata o inciso I do caput deste artigo sera integrado pelos Planos de
Agdo para a Prevengdo e o Controle do Desmatamento nos biomas,
pelos planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas
climaticas, e pelo Plano Nacional de Emergéncia Climatica” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil esta em chamas. Os efeitos adversos € os impactos das
mudangas climaticas atingem a todos, causando danos incomensuraveis ao
meio ambiente, a saide da populagdo e, sobretudo, angustia e medo sobre o
porvir. Carlos Nobre, um dos maiores climatologistas brasileiros, em entrevista
recente, esta assustado com a antecipagdo da tragédia, ja hd muito anunciada,
acerca do aumento da frequéncia dos eventos climéaticos extremos, como secas,
chuvas torrenciais e incé€ndios florestais.

Em recente presenca em audiéncia publica no Senado Federal, a
Exma. Ministra do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, Sra. Marina Silva,
alertou sobre a necessidade de termos no ordenamento juridico a disciplina
legal da emergéncia climatica, diante do risco de vulnerabilidade extrema que
se encontram mais de 1.400 municipios brasileiros.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Certamente vivenciamos um novo paradigma, caracterizado por
crises ambientais, com colapso dos ecossistemas e pelo agir urgente.
Recentemente sofremos com a tragédia do Rio Grande do Sul, dadas as chuvas
intensas. A seca extrema, somada a incéndios criminosos, potencializa o dano
climatico que assola o Pais.

Para avancarmos na agenda efetiva de adaptacao e enfrentamento
das mudangas do clima, necessario alterar a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para incluir
o conceito de emergéncia climatica como a situacdo em que € necessaria a
adog¢do urgente de acdes com o objetivo de reduzir ou interromper os efeitos
adversos e impactos da mudanca do clima, evitar danos socioambientais e
climaticos potencialmente irreversiveis e promover agdes de mitigagdo e
adaptacao, diante dos riscos de vulnerabilidade extrema.

Nao basta, no entanto, apenas conceituar. Propomos alteragdes nos
arts. 3° e 4° da Lei n°® 12.187, de 2009, que tratam, respectivamente, dos
principios e objetivos, a fim de incluir a priorizacdo dos investimentos nas
acoOes de enfrentamento da emergéncia climatica e urgéncia na adogao de tais
acoes, que devem ser transversais a politicas publicas e programas
governamentais.

Para tanto, ¢ necessario criar o instrumento adequado, o Plano
Nacional de Emergéncia Climatica, que integrara o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima em conjunto com os Planos de Acao para a Prevencao e o
Controle do Desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de mitigagdo e
de adaptacdo as mudancas climaticas, proposta essa estabelecida na nova
redacdo do seu art. 6°.

Certos de que avangaremos na protecdo ambiental e climatica do
Brasil, que clama por medidas de enfrentamento a emergéncia vivenciada,
contados com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;12187
- art3

-art4
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 2307, de
2023, do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n°8.001,
de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribui¢do da compensagdo financeira de que trata a
Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar
os percentuais dessa compensagdo incidentes sobre o
ouro e o ferro.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n® 2307, de 2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que
altera a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensagdo financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para aumentar os percentuais dessa compensa¢do incidentes
sobre o ouro e o ferro.

O projeto é composto por dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para aumentar
a aliquota da Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM),
conhecida como o royalty da minera¢ao, do minério de ferro e do ouro. No caso
da primeira substancia mineral, a aliquota da CFEM, que atualmente varia de 2 a
3,5%, passara para a faixa de 3,5 a 7%. Ja para o ouro, a aliquota atual da CFEM

SF/25329.37369-71
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de 1,5% dara lugar para o intervalo de 1,5 a 3,5%. Nos dois casos, a aliquota
padrao serd a mais alta, podendo a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) reduzi-
la, dentro da faixa estipulada e mediante demanda devidamente justificada, com o
intuito de ndo prejudicar a viabilidade economica de jazidas com baixos
desempenho e rentabilidade em razdo do teor da substancia mineral, da escala de
producgdo, do pagamento de tributos e do numero de empregados.

O art. 2° prevé a entrada em vigor da Lei em cento e oitenta dias,
contados de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que os bens minerais sdo
exauriveis e sua exploracdo provoca a elevagdo da demanda por servigos publicos.
Nesse contexto, ele defende ser preciso aumentar a arrecadacdo da CFEM para
que os municipios mineradores possam reforgar a infraestrutura para fazer frente
a essa demanda, bem como diversificar a economia antes da futura exaustio das
minas. Além disso, a mineragao provoca impactos ambientais. Ainda segundo o
autor, a arrecadagdo da CFEM corresponde a um valor proporcionalmente baixo
do faturamento da mineracao. Portanto, a majoracdo da CFEM seria suportavel,
principalmente para as minas de maior produtividade e lucratividade.

O PL n° 2307, de 2023, foi remetido a Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI), seguindo posteriormente a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas nos termos do art. 122, II, alinea
“c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do RISF, cabe a CI opinar sobre matérias
pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas,
recursos geoldgicos, servigos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos correlatos”. Nota-se, dessa
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forma, a aderéncia do tema abordado pelo PL aqueles de competéncia desta
Comissao.

O autor da proposigdo demonstra correta preocupac¢do sobre o
impacto ambiental da mineragao e o futuro dos municipios nos quais essa atividade
econOmica ocorre, bem como aponta a necessidade da destinagao de recursos para
a diversificar a economia antes da exaustdo das minas. Diante disso, o autor,
partindo da tese de que arrecadagdo da CFEM corresponde a um valor
proporcionalmente baixo do faturamento das empresas de mineracdao, propde
elevagdao da CFEM.

Analisando-se o mérito do PL, ndo hd qualquer duvida acerca da
importancia de sua aprovagao.

A elevacao das aliquotas de CFEM incidente sobre o ouro ¢ o ferro é
uma medida essencial e estratégica para assegurar maior justi¢a na distribui¢do
dos beneficios advindos da exploragdo de recursos naturais exauriveis, pois
promove, simultaneamente, o fortalecimento das economias locais e a preservagao
ambiental nas regides mineradoras. Além disso, a medida ¢ uma resposta efetiva
aos desafios histdoricos enfrentados por municipios cuja prosperidade estd
intrinsicamente ligada a mineragao.

A mineragdo gera uma Unica “safra” de recursos, sendo, portanto,
caracterizada pela finitude das jazidas. A consequéncia inevitavel dessa condi¢ao
¢ 0 abandono economico e social das comunidades mineradoras apos a exaustao
das atividades. Neste contexto, o aumento das aliquotas da CFEM sobre o ouro e
o ferro proporciona recursos adicionais ao Poder Publico, especialmente aos
municipios mineradores, permitindo que se planeje e implemente estratégias de
diversificagdo econdmica e recuperacdo ambiental. Com isso, mitiga-se a
dependéncia exclusiva da mineragdo e prepara-se as localidades para um futuro
sustentavel, onde o desenvolvimento ndo dependa exclusivamente da extragdo
mineral.
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Ademais, os recursos provenientes da CFEM sdo fundamentais para
enfrentar os desafios ambientais decorrentes da mineracao. Tragédias como o
rompimento da barragem do Corrego do Feijdo, de propriedade da Vale,
evidenciam os riscos associados a atividade e a necessidade de maior investimento
na recuperagao dos danos causados a0 meio ambiente e as comunidades afetadas.
A ampliagdo das aliquotas proposta neste projeto ndo apenas proporciona meios
para lidar com tais desafios, como reafirma o compromisso do Estado em garantir
uma compensagao mais adequada pelos impactos da exploragdo de bens minerais.

Também ¢€ preciso observar que os estados e municipios
desempenham um papel fundamental na formulagdo e implementacao de politicas
publicas essenciais a qualidade de vida da populacdo, como saude, educacao e
seguranca publica. Para que essas iniciativas sejam eficazes, ¢ imprescindivel que
disponham de recursos financeiros adequados, como os provenientes da CFEM.
O fortalecimento dessas areas reverbera positivamente no setor empresarial, pois
a melhoria na satide publica contribui para a redugdo de absenteismo e para o
aumento da produtividade dos trabalhadores, enquanto uma educagdo de
qualidade eleva sua qualificagdo profissional e competitividade no mercado de
trabalho. Além disso, a inseguranga, ao gerar prejuizos significativos a sociedade,
também cria riscos para as empresas, comprometendo o transporte de bens, a
execucdo de contratos e a atratividade economica das regioes. Assim, o aumento
com a arrecadacdo da CFEM permitird que estados ¢ municipios invistam em
politicas publicas que promovem o bem-estar social e a estabilidade e a eficiéncia
do setor produtivo.

Ressalta-se, por fim, que a proposi¢do tem respaldo na necessidade
de ajustar as aliquotas da CFEM a realidade financeira do setor mineral. Apesar
da resisténcia inicial das mineradoras em face de ajustes anteriores, os lucros
recordes registrados por empresas como a Vale demonstram a viabilidade
economica da atividade mesmo com aliquotas ampliadas. Em 2024, por exemplo,
a Vale obteve um lucro de R$ 30,431 bilhdes', revelando a robustez do mercado e

1 https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/53207d1¢c-63b4-48f1-96b7-
19869faec19fe/f81e21c¢9-5afc-€96d-bc95-e898ae24cbac?origin=1, acesso em 7 de abril de 2025.
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a capacidade de absorver aumentos na compensacao financeira sem comprometer
a operagao.

Resta claro, assim, que o aumento das aliquotas da CFEM sobre o
ouro ¢ o ferro ndo deve ser encarado como um Onus a minera¢do, mas como um
mecanismo indispensavel a construgdo de um modelo sustentavel e responsavel
de exploragdao mineral, e que estd em perfeita consonancia com a Constitui¢ao
Federal (CF). Essa, no § 1° do art. 20, assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participagao no resultado da exploragdao de recursos
minerais no respectivo territorio ou compensagao financeira por essa exploragao.
Além disso, nos incisos Il e VI do art. 170, a CF prevé a fungdo social da
propriedade e a defesa do meio ambiente como principios da ordem econdmica.

Ha, todavia, um relevante ajuste a ser feito na proposi¢ao, relacionado
as cooperativas minerais.

A majoracao das aliquotas da CFEM proposta no PL n°® 2.307, de
2023, foi concebida para grandes mineradoras, que sdo significativamente
diferentes das cooperativas minerais. Essas ultimas enfrentam diversas
dificuldades financeiras e operacionais. A aplicagdao das aliquotas majoradas da
CFEM agravaria ainda mais essas dificuldades, colocando em risco a
sustentabilidade dessas organizagdes. Vale ressaltar que essas cooperativas
contribuem significativamente para o desenvolvimento local, gerando empregos,
promovendo inclusdo social e estimulando a economia regional. Por isso, € crucial
que essa majoragdo almejada pelo PL n°® 2.307, de 2023, ndo seja aplicada as
cooperativas de mineracdo. Nesse sentido, propomos que aliquota da CFEM
incidente sobre o ouro extraido pelas cooperativas de mineracgao seja de 1,5%.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2307, de 2023,
com a seguinte emenda:

SF/25329.37369-71

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



75

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 2307, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2307, de 2023:

“ANEXO

Aliquotas para Fins de Incidéncia da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

Aliquota Substancia Mineral

1% (um inteiro por cento) Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas ao uso imediato
na construcéo civil; rochas
ornamentais; 4aguas minerais e
termais

Diamante e demais substancias

2% (dois inteiros por cento)
minerais

3% (trés inteiros por cento) Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema

3,5% (trés inteiros e cinco décimos | Ouro, observadas as letras b, c e d
por cento) deste Anexo

7% (sete inteiros por cento) Ferro, observadas as letras b e ¢
deste Anexo
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d) A aliquota para as cooperativas minerais sera de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento).” (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que define os percentuais da distribuicao
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aumentar os percentuais dessa compensacdo incidentes sobre o ouro e o ferro.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 2307/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157207

78

PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
define os percentuais da distribui¢do da
compensagdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar
os percentuais dessa compensagdo incidentes
sobre o ouro e o ferro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° e 0 Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de

marc¢o de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes
do Anexo desta Lei, observado o limite de 7% (sete inteiros por
cento), e incidirdo:

“ANEXO

Aliquotas para Fins de Incidéncia da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

Aliquota Substancia Mineral

1% (um inteiro por cento) Rochas, areias, cascalhos,

saibros e demais substancias
minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgdo
civil; rochas ornamentais; aguas
minerais e termais

[ Pagina 2 de 6
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2% (dois inteiros por cento) Diamante e demais substancias
minerais

3% (trés inteiros por cento) Bauxita, manganés, niobio e sal-
gema

3,5% (trés inteiros e cinco | Ouro, observadas as letras b e ¢

décimos por cento) deste Anexo

7% (sete inteiros por cento) Ferro, observadas as letras b e ¢

deste Anexo

b) Com o objetivo de ndo prejudicar a viabilidade econdmica
de jazidas com baixos desempenho e rentabilidade em razdo do teor
da substancia mineral, da escala de producao, do pagamento de
tributos e do numero de empregados, decreto do Poder Executivo, a
ser publicado em até noventa dias a partir da promulgagao desta Lei,
estabelecerd critérios para que a Agéncia Nacional de
Mineracao(ANM), mediante demanda devidamente justificada,
possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM:

1. do ouro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
para até 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento);

2. do ferro de 7% (sete inteiros por cento) para até 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento).

¢) A decisdo e o parecer técnico da ANM relativos a redugao
das aliquotas da CFEM, de que trata a letra b deste Anexo, serdo
divulgados em seu sitio oficial na internet, e a reducdo somente
entrard em vigor sessenta dias a partir da divulgacao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E bem sabido que a mineragio proporciona uma Gnica “safra”,
isto €, os bens minerais sdo exauriveis. Uma vez esgotada a jazida, restam
somente os rejeitos e a necessidade de recuperagdo do meio ambiente
degradado. Nesse cenario, toda a atividade econdmica dependente, direta ou
indiretamente, da mineragdo fenece e as regides € 0S municipios
mineradores, antes prosperos, entram em rapida decadéncia.

Por isso, € necessario garantir que, nos tempos de vacas gordas
da atividade mineral, uma parte da riqueza gerada seja destinada ao Poder
Publico, em especial aos municipios mineradores. Assim, estes podem fazer
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frente a dois desafios: de imediato, reforcar a infraestrutura para atender o
aumento demanda por servigos publicos que usualmente acompanha a
implantacdo e a operagao de projetos de mineragdao e, no médio e longo
prazos, proporcionar as condi¢des para diversificagdo das atividades
econdmicas locais, de forma a reduzir a dependéncia da mineragao e preparar
0 municipio para o futuro pos-exaustdo das minas.

A Constitui¢ao Federal, no § 1° do art. 20, assegura, nos termos
da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracao de recursos minerais no respectivo
territorio ou compensacao financeira por essa exploracdo. O diploma legal
que disciplina esse comando constitucional € a Lei n°® 8.001, de 13 de marco
de 1990. Além de definir as regras de distribui¢dao dos valores arrecadados
entre os entes federados, a Lei n° 8.001, de 1990, estabelece as aliquotas da
Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
aplicadas as diversas substancias minerais.

Depois de décadas de aliquotas da CFEM subdimensionadas em
relagdo tanto a renda proporcionada pela mineragdo quanto as necessidades
dos municipios mineradores, a Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017,
decorrente do Projeto de Lei de Conversdao da Medida Proviséria n® 789, de
2017, estabeleceu um timido aumento dessas aliquotas para o ouro e o ferro,
que subiram, respectivamente, de 1% para 1,5% e de 2% para 3,5%. Esse
ganho diminuto, ressalte-se, foi arrancado a forceps pelos parlamentares, que
tiveram de enfrentar o poderoso lobby da mineradoras.

Apesar das previsdes catastrofistas, que apontavam o
definhamento da atividade mineradora no Brasil em razdo do aumento da
CFEM, o lucro das empresas mineradoras continuou a subir e as Unicas
catastrofes ocorridas atingiram o meio ambiente ¢ as populacdes proximas
as minas. A Vale, por exemplo, registrou, em 2021, em plena pandemia de
covid-19, o maior lucro obtido até entdo por uma companhia brasileira de
capital aberto: R$ 121,2 bilhdes!. Em 2022, houve queda do lucro da Vale
em relagdo a 2021, porém, ainda assim, foi o terceiro maior da histéria para
uma companhia brasileira de capital aberto: R$ 95,5 bilhoes?.

J&4 quanto ao meio ambiente, estdo bem vivas na memoria dos
brasileiros as tragicas imagens do desastre provocado pelo rompimento da
barragem de rejeitos de mineracdo da mina do Corrego do Feijdo, de

! Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/02/vale-registra-maior-lucro-da-historia-
do-brasil-de-r-121-bi.shtml. Acesso em 14 de abril de 2023.

2 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/02/16/lucro-da-vale-em-2022-e-o-terceiro-
maior-da-historia-entre-empresas-listadas-na-bolsa-de-valores.ghtml. Acesso em 14 de abril de 2023.
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propriedade da Vale. A lama destruidora impactou as atividades de turismo,
pesca, pecuaria e agricultura das regides vizinhas. O mais triste, contudo, ¢
que os atingidos e as familias das vitimas fatais até hoje buscam na Justica,
no Brasil e no exterior, compensagao condigna do peso de suas perdas.

O ferro e o ouro constituem as duas principais substancias
minerais produzidas no Brasil e responderam, em 2022, por,
respectivamente, 61,4% e 9,6% do faturamento do setor, que totalizou R$
250 bilhoes?. Entretanto, no mesmo ano, a arrecadacdo da CFEM foi de
somente R$ 7,08 bilhdes, menos de 3% do faturamento da mineragdo. De
fato, muito pouco, considerando-se que essa atividade faz o aproveitamento
bens esgotaveis de propriedade da Unido.

Diante desse quadro, apresentamos este Projeto de Lei com
vistas a aumentar a aliquota maxima da CFEM incidente sobre o ouro e o
ferro. Essa alteracdo amplia a flexibilidade da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) para estipular aliquotas de CFEM mais elevadas para as
minas de maior produtividade sem inviabilizar a producao mineral daquelas
de menor produtividade.

Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei que atende aos justos
reclamos dos municipios mineradores do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

3 Disponivel em https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Infografico_Mineracao_em_Numeros-
2022-compressed.pdf. Acesso em 14 de abril de 2023.
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 4.562, de 2023, da
Deputada Flavia Morais, que altera a Lei
n’11.678, de 19 de maio de 2008, para denominar
os trechos que especifica da rodovia BR-158; e
revoga as Leis n°s 13.597, de 8 de janeiro de 2018,
e 14.427, de 28 de julho de 2022.

Relator: Senador CLEITINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI),
em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.562, de 2023,
da Deputada Flavia Morais, que altera a Lei n° 11.678, de 19 de maio de
2008, para demominar os trechos que especifica da rodovia BR-158; e
revoga as Leis n’s 13.597, de 8 de janeiro de 2018, e 14.427, de 28 de julho
de 2022.

No art. 1°, a proposicao apresenta o objetivo de alteragdo legal
e de revogagoes constantes da ementa. Nesse sentido, cabe esclarecer que a
le1 projetada busca agregar legislagdes que versam sobre a denominagao de
trechos da rodovia BR-158, em observancia ao principio da economia
legislativa.

Assim, o art. 2° altera a ementa da Lei n° 11.678, de 2008, que
passa a vigorar com a seguinte redacao: “Denomina os trechos que especifica
da rodovia BR-158.”. Deste modo, ndo mais se restringe a denominar de
Rodovia Deputado Flavio Derzi o trecho da rodovia BR-158 situado entre as
cidades de Trés Lagoas e Cassilandia, no estado de Mato Grosso do Sul.

Em sequéncia, o art. 3° organiza e elenca a denominacdo ja
existente dos seguintes trechos: I — Rodovia Deputado Fladvio Derzi, em
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trajeto acima referido; II — Rodovia Dr. Mério Ortiz de Vasconcellos, entre
os municipios de Santa Maria e Rosario do Sul, no estado do Rio Grande do
Sul; e III — Estrada Prefeito Horacio Amaral, entre os municipios de Campo
Mourao e Roncador, no estado do Parana. Ademais, inova ao denominar
Rodovia Maguito Vilela o trecho entre os municipios de Jatai e Aragarcas,
no estado de Goias.

O art. 4° revoga as Leis n°s 13.597, de 2018, e 14.427, de 2022.
A primeira homenageia o Dr. Mario Ortiz de Vasconcellos; a segunda, o
Prefeito Hordcio Amaral.

Por fim, o art. 5°, estabelece vigéncia imediata para a lei em que
se converter a matéria.

Na justificagdo, a autora destaca a histéria profissional e o
legado de amor a vida publica deixado por Luiz Alberto Maguito Vilela,
advogado e politico.

Na Camara dos Deputados, o PL foi despachado para
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Viacao e Transportes, de Cultura
¢ de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Contudo, em funcdo de
requerimento de urgéncia apresentado pela Deputada Flavia Morais e outros,
nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
matéria foi deliberada e aprovada em Plenario da Casa de origem.

No Senado Federal, a proposi¢do nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a este colegiado emitir parecer sobre
proposicoes referentes, entre outros assuntos, aos transportes terrestres,
como ¢ o caso da proposi¢dao em analise.

Em conformidade com os arts. 49, inciso I, ¢ 91, § 1°, inciso IV,
do RISF, a proposicao foi encaminhada a CI para decisao terminativa, sendo,
portanto, responsabilidade desta comissao avaliar seu mérito.

Além disso, devido ao carater exclusivo do exame da matéria,
compete também a este colegiado, em substituigdo a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se sobre o0s aspectos

SF/25561.54940-02



86

constitucionais, juridicos, especialmente no que tange a aspectos de técnica
legislativa e regimentais da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade formal do projeto,
constata-se que foram respeitados os aspectos relativos a competéncia
legislativa da Unido (art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal - CF), as
fungdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da
iniciativa parlamentar — ampla e nao exclusiva (art. 61, caput, CF), assim
como o instrumento apropriado para apresentagdo do contetido (lei
ordinaria).

Além de terem sido atendidos os requisitos constitucionais
formais, constata-se o cumprimento dos requisitos constitucionais materiais,
haja vista a auséncia de vicios de constitucionalidade na proposi¢do. Do
mesmo modo, ndo foram observadas falhas de natureza regimental.

Destaca-se que a atribuicdo de nomes a infraestruturas do
Sistema Federal de Viagdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispoe sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte
ou trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que respeita a juridicidade, a proposta estd de acordo com
os preceitos da referida lei, especialmente no art. 2°, conforme o qual
homenagens como a ora em analise devem ser instituidas por lei especial,
que designara “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade”.

A 1niciativa também encontra respaldo na Lei n°® 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que trata da denominagao de logradouros, obras, servigos
¢ monumentos publicos e proibe, em todo o territoério nacional, a atribui¢ao
de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administra¢do indireta. O
novo homenageado faleceu em 2021, cumprindo o requisito da referida lei.

No que tange ao mérito, a proposicao ¢ digna de aprovagao.

Luiz Alberto Maguito Vilela, nascido no municipio goiano de
Jatai em 24 de janeiro de 1949, foi um proeminente advogado e politico
brasileiro, reconhecido por sua significativa contribuicdo ao
desenvolvimento do estado de Goias e ao cendrio politico nacional. Maguito
Vilela ocupou cargos de grande relevancia, incluindo o de governador,
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senador, deputado federal e deputado estadual, além de ter exercido as
fungdes de prefeito de Goidnia e de Aparecida de Goidnia, bem como
vereador em sua cidade natal.

Formado em Direito, comegou sua trajetoria politica como
vereador por Jatai em 1977, onde permaneceu até 1983, tendo presidido a
camara municipal. Ao longo da carreira, destacou-se por sua atuagdo
legislativa e por seu comprometimento com a cidadania e com as causas
sociais. Em 1982, foi eleito deputado estadual e, posteriormente, deputado
federal, participando ativamente da elaboracdo da Constitui¢do Federal de
1988.

Durante seu mandato como governador de Goias, de 1° de
janeiro de 1995 a 2 de abril de 1998, Maguito Vilela implementou o projeto
"Solidariedade Humana", que beneficiou 150 mil familias carentes,
demonstrando seu compromisso com a inclusdo social. Sua administra¢ao
foi marcada pela atragdo de investimentos significativos para o estado,
resultando na geracdo de dezenas de milhares de empregos e na
moderniza¢ao da infraestrutura.

Maguito também se destacou em sua passagem pelo Senado,
onde ocupou posigdes em comissoes importantes, contribuindo com sua
experiéncia e seu conhecimento em politicas sociais. Em 2008, fo1 eleito
prefeito de Aparecida de Goiania, cargo que ocupou até 2016, quando obteve
alta aprovagao popular, resultado de esforcos significativos em areas como
saude, educacdo e infraestrutura. Em 2020, foi eleito prefeito de Goiania,
mas, infelizmente, ndo teve a oportunidade de exercer plenamente o cargo
devido a complicagdes decorrentes da covid-19, falecendo em 13 de janeiro
de 2021.

Maguito Vilela deixou um legado duradouro na politica goiana
e nacional, sendo lembrado como um lider comprometido cuja trajetoria
politica e social inspirou muitos. Sua incessante busca por melhorias sociais
e pela promocao do bem-estar da populagdo ¢ testemunho da dedicagdo ao
servico publico. O seu legado, com a forte énfase em solidariedade e
desenvolvimento, permanece vivo na memoria de todos que tiveram a
oportunidade de conhecer seu trabalho e o amor pela sua terra natal, Goias.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°®4.562, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4562, DE 2023

Altera a Lei n® 11.678, de 19 de maio de 2008, para denominar os trechos que especifica
da rodovia BR-158; e revoga as Leis n°s 13.597, de 8 de janeiro de 2018, e 14.427, de 28
de julho de 2022.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2330500&filename=PL-4562-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.678, de 19 de maio
de 2008, para denominar os trechos
que especifica da rodovia BR-158; e
revoga as Leis n®°s 13.597, de 8 de
janeiro de 2018, e 14.427, de 28 de
julho de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.678, de 19 de
maio de 2008, para denominar os trechos que especifica da
rodovia BR-158, e revoga as Leis n®°s 13.597, de 8 de janeiro
de 2018, e 14.427, de 28 de julho de 2022.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 11.678, de 19 de maio de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Denomina os trechos que especifica da
rodovia BR-158."

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 11.678, de 19 de maio de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° A rodovia BR-158 fica denominada:
I - Rodovia Deputado Flavio Derzi, no

trecho entre os Municipios de Trés Lagoas e

Cassilédndia, no Estado de Mato Grosso do Sul;

II - Rodovia Dr. Mario Ortiz de

Vasconcellos, no trecho entre os Municipios de Santa

Maria e Rosario do Sul, no Estado do Rio Grande do

Sul;

IITI - Estrada Prefeito Horadcio Amaral, no

trecho entre os Municipios de Campo Mourdo e

Roncador, no Estado do Paranéd; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - Rodovia Maguito Vilela, no trecho
entre os Municipios de Jatal e Aragargas, no Estado
de Goiéds.” (NR)

Art. 4° Ficam revogadas as Leis n®s 13.597, de 8 de
janeiro de 2018, e 14.427, de 28 de julho de 2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 316/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.562, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.678, de 19 de maio de
2008, para denominar os trechos que especifica da rodovia BR-158; e revoga as
Leis n°s 13.597, de 8 de janeiro de 2018, e 14.427, de 28 de julho de 2022”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 1.763, de 2024 (PL n° 4.546,
de 2016, na Casa de origem), do Deputado Diego
Andrade, que denomina Viaduto Deputado José
Pereira da Silva o viaduto localizado no Km 102 da
rodovia BR-459, no trecho do perimetro urbano do
Municipio de Pouso Alegre, no Estado de Minas
Gerais.

Relator: Senador CLEITINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.763, de 2024 (PL n° 4.546, de
2016, na Casa de origem), do Deputado Diego Andrade, que denomina Viaduto
Deputado José Pereira da Silva o viaduto localizado no Km 102 da rodovia
BR-459, no trecho do perimetro urbano do Municipio de Pouso Alegre, no
Estado de Minas Gerais.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a historia de vida e o legado do
homenageado.

Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado pelas Comissoes de
Viacao e Transportes, Cultura, e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes referentes, entre outros assuntos, aos transportes terrestres, como
¢ 0 caso da proposicao em analise.

Ainda em conformidade com os arts. 49, inciso I, ¢ 91, § 1°, inciso
IV, do RISF, foi confiada a CI competéncia para decidir terminativamente
sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a aspectos de técnica
legislativa e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, da Constitui¢ao Federal — CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e
ndo reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para
veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, conforme o qual
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,

ax2025-02281
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3

devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa ¢ consoante com a Lei n° 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos, e veda, em todo o territorio nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente & Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta.

No que diz respeito ao mérito, a proposi¢cao merece prosperar.

José Pereira da Silva dedicou sua vida ao servico publico e a
construcdo de uma sociedade mais justa, destacando-se como contador,
advogado, comerciante e, sobretudo, como um lider politico comprometido
com a democracia € com o bem comum. Nascido em Ipuiuna e radicado em
Pouso Alegre, ambos no estado de Minas Gerais, foi responsavel por
importantes contribui¢cdes na area contabil, como a implantagdo e presidéncia
da Secdo do Conselho Regional de Contabilidade no municipio. Sua atuagdo
como empreendedor gerou empregos e desenvolvimento regional,
demonstrando seu espirito proativo € compromisso com o progresso local.

Sua trajetéria politica ¢ igualmente notavel. Militante do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), José da Silva foi peca-chave na
articulagdo do partido em varias cidades do sul de Minas e teve papel
protagonista no movimento das “Diretas J4”, ao lado de lideres como Tancredo
Neves e Hélio Garcia. Como deputado estadual por duas legislaturas, destacou-
se por sua atuacao firme e ética, chegando a ocupar a fun¢ao de Vice-Lider do
Governo. Mesmo apos deixar o Legislativo, manteve seu comprometimento
com a causa publica como diretor da estatal Hidrominas, sendo condecorado
com honrarias que atestam sua integridade e dedicacdo a coisa publica.

Por todo esse legado — marcado por trabalho incansavel,
simplicidade no trato com o povo, € uma reputagdo irretocavel —, € mais do
que justa a homenagem proposta pelo Projeto de Lei ao denominar “Viaduto
Deputado José Pereira da Silva” a importante obra localizada no trecho urbano
da rodovia BR-459, em Pouso Alegre. Trata-se de um reconhecimento
merecido a um cidaddo exemplar, cuja vida foi um verdadeiro tributo ao servigo
publico e a democracia brasileira.

ax2025-02281
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.763, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ax2025-02281
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1763, DE 2024

(n°4546/2016, na Camara dos Deputados)

Denomina Viaduto Deputado José Pereira da Silva o viaduto localizado no Km 102 da
rodovia BR-459, no trecho do perimetro urbano do Municipio de Pouso Alegre, no
Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1436460&filename=PL-4546-2016

Pagina da matéria
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Data do Documento: 09/05/2024

wm) CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Viaduto Deputado José
Pereira da Silva e} viaduto

localizado no Km 102 da rodovia BR-
459, no trecho do perimetro wurbano
do Municipio de Pouso Alegre, no
Estado de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Viaduto Deputado José
Pereira da Silva o viaduto localizado no Km 102 da rodovia
BR-459, no trecho do perimetro urbano do Municipio de Pouso
Alegre, no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1763/2024 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 51/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.546, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Denomina Viaduto Deputado José Pereira
da Silva o viaduto localizado no Km 102 da rodovia BR-459, no trecho do
perimetro urbano do Municipio de Pouso Alegre, no Estado de Minas Gerais”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerorinnnioo.Avulso do PL 1763/2024 [3 de 3]
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REQ 103
00045/2025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Assuntos Econdmicos e a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de debater a Descarbonizagdo do
Transporte Maritimo Global e os desafios para o Brasil, apds a reunido do Comité
de Protecdo do Meio-Ambiente Maritimo (MEPC) da International Maritime
Organization - IMO (Organizagdo Maritima Internacional) n° 83, realizada
no ultimo 11 de abril, que aprovou uma taxa sobre as emissdes de carbono de
embarcagdes e regras a transi¢do enérgica pretendida. O objetivo central do pacto
é atingir a neutralidade de emissdes até 2050. .

O acordo é legalmente vinculante e obrigatério para os 176 paises-
membros da IMO. As medidas devem ser formalmente adotadas em outubro de 2025
e entrar em vigor em 2027, e se aplicam a todos os navios oceanicos com mais de

5 mil toneladas brutas.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

. o Doutor FLAVIO HARUO MATHUIY, Assessor da Comissdo
Coordenadora para Assuntos da IMO;

* representante do Ministério de Portos e Aeroportos;

. representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos - MDIC;

* representante do Ministério de Minas e Energia - MME;

« aDoutora CRISTIANE DE MARSILLAC, Engenheira Naval, especialista
em Navegacdo e Portos e Ceo da Marsalgado Brasil.
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JUSTIFICACAO

Por forqa do Requerimento n® 87, de 2024, de nossa autoria,
realizamos audiéncia publica, na Comissdo de Servigos de Infraestrutura, no dia
15 de outubro de 2024, com o objetivo de conhecermos, naquela ocasido, o
cendrio do transporte maritimo global com o advindo das novas regras globais
acerca da Descarbonizag¢do do Transporte Maritimo no Mundo, que estavam sendo
discutidas, em estagio avancgado, na International Maritime Organization - IMO
(Organizagdo Maritima Internacional), organizacdo essa, gerenciada pela ONU,
responsavel pela regulagdo dos padrdes de protecdo e seguranca no transporte
maritimo mundial.

Em estreita sintese, na ocasido, os especialistas alertaram para os
desafios que o Brasil enfrentara para se adaptar a essas mudancas, especialmente
no transporte de cargas.

Ao fim daquela reunido, afirmei meu compromisso na realizagio
de um novo debate sobre o tema em 2025, assim que as normas da IMO
estivessem mais consolidadas.

Neste sentido, provoco, novamente, meus nobres pares, ao informar
que durante a reunifo do Comité de Protecdo do Meio-Ambiente Maritimo (MEPC)
da IMO n° 83, realizado no ultimo 11 de abril, foi aprovada uma taxa sobre as
emissdes de carbono de embarcacdes. O objetivo central do pacto é atingir a
neutralidade de emissdes até 2050.

DECISAO DA ORGANIZAGCAO MARITIMA INTERNACIONAL

0 acordo € legalmente vinculante e obrigatdrio para os 176 paises-
membros da IMO. O acordo obteve 63 votos favoraveis entre 104 manifestacdes. As
medidas devem ser formalmente adotadas em outubro de 2025 e entrar em vigor
em 2027, e se aplicam a todos os navios ocednicos com mais de 5 mil toneladas
brutas, que respondem por 85% das emissdes do setor.

A ndo observincia dos padrdes determinados atinge as
embarcagdes, e ndo os paises-membros da organizacio diretamente e
pode acarretar consequéncias legais, comerciais e reputacionais para armadores
e seguradoras maritimas, em especial inviabilizar a cobertura de seguros ou
aumentar seus prémios, impedir a entrada de navios em determinados portos por
decisdo de autoridades portudrias e aimplicar a perda de certificagGes obrigatdrias.

Oportunamente, contactei o Assessor da Comissdo Coordenadora para
os Assuntos da IMO, Dr. Flavio Mathuiy, que observou tratar de um acordo
histérico: "A IMO aprovou o primeiro regulamento global para limitar e precificar as
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emissées de gases de efeito estufa no setor maritimo, com o apoio de mais de 80% dos Estados-
membros, apesar da oposicdo dos EUA e de paises produtores de petrdleo”.

De acordo com a Dra. Cristiane de Marsillac, engenheira naval,
especialista em Navegacdo e Portos e Ceo da Marsalgado Brasil, em relagdo ao marco
da transicdo: “Nem a proposta baseada em taxas, defendida pela Unido Europeia e pelos
estados insulares, nem o sistema flexivel proposto pelo Brasil, China e outros patses foram
adotados integralmente. Em vez disso, a IMO aprovou uma solugdo hibrida — o “modelo de
Singapura” — que combina uma contribuicdo fixa para o fundo climdtico da IMO com um
mecanismo de créditos baseado no mercado”.

Por fim, a ado¢gdo de um modelo hibrido pela IMO foi um
desfecho pragmatico e relativamente favoravel para o Brasil, ao evitar a
imposi¢do de uma taxa universal sobre todas as emissdes de carbono - média
que penalizaria especialmente paises exportadores mais distantes dos grandes
centros consumidores, com impacto desproporcional sobre produtos de baixo
valor agregado como minério de ferro e soja, os principais de nossa pauta de
exportacdo. O acordo final estabeleceu metas obrigatérias de redugdo de
intensidade de carbono, um sistema de precificagdo progressiva das emissoes
excedentes e um mercado restrito de créditos de emissio, preservando, ao
menos em parte, a flexibilidade regulatéria definida pelo Brasil.

Ndo ha duvida que o novo regime nos traz desafios relevantes. A
exigéncia de avaliacdo das emissGes no ciclo completo do combustivel amplia o
escopo da regulagdo e reforca pressdes internacionais sobre a produgdo nacional
de biocombustiveis, sobretudo os derivados da soja. Mas poderia ser pior: o fato
de a IMO ndo ter adotado um fator de quantificacdo das emissdes indiretas, nem
ter excluido biocombustiveis agricolas, cria uma oportunidade: cabera ao Brasil
fortalecer seus sistemas de rastreabilidade, certificagio e transparéncia
ambiental, de forma a demonstrar a sustentabilidade de sua cadeia produtiva
e preservar a competitividade dos combustiveis renovaveis nacionais na
transicdo energética do transporte maritimo global.

Ja que o alcance das consequéncias da decisdo imposta pela IMO,
afetam, sobremaneira: i) a infraestrutura dos terminais portudrios, uma vez que o
cumprimento das metas climéaticas pressupde a capacidade dos portos de prover o
abastecimentos dos navios com amonia, metanol e biocombustiveis; ii) o aumento
dos custos logisticos das operacdes de exportacdo do Pafs e; iii) a diplomacia
brasileira na relagdo com a IMO, consideramos que o debate deve ser estendido
também as ComissGes: de Assuntos Econdmicos e de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional.
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Para tanto, encarecemos o voto favordvel das senhoras senadoras e
dos senhores senadores.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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108 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Senhor Fabricio
de Oliveira Galvao, informagdes sobre o andamento das obras na ponte sobre o Rio
Jequitinhonha - BR-101/BA.

Nesses termos, requisita-se o esclarecimento sobre as seguintes

questoes:

1. Qual o atual estagio das obras emergenciais, reparos ou substituicdes

estruturais na ponte sobre o Rio Jequitinhonha?

2. Existe um cronograma oficial de execugdo das obras? Qual o prazo

estimado para conclusdo dos trabalhos e liberagdo total da via?

3. Qual empresa ou consdrcio foi contratado para execugdo das obras?

Quais os termos do contrato (ntimero, valor, prazo e objeto)?

4, Houve emissdo de laudo técnico fundamentando a interdi¢do? Em

caso positivo, solicitamos cdpia ou resumo técnico do documento.

5. Quais medidas estdo sendo consideradas para a duplica¢do da ponte
e da BR-101 no trecho afetado?

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3737502045
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JUSTIFICACAO

A Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal tem
recebido manifestagdes da regido sul da Bahia expressando preocupagdes quanto

a interdi¢do da ponte localizada no km 661 da BR-101, sobre o Rio Jequitinhonha.

A interdicdo, motivada por risco estrutural identificado pelo préprio

DNIT, tem causado impactos significativos na mobilidade e na economia local.

Diante da relevincia do tema e visando subsidiar as acdes desta
Comissdo, solicitamos informacées detalhadas sobre o andamento das obras na
referida ponte. Essas informagdes sdo essenciais para que este colegiado possa
exercer seu papel de fiscalizacdo e contribuir para a celeridade das solugdes

necessarias a populagdo afetada.

Pelo exposto, peco aos Pares apoio na aprovacdo do presente

Requerimento.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2025.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3737502045
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REQ 111
0004772025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério
REQUERIMENTO N* DE - CI

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do Regimento Interno
do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Senhor Fabricio de Oliveira
Galvdo, informagdes a respeito da situagdo da ponte sobre o Rio Candeias -

Municipio de Candeias do Jamari/RO.
Para tanto, solicitamos a esse Departamento que informe:

1. Quais providéncias emergenciais e estruturais ja foram adotadas em

relacdo a ponte sobre o Rio Candeias?

2. Qual o atual estado de conservacdo da estrutura, com base em

inspegdes recentes realizadas por técnicos do DNIT?

3. Se hd previsdo de elaboragdo ou conclusdo de laudo técnico

conclusivo?

4. Quais medidas estdo planejadas ou em execucdo para garantir a

seguranca da ponte e da populagido?

5. Se hd previsdo para a normalizacdo plena do trafego sobre a ponte,
com a desativagdo do sistema “pare e siga” e a retomada segura do fluxo em ambos

os sentidos, indicando-se eventual cronograma de execugdo?

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1160628534
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JUSTIFICACAO

Segundo relatos e imagens amplamente divulgados por redes sociais
e veiculos de imprensa regional, hé indicios da existéncia de rachaduras e falhas
estruturais na ponte sobre o Rio Candeias ~Municipio de Candeias do Jamari/RO,
com sinais de risco de desabamento, fato que tem gerado grande apreensio na

populagdo local.

Além disso, conforme noticiado publicamente, o Ministério Publico
Federal (MPF), diante da gravidade da situagdo, oficiou ao DNIT solicitando laudo
técnico com diagndstico preciso da estrutura e a indicagdo das providéncias ja
adotadas e das que ainda serdo tomadas para garantir a integridade e seguranca
da obra. Em complemento a essas verificagdes, foi também formalmente solicitado
pelo MPF ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Ronddnia (CREA/
RO) a realiza¢do de avaliacdo técnica independente, com o objetivo de aprofundar o
diagndstico dos danos existentes e dos riscos a seguranca da populagio que utiliza

diariamente a ponte.

As providéncias adotadas pelo DNIT sdo de extrema importancia para
que se evite a ocorréncia de acidentes ou tragédias, como a ja registrada morte
de um caminhoneiro na regido, mencionada por moradores. A busca de um
diagndstico técnico completo, com o apoio do CREA/RO, deve ser acompanhada de

acdes concretas de reparo, refor¢o ou eventual interdi¢do preventiva da ponte.

O presente Requerimento fundamenta-se na necessidade de
transparéncia e prestacdo de informagdes publicas, diante da relevancia do trecho
afetado para o trafego regional e da urgéncia em assegurar a integridade da

estrutura e preservar vidas humanas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1160628534
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Pelo exposto, pego aos Pares apoio na aprovagao deste Requerimento.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2025.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1160628534
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